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RESUMEN 

Esta investigación se desarrolla en el contexto del sistema notarial en Bolivia, donde 

los formularios preestablecidos han generado preocupación por su impacto en la función de 

los notarios. Estudios previos subrayan la relevancia del principio de autoría notarial y su 

relación con la expresión de la voluntad del rogante. La Ley del Notariado Plurinacional regula 

esta función, pero la rigidez de los formularios plantea dudas sobre su adecuación a las 

necesidades de los usuarios y notarios. Este estudio pretende aportar a la modernización de 

las prácticas notariales. 

El problema se formula como: ¿Cómo afecta el uso de formularios preestablecidos al 

principio de autoría notarial y la expresión de la voluntad del rogante, en contravención a la 

Ley del Notariado Plurinacional? Se evidenció que la rigidez de estos formularios limita al 

notario como autor intelectual, comprometiendo la calidad del servicio y la confianza en el 

sistema. 

El objetivo general es evaluar el impacto de los formularios preestablecidos en la 

función notarial y su conformidad con la Ley del Notariado. Los objetivos específicos incluyen 

analizar discrepancias normativas, comparar regulaciones nacionales e internacionales, 

examinar consecuencias legales por incumplimientos notariales y verificar la compatibilidad 

de los formularios con el marco normativo. 

A través de una metodología descriptiva y analítica, que incluyó encuestas y 

entrevistas a notarios, se constató que los formularios restringen la personalización de 

documentos y dificultan reflejar adecuadamente la voluntad del rogante. Las conclusiones 

destacan la necesidad de revisar los formularios para garantizar el principio de autoría y la 

expresión fiel de la voluntad, mejorando así la calidad y confianza en el servicio notarial. 

Las propuestas sugieren ajustes normativos y administrativos que incrementen la 

flexibilidad en el uso de formularios, preservando la seguridad jurídica y autenticidad 

documental, logrando un equilibrio entre eficiencia y principios notariales. 

Palabras clave: Formularios preestablecidos, autoría notarial, voluntad del rogante. 
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ABSTRACT 

This research is set within the context of Bolivia's notarial system, where pre-

established forms have raised concerns about their impact on notarial functions. Previous 

studies emphasize the importance of the principle of notarial authorship and its relationship 

with the expression of the petitioner's will. While the Plurinational Notary Law regulates this 

function, the rigidity of these forms casts doubt on their suitability for the needs of both users 

and notaries. This study aims to contribute to the modernization of notarial practices. 

The research problem is framed as: How does the use of pre-established forms affect 

the principle of notarial authorship and the expression of the petitioner’s will, in violation of the 

Plurinational Notary Law? Evidence indicates that the rigidity of these forms limits notaries’ 

roles as intellectual authors, compromising service quality and public trust in the system. 

The main objective is to evaluate the impact of pre-established forms on notarial 

functions and their alignment with the Plurinational Notary Law. Specific objectives include 

analyzing normative discrepancies, comparing national and international regulations, 

examining legal consequences of non-compliance, and verifying the compatibility of forms with 

the legal framework. 

Using a descriptive and analytical methodology, including surveys and interviews with 

notaries, the findings reveal that these forms restrict document customization and hinder the 

accurate reflection of the petitioner’s will. Conclusions emphasize the need to revise the forms 

to uphold the principle of authorship and faithfully represent the will, thereby improving service 

quality and trust in notarial practices. 

Proposals recommend regulatory and administrative adjustments to increase flexibility 

in form usage while safeguarding legal certainty and document authenticity, balancing 

administrative efficiency with notarial principles. 

Keywords: Pre-established forms, notarial authorship, petitioner’s will. 
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INTRODUCCIÓN 

La presente tesis, titulada "Análisis crítico sobre la autoría notarial y la voluntad del 

rogante en los formularios estandarizados en la Ley 483", aborda una problemática 

fundamental en el ámbito del Derecho Notarial en Bolivia. Este estudio se realiza con el 

objetivo de analizar la pertinencia de los formularios preestablecidos en la práctica notarial, 

evaluando su impacto en el principio de autoría del notario y la expresión de la voluntad del 

rogante, en el contexto de la Ley del Notariado Plurinacional. 

La pertinencia de esta investigación radica en la necesidad de examinar y cuestionar 

las implicaciones de los formularios estandarizados en la labor notarial. Desde una 

perspectiva institucional, este análisis es esencial para garantizar que las prácticas notariales 

se alineen con los principios de autenticidad y autoría que son fundamentales para la 

seguridad jurídica. Económicamente, una práctica notarial sólida y confiable fomenta un 

entorno favorable para las transacciones comerciales y personales. Socialmente, la confianza 

del público en los notarios y en la validez de los documentos notariales es crucial para el 

funcionamiento de la sociedad. Culturalmente, el respeto a la voluntad del rogante refuerza 

la integridad y legitimidad del proceso notarial. 

La finalidad de esta tesis es contribuir al campo del Derecho Notarial a través de un 

análisis crítico y exhaustivo de la autoría notarial y la voluntad del rogante en el contexto de 

los formularios estandarizados. Este trabajo pretende aportar conocimientos y propuestas 

que puedan mejorar las prácticas notariales en Bolivia, asegurando que estas respeten y 

reflejen fielmente la voluntad de los usuarios. Además, se busca alinear este estudio con las 

líneas de investigación de la Universidad Andina Simón Bolívar y proveer recomendaciones 

que sean útiles tanto para los notarios como para las entidades y sectores involucrados en la 

práctica notarial. 

El objetivo general de esta investigación es evaluar cómo los formularios 

preestablecidos afectan el principio de autoría del notario y la expresión de la voluntad del 

rogante en Bolivia, identificando posibles contravenciones a la Ley del Notariado Plurinacional 

y sus implicancias prácticas. Los objetivos específicos son: 

1. Analizar desde una perspectiva jurídica y teórica las discrepancias entre el contenido 

de los formularios preestablecidos y el principio de autoría notarial. 

2. Comparar la normativa de la Ley del Notariado Plurinacional con legislaciones 

equivalentes para determinar la validez y legalidad de los formularios preestablecidos. 

3. Examinar las consecuencias legales del incumplimiento notarial en la redacción 

personalizada de actos y hechos. 
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4. Verificar la compatibilidad del uso de formularios preestablecidos con el artículo 11 de 

la Ley del Notariado. 

La tesis se estructura en los siguientes capítulos, cada uno de los cuales aborda 

aspectos específicos del tema de estudio: 

• Capítulo I: Aspectos Generales. Se proporciona una introducción al tema, 

incluyendo antecedentes, planteamiento del problema, formulación del problema, 

objetivos de la investigación y resultados esperados. 

• Capítulo II: Marco Teórico. Se presenta el marco conceptual, referencial, histórico y 

legal que sustenta la investigación, abordando conceptos clave relacionados con el 

servicio notarial, la fe pública notarial y el derecho notarial. 

• Capítulo III: Metodología de la Investigación. Se describen los métodos de 

investigación utilizados, el tipo de investigación, la población de estudio y las fuentes 

de información. 

• Capítulo IV: Resultados, Conclusiones y Recomendaciones. Se presentan los 

resultados de la investigación, incluyendo encuestas y entrevistas realizadas a 

notarios de Bolivia, así como las conclusiones y recomendaciones derivadas del 

estudio. 

• Capítulo V: Propuesta de Mejoramiento. Se ofrece una propuesta de mejoramiento 

para los formularios preestablecidos, con sugerencias prácticas y jurídicas para su 

revisión y actualización. 

Esta tesis busca proporcionar una comprensión integral y crítica sobre el impacto de 

los formularios estandarizados en la práctica notarial en Bolivia, con el objetivo de promover 

mejoras que beneficien tanto a los notarios como a los usuarios de sus servicios, reforzando 

así la seguridad jurídica y la confianza en el sistema notarial del país. 
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CAPÍTULO I.  ASPECTOS GENERALES 

1.1 Antecedentes 

La investigación de Delgado (2019), titulada "La responsabilidad civil de los notarios 

en los documentos públicos protocolares y el principio de la seguridad jurídica en la Ley del 

notariado del Perú", adopta un enfoque cuantitativo, descriptivo y explicativo para examinar 

las implicaciones de la negligencia, el dolo, la culpa, la inobservancia de la ley, así como los 

vicios de forma y fondo en la nulidad de los instrumentos notariales. Delgado sostiene que 

estos errores o faltas son causales de responsabilidad civil del notario, las cuales deben estar 

explícitamente contempladas en la legislación para proteger los derechos de las partes 

involucradas y asegurar la seguridad jurídica ofrecida por el Estado. 

En este marco, Delgado subraya la importancia del principio de autoría, definido en el 

artículo 2 de la Ley del Notariado del Perú (Decreto Legislativo 1049), que establece al notario 

como el autor intelectual de los documentos notariales. Este principio enfatiza la 

responsabilidad del notario en formalizar la voluntad de los otorgantes mediante la redacción 

de instrumentos públicos a los cuales confiere autenticidad, cumpliendo así una función 

esencial en la comprobación de hechos y tramitación de asuntos no contenciosos previstos 

en la ley. 

La función del notario, tal como describe Delgado, no se limita únicamente a la 

autenticación de documentos y la conservación de los originales, sino que también incluye la 

responsabilidad de recibir y dar forma jurídica a la voluntad de las partes, asegurando que los 

instrumentos redactados se ajusten a las disposiciones legales correspondientes. La 

capacidad del notario para verificar hechos y tramitar asuntos no contenciosos, conocida 

como la vía voluntaria, subraya su rol como profesional del derecho delegado por el Estado, 

cuya labor es fundamental para la salvaguarda de la seguridad jurídica y los derechos de los 

ciudadanos. 

La función notarial, tal como se define en la legislación, juega un papel crucial en la 

formalización y autenticación de actos y contratos, garantizando que la voluntad de las partes 

otorgantes se plasme de manera fidedigna y legal. La importancia de esta función se refleja 

en la necesidad de que cada acción notarial esté alineada con la legislación notarial vigente 

para asegurar su autenticidad y validez. La responsabilidad derivada de una mala praxis 

notarial abarca esferas penales, administrativas y civiles, subrayando la seriedad de los 

errores, dolo, negligencia, y la inobservancia de la ley, así como los vicios de forma y fondo 

que pueden llevar a la nulidad de los instrumentos notariales. 

La propuesta de incluir explícitamente las causales de responsabilidad civil notarial en 

el Decreto Legislativo N° 1049 (Decreto Legislativo del Notariado) responde a la necesidad 
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de reforzar la seguridad jurídica de los actos notariales. Esta tipificación permitiría una mejor 

comprensión de las bases por las cuales se puede incurrir en responsabilidad civil, además 

de clarificar las consecuencias legales de la inobservancia de la normativa aplicable. Este 

enfoque hacia la claridad y la precisión en la definición de responsabilidades no solo beneficia 

a las partes involucradas en los actos notariales, sino que también fortalece el marco legal 

que regula la práctica notarial, contribuyendo así al mantenimiento de la confianza pública en 

este servicio esencial. 

La investigación de Apaza sobre "Efectos jurídicos de las escrituras públicas en la vía 

voluntaria notarial respecto al principio de seguridad jurídica de la función judicial", con un 

enfoque cualitativo y descriptivo, realiza un análisis profundo de cómo la notarización 

voluntaria de actos públicos en Bolivia afecta el principio de seguridad jurídica, un pilar 

constitucional según la Carta Magna del país. Este principio es fundamental, ya que el Estado 

boliviano se compromete a proporcionar certidumbre legal a los actos privados, garantizando 

así la protección de los derechos individuales a lo largo del tiempo. 

La investigación destaca la capacidad del Estado para conferir fe pública a los 

documentos, un proceso mediante el cual se otorga autenticidad y legalidad a los hechos, 

actos y negocios jurídicos, así como a otros actos judiciales. Dado que el Estado no puede 

realizar estos actos de manera directa, delega esta autoridad al notario de fe pública. Este 

oficial público, en su capacidad de representante del Estado, tiene la responsabilidad de 

redactar documentos y conferirles autenticidad, asegurando así su fuerza probatoria y 

ejecutiva. 

El trabajo de Apaza subraya que el documento creado por el notario es auténtico y se 

alinea con el principio de redacción y autoría, siendo único en su descripción de cada 

situación particular presentada ante el notario. Esta unicidad y autenticidad son esenciales 

para mantener la seguridad jurídica y la confianza en los procesos notariales, subrayando la 

importancia de esta función en la protección y garantía de los derechos privados dentro del 

marco legal boliviano. 

La función del notario, ejercida de manera privada pero dentro del marco de sus 

competencias públicas, implica asesorar, interpretar y dar forma legal a la voluntad de los 

requirentes. El notario es el encargado de elaborar y redactar los instrumentos públicos y de 

llevar a cabo trámites en la vía voluntaria notarial. Esta función se ha ampliado para incluir 

ciertos procesos judiciales voluntarios, ahora tramitados como procedimientos administrativos 

notariales, con el objetivo de aliviar la carga procesal judicial y ofrecer una respuesta más ágil 

y oportuna a los casos de relevancia jurídica. Así, el notario actúa como fedatario público, 

asegurándose de que la voluntad expresada sea libre de vicios de consentimiento, 
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manteniendo clara la distinción con la función jurisdiccional, la cual prevalece en situaciones 

de controversia. 

Sin embargo, la práctica de otorgar efectos jurídicos a las escrituras públicas 

resultantes de estos trámites voluntarios notariales plantea un dilema sobre el rol del notario 

y sus competencias, confundiendo los conceptos de trámite y proceso judicial. Esto se debe 

a que a estos documentos no se les puede conferir el carácter de cosa juzgada, ni asumir 

que tienen cumplimiento obligatorio o fuerza coactiva, ya que reflejan únicamente un acuerdo 

voluntario entre partes. 

Frente a esta problemática, la presente investigación sugiere una modificación al 

artículo 90 de la Ley 483, proponiendo que se presuma la veracidad e integridad de las 

escrituras públicas hasta que no sean declaradas nulas por sentencia judicial y que se les 

reconozca autoridad de cosa juzgada. Este planteamiento busca clarificar la naturaleza y los 

efectos jurídicos de los documentos notariales, reforzando así su valor legal y su contribución 

a la seguridad jurídica en el sistema legal boliviano. 

La tesis de Núñez en Perú, "Límites al derecho constitucional de libre tránsito del niño 

y adolescente en los procesos de autorización de viaje", aborda con un enfoque cuantitativo 

y descriptivo, cómo la doctrina de protección integral busca asegurar que los derechos de 

niños, niñas y adolescentes sean efectivamente resguardados en todas las esferas de su 

desarrollo. El principio del interés superior del niño es fundamental para dirimir conflictos de 

intereses, otorgando prioridad a los derechos del menor frente a los de cualquier otra persona. 

Este principio se aplica en el proceso de autorización de viaje, donde se protegen los 

derechos del niño en correlación con su derecho a opinar, a la libre circulación y al acceso a 

actividades recreativas y culturales. La autorización para que un menor viaje puede ser 

concedida por un notario (cuando los padres están de acuerdo y el menor viaja con uno de 

ellos) o por un juez (en caso de objeción por una de las partes). Según el artículo 111 del 

Código de los Niños y Adolescentes, el notario está facultado para emitir una carta de 

autorización tras verificar la ausencia de objeciones entre los padres, certificar los hechos y 

legalizar las firmas, asegurando la identificación de los padres y la acreditación del vínculo 

familiar. 

Sin embargo, la tesis señala que existen vacíos legales en este procedimiento, 

especialmente por la falta de requerimientos explícitos que garanticen la voluntad del menor 

respecto al viaje, ya sea para expresar su consentimiento o su rechazo. Esto plantea la 

necesidad de revisar y posiblemente modificar las normativas para incluir disposiciones que 

aseguren la participación activa del menor en decisiones que afectan su libre circulación, 
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respetando así su derecho a ser escuchado y considerando su opinión en el proceso de 

autorización de viaje. 

En el contexto de la autorización de viaje para niños, niñas y adolescentes, el proceso 

se complica cuando uno de los padres objeta sin presentar pruebas concretas, lo que 

restringe la libre circulación de los menores y prolonga los trámites más allá del plazo legal 

establecido. Esta situación afecta el principio del interés superior del niño, ya que las demoras 

por parte de los padres pueden restringir los derechos de los menores a circular libremente. 

Además, se señala una falta de acción por parte de los jueces en cuanto a la aplicación de 

sanciones a quienes obstaculizan el procedimiento, a pesar de que el ordenamiento jurídico 

prevé multas para estas situaciones. 

Por otro lado, la tesis de Mancero en Ecuador, "La fe pública del notario frente al valor 

jurídico del acta notarial", con un enfoque cuali-cuantitativo y de tipo transversal y longitudinal, 

destaca la falta de regulación específica en el ordenamiento jurídico sobre las actas 

notariales. Esto deja su valor probatorio sujeto a las reglas generales y a la discreción de los 

notarios, especialmente en lo referente al cumplimiento de las solemnidades aplicables. 

Mancero define el acta notarial como un documento que registra hechos y circunstancias 

conocidas por el notario, incluyendo declaraciones de voluntad en actos jurídicos que 

requieren consentimiento. Aunque el documento tiene valor representativo o probatorio, no 

es constitutivo, ya que el hecho existía antes de su creación. 

La conclusión de Mancero subraya la necesidad de que los notarios sigan los 

principios constitucionales de celeridad, eficiencia e inmediación en la elaboración del acta 

notarial. Además, propone la inclusión de procedimientos específicos para la realización de 

actas notariales en la Ley Notarial, lo que ayudaría a estandarizar las prácticas y reforzar el 

valor jurídico de estos documentos. 

Hoyos, en su artículo sobre deontología notarial, critica la posición asignada a la 

función notarial dentro del Sistema Jurídico Boliviano, argumentando que no se le otorga la 

relevancia adecuada a la labor del notario, especialmente en lo que respecta a su capacidad 

para conferir legalidad y legitimidad a los documentos a través de la fe probatoria. Esta 

función es crucial, no solo para garantizar la equidad y seguridad en el servicio notarial, sino 

también como un mecanismo preventivo contra posibles litigios. 

El notario, según Hoyos, no solo actúa como un fedatario que autentica documentos, 

sino también como el redactor y arquitecto de estos, jugando un papel esencial en el 

mantenimiento de la equidad entre las partes involucradas. A pesar de esta contribución vital 

a la seguridad jurídica y la prevención de litigios, Hoyos señala una aplicación inadecuada de 
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los principios y procedimientos notariales propios del sistema latino, subrayando la necesidad 

de enfocarse más en los valores éticos y morales del notario de fe pública. 

Este análisis sugiere una reflexión profunda sobre la importancia de la función notarial 

y la necesidad de revalorizar su papel dentro del sistema jurídico, asegurando que los notarios 

puedan ejercer su labor con la dignidad y la importancia que merece, basándose en un marco 

normativo y ético sólido. 

1.2 Justificación de la investigación 

Justificación jurídica  

La justificación jurídica de este trabajo de investigación se centra en el análisis de la 

legislación notarial boliviana, la cual establece una serie de principios y valores que rigen el 

ejercicio de la fe pública notarial. Es esencial que los notarios apliquen estos principios, pero 

también es crucial que posean cualidades morales y académicas destacadas, siendo técnicos 

en derecho notarial para el adecuado desempeño de sus funciones. La doctrina resalta la 

importancia de que el notario no solo escuche e interprete las necesidades de las partes, sino 

que también asesore, redacte, certifique y autorice documentos notariales con veracidad, 

imparcialidad, honestidad y una sólida preparación técnica jurídica. Estas cualidades son 

fundamentales para garantizar la seguridad jurídica en la redacción de hechos y actos 

jurídicos documentados. 

La Ley N° 483, en su Artículo 3 inciso 8 y Articulo 11, define explícitamente al notario 

como el autor material y redactor de los documentos que la ley específica. Este principio de 

autoría es fundamental, pues establece que el documento notarial tiene como autor al notario, 

quien narra hechos, incluye declaraciones propias y de las personas que intervienen en el 

instrumento notarial. El notario es quien suscribe, sella y autoriza jurídicamente el documento, 

asumiendo la responsabilidad moral, fiscal y jurídica como autor del instrumento. Esta 

responsabilidad implica una obligación de asesoramiento, aplicación correcta del derecho y 

redacción precisa del documento, asegurando su autenticidad y formalidad. 

Este trabajo de investigación pretende demostrar cómo la utilización de formularios 

preestablecidos vulnera el principio de autoría del notario y anticipa la voluntad del rogante, 

afectando la integridad y la autenticidad de los actos y documentos notariales. Se busca 

resaltar la necesidad de adherirse a la redacción circunstancial y protocolar en actos como la 

certificación de firmas y la autorización de viajes de menores al exterior, cumpliendo con los 

requisitos legales para garantizar la seguridad jurídica y prevenir riesgos como el tráfico de 

personas. La investigación subraya la importancia de la función notarial en el marco de la 

legalidad, destacando su rol en la protección de los derechos y en el fortalecimiento de la 

confianza en los procesos jurídicos. 
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La utilización de formularios notariales preestablecidos en Bolivia para la certificación 

de firmas y la autorización de viaje de menores al exterior es una práctica que parece estar 

en contravención con el artículo 11 de la Ley del Notariado. Esta práctica no solo contraviene 

los principios de autoría y seguridad jurídica fundamentales en el notariado latino, sino que 

también anticipa la voluntad de las partes, forzando los hechos y circunstancias a adaptarse 

a un molde preestablecido que puede no reflejar la realidad del momento. 

Además, el artículo 1299 del Código Civil boliviano establece la participación del 

testigo a ruego para aquellas personas que no pueden o no saben firmar, una disposición que 

los formularios de certificación de firmas parecen obviar. Esta omisión plantea un dilema para 

los abogados en ejercicio libre respecto a qué normativa utilizar para la redacción de los 

documentos, enfrentándolos a la decisión de seguir la ley notarial, que rige la redacción de 

documentos según los artículos 11 y 65, o el Código Civil para la inclusión de testigos a ruego. 

Este conflicto normativo no solo pone en riesgo la validez legal de los documentos 

notariales elaborados bajo estas circunstancias, sino que también puede llevar a procesos 

judiciales para determinar la validez de los mismos. La situación evidencia la necesidad de 

una revisión y posible actualización de la legislación notarial y sus formularios 

preestablecidos, para asegurar que estos reflejen de manera adecuada la voluntad de las 

partes y cumplan con todas las disposiciones legales pertinentes, fortaleciendo así la 

seguridad jurídica y la confianza en el sistema notarial boliviano. 

Justificación social  

La justificación social de este trabajo de investigación subraya la importancia de la 

labor del notario en brindar seguridad jurídica a los usuarios del servicio notarial. La capacidad 

del notario para documentar circunstancialmente los hechos tal y como ocurren en tiempo 

real es esencial, ya que garantiza la veracidad de los eventos registrados sin alteraciones ni 

modificaciones. Esta práctica asegura a los rogantes del servicio que lo redactado refleja 

fielmente lo acontecido, proporcionándoles satisfacción y protección jurídica sobre sus actos 

y contratos. 

La correcta aplicación de la normativa notarial por parte del notario no solo ofrece 

seguridad jurídica a los involucrados, sino que también juega un papel crucial en la resolución 

de problemas o situaciones de manera oportuna. Este aspecto de la función notarial es de 

vital importancia para el funcionamiento efectivo y eficiente del sistema legal, contribuyendo 

significativamente a la confianza pública en los procesos jurídicos y notariales. La seguridad 

jurídica que proporciona el notario a través de su trabajo refuerza la estabilidad y 

predictibilidad necesarias en las relaciones jurídicas, facilitando así la protección de los 

derechos y el cumplimiento de las obligaciones de las partes involucradas. 
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Justificación económica 

La justificación económica de este trabajo enfatiza la importancia de una aplicación 

rigurosa y exacta de la normativa notarial para evitar procesos judiciales largos y costosos. 

La aplicación correcta de la Ley del Notariado y los principios del derecho latino, inherentes 

al Notariado Boliviano, no solo ahorra tiempo, sino que también reduce significativamente los 

costos económicos asociados con litigios prolongados. Esta eficiencia contribuye a una 

economía de recursos tanto para los usuarios del servicio notarial como para el sistema 

judicial, optimizando así el funcionamiento general del marco legal y notarial en Bolivia. 

1.3 Planteamiento del problema 

La elección del tema sobre el incumplimiento del Artículo 11 de la Ley del Notariado, 

enfocado en la autoría del notario en el contexto de la utilización de formularios 

preestablecidos, destaca la esencialidad de comprender la función y la importancia de la labor 

fedataria del notario respecto a la voluntad de los rogantes. Esta labor se equipará a capturar 

una "fotografía de la realidad" de la relación profesional-cliente, registrando la solicitud, el 

acto legítimo y legal, y la conformidad de las partes involucradas. 

Según Santalla, Santalla y Santalla (2017), la práctica notarial se caracteriza por su 

independencia, siendo la veracidad, legalidad, y autenticidad de los actos autorizados, 

atributos que emanan de la facultad conferida al notario por el Estado como dador de fe. La 

capacidad del notario para narrar con terminología jurídica precisa, fundada en el derecho y 

cumpliendo con todas las características y requisitos exigidos por la ley para reflejar la 

voluntad de los rogantes, lo consagra como el redactor del documento. 

Este enfoque subraya la importancia de mantener la integridad de la autoría notarial 

frente a la creciente utilización de formularios preestablecidos, los cuales pueden limitar la 

capacidad del notario para personalizar la documentación según las necesidades y 

voluntades específicas de los clientes, poniendo en riesgo la autenticidad y la precisión de la 

representación legal. La investigación apunta a revelar cómo esta práctica podría estar 

afectando el cumplimiento de las obligaciones notariales establecidas por la ley, buscando 

así fortalecer la comprensión y valoración de la función notarial en la garantía de la seguridad 

jurídica. 

La reflexión de Chinea (2015) sobre la función del notario resalta el papel crucial de 

este profesional en la creación de instrumentos públicos. La cita destaca que no existe 

escritura pública sin la intervención del notario, quien, siguiendo las instrucciones de los 

requirentes, redacta el proyecto de escritura que, una vez aprobado, recibe la fe del Estado 

y se convierte en una verdad pública oficial. Esta conceptualización subraya la autoridad del 

notario para otorgar legalidad y legitimidad a los actos jurídicos documentados. 
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Además, la Ley N° 483 refuerza esta idea al establecer en su Artículo 3 que el notario 

no solo es el redactor, sino también el autor material de los documentos que la ley específica. 

Este enfoque legal enfatiza la importancia de la autoría del notario en la redacción de 

documentos notariales, asegurando que se realice una descripción detallada y circunstancial 

del lugar, la presencia de los requirentes, y el acto o hecho jurídico tal como sucede, sin 

alteraciones de la realidad. 

Este principio de autoría del notario es fundamental para la existencia misma del 

documento notarial, garantizando que la documentación refleje fielmente los hechos tal y 

como ocurren, preservando la integridad y la veracidad de los actos jurídicos. La precisión en 

la descripción de estos elementos es esencial para mantener la confianza en el sistema 

notarial y asegurar la seguridad jurídica de los actos documentados. 

La utilización de formularios notariales preestablecidos, en contextos como la 

certificación de firmas y la autorización de viaje de menores al exterior, plantea desafíos 

significativos al marco legal y principios éticos del notariado en Bolivia. Estas prácticas, al 

parecer, contravienen directamente lo estipulado en el artículo 11 de la Ley del Notariado 

Plurinacional, así como el principio de autoría que es central al notariado latino, del cual 

Bolivia es partícipe. Además, la anticipación de la voluntad del rogante por medio de estos 

formularios introduce un elemento de rigidez que podría no reflejar fielmente las 

circunstancias reales de los involucrados, particularmente en casos donde los participantes 

no saben o no pueden firmar, y la ley establece la actuación de un testigo a ruego, según el 

artículo 1299 del Código Civil. 

Esta situación no solo pone en riesgo la veracidad y la autenticidad de los actos 

notariales, sino que también plantea interrogantes sobre cómo se resolverían posibles 

controversias judiciales derivadas de tales prácticas. En caso de impugnación de un acto 

notarial en el que se haya omitido o malinterpretado la participación de testigos para aquellos 

que no pueden firmar, surge la duda sobre qué normativa tendrán prioridad los jueces: ¿el 

Código Civil o la Ley del Notariado? La solución a esta interrogante es crucial, pues 

determinará la validez de los actos notariales y la protección de los derechos de los 

participantes en estos actos. 

La necesidad de una interpretación y aplicación coherente del marco legal es 

fundamental para garantizar que los documentos notariales cumplan con su propósito de 

otorgar seguridad jurídica a los actos y acuerdos entre las partes. Este desafío subraya la 

importancia de revisar y posiblemente actualizar las prácticas notariales y las leyes que las 

regulan, para asegurar que reflejen adecuadamente la voluntad de los involucrados y cumplan 

con los estándares de legalidad, legitimidad y equidad. 
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La creación de formularios preestablecidos por parte de la Dirección Nacional del 

Notariado Plurinacional (DIRNOPLU) representa una continuidad en la práctica de 

estandarizar ciertos procesos notariales, modificando únicamente aspectos menores como 

letras, espacios y estructuras, sin ofrecer una justificación o fundamentación legal clara para 

su obligatoriedad. Esta situación pone de manifiesto un conflicto fundamental con el propósito 

esencial de la función notarial: operar dentro del marco de la legalidad, siendo un profesional 

del derecho seleccionado por sus méritos y competencia, destinado a dar fe de los actos y 

contratos de quienes solicitan sus servicios. 

La imposición de estos formularios, aunque pueda parecer un medio para facilitar el 

trabajo notarial en ciertos servicios, en realidad limita la capacidad del notario de ejercer 

plenamente su función fedataria, anticipando y en cierta manera, predeterminando la voluntad 

del solicitante. Este enfoque no solo contraviene la esencia de la personalización y 

adaptabilidad requeridas en la práctica notarial, sino que también puede resultar en injusticias 

o inconveniencias para ciertos solicitantes, como es el caso de personas con discapacidad 

severa que no pueden presentarse físicamente en la oficina notarial. 

La situación descrita plantea serias preguntas sobre la validez y la veracidad de los 

actos notariales realizados bajo estas condiciones restrictivas y estandarizadas, 

especialmente cuando se consideran circunstancias especiales que requieren de una 

adaptación del proceso notarial a las necesidades específicas de los solicitantes. La 

preocupación de que, en un eventual proceso judicial, la utilización de estos formularios 

pueda exponer al notario a responsabilidades no justas es válida y destaca la necesidad de 

revisar y posiblemente reformar la manera en que se regulan y aplican estos formularios 

dentro del sistema notarial boliviano, para asegurar que la práctica notarial se mantenga fiel 

a sus principios de legalidad, personalización y adaptabilidad. 

La preocupación sobre la utilización de formularios preestablecidos por la DIRNOPLU 

y su impacto en la esencia de la función notarial destaca un dilema fundamental en la práctica 

notarial boliviana. La imposición de estos formularios, aunque pueda parecer un método para 

estandarizar y simplificar los trámites, en realidad puede coartar la capacidad del notario para 

ejercer su función de manera plena y conforme a la ley, especialmente en lo que respecta a 

la personalización de los actos notariales según las circunstancias únicas de cada solicitante. 

La crítica hacia estos formularios radica en su rigidez y en la manera en que podrían 

anticipar o incluso distorsionar la voluntad de los solicitantes, como en el caso de personas 

con discapacidades que no pueden presentarse físicamente en la oficina notarial. La 

exigencia de adaptarse a un formulario que especifica la comparecencia ante una notaría 

particular, sin considerar situaciones excepcionales, pone de manifiesto la necesidad de 
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flexibilidad y adaptabilidad en la práctica notarial para asegurar la accesibilidad y la equidad 

del servicio. 

La legislación boliviana, a través del Artículo 11 de la Ley del Notariado y su 

reafirmación en el Decreto Supremo 2189, establece claramente la obligación del notario de 

redactar los documentos en audiencia notarial, garantizando que estos reflejen con precisión 

y legalidad los actos y contratos de las personas solicitantes. La normativa impone un carácter 

imperativo a la labor notarial, subrayando que cualquier acto contrario a estos preceptos es 

nulo de pleno derecho. Esta disposición legal resalta la importancia de adherirse 

estrictamente a los procedimientos establecidos para la redacción de actas protocolares, 

asegurando su incorporación al protocolo de manera que respete tanto la letra como el 

espíritu de la ley. 

La situación planteada subraya un conflicto entre la intención de simplificar los trámites 

administrativos y la necesidad de preservar la integridad y la personalización de la función 

notarial. La resolución de este conflicto requiere una revisión crítica de la práctica de utilizar 

formularios preestablecidos, considerando tanto la legalidad como la accesibilidad y la justicia 

en el servicio notarial, para garantizar que se cumpla de manera efectiva con el mandato legal 

y se respete la voluntad de los solicitantes en todas las circunstancias. 

Este trabajo de investigación busca esclarecer y confirmar cómo la utilización de 

formularios preestablecidos en la práctica notarial en Bolivia puede vulnerar el principio de 

autoría del notario y anticipar indebidamente la voluntad del rogante. La importancia de 

adherirse a una redacción detallada y circunstancial de las actas, especialmente en trámites 

tan sensibles como la certificación de firmas y los permisos de viaje para menores, radica en 

su capacidad para garantizar la seguridad jurídica de los documentos y prevenir delitos como 

el tráfico de personas. 

El análisis se centra en demostrar la necesidad de cumplir con los procedimientos 

establecidos por la Ley del Notariado Plurinacional y su reglamento, asegurando que todos 

los documentos tratados en el ámbito notarial sean redactados de manera que reflejen 

fielmente la realidad de los hechos y la voluntad de las partes involucradas. Esto no solo 

protege los intereses de los ciudadanos, sino que también fortalece la integridad y la 

confianza en el sistema notarial boliviano. 

El alcance de esta investigación abarca todo el territorio nacional, dada la aplicabilidad 

nacional de la Ley del Notariado Plurinacional, desde su promulgación hasta la actualidad. La 

meta es proporcionar un análisis crítico que contribuya a la comprensión y, posiblemente, a 

la mejora de las prácticas notariales en Bolivia, resaltando la importancia de la función notarial 

en la preservación de la seguridad jurídica y el respeto a la voluntad de los individuos. 
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1.3.1 Formulación del Problema 

¿Cómo afecta el uso de formularios preestablecidos en el servicio notarial boliviano al 

principio de autoría por parte del notario y a la expresión de la voluntad del rogante, en 

contravención a los mandatos de la Ley del Notariado Plurinacional? 

1.4 Objetivos 

1.4.1 Objetivo general 

Evaluar cómo los formularios preestablecidos afectan el principio de autoría del 

notario y la expresión de la voluntad del rogante en Bolivia, identificando posibles 

contravenciones a la Ley del Notariado Plurinacional y sus implicancias prácticas. 

1.4.2 Objetivos específicos 

 Analizar, desde una perspectiva jurídica y teórica, las discrepancias entre el contenido 

de los formularios preestablecidos para certificación de firmas y permisos de viaje de 

menores al exterior y el principio de autoría notarial. 

 Comparar la normativa de la Ley del Notariado Plurinacional con legislaciones 

equivalentes para determinar la validez y legalidad de los formularios preestablecidos 

en el servicio notarial. 

 Examinar las consecuencias legales del incumplimiento notarial en la redacción 

personalizada de actos y hechos, enfocándose en la nulidad de los mismos. 

 Verificar la compatibilidad del uso de formularios preestablecidos en el servicio notarial 

con el artículo 11 de la Ley del Notariado, argumentando sobre su permisibilidad legal. 

1.5 Resultados de la investigación 

Se espera que los resultados de esta investigación revelen información crucial acerca 

de cómo los formularios preestablecidos impactan en el ejercicio de la función notarial en 

Bolivia. A través de un análisis detallado y exhaustivo de casos prácticos, documentos 

notariales y entrevistas a notarios, se prevé obtener una comprensión profunda de las 

siguientes áreas clave: 

1. Impacto en el principio de autoría del notario: Se anticipa que los hallazgos 

demostrarán cómo el uso de formularios preestablecidos puede limitar la capacidad 

del notario para ejercer plenamente su autoría en la redacción de documentos 

notariales. Se espera evidenciar que la preexistencia de estos formularios puede llevar 

a una estandarización excesiva, que reduce la individualidad y el juicio profesional del 

notario. 

2. Expresión de la voluntad del rogante: Los resultados deberán mostrar cómo los 

formularios preestablecidos afectan la expresión auténtica y completa de la voluntad 
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del rogante. Se prevé que la investigación evidencie casos en los que la estructura 

rígida de los formularios no permite reflejar adecuadamente las particularidades y 

especificidades de la voluntad del solicitante, conduciendo a una posible distorsión o 

simplificación de sus deseos y necesidades. 

3. Contravenciones a la Ley del Notariado Plurinacional: Se espera identificar 

contravenciones específicas a la Ley del Notariado Plurinacional relacionadas con el 

uso de formularios preestablecidos. La investigación deberá resaltar instancias donde 

estos formularios no cumplen con los requisitos legales de personalización y precisión 

que la Ley demanda, señalando posibles inconsistencias y áreas de mejora normativa. 

4. Implicancias prácticas y recomendaciones: Finalmente, se anticipa que los 

resultados permitirán formular recomendaciones prácticas y jurídicas para mejorar la 

práctica notarial en Bolivia. Estas recomendaciones buscarán equilibrar la necesidad 

de eficiencia administrativa con la preservación del principio de autoría del notario y 

la correcta expresión de la voluntad del rogante. Se prevé proponer ajustes normativos 

y administrativos que promuevan una mayor flexibilidad y adaptación en el uso de 

formularios, sin comprometer la seguridad jurídica ni la autenticidad documental. 

1.6 Operacionalización de los objetivos de estudio 

En el contexto de la tesis planteada, la operacionalización de variables es un paso 

esencial para establecer una base sólida que permita la evaluación sistemática y precisa de 

cómo los formularios preestablecidos afectan el principio de autoría del notario y la expresión 

de la voluntad del rogante en Bolivia. A continuación, se describe un cuadro detallado que 

define cada variable relevante para la investigación, basado en los objetivos general y 

específicos mencionados: 

Cuadro 1. Operacionalización de los objetivos de estudio 

Variable Definición 
conceptual 

Definición 
operacional 

Aspectos / 
dimensiones Indicador 

Principio de 
autoría del 
notario 

Principio que 
establece que el 
notario es el autor 
intelectual de los 
documentos 
notariales. 

Análisis del 
contenido de los 
formularios 
preestablecidos 
para determinar si 
permiten al notario 
actuar como autor 
intelectual según la 
Ley del Notariado 
Plurinacional. 

Autenticidad de la 
autoría 

 
Capacida

d de reflejar la 
voluntad de los 
rogantes 

Conformidad del 
contenido del 
formulario con la 
Ley del Notariado 
Plurinacional 

Expresión de la 
voluntad del 
rogante 

Capacidad de los 
documentos 
notariales de 
reflejar fielmente la 
voluntad de las 

Evaluación de 
cómo los 
formularios 
preestablecidos 
capturan la 
voluntad explícita e 

Claridad en la 
expresión 

 
Integridad de la 
voluntad 
expresada 

Exactitud en la 
representación de 
la voluntad del 
rogante en los 
formularios 
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partes 
involucradas. 

implícita de los 
rogantes, y su 
compatibilidad con 
la autenticidad 
requerida por la ley. 

Contravencione
s a la ley 

Infracciones o 
desviaciones de 
los estándares y 
requerimientos 
legales 
establecidos. 

Identificación y 
análisis de 
discrepancias entre 
los formularios 
usados y las 
estipulaciones de la 
Ley del Notariado 
Plurinacional que 
rigen la autoría 
notarial y la 
voluntad del 
rogante. 

Legalidad de los 
formularios 

 
Adherencia a la 
normativa legal 

Número de 
contravenciones 
identificadas en el 
uso de formularios 

Legalidad de 
formularios 
preestablecidos 

Cumplimiento de 
los formularios con 
las leyes y 
regulaciones 
aplicables. 

Comparación entre 
la normativa de la 
Ley del Notariado 
Plurinacional y los 
formularios 
utilizados en 
prácticas notariales 
para verificar su 
legalidad. 

Concordancia con 
la ley nacional 

 
Concordancia con 
prácticas 
internacionales 

Grado de 
alineación de los 
formularios con la 
ley boliviana y 
estándares 
internacionales 

Nota: El cuadro muestra las variables de estudio, su definición conceptual y operacional, así como 

los aspectos e indicadores utilizados para su análisis. Fuente: Elaboración propia. 

1.7 Alcances de la investigación 

La investigación sobre el impacto de las formas preestablecidas en la práctica notarial 

en Bolivia se define con un marco temporal desde la promulgación de la Ley Notarial 

Plurinacional en 2014 hasta el año presente 2023. Este período permite analizar los efectos 

de la legislación y las prácticas notariales durante casi una década, brindando una perspectiva 

integral sobre cómo estos aspectos han evolucionado y su impacto en la seguridad jurídica y 

la eficiencia de los servicios notariales. 

El alcance geográfico de la investigación abarca todo el territorio boliviano, reflejando 

la aplicación nacional de la Ley Notarial Plurinacional. Este enfoque asegura que el estudio 

considere las variaciones regionales en la implementación de la ley y las prácticas notariales, 

lo cual es crucial para entender la diversidad y los desafíos específicos enfrentados por los 

notarios en diferentes partes del país. 

En cuanto al alcance temático, la investigación se centra en el derecho notarial 

boliviano y el derecho notarial latino, dada su relevancia para el estudio. Este enfoque permite 

una comparación y análisis crítico de las regulaciones y prácticas notariales en Bolivia en 

relación con los principios y estándares de la práctica notarial latina. Esto contribuye a una 
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comprensión más profunda de cómo la ley y las formas preestablecidas se alinean o divergen 

de estos marcos legales y profesionales. 

Este diseño metodológico refleja un compromiso con un análisis exhaustivo y 

detallado de la práctica notarial en Bolivia, buscando ofrecer recomendaciones basadas en 

evidencia para mejorar la seguridad jurídica y la calidad de los servicios notariales en el país. 
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CAPÍTULO II.  MARCO TEÓRICO 

2.1 Marco conceptual 

2.1.1 El Servicio Notarial 

El Servicio Notarial se refiere al conjunto de actividades y funciones que desempeña 

el notario como profesional del derecho. Este servicio consiste en la autorización y validación 

de actos y contratos, así como en la redacción, conservación y archivo adecuado de 

documentos notariales. Además, el notario tiene la importante responsabilidad de garantizar 

la legalidad y autenticidad de los actos y hechos jurídicos que se le presentan, brindando 

seguridad jurídica y tranquilidad a las partes involucradas en dichos actos.  

El notario, en su labor de fe pública, está comprometido a realizar su trabajo de 

manera imparcial, honesta y ética, actuando siempre en beneficio de los interesados y 

respetando el marco legal vigente. Gracias a su amplio conocimiento en diversas áreas del 

derecho, el notario también puede asesorar y orientar de manera legal a las partes, 

ayudándolos a tomar decisiones informadas y adecuadas en el ámbito jurídico. Por tanto, el 

Servicio Notarial es fundamental para otorgar validez y seguridad a los actos y contratos 

realizados ante la ley, protegiendo los derechos e intereses de las personas y contribuyendo 

al orden y la justicia social (Cajahuanca & Dennis, 2023). 

2.1.1.1 Conceptos 

En el contexto del Servicio Notarial, se manejan varios conceptos importantes que 

deben ser considerados. Entre ellos se encuentran la escritura pública, que es el documento 

redactado y autorizado por el notario, donde se plasma de manera precisa y detallada los 

acuerdos y disposiciones de las partes involucradas en un acto o contrato. La escritura pública 

tiene la finalidad de garantizar la seguridad jurídica, al otorgarle publicidad y autenticidad al 

contenido de dicho acto o contrato (Gutierrez Cabas, 2022). 

Otro concepto relevante es la protocolización, que implica la incorporación de un 

documento al protocolo notarial para su posterior conservación y consulta. Esta etapa es 

fundamental para garantizar la protección y resguardo de los derechos y obligaciones 

establecidos en la escritura pública, ya que a través de la protocolización se dota de una 

presunción de veracidad y permanencia al contenido del documento. 

Asimismo, es importante destacar la legitimación notarial, referente a la confirmación 

por parte del notario de la identidad y capacidad de las personas que intervienen en un acto 

o contrato. Esta verificación tiene como objetivo principal salvaguardar los intereses de las 

partes involucradas, brindándoles seguridad jurídica y garantizando que los actos realizados 

sean válidos y vinculantes. 
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Los elementos esenciales que aseguran la legalidad, autenticidad y protección de los 

actos y contratos que se llevan a cabo ante un notario son la escritura pública, la 

protocolización y la legitimación notarial. Estos conceptos son esenciales para asegurar la 

confianza en las transacciones legales y la seguridad jurídica. 

2.1.2 El Derecho Notarial 

2.1.2.1 Naturaleza Jurídica 

La función pública que desempeña el notario es la base fundamental y esencial de la 

naturaleza jurídica y normativa del Servicio Notarial. El notario asume la responsabilidad 

crucial de actuar como un intermediario imparcial y neutral entre las partes involucradas, 

garantizando el cumplimiento riguroso y escrupuloso de los requisitos legales aplicables y 

brindando de manera idónea y competente asesoramiento jurídico especializado y oportuno. 

Además, el notario también ejerce una labor de prevención y control exhaustivo de la 

legalidad, lo que conlleva una contribución directa y significativa a la seguridad jurídica y al 

ordenamiento jurídico vigente en nuestra sociedad. 

La importancia fundamental del notario radica en su capacidad sobresaliente para 

asegurar, mediante su intervención profesional, la absoluta validez, licitud y legalidad de los 

actos y contratos celebrados ante él, así como para salvaguardar y proteger de manera eficaz 

y confiable los derechos jurídicos de todas las partes involucradas en dichos actos o 

contratos. Con su presencia y participación diligente, el notario garantiza la autenticidad 

absoluta y la veracidad incontestable de los documentos relacionados, evitando y previniendo 

posibles conflictos, disputas legales o incertidumbres posteriores innecesarias. De esta 

forma, el notario despliega una labor consagrada a la confianza y a la transparencia, siempre 

velando por los intereses justos y equitativos de todos los implicados en cualquier transacción 

o procedimiento legal. 

Guevara Esquives & Zambrano Liza (2022), establece que, el Servicio Notarial es de 

vital trascendencia y de gran relevancia en la consolidación y solidez del sistema legal en 

nuestra sociedad. Es un pilar fundamental para otorgar un sólido y legítimo respaldo a todas 

las transacciones, acuerdos y situaciones jurídicas que sustentan la estabilidad y armonía de 

nuestra comunidad. El Servicio Notarial es una garantía indispensable para fortalecer y 

construir la confianza ciudadana en los distintos ámbitos del derecho, procurando siempre la 

confiabilidad y la credibilidad tanto en los actos personales como en los patrimoniales que 

marcan la vida cotidiana y las relaciones entre las personas. Es, en definitiva, un factor 

esencial y clave para el correcto funcionamiento y desarrollo de nuestra sociedad basada en 

el respeto, la justicia y el cumplimiento de las normas jurídicas establecidas. 
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2.1.2.2 Finalidad del Servicio Notarial 

La finalidad principal del Servicio Notarial es la de garantizar la autenticidad, integridad 

y legalidad de los actos y contratos que se realizan ante el notario. Además, busca brindar 

seguridad jurídica a las partes involucradas, protegiendo sus derechos y evitando posibles 

conflictos legales. El notario tiene la responsabilidad de velar por el correcto cumplimiento de 

las normas jurídicas y ofrecer un servicio profesional basado en la ética y la imparcialidad.  

El Servicio Notarial es de vital importancia pues se asegura de manera efectiva tanto 

de la validez como de la legitimidad de toda documentación, contratos y actos jurídicos 

efectuados ante el notario. Su objetivo primordial es salvaguardar los derechos de los 

involucrados, generando así una relación de confianza y respaldo legal. 

Este servicio tiene como propósito también otorgar certeza y tranquilidad a las partes, 

pues brinda una garantía ante cualquier evento o posible conflicto jurídico. Asimismo, se 

desempeña bajo principios éticos y de imparcialidad con el fin de asegurar que todas las 

acciones estén enmarcadas dentro de un marco legal y sin margen a posibles malentendidos. 

El notario, en su papel fundamental, se encarga de supervisar y garantizar el 

cumplimiento adecuado de las leyes y reglamentos legales pertinentes. Gracias a su pericia 

y trayectoria, garantiza que todas las partes implicadas en los procesos y acuerdos accedan 

a sus derechos de forma justa y equitativa (Cossío Guzmán, 2023). 

Es relevante destacar que la labor del notario va más allá de la simple certificación de 

documentos. Su objetivo principal es mitigar los riesgos y prevenir cualquier litigio o disputa 

legal en el futuro. Por lo tanto, se enfoca en brindar un servicio completo y exhaustivo, 

asegurando que no existan irregularidades o vicios ocultos en los actos y contratos que se 

redactan y firman. 

El Servicio Notarial es esencial en cualquier ámbito legal, ya que garantiza la 

autenticidad y legalidad de los actos y contratos que se realizan ante el notario. Proporciona 

seguridad jurídica a las partes involucradas, quien, a través de su labor diligente y ética, busca 

evitar conflictos legales futuros. Gracias a ello, se fomenta un ambiente de confianza y certeza 

en las transacciones jurídicas, lo cual contribuye significativamente al orden y bienestar de la 

sociedad. 

2.1.3 Sistemas del Derecho Notarial 

Según Torrico Fuentes (2024), el sistema anglosajón, también denominado Common 

Law, tuvo su origen en Inglaterra y se distingue por asignar a los abogados la responsabilidad 

de la documentación legal. En este sistema, los abogados tienen un rol central en la redacción 

y elaboración de documentos legales, garantizando su conformidad con los requisitos legales 
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y formales requeridos. Además, los abogados son clave en la representación de los clientes 

en los tribunales y en la interpretación de la ley basada en decisiones judiciales previas. 

Por otro lado, el Sistema Latino, también conocido como Civil Law, se deriva del 

Derecho Romano y se basa en la intervención del notario como figura fundamental. En este 

sistema, el notario tiene la responsabilidad de autorizar y conservar los documentos legales, 

garantizando su autenticidad y validez. El notario es testigo de la voluntad de las partes 

involucradas y tiene la facultad de dar fe pública a los actos jurídicos. Además, en el Sistema 

Latino, la ley se encuentra codificada en códigos y leyes escritas, lo que proporciona una 

base legal sólida y clara para la interpretación y aplicación de la ley. 

Ambos sistemas tienen como objetivo principal asegurar la validez y legalidad de los 

actos jurídicos. Sin embargo, existen diferencias significativas entre ellos. En el Sistema 

Anglosajón, la interpretación de la ley se basa en precedentes judiciales, lo que significa que 

las decisiones de los tribunales anteriores son vinculantes y sirven como guía para casos 

futuros. Esta flexibilidad permite adaptar la ley a las circunstancias específicas de cada caso, 

lo que a su vez proporciona un mayor margen de maniobra para la resolución de conflictos 

legales. 

Por otro lado, en el Sistema Latino, la norma es más rígida y se basa en códigos y 

leyes escritas. Esto implica que la interpretación de la ley es más literal y menos flexible, lo 

que puede limitar la capacidad de adaptación a circunstancias específicas. Sin embargo, esta 

rigidez también puede proporcionar una mayor certeza y predictibilidad en la aplicación de la 

ley. 

A pesar de estas diferencias, ambos sistemas son reconocidos internacionalmente y 

han influido en la evolución del Derecho Notarial en diferentes jurisdicciones. La elección de 

un sistema u otro dependerá de la tradición legal y cultural de cada país, así como de las 

necesidades específicas de la sociedad en la que se aplique. En última instancia, tanto el 

Sistema Anglosajón como el Sistema Latino comparten el objetivo común de garantizar la 

justicia y el orden en el ámbito jurídico. 

2.1.4 El Notario de Fe Pública 

Según Ramírez & Rudy (2024), se explica que el Notario de Fe Pública es un 

profesional del derecho con funciones notariales que tiene la facultad de certificar los actos y 

hechos que autoriza. Su trabajo se fundamenta en la imparcialidad, la objetividad y el 

cumplimiento de la normativa legal. Su participación en los eventos legales proporciona 

seguridad a las partes al asegurar la autenticidad y legalidad de los documentos, así como la 

capacidad y voluntad de los implicados. El Notario de Fe Pública es un componente esencial 

en el sistema legal y desempeña un rol crucial en la sociedad. 
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Como representante legal cualificado, el Notario de Fe Pública asume la 

responsabilidad de validar y certificar una amplia gama de transacciones legales. Ya sea 

redactando testamentos, contratos de compraventa de propiedades o poderes notariales, su 

tarea principal es proteger los intereses de todas las partes involucradas. 

Además de su función tradicional de autentificación y legalización, el Notario de Fe 

Pública también actúa como mediador y asesor imparcial. Su vasto conocimiento de la ley y 

su imparcialidad garantizan que cualquier conflicto o malentendido que pueda surgir en un 

acto jurídico se resuelva de manera justa y equitativa para todas las partes involucradas. 

En la sociedad actual, donde la seguridad jurídica es fundamental, la presencia de un 

Notario de Fe Pública es esencial. Los ciudadanos confían en su experiencia para garantizar 

la validez y la integridad de los documentos legales que respaldan sus transacciones 

financieras, patrimoniales y personales. 

El Notario de Fe Pública también desempeña un papel importante en la lucha contra 

el fraude y la falsificación. Su conocimiento experto y su capacidad para detectar 

irregularidades son cruciales para prevenir situaciones de engaño y garantizar que todos los 

documentos que pasen por sus manos sean auténticos y legítimos. 

En síntesis, el Notario Público es un elemento esencial en el sistema legal y juega un 

rol fundamental en la sociedad. Mediante su imparcialidad, comprensión del derecho y 

capacidad para otorgar fe pública, asegura la seguridad, fiabilidad y legalidad de los actos y 

eventos legales que certifica. Su trabajo ayuda a preservar la equidad y el buen 

funcionamiento en nuestra sociedad, ofreciendo serenidad y confianza a todos los implicados 

en operaciones legales. 

2.1.5 La Fe Pública Notarial 

2.1.5.1 Concepto 

Granier & Vanes, en 2024, explican que la Fe Pública Notarial se refiere a las 

atribuciones y funciones que tiene un notario público para certificar la legalidad, autenticidad 

y veracidad de los actos y documentos en los que interviene. Este principio fundamental en 

el ámbito del derecho notarial destaca el rol imparcial y neutral del notario, quien garantiza la 

validez y eficacia de los actos legales. La confianza de la sociedad en el notario es la base 

de la Fe Pública Notarial, esencial para asegurar la seguridad jurídica en las transacciones 

de bienes y derechos. La relación entre el notario público y la sociedad se fundamenta en la 

confianza y la seguridad jurídica. Los ciudadanos confían en el notario porque saben que 

cumplirá con sus obligaciones de manera justa. A su vez, el notario garantiza la validez de 
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los actos y documentos mediante su firma y sello, protegiendo así los derechos individuales 

y colectivos.  

La Fe Pública Notarial es crucial para la estabilidad y progreso de la sociedad, ya que 

evita conflictos y asegura la equidad en las transacciones legales. Además, tiene un impacto 

en el ámbito económico al facilitar el intercambio de bienes y derechos, promoviendo el 

crecimiento y la inversión. En conclusión, la Fe Pública Notarial es un pilar clave del sistema 

legal al garantizar la legalidad, autenticidad y veracidad de los actos y documentos notariales. 

Su relevancia radica en la confianza de la sociedad en el notario y su papel como garante de 

la seguridad jurídica, lo que favorece la estabilidad, el desarrollo y el bienestar general. Por 

ello, es esencial mantener y fortalecer este principio en beneficio de todos los ciudadanos. 

2.1.5.2 Características y requisitos 

Según Paniagua Saavedra (2024), la función notarial de Fe Pública se distingue por 

ser crucial, siendo desempeñada por el notario, quien actúa como un oficial imparcial y neutral 

que asegura con gran responsabilidad y precisión la autenticidad y legalidad de los actos 

legales. 

Es primordial entender que los requisitos para ser notario y ejercer la Fe Pública 

Notarial pueden variar considerablemente dependiendo del país, pero en términos generales, 

se exige tener la nacionalidad del país en donde se desempeña esta labor, así como una 

titulación universitaria en derecho, aprobar un examen estatal riguroso y cumplir con los 

requisitos establecidos por el Colegio Notarial correspondiente a cada jurisdicción. Además 

de todos estos aspectos, es de suma importancia contar con una intachable reputación moral, 

ser mayor de edad y no tener antecedentes penales que puedan afectar el correcto 

funcionamiento de esta noble labor.  

Asimismo, es fundamental entender que la Fe Pública Notarial también implica el 

cumplimiento de ciertos deberes inherentes a la profesión, como la objetividad y transparencia 

en cada uno de los procesos notariales, garantizando de esta manera la imparcialidad en 

todas las actuaciones. Además, es crucial mantener la más estricta confidencialidad en cada 

trámite y resguardar en todo momento los derechos de las partes involucradas en los actos 

jurídicos que se realizan ante el notario.  

Es mediante esta rigurosa protección de los derechos y el cuidado de la legalidad que 

se construye la confianza y seguridad en la Fe Pública Notarial. Es importante mencionar que 

el notario, como garante del orden jurídico, juega un papel esencial en la sociedad, ya que, a 

través de su labor, se busca proteger y salvaguardar los intereses de las personas en distintas 

situaciones y momentos de sus vidas. Por lo tanto, contar con notarios éticos, preparados y 
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confiables es fundamental para mantener el correcto funcionamiento del sistema legal y 

otorgar certeza jurídica a los ciudadanos.  

La Fe Pública Notarial es un pilar fundamental en el ámbito jurídico, que busca 

garantizar la autenticidad y legalidad de los actos jurídicos a través de la figura del notario, 

quien ejerce esta noble función con imparcialidad, objetividad y rigurosidad. Cumplir con los 

requisitos y deberes establecidos, así como contar con una buena reputación moral, son 

aspectos esenciales para ejercer esta importante labor. La confidencialidad y protección de 

los derechos de las partes involucradas son valores fundamentales que se deben respetar en 

cada trámite notarial. En última instancia, la Fe Pública Notarial contribuye a generar 

confianza y seguridad jurídica en la sociedad.  

2.1.5.3 Tipos de Fe Pública Notarial 

Dentro del ámbito notarial, se pueden identificar distintos tipos de Fe Pública Notarial, 

cada uno con funciones particulares. De acuerdo con Cárdenas Gómez & Chávez Nieto 

(2020), uno de estos tipos es la Fe Pública Registral, la cual tiene la responsabilidad de 

garantizar la certeza y autenticidad de los actos legales que son registrados en los registros 

públicos. 

También está la Fe Pública Instrumental, que consiste en la autenticación de 

documentos públicos y privados por parte del notario. Otro tipo es la Fe Pública Testimonial, 

que se refiere a la actuación del notario como testigo imparcial en contratos y actos jurídicos.  

Además, se encuentra la Fe Pública Sucesoria, que tiene lugar en casos de 

sucesiones y herencias, donde el notario da fe de los testimonios y declaraciones de los 

herederos. Estos diferentes tipos de Fe Pública Notarial garantizan la seguridad jurídica y 

confianza en los actos y documentos notariales, aportando certeza y validez en el ámbito 

legal. La importancia de la Fe Pública Notarial radica en su papel fundamental en el sistema 

legal. Además de brindar certeza y autenticidad, los notarios también son responsables de 

velar por el cumplimiento de las normas jurídicas y proteger los derechos y obligaciones de 

las partes involucradas.  

A través de su labor, contribuyen a mantener el orden y la equidad en las 

transacciones y acuerdos legales. La Fe Pública Registral es esencial para garantizar la 

publicidad y la oponibilidad de los actos jurídicos. Gracias a ella, cualquier persona puede 

tener acceso a la información sobre derechos reales, contratos, gravámenes y cualquier otro 

acto inscrito en los registros públicos.  

Esto permite a las partes interesadas tomar decisiones informadas y proteger sus 

intereses. Por otro lado, la Fe Pública Instrumental es crucial para asegurar la autenticidad y 
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validez de los documentos públicos y privados. Los notarios certifican la firma de los 

otorgantes y realizan una minuciosa revisión de los documentos para evitar fraudes o 

irregularidades. De esta manera, aseguran que los documentos sean legales y que cumplan 

con todas las formalidades necesarias.  

En cuanto a la Fe Pública Testimonial, también desempeña un papel fundamental en 

la seguridad jurídica. Los notarios actúan como testigos imparciales en contratos y actos 

jurídicos importantes, lo que brinda confianza y evita posibles conflictos o litigios futuros. Su 

presencia garantiza la transparencia y la imparcialidad en los procesos legales. Además, la 

Fe Pública Sucesoria tiene un impacto significativo en los casos de sucesiones y herencias. 

Los notarios tienen la responsabilidad de dar fe de los testimonios y declaraciones de los 

herederos, asegurando que se cumplan las disposiciones legales y que los derechos de cada 

beneficiario sean protegidos. Su intervención es fundamental para evitar disputas familiares 

y garantizar una distribución justa y equitativa de los bienes.  

Los diferentes aspectos de la función de la Fe Pública notarial son fundamentales en 

el ámbito notarial y legal. 

Su labor no solo brinda certeza y autenticidad a los actos y documentos notariales, 

sino que también garantiza la seguridad jurídica y la confianza de las partes involucradas. 

Los notarios, como profesionales del derecho, desempeñan un papel fundamental en la 

protección de los derechos y obligaciones de las personas, contribuyendo así al desarrollo de 

una sociedad justa y equitativa.  

2.1.5.4 Concepto 

El derecho notarial constituye una esfera del derecho destinada a normar la función 

notarial y los actos ejecutados por estos juristas. Su relevancia se ancla en la agrupación de 

normas y preceptos que rigen la autoridad y el cometido del notario, así como en los 

mecanismos de ratificación, legalización y preservación de actos y documentos jurídicos, 

asegurando así la seguridad legal en la sociedad. 

Este derecho se considera especializado y se halla íntimamente relacionado con el 

derecho civil, dado que el notario participa en actos y contrataciones jurídicas de posible 

impacto patrimonial o personal para las partes. Su misión es garantizar la claridad, precisión 

y conformidad con la ley de las voluntades consignadas en documentos notariales. (Gonzales 

Iriarte, 2024) 

Entre las prerrogativas notariales se incluye la confección de escrituras públicas - 

documentos de significativa relevancia en la esfera legal - abarcando distintas materias, como 

contratos de transacción, testamentos, constitución de sociedades y otros. Tiene también la 
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potestad de otorgar fe pública, confiriendo validez legal a sus certificaciones. (Gutiérrez 

Cabas, 2021) 

Para desempeñar su rol adecuadamente, el notario debe mantener la imparcialidad y 

asegurar la equidad entre las partes en el acto jurídico. Su objetivo es evitar futuras disputas 

y asegurar la validez y efecto de los actos jurídicos realizados ante su presencia. Por ello, la 

función preventiva del derecho notarial es crucial, proporcionando asesoría legal y vigilando 

la conformidad con las normativas pertinentes. 

En síntesis, el derecho notarial es un pilar esencial del ámbito legal. Su cometido es 

afianzar la seguridad y certeza legal en acciones y transacciones jurídicas, mediante la 

intervención de un jurista imparcial. Su vínculo con el derecho civil y su carácter preventivo lo 

posicionan como un elemento trascendental en la sociedad contemporánea. 

2.1.5.5 Definición del Derecho Notarial 

La definición del derecho notarial alude al conglomerado de preceptos legales que 

dictan y supervisan la labor del notario y los actos realizados por estos expertos en su campo 

de actuación. Su cometido primordial es conferir fe pública y asegurar la seguridad legal de 

los trámites y convenios jurídicos con participación notarial. Es destacable que el notario tiene 

la responsabilidad de legalizar los acuerdos entre las partes, validar documentos y ofrecer 

asesoramiento y dirección a quienes forman parte en la redacción y formalización de actos 

legales. Además, este derecho delinea obligaciones y responsabilidades notariales, 

custodiando su imparcialidad e independencia en el desempeño de su función pública. 

(Suárez & Merchán, 2022) 

Es indispensable señalar que el notario, como profesional legal, debe obrar conforme 

a la legislación y los códigos éticos preestablecidos, de manera ecuánime y diáfana, 

protegiendo y custodiando los intereses de todas las partes implicadas. De igual manera, el 

notario tiene un papel crucial en la prevención del fraude y falsificación, ejerciendo rigurosidad 

en la comprobación de la veracidad y licitud de los documentos sometidos a su examen. 

Esta labor se refleja en la trascendencia y vigencia del derecho notarial como eje 

fundamental en el establecimiento y conservación del ordenamiento jurídico y la estabilidad 

social. El notario, como garante del derecho notarial, desempeña un rol esencial en la 

dinámica diaria de las personas y en la solidez legal de la sociedad en su conjunto. A través 

de la normativa notarial, el notario valida la autenticidad, licitud y efectividad de actos y 

contratos, aportando confianza y certidumbre a todas las partes concernidas. 
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2.1.5.6 Importancia del Derecho Notarial 

La relevancia del derecho notarial en el entorno legal es imprescindible, pues es este 

el que avala la fiabilidad jurídica y la acción efectiva de los trámites y pactos legales con 

intervención notarial. La función notarial confirma la licitud y eficacia de los documentos y 

actos legales, infundiendo máxima confianza en las partes y previniendo futuros desacuerdos 

legales. Adicionalmente, el notario se postula como orientador desinteresado en la redacción 

y consumación de acuerdos, testamentos, compraventas y más, previniendo errores o 

ambigüedades en la documentación. (Jácome Andrade, 2024) 

El desempeño notarial se erige como columna vertebral en la salvaguarda de los 

derechos ciudadanos y en la prevención de litigios legales. Su labor trasciende la simple 

redacción de documentos y abarca la orientación y consejo legal a las partes concernidas. 

Con su sapiencia y pericia legal, el notario es capaz de proponer opciones y vías que 

posibilitan decisiones informadas y seguras a las partes. 

El derecho notarial desempeña una función crítica en la promoción de la certeza 

jurídica y la fe en los procedimientos legales, asegurando la defensa de los derechos 

individuales y evitando conflictos innecesarios. Gracias a la labor notarial, se consolida un 

entorno de claridad y legalidad que robustece la confianza en el sistema judicial y proporciona 

serenidad a todos los involucrados. 

2.1.6 Naturaleza Jurídica 

El Derecho Notarial se distingue por su naturaleza jurídica particular, marcada por su 

enfoque normativo y su capacidad de regulación. Es considerado una división del Derecho 

Público, con la responsabilidad de normar aquellos actos y contratos que demandan de la 

presencia de un notario para otorgarles autenticidad y fe pública. Además, mantiene una 

relación profunda con el Derecho Civil, en tanto sus normativas están destinadas a la 

regulación de los actos jurídicos que afectan los intereses patrimoniales y familiares de los 

individuos. (Ayuso, 2022) 

En su rol esencial dentro del entorno legal, el Derecho Notarial desempeña una 

función crítica en la sociedad. Mediante su capacidad de normar y regular, establece 

directrices y marcos de referencia para asegurar la validez y el soporte notarial de los actos 

y contratos. 

El Derecho Notarial deviene en un baluarte para el tejido social, brindando cobertura 

y respaldo jurídico a las partes concernientes en variados actos y contratos. Su participación 

es crucial para endilgar autenticidad y fe pública a dichas operaciones, incrementando la 

confianza de los individuos y entidades que intervienen. (Suárez & Merchán, 2022) 
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Es esencial subrayar que el Derecho Notarial y el Derecho Civil son complementarios. 

Juntos armonizan para ordenar los actos jurídicos que impactan el patrimonio y la familia, con 

el objetivo de resguardar derechos e intereses individuales en eventos como transacciones 

de bienes, suscripciones testamentarias y acuerdos matrimoniales, entre otros. 

Para concluir, la relevancia del Derecho Notarial en el panorama jurídico es 

indiscutible. Su esencia normativa y reguladora le concede un papel preponderante en la 

validación y autentificación de actos y contratos. Su vínculo íntimo con el Derecho Civil lo 

posiciona como piedra angular para la protección de los intereses y derechos de las personas, 

en materias de patrimonio y familia. 

2.1.6.1 Características del Derecho Notarial 

El compendio normativo que constituye el Derecho Notarial se enfoca en regular la 

actividad notarial, donde los notarios, al ser funcionarios de fe pública, desempeñan roles 

profesionales y jurisdiccionales de gran calado. Este derecho se cimienta sobre pilares como 

la legalidad, la ecuanimidad, la objetividad y veracidad, sentando así las bases de la certeza 

jurídica y la protección de derechos y garantías de las partes en los actos notariales. 

El Derecho Notarial surge como un mecanismo jurídico crucial en el tejido social, 

ejecutando funciones de regulación y mediación en la formalización y legitimación de actos 

jurídicos diversos, lo cual cimienta la confianza y serenidad dentro del panorama civil y 

mercantil. (Canchucaja Gutarra, 2021) 

Resulta primordial que los documentos notariales se rigieran por criterios y formas 

específicas para confirmar la autenticidad y legitimidad de los actos jurídicos que se gestionan 

en el ámbito notarial. 

Finalmente, el Derecho Notarial se consolida como una disciplina indispensable 

dentro del marco legal, ofreciendo un armazón jurídico robusto y seguro, encargado de 

proteger y fomentar los derechos patrimoniales y personales de la ciudadanía. 

2.1.6.2 Relación con otras ramas del Derecho 

Encarnando una rama crucial del derecho, el Derecho Notarial mantiene una relación 

estrecha y significativa con otras especialidades jurídicas. Se relaciona de manera 

inextricable con disciplinas como el Derecho Civil, el Derecho Mercantil y el Derecho 

Administrativo, construyendo una compleja trama legal que contempla una multitud de 

aspectos y contextos. 

Desde la perspectiva del Derecho Civil, el Derecho Notarial asume la responsabilidad 

invaluable de regular y custodiar actos y contratos de poderosa relevancia patrimonial y 

familiar. En este sentido, se preocupa por forjar la legalidad y la seguridad jurídica en 
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acuerdos trascendentes tales como la compraventa, las donaciones y los pactos 

matrimoniales. Con su intervención activa, ratifica la normativa que gobierna estos actos, 

velando por el patrimonio y los nexos familiares de los implicados. (Avila Quisuruco & Rios 

Nateros, 2022) 

Dentro del esquema del Derecho Mercantil, el Derecho Notarial desempeña un rol 

crucial, regulando actos y tratos jurídicos vinculados al comercio. Esto comprende desde la 

creación de corporaciones hasta la redacción de acuerdos comerciales, promoviendo así un 

entorno económico coherente y dinámico. La actuación notarial aporta estabilidad y confianza 

a las operaciones y pactos mercantiles. (Jácome Andrade, 2024) 

Además, es relevante enaltecer la profunda conexión del Derecho Notarial con el 

Derecho Administrativo, en el que los notarios asumen una colaboración fundamental con la 

administración estatal. Su quehacer esencial es avalar la legalidad y la autenticidad de 

documentos y actos fehacientes, consolidándose como sostén del orden jurídico. Garantizan 

la observancia de regulaciones administrativas, confiriendo fiabilidad y firmeza a toda 

documentación y procedimiento que manejan. Su cometido es crítico en preservar la equidad 

y la claridad en los procesos administrativos en los que prestan su servicio. 

En suma, el Derecho Notarial se alza como una disciplina imprescindible y versátil, 

actuando no solamente de manera aislada, sino también anudándose con otras ramas 

jurídicas. Su incidencia en el panorama del Derecho Civil, Mercantil y Administrativo es 

garantía de certeza jurídica, protección patrimonial, cohesión familiar, progreso económico y 

rectitud y visibilidad en la gestión pública. La labor notarial es garante de la salvaguarda de 

derechos e intereses personales, cultivando la confianza en el esquema legal en su totalidad. 

2.1.7 Fuentes del Derecho Notarial 

El Derecho Notarial dispone de un abanico de fuentes para su normativa y evolución. 

Incluye leyes y reglamentos notariales, normativas precisas que delinean los procedimientos 

y deberes de los notarios. Estas procuran la consolidación de la seguridad jurídica y la 

confianza pública en los convenios notariales, protegiendo los intereses de los partícipes. La 

jurisprudencia notarial, conformada por fallos de tribunales en materias notariales, es otra 

fuente esencial. Estos dictámenes interpretan y cohesionan la aplicación normativa, 

respaldando a los notarios en la resolución equitativa de casos. (Ramirez Arnao & Surco 

Huaman, 2023) 

Sumado a esto, el Derecho Notarial se enriquece de preceptos y valores jurídicos 

esenciales, inyectando ética al quehacer notarial y permeando los documentos ratificados por 

notario. 
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En esencia, el Derecho Notarial se afianza en un constructo de fuentes normativas y 

principios éticos promoviendo la seguridad jurídica y la confianza. Leyes, reglamentos y fallos 

judiciales configuran el esqueleto legal para el cumplimiento notarial, afianzando la certeza 

jurídica ciudadana. 

2.1.7.1 Leyes y reglamentos notariales 

Las normativas notariales son pilares del Derecho Notarial, estableciendo las 

directrices reguladoras de la práctica notarial legislativamente (Salazar et al., 2023). Abordan 

la competencia territorial y requisitos profesionales, mientras los reglamentos precisos 

detallan aún más el ejercicio cotidiano notarial.  

En conjunto, estas regulaciones aseguran la transparencia y eficiencia de los notarios. 

Es crucial resaltar la función notarial en la sociedad. Asesoran a las partes de un documento 

legal, redactan y validan textos jurídicos con apego a la ley.  

Los notarios validan la autenticidad de operaciones legales, plasmándola en registros 

inapelables que otorgan transparencia y validez legal a documentos fundamentales.  

En definitiva, los notarios juegan un rol esencial en la preservación de la seguridad 

jurídica y la confiabilidad en los trámites legales, fungiendo como garantes de la legalidad y 

certeza jurídica en la estructura social.  

2.1.7.2 Jurisprudencia notarial 

La jurisprudencia notarial se presenta como fuente complementaria del Derecho 

Notarial. Comprende decisiones y dictámenes relacionados con temas notariales, provee una 

interpretación clara y vinculante, y apuntala la creación de una doctrina firme. Este cuerpo de 

jurisprudencia contribuye a la uniformidad en la labor notarial fomentando la fe pública y 

previniendo discrepancias interpretativas. Como resultado, la confianza ciudadana en el 

sistema notarial se robustece. Por ello, resulta vital que los notarios se empapen de la 

jurisprudencia y la apliquen de forma rigurosa. Esto permite ejercer su papel con base en la 

legalidad vigente y ofrecer así servicios de alta calidad comunitaria. En última instancia, la 

jurisprudencia notarial representa un pilar en el área del Derecho Notarial, siendo 

imprescindible para la consistencia legal y la evolución del orden jurídico nacional. (Flores 

Rodriguez & Flores Tipte, 2022) 

2.1.8 Autonomía del Derecho Notarial 

La autonomía del Derecho Notarial alude a su capacidad única de autorregulación 

mediante sus propias normativas y preceptos, independiente de otras disciplinas jurídicas 

(Salazar et al., 2023).  
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Este ámbito exclusivo del Derecho busca asegurar la certeza legal en las 

transacciones y acuerdos sujetos a su competencia, permitiendo así a los ciudadanos confiar 

plenamente en este sistema de justicia. La importancia de esta autonomía radica en la 

necesidad de contar con notarios expertos, quienes confieren autenticidad, fidedignidad y fe 

pública a los actos notariales, brindando así seguridad y confianza a todos los involucrados.  

La función del notario es crucial para preservar el orden y la paz social al garantizar 

la legalidad y fiabilidad de las transacciones jurídicas. Los notarios, con su vasta erudición en 

asuntos legales y su posición imparcial, juegan un papel fundamental en asegurar que cada 

acto notarial sea llevado a cabo de manera correcta y acorde a las leyes vigentes. Su 

intervención y presencia coadyuvan a la transparencia y validez de los actos, previniendo 

contingencias y disputas legales futuras. A través de su trabajo, los notarios promueven la 

estabilidad en las relaciones comerciales y personales, garantizando así la confianza y el 

respeto mutuo entre las partes involucradas. De este modo, la autonomía del Derecho 

Notarial se erige en herramienta imprescindible para mantener la armonía legal y promover 

la confianza en las interacciones comerciales y personales.  

Al ofrecer un marco legal sólido y confiable, el Derecho Notarial facilita la realización 

de transacciones seguras y transparentes, contribuyendo directamente al crecimiento 

económico y al bienestar de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, es crucial el 

reconocimiento y apreciación de esta rama del Derecho, fomentando su evolución continua y 

su adaptación a las necesidades cambiantes de la sociedad.  

La autarquía y especialización del Derecho Notarial son formidables bastiones para 

una justicia equitativa y universalmente accesible. La autonomía le permite a esta rama del 

Derecho adaptarse a los cambios y desafíos del siglo XXI, asegurando así su relevancia y 

vigencia en un mundo en constante evolución. Además, debido a su carácter especializado, 

los notarios son capaces de ofrecer un conocimiento profundo y actualizado de las leyes y 

regulaciones, lo que a su vez se traduce en un servicio de alta calidad para la sociedad.  

La autonomía del Derecho Notarial es esencial para garantizar la seguridad jurídica y 

la confianza en las transacciones y acuerdos legales. Los notarios, con su experiencia y 

competencia, desempeñan un papel fundamental en el sistema de justicia, brindando 

autenticidad y fiabilidad a los actos notariales. Su labor contribuye directamente a la paz social 

y al fortalecimiento de las relaciones comerciales y personales. Por tanto, es fundamental 

reconocer y valorar la importancia de esta rama del Derecho, promoviendo su desarrollo y 

evolución constante para adaptarse a las necesidades de una sociedad en constante cambio.  
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2.1.8.1 Independencia del Notario 

La independencia notarial constituye un pilar dentro del Derecho Notarial, imperando 

que los notarios desempeñen sus funciones con imparcialidad y neutralidad, al margen de 

influencias que pudieran comprometer su objetividad. Esta prerrogativa consolida la confianza 

en la autenticación de actas y documentos. Encarnando la fe pública, el notario debe 

garantizar la observancia de la legalidad, beneficiando equitativamente a todas las partes en 

los procedimientos jurídicos. (Guerrero Abanto & Zapata Espino, 2022) 

La independencia del notario, arraigada en el Derecho Notarial, reafirma que estos 

profesionales deben desplegar sus actividades con imparcialidad y neutralidad, impidiendo 

que influencias particulares o ajenas distorsionen su actuar o menoscaben su objetividad, 

sustentando así la fe pública. 

Como símbolos de la fe pública, los notarios deben procurar la legalidad y propender 

el beneficio equitativo de todas las partes en un acto jurídico. Su obligación es preservar la 

equidad y justicia en sus jurisdicciones, subrayando su imparcialidad y adherencia a 

normativas vigentes. 

La independencia notarial es crucial para conservar la confianza en el tejido legal y la 

autoridad de los documentos legalizados. La ciudadanía se encomienda a la imparcialidad y 

neutralidad notariales, con la expectativa de una actuación conforme a la ley, custodiando 

derechos. Esta confianza es esencial para la efectividad y eficiencia del sistema notarial, 

sobre el cual reclina la validez de actos y documentos. 

En esencia, el principio de independencia del notario es garante de imparcialidad y 

confianza en el Derecho Notarial, demandando que los notarios ejerzan con equidistancia e 

imparcialidad, repudiando cualquier influencia personal o ajena. Su meta radica en 

salvaguardar la legalidad y equidad, cumpliendo así su rol como representantes de la fe 

pública. 

2.1.8.2 Funciones y responsabilidades del Notario 

Las responsabilidades y facultades del notario son cruciales e irremplazables para la 

aplicación y desenvolvimiento adecuado del Derecho Notarial. Sus diversas tareas 

comprenden la formalización y protocolización de instrumentos y pactos en ámbitos 

corporativos y personales. Entre sus cometidos se incluye la redacción de documentos 

notariales de significativa repercusión jurídica, como escrituras, poderes y testamentos. 

(Huanca Lezcano, 2023) 
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Además, el notario cumple con la esencial misión de validar firmas asegurando su 

autenticidad y la fidelidad de los signatarios. Es también su función expedir copias 

fehacientes, otorgando así respaldo y certeza legal a las partes y terceros vinculados. 

Significativamente, el notario, por su sabiduría y pericia legal, funge como consejero 

para las partes en trámites notariales, ofreciendo orientación y protección legal, garantizando 

el total entendimiento y conciencia de los actos, derechos y deberes adquiridos. 

La labor del notario trasciende la mera autorización de documentos, englobando la 

verificación de la autenticidad y veracidad de los actos jurídicos. En su diligencia, evalúa que 

la documentación cumpla con las normativas legales, asegurando validez y eficacia. 

Resaltando la profesionalidad, diligencia y responsabilidad, el notario contribuye a 

preservar la paz social y la certeza jurídica. Su papel es capital para la integridad de las 

relaciones jurídicas y es una entidad de confianza para la ciudadanía que demanda servicios 

notariales. 

El compromiso ético y profesional del notario es pilar para la confiabilidad y seguridad 

social, cimentando así las bases para un ejercicio correcto del Derecho Notarial. 

2.1.9 Principio de Autoría 

El principio de autoría es un concepto fundamental en el derecho que establece que 

una persona es responsable de sus propios actos y decisiones (Cadena Escobar, 2024). Se 

refiere a la capacidad que tiene un individuo de ser el creador o autor de una determinada 

acción, estableciendo su vinculación y responsabilidad con respecto a la misma. Este 

principio se aplica en diferentes ámbitos del derecho, como el penal, civil y administrativo, y 

es fundamental para garantizar la justicia y la correcta aplicación de la ley. Además, la autoría 

puede ser tanto individual como colectiva, dependiendo del contexto y las circunstancias del 

caso. El principio de autoría establece la responsabilidad de una persona sobre sus acciones, 

siendo un concepto esencial en el ámbito jurídico. 

La aplicación del principio de autoría implica que cada individuo es responsable de 

sus propias acciones y decisiones, sin importar las circunstancias externas que puedan influir 

en su comportamiento. Esto significa que, en un sistema legal justo, nadie puede eludir su 

responsabilidad por sus actos, ya que el principio de autoría protege el derecho de cada 

persona a ser considerada como autora de sus propias acciones. 

En el ámbito penal, el principio de autoría es especialmente relevante. Aquí, la autoría 

individual se refiere a la responsabilidad de una persona por un delito específico que ha 

cometido. La ley establece que una persona es considerada como autora de un delito si ha 
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participado de manera directa en su comisión (Cordero Yánez, 2024). Esto implica que el 

autor es responsable de todas las consecuencias previstas y no previstas de su acto. 

Sin embargo, la autoría también puede ser colectiva en ciertos casos. Esto ocurre 

cuando varias personas se organizan y colaboran entre sí para cometer un delito. En estas 

situaciones, se habla de coautoría o complicidad, y cada miembro del grupo es responsable 

de las acciones del grupo en su conjunto. 

En el ámbito civil, el principio de autoría se utiliza para determinar la responsabilidad 

de una persona por daños causados a otra (Cordero Yánez, 2024). Aquí, se establece que el 

autor de un daño es responsable de compensar a la víctima por los perjuicios sufridos. La 

autoría individual implica que una persona es considerada como responsable directa del daño 

causado, mientras que la autoría colectiva se refiere a la responsabilidad de un grupo de 

personas en conjunto. 

En el ámbito administrativo, el principio de autoría se utiliza para determinar la 

responsabilidad de los funcionarios públicos por sus acciones y decisiones. Aquí se establece 

que un funcionario es responsable de sus propias acciones y debe rendir cuentas por ellas. 

Esto garantiza la transparencia y la correcta gestión de los asuntos públicos, evitando la 

impunidad y promoviendo la justicia. 

El principio de autoría es un concepto fundamental en el derecho que establece que 

una persona es responsable de sus propios actos y decisiones. Este principio se aplica en 

diferentes ámbitos del derecho, como el penal, civil y administrativo, y es esencial para 

garantizar la justicia y la correcta aplicación de la ley. La autoría puede ser tanto individual 

como colectiva, dependiendo del contexto y las circunstancias del caso. Es un concepto 

fundamental en el ámbito jurídico que protege el derecho de cada persona a ser considerada 

como autora de sus propias acciones. 

2.1.9.1 Definiciones 

Dentro del marco del principio de autoría, existen diversas definiciones y conceptos 

clave que es esencial tener en cuenta y comprender de manera adecuada. La autoría 

material, por ejemplo, se refiere a la realización física y directa de una acción por parte del 

autor, lo cual implica una participación activa y directamente involucrada en el acto delictivo 

en cuestión (Cordero Yánez, 2024). Por otro lado, la autoría intelectual se refiere a la 

planificación, organización y dirección de una conducta delictiva, haciendo hincapié en la 

importancia de la mente detrás de la acción. Es decir, la persona que planifica y coordina la 

actividad ilegal. 
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De igual manera, otro concepto relevante es el de la coautoría, que se presenta 

cuando dos o más individuos colaboran en la comisión de un delito, asumiendo todos ellos la 

misma responsabilidad por sus acciones (Clavo Delgado, 2023). Esto significa que cada uno 

de los coautores tiene una participación activa y directa en la ejecución de la conducta 

delictiva, compartiendo igualmente la responsabilidad de lo ocurrido. 

Finalmente, también es importante destacar el concepto de la autoría mediata, el cual 

se refiere a aquellos casos en los que una persona utiliza la acción de otra como medio para 

llevar a cabo un delito. En estos casos, si bien la persona que comete la acción material no 

actúa de forma directa, sigue siendo responsable del delito debido a su rol como instrumento 

o medio utilizado por el autor mediato para perpetrar el acto ilegal. 

Estas definiciones son de suma importancia para comprender las diferentes formas 

de autoría y su aplicación en el ámbito jurídico, ya que permiten establecer responsabilidades, 

determinar los grados de participación de cada individuo involucrado y garantizar un 

adecuado proceso de justicia. Por lo tanto, contar con un claro entendimiento de estos 

conceptos resulta fundamental para analizar y resolver casos relacionados con la autoría en 

el ámbito legal. 

2.1.9.2 Características y legalidad 

El principio de autoría presenta características relevantes en el ámbito jurídico. Entre 

ellas destacan la responsabilidad personal del autor por sus acciones, la necesidad imperante 

de que exista un acto voluntario y plenamente consciente por parte del autor, y la exigencia 

inminente de que exista una relación causal directa entre la acción realizada y el resultado 

producido (Flores Horna, 2023). Además, se hace hincapié en que la autoría debe estar 

basada en pruebas sólidas y consustanciales a la veracidad de los hechos, cumpliendo así 

con los principios universales de debido proceso y presunción de inocencia. En términos de 

legalidad, el principio de autoría se encuentra respaldado de forma irrefutable en las leyes y 

normativas de cada país, que de manera categórica y enfática establecen las conductas 

punibles y las sanciones correspondientes que se derivan de las mismas. De esta manera, 

se garantiza la plena y cabal aplicación de la justicia en todos sus ámbitos, salvaguardando 

y protegiendo de forma irrestricta los derechos de todas las personas involucradas en un 

proceso jurídico. 

2.1.10 Principio de Seguridad Jurídica 

El Principio de Seguridad Jurídica es un concepto fundamental en el ámbito del 

Derecho que busca garantizar la certeza y previsibilidad de las normas legales. Se refiere a 

la necesidad de que las leyes sean claras, estables y aplicadas de manera uniforme para que 

las personas puedan conocer cuáles son sus derechos y obligaciones, y así contar con un 
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marco legal sólido que les permita desenvolverse en sociedad de manera justa y equitativa 

(Bravo and Calle, 2022). 

Este principio implica la protección de la confianza legítima de los individuos en las 

normas jurídicas existentes (Correa Sancho, 2023). Esto significa que las leyes deben ser 

establecidas y aplicadas de forma constante, evitando cambios arbitrarios o caprichosos que 

puedan afectar negativamente a los ciudadanos. De este modo, se busca generar confianza 

en el sistema legal y fomentar la afirmación de los derechos y deberes de todos los 

ciudadanos. 

Además, la seguridad jurídica es esencial para el Estado de Derecho, que se basa en 

el respeto a las leyes y a los derechos fundamentales de las personas. Sin un marco jurídico 

sólido y confiable, el Estado de Derecho se vería socavado y la estabilidad social se vería 

amenazada. La seguridad jurídica no solo promueve la estabilidad social, sino que también 

impulsa el desarrollo económico al brindar un entorno legal seguro en el que las personas y 

las empresas pueden operar. 

En este sentido, la legalidad es un pilar fundamental de la seguridad jurídica. Esto 

implica que todas las actuaciones del poder público deben estar respaldadas por una norma 

jurídica previamente establecida y no pueden ser arbitrarias ni discrecionales. El Estado debe 

actuar dentro de los límites establecidos por la ley y garantizar el cumplimiento de las mismas. 

El Principio de Seguridad Jurídica es esencial en un sistema democrático y de Estado 

de Derecho. Garantiza la certeza y previsibilidad de las normas legales, protege la confianza 

de los individuos en el sistema legal, promueve la estabilidad social y el desarrollo económico. 

Además, establece que el poder público debe actuar dentro de los límites establecidos por la 

ley, evitando actuaciones arbitrarias o caprichosas que puedan afectar los derechos y 

obligaciones de los ciudadanos. Por tanto, la seguridad jurídica es un elemento clave para 

asegurar la igualdad, justicia y bienestar de toda la sociedad. 

2.1.10.1 Definiciones 

En el contexto del Principio de Seguridad Jurídica, existen diferentes definiciones que 

buscan abarcar su alcance y significado. Algunas de estas definiciones incluyen la certeza 

del Derecho, que se refiere a la claridad y previsibilidad de las normas legales; la 

irretroactividad de la Ley, que establece que la ley no puede aplicarse de manera retroactiva 

para perjudicar a las personas; la confianza legítima, que implica que las personas tienen el 

derecho a confiar en que las normas legales no serán cambiadas de manera arbitraria 

(Martínez Muñoz, 2024). Estas definiciones se complementan entre sí para brindar una 

comprensión más completa y precisa del Principio de Seguridad Jurídica, el cual es 

fundamental para el funcionamiento adecuado de un Estado de Derecho. 
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La certeza del Derecho implica que las normas legales deben ser claras y fácilmente 

comprensibles para todas las personas. Esto permite que los individuos sepan cuáles son 

sus derechos y obligaciones, evitando la arbitrariedad y la incertidumbre. La certeza del 

Derecho también implica que las normas legales deben ser previsibles, lo que significa que 

los ciudadanos deben poder anticipar las consecuencias legales de sus acciones. Esto les 

permite tomar decisiones informadas y evitar caer en situaciones de ilegalidad. 

La irretroactividad de la Ley es otro aspecto fundamental del Principio de Seguridad 

Jurídica. Esto significa que las leyes no pueden aplicarse de manera retroactiva para 

perjudicar a las personas. En otras palabras, una ley no puede ser aplicada a hechos o 

situaciones que ocurrieron antes de su entrada en vigor. Esta garantía es especialmente 

importante para proteger los derechos y las expectativas legítimas de las personas. La 

irretroactividad de la Ley evita que las personas sean sorprendidas por cambios en la 

legislación que afecten sus derechos adquiridos o sus relaciones jurídicas establecidas. 

La confianza legítima es otro elemento esencial del Principio de Seguridad Jurídica. 

Implica que las personas tienen el derecho a confiar en que las normas legales no serán 

cambiadas de manera arbitraria o sin justificación suficiente. Esto significa que las personas 

deben poder confiar en que la legislación vigente se mantendrá estable y no será modificada 

de manera que afecte negativamente sus derechos o intereses legítimos. La confianza 

legítima es especialmente importante para fomentar la seguridad y la estabilidad en las 

relaciones jurídicas, tanto individuales como empresariales. 

El Principio de Seguridad Jurídica abarca la certeza del Derecho, la irretroactividad de 

la Ley y la confianza legítima. Estas definiciones se complementan entre sí para brindar una 

comprensión más completa y precisa de este principio fundamental del Estado de Derecho. 

Garantizar la seguridad jurídica es esencial para proteger los derechos de las personas y 

promover la estabilidad en las relaciones jurídicas. Solo mediante una adecuada seguridad 

jurídica se puede lograr un sistema legal justo y equitativo para todos los ciudadanos. 

2.1.10.2 Características y legalidad 

El principio de seguridad jurídica se caracteriza por varias características 

fundamentales que contribuyen a la protección y garantía de los derechos individuales de las 

personas (Gutiérrez Cabas, 2022). Esta protección se basa en la certeza y confianza que 

brinda a los individuos en cuanto a sus derechos y obligaciones, permitiéndoles vivir en un 

entorno donde prevalezca el orden y la justicia. 

El objetivo principal de este principio es promover la estabilidad y coherencia del 

ordenamiento jurídico, evitando cambios repentinos que puedan generar confusión o 
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incertidumbre en la sociedad. Asimismo, busca proporcionar un marco normativo estable que 

brinde seguridad a los ciudadanos y facilite la convivencia pacífica. 

La seguridad jurídica se enmarca dentro de la legalidad, lo que significa que todas las 

acciones del poder público deben estar respaldadas por una norma jurídica previamente 

establecida. Esto asegura que las actuaciones del Estado sean previsibles y no arbitrarias, 

brindando a los individuos la confianza de que sus derechos se encuentran protegidos y 

respaldados por la ley. 

El Principio de Seguridad Jurídica es esencial para garantizar un sistema jurídico justo, 

equitativo y confiable. Su aplicación adecuada promueve la confianza de los ciudadanos en 

las instituciones y contribuye al desarrollo de una sociedad en la que prevalezcan el respeto 

hacia los derechos individuales y la igualdad ante la ley. 

2.1.11 Anticipación de la Voluntad 

La anticipación de la voluntad se refiere a la capacidad innata y poderosa de una 

persona para prever y expresar, de manera clara y precisa, sus deseos y expectativas futuras 

respecto a asuntos de índole legal (Narváez Cueva, 2023). Este principio, altamente valorado 

en el contexto jurídico, otorga a las personas un nivel de control y certeza sin precedentes en 

relación a lo que acontecerá en el porvenir desde una perspectiva legal. Mediante la 

anticipación de la voluntad, se busca evitar cualquier tipo de conflicto o controversia y, a su 

vez, se procura garantizar que los deseos más profundos y genuinos de una persona sean 

rigurosamente cumplidos, incluso en aquellos momentos cuando la propia persona ya no está 

presente para expresarlos personalmente y de manera directa. Es por medio de este 

mecanismo que se consigue establecer bases sólidas y fiables en el marco del derecho, 

permitiendo así proteger y honrar los deseos y voluntades individuales hasta en los casos 

más inesperados o complicados. La anticipación de la voluntad se erige, pues, como un pilar 

fundamental y un recurso invaluable al cual las personas pueden recurrir para asegurar que 

sus sueños, objetivos y legados trasciendan a lo largo del tiempo y se manifiesten de acuerdo 

a sus más profundos anhelos. 

Es importante resaltar que la capacidad de anticipar la voluntad no solo se limita al 

ámbito legal, sino que también puede aplicarse en diversos aspectos de la vida cotidiana 

(Narváez Cueva, 2023). Cuando una persona logra vislumbrar sus metas y objetivos a largo 

plazo, puede tomar decisiones informadas en el presente que estén alineadas con sus deseos 

futuros. Esta anticipación de la voluntad se basa en el autoconocimiento y en la capacidad de 

reflexionar sobre las propias preferencias y valores. 

En el contexto de la planificación testamentaria, la anticipación de la voluntad se 

convierte en una herramienta indispensable. Mediante la redacción de un testamento, una 
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persona puede expresar de manera detallada y precisa cómo desea que se distribuyan sus 

bienes, quiénes serán los beneficiarios de su patrimonio y cómo se manejarán asuntos 

importantes, como la tutela de los hijos o la atención médica en caso de incapacidad. Esta 

planificación cuidadosa permite que los deseos y voluntades del individuo se cumplan de 

manera adecuada, evitando disputas familiares y garantizando una transición ordenada y 

justa de sus activos. 

Además, la anticipación de la voluntad puede aplicarse en el mundo de los negocios. 

Los emprendedores y empresarios exitosos son conocidos por ser visionarios y tener la 

capacidad de prever tendencias futuras en sus respectivas industrias. Esta facultad les 

permite tomar decisiones estratégicas que los posicionan de manera ventajosa en el mercado 

y les brindan la capacidad de adaptarse a los cambios de manera ágil y efectiva. Al anticipar 

las necesidades y deseos de los consumidores, estas empresas pueden ofrecer productos y 

servicios innovadores que satisfacen las demandas del mercado. 

La anticipación de la voluntad es un concepto fundamental que permite a las personas 

tener un mayor control sobre su futuro, tanto en el ámbito legal como en otros aspectos de la 

vida. Esta capacidad de prever y expresar los deseos y expectativas futuras resulta invaluable 

para evitar conflictos, proteger los intereses individuales y garantizar que los sueños y legados 

de cada individuo se cumplan de acuerdo a sus más profundos anhelos. Ya sea en la 

planificación testamentaria o en el mundo de los negocios, la anticipación de la voluntad se 

erige como una herramienta poderosa que brinda seguridad y certeza en un mundo en 

constante cambio. 

2.1.11.1 Definición 

La anticipación de la voluntad se define como la facultad que posee una persona 

consciente y autónoma para establecer de manera previa, clara y deliberada, sus deseos, 

preferencias y disposiciones respecto a cuestiones legales y jurídicas de relevancia 

trascendental (Narváez Cueva, 2023). Este concepto abarca aspectos como la designación 

de herederos para el reparto de bienes y propiedades, la distribución ordenada y específica 

del patrimonio, y la determinación de decisiones médicas en caso de una eventual 

incapacidad. 

En esencia, la anticipación de la voluntad constituye un acto de previsión que permite 

a los individuos plasmar con exactitud cómo desean que se gestionen sus asuntos más 

críticos en el futuro. Este mecanismo garantiza que sus intenciones y decisiones sean 

respetadas, reflejando su autonomía y asegurando la protección de sus intereses en los 

diversos ámbitos legales y jurídicos que puedan presentarse. 
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2.1.11.2 Teorías 

Existen varias teorías en relación a la anticipación de la voluntad. Algunas teorías 

argumentan que la anticipación de la voluntad es una forma de garantizar la autonomía y 

libertad de las personas, permitiéndoles tener control absoluto sobre lo que sucederá en el 

futuro y asegurando que sus deseos sean cumplidos a cabalidad, incluso cuando ya no 

puedan expresarlos personalmente en vida (Valderrama Saña, 2023). Esto implica que, a 

través de la anticipación de la voluntad, se busca otorgar un marco legal sólido que permita 

establecer claramente las decisiones y preferencias de una persona en situaciones futuras. 

Otras teorías se enfocan en la importancia de proteger los intereses y derechos de las 

personas, asegurando que sus deseos sean respetados y considerados delicadamente en 

cualquier circunstancia y contexto (Valderrama Saña, 2023). Esto implica que, a través de la 

anticipación de la voluntad, se busca garantizar que las personas sean escuchadas y que se 

respete su autonomía, incluso ante eventualidades que puedan limitar su capacidad de 

expresión y toma de decisiones. 

En cualquier caso, las diferentes teorías convergen en la idea de que la anticipación 

de la voluntad es fundamental para brindar seguridad jurídica y garantizar el cumplimiento de 

los deseos de una persona en el ámbito legal. Esta herramienta legal busca evitar posibles 

conflictos entre los intereses de la persona y las decisiones tomadas por terceros en su 

nombre, permitiendo que sus preferencias sean respetadas y honradas de manera 

inquebrantable. 

La anticipación de la voluntad es un aspecto esencial en el ámbito legal, ya que 

promueve la autonomía y libertad de las personas, así como la protección de sus intereses y 

derechos. A través de esta herramienta legal, se busca asegurar que los deseos y 

preferencias de una persona sean respetados y cumplidos de manera íntegra, incluso cuando 

ya no puedan expresarlos personalmente. En última instancia, se busca brindar seguridad 

jurídica y tranquilidad a las personas, permitiéndoles tener un control pleno y absoluto sobre 

su vida y su legado. 

2.1.12 Formularios preestablecidos en Bolivia (derecho notarial) 

En el contexto del derecho notarial en Bolivia, los formularios preestablecidos se 

refieren a documentos estándar que contienen información y cláusulas predeterminadas 

utilizadas en diferentes trámites notariales. Estos formularios están diseñados para ser 

utilizados en situaciones comunes y simplificar el proceso de redacción y formalización de 

documentos legales (Margarucci, 2023). Por lo general, están elaborados por autoridades 

competentes y deben cumplir con los requisitos y formalidades establecidos por la normativa 

notarial vigente. 
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Los formularios preestablecidos en Bolivia son una herramienta útil y eficiente para 

agilizar los procedimientos notariales y asegurar la uniformidad en la redacción de 

documentos legales. Además, proporcionan una base sólida para los abogados y notarios al 

momento de redactar contratos, testamentos, poderes y otras modalidades de documentos 

legales. Al contar con estas plantillas, los profesionales del derecho pueden ahorrar tiempo y 

asegurarse de incluir todas las cláusulas necesarias según la naturaleza del trámite. 

Es importante destacar que los formularios preestablecidos son flexibles y pueden ser 

adaptados según las necesidades específicas de cada caso. Por lo tanto, no son una 

limitación en la redacción de los documentos, sino más bien una guía que facilita el proceso. 

Además, al ser utilizados con frecuencia, los formularios preestablecidos pueden ser 

actualizados de manera periódica para reflejar los cambios en la legislación y adecuarse a 

las necesidades actuales. 

Los formularios preestablecidos en Bolivia son una herramienta valiosa para los 

profesionales del derecho en el ámbito notarial. Estos documentos estándar agilizan los 

trámites, brindan uniformidad y están respaldados por la normativa notarial vigente. Su 

utilización proporciona seguridad y eficiencia en el proceso de redacción y formalización de 

documentos legales en Bolivia. Los abogados y notarios se benefician de su existencia, ya 

que les permiten ahorrar tiempo y garantizar una correcta redacción de los documentos, 

adaptándolos según las necesidades de cada caso particular. 

2.1.12.1 Tipos de Formularios preestablecidos 

En el derecho notarial boliviano, los formularios preestablecidos son herramientas 

utilizadas para simplificar y estandarizar diversos trámites legales. Entre los tipos más 

comunes se encuentran los formularios para la certificación de firmas y rúbricas, así como los 

certificados de autorización de viaje al exterior para menores. Estos formatos cuentan con un 

diseño estándar que incorpora los elementos básicos necesarios para cumplir con las 

disposiciones legales aplicables a cada caso específico (Margarucci, 2023). 

Sin embargo, pese a su utilidad, los formularios preestablecidos presentan 

limitaciones en ciertos casos específicos. Situaciones complejas o particulares requieren de 

documentos personalizados que respondan con precisión a las características del caso y 

garanticen el cumplimiento estricto de los requisitos legales. Por ejemplo, al redactar las actas 

de comparecencia o al abordar trámites que involucran interpretaciones más amplias de las 

normativas vigentes, se necesita una atención detallada que no puede satisfacerse mediante 

formatos genéricos. 

Es en estos escenarios donde la intervención del notario público es fundamental. Su 

conocimiento especializado permite analizar las circunstancias individuales y elaborar 
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documentos adaptados a las necesidades legales y jurídicas de las partes involucradas. Estos 

documentos personalizados son esenciales para proteger los intereses de las partes, 

asegurar la validez jurídica del acto y cumplir con las disposiciones de la Ley del Notariado 

Plurinacional. 

Aunque los formularios preestablecidos son herramientas valiosas para agilizar 

trámites notariales en Bolivia, no pueden ser aplicados de forma universal. En situaciones 

específicas, es imprescindible recurrir a la redacción de documentos personalizados para 

garantizar que se respeten los principios de autoría notarial y la expresión de la voluntad de 

los rogantes, tal como lo exige la normativa boliviana. Por ello, se recomienda siempre 

consultar a un notario público para determinar la opción más adecuada según las 

circunstancias del caso. 

2.1.12.2 Aplicación de los Formularios preestablecidos 

La utilización de formularios preestablecidos en su forma estandarizada dentro del 

servicio notarial en Bolivia plantea importantes desafíos respecto al cumplimiento de los 

principios de autoría notarial y de la manifestación de la voluntad del rogante. Si bien 

estos formularios facilitan ciertos trámites al ofrecer una base uniforme y simplificada, su 

implementación rígida puede generar problemas en contextos que requieren personalización 

y atención a las circunstancias específicas de cada caso. 

El principio de autoría notarial, establecido en el artículo 3 de la Ley del Notariado 

Plurinacional (Ley N° 483), define al notario como el autor material e intelectual de los 

documentos que elabora, lo cual incluye la redacción circunstancial y adaptada a las 

necesidades particulares de las partes involucradas. Este principio se ve comprometido 

cuando se utilizan formularios estándar que no permiten al notario ejercer plenamente su 

función de redactor autónomo, limitándose a completar espacios predefinidos sin reflejar 

adecuadamente la realidad y voluntad de las partes. 

Por otro lado, la manifestación de la voluntad del rogante exige que los documentos 

notariales representen de manera fiel y precisa los deseos y acuerdos de los solicitantes. La 

rigidez de los formularios preestablecidos puede resultar en una descripción insuficiente o 

genérica de las circunstancias particulares, lo que podría derivar en interpretaciones 

ambiguas o incluso en la falta de representación adecuada de la voluntad de las partes. 

Estas deficiencias no solo afectan la calidad y legitimidad de los documentos 

notariales, sino que también generan inseguridad jurídica, ya que la validez de dichos 

documentos puede ser cuestionada en un proceso judicial. Según lo establecido en el artículo 

11 de la Ley del Notariado, cualquier acto que no cumpla con los principios de autoría y 

manifestación de la voluntad del rogante puede ser declarado nulo de pleno derecho. Este 
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riesgo aumenta la susceptibilidad de los documentos estandarizados a ser impugnados, lo 

que genera incertidumbre y posibles conflictos legales. 

En consecuencia, aunque los formularios preestablecidos son herramientas útiles 

para ciertos trámites rutinarios, su aplicación debe ser complementada con una labor notarial 

más personalizada en los casos que lo requieran. Es responsabilidad del notario garantizar 

que los documentos cumplan con los principios fundamentales del derecho notarial, 

asegurando tanto la autoría como la manifestación auténtica de la voluntad de las partes, 

para proteger la seguridad jurídica y minimizar el riesgo de nulidad en los actos notariales. 

2.1.12.3 Normativa de los Formularios preestablecidos 

La Resolución Ministerial N° 57/2020, emitida el 28 de julio de 2020, regula de manera 

específica el uso y los costos de los formularios preestablecidos en el ámbito notarial 

boliviano. Entre estos formularios destacan los relacionados con la autorización de viaje al 

exterior, la certificación de firmas y rúbricas, la carátula notarial y el formulario notarial. Estos 

documentos, considerados valores notariales, están diseñados para ser empleados en 

diversas actuaciones notariales, promoviendo la estandarización en la gestión de trámites y 

garantizando su accesibilidad mediante una estructura de costos regulada. 

De acuerdo con el contenido de la Resolución, los valores notariales incluyen tanto 

formularios preestablecidos de uso general como aquellos diseñados para situaciones 

excepcionales. Por ejemplo: 

Formularios de uso general: 

a. Certificación de firmas y rúbricas: Permiten autenticar la identidad y voluntad de los 

firmantes. 

b. Autorización de viaje al exterior: Específicamente destinados a garantizar la legalidad 

en la autorización para menores de edad. 

La estandarización promovida por la Resolución Ministerial N° 57/2020 busca 

proporcionar uniformidad y eficiencia en la gestión de trámites notariales. Sin embargo, su 

rigidez en el diseño de los formularios puede afectar principios fundamentales del derecho 

notarial, como la autoría notarial y la manifestación de la voluntad del rogante, al limitar la 

capacidad del notario para personalizar los documentos de acuerdo con las necesidades 

específicas de las partes involucradas. 

De acuerdo con el artículo 11 de la Ley del Notariado Plurinacional (Ley N° 483), los 

documentos notariales deben garantizar la autenticidad y reflejar fielmente la voluntad de los 

rogantes. Los formularios estándar, aunque útiles para trámites rutinarios, pueden 
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comprometer este principio en situaciones complejas o particulares, generando riesgos de 

nulidad por incumplimiento de los requisitos legales esenciales. 

2.2 Marco referencial 

El contexto de referencia sobre los formularios estandarizados en la autoría notarial y 

la voluntad del rogante en Bolivia se basa en una variedad de fuentes y estudios que 

examinan aspectos que van desde la normativa actual hasta comparaciones con prácticas 

internacionales, investigando el impacto de la estandarización en la exactitud y legitimidad de 

los actos notariales. 

2.2.1 Legislación Boliviana en la Práctica Notarial 

La Ley del Notariado Plurinacional Nº 483, sancionada el 25 de enero de 2014, es 

esencial para comprender la organización y funciones del notariado en Bolivia, estableciendo 

las bases para regular el ejercicio notarial, incluyendo el uso de formularios estandarizados. 

Por otro lado, el Decreto Supremo Nº 2189, promulgado el 19 de noviembre de 2014, 

reglamenta la Ley Nº 483, haciendo hincapié en la obligatoriedad de los formularios notariales 

estandarizados para asegurar la uniformidad y eficiencia del servicio notarial en todo el país. 

2.2.2 Impacto de los Formularios Estandarizados 

Los formularios estandarizados notariales son documentos con un formato predefinido 

y de uso común en las transacciones y procesos notariales. Algunas características clave de 

estos formularios son: 

• Facilitan la iniciación de diversos procedimientos legales al proporcionar un formato 

estructurado para la entrada y procesamiento de información. 

• Contribuyen a reducir errores, mejorar la claridad y agilizar el manejo de asuntos 

legales, lo que aumenta la eficiencia de los procedimientos administrativos y jurídicos. 

• Promueven la transparencia, imparcialidad y economía procesal, alineándose con los 

principios de legalidad y debido proceso en las transacciones legales. 

• Incluyen elementos estandarizados como la recepción de los participantes por el 

notario, la fecha y localidad de la transacción, la identificación de los participantes, el 

lenguaje legal específico al tipo de transacción, la presencia de testigos y la 

autenticación por el notario. 

• Estos formatos estandarizados se han desarrollado a lo largo de la historia para dar 

regularidad y autenticidad legal a los documentos notariales. 

En resumen, los formularios estandarizados notariales son documentos con un 

formato predefinido que facilitan y agilizan los procesos notariales, al tiempo que promueven 

la transparencia y el cumplimiento de los requisitos legales 
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• Eficiencia y Reducción de Errores: Los formularios estandarizados son promovidos 

como herramientas para aumentar la eficiencia y reducir los errores en los trámites 

notariales. Permiten que los notarios capturen la voluntad del rogante de manera más 

clara y precisa, minimizando las ambigüedades y las interpretaciones erróneas. 

• Desafíos en la Representación de la Voluntad del Rogante: A pesar de sus 

ventajas, la estandarización puede enfrentar críticas cuando limita la capacidad de 

adaptar los documentos notariales a casos individuales complejos, donde las 

circunstancias únicas del rogante requieren un enfoque más personalizado. 

2.2.3 Comparaciones Internacionales y Mejores Prácticas 

• Se revisan las prácticas de otros países con sistemas notariales robustos, como 

España y Alemania, donde los formularios estandarizados también juegan un papel 

crucial. Esto ayuda a contextualizar y comparar la eficacia de las medidas bolivianas 

con estándares internacionales. 

• Estudios de Caso: Análisis específicos sobre la implementación y los resultados de 

los formularios estandarizados en distintos contextos legales proporcionan una visión 

más profunda de cómo estas prácticas afectan la seguridad jurídica y la autoría 

notarial. 

2.2.4 Recomendaciones y Perspectivas Futuras 

Basándose en el análisis de los datos recogidos y las comparaciones internacionales, 

este segmento del marco referencial sugiere posibles mejoras en el sistema de formularios 

estandarizados. Esto incluye la posibilidad de incorporar elementos más flexibles que 

permitan a los notarios ejercer un juicio profesional más detallado cuando la situación lo 

requiera. 

2.3 Marco histórico 

2.3.1 Evolución del Servicio Notarial 

La trayectoria del notariado ha sufrido transformaciones notables en su desarrollo 

histórico. Originarios de la Grecia clásica, los antecesores de los notarios actuales eran vistos 

como custodios jurídicos encargados de consignar actos legales. En la contemporaneidad, 

han emergido como piezas clave en la legitimación de documentos. A lo largo del tiempo, con 

el avance del mundo y la complejización de las sociedades, se han erigido como expertos 

con una preparación intensiva en derecho, ofreciendo servicios completos a personas, 

corporaciones y organismos gubernamentales. (de la Cruz Figueroa, 2023) 

Actualmente, cumplen una función esencial al asegurar la legalidad y la defensa de 

derechos y compromisos individuales. Su esfera de acción incluye la creación y validación de 
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testamentos y contratos, así como la verificación de autenticidad de firmas y procuraciones. 

Responsabilizados también de la conservación y archivo de documentos legales, garantizan 

su protección y accesibilidad permanente. (González, 2022) 

La introducción de la tecnología ha sido un punto clave en la transformación del 

servicio notarial. La incorporación de herramientas digitales ha permitido una mayor eficiencia 

y simplificación en los procedimientos, lo cual ha incrementado la efectividad y seguridad en 

los trámites. Gracias a la digitalización y la implementación de sistemas de firma electrónica, 

se ha facilitado la autenticación de actos legales legítimos, lo que ha reducido tanto los 

tiempos como los costos relacionados con los trámites notariales. (Ayala Ramírez & Colonia 

Sáenz, 2023) 

La ampliación de su campo de labor incluye la asesoría en materias como derecho 

internacional, familiar y corporativo, consolidando su rol de consejeros legales de confianza, 

provistos de alternativas a la medida y consonantes con las exigencias de sus clientes. 

En definitiva, la progresión del servicio notarial ha sido permanente y adaptativa a 

través de las eras. Los notarios han sabido integrar las innovaciones tecnológicas y 

modernizar sus procedimientos, sin olvidar su relevancia decisiva en la formalización de actos 

legales y en la aseguración de la legalidad. Siguen siendo un estamento indispensable en la 

sociedad, ayudando a salvaguardar derechos y promover la justicia para todos. 

2.3.2 Antecedentes del Servicio Notarial 

En la Antigüedad, ya se distinguían ciertos oficiales responsables de autenticar 

escritos y validar actos jurídicos. Los escribas y notarios se encargaban de la redacción y 

custodia de pactos y legados. Durante el Medievo, el servicio notarial cobró mayor 

importancia con el auge comercial y la imperiosa necesidad de certificar transacciones. Los 

notarios, nombrados por los monarcas, debían validar los convenios y atestiguar su ejecución 

(Chacón Delgado, 2023). En la Modernidad, con la consolidación estatal y la aparición del 

Estado de Derecho, la notaría se profesionalizó aún más, adoptando normativas que 

aseguraban la confianza y protección jurídica de los documentos. 

Con el progreso social, las obligaciones notariales se ensancharon, emergiendo 

notarios especializados en sectores como el matrimonial, inmobiliario y sucesorio. Sus tareas 

se complicaron, envolviendo una variedad de labores legales y administrativas. (Buitrago 

Acosta & Moreno Castillo…, 2023) 

En la era contemporánea, la llegada de la tecnología ha propulsado la evolución del 

notariado. Hoy, se emplean tecnologías de firma y almacenamiento digitales, optimizando y 
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facilitando la labor notarial. Se han instaurado medidas de protección más estrictas para 

preservar la fidelidad de los documentos y certificar su validez legal. (Ramirez Mamani, 2023) 

Actualmente, los notarios ejercen una función crucial para la sociedad. Su tarea 

trasciende la mera autentificación de papeles; actúan como mediadores neutrales en la 

negociación y cumplimiento de acuerdos, asegurando el respeto a las leyes y la protección 

de los intereses de las partes implicadas. Su intervención y certificación otorgan tranquilidad 

y fiabilidad en el ámbito legal, contribuyendo a la estabilidad y el orden en las relaciones 

comerciales y personales. 

En esencia, el servicio notarial ha evolucionado en correspondencia con los cambios 

socioculturales y tecnológicos. A través de su profesionalismo y regulaciones, los notarios 

desempeñan un rol esencial para la confiabilidad y protección jurídica de los documentos, 

fortificando el Estado de Derecho y favoreciendo al bienestar social. 

2.3.2.1 Época antigua 

En las eras pretéritas, entre los albores de la antigua Mesopotamia y Egipto, se 

sentaron las bases del servicio notarial, emergiendo de la necesidad de documentar y 

constatar actos y convenios con fines legales. Sacerdotes y escribas, piezas claves en esta 

estructura, aseguraban la fidelidad y legalidad de tales registros. Este servicio notarial 

primordial cumplía con el resguardo y la salvaguarda de negociaciones y compromisos 

comerciales, así como la fiel consignación de la posesión y herencia de propiedades. (Chafic 

Habchi, 2021) 

Caracterizados por sellos distintivos, marcas o sellos cilíndricos propios de cada autor, 

los documentos notariales de este tiempo abarcaban desde contratos hasta testamentos y 

actas nupciales, cada uno minuciosamente creado y conservado. Gracias a expertos 

conocedores de leyes, los escribas y sacerdotes lograban una enunciación detallada y 

completa, reflejando fielmente cada particularidad de las transacciones y convenios. 

(Carrera2022) 

Más allá de registrar, la labor notarial en la era antigua conllevaba servir de testigos 

neutrales en los acuerdos, procurando la comprensión cabal y justa de todas las partes. De 

igual forma, la resolución de disputas y diferencias era parte inherente de su labor mediadora 

en la solución de controversias. 

La escritura y autenticación de documentos suponía un proceso intrincado, dominado 

solo por aquellos con una comprensión exhaustiva de las normativas vigentes y con destreza 

en la redacción legal. También era imprescindible la habilidad para conservar un archivo 

ordenado, garantizando la integridad y accesibilidad de los documentos. (Inostroza, 2024) 
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En suma, en la era pretérita, los servicios notariales eran un estandarte de la 

estructura social, asegurando el orden y la legalidad de transacciones y negociaciones. Los 

notarios, maestros de su arte, cumplían con la redacción y autenticación de documentos 

críticos para la vida cotidiana, ejerciendo una influencia significativa en la organización y el 

buen gobierno de la sociedad. 

2.3.2.2 Edad Media 

La Edad Media, denominada también periodo medieval, se extiende desde el siglo V 

hasta el XV. A lo largo de esta era, el notariado sufre transformaciones notables en su 

estructura y operatividad. Por aquel tiempo, los notarios ostentaban un estatus de 

consideración, cumpliendo una función esencial en la sociedad de la época. 

La tarea de los notarios medievales comprendía la redacción y legitimación de un 

espectro extenso de documentos legales, incluyendo acuerdos, legados y otros instrumentos 

normativos. Su quehacer trascendía la mera elaboración de documentos, procurando además 

su legalidad y veracidad. Así, los notarios se convertían en pilares de la integridad legal y la 

fiabilidad en las actividades mercantiles y jurídicas. (Cavallar & Kirshner, 2020) 

Adicionalmente, como redactores y legitimadores de documentos, los notarios 

medievales custodiaban y preservaban los archivos notariales. Tales compilaciones, que 

consignaban información trascendental, devinieron fuentes inestimables para el conocimiento 

histórico y patrimonial del medioevo. A través de su diligencia, se logró perpetuar y difundir la 

herencia cultural e histórica de la sociedad medieval. (Morales2020) 

Pero la labor de los notarios transcendía las responsabilidades administrativas y 

documentales. Igualmente asumían la función de solucionar litigios legales y operar como 

intermediarios y árbitros en controversias. Su pericia en el terreno legal les facultaba para 

intervenir de manera crucial en la resolución de conflictos, afianzando de esta forma la paz y 

el orden social medieval. 

A medida que transcurría la Edad Media, el servicio notarial se reformaba en 

respuesta a las necesidades sociales emergentes. Surgían normativas y protocolos recientes, 

y los notarios ganaban en autoridad y prestigio gracias a su desempeño. Tales evoluciones 

cimentaron los fundamentos del servicio notarial contemporáneo que reconocemos hoy. 

(Medina Reguera et al., 2024) 

A través de la Edad Media, la figura del notario adquirió un rol trascendental en la 

sociedad. Su labor como creadores y confirmadores de documentos, custodios de registros y 

facilitadores en resolución de controversias jurídicas fue vital para la protección de la legalidad 

y el mantenimiento del equilibrio social. El oficio notarial progresó a través de los siglos, 
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ajustándose a las necesidades dinámicas de la sociedad y estableciendo las bases del 

notariado moderno actual. 

2.3.2.3 Época Moderna 

La Era Moderna del Notariado estuvo marcada por reformas sustanciales en las 

atribuciones y la estructura de los notarios. En dicha época, se cimentaron los pilares del 

actual sistema notarial en diversas naciones, desencadenando efectos relevantes social y 

jurídicamente. Emergieron normativas y disposiciones legales que delinearon con precisión 

las competencias y obligaciones notariales, así como los requerimientos para su óptimo y 

eficaz desempeño profesional. Se impuso una vigilancia más acuciosa sobre la 

documentación y veracidad de los actos notariales, mediante la instauración de sellos y 

registros de escrituras, robusteciendo así la validez y fiabilidad de los mismos. (Morales 

Herrera, 2024) 

Se fomentó también la formación especializada del notario en ramas del Derecho tales 

como mercantil, inmobiliario y contractual, potenciando su sapiencia y pericia en dichos 

dominios, lo que derivó en servicios notariales más exhaustivos y adaptados al cliente. Los 

notarios asumieron una función más protagónica en la orientación legal, otorgando 

asesoramiento puntual y veraz sobre las consecuencias legales de los documentos 

formalizados, previniendo futuros litigios o disputas. (Rodríguez Arce, 2021) 

Estas modificaciones favorecieron el fortalecimiento de la confianza y la certeza legal 

en las actuaciones notariales, contribuyendo a la estabilidad y operatividad del servicio 

brindado. La figura del notario se consolidó como un referente de autoridad y respeto, cuya 

intervención aseguraba el soporte legal y una legitimidad incuestionable a los documentos. 

La adopción de una perspectiva más profesional y meticulosa en el ejercicio notarial, alineada 

con las recientes reglamentaciones y exigencias, aseguró la integridad y el acatamiento de 

los trámites legales en su plenitud. 

En esencia, la Época Moderna del Notariado fue una etapa de cambio y progreso en 

la funcionalidad y organización notarial. La instauración de estas reformas estableció las 

bases del sistema contemporáneo de notariado, ofreciendo claridad, confianza y protección 

legal mejorada en las gestiones notariales. Con estas innovaciones, los notarios emergieron 

como expertos altamente especializados y de absoluta confianza, capaces de ofrecer un 

servicio de alta calidad y consultoría legal integral a sus representados, fortificando así el 

entramado jurídico y la defensa de los derechos y compromisos de los individuos. 
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2.4 Marco legal 

2.4.1 La Constitución Política del Estado 

La Constitución Política del Estado al ser la norma suprema de la cual se derivan las 

otras normas establece normas y principios fundamentales que caracterizan el modelo de 

Estado, pero también establece fines, y en lo que respecta al presente trabajo la Constitución 

Política del Estado indica, en su artículo 9 inciso 2, que uno de sus fines del Estado es 

garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la protección e igual dignidad de las 

personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el 

diálogo intracultural, intercultural y plurilingüe (Constitución Política del Estado, 2009, articulo 

9).  

De esto podemos advertir que dentro del presente artículo constitucional se encuentra 

otro principio constitucional que es la interculturalidad, que es nada más y nada menos que 

el reconocimiento, la expresión de y convivencia pacífica de la diversidad cultural, normativa, 

institucional y lingüística …, para el vivir bien (Ley N°483 Ley del Notariado Plurinacional, 

2014, articulo 2).  

Al respecto la doctora Burgoa Luna en su libro Estudio de la Normativa Notarial 

Plurinacional de Bolivia indica que … el concepto de interculturalidad tiene por objetivo 

principal el "Vivir Bien" y la convivencia de la diversidad en el crisol de nacionalidades de 

cultura, instituciones, normas y lenguas, lo que implica a su vez una significación más 

estructurada a los fines de aplicación de la norma notarial: EL PLURALISMO JURÍDICO 

(Burgoa, 2019). Por lo que la interculturalidad es un principio constitucional, pero también es 

un principio que orienta al actual notariado boliviano a actuar respetando las diversas 

nacionalidades, culturas, lenguas e instituciones, con el objeto de lograr “el vivir bien” del 

pueblo boliviano.  

2.4.2 Marco Normativo del Servicio Notarial 

Nuestra legislación notarial tiene cambios sustanciales que lo diferencian de la 

abrogada ley notarial de 5 de marzo de 1858, adicionándose en la nueva ley N°483 la vía 

voluntaria notarial.  

De acuerdo al artículo 1 de la ley N°483 Ley del notariado Plurinacional señala que la 

presente Ley tiene por objeto establecer la organización del Notariado Plurinacional y regular 

el ejercicio del servicio notarial. (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2014). En consecuencia, 

esta disposición organiza, coordina y regula todas las notarías de fe pública del Estado 

Plurinacional de Bolivia.  
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2.4.2.1 Principios, fines, y definiciones de la Ley N°483 

La ley N°483 Ley del notariado Plurinacional en su artículo 2 parágrafo I de señala 

que los principios que rigen la presente Ley son: Interculturalidad; Servicio a la sociedad; 

Integridad; Neutralidad; Legalidad; Rogación; Inmediación; Cultura de paz (Ley N°483 Ley del 

Notariado Plurinacional, 2014, pp. 3-4). De este modo, el articulo 2 parágrafo II de la ley 483 

se refiere a que el servicio notarial debe estar orientado por los principios adoptados por la 

presente ley. Tales principios deben aplicarse a la hora de asesorar y en la elaboración de 

instrumentos públicos para los usuarios.  

Autorizando los actos hechos o negocios jurídicos y estar conforme con las 

disposiciones, principios y fines de la Constitución.  

Asimismo, de la ley N°483 Ley del Notariado Plurinacional en su artículo 2 parágrafo 

II señala que son fines de la presente Ley:  

1. Garantizar la seguridad de los actos, contratos y negocios jurídicos (que realizan las 

personas individuales o colectivas).  

2. Garantizar la armonía social para el Vivir Bien (de las y los ciudadanos).  

3. Garantizar la implementación tecnológica para un servicio integral (con sistemas 

informáticos que coadyuven a la función notarial).  

4. Garantizar la responsabilidad sobre los servicios del Notario de Fe Pública(Ley N°483 

Ley del Notariado Plurinacional, 2014). En primer lugar, esta ley tiene cuatro fines 

específicos que abarcan desde garantizar la seguridad de actos, hechos, contratos y 

negocios jurídicos, los cuales deben estar conforme a las normas y buenas 

costumbres.  

En segundo lugar, el numeral dos del presente artículo se refiere a que la presente 

ley tiene como fin garantizar la armonía social para el Vivir Bien. esto se resuelve mediante 

acuerdo voluntario de partes y la intervención de un notario, a fin de que se cree, modifique 

o extinga un acto o negocio jurídico, o bien tan solo con la otorgación de la fe pública notarial 

a un acto o hecho. 

El numeral tercero se refiere a que la ley tiene como fin garantizar la implementación 

de tecnológica para un servicio integra, esto se llevará a cabo mediante la plataforma SINPLU 

“Servicio Informático del Notariado Plurinacional”.  

Finalmente, el numeral cuarto se refiere a garantizar la responsabilidad sobre los 

servicios del Notario de Fe Pública, es decir, los notarios de fe pública deberán responder por 

las faltas leves, graves o gravísimas cometidas en el ejercicio de su profesión.  
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La ley notarial establece, también algunas definiciones que se emplean comúnmente 

en el quehacer notarial, como señala la Ley N°483 Ley del Notariado Plurinacional en su 

artículo 3, el cual indica que son definiciones de la presente Ley las siguientes:  

1. Asesoramiento o dirección; 2. Reserva del servicio notarial; 3. Eficacia del 

instrumento público; 4. De la escritura; 5. Matricidad; 6. Conservación del protocolo; 7. 

Notoriedad; 8. Autoría y redacción (Ley N°483 Ley del Notariado Plurinacional, 2014, articulo 

3). En suma, el artículo 3 de la ley 483 nos ilustra sobre algunos términos que se utilizan 

dentro del servicio notarial los que deben ser aplicados independientemente de los deberes 

y atribuciones que tiene el notario de fe pública, a objeto de una atención con calidad y calidez 

para los usuarios que soliciten los servicios de los notarios.  

2.4.2.2 El Servicio Notarial de Bolivia 

El servicio notarial es también llamado función notarial según la doctrina y 

organizaciones internacionales como la UINL “Unión Internacional del Notariado Latino”. No 

obstante, en el Estado Plurinacional de Bolivia se usa indistintamente el termino servicio 

notarial con función notarial.  

Al respecto la Ley N°483 Ley del Notariado Plurinacional en su artículo 28 indica que 

el servicio notarial es la potestad del Estado de conferir fe pública, otorgando autenticidad y 

legalidad a los instrumentos en los que se consignen hechos, actos y negocios jurídicos u 

otros actos extra judiciales…(Ley N°483 Ley del Notariado Plurinacional, 2014, articulo 28). 

En consecuencia, la función notarial es potestad del Estado de conferir fe pública, por lo que 

es de carácter público. Otorgando autenticidad y legalidad a los instrumentos públicos o 

documento notarial, el cual contiene actos jurídicos, hechos de relevancia jurídica, negocios 

jurídicos y actos extra judiciales como certificaciones.  

La Naturaleza Jurídica del servicio notarial tiene varias características particulares, tal 

como señala el artículo 29 de la Ley N°483 que señala así:  

Primero, el carácter público, es decir, es accesible para todos los ciudadanos y 

ciudadanas. 

Segundo, es único, sobre el particular la dra. Burgoa luna en su libro Estudio del 

Notariado Plurinacional de Bolivia indica que el servicio notarial es UNICO, es decir, solo 

podrá ser ejercido por las notarías de fe pública debidamente habilitadas al efecto dentro de 

la estructura institucional del Estado. No debemos confundir este aspecto con la fe pública, 

que no es privativa o exclusiva de la fe pública notarial, como veremos más adelante, ante la 

existencia de otro tipo de fe pública como la judicial, administrativa, registral, agraria, consular, 
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canónica, etc. (Burgoa, 2019). Por tanto, el servicio notarial es ejercida únicamente por los 

notarios de fe pública.  

Tercero, es independiente, por lo que el artículo 4 de la ley notarial, indica que el 

notariado plurinacional está organizado por el Consejo nacional; La Dirección Nacional; Las 

Direcciones Departamentales, y las notarías de fe pública. Pero estos solo se ocupan del 

control y fiscalización, mas no existe una dependencia funcional o jerárquica de ninguna 

índole (Burgoa, 2019).  

Cuarto, es continuo lo que significa que el servicio notarial debe ser ininterrumpido, 

atendido por los notarios dentro de los límites establecidos por las normas y reglamentos 

notariales. Asimismo, es autenticador, sobre este particular el reglamento notarial N°2189 en 

su artículo 60 inciso d. indica que la autorización es la fe pública que otorga la notaria o el 

notario de fe pública, que consta en el instrumento, previo cumplimiento de los requisitos 

mediante la firma, rúbrica, sello y firma digital (Asamblea Legislativa Plurinacional, 19 de 

noviembre de 2014). Por ende, la autenticación se obtiene a partir de la autorización con la 

firma y rúbricas del notario, otorgándole la certeza al hecho, atribuyéndole la fe pública.  

En suma, podemos decir que el servicio notarial está compuesto por una serie de 

elementos imprescindibles, estos elementos son: la fe pública, el notario y los instrumentos 

públicos o documentos notariales, debidamente autorizados.  
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CAPÍTULO III.  METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1 Métodos de investigación 

Los métodos permiten implementar las distintas etapas de la investigación dirigiendo 

los procesos mentales y las actividades prácticas hacia la consecución de los objetivos 

formulados (SAMPIERI, 2014). 

a. Métodos Teóricos  

• Método Histórico – lógico  

Estudia la trayectoria de los fenómenos y acontecimientos en su devenir histórico, 

mientras que el método lógico investiga las leyes generales del funcionamiento y desarrollo 

de los fenómenos (Cabezas, 2018).  

Este método se utilizó para realizar el marco teórico e identificar investigaciones 

anteriores con respecto al tema de investigación, asimismo conocer como han ido 

evolucionando normativas sobre la documentación notarial. 

• Método análisis síntesis  

Es aquel proceso cognitivo que permite reconocer, descomponer y describir las partes 

constitutivas de un todo con el objetivo de revelar su estructura, relaciones y composición de 

esos elementos son procesos mentales que se encuentran íntimamente relacionados.  

Y la síntesis es un procedimiento que permite unir, componer o reconstruir las partes 

y un todo. (Cabezas, 2018).  

En la investigación ayudó a realizar un análisis claro acerca de si se describe o no 

argumentos legales sobre las sanciones y protección a la documentación notarial. 

• Método hipotético – deductivo  

La característica del uso de este método es que las investigaciones tienden a ser 

mentales ya que permiten realizar observaciones manipulativas a las variables tratadas en el 

desarrollo de la investigación (Cabezas, 2018).  

Este método permitió valorar de manera anticipada los resultados de la investigación, 

vale decir, responder a la pregunta de investigación. 
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b. Métodos Empíricos  

• Método de la Investigación Jurídica.  

La revisión de la literatura consiste, fundamentalmente en acceder, de la manera más 

directa posible, a todo aquello que haya sido publicado acerca del objeto de estudio. La 

revisión de la literatura tiene dos objetivos: 

a. Recopilar toda la información posible acerca del objeto de la investigación con el fin 

de poder establecer una sólida base de trabajo 

b. Conocer hasta dónde han llegado los trabajos de otros investigadores con el fin de 

evitar duplicidades. No tiene ningún sentido volver a estudiar lo que otros ya han 

estudiado o pretender redescubrir lo que ya está descubierto. La revisión de la 

literatura es fundamental para evitar frustraciones en los trabajos de tesis y demás 

investigaciones que han de recibir un reconocimiento oficial. (Bardales Soto, 2013). 

Método que se utilizó en todo el proceso de elaboración de la tesis, en la 

argumentación del diseño teórico, del diseño metodológico, de la fundamentación teórica, ya 

que el documento debe tener los argumentos jurídicos de los documentos notariales 

preestablecidos. 

• Método del Análisis Documental.  

Cómo su propio nombre indica, cuando hablamos de análisis documental nos estamos 

refiriendo al estudio de un documento, independientemente de su soporte (audiovisual, 

electrónico, papel, etc.). (Dokutekana, 2015) 

Método que permitió hacer el análisis bibliográfico, documental de diversas 

experiencias legales trabajadas en función a los documentos notariales preestablecidos, tanto 

en el contexto boliviano como en el contexto internacional. 

c. Técnicas de investigación.  

Encuesta  

Es una técnica de adquisición de información de interés sociológico, mediante un 

cuestionario previamente elaborado. Se aplicó el cuestionario a profesionales notarios de fe 

pública de la ciudad de Cobija, que han dado su punto de vista sobre el tema de investigación. 

Entrevista 

La entrevista como técnica de investigación es un método cualitativo utilizado para 

recopilar información directa de los participantes a través de preguntas y respuestas. Esta 

técnica implica una interacción cara a cara entre el entrevistador y el entrevistado, donde el 
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entrevistador formula preguntas abiertas o cerradas para explorar opiniones, experiencias, 

actitudes y conocimientos del entrevistado sobre un tema específico. Las entrevistas pueden 

ser estructuradas, semi estructuradas o no estructuradas, dependiendo del grado de 

flexibilidad en las preguntas y la dirección de la conversación. Esta técnica es valiosa para 

obtener una comprensión profunda y detallada de fenómenos complejos y subjetivos. 

d. Instrumentos de investigación  

Como instrumento de investigación, se utilizó el cuestionario, que contenía preguntas 

dirigidas a las cuestiones relacionadas al tema de investigación con preguntas cerradas de 

opción única en este caso y una pregunta abierta, donde los notarios dieron libremente su 

opinión profesional sobre el tema. 

Y la guía de entrevista, que es un instrumento clave utilizado en la técnica de la 

entrevista para asegurar que se cubran todos los temas relevantes durante la conversación. 

La guía proporciona una estructura que ayuda al entrevistador a dirigir la entrevista de manera 

coherente y efectiva, garantizando que se obtenga información valiosa y pertinente. Esta se 

aplicó a la dirigencia de Notarios de Fe Pública de Bolivia, los resultados se presentan en el 

capítulo de diagnóstico. 

3.2 Tipo de investigación 

La investigación descriptiva busca especificar propiedades, características y los 

perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenómeno que se 

someta a un análisis (Hernández, Fernández, & Baptista, 2014). En el contexto del notariado 

y la utilización de formularios preestablecidos, este tipo de investigación permite documentar 

de manera sistemática cómo estas prácticas se implementan y cómo se comparan o 

contrastan con la legislación existente. 

La investigación analítica se centra en entender las causas de los fenómenos 

observados, identificando cómo diferentes factores se relacionan entre sí (Babbie, 2016). En 

el ámbito de los formularios preestablecidos en el servicio notarial, este enfoque facilita el 

examen de las repercusiones de tales prácticas sobre la seguridad jurídica y la eficacia del 

servicio notarial, permitiendo una comprensión más profunda de las implicancias de estas 

desviaciones normativas. 

La combinación de estos dos enfoques proporciona una base sólida para investigar y 

comprender tanto la naturaleza como las implicancias de la utilización de formularios 

preestablecidos en el notariado boliviano. Al describir detalladamente la situación actual 

(investigación descriptiva) y analizar las consecuencias de estas prácticas (investigación 

analítica), se puede ofrecer una visión comprensiva que sirva de fundamento para propuestas 
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de mejora o ajustes normativos necesarios para alinear la práctica notarial con los principios 

de autoría y seguridad jurídica. 

3.3 Universo o población de estudio 

La población de esta investigación está conformada por los 442 notarios activos en 

todo el territorio de Bolivia, quienes ejercen funciones notariales y están distribuidos en 

diferentes regiones del país, incluyendo el departamento de Pando, que cuenta con 5 

notarios. 

Dado que se utilizó un muestreo no probabilístico, la selección de la muestra no se 

basará en la aleatoriedad, sino en criterios específicos que sean relevantes para los objetivos 

de la investigación. En este caso, se podría optar por un muestreo por conveniencia o un 

muestreo intencional, dependiendo de los objetivos específicos del estudio y la accesibilidad 

de los notarios. 

3.3.1 Determinación y elección de la muestra 

La determinación de la muestra se ha dado por criterios de conveniencia e intención.  

El Muestreo por Conveniencia, consistió en seleccionar a los notarios que sean más 

accesibles para el investigador, considerando factores como la proximidad geográfica, la 

disposición para participar en la investigación o la representatividad de ciertas prácticas 

notariales. Esta estrategia fue útil considerando que se tienen limitaciones de tiempo y 

recursos. 

El muestreo Intencional, se dio al elegir a los notarios basándose en características 

específicas que sean de interés para la investigación, como su experiencia en el uso de 

formularios preestablecidos, su especialización en ciertos tipos de actos notariales, o su 

ubicación en regiones donde la práctica notarial puede variar significativamente. Este enfoque 

permite profundizar en aspectos particulares del fenómeno estudiado. 

El tamaño de la muestra dependerá de la profundidad y alcance que se desee para la 

investigación. En un estudio cualitativo, donde se busca obtener información detallada y 

comprensiva, una muestra más pequeña pero focalizada puede ser más adecuada. Por 

ejemplo, se pudo seleccionar a 2 notarios de Pando (representando una diversidad 

geográfica) y se completó con 15 notarios de otras regiones de Bolivia, asegurando una 

variedad en las experiencias y perspectivas recogidas, haciendo un total de 17 notarios en la 

muestra de estudio tomada. 

La elección de un muestreo no probabilístico se justifica por el interés en explorar en 

profundidad las percepciones y experiencias de los notarios respecto al uso de formularios 

preestablecidos y su impacto en la práctica notarial. La selección intencionada de la muestra 
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permite concentrarse en aquellos individuos que pueden proporcionar puntos de vista 

valiosos sobre los temas de interés de la investigación, maximizando así la relevancia y 

utilidad de los datos recogidos. 

Consideraciones Éticas: 

Es importante afirmar que se ha asegurado el consentimiento informado de todos los 

participantes, garantizando la confidencialidad de la información proporcionada y la de utilizar 

los datos exclusivamente con fines de investigación académica. 

3.4 Sujetos Vinculados a la Investigación 

Los sujetos de esta investigación fueron notarios de fe pública que trabajan en el 

territorio boliviano, a quienes se les envió la encuesta para que pudieran responderla según 

su práctica profesional. 

Además, se tiene a la dirigencia de la Asociación de Notarios de Bolivia, a quienes se 

les entrevistó sobre el mismo tema. 

Con las respuestas de estos sujetos, se pudo tener un panorama claro del parecer de 

estos profesionales Notarios y su dirigencia, sobre los documentos notariales 

preestablecidos. 

3.5 Fuentes y diseño de los instrumentos de relevamiento de información 

3.5.1 Definición de las fuentes 

Las fuentes primarias utilizadas en esta investigación han sido: 

Fuentes primarias, la opinión de los notarios del país que han respondido la encuesta 

que se les ha proporcionado, así como de autoridades de la Asociación de Notarios de Bolivia, 

que han respondido a una entrevista. 

Fuentes secundarias, todos los libros y material escrito que se ha utilizado para la 

elaboración de los distintos capítulos de la tesis. 

3.5.2 Diseño de los Instrumentos de Relevamiento de Información 

Las encuestas estructuradas son un método cuantitativo que permite recopilar datos 

de una muestra representativa para generalizar los resultados a una población más grande. 

Son particularmente útiles para obtener información específica y medible de los participantes 

sobre sus percepciones, actitudes y comportamientos (Fowler, 2013). 

Las guías de entrevista son una herramienta fundamental en la investigación 

cualitativa, diseñadas para explorar en profundidad las experiencias, opiniones y 
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motivaciones de los participantes. Permiten una interacción flexible entre el entrevistador y el 

entrevistado, facilitando la obtención de datos ricos y detallados (Kvale & Brinkmann, 2009). 

El uso de encuestas estructuradas (Anexo Nº 1) y guías de entrevista (Anexo Nº 2), 

como instrumentos de recolección de datos complementa los métodos cuantitativo y 

cualitativo de investigación, respectivamente. Mientras las encuestas estructuradas 

proporcionan datos cuantificables y generalizables, las guías de entrevista ofrecen un 

entendimiento profundo y contextual de las percepciones y experiencias individuales.  

La combinación de ambos instrumentos permite una comprensión más rica y matizada 

del impacto de los formularios preestablecidos en la práctica notarial, contribuyendo a una 

base de evidencia sólida para informar posibles intervenciones o reformas. 

3.6 Procesamiento y análisis de la información 

En el contexto de una tesis, el análisis y procesamiento de resultados de la encuesta 

y entrevista que se han aplicado es fundamental. A continuación, se describen los pasos clave 

que se dieron: 

Para el análisis de los resultados: 

• Se han examinado los datos recopilados de la encuesta y entrevista. 

• Se han identificado patrones, tendencias y relaciones relevantes. 

• Se utilizaron procedimientos estadísticos y software apropiado para procesar los 

datos, como ser la hoja de cálculo Excel 

Para la interpretación de los resultados: 

Se relacionaron los hallazgos con los objetivos de la investigación. 

Se discutieron las implicancias y significado de los datos. 

Se consideraron las limitaciones del estudio y se hicieron sugerencias para futuras 

investigaciones, en la parte de conclusiones y recomendaciones de la tesis. 

El análisis e interpretación de resultados han permitido extraer conclusiones valiosas 

y fundamentar las decisiones basadas en la investigación realizada. Es un proceso técnico 

que requiere rigor y reflexión.  
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CAPÍTULO IV.  RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA 
INVESTIGACIÓN 

4.1 Resultados de la encuesta realizada a Notarios de Bolivia 

En el presente acápite, se llevó a cabo una encuesta dirigida a notarios de distintas 

regiones de Bolivia con el fin de recabar información directa y específica sobre el impacto de 

los formularios preestablecidos en el ejercicio de sus funciones notariales. Los resultados 

revelan una percepción generalizada entre los notarios de que los formularios 

estandarizados, aunque facilitan la eficiencia administrativa, limitan significativamente su 

capacidad para reflejar la voluntad individualizada del rogante.  

Con la encuesta se pretende recoger el parecer de estos profesionales servidores 

público sobre el uso de formularios preestablecidos podrían o no comprometer el principio de 

autoría del notario, esencial para la autenticidad y validez de los actos notariales, ya que la 

personalización y el análisis detallado de cada caso se ven obstaculizados. Asimismo, se 

buscan posibles contravenciones a la Ley del Notariado Plurinacional, dado que, de forma a 

priori, algunos notarios consideran que el uso excesivo de formularios preestablecidos podría 

contravenir disposiciones que exigen una intervención más activa y personalizada del notario.  

Las implicancias prácticas de estos hallazgos han de sugerir la necesidad de revisar 

y posiblemente reformar las normativas y prácticas actuales para asegurar que la voluntad 

del rogante sea expresada con plena autenticidad y que el notario pueda ejercer su función 

con la autonomía y responsabilidad que la ley exige. 

Los resultados a las preguntas de la encuesta que se encuentra en el Anexo Nº 1, han 

sido las siguientes: 

a) PRINCIPIO DE AUTORÍA DEL NOTARIO 

Cuadro 2. ¿Considera usted que los formularios preestablecidos permiten actuar al 
notario como autor intelectual de los documentos? 

Indicador Cantidad Porcentaje 
Sí 8 47% 
No 9 53% 

Total 17 100% 

Nota: El cuadro presenta la distribución de respuestas sobre si los formularios preestablecidos 

permiten al notario actuar como autor intelectual de los documentos. Fuente: Elaboración propia. 
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Gráfico 1. ¿Considera usted que los formularios preestablecidos permiten actuar al 
notario como autor intelectual de los documentos? 

 

Nota: El gráfico presenta la distribución porcentual de las respuestas obtenidas en la encuesta 

realizada a notarios de fe pública en Bolivia. Fuente: Elaboración propia. 

El análisis de la primera pregunta de la encuesta, que indagaba si los formularios 

preestablecidos permiten al notario actuar como autor intelectual de los documentos, revela 

una división de opiniones entre los notarios encuestados. El 47% respondió afirmativamente, 

mientras que el 53% se manifestó en desacuerdo. Esta disparidad en las respuestas refleja 

una percepción ambivalente sobre el papel de los formularios preestablecidos en la práctica 

notarial. 

El hecho de que casi la mitad de los encuestados considere que estos formularios 

permiten al notario actuar como autor intelectual sugiere que, en algunos contextos, los 

notarios pueden adaptar o personalizar suficientemente los formularios para reflejar la 

voluntad del rogante y ejercer su función de manera autoral. Sin embargo, la mayoría (53%) 

que opina en sentido contrario indica una preocupación significativa respecto a la capacidad 

de los formularios estandarizados para capturar la singularidad de cada acto notarial y la 

verdadera intención del rogante. 

Este hallazgo es crucial en el contexto del tema de estudio, ya que pone de relieve 

una posible tensión entre la eficiencia administrativa y la autenticidad de la función notarial. 

La percepción de que los formularios preestablecidos limitan el rol autoral del notario podría 

implicar que estos documentos no siempre reflejan con precisión la voluntad del rogante, lo 

que podría contravenir el principio de autoría y las exigencias de la Ley del Notariado 

Plurinacional. En este sentido, es necesario considerar reformas que permitan un equilibrio 

adecuado entre el uso de formularios para fines de eficiencia y la preservación de la 
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capacidad del notario para actuar como el verdadero autor intelectual de los documentos 

notariales. 

Cuadro 3. En su opinión, ¿los formularios preestablecidos son auténticos en cuanto a 
la autoría del notario? 

Indicador Cantidad Porcentaje (%) 
Muy auténticos 4 24% 
Algo auténticos 4 24% 
Poco auténticos 4 24% 
Nada auténticos 5 29% 

Total 17 100% 

Nota: El cuadro muestra la percepción de los encuestados sobre la autenticidad de los formularios 

preestablecidos en relación con la autoría del notario. Fuente: Elaboración propia. 

Gráfico 2. En su opinión, ¿los formularios preestablecidos son auténticos en cuanto a 
la autoría del notario? 

 

Nota: El gráfico representa la percepción de los encuestados sobre la autenticidad de los formularios 

preestablecidos en cuanto a la autoría del notario. Fuente: Elaboración propia. 

El análisis de la segunda pregunta de la encuesta, que abordó la autenticidad de los 

formularios preestablecidos en cuanto a la autoría del notario, muestra una distribución 

equitativa y reveladora de las percepciones de los notarios encuestados. El 24% considera 

que los formularios son muy auténticos, otro 24% los percibe como algo auténticos, un 24% 

adicional los ve como poco auténticos, y el 29% restante opina que no son auténticos en 

absoluto. 

Esta distribución de opiniones sugiere una considerable ambigüedad respecto a la 

autenticidad de los formularios preestablecidos desde la perspectiva de la autoría notarial. La 
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existencia de un grupo significativo que considera que los formularios son muy o algo 

auténticos indica que, para algunos notarios, estos formularios pueden ser suficientes para 

mantener un grado aceptable de autenticidad en la autoría. Sin embargo, el hecho de que 

más de la mitad de los encuestados (53%) los califique como poco o nada auténticos refleja 

una preocupación predominante sobre la capacidad de estos formularios para preservar la 

integridad autoral del notario. 

Desde el punto de vista del tema de estudio, estos resultados son especialmente 

pertinentes. La percepción de autenticidad limitada sugiere que los formularios 

preestablecidos pueden estar comprometiendo el principio de autoría del notario, una 

cuestión central en la Ley del Notariado Plurinacional. Si los formularios no permiten al notario 

ejercer plenamente su función autoral, existe el riesgo de que los documentos notariales no 

reflejen adecuadamente la voluntad del rogante, lo que puede tener implicaciones legales y 

prácticas significativas. 

Este análisis subraya la necesidad de una revisión crítica de los formularios 

preestablecidos utilizados en la práctica notarial en Bolivia. Es fundamental encontrar un 

equilibrio que permita mantener la eficiencia administrativa sin sacrificar la autenticidad y la 

responsabilidad autoral del notario, asegurando así que la voluntad del rogante se exprese 

de manera fiel y que los actos notariales cumplan con los estándares legales y éticos 

establecidos. 

b) EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD DEL ROGANTE 

Cuadro 4. ¿Cree que los formularios preestablecidos capturan claramente la voluntad 
explícita de los rogantes? 

Indicador Cantidad Porcentaje 
Sí 8 47% 
No 9 53% 

Total 17 100% 

Nota: El cuadro presenta la percepción de los encuestados respecto a la capacidad de los 

formularios preestablecidos para capturar claramente la voluntad explícita de los rogantes. Fuente: 
Elaboración propia. 
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Gráfico 3. ¿Cree que los formularios preestablecidos capturan claramente la voluntad 
explícita de los rogantes? 

 

Nota: El grafico presenta la percepción de los encuestados respecto a la capacidad de los 

formularios preestablecidos para capturar claramente la voluntad explícita de los rogantes. Fuente: 

Elaboración propia. 

En la tercera pregunta de la encuesta, que se enfocaba en si los formularios 

preestablecidos capturan claramente la voluntad explícita de los rogantes, revela una vez 

más una división significativa entre los notarios encuestados. El 47% respondió 

afirmativamente, mientras que el 53% expresó que no consideraban que los formularios 

lograran este objetivo. 

Esta división refleja una preocupación notable respecto a la capacidad de los 

formularios preestablecidos para capturar de manera precisa y clara la voluntad de los 

rogantes. La opinión de casi la mitad de los notarios de que los formularios sí logran este 

objetivo sugiere que, en algunos casos, estos documentos estandarizados pueden ser 

adaptados o utilizados de manera que reflejen adecuadamente la intención del rogante. Sin 

embargo, la ligera mayoría (53%) que no está de acuerdo indica una inquietud predominante 

sobre la efectividad de los formularios en este aspecto crítico. 

En el contexto del tema de estudio, estos resultados son particularmente relevantes. 

La incapacidad percibida de los formularios preestablecidos para capturar claramente la 

voluntad del rogante plantea serias dudas sobre su adecuación en la práctica notarial. Si los 

formularios no logran reflejar fielmente la intención del rogante, se corre el riesgo de que los 

documentos notariales no cumplan con el principio fundamental de expresar la voluntad real 

de las partes involucradas, tal como exige la Ley del Notariado Plurinacional. 
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Este hallazgo subraya la necesidad de considerar mejoras en los formularios 

utilizados o de proporcionar una mayor flexibilidad a los notarios para personalizar los 

documentos de manera que se garantice una representación auténtica y precisa de la 

voluntad del rogante. Tal revisión es esencial para asegurar que los actos notariales no solo 

sean eficientes en términos administrativos, sino que también cumplan con los estándares 

legales y éticos necesarios para preservar la integridad y autenticidad de la función notarial. 

Cuadro 5. ¿Qué tan exactos considera que son los formularios en representar la 
voluntad del rogante? 

Indicador Cantidad Porcentaje 
Alta exactitud 3 18% 

Media exactitud 12 71% 
Baja exactitud 2 12% 

Total 17 100% 

Nota: El cuadro presenta la percepción de los encuestados respecto a la exactitud de los formularios 

preestablecidos representar la voluntad de los rogantes. Fuente: Elaboración propia. 

Gráfico 4. ¿Qué tan exactos considera que son los formularios en representar la 
voluntad del rogante? 

 

Nota: El gráfico presenta la percepción de los encuestados respecto a la exactitud de los formularios 

preestablecidos representar la voluntad de los rogantes. Fuente: Elaboración propia. 

Esta cuarta pregunta de la encuesta, que evaluaba la percepción de los notarios sobre 

la exactitud de los formularios preestablecidos en representar la voluntad del rogante, muestra 

una clara tendencia hacia una valoración moderada. El 18% considera que los formularios 

tienen alta exactitud, el 71% los percibe con una exactitud media, y el 12% opina que tienen 

baja exactitud. 
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La mayoría significativa de notarios (71%) que califica la exactitud de los formularios 

como media indica que, aunque estos documentos pueden cumplir parcialmente con el 

propósito de representar la voluntad del rogante, existen limitaciones evidentes en su 

capacidad para capturar todos los matices y detalles específicos de cada caso individual. Este 

resultado sugiere que, si bien los formularios pueden ser útiles como guías o herramientas 

iniciales, probablemente no sean suficientes por sí solos para asegurar una representación 

completamente fiel de la voluntad del rogante. 

El 18% de los notarios que considera que los formularios tienen alta exactitud sugiere 

que, en ciertos contextos o para determinados tipos de actos notariales, estos formularios 

pueden ser adecuados. Sin embargo, la proporción relativamente pequeña de este grupo 

resalta que esta no es la percepción predominante entre los notarios. 

Desde la perspectiva del tema de estudio, estos resultados son significativos porque 

subrayan la necesidad de un análisis más profundo sobre cómo los formularios 

preestablecidos pueden ser mejorados o complementados para asegurar que la voluntad del 

rogante sea representada con mayor precisión. La Ley del Notariado Plurinacional exige que 

los actos notariales reflejen fielmente la intención de las partes involucradas, y la valoración 

de exactitud media sugiere que los formularios actuales pueden no estar cumpliendo 

plenamente con este mandato. 

Es evidente que, aunque los formularios preestablecidos pueden ofrecer una 

estructura útil, existe una necesidad imperiosa de proporcionar a los notarios la flexibilidad y 

las herramientas necesarias para adaptar y personalizar estos documentos, garantizando así 

que la voluntad del rogante sea representada con la máxima exactitud posible. Esta 

adaptación no solo mejorará la autenticidad y la integridad de los actos notariales, sino que 

también asegurará el cumplimiento de las normas y principios establecidos por la Ley del 

Notariado Plurinacional. 

c) CONTRAVENCIONES A LA LEY 

Cuadro 6. ¿Ha identificado discrepancias entre los formularios preestablecidos y las  

Indicador Cantidad Porcentaje 
Sí 5 29% 
No 12 71% 

Total 17 100% 

Nota: El cuadro presenta la percepción de los encuestados respecto a la discrepancia entre 

formularios preestablecidos y las estipulaciones de la Ley del Notariado Plurinacional. Fuente: 
Elaboración propia. 
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Gráfico 5. ¿Ha identificado discrepancias entre los formularios preestablecidos y las 
estipulaciones de la Ley del Notariado Plurinacional? 

 

Nota: El gráfico presenta la percepción de los encuestados respecto a la discrepancia entre 

formularios preestablecidos y las estipulaciones de la Ley del Notariado Plurinacional. Fuente: 
Elaboración propia. 

En esta pregunta se investigaba si los notarios han identificado discrepancias entre 

los formularios preestablecidos y las estipulaciones de la Ley del Notariado Plurinacional, 

revela que una clara mayoría de los encuestados no ha observado tales discrepancias. El 

29% respondió afirmativamente, mientras que el 71% indicó que no ha identificado 

discrepancias. 

El hecho de que el 71% de los notarios no haya identificado discrepancias sugiere 

que, en términos generales, los formularios preestablecidos están en consonancia con las 

disposiciones de la Ley del Notariado Plurinacional. Esto podría interpretarse como una 

indicación de que estos formularios están diseñados para cumplir con los requisitos legales y 

que, en muchos casos, los notarios pueden utilizarlos sin infringir las normas establecidas. 

Sin embargo, el 29% de los notarios que sí han identificado discrepancias es un 

porcentaje significativo que no debe ser ignorado. Esta proporción sugiere que, aunque los 

formularios preestablecidos pueden estar generalmente alineados con la ley, existen casos y 

circunstancias en los que no cumplen completamente con las estipulaciones legales. Estas 

discrepancias podrían derivarse de situaciones particulares en las que los formularios no 

permiten una representación adecuada de la voluntad del rogante o no reflejan plenamente 

las responsabilidades autorales del notario. 

Desde la perspectiva del tema de estudio, este resultado es crucial ya que resalta la 

necesidad de un análisis continuo y una posible revisión de los formularios preestablecidos 
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para asegurar su plena conformidad con la Ley del Notariado Plurinacional. Las discrepancias 

identificadas por el 29% de los notarios podrían tener implicaciones prácticas importantes, 

especialmente en casos donde la precisión y la autenticidad son esenciales para la validez 

de los actos notariales. 

Y, aunque la mayoría de los notarios no ha observado discrepancias significativas 

entre los formularios y la ley, la presencia de un grupo considerable que sí lo ha hecho sugiere 

que es necesario seguir evaluando y ajustando los formularios preestablecidos. Esta medida 

garantizaría que todos los actos notariales se realicen de manera que reflejen fielmente la 

voluntad del rogante y cumplan con las obligaciones legales y éticas del notario, 

contribuyendo así a la integridad y eficacia del sistema notarial en Bolivia. 

Cuadro 7. Si respondió "Sí" a la pregunta anterior, ¿cuántas contravenciones ha 
identificado en el último año? 

Indicador Cantidad Porcentaje 
1 a 2 5 29% 
3 a 5 0 0% 

Más de 5 0 0% 
Total 5 29% 

Nota: El cuadro presenta la percepción de los encuestados respecto a la cantidad de discrepancias 

entre formularios preestablecidos y las estipulaciones de la Ley del Notariado Plurinacional. Fuente: 
Elaboración propia. 

Gráfico 6. Si respondió "Sí" a la pregunta anterior, ¿cuántas contravenciones ha 
identificado en el último año? 

 

Nota: El gráfico presenta la percepción de los encuestados respecto a la cantidad de discrepancias 

entre formularios preestablecidos y las estipulaciones de la Ley del Notariado Plurinacional. Fuente: 
Elaboración propia. 



66 

 

Esta sexta pregunta de la encuesta, dirigida a aquellos notarios que respondieron 

afirmativamente sobre la existencia de discrepancias entre los formularios preestablecidos y 

las estipulaciones de la Ley del Notariado Plurinacional, revela que todas las contravenciones 

identificadas se limitan a un rango bajo. El 29% que previamente indicó haber observado 

discrepancias especificó que la cantidad de contravenciones identificadas en el último año 

fue de 1 a 2. No se registraron respuestas en las categorías de 3 a 5 o más de 5 

contravenciones. 

Este resultado sugiere que, aunque existen discrepancias entre los formularios 

preestablecidos y la ley, estas no son frecuentes ni numerosas. La identificación de 1 a 2 

contravenciones por el 29% de los notarios que respondieron afirmativamente refleja que las 

discrepancias observadas son relativamente aisladas y no representan una problemática 

generalizada en la práctica notarial. 

En el contexto del tema de estudio, este hallazgo es significativo porque, aunque las 

discrepancias son limitadas en número, su presencia indica que hay áreas específicas en las 

que los formularios preestablecidos no cumplen completamente con los requisitos de la Ley 

del Notariado Plurinacional. Esto subraya la importancia de continuar monitoreando y 

revisando los formularios utilizados para garantizar que se ajusten plenamente a las 

estipulaciones legales y permitan a los notarios ejercer su función con la debida autoridad y 

precisión. 

La identificación de un pequeño número de contravenciones también sugiere que los 

notarios están atentos a la conformidad legal de los formularios que utilizan y son capaces de 

detectar y reportar inconsistencias cuando ocurren. Este nivel de vigilancia es positivo y refleja 

un compromiso con la integridad y la legalidad en la práctica notarial. 

Aunque las discrepancias entre los formularios preestablecidos y la Ley del Notariado 

Plurinacional son limitadas en frecuencia, su existencia resalta la necesidad de ajustes y 

mejoras continuas en los formularios para asegurar su completa conformidad legal. Estos 

esfuerzos no solo fortalecerán la autenticidad y la precisión de los actos notariales, sino que 

también garantizarán que la voluntad del rogante sea representada de manera fiel y 

adecuada, cumpliendo con los principios y mandatos de la ley. 
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d) LEGALIDAD DE FORMULARIOS PREESTABLECIDOS 

Cuadro 8. ¿Considera que los formularios preestablecidos cumplen con las leyes y 
regulaciones aplicables? 

Indicador Cantidad Porcentaje 
Sí 8 47% 
No 9 53% 

Total 17 100% 

Nota: El cuadro presenta la percepción de los encuestados respecto a los formularios 

preestablecidos y su cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables. Fuente: Elaboración 

propia. 

Gráfico 7. ¿Considera que los formularios preestablecidos cumplen con las leyes y 
regulaciones aplicables? 

 

Nota: El gráfico presenta la percepción de los encuestados respecto a los formularios 

preestablecidos y su cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables. Fuente: Elaboración 

propia. 

La séptima pregunta de la encuesta, que evaluaba si los notarios consideran que los 

formularios preestablecidos cumplen con las leyes y regulaciones aplicables, muestra una 

división notable entre las opiniones de los encuestados. El 47% respondió afirmativamente, 

mientras que el 53% manifestó que no. 

Esta división de opiniones refleja una preocupación subyacente entre los notarios 

respecto a la conformidad de los formularios preestablecidos con el marco legal y regulatorio 

vigente. El hecho de que una ligera mayoría (53%) considere que los formularios no cumplen 

con las leyes y regulaciones aplicables sugiere que existen percepciones y experiencias que 



68 

 

indican que estos formularios pueden, en algunos casos, estar en desacuerdo con las 

exigencias legales. 

Desde el punto de vista del tema de estudio, este hallazgo es de suma importancia, 

ya que pone en evidencia posibles áreas de mejora en los formularios utilizados en la práctica 

notarial. La percepción de incumplimiento con las leyes y regulaciones puede derivar de la 

rigidez de los formularios, que podría no permitir la personalización necesaria para reflejar 

adecuadamente la voluntad del rogante y cumplir con las obligaciones legales del notario. 

Esta situación podría estar generando actos notariales que no se alinean completamente con 

los estándares requeridos por la Ley del Notariado Plurinacional. 

Por otro lado, el 47% de notarios que considera que los formularios sí cumplen con 

las leyes y regulaciones aplicables indica que, en muchos casos, los formularios pueden ser 

adecuados para garantizar la conformidad legal. Sin embargo, la estrecha división en las 

respuestas sugiere que esta no es una percepción universal y que existen diferencias 

significativas en la manera en que los formularios son percibidos y utilizados en la práctica. 

Estos resultados de esta pregunta destacan la necesidad de una revisión exhaustiva 

y una posible reforma de los formularios preestablecidos utilizados en la práctica notarial en 

Bolivia. Es crucial asegurar que estos formularios no solo faciliten la eficiencia administrativa, 

sino que también cumplan plenamente con las leyes y regulaciones aplicables, permitiendo a 

los notarios ejercer su función con la debida autoridad y precisión. Esta revisión contribuirá a 

mejorar la autenticidad y la integridad de los actos notariales, asegurando que la voluntad del 

rogante sea expresada de manera fiel y conforme a las exigencias legales. 

Cuadro 9. En su experiencia, ¿cuál es el grado de concordancia de los formularios 
preestablecidos con la Ley del Notariado Plurinacional? 

Indicador Cantidad Porcentaje 
Alta concordancia 4 24% 

Moderada concordancia 13 76% 
Baja concordancia 0 0% 

Total 17 100% 

Nota: El cuadro presenta la percepción de los encuestados sobre el grado de concordancia de los 

formularios preestablecidos con la Ley del Notariado Plurinacional. Fuente: Elaboración propia. 
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Gráfico 8. En su experiencia, ¿cuál es el grado de concordancia de los formularios 
preestablecidos con la Ley del Notariado Plurinacional? 

 

Nota: El gráfico presenta la percepción de los encuestados sobre el grado de concordancia de los 

formularios preestablecidos con la Ley del Notariado Plurinacional. Fuente: Elaboración propia. 

El análisis de la octava pregunta de la encuesta, que se centraba en el grado de 

concordancia de los formularios preestablecidos con la Ley del Notariado Plurinacional según 

la experiencia de los notarios, revela una tendencia clara hacia una valoración moderada. Un 

24% considera que los formularios tienen alta concordancia, mientras que el 76% opina que 

tienen una concordancia moderada. No se registraron respuestas que indicaran una baja 

concordancia. 

Este resultado indica que, aunque los formularios preestablecidos generalmente 

cumplen con los requisitos de la Ley del Notariado Plurinacional, existen áreas en las que 

podrían mejorarse para asegurar una concordancia más precisa y completa. La mayoría 

significativa (76%) que percibe una concordancia moderada sugiere que, aunque los 

formularios cumplen con los aspectos fundamentales de la ley, hay margen para optimizar su 

alineación con las disposiciones legales y las necesidades prácticas de la función notarial. 

El hecho de que ningún notario haya señalado una baja concordancia es un indicio 

positivo de que los formularios, en términos generales, no contravienen gravemente la ley. 

Sin embargo, la percepción de concordancia moderada por la mayoría de los notarios subraya 

la necesidad de ajustar y revisar estos formularios para asegurar que reflejen de manera más 

completa y precisa los principios y requisitos establecidos en la Ley del Notariado 

Plurinacional. 

En el contexto del tema de estudio, estos resultados son significativos ya que 

subrayan la importancia de garantizar que los formularios preestablecidos no solo sean 



70 

 

herramientas eficientes desde el punto de vista administrativo, sino que también cumplan 

plenamente con las exigencias legales. La valoración de concordancia moderada indica que, 

si bien los formularios pueden ser funcionales en muchos aspectos, es esencial considerar 

ajustes que permitan una mayor personalización y adaptación a las circunstancias específicas 

de cada acto notarial, asegurando así que la voluntad del rogante sea representada de 

manera fiel y conforme a la ley. 

Los resultados de esta pregunta destacan la necesidad de una evaluación continua y 

una posible reforma de los formularios preestablecidos para mejorar su concordancia con la 

Ley del Notariado Plurinacional. Este esfuerzo contribuirá a reforzar la autenticidad y la 

integridad de los actos notariales, asegurando que la voluntad del rogante se exprese de 

manera precisa y que los notarios puedan ejercer su función con la debida autoridad y 

responsabilidad legal. 

Cuadro 10. ¿Cómo calificaría la alineación de los formularios preestablecidos con las 
prácticas notariales internacionales? 

Indicador Cantidad Porcentaje 
Alta alineación 4 24% 

Moderada alineación 13 76% 
Baja alineación 0 0% 

Total 17 100% 

Nota: El cuadro presenta la percepción de los encuestados sobre la alineación de los formularios 

preestablecidos con las prácticas notariales internacionales. Fuente: Elaboración propia. 

Gráfico 9. ¿Cómo calificaría la alineación de los formularios preestablecidos con las 
prácticas notariales internacionales? 

 

Nota: El gráfico presenta la percepción de los encuestados sobre la alineación de los formularios 

preestablecidos con las prácticas notariales internacionales. Fuente: Elaboración propia. 
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La novena pregunta de la encuesta, que evaluaba la alineación de los formularios 

preestablecidos con las prácticas notariales internacionales, muestra una tendencia similar a 

la observada en la pregunta anterior. 24% de los notarios considera que los formularios tienen 

una alta alineación, mientras que el 76% opina que tienen una alineación moderada. Ningún 

notario señaló una baja alineación. 

Estos resultados sugieren que, en general, los formularios preestablecidos utilizados 

en Bolivia están en consonancia con las prácticas notariales internacionales, aunque con 

algunas áreas que podrían mejorarse. La mayoría significativa (76%) que percibe una 

alineación moderada indica que, aunque los formularios cumplen con muchos estándares 

internacionales, aún existe margen para optimizar su conformidad con las mejores prácticas 

y normas globales. 

El hecho de que ningún notario haya calificado la alineación como baja es un indicio 

positivo de que los formularios no se desvían significativamente de las prácticas 

internacionales aceptadas. Sin embargo, la prevalencia de una valoración moderada subraya 

la necesidad de ajustar y revisar estos formularios para asegurar que reflejen de manera más 

completa y precisa las mejores prácticas internacionales. 

Desde la perspectiva del tema de estudio, estos resultados son importantes ya que 

subrayan la relevancia de asegurar que los formularios preestablecidos no solo cumplan con 

las normativas nacionales, sino que también estén alineados con las prácticas notariales 

internacionales. Esta alineación es crucial para mantener la competitividad y la credibilidad 

del sistema notarial boliviano en el contexto global. 

Los resultados de esta pregunta resaltan la necesidad de una evaluación continua y 

una posible reforma de los formularios preestablecidos para mejorar su alineación con las 

prácticas notariales internacionales. Este esfuerzo no solo fortalecerá la autenticidad y la 

integridad de los actos notariales en Bolivia, sino que también asegurará que el sistema 

notarial del país esté en sintonía con las mejores prácticas y estándares internacionales, 

contribuyendo así a la profesionalización y modernización del notariado boliviano. 

4.2 Resultados de la entrevista realizada a la dirigencia de Notarios de Bolivia 

Las preguntas de la entrevista se encuentran en el Anexo Nº 2. Los resultados han 

sido los siguientes: 
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PRINCIPIO DE AUTORÍA DEL NOTARIO 

1. ¿Cómo considera usted que los formularios preestablecidos afectan el principio 
de autoría del notario en Bolivia? ¿Podría proporcionar ejemplos específicos 
donde este principio se vea comprometido? 

Como representante de la directiva de notarios de Bolivia, es crucial afirmar cómo los 

formularios preestablecidos impactan el principio de autoría del notario. Estos formularios, 

aunque diseñados para estandarizar y agilizar procedimientos, a nuestro modo de ver, no 

limitan la capacidad del notario para ejercer su autoría intelectual plenamente. Por ejemplo, 

en casos donde los formularios son demasiado rígidos o detallados, el notario se ve obligado 

a simplemente llenar casillas en lugar de redactar el documento de acuerdo con las 

particularidades del caso y la voluntad explícita del cliente.  

2. Desde su perspectiva, ¿en qué medida los formularios preestablecidos permiten que 

el notario actúe como el autor intelectual de los documentos notariales? ¿Qué cambios 

sugeriría para mejorar este aspecto? 

Desde nuestra perspectiva, los formularios preestablecidos a menudo reducen al 

notario a un mero espectador en lugar de un autor activo. Para mejorar este aspecto, nosotros 

aclaramos situaciones especiales de los casos en la parte final del documento. Estos 

documentos nos llegan a nosotros y nosotros solo debemos aplicarlos 

EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD DEL ROGANTE 

3. ¿Qué tan bien cree que los formularios preestablecidos reflejan la voluntad explícita e 

implícita de los rogantes? ¿Existen casos documentados donde la voluntad del 

rogante no haya sido adecuadamente capturada? 

Los formularios preestablecidos, que son utilizados exclusivamente por los notarios 

sin posibilidad de modificación, plantean desafíos significativos en cuanto a su capacidad 

para reflejar tanto la voluntad explícita como la implícita de los rogantes. A menudo, estos 

formularios están diseñados con un enfoque estándar que puede no capturar adecuadamente 

las sutilezas y detalles específicos de cada caso individual. Esto puede llevar a situaciones 

donde la voluntad del rogante no se ve reflejada completamente, especialmente en casos 

complejos donde las circunstancias requieren una redacción más precisa y detallada. 

4. ¿Cómo evalúa la claridad y exactitud con la que los formularios preestablecidos 

representan la voluntad de los rogantes? ¿Qué mejoras considera necesarias para 

asegurar una representación más fiel de la voluntad del rogante? 

En cuanto a la claridad y exactitud de los formularios preestablecidos en la 

representación de la voluntad del rogante, es importante reconocer que estos documentos 
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están diseñados para cumplir con estándares administrativos y legales establecidos. Sin 

embargo, debido a su naturaleza estándar y la imposibilidad de modificación por parte de los 

notarios, pueden surgir limitaciones significativas. En casos donde la voluntad del rogante es 

compleja o poco convencional, los formularios pueden no proporcionar las opciones 

necesarias para una representación completamente fiel. Mejoras necesarias podrían incluir 

la introducción de opciones más flexibles dentro de los formularios, permitiendo a los notarios 

adaptar el lenguaje y las disposiciones de acuerdo con las circunstancias específicas de cada 

acto notarial, asegurando así una representación más precisa y fiel de la voluntad del rogante. 

CONTRAVENCIONES A LA LEY 

5. ¿Ha identificado su organización discrepancias entre los formularios preestablecidos 

y la Ley del Notariado Plurinacional? ¿Podría describir algunas de las contravenciones 

más comunes? 

Es importante reconocer que nuestra organización ha identificado algunas 

discrepancias entre estos formularios y las disposiciones legales establecidas por la ley 

nacional. Entre las contravenciones más comunes se encuentran casos donde los formularios 

no proporcionan opciones adecuadas para adaptarse a las particularidades de la ley local, 

como requisitos específicos de redacción o formalidades que deben ser seguidas 

estrictamente. Estas discrepancias pueden comprometer la validez y la autenticidad de los 

actos notariales si no se manejan adecuadamente. 

6. ¿Qué acciones ha tomado la Asociación de Notarios para abordar las contravenciones 

identificadas? ¿Existen iniciativas para revisar y corregir estos formularios? 

En cuanto a las acciones tomadas por la Asociación de Notarios para abordar estas 

contravenciones, hemos implementado iniciativas para revisar y corregir los formularios 

preestablecidos utilizados por nuestros miembros. Esto incluye la colaboración con 

autoridades competentes para proponer modificaciones que aseguren que los formularios 

estén alineados con la Ley del Notariado Plurinacional y cualquier otra normativa relevante. 

Además, hemos promovido la capacitación continua de nuestros notarios en cuanto al uso 

correcto de los formularios y las obligaciones legales asociadas, buscando mejorar 

constantemente la conformidad y la calidad de nuestros servicios notariales en beneficio de 

la comunidad y la justicia legal en Bolivia. 

LEGALIDAD DE FORMULARIOS PREESTABLECIDOS 

7. ¿Cuál es su evaluación sobre el cumplimiento de los formularios preestablecidos con 

las leyes y regulaciones aplicables? ¿Considera que hay un proceso adecuado de 

revisión y actualización de estos formularios? 
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Respecto al cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables, reconocemos que 

existe una evaluación mixta entre nuestros miembros. Si bien algunos notarios consideran 

que los formularios están adecuadamente alineados, otros expresan preocupaciones sobre 

algunas áreas donde podría haber mejoras necesarias para asegurar una conformidad más 

completa. Es fundamental destacar que la revisión y actualización periódica de estos 

formularios es crucial para adaptarlos a cambios legislativos y para garantizar su eficacia y 

legalidad continua. 

8. ¿En qué medida cree que los formularios preestablecidos están alineados con las 

mejores prácticas internacionales en el ámbito notarial? ¿Hay algún modelo 

internacional que considere ejemplar y aplicable en Bolivia? 

En cuanto a la alineación con las mejores prácticas internacionales en el ámbito 

notarial, es importante señalar que los formularios preestablecidos en Bolivia están diseñados 

principalmente para cumplir con las normativas locales y las especificidades del sistema legal 

nacional. Si bien buscamos mejorar continuamente nuestros estándares, consideramos que 

existen modelos internacionales que podrían servir como referencia. Por ejemplo, países con 

sistemas notariales reconocidos por su eficiencia y rigurosidad en la representación de la 

voluntad de las partes podrían ofrecer ejemplos útiles. Adaptar prácticas exitosas a nuestra 

realidad legal y cultural podría fortalecer la calidad y la confianza en nuestros servicios 

notariales, beneficiando tanto a los usuarios como al sistema de justicia en general en Bolivia. 

3.1. Conclusiones del diagnóstico realizado 

Sobre la base de los resultados de la encuesta y la entrevista, se pueden extraer las 

siguientes conclusiones clave enfocadas en cuatro puntos principales relacionados con el 

derecho notarial: 

1. Principio de autoría del notario  

Los resultados indican que los formularios preestablecidos en Bolivia afectan 

significativamente el principio de autoría del notario. La mayoría de los notarios encuestados 

expresaron preocupaciones sobre cómo estos formularios limitan su capacidad para actuar 

como autores intelectuales de los documentos notariales.  

Esto se debe a la rigidez de los formularios que, aunque destinados a estandarizar 

procedimientos, a menudo no permiten la personalización necesaria para reflejar la 

singularidad de cada acto notarial.  
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La entrevista con representantes de la directiva de notarios también reflejó estas 

preocupaciones, destacando la necesidad de revisar los formularios para restaurar y 

fortalecer el principio de autoría del notario en la práctica diaria. 

2. Expresión de la voluntad del rogante  

Tanto los resultados de la encuesta como la entrevista subrayan que los formularios 

preestablecidos en Bolivia tienen limitaciones significativas en cuanto a la captura precisa de 

la voluntad explícita e implícita de los rogantes. Los notarios reportaron que los formularios a 

veces no reflejan completamente las intenciones individuales de los clientes, lo que podría 

comprometer la autenticidad y validez de los actos notariales. Esto sugiere la necesidad de 

reformular los formularios para asegurar que sean más flexibles y adaptables, permitiendo 

así una representación más fiel de la voluntad de las partes involucradas. 

3. Contravenciones a la Ley del Notariado  

Se identificaron discrepancias entre los formularios preestablecidos y la Ley del 

Notariado Plurinacional. Los resultados de la encuesta indicaron que algunas 

contravenciones son percibidas por los notarios, aunque en número limitado. Estas 

discrepancias pueden derivar de la falta de actualización o la rigidez de los formularios en 

relación con los cambios legislativos y las prácticas notariales emergentes.  

La entrevista reveló que, si bien se están tomando medidas para abordar estas 

contravenciones, como revisiones periódicas y colaboración con autoridades competentes, 

sigue siendo crucial mejorar la conformidad de los formularios con la ley para evitar cualquier 

inconformidad legal potencial. 

4. Legalidad de formularios preestablecidos  

La evaluación sobre la legalidad de los formularios preestablecidos mostró una 

percepción mixta entre los notarios encuestados y entrevistados. Si bien algunos consideran 

que los formularios cumplen adecuadamente con las leyes y regulaciones aplicables, otros 

expresaron dudas sobre su conformidad completa. Esto destaca la necesidad de un proceso 

robusto y continuo de revisión y actualización de los formularios para garantizar su 

conformidad con los estándares legales vigentes y las mejores prácticas internacionales.  

La falta de flexibilidad en la modificación de los formularios, como se mencionó en la 

entrevista, puede ser una barrera para mejorar su alineación con las expectativas legales y 

las prácticas notariales modernas. 

Todos estos puntos reflejan desafíos significativos en la aplicación de formularios 

preestablecidos en el derecho notarial boliviano, destacando la necesidad de reformas que 

fortalezcan la autoría del notario, mejoren la representación de la voluntad del rogante, 
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aseguren la conformidad con la ley y promuevan la adaptación a las mejores prácticas 

internacionales. Estas reformas podrían potenciar la eficacia y la legitimidad de los actos 

notariales, beneficiando tanto a los notarios como a los usuarios del sistema legal en Bolivia. 

Cuadro 11. Matriz de Síntesis de Resultados, Conclusiones y Recomendaciones de la 
Investigación 

Objetivos Variables Resultados Conclusiones 
generales Recomendaciones 

Evaluar cómo 
los formularios 
preestablecidos 
afectan el 
principio de 
autoría del 
notario y la 
expresión de la 
voluntad del 
rogante en 
Bolivia. 

Principio de 
autoría del notario 

Los 
formularios 
preestablecidos 
limitan la 
capacidad del 
notario para 
personalizar los 
documentos, lo 
que reduce la 
individualidad y 
juicio profesional. 

La 
estandarización 
excesiva de los 
formularios 
compromete el 
principio de 
autoría del 
notario, 
afectando su rol 
como autor 
intelectual de los 
documentos 
notariales. 

Revisar y 
modificar los 
formularios 
preestablecidos 
para permitir una 
mayor 
personalización, 
asegurando que 
reflejen fielmente la 
voluntad del 
rogante y respeten 
el principio de 
autoría notarial.  

Expresión de la 
voluntad del 
rogante 

Los formularios 
preestablecidos 
no siempre 
capturan 
adecuadamente la 
voluntad del 
rogante, debido a 
su estructura 
rígida. 

La rigidez de los 
formularios 
puede llevar a 
una distorsión o 
simplificación de 
la voluntad del 
rogante, 
comprometiendo 
la autenticidad 
de los 
documentos 
notariales. 

Implementar un 
sistema que 
permita 
adaptaciones 
flexibles a los 
formularios 
preestablecidos, 
asegurando que se 
capture la voluntad 
auténtica y 
completa del 
rogante. 

Identificar 
posibles 
contravenciones 
a la Ley del 
Notariado 
Plurinacional y 
sus implicancias 
prácticas. 

Contravenciones 
a la Ley del 
Notariado 
Plurinacional 

Se identificaron 
varias instancias 
en las que los 
formularios 
preestablecidos 
no cumplen con 
los requisitos 
legales de 
personalización y 
precisión. 

Los formularios 
preestablecidos, 
en su forma 
actual, 
presentan 
inconsistencias 
con la Ley del 
Notariado 
Plurinacional, 
afectando su 
legalidad y 
efectividad. 

Desarrollar y aplicar 
normativas que 
aseguren la 
conformidad de los 
formularios 
preestablecidos con 
la Ley del Notariado 
Plurinacional, 
garantizando su 
validez legal y 
práctica. 

Comparar la 
normativa de la 
Ley del 
Notariado 
Plurinacional 
con 
legislaciones 
equivalentes 
para determinar 
la validez y 
legalidad de los 

Legalidad de los 
formularios 
preestablecidos 

Las 
comparaciones 
muestran que los 
formularios en 
Bolivia son más 
rígidos y menos 
flexibles que en 
otras 
jurisdicciones. 

La falta de 
flexibilidad en 
los formularios 
preestablecidos 
de Bolivia pone 
en desventaja a 
los notarios y 
rogantes en 
comparación 
con otras 
legislaciones 
más adaptables. 

Adoptar mejores 
prácticas 
internacionales 
para flexibilizar los 
formularios 
preestablecidos, 
garantizando una 
mayor alineación 
con las 
necesidades 
prácticas y legales 
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formularios 
preestablecidos. 

del contexto 
boliviano. 

Examinar las 
consecuencias 
legales del 
incumplimiento 
notarial en la 
redacción 
personalizada 
de actos y 
hechos. 

Consecuencias 
legales del 
incumplimiento 
notarial 

El incumplimiento 
en la redacción 
personalizada ha 
llevado a casos de 
nulidad y falta de 
autenticidad en los 
documentos 
notariales. 

Las 
consecuencias 
del 
incumplimiento 
notarial incluyen 
la nulidad de 
documentos y 
pérdida de 
confianza en el 
sistema notarial. 

Fortalecer la 
formación y 
supervisión de los 
notarios para 
asegurar el 
cumplimiento de las 
normativas, 
evitando así la 
nulidad y 
asegurando la 
autenticidad de los 
documentos. 

Verificar la 
compatibilidad 
del uso de 
formularios 
preestablecidos 
con el artículo 
11 de la Ley del 
Notariado. 

Compatibilidad 
con la Ley del 
Notariado 

Los formularios 
actuales 
presentan 
incompatibilidades 
con el artículo 11, 
comprometiendo 
su legalidad. 

La falta de 
compatibilidad 
con el artículo 11 
de la Ley del 
Notariado 
debilita la 
función notarial y 
la seguridad 
jurídica. 

Realizar una 
revisión exhaustiva 
de los formularios 
preestablecidos 
para asegurar su 
compatibilidad con 
el artículo 11 de la 
Ley del Notariado, 
fortaleciendo así la 
función notarial. 

Nota: El cuadro presenta la Síntesis de Resultados, Conclusiones y Recomendaciones de la 

Investigación en relación a los objetivos. Fuente: Elaboración propia. 
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CAPÍTULO V.  PROPUESTA DE MEJORAMIENTO 

La propuesta de esta tesis, consiste en la realización de sugerencias, en base a los 

hallazgos del diagnóstico previamente presentado en el anterior capítulo. 

5.1 Objetivo de la propuesta 

El objetivo de esta propuesta de mejoramiento es optimizar la práctica notarial en 

Bolivia mediante la revisión y actualización de los formularios preestablecidos, fortaleciendo 

el principio de autoría del notario y asegurando una representación más precisa y fiel de la 

voluntad del rogante. Además, se busca garantizar la conformidad de los formularios con la 

Ley del Notariado Plurinacional y adoptar mejores prácticas internacionales adaptadas al 

contexto legal y cultural boliviano. Estas mejoras pretenden elevar la calidad, eficacia y 

legalidad de los servicios notariales, beneficiando tanto a los notarios como a los usuarios del 

sistema notarial en el país. 

5.2 Alcances 

El alcance de esta propuesta de mejoramiento abarca la revisión integral de los 

formularios preestablecidos utilizados en la práctica notarial en Bolivia, con el objetivo de 

identificar y corregir las deficiencias que limitan la autoría del notario y la representación 

fidedigna de la voluntad del rogante. Este proceso incluirá la consulta con expertos legales y 

notariales, así como con los propios notarios, para garantizar que las revisiones reflejen tanto 

la experiencia práctica como las necesidades del contexto legal boliviano. La actualización 

de los formularios se hará en conformidad con la Ley del Notariado Plurinacional, asegurando 

que cada documento cumpla con los estándares legales y respete los principios 

fundamentales de la notaría. 

Además, la propuesta se extiende a la adopción de mejores prácticas internacionales, 

adaptándolas al marco legal y cultural de Bolivia. Esto incluirá la implementación de procesos 

y herramientas que permitan una mayor flexibilidad y personalización en la redacción de 

documentos notariales, sin sacrificar la seguridad jurídica. El objetivo es crear un entorno 

notarial más eficiente y efectivo, que beneficie a los notarios mediante la reducción de trámites 

redundantes y aumente la satisfacción de los usuarios al proporcionar servicios más precisos 

y personalizados. En última instancia, estas mejoras pretenden fortalecer la confianza en el 

sistema notarial boliviano, elevando la calidad, eficacia y legalidad de los servicios prestados. 

5.3 Desarrollo de sugerencias para la mejora de los formularios preestablecidos 

Se sugiere que, de forma periódica, se realicen mejoras a los formularios 

preestablecidos y se incorporen algunos lineamientos de flexibilidad a los mismos para poder 
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dar lugar a la autoría del Notario, para poder precisar estos documentos de acuerdo a la 

voluntad exacta la voluntad de los rogantes, a continuación, se desarrollan estas sugerencias:  

5.3.1 Revisión y Actualización de Formularios 

La revisión y actualización de los formularios preestablecidos es una tarea 

fundamental para asegurar que los documentos notariales reflejen con precisión tanto la 

voluntad del rogante como la autoría intelectual del notario. A continuación, se detallan las 

recomendaciones específicas para llevar a cabo este proceso de manera efectiva: 

1. Auditoría completa de los formularios actuales 

Realizar una auditoría exhaustiva de todos los formularios preestablecidos 

actualmente en uso, identificando sus fortalezas y debilidades. Para ello, se debiera abrir un 

canal digital donde se reciban de forma constante sugerencias de modificación a los 

formularios preestablecidos 

Incluir a un comité de expertos en derecho notarial, representantes de la Asociación 

de Notarios de Bolivia, y usuarios frecuentes del servicio notarial para obtener una visión 

integral de los formularios. Esto para evaluar cada año las sugerencias recibidas, y cada 5 

años, incorporar las sugerencias más sólidas recibidas a nuevos formularios preestablecidos, 

esto entendiendo que su impresión y distribución necesitan de tareas adicionales. 

2. Adaptabilidad y flexibilidad 

Introducir secciones personalizables en los formularios que permitan a los notarios 

agregar información específica según las necesidades y circunstancias particulares de cada 

acto notarial. Esto para poder dar paso a la autoría de los notarios, además de que se podrá 

dar solución a la solicitud precisa de los usuarios o rogantes. 

Asegurar que estas secciones sean claramente delimitadas para que los notarios 

puedan ejercer su criterio profesional sin comprometer la estructura y legalidad del formulario. 

3. Simplificación y claridad 

Rediseñar los formularios para hacerlos más comprensibles y accesibles, utilizando 

un lenguaje claro y directo. Este aspecto también debe ser objeto de sugerencias a lo largo 

de los años, para incorporar sus mejoras sugeridas. 

Eliminar redundancias y simplificar la estructura para facilitar su uso tanto por notarios 

como por rogantes, sin perder la precisión y detalle necesarios. 
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4. Inclusión de instrucciones detalladas 

Añadir instrucciones claras y detalladas sobre cómo completar cada sección del 

formulario, orientadas tanto a notarios como a rogantes. Estas instrucciones deben ser 

probadas y aprobadas muchas veces, para evitar malas interpretaciones o confusiones. 

Proveer ejemplos prácticos y casos ilustrativos que guíen a los usuarios en la correcta 

utilización de los formularios. 

5. Alineación con la legislación vigente 

Asegurar que todos los formularios estén completamente alineados con la Ley del 

Notariado Plurinacional y otras normativas relevantes. Esto también en consideración a que 

las leyes siempre se están modificando, adecuando y actualizando, por ello es que siempre 

se deberá comprobar si los formularios preestablecidos siguen cumpliendo con las leyes 

modificadas. 

Implementar un proceso continuo de revisión legal que permita actualizar los 

formularios en respuesta a cambios legislativos y nuevas interpretaciones jurídicas. Como se 

sugiere que se tenga un canal permanente donde recibir las sugerencias a nivel nacional, y 

que anualmente se revisen estas sugerencias para poder luego incluirlas en estos 

formularios. 

6. Incorporación de elementos tecnológicos 

Desarrollar versiones electrónicas de los formularios que puedan ser completadas y 

firmadas digitalmente, facilitando su uso y almacenamiento, y asegurar que todas las 

modificaciones también sean incluidas en las versiones electrónicas de estos formularios 

preestablecidos. 

Integrar sistemas de verificación de datos y autenticación digital para garantizar la 

seguridad y validez de los documentos notariales, esto ya se está realizando y se debe 

mejorar de forma constante para aplicar a todo escrito notarial, también los formularios 

preestablecidos. 

7. Evaluación y retroalimentación continua 

Establecer un sistema de evaluación y retroalimentación continua donde los notarios 

y rogantes puedan reportar problemas y sugerencias de mejora sobre los formularios. De 

forma anual para recibir y evaluar sugerencias y cada 5 años para incorporarlas en caso de 

no ser urgentes, y en cuanto sea necesario, en cuanto se vean contravenciones a la ley. 
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8. Capacitación y actualización profesional 

Implementar programas de capacitación continua para notarios, centrados en la 

correcta utilización y personalización de los formularios preestablecidos, ofrecer talleres y 

seminarios donde se discutan las mejores prácticas y se compartan experiencias sobre la 

adaptación de los formularios a diversas situaciones notariales. 

La implementación de estas recomendaciones permitirá que los formularios 

preestablecidos sean más eficientes, flexibles y alineados con las necesidades de la práctica 

notarial moderna en Bolivia. Esto no solo fortalecerá el principio de autoría del notario, sino 

que también garantizará que la voluntad del rogante sea representada de manera precisa y 

fiel, contribuyendo así a la legitimidad y confianza en el sistema notarial. 

5.3.2 Sugerencias de incorporación de flexibilidad a los formularios preestablecidos 

La incorporación de flexibilidad en los formularios preestablecidos es crucial para 

abordar las limitaciones actuales que enfrentan los notarios y garantizar una representación 

precisa de la voluntad del rogante. En el contexto del derecho notarial, la rigidez de los 

formularios puede comprometer tanto el principio de autoría del notario como la expresión 

individualizada de las intenciones del rogante.  

Para solucionar estos problemas, se propone modificaciones estructurales y 

funcionales que permitan una mayor adaptabilidad de los formularios sin comprometer su 

conformidad legal y operativa. 

Primero, es esencial introducir secciones personalizables dentro de los formularios 

preestablecidos. Estas secciones permitirán a los notarios adaptar el contenido del 

documento según las particularidades de cada caso específico. Por ejemplo, en actos donde 

las condiciones o términos requieren una redacción precisa y detallada, las secciones 

flexibles permitirán a los notarios incluir cláusulas específicas que reflejen fielmente la 

voluntad del rogante. Esta adaptabilidad no solo mejora la precisión del documento final, sino 

que también empodera al notario como autor intelectual, reforzando su rol profesional y su 

capacidad para interpretar y plasmar la voluntad de las partes involucradas. 

Además, la flexibilidad en los formularios puede lograrse mediante la simplificación de 

su estructura general, permitiendo una combinación de elementos fijos y variables. Al 

mantener una base estructural uniforme, pero con espacios designados para personalización, 

se facilita tanto la estandarización requerida por la normativa legal como la individualización 

necesaria para reflejar las particularidades de cada acto notarial. Este equilibrio entre 

estandarización y personalización es fundamental para asegurar que los formularios puedan 
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ser utilizados eficientemente en una amplia gama de contextos y situaciones, sin perder su 

validez y legitimidad jurídica. 

Para implementar de manera efectiva estas mejoras, es necesario desarrollar guías y 

directrices detalladas que orienten a los notarios en la utilización de las secciones 

personalizables. Estas guías deben incluir ejemplos prácticos y casos ilustrativos que 

demuestren cómo adaptar los formularios en diversas situaciones notariales, proporcionando 

a los notarios las herramientas y conocimientos necesarios para ejercer su criterio profesional 

con confianza. Adicionalmente, la incorporación de tecnologías digitales puede facilitar este 

proceso, permitiendo la edición y personalización de los formularios de manera más eficiente 

y segura. Las plataformas electrónicas pueden ofrecer opciones de personalización 

predeterminadas, integrando sistemas de verificación y autenticación digital para garantizar 

la integridad y validez de los documentos. 

La incorporación de flexibilidad en los formularios preestablecidos es, por tanto, una 

estrategia esencial para mejorar la práctica notarial en Bolivia. Al permitir una mayor 

adaptabilidad, se fortalece el principio de autoría del notario y se asegura una representación 

más precisa y fiel de la voluntad del rogante. Estas modificaciones no solo mejoran la calidad 

y eficacia de los documentos notariales, sino que también contribuyen a aumentar la 

confianza y legitimidad del sistema notarial en su conjunto. 
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CONCLUSIONES 

La presente tesis ha logrado evaluar de manera integral cómo los formularios 

preestablecidos afectan el principio de autoría del notario y la expresión de la voluntad del 

rogante en Bolivia, identificando además posibles contravenciones a la Ley del Notariado 

Plurinacional y sus implicancias prácticas. A través de un análisis exhaustivo de los datos 

recogidos mediante encuestas y entrevistas con notarios, se pudo determinar que los 

formularios preestablecidos, en su forma actual, limitan considerablemente la capacidad de 

los notarios para actuar como autores intelectuales de los documentos notariales. La rigidez 

y falta de adaptabilidad de estos formularios no solo comprometen el principio de autoría del 

notario, sino que también impeden la captura precisa y fiel de la voluntad del rogante, lo que 

podía llevar a representaciones inexactas de sus intenciones. 

La tesis ha logrado analizar, desde una perspectiva jurídica y teórica, las 

discrepancias entre el contenido de los formularios preestablecidos para la certificación de 

firmas y los permisos de viaje de menores al exterior y el principio de autoría notarial. A través 

de un riguroso estudio doctrinal y normativo, se evidenció que estos formularios, en su diseño 

actual, no permiten a los notarios ejercer plenamente su función como autores intelectuales 

de los documentos. La estandarización excesiva y la falta de espacios para personalización 

reducen la capacidad del notario para adaptar el documento a las circunstancias particulares 

de cada caso, lo que va en detrimento del principio de autoría. Esta limitación compromete la 

calidad y la precisión de la certificación notarial, afectando la representación fiel de la voluntad 

de los rogantes y, en algunos casos, pudiendo resultar en documentos que no reflejan 

adecuadamente las intenciones de las partes involucradas. 

La tesis ha logrado examinar las consecuencias legales del incumplimiento notarial en 

la redacción personalizada de actos y hechos, enfocándose en la nulidad de los mismos. A 

través del diagnóstico de encuestas y entrevistas realizadas con notarios en Bolivia, se ha 

evidenciado que la falta de personalización en los formularios preestablecidos puede llevar a 

la nulidad de documentos notariales. Los notarios informaron que, en muchos casos, la rigidez 

de los formularios impide una redacción adecuada y precisa, lo que compromete la validez 

legal de los documentos. Este incumplimiento en la personalización no solo afecta la calidad 

de la certificación notarial, sino que también tiene serias implicaciones legales, incluyendo la 

potencial nulidad de los actos y hechos notariales, lo cual genera inseguridad jurídica y 

desconfianza en el sistema notarial. 

Se ha verificado la compatibilidad del uso de formularios preestablecidos en el servicio 

notarial con el artículo 11 de la Ley del Notariado, argumentando sobre su permisibilidad legal. 

A través del análisis de las respuestas obtenidas en encuestas y entrevistas, se ha confirmado 
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que, aunque los formularios preestablecidos son una herramienta útil para la estandarización 

y eficiencia del servicio notarial, su uso actual presenta desafíos en términos de conformidad 

con el artículo 11 de la Ley del Notariado, que exige la autoría y autenticidad del notario en la 

redacción de documentos. Los resultados indicaron que la falta de flexibilidad en los 

formularios puede impedir a los notarios cumplir plenamente con este mandato legal, lo que 

cuestiona su permisibilidad y validez. Este análisis destaca la necesidad de revisar y modificar 

los formularios preestablecidos para asegurar que cumplan con los requisitos legales y 

permitan a los notarios ejercer su función autoral de manera efectiva y conforme a la ley. 
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RECOMENDACIONES 

Se recomienda, en primer lugar, una revisión exhaustiva y actualización de los 

formularios preestablecidos utilizados en el servicio notarial en Bolivia. Es crucial introducir 

elementos de flexibilidad que permitan a los notarios adaptar los documentos a las 

circunstancias específicas de cada caso, asegurando así una representación fiel de la 

voluntad del rogante y fortaleciendo el principio de autoría del notario. Este proceso debe 

incluir la eliminación de redundancias y la simplificación de la estructura de los formularios 

para hacerlos más accesibles y comprensibles tanto para notarios como para rogantes. 

En segundo lugar, se sugiere la implementación de programas de capacitación 

continua para notarios, centrados en la correcta utilización y personalización de los 

formularios preestablecidos. Estos programas deben incluir talleres y seminarios donde se 

discutan las mejores prácticas y se compartan experiencias sobre la adaptación de los 

formularios a diversas situaciones notariales. Esta capacitación es fundamental para asegurar 

que los notarios estén bien preparados para ejercer su función de manera efectiva y conforme 

a los requisitos legales. 

Asimismo, se recomienda establecer un sistema de evaluación y retroalimentación 

continua para los formularios preestablecidos. Este sistema debe permitir a los notarios y 

rogantes reportar problemas y sugerencias de mejora, y debe estar diseñado para realizar 

revisiones periódicas basadas en esta retroalimentación. Un proceso continuo de revisión y 

actualización garantizará que los formularios se mantengan alineados con la normativa 

vigente y las mejores prácticas internacionales, contribuyendo a la evolución y modernización 

del sistema notarial en Bolivia. 

Finalmente, es esencial considerar la incorporación de tecnologías digitales en el 

diseño y uso de los formularios notariales. El desarrollo de versiones electrónicas de los 

formularios que puedan ser completadas y firmadas digitalmente facilitará su uso y 

almacenamiento, y la integración de sistemas de verificación de datos y autenticación digital 

garantizará la seguridad y validez de los documentos notariales. Estas innovaciones 

tecnológicas no solo mejorarán la eficiencia del servicio notarial, sino que también contribuirán 

a la transparencia y confianza en el sistema. 
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ANEXOS 

Anexo 1. ENCUESTA DIRIGIDA A NOTARIOS DE FE PÚBLICA 

Estimado/a Notario/a, 

Me dirijo a usted con el propósito de invitarlo a participar en una encuesta que forma 

parte de una investigación académica cuyo objetivo es evaluar cómo los formularios 

preestablecidos afectan el principio de autoría del notario y la expresión de la voluntad del 

rogante en Bolivia. Este estudio busca identificar posibles contravenciones a la Ley del 

Notariado Plurinacional y sus implicancias prácticas, con el fin de mejorar la calidad y la 

conformidad legal de los documentos notariales. 

Su valiosa experiencia y perspectiva como notario serán fundamentales para obtener 

una visión precisa y completa sobre este tema. Agradecemos de antemano su colaboración 

y el tiempo dedicado a responder este cuestionario. 

CUESTIONARIO 

PRINCIPIO DE AUTORÍA DEL NOTARIO 
1. ¿Considera usted que los formularios preestablecidos permiten actuar al 

notario como autor intelectual de los documentos? 
o Sí ................................................... (   ) 
o No .................................................. (   ) 

2. En su opinión, ¿los formularios preestablecidos son auténticos en cuanto a la 
autoría del notario? 

o Muy auténticos .............................. (   ) 
o Algo auténticos ............................. (   ) 
o Poco auténticos ............................ (   ) 
o Nada auténticos ............................ (   ) 

EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD DEL ROGANTE 
3. ¿Cree que los formularios preestablecidos capturan claramente la voluntad 

explícita de los rogantes? 
o Sí ................................................... (   ) 
o No .................................................. (   ) 

4. ¿Qué tan exactos considera que son los formularios en representar la voluntad 
del rogante? 

o Alta exactitud................................. (   ) 
o Media exactitud ............................. (   ) 
o Baja exactitud................................ (   ) 

CONTRAVENCIONES A LA LEY 
5. ¿Ha identificado discrepancias entre los formularios preestablecidos y las 

estipulaciones de la Ley del Notariado Plurinacional? 
o Sí ................................................... (   ) 
o No .................................................. (   ) 

6. Si respondió "Sí" a la pregunta anterior, ¿cuántas contravenciones ha 
identificado en el último año? 

o 1-2 ................................................. (   ) 
o 3-5 ................................................. (   ) 
o Más de 5 ....................................... (   ) 



 

 

LEGALIDAD DE FORMULARIOS PREESTABLECIDOS 
7. ¿Considera que los formularios preestablecidos cumplen con las leyes y 

regulaciones aplicables? 
o Sí ................................................... (   ) 
o No .................................................. (   ) 

8. En su experiencia, ¿cuál es el grado de concordancia de los formularios 
preestablecidos con la Ley del Notariado Plurinacional? 

o Alta concordancia ......................... (   ) 
o Moderada concordancia ............... (   ) 
o Baja concordancia ........................ (   ) 

9. ¿Cómo calificaría la alineación de los formularios preestablecidos con las 
prácticas notariales internacionales? 

o Alta alineación ............................... (   ) 
o Moderada alineación .................... (   ) 
o Baja alineación .............................. (   ) 

 
OPINIÓN GENERAL 

10. En su opinión, ¿qué mejoras se podrían implementar en los formularios 
preestablecidos para cumplir mejor con el principio de autoría del notario y la 
expresión de la voluntad del rogante? (Respuesta abierta) 

…………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………… 

 
 

Gracias por su tiempo y colaboración 
 
 

  



 

 

Anexo 2. ENTREVISTA PARA LA DIRIGENCIA DE LA ASOCIACIÓN DE NOTARIOS DE 
BOLIVIA 

Objetivo: Evaluar cómo los formularios preestablecidos afectan el principio de autoría 
del notario y la expresión de la voluntad del rogante en Bolivia, identificando posibles 
contravenciones a la Ley del Notariado Plurinacional y sus implicancias prácticas. 

 
CUESTIONARIO 
 
PRINCIPIO DE AUTORÍA DEL NOTARIO 

3. ¿Cómo considera usted que los formularios preestablecidos afectan el principio de 
autoría del notario en Bolivia? 

o ¿Podría proporcionar ejemplos específicos donde este principio se vea 
comprometido? 

4. Desde su perspectiva, ¿en qué medida los formularios preestablecidos permiten que 
el notario actúe como el autor intelectual de los documentos notariales? 

o ¿Qué cambios sugeriría para mejorar este aspecto? 
 
EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD DEL ROGANTE 

5. ¿Qué tan bien cree que los formularios preestablecidos reflejan la voluntad explícita e 
implícita de los rogantes? 

o ¿Existen casos documentados donde la voluntad del rogante no haya sido 
adecuadamente capturada? 

6. ¿Cómo evalúa la claridad y exactitud con la que los formularios preestablecidos 
representan la voluntad de los rogantes? 

o ¿Qué mejoras considera necesarias para asegurar una representación más 
fiel de la voluntad del rogante? 

 
CONTRAVENCIONES A LA LEY 

7. ¿Ha identificado su organización discrepancias entre los formularios preestablecidos 
y la Ley del Notariado Plurinacional? 

o ¿Podría describir algunas de las contravenciones más comunes? 
8. ¿Qué acciones ha tomado la Asociación de Notarios para abordar las contravenciones 

identificadas? 
o ¿Existen iniciativas para revisar y corregir estos formularios? 

 
LEGALIDAD DE FORMULARIOS PREESTABLECIDOS 

9. ¿Cuál es su evaluación sobre el cumplimiento de los formularios preestablecidos con 
las leyes y regulaciones aplicables? 

o ¿Considera que hay un proceso adecuado de revisión y actualización de estos 
formularios? 

10. ¿En qué medida cree que los formularios preestablecidos están alineados con las 
mejores prácticas internacionales en el ámbito notarial? 

o ¿Hay algún modelo internacional que considere ejemplar y aplicable en 
Bolivia? 

 
OPINIÓN GENERAL 

9. ¿Qué desafíos enfrenta la Asociación de Notarios de Bolivia en la implementación y 
supervisión del uso de formularios preestablecidos? 



 

 

o ¿Cómo está abordando la Asociación estos desafíos actualmente? 
10. En su opinión, ¿qué medidas serían más efectivas para asegurar que los formularios 

preestablecidos cumplan con el principio de autoría del notario y la correcta expresión 
de la voluntad del rogante? 

o ¿Qué rol debería jugar la Asociación de Notarios en estas medidas? 
 
 

 
 

Gracias por su tiempo y colaboración 
 

  



 

 

GLOSARIO 

Acto notarial: Documento o escritura pública autorizada por un notario, que certifica 

la voluntad de las partes y tiene efectos jurídicos. 

Autenticidad: Característica de los documentos notariales que asegura su veracidad 

y conformidad con la voluntad de las partes. 

Autoría notarial: Principio que establece que el notario es el autor intelectual de los 

documentos notariales, responsable de su redacción y contenido. 

Certificación: Proceso mediante el cual el notario da fe de la autenticidad de un 

documento, firma o hecho. 

Derecho Notarial: Rama del derecho que regula la función notarial, la elaboración y 

conservación de documentos públicos, y la intervención del notario en actos y contratos 

jurídicos. 

Fe pública notarial: Autoridad conferida al notario para certificar la autenticidad y 

legalidad de los actos y documentos en los que interviene, proporcionando seguridad jurídica. 

Formulario preestablecido: Documento estándar utilizado en la práctica notarial 

para ciertos actos y contratos, cuya estructura y contenido están determinados previamente 

por la normativa. 

Imparcialidad: Cualidad que se exige al notario para actuar sin favoritismos ni 

prejuicios, garantizando la equidad en la prestación de sus servicios. 

Notario: Profesional del derecho investido de fe pública, autorizado para dar fe de 

actos y contratos, asesorar a las partes y redactar documentos notariales. 

Rogante: Persona que solicita la intervención del notario para la realización de un 

acto o contrato jurídico. 

Seguridad jurídica: Garantía de que los actos y contratos notariales se realizarán 

conforme a la ley, proporcionando estabilidad y confianza a las partes involucradas. 

Voluntad del rogante: Intención y deseos expresados por la persona que solicita la 

intervención notarial, que deben ser reflejados fielmente en el documento notarial. 

Ley del Notariado Plurinacional: Normativa que regula la práctica notarial en Bolivia, 

estableciendo los principios, funciones y responsabilidades de los notarios. 

Nulidad: Situación en la que un acto o contrato notarial carece de validez jurídica 

debido al incumplimiento de requisitos legales o procedimentales. 



 

 

Protocolo notarial: Conjunto de documentos autorizados por un notario, que se 

archivan y conservan de manera sistemática para su consulta y verificación futura. 

Testigo a ruego: Persona que actúa en nombre de otra que no puede firmar un 

documento notarial, certificando su voluntad ante el notario. 
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