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RESUMEN

La adopcion de persona mayor de edad, es una figura juridica del derecho de familia que
se ha incorporado en nuestra legislacion a través de la Ley del Notariado Plurinacional,
Ley N°483 de 25 de enero de 2014, articulo 59 inc. b) que senala a la adopcion de persona
mayor de edad, como otra escritura publica mas. El articulo citado faculta al Notario de
Fe Publica, conocer, intervenir, elaborar, redactar el instrumento publico de la adopcion
de persona mayor de edad y autorizar mediante Escritura Publica, confiriéndole Fe a este
acto juridico. En cuanto a los requisitos para la adopcion de persona mayor de edad, la
normativa en vigencia, la Ley del Notariado y su reglamentacion, no establecian nada al
respecto, esta fue reglamentada a través del Decreto Supremo 5012 de fecha 6 de
septiembre de 2023 y Reglamento de Tramites en la via voluntaria y otras escrituras
aprobado mediante Resolucion Administrativa DIRNOPLU 154/2023, de 2 de octubre de
2023. Sin embargo, la normativa actual todavia adolece de algunas observaciones y
ambigiiedades que seran abordadas en el presente estudio. La complementacion del
Decreto Supremo, se sustento en base a doctrina de la adopcion, encuestas a los notarios,
entrevistas y el andlisis de la regulacion de la adopcion de persona mayor de edad en la
legislacion comparada, los requisitos en la legislacion boliviana, que permiten
complementar los requisitos, condiciones y procedimientos para dar seguridad juridica a

los adoptados.
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SUMMARY

The adoption of a person of legal age is a legal figure of family law that has been
incorporated into our legislation through the Plurinational Notary Law, Law No. 483 of
January 25, 2014, article 59 inc. b) that indicates the adoption of a person of legal age, as
another public deed. The cited article empowers the Notary of Public Faith to know,
intervene, prepare, draft the public instrument of the adoption of a person of legal age and
authorize through Public Deed, conferring Faith to this legal act. Regarding the
requirements for the adoption of a person of legal age, the regulations in force, the
Notarial Law and its regulations, did not establish anything in this regard, this was
regulated through Supreme Decree 5012 dated September 6, 2023 and Regulation of
Procedures in the voluntary route and other deeds approved by Administrative Resolution
DIRNOPLU 154/2023, of October 2, 2023. However, the current regulations still suffer
from some observations and ambiguities that will be addressed in this study. The
complementation of the Supreme Decree was based on adoption doctrine, surveys of
notaries, interviews and the analysis of the regulation of the adoption of a person of legal
age in comparative legislation, the requirements in Bolivian legislation, which allow
complement the requirements, conditions and procedures to provide legal security to

those adopted.

Keywords: Adoption - Of legal age - Notarial
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MARCO METODOLOGICO
1 Introduccion

La presente investigacion trata de la Regulacion de la figura de la adopcion de persona
mayor de edad, en el Notariado Plurinacional; la adopcion de persona mayor de edad, es
una de las figuras juridicas del derecho de familia, que se ha incorporado en nuestra
legislacion a través de la Ley del Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de
2014, articulo 59 inc. b); bajo la legislacion boliviana a través del articulo citado faculta
al Notario de Fe Publica, conocer, intervenir, elaborar, redactar el instrumento publico
de la adopcion de persona mayor de edad y autorizar mediante Escritura Publica,

confiriéndole Fe a este acto juridico.

Sin embargo, de lo manifestado, hasta septiembre de 2023 existia en nuestra legislacion
un vacio legal referido a los requisitos de su procedencia en sede notarial, sumada a la
ausencia de socializacion de esta alternativa de adopcidn de persona mayor de edad en el
ambito notarial, provoca la inaplicabilidad de la norma. Si las condiciones de una norma
tienen poca aplicacion, por su trascendencia social establece condiciones para su

cuestionamiento, reduciendo la correlacion: norma — contexto social — necesidad y

viabilidad.

El hecho de que la reglamentacion haya sido establecida en pleno desarrollo de la
investigacion, muestra un cumplimiento de la hipotesis y propuesta planteada. Sin
embargo existen todavia elementos que deberian de ser objeto de andlisis y regulacion,
para otorgar seguridad juridica al acto juridico como tal y a la sociedad; respetando los
derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado, como es el derecho a la
familia; aspectos juridicos que se constituyen en motivacion de estudio socio-juridico,
que tendrd como referencia el derecho comparado iberoamericano respecto al tema que
ayudara a delimitar mejor la legislacion; por ello es remarcar la importancia de la
regulacion de la figura de la adopcion de persona mayor de edad, en el notariado
plurinacional, mediante la reglamentacion del articulo 59 inc. b) de Ley del Notariado
Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de 2014, y la necesidad de realizar
modificaciones al D.S. 5012 de 6 de septiembre de 2023 y correspondiente
“REGLAMENTO DE TRAMITES EN LA VIA VOLUNTARIA Y OTRAS
ESCRITURAS PUBLICAS”, aprobado mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA



DIRNOPLU N° 154/2023 de fecha 2 de octubre de 2023, Por lo que se hace aun mas
interesante y novedosa cuyo resultado sin duda sera constructivo tanto para el Notariado

Plurinacional como para la sociedad en su conjunto.

La investigacion esta dividida en cuatro capitulos. El primer capitulo refirié al marco
teorico, tomado aspectos referentes a la institucion de la adopcion, tocando aspectos
historicos de su origen, evolucion, naturaleza juridica y clases de adopcidn, asi como los

sujetos, los efectos juridicos particularmente de la adopcion de persona mayor de edad.

El segundo capitulo, versé sobre el marco normativo de la adopcion de persona mayor de
edad, en el notariado plurinacional, la adopcion de persona mayor de edad en Bolivia
como hecho social y juridico, la forma notarial, la escritura publica de adopcion de
persona mayor de edad, sus caracteristicas, naturaleza juridica, principios de inmediacion
y rogacion, el consentimiento de las partes, requisitos de su procedencia, dacion de fe 'y
seguridad juridica, unidad del acto, validez y eficacia juridica del instrumento publico,
valor probatorio de la escritura publica y como consecuencia de la adopcion la

modificacion de la identidad.

Ademas, refiere al derecho comparado particularmente de los paises miembros de la
Unidn del Notariado Latino, precisamente por el sistema latino al cual pertenece nuestra

legislacion y pais.

En el Capitulo III, se desarrolld el diagnostico, que muestran los resultados de los
instrumentos aplicados como la encuesta a la poblacion, abogados y la entrevista a los
notarios donde se refleja el grado de conocimiento de la adopcion y de la adopcion de
personas mayores por via notarial, sus alcances y limitaciones, de manera que pueda

orientar la propuesta a desarrollar.

En el cuarto capitulo, se abordd los aspectos juridicos necesarios que deben ser
considerados sobre la institucion de derecho de familia como es la adopcion de persona
mayor de edad en via notarial, en resumen en funcion del diagnéstico como son los casos
de procedencia, los requisitos que deben ser exigidos y las clausulas necesarias que debe
contener de la minuta de adopcidn por ser un documento publico que cambia la identidad
parcial de la persona, y en base a un estudio y fundamentacion juridico social se propone
el proyecto de reglamentacion al art. 59 inc. b) de la ley del notariado plurinacional, ley

N° 483 de 25 de enero de 2014, la comparacién con el Decretos Supremo 5012 del 6 de



septiembre del 2023 y la propuesta complementaria a dicha normativa para encuadrar de

mejor manera este tipo de adopcion.

Como consecuencia se hara referencia y consignacion a las conclusiones y

recomendaciones emergentes de la investigacion.

1.1

Situacion problematica

La promulgacion de la Ley del Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de

2014, trajo consigo cambios en el sistema notarial boliviano, atribuyéndole nuevas

facultades a los Notarios de Fe Publica, como la realizaciéon de tramites en la via

voluntaria notarial en materia civil y sucesoria, como:

e o @

o

f.

g.

La Retencion o recuperacion de la posesion de bienes inmuebles;
Deslinde y amojonamiento en predios urbanos;

Divisiones o particiones inmobiliarias;

Aclaracion de limites y medianerias;

Procesos sucesorios sin testamento;

Division y particion de herencia;

Apertura de testamentos cerrados;

Y en materia familiar:

a.

b.

Divorcio de mutuo acuerdo;

Permisos de viaje al exterior de menores, solicitados por ambos padres.

Ademas, faculta al Notario de Fe Publica, conocer, intervenir, elaborar, redactar el

instrumento publico de:

a.
b.

C.

Nombramiento de tutor y curador de persona mayor de edad;
Adopcion de persona mayor de edad;
Autorizacion para el matrimonio de persona menor de edad, otorgada por quienes

ejercen la autoridad de padres;

Articulo 92 y 93 de la Ley Nro. (483)

Art. 59. (OTRAS ESCRITURAS PUBLICAS). Son también escrituras publicas las

siguientes:

a.

Nombramiento de tutor y curador de persona mayor de edad;



d.

c.

Adopcidn de persona mayor de edad;

Autorizacion para el matrimonio de persona menor de edad, otorgada por quienes
ejercen la autoridad de padres;

Aceptacion expresa o renuncia de herencia;

Otros establecidos por Ley (Ley 483, Ley del Notariado Plurinacional).

Un aspecto relevante que llama la atencion, es respecto a la adopcion de persona mayor

de edad, esta institucion amerita reflexiones de la norma para poder aplicarse.

Ferrer (1991), sefiala al respecto a la adopcion que:

En su estadio constitutivo, la adopcion es un acto juridico familiar de caracter
procesal, pues requiere la manifestacion de la voluntad del| adoptante, concretada
por via de demandad judicial, y se perfecciona con la sentencia que crea el
emplazamiento adoptivo. El segundo aspecto (la adopcidon en cuanto estado) se
refiere al estado civil que nace de aquel acto constitutivo, y cuya naturaleza es
institucional, pues el estado de hijo adoptivo crea la sentencia esta reglamentado
imperativamente por la ley, y ese conjunto de reglas legales de orden publico

configura una institucion juridica.

Por tanto, la adopcion tiene muchas connotaciones morales, emotivas, sociales y

psicologicas para quienes deciden realizarla.

En el caso de la adopcidn de persona mayor de edad, que se encuentra contemplada en la

Ley 483 del Notariado Plurinacional, tienen las mismas caracteristicas, y los mismos

riesgos, puesto que puede tener intereses econdmicos, sociales, y hasta filantropicos, pero

se debe tener claramente establecidas las reglas para el desarrollo de estas.

El régimen establecido dentro de la Ley del Notariado nacional, amerita sea estudiada y

objeto de investigacion respecto a los diversos supuestos; particularmente porque la

norma no sefialaba:

Los requisitos de procedencia de la adopcion de persona mayor de edad
Quién o quiénes pueden adoptar

Estas pueden ser personas solteras o casadas

Que¢ diferencia de edad debe existir entre el adoptante y adoptado.

Quiénes pueden ser adoptados



- Quiénes pueden acogerse a esta disposicion

- Cualquier persona podra ser adoptado

- Podran acogerse a esta norma los hijastros para que el padrastro o la madrasta
pueda adoptar

- Las personas con diferentes grados de discapacidad pueden ser adoptados en la
via voluntaria notarial o por la manifestaciéon de su voluntad, necesariamente
tendrian que recurrir a la via judicial

- Podran personas extranjeras adoptar a personas nacionales

- Las limitaciones y resguardos para la seguridad de los adoptados.

Este vaci6 ha representado la poca aplicacion de la adopcion de personas mayores de edad
por via notarial, que estan directamente relacionados a no estar normados por nuestra
legislacion, que ameritan estudio y regulacion, para otorgar seguridad juridica al acto

juridico como tal, a las partes intervinientes y a la sociedad.

Si bien se ha establecido los requisitos mediante el Decreto supremo 5012 de septiembre
de 2023, esta todavia no logra otorgar seguridad juridica para el adoptado, asi mismo se
advierte la vulneracion del derecho a la familia, al admitir la adopcién solo a parientes
consanguineos, En consecuencia, la normativa notarial debe delimitar las actuaciones de
los notarios, enmarcado al respeto de los derechos humanos, precautelado y garantizado

por la Constitucion Politica del Estado.
1.2 Planteamiento del problema

(Qué aspectos juridicos debe contemplar el Reglamento del Art. 59 Inc. b. de la Ley del
notariado Plurinacional que permitiran la adopcion de persona mayor de edad en el &mbito

notarial, precautelando los derechos de los intervinientes?
1.3 Justificacion del problema
1.3.1 Justificacion juridica

De la revision de nuestra legislacion notarial, art. 59 inc. b) de la ley del notariado
plurinacional, se evidencia que existe un vacio normativo, en cuanto a los requisitos para
adoptar como para ser adoptado, esto implica que no existe norma juridica aplicable, pero
por cuestiones de justicia y respeto de principios de derecho se considera que este deberia

estar regulado por el sistema juridico.



Al no estar regulado claramente en cuanto a los requisitos de procedencia, los notarios de

fe Publica, no saben como actuar, por lo que se hace impracticable la norma.
1.3.2 Justificacion social

En la sociedad boliviana, se advierte diferentes formas de constitucion de la familia,
considerada como grupo de personas unidas por el parentesco, sea consanguineo, por
adopcidn o por afinidad; la familia es la organizacion mas importante de las que puede

pertenecer el hombre, también considerado como nucleo de la sociedad.

La familia habitualmente se constituye por el padre, la madre y los hijos, empero también
existen familias monoparentales, que se s6lo se compone de uno de los padres y los hijos.
Las razones de esto pueden ser a raiz de una separacion, de la decision de ser padre o

madre soltero/a o de haber enviudado.

En el pasado, la existencia de familias monoparentales estaba estrechamente vinculada
con el fallecimiento de uno de los miembros de la pareja, pero hoy en dia se relaciona con
separaciones o relaciones sexuales ocasionales. Por lo general, estas familias, con el
tiempo dan lugar a la nueva unién de los padres, formando asi nuevas familias; se dan
cuando dos personas se unen y una de ellas ya tiene hijos que conforman su familia,
llamadas familias ensambladas que consisten en dos familias monoparentales que, por
medio de una relacion sentimental de los padres, se unen dando lugar a la conformacion

de una nueva familia.

Nos queda por nombrar, en ultimo lugar, pero no menos importante, de la clasificacion
recientemente surgida de la familia, a las familias homoparentales; se considera también
familia a aquellas conformadas por padres del mismo sexo y sus hijos. Es decir, los padres

pueden ser dos hombres o dos mujeres.

Se puede observar una clara evolucion y crecimiento de la sociedad respecto a la familia,
es asi que como consecuencia de las familias ensambladas por el surgimiento del carifio
paternal o maternal de la madrastra o padrastro se recurre a la adopcion de los hijastros o
hijastras ya sean de menores o mayores de edad, estos ultimos por la capacidad de obrar
y expresar su consentimiento para ser adoptado o adoptada, recurriria a esta figura juridica

como es la adopcion de persona mayor de edad.


https://concepto.de/organizacion/
https://concepto.de/sociedad/

El segundo caso es sin tener ninguna relacion de parentesco se tenga la intencion de
adoptar a personas mayores de edad, ya sea por razones altruistas o por estado de crianza

de muchos afios con la persona a ser adoptada o adoptado.

El tercer supuesto es que esta figura juridica al no estar reglamentada en cuanto a los
requisitos de su procedencia, personas inescrupulosas, personas con prontuarios
delincuenciales, o personas que hubiere ocasiona dafio al Estado, o con préstamos
bancarios devengados, o no cumplidos, o personas dedicadas al narcotrafico podrian
recurrir a la adopcidon de persona mayor de edad para cambiar parte de su identidad y

pretender eludir responsabilidades de tipo, penal, civil y/o administrativa.

El cuarto supuesto, es el mal uso de esta figura juridica del derecho de familia para la
comision de apropiaciones indebidas de bienes de personas de tercera edad como

consecuencia de la adopciodn, respecto a la sucesion hereditaria.
Aspectos mencionados que justifican la investigacion del presente tema.
1.3.3 Justificacion economica

El tramite de adopcion de persona mayor de edad en la Via notarial resulta ser mas
econdmica que en sede judicial, por ello se hace imperiosa la necesidad de su

reglamentacion y socializacion de la norma.

Observamos en la realidad Boliviana, por una parte existe, el desconocimiento de parte
de la poblacion, sobre la existencia de este tramite en sede notarial y que ademads es
econdmica en su tramitacion y por otra parte al existir vacios en la Ley Notarial, la
mayoria de los Notarios de fe Publica prefieren no realizar las Escrituras Publicas sobre

adopcidn de persona mayor, por las responsabilidades que pudieran emerger de la misma.
1.4 Formulacion de objetivos
1.4.1 Objetivo general.

Proponer reglamentar el art. 59. Inc. b. de la Ley del notariado Plurinacional,
precautelando los derechos y estableciendo las obligaciones de los intervinientes; en
concordancia con los derechos humanos, las garantias constitucionales y el principio de

seguridad juridica que rigen la funcion notarial.



1.4.2 Objetivos especificos

— Sistematizar las caracteristicas, los requisitos que debe establecer la Ley del
Notariado Plurinacional, Ley N° 483 para la adopcion de persona mayor de edad

en sede notarial.

— Comparar la normativa de adopcion de persona mayor de edad, en la via notarial

en los paises Iberoamericanos.

— Diagnosticar desde un enfoque multidisciplinario e integral, las principales
situaciones que se presentan en solicitudes de adopcion de persona mayor de edad,
aplicando instrumentos de investigacion como encuestas y entrevistas a la

poblacion, los notarios y abogados.

— Proponer las bases socio-juridicas para reglamentar el art. 59 inc. b) de la ley del
notariado plurinacional, con referencia a la adopcion de persona mayor de edad
en Bolivia, mediante la insercion en el capitulo IV referido a documentos

notariales del Decreto Supremo 2189 Reglamento a la Ley Nro. 483.
1.5 Objeto de estudio
La adopcion de persona mayor en el ambito notarial.
1.6 Campo de accion
Ley del notariado Plurinacional. Ley 483.
1.6.1 Delimitacion del Problema.

Delimitacion Espacial: La presente investigacion se realizara en el espacio geografico

del estado Plurinacional de Bolivia.

Delimitacion Temporal: La presente investigacion se delimita temporalmente desde la
promulgacion de la Ley del Notariado Plurinacional Ley N° 483 de 25 de enero de 2014,
instrumento juridico notarial en el que se incorpora como otra escritura mas a la figura

juridica de la Adopcidn de persona mayor de edad, hasta el primer trimestre del 2023.

Delimitacion del Universo: Las unidades de analisis a ser investigada precisamente son
los notarios, abogados y personas que quieren adoptar a personas mayores de edad y las

personas que quieren ser adoptadas.



Delimitacion del Contenido: El tema a investigar son los aspectos juridicos- sociales de
la adopcion de persona mayor de edad en el ambito notarial, como fuente generadora para

una reglamentacion en cuanto a los requisitos de su procedencia.
1.7 Hipotesis

Una reglamentacion adecuada de los requisitos dentro del articulo 59 inc. b) de la Ley del

Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de 2014, viabilizara y precautelara

sus derechos humanos y garantias constitucionales de los ciudadanos requirentes.

1.8 Conceptualizacion de Variables

1.8.1 Variable Independiente
— Reglamentacion adecuada de los requisitos dentro del articulo 59 inc. b) de la Ley
del Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de 2014
1.8.2 Variable Dependiente

— Viabilizard y precautelara los derechos y garantias constitucionales

1.9 Operacionalizacion de la hipotesis

Variable Definicion Dimension Indicador Técnica Unidad de Desarrollo
conceptual analisis
Reglamentacion  Caracteristicas Situacion Evoluciéon de Revision Legislacion Capitulo 1
adecuada de los  socioeconémicas  Socio la adopcion documental comparada
requisitos y culturales de econdémica
dentro del las personas Aptitud de Poblacion p.5
articulo 59 inc. adoptantes y por adopcion  de  Encuesta
b) de la Ley del  adoptar que adoptantes 'y Notarios
Notariado deben ser adoptados.
Plurinacional, evaluadas  por Abogados p.7
Ley N° 483 de personal
25 de enero de interdisciplinario
2014 Marco Normativa Grado de Investigacion Legislacion Capitulo II
normativo nacional desarrollo 'y  documental constitucional,
reglamentario aplicacion notarial
que establece los
requisitos para la Poblacion P.1,234
adopcion de Conocimiento Encuesta Notarios P.1,2,3,4
adulto mayor por de la adopcion Abogados P.1,2,3,4
via notarial por via notarial
del adulto
mayor
Requisitos para  Encuesta Poblacion P.10,11
la adopcion de Notarios P.5,6,7,11
adulto mayor Abogados P.5,6,11,12
Investigacion Legislacion Capitulo IV
documental nacional y

extranjera
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Normativa Nivel de Investigacion Legislacion Capitulo I1I
extranjera desarrollo 'y  documental comparada
aplicacion
Viabilizara 'y  Proteccion delos  Social Proteccion de  Encuesta Poblacion P.6,7,89
precautelara los  derechos de los derechos de los Notarios P.8,9,12,13
derechos y adultos mayores adoptados Abogados P.8, 10, 13
garantias en cuanto a la
constitucionales  posibilidad de
de estos  una adopcion via  Juridica Lineamientos Analisis de Poblacion Capitulo IV
ciudadanos. notarial protectivos contenido Notarios
Abogados

Fuente: Elaboracion propia. 2023.
1.10 Metodologia de la investigacion
1.10.1 Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion, es de tipo juridico propositivo, juridico porque

relaciona todos los &mbitos del derecho, desde lo normativo y aplicativo.
La investigacion juridica segiin Séenz:

Es el conjunto de actividades tendientes a la identificacion, individualizacion,
clasificacion y registro de las fuentes de conocimiento de lo juridico en sus
aspectos sistematico, genético y filosofico. En este sentido, dichas actividades
suponen la realizacion de una serie de acciones propedéuticas a partir de las cuales
deben aplicarse diversas reglas técnicas tanto respecto al tratamiento a las fuentes
de conocimiento del Derecho, como a la interpretacion metodologica que sobre
dichos datos se puede obtener en el ambito de lo juridico. Por ello, cabe afirmar

que el objeto de las acciones de las investigaciones juridicas es el Derecho. (1991,
p.33)

Y es propositiva, al vincular con medidas de caracter normativo para establecer mayores

garantias a la adopcion de persona mayor en via notarial.

Corresponde al tipo juridico, en razoén de que la adopcidon de persona mayor de edad en
un hechoy problema real en la sociedad bolivianay compartida por la realidad

latinoamericana.
1.10.2 Métodos de investigacion
1.10.2.1 El método comparativo

Para Esposito y Ameorbieta (2020), el derecho comparado se presenta en ocasiones como

una herramienta sumamente util para el jurista por varios motivos: porque mejora y
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perfecciona el conocimiento del derecho nacional; porque posibilita el desarrollo de un
mejor régimen de las relaciones internacionales (David y Jauffret-Spinosi, 2010, p. 2- 3);
porque permite visualizar diferencias entre distintas jurisdicciones, familias o tradiciones
juridicas (Hage, 2014, p. 2); porque permite analizar la viabilidad de normas extranjeras
en un contexto dado; y porque ayuda a la unificacion de reglas a nivel internacional; entre

otros.

La legislacion comparada nos remitio a las condiciones de la adopcion de persona mayor
y su eficacia, para poder establecer diferencias y coincidencias con la nacional,

permitiendo tener una propuesta de mayor alcance.
1.10.2.2 El método historico - logico

En el enfoque y la aplicacion del método historico tiene mayor trascendencia y relevancia,
al poder determinar los cambios o variaciones cualitativos, aunque pudieran ser también
cuantitativos, donde se reflejen la formacion de propiedades y conexiones especificas de
los hechos, que como variables, han intervenido significativamente en las
transformaciones de la sociedad, del objeto de estudio o de algiin fenomeno. (Lissabet,

2017)

Este método permite realizar un seguimiento a la doctrina del derecho de familia en el
Estado constitucional y las condiciones que se han dado en cuanto a la institucion de la

adopcion.
1.10.2.3 Método de las construcciones juridicas

El método juridico se puede dividir en tres fases: analisis de conceptos, sistematizacion y
construccion real. Las construcciones juridicas se basan en tres pasos el objetivo del
primer paso en el método constructivo es encontrar los elementos basicos comunes en los
diferentes conceptos legales. La siguiente fase en el método constructivo es la
sistematizacion. Una vez establecido el sistema, pasamos a la tercera fase, que es
clasificar las diversas relaciones juridicas, ordenandolas de acuerdo con su logica, es lo

que se ha denominado particularmente como construccion juridica (Fernandez, 2021)

Este método permitird una revision de conceptos asociados al derecho de familia, la

adopcidn, las connotaciones actuales y finalmente la construccion de una nueva norma.
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1.10.2.4 Método estadistico

El método estadistico, describe las caracteristicas basicas de los datos bajo estudio,
proporcionando resimenes simples sobre la muestra y las mediciones realizadas. (Herbas

y Rocha, 2018)
Proporciona la introduccion imprescindible para un estudio de investigacion,
Miden el desempefio en un proceso
Ayudar en la formulacion de alternativas para la toma de decisiones.

Con este método se ordenard y sistematizard la informacion que se recogera de los

instrumentos aplicados a la poblacion y los abogados.
1.10.2.5 Técnicas de Investigacion
La revision documental

“Es un tipo de indagacion basado en la revision de documentos escritos y no escritos que
guarden relacion con el proposito del estudio” (Castillo, 2020), con esta técnica se podra
recolectar la informacion proveniente de libros, articulos técnicos y tesis. También se

explorara informes de las instituciones que tienen relacion con la investigacion.
La entrevista

Tiene como principal objetivo “obtener informacion de forma oral y personalizada sobre
acontecimientos, experiencias, opiniones de personas. Siempre, participan —como
minimo- dos personas. Una de ellas adopta el rol de entrevistadora y la otra el de
entrevistada, generandose entre ambas una interaccion en torno a una tematica de estudio”
(Folgueiras, 2016, p.1). Con esta se recopild informacion respecto a la adopcion de

personas mayores desde la percepcion de los notarios.
La encuesta

Es una técnica “que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de
investigacion mediante los cuales se recoge y analiza una serie de datos de una muestra
de casos representativa de una poblacion o universo mas amplio, del que se pretende

explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de caracteristicas” (Garcia, 2003, p. 2).


https://concepto.de/entrevista/
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Esta permitird colectar datos de la poblacion y los abogados, con informacion
representativa respecto a la adopcion de persona mayor por via notarial, sus alcances y

las condiciones que se requieren para una efectiva aplicacion.
1.10.2.6 Instrumentos utilizados

Se utilizaran como fundamento y sustento de la presente investigacion la revision
bibliografica, Constitucion Politica del Estado, la normativa notarial: Leyes, Reglamentos
Resoluciones, Decretos, Resoluciones, nacionales y de los paises iberoamericanos con
referencia al tema de investigacion. Asi como la seleccion de informacion, el analisis de
informacion, la sistematizacion de la informacion, acompafiada del cuestionario y la

entrevista semi estructurada.
1.10.2.7 Poblacion y muestra

La poblacién de estudio son las personas mayores de edad (18 afos adelante) que
recurririan al tramite de adopcion de persona de mayor de edad en sede notarial, asi como

personas adoptantes.

El tipo de muestra sera no probabilistica y sera igual a 30 ciudadanos.
En el caso de los notarios la entrevista sera realizada a 18 notarios.
Los abogados participaran en la encuesta en un ntimero de 20.

Esta reflexion es importante por cuanto el alcance de su estudio permitird mejorar nuestra
legislacion a partir de un estudio socio-juridico y del Derecho Comparado, con el objetivo
de reglamentar el articulo 59 inc. b) de la Ley del Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de
25 de enero de 2014.
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CAPITULO I
1 MARCO TEORICO
1.1 La Institucion de la adopcion en un transito historico

La adopcion a lo largo de la historia se ha presentado desde las evocaciones mitoldgicas,
hasta los diversos registros historicos que dan fe de esta institucion y sus connotaciones

para la sociedad y la construccion de oportunidades para los adoptados.

Correa 'y Lagos (2014) realizan un seguimiento historico de las implicaciones en cada una
de las culturas donde se ha asentado. De esta investigaciéon podemos extraer lo mas

relevante en el siguiente cuadro:

Nacion Fundamentos de la Adopcion
Grecia Por la importancia historica y politica se toma en cuenta a Esparta y
Atenas

Esparta: La falta de algin documento o algun texto expreso que
confirme o deniegue la existencia de la adopcion como institucion
juridica. Es importante recordar que en Esparta todo nifio al nacer
debia ser revisado por una comision con el fin de verificar si tenia
una Optima fisionomia. Si el menor padecia de algin tipo de
enfermedad, malformacion o debilidad debia ser arrojado al rio
Taigeto.

Si la comision consideraba al menor fuerte y sano era entregado a sus
padres para su crianza hasta los 7 afos de edad, cumpliendo esta edad
el estado se hacia cargo de ¢l, entregandole educacion y
entrenamiento militar, finalmente ingresando al ejército a los 20
anos.

Tomando en cuenta lo anterior, no es probable la existencia de la
adopcion en Esparta.

Atenas: Podemos deducir que en Atenas efectivamente existia la
institucion juridica de la adopcion, la cual llego a un alto grado de
perfeccionamiento.

Algunas de las caracteristicas fundamentales de la adopcion
ateniense eran:

a. La adopcion era patrimonio exclusivo de los ciudadanos.

b. Se permitia adoptar a los ciudadanos solteros.

c. La adopcioén era revocable, a tal punto que la ingratitud del
adoptado podia ser considerada como causal suficiente para
revocacion de esta.

d. Era un acto esencialmente formal, debido que para su
realizacion era necesaria la participacion de un magistrado.

e. Al igual que en el derecho romano, era posible adoptar
testamentariamente como acto de ultima voluntad.

En Atenas podemos encontrar dos clases de adopcion:




1. Aquella entre vivos cuyas solemnidades eran las siguientes:

- Consentimiento del adoptante o de su representante legal.

- Realizacion de ciertos actos simbolicos que mostraban la proteccion
que el adoptante conferia al adoptado.

- La inscripcion del acto en el llamado Registro de la Patria.

2. La segunda clase de adopcion era la Testamentaria, esta
comenzaba a producir sus efectos después de la muerte del adoptante.
La adopcion tenia el efecto de sustraer al adoptado de su familia
natural, conservando el vinculo solo con su madre bioldgica.

Roma

La adopcion tuvo un gran desarrollo en Roma; esta se desarrollé con
dos objetivos, por un lado tiene relacion en el &mbito politico y otro
religioso. Es necesario senalar que en el derecho romano se conocio
un tipo de adopcion llamado “alumnato”, la que trataba de recoger
a una persona que haya sido abandonada por sus padres con el
objetivo de criarla, cuidarla y educarla, y en definitiva darle una
calidad de vida acorde a los estdndares de la sociedad.

En el derecho romano se conocieron dos tipos de adopcion:
Arrogatio o Adrogacion y la Datio en adoptionem o adopcion
propiamente tal. En la primera de ellas el adoptado poseia la calidad
de sui iuris (sujeto no sometido a potestad), y en la segunda, de alieni
iuris (individuo sometido a la potestad de otra persona). La
adrogacion era un acto solemne en la cual el jefe de una familia en
vias de extincion a causa de la ausencia de hijos, atribuia tal calidad
a un ciudadano sui iuris, quien a su vez debiera ser jefe de otra
familia.

La adopcién propiamente tal era el acto en virtud del cual una persona
alieniiuris, previamente emancipada de la patria potestad, a cuyo
sometimiento se encontraba en su familia de origen, ingresaba a la
familia del adoptante, quedando baja la patria potestad de este.
Ambos métodos de adopcion se diferenciaban por el grado de
solemnidad requerida para su constitucion, los requisitos exigidos y
los efectos juridicos que acarreaban.

La adopcion de hijos era una practica muy usual en la antigua Roma,
adoptando incluso a personas adultas y no necesariamente a nifos,
sobre todo en familias de clase media o acomodada, y muy
especialmente cuando un varon temia morir sin hijos vivos que
fueran sus herederos directos, adoptaba, incluso pidiéndole a un
amigo que tuviera varios hijos la cesion de uno de ellos, lo cual era
aceptable para el padre si esto iba a proporcionar al hijo una mejor
herencia y posicion en la sociedad.

Entre los romanos era muy fuerte el culto familiar a los antepasados
y era para ellos, una desgracia que nadie le diera culto junto a sus
restantes antepasados cuando pasara al grupo de difuntos familiares,
y tampoco continuara el posible patrimonio. El hijo adoptivo, fuera
nifio o adulto, debia asumir legalmente los tres nombres de su padre
adoptivo y pasar legalmente a su gens y a su familia, conservando
como apodo o cuarto nombre su gentilicio de nacimiento; por
ejemplo, el famoso general Publio Cornelio Escipioén llamado “el
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Africano”, igual que su padre, adopté un hijo, cuyo nombre de
nacimiento era Lucio Emilio Paulo, quien se vino a llamarse con la
adopcion Publio Cornelio Escipion Emiliano, que casi llegd a ser un
general tan famoso como su abuelo de adopcion y fue el destructor
de Cartago en la Tercera Guerra Punica.

La adopcion fue también el procedimiento habitual o regular en la
época de los emperadores, especialmente para nombrar al sucesor:
habitualmente no sucedia a un emperador su hijo o descendiente, sino
que se eclegia al candidato considerado mas digno o capaz para el
puesto, el emperador lo adoptaba legalmente y a su muerte se
producia la sucesion.

Uno de los conceptos antiguos de adopcion se encuentra
precisamente el asentado por el jurista romano Modestino, que en el
siglo III referia a la adopcién como “una institucion del Derecho
civil que establecia entre dos personas vinculos semejantes entre el
hijo y el padre de familia”.

El advenimiento del cristianismo en el imperio romano, trajo consigo
el fin del culto privado familiar, lo cual significod que la utilidad de la
adopcidn se volviera practicamente nula, por lo que cayd en desuso
al grado de la desaparicion; igualmente, apuntan que el cristianismo
cred nuevos vinculos protectores de los huérfanos y desamparados,
como por ejemplo el caso de la figura de los padrinos.

Derecho
germanico

A diferencia del derecho romano en el derecho germanico, la
adopcidn no tenia fines religiosos ni politicos, sino que guerreros. En
el derecho germanico se hablaba de un negocio patrimonial, cuyo
objetivo era otorgar derechos hereditarios entre el adoptante y el
adoptado, en otras palabras, era una especie de recibimiento de un
extrafo.
En el derecho germanico, se distinguen tres periodos: ¢época
primitiva, época bajo la influencia en el derecho romano y la época
posterior a la dictacion del codigo de Prusia.
a. Epoca primitiva: en esta época la adopcion tenia por finalidad
perpetuar al jefe de la familia las guerras que este emprendiese.
Simbodlicamente hablando se consolidaba el momento que el
adoptado era abrazado por el adoptante, estando desnudo y este le
entregaba las vestimentas y las armas para la guerra.
En lo que respecta a los efectos de la adopcién en la época primitiva:
el adoptado tomaba las armas el nombre y el poder publico del
adoptante pero no se generaban lazos de parentesco entre ellos, es
mas ni se otorgaban a los adoptados derechos sucesorios.
Es importante sefialar que el adoptante podia realizar donaciones a
favor del adoptado e instituirlo heredero por testamento
b. Epoca bajo la influencia del derecho romano: Las distintas
normas que se dictaron en Roma sirvieron como antecedentes
necesarios para la dictacion del codigo de Prusia de 1794.
El codigo de Prusia senala respecto a la adopcion lo siguiente:

1. La adopcion debe ser formal, se perfecciona mediante un

contrato.
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2. El adoptante debia tener mas de 50 anos de edad, no tener
descendencia legitima, y, ademads, no encontrarse obligado al
celibato.

3. El adoptado debia ser menor que el adoptante.

4. Lamujer puede adoptar, y en caso de ser casada debia contar
con la autorizacion de su marido.
5. Por ultimo, se requeria el consentimiento del adoptado si era
mayor de 14 afios y del padre o tutor.
En relacion a los efectos, el adoptado agregaba a su nombre el del
adoptante sin que este tuviese ningiin derecho sobre los bienes del
adoptado, pero si existian entre unos y otros igual derechos y
obligaciones como los que habia entre padre e hijo legitimos.
Por la adopcion no se extinguia los lazos de parentesco entre el
adoptado y su familia biologica.
c. Epoca posterior a la dictacién del cédigo de Prusia: El codigo
de Prusia, es un codigo que se dictd de manera subsidiaria en las otras
provincias del imperio prusiano por cuanto todavia se aplicaba el
codigo Justiniano.

En el
derecho
Justiniano

En esta se desarrolla una subdivision basada en el parentesco entre el
adoptante y el adoptado, su importancia radico en los efectos que
habian de producir.

En la adrogacion los requisitos fueron:

1. El adoptante debe tener por lo menos 18 afios mas que el
adoptado, no pueden adoptar los castrados ni volverse por
segunda vez y por la misma persona, a quien , adoptado
primeramente, fue luego emancipado y dado en adopciéon a
otro, junto al consentimiento de los padres, es requerido ahora
el del adoptado.

2. No se permite en general adrogar:

- A quien no haya cumplido 60 afios, salvo que su estado de salud
induzca a creer que ya no tendra hijos o si el adrogado es pariente, o
se da otro motivo justificado.

- A quien ya tenga hijos

- A un pobre respecto a un rico, salvo especiales circunstancias de
honorabilidad.

- A los tutores respecto a sus pupilos.

- Al padre natural respecto a los hijos habidos de concubina.

En cuanto a la adoptio:

a. La adrogaciéon requeria para su constitucion el
consentimiento del adrogante y del adrogado, debiendo este
ultimo expresarse de manera nitida y clara. Tratandose de la
datio en adoptionem, debian concurrir la voluntad del
adoptante y del representante legal del adoptado, con menos
rigurosidad, era suficiente que no se manifestase voluntad en
contrario.

b. Al igual que en Atenas tanto el adoptante como el adoptado
debian ser ciudadanos romanos.

c. El adoptante no debia tener descendencia legitima, natural ni
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adoptiva, ni posibilidades de tenerla, salvo algunas
excepciones fundadas en justa causa. De esta forma hace
posible que aquel que tenga hijos sea favorecido con la
adopcidn, pues ella ha sido creada precisamente para darlos a
quienes la naturaleza se ha negado.

d. Solo las personas sui iuris se encontraran en condiciones de
ser adoptantes, pues estos debian ejercer la patria potestad del
adoptado. Sin embargo, se permitié en contados casos, por
gracia especial del principe que las mujeres adoptaran un hijo,
a efecto de concederle el derecho de sucesidon sobre sus
bienes, no obstante, su incapacidad para ejercer, la patria
potestad del adoptado.

e. El adoptante debia ser capaz de engendrar hijos. Este
requisito fue exigido basdndose en el principio al que
aludimos anteriormente: adoptio natura imitator. De esta
manera, se establecid que los castrados no podian intervenir
en calidad de adoptantes. Recordemos aqui también que la
impotencia no era considerada impedimento.

f. No les sera posible a los tutores y guardadores adoptar a sus
pupilos mientras estos no hubieran sobrepasado los 25 afios
de edad, no importando el hecho de haber renunciado a su
representacion con anterioridad. Norma similar existe en
nuestro derecho y en la mayoria de nuestras legislaciones
pues esta prohibicion obedece a una razon de indole moral,
ya que el tutor o guardador podria desnaturalizar la finalidad
de la institucion juridica de la adopcion, recurriendo a ella
como una forma de evitar la obligacion de rendir las cuentas
de su gestion.

g. Otro requisito basado en el principio de imitacion de
naturaleza, que también contempla la mayoria de las
legislaciones modernas, fue aquel que exigia que el adoptante
fuera mayor que el adoptado, en un intervalo de tiempo
equivalente a una plena pubertad. Esta diferencia de edad fue
fijada por Justiniano en 18 afios si se adoptaba en calidad de
hijos y en 36, si se adoptaba en calidad de nietos.

h. Justiniano establecid otro requisito relacionado con la edad,
haciendo necesario que, tratdindose de la adrogacion, el
adrogante hubiese cumplido los 60 afios, no pudiendo adrogar
los menores de edad.

1. Por ultimo, en el derecho antiguo el adoptado debia ser varon
y puber. Solo con el posterior desaparecimiento de las curias,
la adopcion se hizo extensiva a las mujeres y a los impuberes.

Respecto a la revocabilidad, es de toda logica afirmar que, al
realizarse la adopcion, esta sea ajena a cualquier limite de tiempo. No
obstante, lo expuesto, el adrogado, una vez que habia llegado a la
pubertad, pudiera ser emancipado con la intervencion de un
magistrado o por el adoptante, pudiendo ser adoptado nuevamente
por otra persona.
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La
Adopcion
en la Edad
Contempo
ranea.

Reaparece la figura de la adopcion, Napoleon ordend su inclusion en
el Codigo Civil francés de 1804, pero solo se admitia la adopcion de
mayores de edad. Bolivia bajo la influencia del Cdédigo Francés
incorpor¢d la figura de la adopcion de persona mayor en el primer
Codigo Civil denominado Coédigo civil Santa Cruz de 1831, mas
adelante haremos referencia ampliamente a este aspecto. Como se
manifestd, el 21 de marzo de 1804 se publicé el “Codigo Civil de los
franceses, conocido como el Coddigo de Napoleon, o Codigo
Napoleodnico, considerado por muchos como un punto de inflexion
en la historia de la codificacion civil.

El Capitulo I, del Titulo VIII, del Libro Primero del Cdédigo de
Napoledn se refirid a los hijos adoptivos; para aquella época la
adopcidn no era una figura muy recurrida, mucho menos revestida de
formalidad, sin embargo, en el Codigo de Napoledn la figura fue
incluida como una aportacion a peticion directa de Napoleon
Bonaparte, que a decir de Planiol y Ripert: la inclusion de 1a adopcion
en este Codigo “fue una especie de resurreccion”. Napoleon
Bonaparte vivia afligido por la incapacidad de procrear un
descendiente propio, sus aspiraciones de fundar una dinastia que
perdurara por siglos se veian amenazada por una cuestion biologica
que a todas luces era imputable a ¢l y no a su esposa Josefina
Beauhornais, cuya fecundidad habia quedado probada previamente
en un primer matrimonio. La adopcioén en el Codigo de
Napoleon solo podia llevarse a cabo a favor de mayores de edad,
teniendo que tener el adoptante al menos 50 afios y el adoptado haber
alcanzado la mayoria de edad, por tanto, la adopcién era un contrato.
La adopcion en este caso concedia al adoptado el apellido del
adoptante, pero el adoptado permanecia en su familia original
manteniendo todos sus derechos en ella. Ademas del apellido, el
adoptado adquiria derechos hereditarios al mismo nivel que cualquier
otro hijo nacido “de legitimo matrimonio”, sin embargo, el adoptante
no cobraba vinculo alguno para con los parientes del adoptado. La
adopcion en el Codigo civil napolednico, no crea relaciones mas que
entre el adoptante y el adoptado. No entraiia cambio de familia,
porque el adoptado, de una parte, conserva todos sus derechos y
deberes en su familia natural, y de otra, no contrae ninglin lazo con
los parientes del adoptante. El adoptado sucede al adoptante, pero
este no sucede al adoptado. En suma: es un medio de unirse mediante
un lazo ficticio, a una persona mas joven, a la cual, se desea, por
afeccion o reconocimiento, dejar su fortuna y su nombre.

La
Adopcion
en el Siglo
XX

Como figura juridica del derecho de familia es més aplicada a los
menores de edad. Precisamente como consecuencia tanto de la
primera y segunda guerra mundial quedaron muchos huérfanos que
necesitaban de un padre una madre, una familia, por ello que la
doctrina refiere mas a la adopcién de menores de edad.

La
Adopcion
en El Siglo

En este siglo, especialmente en la ultima década, la adopcion no solo
se aplica a menores de edad, sino también a mayores de edad, debido
al abandono que sufren los nifos, nifias adolescentes, por otra parte,
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XXI los divorcios que lleva consigo a que la madre o padre con hijos,
contrae nuevas nupcias, cuyos padrastros o madrastras adoptan los
hijos, ya sean cuando son menores o cuando estos adquieren su
mayoria de edad. También podemos advertir que en este ultimo
tiempo, el reconocimiento de los derechos de las personas con
orientaciones sexuales, ¢ identidades de género LGTB- Lesvianas,
Gais, Bisexuales y Trans (transgénero, transexual y travestis),
recurren a la adopcion particularmente de menores de edad, para
formar una familia, aspecto que en algunos paises su legislacion lo
permite y en otras no.

Latinoamé Alas, Cea y Henriquez (2004) sefialan que a nivel latinoamericano

rica existieron dos sistemas diferentes, asi, en un grupo de paises entre

ellos el Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Paraguay, que se regulaban la adopcion de una
manera general pues seguian lineamientos de la adopcion clésica,
caracterizdndose por el predominio de la naturaleza contractual, la no
existencia de la incorporacion del adoptado a su familia adoptiva, en
el cual quedaban subsistente los vinculos con su familia natural, la
posibilidad de la revocacion de la adopcion. (Monroy Cabra, 1993,
p. 89-90)
En otro grupo de paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Chile, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, juntamente con
la adopcion clasica organizaron un tipo de adopcidon que tenia por
objetivo cumplir definitivamente los propositos de la institucion, el
cual era proteger a la infancia abandonada, mediante su
incorporacién a una familia estable. (Monroy Cabra, 1993, p. 90)

Fuente: Correa y Lagos (2014), Monroy Cabra (1990)

De la misma manera se desarrolla un seguimiento a la Institucién de la Adopcion en

Bolivia, siguiendo los avances legislativos respectivos:

La Adopcién En Bolivia, la adopcion, como figura juridica se aplica no solo a

en la legislacion menores de edad, sino también a mayores de edad. Bajo de

Boliviana influencia del Cdédigo Napoleodnico se incorpora la figura de la
adopcion de persona mayor de edad en el Codigo Santa Cruz de
1831 vigente hasta el 2 de abril de 1976, cuando se promulga el
nuevo Codigo civil. Desaparece la figura de la adopcion de persona
mayor de edad en nuestra legislacion hasta la promulgacion de la
Ley del Notariado Plurinacional Ley 483 de 24 de enero de 2014.
Necesario es hacer referencia a los cuerpos normativos que regulan
la adopcion desde la creacion de la republica hasta nuestros dias,
haciendo énfasis en la adopcion de persona mayor de edad, para
comprender y establecer como se ha normado.

Cédigo Santa El antecedente legislativo nacional sobre la adopcion tanto de

Cruz de 18 de menores de edad como de persona mayor de edad, la encontramos

julio de 1831 en el Codigo Santa Cruz de 18 de julio de 1831, cuando en su titulo
8, del Art. 176 al 184 norma sobre lo referente a la ADOPCION, que
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textualmente dispone: ART. 176. Adopcion es un acto por el cual
se recibe como hijo al que lo es de otro naturalmente.

Art. 177. La adopcidn no esta permitida sino a las personas de uno
u otro sexo mayores de 50 afios, que al tiempo de la adopcion no
tengan ni hijos, ni descendientes legitimos, y que excedan al menos
con 15 afios a los individuos, a quienes van a adoptar.

Art. 178. Nadie puede ser adoptado por muchos, sino por dos
esposos y de comun consentimiento.

Art. 179. La facultad de adoptar no podra ejercerse sino a favor de
un individuo, a quien en su minoridad y durante seis meses al menos
se hubiesen dado socorros, y prodigados cuidados no interrumpidos
o a favor del que hubiese salvado la vida del adoptante, sea en un
combate, en un incendio, o en una navegacion. En este segundo caso
bastara que el adoptante sea solamente de mas edad que el adoptado,
sin hijos ni descendientes legitimos; y si es casado que su consorte
consienta en la adopcion

Art. 180. La adopcién no podra tener lugar en ninglin caso antes de
que el adoptado tenga 14 afios cumplidos, con conocimiento del
Juez, y su curador si lo tiene.

Art. 181. Si el adoptado teniendo aun a sus padres o a uno de ellos
no ha cumplido los 25 anos de edad estard obligado a presentar el
consentimiento de ellos, o del viviente.

Art. 182. La adopcién conferida al adoptado el apellido del
adoptante, afiadiéndose al propio que tuvo antes

Art. 183. La obligacion natural de alimentarse en los casos
dispuestos por la ley, se considerara comun al adoptante y al
adoptado, el uno en favor del otro.

Art. 184. El tutor no puede adoptar al huérfano, sino después de que
este haya cumplido 25 afios de edad, y entonces con licencia de la
Corte Superior de Distrito, aprobadas que hayan sido sus cuentas.

Codigo de
familia de 23 de
agosto de 1972.

Normaba solo la adopcién de menores de edad, conceptualizando a
través del art. 215 a la “adopcién como un acto de la autoridad
judicial que atribuye la calidad de hijo del adoptante al que lo es
originariamente de otras personas”. Por lo tanto, la adopcion de
menores de edad procedia en via judicial, cumpliendo ciertos
requisitos tanto para el adoptante como para el adoptado; asi
establecia el art. 216. Los requisitos que debia cumplir el adoptante
para adoptar son:

1° Tener mas de cuarenta afios de edad.

2° Gozar de buena reputacion y disponer de los medios necesarios
para hacerse cargo del adoptado y

3° No tener hijos, salvo adoptivos;

En tanto que el adoptado debia cumplir los requisitos sefialados por
el art. 217:

1° Que el adoptando no haya cumplido atn dieciocho afios de edad.
2° Que los padres del adoptando presten su asentimiento o que se
escuche al tutor o a la institucion o persona de la cual dependa.

3° Que el adoptando no sea casado ni tenga hijos.




22

En el caso 2°, el progenitor que no ejerce la autoridad parental, puede
oponerse a la adopcion aduciendo las razones que le asisten.

En caso de existir oposicion por parte del progenitor, del tutor o de
la institucion o persona de la cual dependa el adoptando, el juez
escuchando al fiscal, resolvia lo que fuere conveniente al interés del
adoptado.

El Codigo de familia sostenia a través del art 219, que nadie puede
ser adoptado por mas de una persona, salvo que se trate de dos
esposos que se hallen de acuerdo.

El organismo protector de menores o personas expertas o
pedagogos, producian un informe técnico sobre la adopcion; el Juez
de Familia se pronunciaba sobre la adopcion y admitia cuando se
inspire en motivos justos y sea conveniente al interés tanto material
como moral del adoptando, pudiendo denegar la adopcion en caso
de encontrarse reparos serios y atendibles en la voluntad o 4nimo del
adoptando. Comenzando a producir sus efectos desde el
pronunciamiento judicial de la adopcion; normaba ademas que, si el
adoptante muere antes del pronunciamiento, podia proseguir los
actos necesarios para concluir la adopcion, sin perjuicio de la
oposicion fundada que pudieran formular los herederos. En este
caso, el pronunciamiento de la adopcion produce sus efectos desde
la muerte del adoptante.

El adoptado conserva todos sus derechos y deberes con su familia
de origen, pero la autoridad de los padres corresponde a los
adoptantes. (Articulo 223); el adoptado tenia derecho de usar el
apellido del adoptante, sustituyéndolo o bien anteponiéndolo o
posponiéndolo al suyo propio, dejandose constancia del hecho a los
fines de la comunicacidn prevista por el articulo 449.

Los efectos de la adopcion conforme al cddigo en cuestion vigente
en ese entonces, no se extinguian por la superveniencia de hijos al
adoptante, tampoco por el reconocimiento voluntario o declaracion
judicial de paternidad o maternidad de hijos habidos por el adoptante
después de la adopcion. (Articulo 225); la adopcion podia ser
impugnado al tenor del art. 226, solo por el menor o interdicto
adoptado, dentro el plazo de los dos afios siguientes a la mayoridad
0 en su caso tratandose de interdicto después de su rehabilitacion.
En cambio, la Revocacion de la adopcion podia ser demandada,
tanto por el adoptante como por el adoptado, con arreglo a la ley
civil y en caso cuando la adopcion afectaba a las buenas costumbres;
el Ministerio Publico podia solicitar la revocacion es decir dejar sin
efecto la adopcion, asi mismo el oOrgano administrativo de
proteccion de menores podia instar la demanda de revocacion e
intervenir ¢l mismo directamente. ;Y cudles eran los efectos de la
revocacion?, la revocacion de la adopcion se declaraba mediante
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada. No obstante, si la
revocacion se pronuncia después de la muerte del adoptante o del
adoptado, por un hecho imputable al uno o al otro, el culpable
quedaba excluido de la sucesion. (Articulo 228).
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La adopcidn cesa, entre las personas vinculadas por ella, cuando el
matrimonio se celebra en los casos de excepcion permitidos por el
articulo 49 del Cdédigo de familia y no se restablece, aunque el
matrimonio se anule.

Codigo

del

menor de 18 de

diciembre
1992

de

Durante la presidencia de Jaime Paz Zamora, se promulgé el Codigo
del menor, que tuvo vigencia hasta la promulgacion del Codigo del
Nifio, nifa, adolescente Ley 548 de 14 de octubre de 1999. El
Codigo del menor reguld lo que es la adopcion de menores, tanto la
parte adjetiva Arts. 63 al 106 y sustantiva, a través de los articulos
261 al 276; cuyo Art. 63 conceptualiza a la adopciéon como una
“institucion juridica mediante la que se atribuye calidad de hijo
del adoptado al que lo es naturalmente de otras personas. Esta
institucion se establece en funcion del interés superior del
adoptado”.

Reconocia dos clases de adopcion: 1. la adopcion simple y 2. la
adopcion plena. (Articulo 64). La Adopcion Simple, se aplicaba a
los menores de 0 (cero) a 18 (diez y ocho) afios de edad, pudiendo
conservar los apellidos de sus padres naturales, aun cuando éstos se
opusiesen. Se demandaba ante el Juez Menor. (Articulo 65), en
cambio la Adopcion Plena, también se demandaba ante el Juez del
menor, empero ¢ésta se establed en beneficio de los menores que no
han cumplido la edad de 6 (seis) afos y que son huérfanos,
abandonados o de padres desconocidos. Manteniéndose la reserva
del tramite, (Articulo 66). La adopcidn simple podia convertirse en
plena, a solicitud de los adoptantes, si el adoptado tiene mas de 6
(seis) afos de edad se requeriran por lo menos dos afos de adopcion
simple antes de solicitar la adopcion plena. Para este tramite
necesariamente debia de consultarse a los padres biologicos, si los
hubiera.

El término del tramite duraba de 30 dias hébiles, computables a
partir de la presentacion de la demanda hasta la ejecucion del fallo,
debiendo tener prioridad las solicitudes de nacionales respecto a las
de extranjeros, asi sefiala la norma, aunque en la realidad duraba mas
tiempo. (Articulo 90), La adopcién plena era resuelta por el Juez del
Menor, con reserva del tramite, con la prohibicion de exhibir el
expediente a persona extrafia u otorgarse testimonio o certificado de
las piezas en ¢l insertas, sin mandato judicial y a solicitud de parte
interesada, con anuencia fiscal y del Organismo Nacional.
Terminado el tramite, el expediente se archivaba y puesto en
seguridad. La violacion de esta reserva se hallaba sujeta a las
sanciones establecidas por el Codigo Penal.

Una vez concedida la adopcion plena, el Juez ordenaba que se
inscriba en el Registro Civil el nacimiento del adoptado como hijo
de los adoptantes, en la orden judicial y en la partida de inscripcion
no se hacia mencion de los antecedentes del inscrito ni de la
adopcion plena, asi también el Juez ordenaba que la partida antigua
sea cancelada, mediante nota marginal, no pudiendo otorgarse
ningun certificado sobre ella. La adopcion plena es irrevocable.
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(Articulo 93), La adopcion plena concedia al adoptado el estado de
hijo nacido de la unién matrimonial de los adoptantes, con los
derechos reconocidos por las leyes. Los vinculos del adoptado con
la familia de origen quedan rotos, salvo los impedimentos
matrimoniales por razon de consanguinidad. La norma permitia mas
de una adopcién plena por un mismo adoptante.

El codigo del menor, incorpord en su texto normativo lo que es la
adopcidn plena para solicitantes extranjeros y nacionales residentes
en el exterior, sefialando que los extranjeros que deseen adoptar un
menor boliviano, se sujetaran a lo establecido por el capitulo
correspondiente por el Codigo del menor. La solicitud de adopcion
plena seglin la norma se empezaba a través de representantes de
organizaciones o0 instituciones internacionales debidamente
autorizadas, acreditadas y registradas ante el Organismo Nacional.
Estas organizaciones actuaran avaladas por el gobierno de su pais y
respaldadas mediante Cartas de Intenciones suscritas con el
Gobierno de Bolivia, a través del Organismo Nacional y con el visto
bueno de la Cancilleria. Las organizaciones e instituciones
internacionales como intermediarias en las adopciones, tenian la
obligacion de hacer seguimiento pre y post adoptivo, remitiendo
periddicamente informes respectivos al Organismos Nacional, sin
perjuicio de que el Organismo Nacional realice el seguimiento
respectivo.

Ley N° 548 de
17 de julio de
2014, Caodigo
Nifia, Nifio y
Adolescente.

La presente Ley se encuentra vigente y regula los aspectos juridicos
de la adopcion desde el art. 80 al art. 105, de la misma se destaca las
caracteristicas de la adopcién de menores de edad en Bolivia, en
adopcion nacional y la adopcion internacional; define a la
adopcion, como una “institucion juridica, mediante la cual la
nifa, nifio o adolescente, en situacion de adoptabilidad, adquiere
la calidad de hija o hijo de la o el adoptante, en forma estable,
permanente y definitiva. Podra ser nacional o internacional.
Esta institucion se establece en funcion del interés superior de la
adoptada o adoptado”. Esta norma dispone que los servidores
publicos y personal de instituciones privadas, deban actuar con
celeridad, integridad ética, sin discriminacion alguna, utilizando
mecanismos objetivos y cumpliendo los protocolos establecidos. La
nifia, nifio o adolescente, tiene igual condicion que la de hija o hijo
nacido de la madre y padre adoptante, con los mismos derechos y
deberes establecidos en la Constitucion Politica del Estado y las
leyes, con responsabilidad y reciprocidad familiar, sin distincion de
roles.

El codigo establece los requisitos a los solicitantes para la adopcion
como:

a) Tener un minimo de veinticinco (25) afios de edad y ser por lo
menos dieciocho (18) afos mayor que la nifia, nifio o adolescente
adoptado;

b) En caso de parejas casadas o en unién libre, por lo menos uno
debe tener menos de cincuenta y cinco (55) afios de edad; salvo si
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existiera convivencia pre-adoptiva por espacio de un afio, sin
perjuicio de que a través de informes bio-psicosociales se
recomiende la adopcidn, en un menor plazo;

¢) Certificado de matrimonio, para parejas casadas;

d) En caso de uniones libres, la relacion deberd ser probada de
acuerdo a normativa vigente;

e) Gozar de buena salud fisica y mental, acreditada mediante
certificado médico y evaluacion psicolégica;

f) Informe social;

g) Certificado domiciliario expedido por autoridad competente;

h) Certificado de no tener antecedentes penales por delitos dolosos,
expedidos por la instancia que corresponda;

1) Certificado de preparacion para madres o padres adoptivos;

j) Certificado de idoneidad;

k) Informe post adoptivo favorable para nuevos tramites de
adopcion.

Las personas solteras podran ser solicitantes para adopciones
nacionales o internacionales. Queda prohibida la exigencia de otros
requisitos que no sean los establecidos en el presente codigo.

Los requisitos para la nifia, nifio o adolescente a ser adoptada o
adoptado son:

a) Tener nacionalidad boliviana y residir en el pais;

b) Tener menos de dieciocho (18) afios a la fecha de la demanda de
adopcion salvo si ya estuviera bajo la guarda de las o los adoptantes;
¢) Resolucion Judicial sobre la extincion de la autoridad de las
madres o padres o sobre la Filiacion Judicial;

d) Tener la preparacion e informacion correspondiente sobre los
efectos de la adopcion por parte de la Instancia Técnica
Departamental de Politica Social, segtn su etapa de desarrollo.

La adopcién solamente serd concedida mediante sentencia judicial
ejecutoriada, atendiendo al interés superior de la nifia, nifo o
adolescente. La inscripcion de la adoptada o adoptado en el Servicio
de Registro Civico.

La adopcion nacional, es aquella que se realiza s6lo por solicitantes
de nacionalidad boliviana que residen en el pais o que, siendo
extranjeras o extranjeros, tienen residencia permanente en el
territorio boliviano por mas de dos (2) afios.

La adopcion internacional se aplica s6lo a solicitantes de
nacionalidad extranjera residentes en el exterior o, que siendo de
nacionalidad boliviana, tienen domicilio o residencia habitual fuera
del pais.

Adopcion
personas
mayores
edad

de

de

Actualmente la Adopcion de persona mayor de edad, se ha
“reincorporado” en nuestra legislacion, asi podriamos considerarlo,
a través de la Ley del Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de
enero de 2014, articulo 59 inc. b) que senala a la adopciéon de
persona mayor de edad, como otra escritura publica mas. El
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articulo citado faculta al Notario de Fe Publica, conocer,
intervenir, elaborar, redactar el instrumento publico de la
adopcion de persona mayor de edad y autorizar mediante
Escritura Publica, confiriéndole Fe a este acto juridico.

Fuente: Elaboracion propia. 2023.
1.2 Etimologia y definicion

Se tienen diversas concepciones respecto a la adopcion, de las cuales podemos exponer

las siguientes, partiendo de la concepcion etimoldgica.

El vocablo, término o palabra adopcion, proviene del latin adoptatio, de ad - a -y optare:
accion de prohijar o adoptar, el adoptado o adoptada es recibido como un hijo(a)

(Diccionario Juridico Omeba, 2010).

Para el tratadista espafiol José Castan Tobenas, la adopcidn es “el acto juridico que crea
entre dos personas un vinculo de parentesco civil, del que surgen relaciones similares,

pero no idénticas a las que resultan de la paternidad y filiacion bioldgica” (1991, p.18)

Sara Montero Duhalt expresa: “La adopcion es la relacion juridica de filiacion creada por
el derecho entre dos personas que no son, ni bioldgicamente ni por afinidad, progenitor e

hijo” (Montero, 1984, p. 320)

Monroy Cabra, define la adopciéon de la siguiente manera: “La adopcion es
principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a través de la cual, bajo la
suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la relacion paterno

filial entre personas que no la tienen por naturaleza” (Monroy Cabra, 1993, p. 101)

Lagomarsino y Salerno: “La adopcion es una institucion del Derecho de Familia fundada
en un acto de voluntad del adoptante y que, por medio de una sentencia judicial, crea una
relacion de filiacion asimilada en sus efectos, a la filiacion matrimonial”. (Lagomarsino

y Salerno, 1991, p. 86-87)

Barassi (2004), sostiene que esta trata de suplir la falta de familia legitima, imitando su
apariencia (adoptio imitatur naturam). En ello estriba la utilidad social de la adopcion,
que atribuye al adoptado, una cualidad equivalente a la de “hijo” o incluso de “hijo

legitimo (p. 313)
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Alterini (1981) conceptia la adopcion como “una forma de establecer relaciones de
familia, semejantes a la que fluyen de filiacion matrimonial, fundada en la ley, se produce

a través de un acto juridico unilateral del adoptante, con intervencion judicial”. (p.628)

El jurista Jorge Remy Siles Cajas en su libro Procesos familiares, define a la adopcion:
“como una institucion juridica que corresponde al Derecho de Familia, tiene la finalidad
de establecer relaciones civiles de paternidad y filiacion entre el adoptante y adoptado, de
cuya relacion genera derechos, deberes y obligaciones, creando un vinculo juridico igual
a una filiacioén biologica, atribuyéndosele la calidad de hijo del adoptante al que lo es

originalmente de otras personas” (2017, p. 189)

La adopcion de persona mayor de edad en la via notarial es otra escritura mas que el
notario de fe publica esta facultado para realizar. El tratadista Argentino Guillermo A.
Borda (2011), plantea que: La posibilidad de adoptar a una persona mayor de edad o
emancipada, contraria a los fines de la institucion. Que es dar un padre o una madre al
menor que no lo tiene, carece de sentido autorizar la adopciéon de mayores y puede traer
conflictos de familia el insertar dentro del seno de la familia legitima a un extrafio

desplazando inclusive de la sucesion a otro legitimo o extramatrimonial del adoptante.
1.3 Teorias sobre la adopcion en general

Se afirman desde diferentes corrientes teorias y visiones, primeramente, desarrollaremos

las planteadas por Salazar Blanco (2017).
Teoria Contractual

En la Teoria Contractual primaré el espiritu romano-civilista del individualismo y el valor
a la autonomia de la voluntad, y por lo tanto, se privilegiara para la conceptualizacion y
desarrollo de la adopcidn, al valor de las manifestaciones de voluntad del adoptante y del

adoptado.

La teoria contractualista ha sido objetada en la doctrina, ya que, entre otros argumentos,
destaca el que resalta la intervencion directa del Estado a través de la autoridad
administrativa o judicial, tanto en las condiciones, en los efectos, y en la constitucion
misma de la filiaciébn adoptiva; lo que no aconteceria en los contratos, donde tal

intervencion puede resultar inadvertida.
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Teoria del acto condicion.

Que también pondera a las manifestaciones de la voluntad del adoptante y del adoptado,
conceptualizando a la adopcion como el acto juridico que se encuentra condicionado por

los requisitos y solemnidades que requiere la ley.
Teoria Institucional

Por otro lado, en la teoria Institucional se concibe a la adopcion como una institucion de
derecho del nifio y adolescente, entendiendo al derecho de la infancia y adolescencia
como un cuerpo normativo que contiene principios especificos, cuya finalidad es la

proteccion integral de los derechos del nifio y adolescente.

En tal sentido, Emilio Garcia Méndez (1994), nos ha sefialado que, con esta doctrina se
intentaba legitimar una potencial accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y
adolescentes en situacion de dificultad. Se exorcizan, sefiala, las deficiencias de las
politicas sociales, optandose por soluciones de naturaleza individual, mediante la figura
del juez con un poder omnimodo y discrecional, que privilegiara la institucionalizacion o

la adopcion.

Es en tal sentido que el Estado implementard en primer lugar, medidas legislativas que
instauren un sistema de adopciones, que se constituiran en procedimientos administrativo
o judicial, los mismos que tendran como finalidad en cada una de las actividades y etapas
que las conformen, el respeto y la garantia de los derechos de los nifios, atendiendo
primordialmente a la obligacion del Estado a brindarle asistencia y proteccion especial

cuando no puedan permanecer en su medio familiar.

Asi, en cada una de estas etapas del procedimiento de adopcion, el rol del Estado se vera

limitado en el respeto de sus derechos. (Salazar Blanco, 2017)
Hinostroza Minguez (2017), para quién:

Es de jurisdiccion contenciosa, porque hay parte contrarias en sentido técnico (los
adoptantes, por un lado, y el padre o la madre del menor o su representante legal, por el
otro). El conflicto no es potencial, sino actual, pues hay una resistencia implicita de los
padres a perder la patria potestad. La sentencia constitutiva de adopcidn causa agravio y

es recurrible, porque el magistrado juzga y decide.
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Proceso voluntario, Otros consideran que el proceso de adopcion siempre es de

jurisdiccion voluntaria pues no se demanda nada contra nadie, ni hay demandado.

Proceso voluntario y eventualmente contencioso, que es sostenida por grandes
jurisconsultos e investigadores del derecho que sostienen que mientras no haya oposicion
del proceso de adopcidn es voluntario, y si se concreta la oposicion de los padres o del
Ministerio Publico, se convierte en contencioso, pues entonces habrd dos pretensiones

encontradas que el juez debera dirimir

Proceso jurisdiccional, esta cuarta teoria entiende superadas la distincion de los procesos
en voluntarios y contenciosos y afirma que sélo hay jurisdiccion, y por ende s6lo existen
procesos jurisdiccionales que tiene como fundamento un conflicto que debe ser resuelto
por el juez, y los actos de jurisdiccion voluntaria son también procesos jurisdiccionales
porque se rigen por el derecho procesal, se puede transformar en contenciosos, las

resoluciones son apelables y hacen cosa juzgada. (p. 651-652)
1.4 Caracteristicas de la adopcion
Siguiendo a Chanduvi Martinez (2017), esta institucion tiene diferentes caracteristicas:

La adopcion, consiste basicamente en otorgarle la condicion de hijo a una persona con la
cual no se tiene ninglin tipo de parentesco. Sin embargo, no es suficiente la sola
manifestacion de voluntad del futuro adoptante de querer adoptar, sino que es necesario
se cumpla con una formalidad y una serie de requisitos para finalmente llegar a obtener

una sentencia que apruebe la adopcion del menor y/o adolescente.

En ese sentido, como primera caracteristica, se trata de un acto solemne. Para llevar a
cabo la adopcion serd necesaria la intervencion del Estado a través de un funcionario

publico.

La adopcidn es un acto juridico que dard origen a un tipo de relacion, la filiacion adoptiva.
Esta clase de filiacion, parecida a la filiacion natural, tiene como nota caracteristica, la
irrevocabilidad: una vez manifestada la voluntad de los adoptantes de querer llevar a cabo
la adopcidn, €stos no podran retractarse. Sin embargo, en muchas legislaciones, alcanzada
la mayoria de edad y en el caso de los incapaces, al recobrar su capacidad, el adoptado

puede dejar sin efecto la adopcion.
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La adopcion es considerada un acto puro y tiene como fundamento la solidaridad, es decir
el deseo de adoptar con finalidad de brindar un hogar y proteger el interés superior del
menor. Como ultima caracteristica, se trata de un acto unico y simultaneo, que se rige por
una serie de principios; entre ellos, la unipersonalidad por el cual se entiende que la parte
adoptante debe estar conformada por una sola persona y a modo de excepciéon por dos,

siempre y cuando éstos sean conyuges.
En la legislacion chilena se hace referencia a lo siguiente:
Es una institucion de orden piblico:

La adopcion puede ser caracterizada como una institucion de orden publico desde dos
puntos de vista. En primer lugar, en base a la importancia de los intereses juridicos que
estan en juego en los procedimientos relativos a la adopcion y la posicion que le asignan
las normas tanto nacionales como internacionales, cabe sustraer del conocimiento
particular las decisiones que deban tomarse en la materia. En otras palabras, el caracter
de institucion de orden publico estd dado por el caracter de orden publico de las normas
que la regulan. Por esta razon, la competencia para conocer de los procedimientos

relativos a la adopcion se encuentra radicada en los Juzgados de Familia. (Villalta, 2011)
Es una institucion de orden judicial:

La adopcion y los procedimientos previos a ésta se encuentran entregados al
conocimiento del juez de familia. En consonancia con el caracter de orden publico de la
institucion de la adopcidn, es preciso que exista una sentencia judicial que declare la
procedencia o improcedencia de la adopcion. Solo con un procedimiento previo que
cumpla las normas minimas del debido proceso, es posible que haya una “adecuada
ponderacion de todas las circunstancias que inciden en este tipo de causas y de esta forma
se pueda dar cabal cumplimiento a las exigencias que contempla la legislacion para la

determinacion de una decision sobre esta materia”. (Lopez, 2016. p. 15)
Es una institucion gratuita

Considerando los bienes juridicos que inciden en la materia, existe una especial
preocupacion del legislador de evitar situaciones de riesgo que impliquen una
comercializacién de la vida humana, estableciendo la ley N° 19.620 sanciones penales

contra quienes lucren con esta institucion



31

Es una institucion de caracter irrevocable

Una vez declarada la adopcion por sentencia judicial firme, esta no puede ser dejada sin

efecto por la mera voluntad de los interesados o de terceros.

Al igual que la filiacion que se da regularmente en una familia bioldgica, la adopcion
comparte el caracter de irrevocable. De ahi que existe el imperativo de que los
procedimientos de adopcidn se apeguen a los estandares establecidos en la ley, puesto
que, si en éstos se producen algun tipo de vicio o en ellos no se da cumplimiento acabado
a las exigencias legales, “las consecuencias compartiran este caracter de irrevocable,
pudiéndose producir de manera definitiva y grave una perturbacion de los mismos

derechos que la ley pretende cautelar” (Mufioz, 2016. p.17)
Es una institucion en beneficio del adoptado

No es posible dejar de mencionar que la adopcidn “procede siempre y cuando ella ofrezca
ventajas para el menor adoptado” (Larrain, 1991, p. 32), lo que es coherente con la norma
actual. La adopcion es una institucion configurada con el objetivo esencial de resguardar
el interés del nifio que carece de una familia que le provea los medios para su adecuado

desarrollo.
1.5 Finalidad de la adopcion

La adopcion pretende suplir la ausencia o deficiencia de las relaciones de filiacion
mediante la integracion del menor a un grupo familiar que, aunque no es el suyo le

garantiza el bienestar para su desarrollo integral.
Los principios que rigen toda adopcion son:

-El respeto a los derechos fundamentales del nifio, de la misma manera tratandose de la

adopcion de personas mayores de edad

-Control de las formalidades

-Intervencién de Autoridades competentes.
-Caracter subsidiario de la adopcion Internacional.
-Certeza respecto de la situacion legal del menor.

-Consentimiento libre e informado.
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-Rapidez en los procedimientos.
-Carécter no lucrativo de la Adopcion.
-Reconocimiento de la Adopcion.
-Seguimiento. (Bavo, 2023)

1.6 Principios de la Adopcion

Haremos referencia de aquellos a los que se refiere el articulo 38 letra c) del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia aplicable nifios, nifias y adolescentes y que puede ser

aplicada en todos los ambitos.

Principio garantista: La Convencion contiene “principios” que la falta de otro nombre,
denominaré “estructurantes” entre los que destacan: el de no discriminacién (art.2), de

efectividad (art.4), de autonomia y participacion (arts.5 y 12) y de proteccion (art 3).

Estos principios, como sefala Dworkin, (1989), son proposiciones que describen
derechos: igualdad, proteccion efectiva, autonomia, libertad de expresion, etc., cuyo
cumplimiento es una exigencia de la justicia. Los principios, en el marco de un sistema
juridico basado en el reconocimiento de derechos, puede decirse que son derechos que
permiten ejercer otros derechos y resolver conflictos entre derechos igualmente

reconocidos.

Segun Roman Riquelme es un principio juridico garantista que tiene como finalidad
resolver conflictos, por lo que todas las interpretaciones, tanto en el ambito juridico como
social debe favorecerlos como sujetos de los derechos humanos en general y derechos del

nifio en especial con caracter universal. (Riquelme, 2010)

También, Cavall Aguilar Gonzalo sefala “Lo cual implica que los principios juridicos
garantistas “se imponen a las autoridades, esto es, son obligatorios especialmente para las

autoridades publicas y van dirigidos precisamente a ellos” (Cavall, 2011)

Principio de amplitud: El segundo aspecto que cabe considerar es su amplitud. Segin
Alegre et al. (2014), el principio de interés superior trasciende los ambitos legislativos o
judiciales, extendiéndose a todas las autoridades e instituciones publicas y privadas. En
este sentido, los roles parentales no otorgan derechos absolutos, sino que estan limitados

por los derechos de los nifios en cumplimiento de su interés superior.
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Este principio goza de una gran amplitud en su aplicacion, el cual rebasa el campo de
accion del Estado e involucra a las instituciones privadas, aunque dentro del ambito
puramente judicial, es a los Tribunales a quienes les corresponde velar porque se respete,
el Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que involucra a todas las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades administrativas o los

organos legislativos.

De conformidad con lo anterior este principio tiene un amplio campo de aplicacion,
porque lo que verdaderamente interesa es el interés del nifio y que el Estado se involucre
también en el &mbito privado, lo cual en ninglin caso se puede tildar de intromision en las
actividades privadas ya que siendo la nifiez y la adolescencia un sector vulnerable, merece
especial atencion y el Estado cumple su funcién al darles una proteccion preferente.

(Huerta, 2018)

Normas de interpretacion o solucion de conflictos: Este principio es, sin lugar a dudas,
una regla fundamental para la interpretacion de la totalidad del texto de la Convencion,
que acttia ademéas como pauta primordial para dar solucién a las controversias que
pudieran presentarse con relacion a otros derechos o sujetos de derechos. Sefala Cillero
Brufiol (1999), que la supremacia del interés del nifio como criterio de interpretacion debe
ser entendida de manera sistémica: solo el reconocimiento de los derechos “en su conjunto
aseguran la debida proteccion a los derechos a la vida, a la supervivencia y el desarrollo
del nifio”.

Otro principio mencionado por Mendoza y Robles (2018) es el de celeridad, que
establece que es la “contestacion efectiva que en un lapso de tiempo justificable debe
llevarse a cabo las pretensiones de las personas, previniendo los vicios de inmortalizar la

sustanciacion de los procesos que produce dafio a la administracion de justicia” (Carrillo,

2008, p. 79)

El principio de celeridad procesal es un reflejo de la cooperacion que deben anticipar las
partes en el impulso de un proceso, un ejemplo es que una de las partes no tiene que estar
esperando la notificacion del acto procesal del que haya tenido conocimiento y atin mas

sabiendo que de aquella notificacion depende el adelanto del proceso.

El tiempo juega un valor muy importante dentro del proceso ya que precisa que se haga

justicia oportuna y efectiva. De todos los principios que pertenecen a un proceso, de los
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cuales los mas importantes son la celeridad, la probidad y la verdad. “Quien especula con
el tiempo para perjudicar a la otra contraparte, gana, pero de manera fraudulentamente lo

que no podria ganar respaldo por la ley” (Puppio, 2008, p. 183).

En la adopcidn existen factores en la que constan de etapas, requisitos y tramites, que
deben de ser desarrolladas adecuadamente tanto en la via judicial y en la via
administrativa, estos factores perjudican a que los procesos de adopciones a que sea lento
haciendo que el proceso demore en un plazo mayor a lo previsto, en vez de ser eficaz para
que un menor de edad en situacion de riesgo de desproteccion familiar pueda ser

declarado en abandono judicialmente y pueda ser adoptado. (Mendoza y Robles, 2018)

1.7 Efectos juridicos de la adopcion en general y de la adopcion de persona mayor

de edad en particular
La adopcion produce los siguientes efectos, segun la legislacion colombiana:

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la adopcidn, los derechos y obligaciones de
padre o madre ¢ hijo.

2. La adopcion establece parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante, que se
extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o afines de estos.

3. El hijo adoptivo llevara como apellidos los de los adoptantes. En cuanto al nombre,
solo podra ser modificado cuando el adoptado sea menor de tres (3) afos, o consienta
en ello, o el Juez encontrare justificadas las razones de su cambio.

4. Por la adopcion, el adoptivo deja de pertenecer a su familia y se extingue todo
parentesco de consanguinidad.

5. Si el adoptante es el conyuge o compafiero permanente del padre o madre de sangre
del adoptivo, tales efectos no se produciran respecto de este ultimo, con el cual

conservara los vinculos en su familia.

En nuestra legislacion la adopcion tanto de menores de edad como de mayores de edad,
produce efectos juridicos tanto para el adoptante y muy particularmente para el adoptado,

estas son:

a. Efectos personales de filiacion. Como consecuencia de la adopcion modifica la
filiacion por ende la identidad del adoptado. Crea juridicamente el parentesco civil
o de adopcion, no solamente con el o los adoptantes, sino con toda su familia por

el estado de hija o hijo. Se establece la autoridad de los padres sobre el adoptado
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o adoptada. Se establece la filiacion, modificando parcialmente de la identidad del
adoptado o adoptada, llevando el o los apellidos de la o el adoptante o de ambos
y surge el impedimento o prohibicion de contraer matrimonio entre el o la
adoptante y el o la adoptada.

b. De Modificacion de la identidad. Al establecerse la filiacion por adopcion la
identidad del adoptado o adoptada, modifica la identidad, cambiando el apellido,
sustituyéndolos por el o los apellidos del o los adoptantes, consignados en el
certificado de nacimiento el nombre o nombres del padre, madres adoptantes.

c. Efectos patrimoniales. La adopcion produce efectos sucesorios y el derecho a la
asistencia familiar. Efectos Sucesorios. Por el que el adoptado o adoptada tiene
derecho a la sucesion hereditaria del adoptante, como el adoptante adquiere el
derecho de suceder el patrimonio del adoptado, en caso de inexistencia de hijos
del adoptado. Derecho a la asistencia familiar. Como consecuencia de la
adopcion surge el derecho de asistencia familiar de manera reciproca y obligatoria

entre el adoptante y el adoptado.
1.8 Tipos de adopciones

Para Aguilar (2020), existe un reconocimiento y regulacion de seis tipos de adopcidn, que
son: la simple, la plena, la internacional, la realizada por extranjeros, la adopcion realizada
por particulares y la adopcion por ciudadanos de doble nacionalidad, esto aglutina la

diversidad de las legislaciones.

La adopcion simple es “aquélla en la que se transfiere la patria potestad, asi como la
custodia personal. So6lo origina vinculos entre el adoptante y el adoptado.” (Pérez

Contreras, 2013)

La adopcion plena “es aquella que se caracteriza por terminar definitivamente con el
parentesco de origen del nifio, nifia o adolescente ya que se crea un vinculo que no s6lo
une al adoptado con el adoptante, sino que también con los parientes de estimo,

asimilandolo a un hijo natural o de sangre del adoptante.” (Pérez Contreras, 2015)
Esta adopcion es de carécter irrevocable.

La adopcion internacional, la cual “es un acto juridico que celebran personas con

residencia habitual fuera del territorio nacional, independientemente de que sean
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ciudadanos de otro pais o no. Bastara que tenga su residencia habitual fuera del territorio

nacional para que se considere adopcion internacional.” (Gonzéalez Martin, 2006)

Dicha adopcién tendra la modalidad de adopcion plena y se regira por la legislacion
interna civil de cada Estado que reconozca esta clase de adopcion, asi como por los

tratados internacionales suscritos y ratificados por el estado mexicano.

En algunas legislaciones estatales se reconocen las adopciones entre particulares y las
adopciones por ciudadanos con doble nacionalidad, entendiendo a la primera como
“aquella a través de la cual, quien ejerce la patria potestad, da su consentimiento a favor
de persona o personas determinadas que pretenden adoptar.”, mientras que la segunda
brinda la oportunidad de adoptar mediante un proceso de adopcion nacional al ciudadano
con doble nacionalidad que tenga residencia y en el supuesto de tener residencia en otro
pais, el ciudadano con doble nacionalidad deberd llevar a cabo un proceso de adopcion

internacional por el hecho de residir fuera del territorio mexicano.
1.9 Requisitos para la adopcion de menores de edad

Si bien este tema es referido a la adopcion de mayores de edad, empero es necesario
conocer los requisitos para la adopcion de menores de edad, para llegar a establecer y
proponer de cudles serian los requisitos para la adopcion de persona mayor de edad, en
tanto y por lo tanto sefialaremos por ahora los requisitos necesarios para la adopcion de

menores de edad, que son las siguientes:
Requisitos para los adoptantes:

a) Tener un minimo de 25 afios de edad y ser por lo menos 18 afios mayor que la nifia,

nifio o adolescente adoptado;

b) En caso de parejas casadas o union libre, por lo menos uno debe tener menos de 55
afios de edad, salvo si existiera convivencia pre-adoptiva por espacio de un afo, sin
perjuicio de que a través de informes bio-psicosociales se recomiende la adopcidon en un

menor plazo;
¢) Certificado de matrimonio, para personas casadas;

d) En caso de uniones libres, la relacion debera ser probada de acuerdo a normativa
vigente; e) Gozar de buena salud fisica y mental, acreditada mediante certificado médico

y evaluacion psicologica;
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f) Informe social,
g) Certificado domiciliario expedido por autoridad competente;

h) Certificado de no tener antecedentes penales por delitos dolosos, expedidos por la

instancia que corresponda;
1) Certificado de preparacion para madres o padres adoptivos;
j) Certificado de idoneidad;

k) Informe postadoptivo favorable para nuevos tramites de adopcion. II. Los requisitos
sefalados en los incisos a) y b) se acreditardn mediante certificado de nacimiento. III. Las
personas solteras podran ser solicitantes para adopciones nacionales o internacionales
cumpliendo los requisitos establecidos en el paragrafo I en lo que corresponda. IV. Para
acreditar los requisitos de los incisos e), f), 1), j) y k) se recurrird a la Instancia Técnica
Departamental de Politica Social, para que expidan los documentos pertinentes en un

plazo que no excedera los 30 dias.
Requisitos para la nifia, nifio o adolescente a ser adoptada o adoptado
a) Tener nacionalidad boliviana y residir en el pais;

b) Tener menos de 18 afios de edad a la fecha de la demanda de adopcion, salvo si ya

estuviera bajo la guarda de las o los adoptantes;

¢) Resolucion Judicial sobre la Extincion de la Autoridad de las Madres o Padres, o sobre

la Filiacién Judicial;

d) Tener la preparacion e informacion correspondiente sobre los efectos de la adopcion
por parte de la Instancia Técnica Departamental de Politica Social, segiin su etapa de

desarrollo.
1.10 La adopcion de personas mayores de edad

Cuando se habla de adopcidn, lo primero que se piensa es que se refiere a un nifio, nifia y
adolescente, esto se debe a que en nuestro pais la normativa establece que las adopciones
se dan de tal modo, es decir, un adulto que estd en condiciones de hacerlo, segln la ley
vigente, es quien puede adoptar a un nifo, nifia o adolescente que est¢ en estado de
adoptabilidad. Sin embargo, esta situacion no es una regla general ni indefectible, puesto

que existen legislaciones que establecen otros sistemas de adopcion, en los cuales no solo
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se puede dar la adopcion de nifos, nifias y adolescentes, sino que también se puede dar la
adopcion de adultos, lo cual implica por supuesto el reconocimiento de derechos de

personas vulnerables y el reconocimiento de la dignidad humana.

No hay que olvidar en tal sentido, que nuestra Constitucion garantiza la dignidad humana
desde la concepcion, y lo hace desde el preambulo, para luego enfatizarlo en otros
articulados; de tal modo, el hecho de que pudiéramos reconocer la necesidad de
posibilidad de incluir la adopcion de personas mayores de edad, en ciertas circunstancias
especiales, haria que cumplamos con la garantia establecida a nivel constitucional.

(Bernal, 2020)

La adopcion de persona mayor de edad, es una figura juridica del derecho de familia, que
se ha incorporado en varias legislaciones de Iberoamérica en sede notarial o denominada
en otras legislaciones en via no contenciosa notarial; en nuestra legislacion a través de la
Ley del Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de 2014, articulo 59 inc.b)

que senala a la adopcion de persona mayor de edad, como otra escritura publica mas.

Dentro del marco teérico necesariamente debemos conceptualizar a la “persona”, en el
ambito del derecho, es todo aquel sujeto capaz de derechosy obligaciones, existe,
personas naturales o fisicas como los seres humanos y personas de existencia ideal como
las personas juridicas o de existencia ideal, como las sociedades, el Estado las
organizaciones sociales, etc. Las personas fisicas cuentan por el solo hecho de existir, con
diversos atributos reconocidos por el Estado, el Codigo Civil boliviano en su art. 1.
“(Comienzo de la personalidad).- I. El nacimiento sefiala el comienzo de la personalidad.
II. Al que esta por nacer se lo considera nacido para todo lo que pudiera favorecerle, y
para ser tenido como persona basta nacer con vida. II1. El nacimiento con vida se presume,
salva la prueba contraria, siendo indiferente que se produzca naturalmente o por

procedimientos quirdrgicos”.
Articulo 2. Del mismo cuerpo legal “(Fin de la personalidad y conmoriencia).-

I. La muerte pone fin a la personalidad. II. Cuando en un siniestro o accidente mueren
varias personas y no puede comprobarse la premoriencia para determinar un efecto
juridico, se considera que todas murieron al mismo tiempo”. El nacimiento de la persona
crea el ejercicio de los derechos uno de los principales es el “derecho a la identidad”,

reconocido por la Declaracion de los Derechos Humanos, la Convencién Internacional
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sobre los Derechos del Nino, la Constituciones de los estados latinoamericanos, los
Codigos de familias, el Coédigo Civil y Cddigos de proteccion a los nifos, nifas y
adolescentes. Este derecho involucra otros derechos fundamentales como el de tener un

nombre, dos apellidos, una nacionalidad, una cultura y un idioma.

El derecho al apellido ya sea por consanguinidad o por adopcion. La Proteccion
legal de este derecho comienza con la inscripcion del nacimiento de las personas
ante un Oficial de Registro Civil o Civico, como es el caso nuestro y la obtencion
del Primer Certificado de nacimiento, documento con el que se comprueba el
hecho natural del nacimiento con vida, la personalidad juridica y la individualidad,
también establece el lazo de pertenencia a una familia, mediante el parentesco ya
sea consanguinea, por adopcion o por afinidad. La forma del parentesco por
adopcion en el Derecho Romano se conocia a esta figura como “agnatio” referido
al vinculo netamente civil existente entre personas sujetas a una misma patria
potestad, fueran o no descendientes de quien la ostentaba. La naturaleza juridica
de este no residia en la sangre, sino en el poder. Dentro de nuestra legislacion
nacional, se tiene a la adopcion entendida como aquella relacion que existe entre
personas por un vinculo juridico que los nexa entre si como familia (Salamanca,

2017)

La adopcién es una institucion juridica que corresponde al Derecho de familia, tiene la
finalidad de establecer relaciones civiles de paternidad y filiacion entre el adoptante y
adoptado, de cuya relacion genera derechos, deberes y obligaciones, creando vinculo
juridico igual a una filiacion bioldgica, atribuyéndose calidad de hijo del adoptante al que

lo es originalmente de otras personas. (Siles, 2017)

La particularidad en la presente investigacion es la adopcion de la persona mayor de edad,
en la mayoria de las legislaciones latinoamericanas a los 18 afios se es mayor de edad y
con la capacidad de obrar para todos los actos de la vida civil, por ello el consentimiento
es muy importante en este tipo de adopcidn, lo cual es la naturaleza juridica del tramite
de la adopcion en sede notarial por el que se crea, modifica y extingue relaciones juridicas,
siempre y cuando exista acuerdo pleno entre los interesados y este sea libre, voluntario y

consentido y no se involucren derechos de terceras personas (Barrera, 2018)
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1.10.1 Marco doctrinario

La doctrina ha tocado muy poco el tema de la adopcion de adultos, por lo que no existe
un verdadero criterio doctrinario en cuanto a su finalidad, naturaleza y efectos y menos a
sentar la doctrina conceptual o definicion. Los tratadistas anglosajones, establecen como
una de las finalidades primordiales de la adopcioén de personas mayores de edad es el
reconocimiento de lazos familiares preexistentes, asi la adopcion de adultos sirve como
un medio para formalizar una relacion de facto que ha existido por afos, como en el caso
del hijo del conyuge cuando el padre bioldgico se ha negado a brindar su consentimiento

para la adopcion” (Martinez, 2014)

Martinez (2014, como se citd en Mcwhorter, 2004) argumenta de forma similar
comentando que existen situaciones en las cuales se han creado fuertes lazos afectivos de
naturaleza paterno-filial entre personas que no tienen ninguna relacion de parentesco y
“la adopcion de adultos es la forma perfecta de formalizar esos vinculos que se hallan

presentes”
Este procedimiento estd sustentado por la linea constitucional:

En tal sentido que nuestra Constitucion garantiza la dignidad humana desde la
concepcion, y lo hace desde el preambulo para luego enfatizarlo en otros
articulados; de tal modo el hecho de que pudiéramos reconocer la necesidad de
posibilidad de incluir la adopcion de personas mayores de edad, en ciertas
circunstancias especiales, hariamos que cumplamos con la garantia establecida a

nivel constitucional. (Bernal, 2021)
En la jurisprudencia del Salvador (2013) respecto a este tipo de adopcion resalta:

Si el interesado (a) es una persona adulta, lo que se busca es legalizar una realidad
de hecho que ha permanecido en la familia, la han tratado como progenitores del

hijo (a) proveyéndole a todas sus necesidades materiales y afectivas.

En la persona mayor de edad, se pretende legalizar aquellos vinculos basados en
la convivencia, solidaridad y el afecto que no deben limitarse simplemente por
tratarse de parientes cercanos como son los abuelos, pues siempre deben
ponderarse las circunstancias especificas que rodean el caso, en particular para su

admision o rechazo.
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Benavidez Santos (2000), sefiala temores respecto a este tipo de adopcion:

Doctrinariamente y en el Derecho comparado se desconfia de las adopciones de
mayores de edad pues sugieren la posibilidad de fines inadecuados, pues la

adopcidn se concibe como instituto protector del menor.

Borda (1984) plantea que: la posibilidad de adoptar a una persona mayor de edad
o emancipada, contraria los fines de la institucion, que es dar un padre o una madre
al menor que no lo tiene. Carece de sentido autorizar la adopcion de mayores. Y
puede traer conflictos de familia el insertar dentro del seno de la familia legitima
a un extrano desplazando inclusive de la sucesion a otro legitimo o

extramatrimonial del adoptante.

La razén de tener mucho cuidado con la adopcidon de mayores, es que estos pueden tener
bienes, que podrian ser motivacion principal para esto, descartando todas las intenciones
de solidaridad, afecto y otras circunstancias que estdn mas explicitas cuando se tratan de

nifios, nifias y adolescentes., siempre existiran mayores riesgos.
1.10.2 La funcion notarial y la adopcion de persona mayor de edad.
1.10.2.1 El derecho notarial

Esta rama del saber juridico ha sido objeto de numerosas definiciones. La doctrina, la
jurisprudencia y las legislaciones de diferentes paises han abordado el tema. De entre

estos conceptos se analiza algunos de ellos:

"Conjunto de disposiciones legislativas, reglamentarias, uso, decisiones jurisprudenciales
y doctrinas que rigen la funcion notarial y el instrumento publico notarial" (Revista

Juridica, 2017)

“El Derecho Notarial es la conducta del Notario, o sea en cuanto autor de la forma publica

notarial” (Pineda Corredor, 1996, p. 24)
Al deducir, el concepto de Derecho Notarial como:

Conjunto de normas juridicas contenidas en las diversas leyes que regulan las
obligaciones y modalidades a que deben ajustarse al ejercicio activo de la Funcion
Notarial y como también en su Organizacion Notarial, de manera de lograr un mayor

desarrollo humano de la sociedad.
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Se concluye también, que el Derecho Notarial es una especialidad del Derecho, que se
encuentra encargada de llevar adelante las funciones ante el hecho y ante la norma que
consisten: en autenticar o legalizar lo que el Notario ve, oye y percibe con sus sentidos
donde recoge las pulsaciones de la voluntad de las partes donde recibe, interpreta y da
forma legal, redactando Instrumentos Publicos. Con el objetivo satisfacer las necesidades

de ambos actores del negocio juridico.
La importancia de este derecho anota Vargas Otalora (2000):

La actividad autenticadora del Notario, se ejerce en forma diversa segtin los paises
y con marcada diferencia entre aquellos que aplican el sistema latino para emitir
Fe Notarial es necesaria la inmediacion del oficial publico, si este debe aplicar la
vista y el oido a lo que acontece en la audiencia y en su presencia, en cuanto al
ejercicio del Notariado exigen la aptitudes morales e intelectuales asi como es
necesaria la idoneidad civil frente a los cambios y reformas que ponen muchas
veces en duda la seguridad del instrumento, permanente habilitacion frente a las

reformas, para convertirlo en un verdadero especialista (p. 142)

La importancia del Derecho Notarial radica en la Funcion Notarial, ya que ello conlleva
a que el Notario deba ser un estudioso del Derecho con conocimiento sobre las otras ramas
o especialidades; ademas cabe destacar que la Funcion Notarial no termina con la
redaccion y busqueda de la forma legal, sino que culmina en una faz de técnica que es el
sistema archivistico de conservacion del documento en manos del Notario, que tiene la

potestad de reproducirlo cuantas veces sea necesario.
Sotomayor Bernos (1995) resalta esta labor en el ambito latinoamericano:

El sistema notarial latino tiene como eje o protagonista al notario, considerado como un
profesional del derecho que, en forma imparcial e independiente, ejerce una funcioén
publica, consistente en la formacion, conservacion, reproduccion y autenticacion del

documento notarial, incluyéndose dentro de su alcance la certificacion de hechos.

El notario latino tiene, pues, una doble mision: dar fe y dar forma. Es una creencia
equivocada y simplista de ver la funcidn notarial como un mero acto de certificacion de
firmas o de reproducciones fotostaticas. Es una parte de la funcion, es cierto. Pero la
facultad autenticadora, de dar fe, es intrinseca al notario y se manifiesta en todo el campo

de su actuacion, inclusive en su labor conformadora de instrumentos ptblicos. Pero es en
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esta mision del notario de dar forma, de hacer instrumentos publicos, donde se hacen

evidentes todos los atributos que caracterizan al notario latino.
Las caracteristicas mas notables del Derecho Notarial, son:

1. Confiere certeza y seguridad juridica, a los hechos y actos solemnizados en el

instrumento Publico.

2. Se aplica el derecho objetivo, condicionado a las declaraciones de voluntad a fin de

concretar los derechos subjetivos.

3. El campo de actuacion del Notario es la jurisdiccion voluntaria a los hechos y actos

que es derivada de la fe ptblica que ostenta. (Revista Juridica, 2017)

Segun Ramiro Villarroel se tiene principios del Notariado Latino, que Bolivia es miembro

fundador, en este sentido, considera en:

De la Forma: Es la adecuacion del acto a la forma juridica mediante el Instrumento

Publico.

De Escritura: Consiste en que el Notario materializa en el papel los actos y hechos de los

que tiene conocimiento.

De Reproduccion: Es la actuacion del Notario para emitir reproducciones (copias,

testimonios).

De Publicidad: Los actos que autoriza el Notario son publicos, la voluntad de las personas.
Este tiene una excepcion, y se refiere a los actos de ultima voluntad, testamentos y

donaciones por causa de muerte.

De Protocolo: o conservacion, puesto que la matriz de cada documento se conserva “in

aeternum” en el archivo del Notario. (Villarroel Claure, 2005)
Entre los principios que se refieren a la actuacion del notario:

De Legalidad: La funcion del Notario tiene como marco obligatorio ajustarse al mandato

de la ley.

De Imparcialidad: El Notario es un tercero que debe proceder con rectitud sin favorecer

o perjudicar a las partes.

De Profesionalismo: Donde el fedante es un profesional del Derecho.
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De legitimacion: Es la competencia que le reconoce la ley al Notario para que ejerza sus

facultades y su habilitacion como Notario; sea por autoridad competente.
La Fe Publica: Es la presuncion de veracidad en los actos autorizados por un Notario.

De Autenticidad: Mediante la firma y el sello se establece que un hecho o acto ha sido

comprobado y declarado por un Notario.

De Secreto: El secreto y la confidencialidad son valores éticos y deontoldgicos que deben
normar la vida profesional del Notario el cual no revelara bajo ninguna circunstancia los

secretos de confiabilidad.

De Rogacion: La intervencion del Notario siempre es solicitada, no puede actuar por si

mismo o de oficio.

De Consentimiento: Es un requisito esencial y debe estar libre de vicios, si no hay

consentimiento no puede haber autorizacion Notarial.
Principios que se refieren al acto del notario y son:

De Inmediacion: El Notario a la hora de actuar siempre debe estar en permanente contacto

entre el Notario y las partes, un acercamiento de ambos hacia el Instrumento Publico.

De Unidad del Acto: Este principio se basa en que el instrumento publico debe

perfeccionarse en un solo acto.

Seguridad Juridica: Se basa en la fe publica que tiene el Notario, por lo tanto, los actos

que legaliza son ciertos, existe certidumbre o certeza. (Villarroel Claure, 2005)
1.10.2.2 El notario y la seguridad de prevencion de los actos publicos

La seguridad es una sensacion que buscamos por instinto y por eso la Ley ofrece
mecanismos € instituciones que se orientan a conseguirla. A mayor seguridad, mayor
confianza y mejor funcionamiento econémico, politico y juridico. Se trata de responder a

una expectativa de confianza en el Derecho.

La escritura publica notarial, por sus especiales caracteristicas, es el medio de prueba mas
potente de un acuerdo de voluntades. Da certeza a la relacion juridica que, para lo

sucesivo, se considera inatacable. Esta hecho “ante notario”.

Se puede resumir en el dicho: “Notaria abierta, juzgado cerrado” (Fernandez Bravo, 2014)
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El Notario, tiene dos funciones principales: a) La funcidén asesora. - Mediante la cual
brinda informacion técnico legal sobre determinados actos juridicos; y, b) La funcién
fedante.- La que justamente sirve para conferir a los actos y contratos que a ¢l

indubitablemente le conste la calidad de certeza.

Entonces, se entiende que la funcion del Notario es importante porque, principalmente,
brinda imparcialidad al no ser un funcionario publico, sino por tener un régimen de
ejercicio profesional liberal como los médicos y los abogados, lo que garantiza su
independencia y neutralidad. Sin embargo, la labor del Abogado de la parte interesada,

nunca podra ser suplida por la asesoria que pueda brindar un Notario.

El Abogado siempre tendra un rol importante en proporcionar mejor informacioén a su
cliente y asesorarlo para lo que mas le convenga. En cambio, el Notario, brindard una

asesoria general, y sin animo de que una u otra persona sea beneficiada. (Fernandez

Bravo, 2014)
1.10.2.3 La adopcion de mayores de edad en sede judicial

Bajo la concepcion del Estado constitucional de Derecho, las personas como parte
fundamental de los elementos del mismo, tienen una relacion bidireccional con este

sustentado en derecho y deberes que transitan desde su concepcion hasta su muerte.

Lo mas importante es que el Estado genera un sistema de proteccion que deberia permitir

a todos los ciudadanos tener una calidad de vida ascendente, que se resumiria en:
— Acceso a los servicios basicos
— Educacioén y salud con prestaciones de calidad
— Una justicia pronta, oportuna y comprometida
— Un sistema protectivo en caso de grupos vulnerables

— Mayores opciones de proteccion por parte de las instituciones estatales en

cualquier eventual caso.

La adopcion recoge varios de los descritos anteriormente y los proyecta en sentido de
darle al menor una proteccion mediante la asignacion de una familia, que regird un nuevo

curso de su vida.
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Sin embargo, esta figura también se da a personas mayores, que desde esta institucion

deberia mediar en los mismos principios y caracteristicas.
Asi muchas legislaciones como la espafiola, manifiestan ciertos requisitos:
- Debe existir consentimiento tanto del adoptante como del adoptado.
- También debe existir conformidad del conyuge o pareja estable del adoptante.

- Debe existir una situacion de convivencia estable entre el adoptante y el adoptado

de, por lo menos, un afio

- Dicha convivencia estable no significa necesariamente que se tenga que vivir

‘bajo el mismo techo’, pues puede existir separacion fisica.

- Si el progenitor bioldgico del adoptado se opone a este procedimiento. Pues bien,
dado que estamos hablando de una persona mayor de edad, con capacidad juridica
suficiente, la negativa del padre o madre bioldgica no impediria que se realizase
dicha adopcion. Es decir, dado que estamos ante el caso especifico de un mayor

de edad, primara su voluntad. (Romero Gallo abogados, 2020)

En el pais, el Codigo de las familias y del proceso familiar del 2014, seiala dentro de sus

postulados:

Articulo 3. (Derechos de las familias). I. Los principios y valores inherentes a los derechos
de las familias son los de responsabilidad, respeto, solidaridad, protecciéon integral,
intereses prevalentes, favorabilidad, unidad familiar, igualdad de oportunidades y

bienestar comun.

Articulo 4. (Proteccion de las familias y el rol del Estado). 1. El Estado est4 obligado a
proteger a las familias, respetando su diversidad y procurando su integracion, estabilidad,
bienestar, desarrollo social, cultural y econdomico para el efectivo cumplimiento de los
deberes y el ejercicio de los derechos de todas y todos sus miembros. II. El Estado
orientara sus politicas publicas, decisiones legislativas, judiciales y administrativas para
garantizar los derechos de las familias y de sus integrantes, priorizando los casos de

familias en situacion de vulnerabilidad, cuando corresponda.
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En ese marco la adopcion de personas mayores por via judicial, tiene connotaciones
especiales, pero sobre todo prevalece la voluntad expresa del adoptado, que tiene

experiencia de vida y las implicaciones que esta tiene para el contexto familiar.

En la actualidad el Servicio de Registro Civico — SERECI, no da curso inmediato al
Registro de la adopcion de persona mayor de edad, mediante Testimonio de Escritura
Publica, otorgado por autoridad fedataria, como es el Notario de Fe Publica, sino previa
orden judicial, en merito a la Escritura Publica, por ello es necesario acudir a la via
judicial, a efectos de que la autoridad jurisdiccional emita la orden judicial
correspondiente para el Registro de la Adopcion para en cambio de apellido en el
certificado de nacimiento y posterior obtencion de la Cédula de Identidad en oficinas del

Servicio General de Identificacion Personal-SEGIP.
1.11 La adopcion de persona mayor de edad en sede notarial

La adopcidn de personas mayores por via notarial, es una de las innovaciones a las labores
notariales que se han dado en diferentes paises tanto latinoamericanos, como también

europeos, las razones de esta innovacion juridica — administrativa, se debe a:

- Que se debe tomar en consideracion que son personas legalmente capaces de

ejercer derechos y adquirir obligaciones.

- Lo que podria estar afectando el derecho a contar con una familia a este grupo

humano.
- Esnecesario un procedimiento propio para su adopcion (Vera et al. 2022)

En varios paises existe procedimientos claros respecto a la adopcion por via judicial,
regidos por su codigos civiles y procesal civil, asi como también via administrativa
notarial como el caso de Pert, sin embargo otros como Ecuador no tiene un procedimiento
propio para las mismas, ya que, si una persona mayor de 18 afios de edad, desea ser
adoptada bajo los requisitos que la ley le permite, es innecesario que pase por un
procedimiento tedioso y extenso, como por ejemplo, la fase administrativa, que a
comparacion de un menor de edad si se es necesario en base a que su finalidad es una
medida de proteccion para el mismo, ademds no se puede adoptar una persona mayor de

21 afios. (Vera etal, 2022)
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Con relacién a estos dos casos contradictorios, la adopcidon por via notarial se ha
extendido y busca solucionar problemas contemplados anteriormente y tener un
procedimiento agil, pero también seguro sobre los cuales los notarios puedan ejercer sus

funciones.

Las competencias de los notarios por conocer los asuntos no contenciosos, se han ido
incrementando en los ultimos afios. El notario, a través del proceso no contencioso, tiene
actualmente competencia en los tramites de sucesion intestada, comprobacion de
testamento cerrado, adopcion de personas mayores, separacion convencional y ulterior

divorcio y el reconocimiento de la unioén de hecho.

El legislador ha considerado que, al no existir controversia, el notario esta facultado para
realizar el tramite respectivo dentro de un proceso no contencioso y reconocer con efectos
vinculantes situaciones juridicamente relevantes a través de un acta o una escritura

publica.
En la legislacion panamefia, se define la adopcion de persona mayor por via notarial:

Al acto por el cual una persona mayor de edad deja de pertenecer a su familia

consanguinea a fin obtener un vinculo civil con otra familia.

En estos procesos, la actuacion notarial estd regulada de manera tal que el notario
participa verificando y elevando hechos y/o documentos publicos, en los que las partes
no tienen controversia, contienda ni existe oposicion alguna. Ello le permite crearse el
convencimiento necesario para declarar una situacion juridica a partir de la cual se

establecen derechos personales y/o patrimoniales. (Espinoza et al, 2018)

1.12 La adopcion de persona mayor de edad via notarial, bajo la legislacion del

notariado plurinacional.

La adopcién de persona mayor de edad, para su validez debe cumplirse tal como sefala
el art. 59 de la Ley del Notariado Plurinacional con la “forma”, siendo la redaccion
mediante escritura publica, a través de la protocolizacién de una minuta de adopcion de
persona mayor de edad, y documentos que a criterio del notario de fe Publica otorguen
seguridad juridica, no solo al acto notarial, al documento notarial, a las partes

intervinientes y por ende a la sociedad. Por lo que la Escritura Publica de Adopcion de
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Persona Mayor de edad es un documento protocolar, que conforme al articulo 44 de la

Ley del Notariado Plurinacional senala:

Articulo 44.- (Documentos Protocolares). Los documentos protocolares son las escrituras
originales o matrices de los actos, hechos y negocios juridicos, compilados y archivados
en un protocolo. Como documento protocolar se archiva, de cuya matriz las partes podran
en un futuro mediato o inmediato obtener segundos traslados de testimonios o fotocopia

legalizadas.
1.12.1 Escritura Piublica de adopcion de persona mayor de edad

La Escritura Publica de adopcion de persona mayor de edad, goza de todas las
prerrogativas, establecidas por la Leyes nacionales, genera derechos y obligaciones para
las partes intervinientes. Siendo la adopcion de persona mayor de edad un tramite que se
realiza en la via notarial, cuyo acto juridico preparativo es la minuta, considerada esta
como el borrador de un contrato, lo que quiere decir que la adopcion de persona mayor
de edad es un acto contractual. E1 Codigo civill en su articulo 450. Nos da una nocién de
lo que es contrato y sefiala: Hay contrato cuando dos o mas personas se ponen de acuerdo

para constituir, modificar o extinguir entre si una relacion juridica.

Como contrato se aplicaria las normas sefialadas en el Libro Tercero de las Obligaciones
y Contratos, por lo que estipula en el Art. 451. “(Normas generales de los contratos.
Aplicacion a otros actos). I. Las normas contenidas en este titulo son aplicables a todos

los contratos, tengan o no denominacion especial, sin perjuicio de las que se establezcan

! El Cédigo Civil actualmente vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia fue promulgado el 6 de agosto de 1975. La ultima
modificacién fue introducida por la Ley N° 18 de 2010 (Ley del Organo Electoral Plurinacional), cuya disposicion final dispuso
derogar, entre otras normas, el articulo 1537 del Codigo Civil (en materia de Registro del Estado Civil). El Cédigo se compone de
cinco Libros, a saber: I) De las personas; II) De los bienes, de la propiedad y de los derechos reales sobre la cosa ajena; III) De las
obligaciones; IV) De las sucesiones por causa de muerte; V) Del ejercicio, proteccion y extincion de los derechos. En lo que nos
concierne con el tema en estudio, tiene que ver con el libro primero, en cuanto a la identidad, con el Libro Tercero de las
OBLIGACIONES Y CONTRATOS. establece las reglas generales sobre las fuentes de las obligaciones, sus efectos, el cumplimiento
¢ incumplimiento de las mismas, y los distintos modos de extincion de las obligaciones. Entre las fuentes de las obligaciones se
contemplan los contratos, y se introducen disposiciones aplicables a los contratos en general, como asi también normas especiales
sobre contratos en particular, incluyendo la venta, el arrendamiento. Dentro del contrato de arrendamiento, se prevén normas
especificas aplicables al arrendamiento de cosas productivas (arts. 723-731), incluidos los fundos rasticos productivos, con el Libro
Cuarto de las SUCESIONES. rige las sucesiones por causa de muerte, contemplandose tanto la sucesion legal (donde la herencia se
defiere a los descendientes, a los ascendientes, al conyuge o conviviente, a los parientes colaterales y al Estado, en el orden establecido)
como testamentaria. Cabe sefalar el articulo 1142 (Testamento de campesinos), en virtud del cual los campesinos y otras personas
que vivan en lugares distantes y sin facilidad de comunicacion pueden otorgar sus testamentos en una de las formas contenidas en éste
Codigo o hacerlo en su idioma propio sujetandose a sus usos, con tal que no sean contrarios al orden publico y a las buenas costumbres.
Por otro lado, en tema de division de la herencia, se establece que si hay bienes cuya division pudiera ocasionar perjuicios en la
economia familiar o publica, esos bienes no se dividen y quedaran comprendidos, por entero, en la porcion del coheredero que tenga
la cuota mayor o en la de varios coherederos (art. 1241 sobre indivision en interés de la economia familiar o publica).



50

para algunos de ellos en particular y existan en otros codigos o leyes propias. II. Son
aplicables también, en cuanto sean compatibles y siempre que no existan disposiciones
legales contrarias, a los actos unilaterales de contenido patrimonial que se celebran entre

vivos, asi como a los actos juridicos en general”.

El contrato de adopcion debe cumplir los requisitos de formacion que establece el art.
452 del Codigo civil como son 1. El consentimiento de las partes. 2. El objeto. 3. La

causa; y por la naturaleza del contrato 4. La forma.

El consentimiento debe ser expreso, manifestando verbalmente el deseo y voluntad de
adoptar del adoptante o adoptantes y la voluntad de ser adoptado o adoptada. La voluntad
en la adopcién de persona mayor de edad no puede ser tacito “presumible de ciertos

hechos o actos”.

El consentimiento otorgado por las partes intervinientes debe estar libre de error,
violencia y dolo ya que no es valido el consentimiento otorgado por error, o con violencia

o dolo (art. 473 y siguientes del Cédigo Civil).

La violencia invalida el consentimiento, aunque sea ejercida por un tercero, asi mismo
esta debe ser de tal naturaleza que pueda impresionar a una persona razonable y le haga
temer exponerse o exponer sus bienes aun mal considerable y presente, toméndose en

cuenta la edad y la condicion de las personas.

El dolo también invalida el consentimiento cuando los engafios usados por uno de los

contratantes, son tales que sin ellos el otro no habria contratado.

Desde la perspectiva contractual ;Quiénes pueden suscribir este tipo de contrato, es decir
quiénes pueden adoptar y quienes pueden ser adoptados?, puede ser adoptante o
adoptantes, asi como adoptado, cualquier persona mayor de edad, capaz de contratar (art.
483 caodigo civil). En Bolivia, conforme al art. 4 del Codigo civil la mayoria de edad se
adquiere a los dieciocho afios cumplidos, el mayor de edad tiene capacidad para realizar

por si mismo todos los actos de la vida civil.

Lo contrario a la pregunta seria, ;Quiénes no pueden suscribir este tipo de contratos, es
decir quienes no podrian adoptar y ser adoptados en sede notarial?; respecto a ello, no

podrian recurrir a la adopcion en sede notarial serian las personas con incapacidad de
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obrar, es decir: 1. los menores de edad y 2. Los interdictos declarados (art. 5 concordante

con el art. 484 del Codigo civil).

El contrato realizado por persona no sujeta a interdiccion, pero incapaz de querer o
entender en el momento de la celebracion, se considera como hecho por persona incapaz
si de dicho contrato resulta grave perjuicio para el autor y hay mala fe del otro contratante.
(Paragrafo II del art. 484 del Coédigo Civil). Es decir, si se quiere adoptar a una persona

incapaz, para la adopcion se debe recurrir a la via judicial.

El objeto, asi como la causa del contrato debe ser licito. Tal como se habia anticipado en
el subtitulo anterior, la adopcion de persona mayor de edad en sede notarial para su
validez y efectos juridicos la norma sefiala que debe cumplirse la forma, es decir debe
celebrarse por documento publico mediante una Escritura Publica ante autoridad
fedataria, en observancia a los articulos 59 inc. b) de la Ley 483 del Notariado
Plurinacional de 25 de enero de 2014 y 491 del Cdédigo Civil), lo contrario daria lugar a
la invalidez en mérito al articulo 493. Que sefala: “(Formas determinadas). I. Si la ley
exige que el contrato revista una forma determinada, no asume validez sino mediante
dicha forma, salva otra disposicion de la ley. II. Fuera del caso previsto en el paragrafo
anterior si las partes han convenido en adoptar una forma determinada para la conclusion

de un contrato, esa forma es la exigible para la validez.”

Este tipo de contrato se ampara en la libertad contractual de las partes, en apego al art.
454 del Cédigo civil que sefiala: “I. Las partes pueden determinar libremente el contenido
de los contratos que celebren y acordar contratos diferentes de los comprendidos en este
Codigo. II. La libertad contractual esta subordinada a los limites impuestos por la ley y a

la realizacion de intereses dignos de proteccion juridica.”
1.12.2 Naturaleza juridica del acto notarial.

La adopcion es una Institucion que tiene una base negocial, pero el negocio juridico de la
adopcidn no es mas que uno de los elementos sobre los que se asienta, es el presupuesto
de voluntad quien determina la intensidad y eficacia de los efectos que dicho acto
produce. Mediante la adopcion se crea una relacion de paternidad y maternidad, filiacion

entre personas adoptante (s) — adoptado.
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El acto de la adopcion es un acto juridico notarial sometido a una forma particular, por
medio del cual los solicitantes ponen en movimiento, a favor suyo, la institucion de la

adopcion; como acto juridico contractual es un:

Acuerdo bilateral, en el acto juridico de la adopcion de persona mayor de edad
intervienen dos partes; por una parte el o los adoptantes (madre/padre adoptantes) y la
otra el adoptado o la adoptada, generando consecuencias juridicas de tipo: familiar,
parentesco (derecho al apellido o apellidos), derechos obligaciones, deberes
paterno/materno filial, obligaciones reciprocas para ambos firmantes, como el derecho a
la sucesion, a la asistencia familiar, que pueden ser sancionados en caso de

incumplimiento.

Consensual, es un contrato consensual, ya que se perfecciona por la mera voluntad
explicita en la manifestacion del consentimiento de las partes contratantes. Aclarandose
que el consentimiento como se habia manifestado en subtitulos precedentes, no puede
tenerse por sobreentendido ni cabe por omisidn, siendo estrictamente necesario que se

manifieste de forma expresa, en forma escrita.

Conmutativo, porque genera entre el o los adoptantes y adoptado (a) obligaciones,
derechos y deberes, sefialadas en el capitulo quinto del Codigo de las familias, al respecto
en particular el articulo 31. Del mismo cuerpo normativo familiar propugna la igualdad
de hijas e hijos, al normar que: “Las y los hijos, sin distinciéon de origen, son iguales en
dignidad y ante la Ley, tienen los mismos derechos y deberes en el ntcleo familiar y
social.” y entre los derechos que resalta de este tipo de adopcion, es el derecho a suceder
por causa de muerte a su padre, madre o ambos. Derecho a una vida libre de violencia y
sin discriminacién. Derecho tener una relacion paterno y materno filial igualitaria.
Derecho a recibir afecto de la madre, padre o de ambos, de la tutora o el tutor y de quienes
son miembros del entorno familiar. Son deberes de las y los hijos, tuteladas y tutelados:
a) Respeto, obediencia y solidaridad respecto a su madre, padre o ambos, la tutora o el
tutor o ambos, en las condiciones previstas por el presente Codigo. b) A la formacion en
el sistema educativo. c) A formarse en una profesion u oficio socialmente util, de acuerdo
a su aptitud. d) A prestar asistencia a su madre, padre o ambos, y ascendientes, cuando se
hallen en situacién de necesidad y no estén en posibilidades de procurarse los medios

propios de subsistencia. (Art. 33 Cddigo de las familias y del Proceso Familiar).
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Los derechos de la madre y del padre respecto a sus hijas e hijos son: a) A ser respetada
y respetado en toda edad. b) A heredar y recibir asistencia, afecto y auxilio. ¢) A visitar
a las y los hijos para contribuir en su desarrollo integral en caso de no tener la guarda de
los mismos. d) A tener una relacion materna y paterna filial igualitaria. (Art. 41 Codigo

de las familias y del Proceso Familiar).

Es un contrato gratuito, que se realiza con sentido altruista de adoptar a la persona,
integrar a la familia a una persona como si fuera hijo (a) suyo, sin esperar recibir nada a

cambio, de la misma manera de la otra persona es decir del (la) adoptado (a)

Es un contrato formal, en razon de que la adopcion de persona mayor de edad se realiza
en forma escrita, mediante una minuta la cual conjuntamente otros documentos son
protocolizados, elevados a instrumento mediante una Escritura Publica, que para su

validez necesariamente debe cumplir la forma.
1.12.3 Caracteristicas de la minuta de adopcion de persona mayor de edad.

La adopcion de persona mayor de edad como acto contractual muy particular, cuyas

caracteristicas son:

1. Es un acto contractual, la adopcion de persona mayor de edad nace a partir de
un contrato que es un acuerdo de voluntades para llevar adelante un acto juridico
como es la adopcion; cuando dos o mas personas se ponen de acuerdo para
constituir, entre si una relacion juridica, conforme al art. 450 del codigo civil y
aplicable las normas generales de los contratos a esta figura juridica en aplicacion
del art. 451 del mismo cuerpo normativo al sefialar: I. Las normas contenidas en
este titulo son aplicables a todos los contratos, tengan o no denominacién especial,
sin perjuicio de las que se establezcan para algunos de ellos en particular y existan
en otros codigos o leyes propias. II. Son aplicables también, en cuanto sean
compatibles y siempre que no existan disposiciones legales contrarias, a los actos
unilaterales de contenido patrimonial que se celebran entre vivos asi como a los
actos juridicos en general. Por lo tanto, la minuta que es borrador del contrato que
se pasa al notario de fe ptblica para su protocolizacion debe cumplir los requisitos
de formacion como de cualquier contrato (art. 452) Son requisitos para la
formacién del contrato: 1. El consentimiento de las partes. 2. El objeto. 3. La

causa. 4. La forma, siempre que sea legalmente exigible, en el caso de la adopcion
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de persona mayor de edad la forma se hace indispensable, ademas de los demas

requisitos sefialados.

El consentimiento tanto del adoptante como del adoptado, debe ser expreso por

escrito, libre de vicios como son el error, o con violencia o dolo.

El adoptante y adoptado para ser sujetos de la realizacion del acto juridico de la adopcion
en sede notarial, ambas partes deben tener la capacidad de obrar (Puede contratar toda
persona legalmente capaz, (Art. 483 Cod. civil), la capacidad de una persona para ser
titular de derechos y obligaciones en nuestra legislacion es a los 18 afios, a partir de esa

edad la persona tiene la aptitud legal para actuar en el 4mbito juridico.

No todas las personas tienen la misma capacidad de obrar, ya que esta puede verse
limitada por diversos factores, como la edad, la discapacidad mental. En general, la
capacidad de obrar se adquiere al alcanzar la mayoria de edad. Sin embargo, existen
algunas excepciones, como la emancipacion, que permite a los menores de edad adquirir
la capacidad de obrar, entonces el emancipado, sale de la autoridad de los padres, y por
imperio de la ley y en mérito a sentencia judicial el menor emancipado se encontraria con
la capacidad de obrar para ser adoptado, empero este aspecto debe ser contemplado y

regulado en el reglamento de la adopcién de persona mayor de edad.

Las personas que no tienen capacidad de obrar se denominan incapaces y necesitan
la representacion de un tutor o curador para realizar actos juridicos, en estos casos la

adopcidn de persona mayor de edad tendria que necesariamente tramitarse en via judicial.

Existen diferentes grados de capacidad de obrar: como la capacidad de obrar
plena: La persona tiene la capacidad para realizar cualquier acto juridico, la capacidad
de obrar restringida: La persona tiene la capacidad para realizar algunos actos juridicos,

pero necesita la autorizacion de un tutor o curador para realizar otros.

Incapacidad de obrar: La persona no tiene la capacidad para realizar ningun acto
juridico por si misma. La capacidad de obrar es un concepto importante en el Aambito
del derecho, ya que determina la capacidad de una persona para actuar en el ambito

juridico.
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En el contexto de la adopcion de personas mayores de edad:

El adoptante y el adoptado deben tener la capacidad de obrar para poder participar
en el proceso de adopcion. Si el adoptante o el adoptado no tienen la capacidad de
obrar, necesitaran la representacion de un tutor o curador, y es la instancia jurisdiccional

que tendra conocimiento y resolucion del tramite.

Es un contrato innominado, sui generis, no sefialado ni regulado especificamente por el
codigo Civil, empero cuyas normas de caracter general son aplicadas a la misma, cuyos
rasgos particulares lo identifican como tal y que a la vez la diferencia de los demas
contratos, precisamente por el objeto del contrato, de tratarse de “adopcion de persona

mayor de edad”.

ARTICULO 451. (NORMAS GENERALES DE LOS CONTRATOS.
APLICACION A OTROS ACTOS).- I. Las normas contenidas en este titulo son
aplicables a todos los contratos, tengan o no denominacioén especial, sin perjuicio
de las que se establezcan para algunos de ellos en particular y existan en otros
codigos o leyes propias. II. Son aplicables también, en cuanto sean compatibles y
siempre que no existan disposiciones legales contrarias, a los actos unilaterales de
contenido patrimonial que se celebran entre vivos asi como a los actos juridicos

en general. (Codigo Civil: 1975)

3. Es un acto juridico entre vivos, cuya eficacia no depende del fallecimiento de

aquellos de cuya voluntad emanan.

4. Por su naturaleza juridica la forma de dejar sin efecto la adopcion de persona de mayor
de edad debe estar sujeto necesariamente a la via judicial? o procederia la via notarial,
(Qué sucederia si el adoptante o adoptantes o la persona adoptada quiere dejar sin efecto
la adopcion? ;Se podra dejar sin efecto?, ;se podra recurrir a la via notarial para dejar sin
efecto la adopcion? ;se podra dejar sin efecto la adopcion mediante otra escritura Publica?
(Cuales seran las causas para dejar sin efecto una adopcion? ;O tendrd que recurrirse
necesariamente a la via judicial para dejar sin efecto?, ;las partes o terceros podrian
solicitar la nulidad o la anulabilidad de una Escritura Publica de adopciéon de persona

mayor de edad?, son aspectos que alin no esta regulada por nuestra normativa.
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1.12.4 Principios notariales aplicados a la adopcion de persona mayor de edad en

sede notarial.
Los principios notariales que se aplican en la adopcidon de persona mayor de edad son:

1. Principios referidos al instrumento, como el: Principio de Forma, la obligacion de
ajustarse a preceptos legales y formalidades expresadas, con el objeto o fin de logar el
perfeccionamiento de documento notarial sin observaciones, que pudieran dar lugar a
futuras nulidades o anulabilidades. Principio de Reproduccion, se refiere a la
Reproduccion de la Matriz mediante copias, segundos traslados o testimonios a los cuales
se les otorga el mismo valor que el original. Principio de escritura, los hechos y los actos
se materializan en papel y en forma escrita. Principio de Publicidad, ofrece la publicidad
del acto que se autorizd o del hecho que se certifico, debe ser accesible a las partes y
mantenerse el secreto notarial frente a terceros (art. 3 inc.2 ley del notariado). Principio
de Conservacion, los documentos protocolares se conservan en un archivo en forma
ordenada cronologicamente y con un indice. Principio de Matricidad, el notario redacta
el acto juridico notarial que los requirentes soliciten conforme a la norma, las partes previa
lectura firman, juntamente el notario de fe Publica, colocando sus sellos correspondientes,
concluido este proceso el protocolo o matriz, serd archivada, a fin de mantener ese
instrumento perpetuamente en espacio y en el tiempo (art.3 inc. 5) de la LNP.

2. Principios referidos a la Actuacion del Notario, como el: Principio de Rogacion, el
escribano o Notario no puede actuar de oficio siempre lo hace a peticion de partes.
Principio de Inmediacion, significa la comparecencia personal e inmediata de las partes
(adoptante (s) adoptado (a) o del representante legal declarar sus intenciones en el
protocolo que sera redactado por el Notario. Principio de Legalidad, las actuaciones del
Notario se apega y debe apegarse al ordenamiento juridico, leyes y reglamentos. Principio
de Autenticidad, significa que mediante la disposicién de una Ley del Estado atribuye a
un profesional del Derecho, en este caso la del notario de fe Publica, la facultad, potestad
o capacidad de dar fe indiscutiblemente sobre escrituras. La Fe Publica es indelegable, es
personal, intransferible y autonoma. Principio de Consentimiento, es la manifestacion de
voluntad de las partes de quiere llevar adelante un acto notarial. Principio de
Imparcialidad, el notario debe ser imparcial con las partes, respetando la libertad
contractual, tUnicamente subordinada a los mandatos de la Ley. Principio de

Profesionalidad, el Notario debe de ser un profesional de derecho especializado, debe ser
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idéneo en el desempeiio de su oficio, y conocedor de las materias que hacen a su oficio
Principio Testimonial, hace referencia al testimonio del notario que “testifica, sefiala y da
fe” de que le consta que los actos registrados en el documento notarial asi ocurrieron.
Principio de Autoria, se refiere quién es el autor del documento, bajo nuestra legislacion
notarial el notario de fe publica es el autor del documento notarial.

El autor intelectual son los que suscriben y el autor material es el notario que elabora
redacta el instrumento publico Principio de Legitimacion, es cumplido y aplicado por el
Notario a tiempo de calificar la aptitud y capacidad de las partes concurrentes y si los
derechos y negocios u obligaciones que se contraen o convienen son susceptibles de su
legal disposicion. Principio de Autorizacion, se materializa en la firma del Notario, con
su firma autentica y da legalidad al instrumento publico. Principio de Interpretacion, se
pretende descubrir para si mismo o para los demas el verdadero pensamiento del
legislador o explicar el sentido de una disposicion. Principio de Registro, los actos
notariales se registran, en orden cronolégico, seialando: dia, mes afio, hora y se archivan
en libros empastados en el caso de la adopcidon de persona mayor de edad se archiva en
los actos protocolares de escrituras publicas.

3. Principio referidos al acto notarial, como el Principio de inmediacion, es la relacion
de proximidad entre las partes que intervienen en el acto notarial y el notario las partes y
el acto, también tiene relacion con el principio de rogacidn, porque el notario interviene
en el acto a solicitud de las partes. Principio de Notoriedad, son los fundamentos de juicio
que debe tener el notario, juicio sobre la identidad y la capacidad de los comparecientes,
juicios basados en el testimonio de las personas, testigos, peritos, traductores Juicios por
medio de los documentos idoneos aportados al instrumento. Principio de unidad de Acto,
estd muy ligado al principio de inmediacion, la presencia de los sujetos de manera
simultanea, en un solo acto desde el principio hasta el final del acto notarial, lectura
integra del documento por las partes y el notario, firman todos los comparecientes y el

notario.

1.12.5 Validez y eficacia juridica del instrumento piblico de la adopcion de persona

mayor de edad.

La adopcién de persona mayor de edad en sede notarial, para que tenga validez juridica
debe de redactarse mediante Escritura Publica a partir de una minuta que puede ser

redactado inclusive por el mismo notario de fe publica (art. 59 inc b) art. 491 5) del
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Codigo civil). La invalidez, sin embargo, se produce por la presencia de vicios en la
estructura constitutiva del acto juridico. El acto juridico notarial es eficaz cuando tiene
aptitud para producir los efectos que el sujeto o los sujetos intervinientes en al acto
notarial pretenden con la adopcidn, es decir que como consecuencia de la adopcion se
realice el cambio parcial de la identidad, con el registro de la Escritura Publica de
adopciodn en el Servicio de registro Civico- SERECI, obteniendo el adoptado (a) el nuevo
certificado de nacimiento con el apellido o apellidos del o los adoptantes. Para proseguir
con la modificacion de la identidad del (la) adoptado (a) en la cédula de identidad, para
lo cual se realiza un tramite administrativo en las oficinas del Servicio General de
Identificacién Personal — SEGIP, entidad estatal que emitira la cedula de identidad con el

apellido (s) del (los) adoptante (s).
1.12.6 Valor probatorio de la escritura publica.

La escritura Publica de adopcion de persona mayor de edad, emitida por autoridad
fedataria, tiene todo el valor probatorio del acto juridico realizado, que para su emision
ha tenido que incorporar pruebas legales. El Instrumento notarial como es el Testimonio
de la Escritura Publica de Adopcion de Persona Mayor de edad, que es el documento que
previo cumplimiento de las formalidades tanto de fondo como de forma, que ingresa al
trafico juridico, constituyéndose en prueba material, escrita del acto juridico de la

adopcion, demostrable en instancias administrativas y judiciales.

1.12.7 Modificacion de la identidad como consecuencia de la adopcion de persona

mayor de edad.

Como consecuencia de la adopcion, se modifica la identidad del (a) adoptado (a),
cambiando el o los apellidos ya sea paterno o materno o ambos segun sea la adopcion por
ambos padres adoptivos o tan solo de uno de ellos. Esta modificacion de identidad se
realiza tanto el Servicio de registro Civico- SERECI, mediante su Direccién
Departamental, con la emision del nuevo Certificado de nacimiento y la emision de la
nueva Cédula de Identidad por parte de la oficina del Servicio Identificacion Personal —

SEGIP, modificacion que realiza mediante una Resolucion Administrativa.
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CAPITULO IT
2 MARCO NORMATIVO
2.1 Constitucion Politica del Estado

En la seccion VI del Derecho de las familias sefiala, que el “Estado reconoce y protege a
las familias como el nucleo fundamental de la sociedad, y garantizara las condiciones
sociales y econdmicas necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen

igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades” (Art. 62)

Con respecto a los derechos de las personas adultas mayores el articulo 68 que “el Estado
adoptara politicas publicas para la proteccion, atencion, recreacion, descanso y ocupacion

social de las personas adultas mayores, de acuerdo con sus capacidades y posibilidades”.

La vinculacion de la adopcion hacia un nuevo contexto familiar, remite varios elementos

para las personas mayores:

- La proteccion de una sociedad, para el desarrollo integral, que tratdndose de
personas siempre estara en constante cambio y buscando mejores opciones para
que esto se materialice.

- Las capacidades y posibilidades ampliarse bajo el cobijo de una nueva familia,

quien tiene la mision de generar mayores espacios de convivencia.

Para convivir, necesitamos normas y reglas que indiquen lo que esta permitido e impidan
que nos perjudiquemos unos a otros. Cada grupo humano crea sus normas y reglas para
guiar la conducta dentro de la familia, la escuela, la sociedad, todas estas se adscriben

ahora al rol del Estado.
2.2 Codigo de las familias. Ley del 19 de noviembre de 2014

Este codigo regula los derechos de las familias, las relaciones familiares y los derechos,
deberes y obligaciones de sus integrantes, sin discriminacion ni distincion alguna, desde
su pluralidad, se conforman por personas naturales que deben interactuar de manera
equitativa y armoniosa, y se unen por relaciones afectivas emocionales y de parentesco
por consanguinidad, adopcion, afinidad u otras formas, por un periodo indefinido de

tiempo, protegido por el Estado, bajo los principios y valores previstos en la Constitucion

Politica del Estado. (Art. 1,2)
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La adopcién establece nuevos vinculos y relaciones familiares que fundamentan su
importancia para el adoptado y el adoptante, ademas que generan el reconocimiento social
de la vida familiar como parte de una vida dentro de un nucleo de seguridad tutelado por

el Estado.

Las personas mayores como los nifios, nifias y adolescentes, sienten las mismas ausencias,
sentimientos y necesidades, en especial aquellos que no tienen a su alrededor parientes,
por lo que es importante delimitar los alcances de estas relaciones de manera de no afectar

la vida, la integridad y las posibles contingencias que puedan tener de estas acciones.

2.3 Ley del Notariado Plurinacional Ley No. 483 de 25 de enero de 2014 y Decreto
Supremo 2189 Reglamento a la Ley Nro. 483

Es innegable la dindmica que se ha dado en la norma notarial del 2014 como algo, que
después de mas de 150 afos, que habia pasado de la anterior, su contenido ha variado,
haciendo que este instrumento tenga un mayor alcance en especial en cuanto a las

atribuciones que tienen los notarios.
Entre los principios que rigen esta norma estan:

1. Asesoramiento o direccion: Corresponde a la notaria o el notario asesorar
excepcionalmente, a quienes demandan sus servicios y orientarles sobre los medios
juridicos para el alcance de sus fines licitos; sin realizar cobros adicionales por la

orientacion brindada.

2. Reserva del servicio notarial: Es la confidencialidad de la notaria o el notario sobre

el contenido y requisitos del documento y los actos en los que intervenga;

3. Eficacia del instrumento publico: El instrumento publico alcanza eficacia juridica
desde el ingreso al trafico juridico con la autorizacion del hecho, acto o negocio juridico

(art. 3)
Dentro de la norma del 2014, sobresalen temas fundamentales:

Carrera Notarial, algo relevante es que con el objeto de despolitizar las designaciones y
ser verdaderamente independientes e imparciales en la actividad notarial, es fundamental
su carrera notarial, para que una vez que ingresan, permanezcan en funciones siempre y

cuando no cometan faltas disciplinarias graves o delitos contra la funcion publica.
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En cuanto a los deberes el mas importante refiere al de custodiar los archivos notariales,
estos corresponden a un conjunto de documentos publicos y privados, estos con el fin de

cumplir el principio de transmisibilidad de la ciencia y de la historia.

Su conservacion representa el cuidado, proteccion y custodia documental de los

protocolos, bajo su exclusiva responsabilidad.

El inciso k) del Articulo 18 de los deberes, también establece el sometimiento a
evaluacion del desempefio cuando sea requerido, asi como a la realizacion de las

inspecciones administrativas o disciplinarias.

La evolucion de las labores de los notarios desde la Ley del Notariado hasta la nueva ley
del Notariado Plurinacional ha mantenido una misma visiéon doctrinal que podemos

resumir de la siguiente manera:

“1) Se inicia y sigue a instancia de parte, es decir, cuando los particulares ponen en accion

al Notario(...)
3) Se ejerce el servicio de intereses privados (..)

4) Es técnica o técnico — juridica como contraparte de la actividad administrativa por ser

en ella la interpretacion de la voluntad de las partes (...)

5) Es cautelar o preventiva porque tiende a tomar las medidas necesarias para impedir
que se produzcan consecuencias no requeridas que frustren el fin perseguido y hagan
desembocar a las partes en una litis (prevencion de conflictos personales™ (Castellanos,

2015)

Dentro de esas nuevas atribuciones que tiene el notario de fe publica esta dentro de otras

escrituras publicas en el articulo 59:
a. Nombramiento de tutor y curador de persona mayor de edad;
b. Adopcion de persona mayor de edad;

c. Autorizacion para el matrimonio de persona menor de edad, otorgada por quienes

ejercen la autoridad de padres;
d. Aceptacion expresa o renuncia de herencia;

e. Otros establecidos por Ley.
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Este acépite de la norma centra su regulacion hacia los mayores de edad, menores de edad
y la herencia, en el primer caso se plantea la adopcion de persona de mayor de edad como

un mecanismo desconcentrador de la via judicial.
Este instrumento tiene como proyeccion segun el legislador:
- Consolidar la voluntad y consentimiento de los accionantes.

- Otorgar otra opcion del adoptado y adoptante de poder concretar un tramite que

por la via judicial seria muy engorroso.
- Consolidar el vinculo familiar ya expresado en las condiciones.

- Motivar que esta via sea eficaz dentro de los procedimientos cuyas condiciones

vayan por la raiz administrativa.
- Generar seguridad juridica en el &mbito de las sucesiones, herencias y otros.
- Descartar las posibilidades de mala fe en las adopciones.

El articulo citado faculta al Notario de Fe Publica, conocer, intervenir, elaborar, redactar
el instrumento publico de la adopcidén de persona mayor de edad y autorizar mediante
Escritura Publica, confiriéndole Fe a este acto juridico, sin embargo dentro de la ley y del
reglamento (Decreto Supremo 2189), no establece los alcances, requisitos y efectos de
esto, lo que muestra una laguna de derecho que no permite a los notarios actuar de acuerdo

a los principios establecido en este mismo cuerpo legal.

Ante esta falta de normativa, ocasiona una actuacion de acuerdo al criterio de los notarios,
que para el ciudadano representa una ausencia de coherencia y posibilidades de entrampar

las condiciones futuras.

Esta laguna normativa como aquella situacion no contemplada en el ordenamiento
normativo, representada por un “vacio” legal, muestra que el sistema juridico no tiene

una solucidon normativa para un caso concreto.

Esta situacion puede darse segiin Goldschmidt (1978) por distintos motivos; sea porque
el legislador simplemente se olvidé de contemplar una situacion; o porque estarnos ' ante

un acontecimiento cientifico-técnico que el legislador (p. 2919)

En la doctrina alemana se distingue entre lagunas primarias (originarias), que existen en

el ordenamiento normativo desde la creacion del mismo; y las lagunas secundarias
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(derivadas) que son las sobrevinientes corno consecuencia de un cambio en la situacion

de hecho; tal el ejemplo de los avances tecnologicos (Basterra, 1999)
Los efectos fundamentales que se dan en esta resultan:

- Inconveniencias

- Falta de seguridad en el sistema judicial y administrativo.
2.4 Legislacion comparada

En la legislacion comparada a diferencia de nuestra legislacién tienen diversos
fundamentos y requisitos que son necesarios analizar para la adopcion por via notarial

que se anotan en la siguiente tabla:

Tabla 1: Legislacion comparada de requisitos para adoptar persona mayor por via

notarial

Pais Requisitos
Ecuador Los requisitos para la celebracion de la adopcion de personas mayores
de edad en sede Notarial, seran:

a. Peticion que sera firmada por el adoptante y el adoptado. Ademas,
se requerird la firma en la peticion o en una cldusula original
debidamente firmada por abogado, de la firma de los conyuges del
adoptante y del adoptado de ser el caso.

b. SUPUESTOS: Los supuestos para que un notario conozca una
adopcion de personas capaces son:

Un adoptante y un adoptado.

Ambos mayores de edad.

Que el adoptado sea capaz, esto es no sujeto a interdiccion.

Que las conyuges del adoptante y adoptado estén de acuerdo con la
adopcion.

c. REQUISITOS DE LA PETICION: El Notario mandara que los
comparecientes reconozcan sus respectivas firmas y rubricas y fijara
fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro de un plazo no
menor de treinta dias en el cual las partes deberan ratificar su
consentimiento y de viva voz su voluntad de llevar a cabo la adopcion.
Las partes podran solicitar nueva fecha y hora para que tenga lugar la
misma. Debiendo cumplirse dentro del término de 10 dias posteriores
a la fecha en la cual debi6 celebrarse originalmente.

De no darse la audiencia, el Notario archivara la peticion.
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OPOSICION: Es posible que terceros enterados del procedimiento de
adopcidn, presenten su oposicion debiéndose aplicar lo dispuesto en la
ley de competencia notarial en asuntos no contenciosos

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, publicado por Ley
No. 100. en Registro Oficial 737 de 3 de Enero del 2003. Art. 157.-
Edad del adoptado.- S6lo pueden ser adoptadas personas menores de
dieciocho afios. Por excepcion se admite la adopcion de aadultos en
los siguientes casos:

a) Cuando tienen con el candidato a adoptante una relacion de
parentesco dentro del quinto grado de consanguinidad;

b) Cuando han estado integradas al hogar del candidato a adoptante en
acogimiento familiar por un periodo no inferior a dos afios;

¢) Cuando han estado integradas al hogar del candidato desde su nifiez,
o desde su adolescencia por un periodo no inferior a cuatro afios; y,

d) Cuando se trata de adoptar al hijo del conyuge. En ningtin caso se
podra adoptar a personas mayores de veintiiin afios.

La LEY NOTARIAL Decreto Supremo 1404 Registro Oficial 158 de
11-nov.-1966 Ultima modificacion: 20-may.-2014 Estado: Vigente no
estable ni regula aspectos juridicos de la adopcion de personas
mayores de edad.

Panama

Minuta que contenga la solicitud firmada por adoptantes y adoptado.
Adoptante y adoptado deben ser mayores de edad capaces de ejercer
sus actos por si mismos.

La diferencia de edad entre adoptante y adoptado debe ser por lo menos
de 18 afos.

Actas de nacimiento de adoptante y adoptado.

Acta de Matrimonio del adoptante y adoptado, si fueran casados.
Aprobacion de cuentas si el adoptante ha sido representante legal del
adoptado.

Testimonio de inventario de los bienes del adoptado, de ser el caso.
Declaracion jurada de solvencia moral del adoptante.

Peru

La legislacion peruana cuenta con la Ley N° 26662 de 22 de
septiembre de 1996 denominado Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos, en cuyo Titulo III titula: ADOPCION DE
PERSONAS CAPACES, el art. 21 establece la procedencia y sefala:
“solo se tramita ante notario la adopcion de personas mayores de edad
con capacidad de goce y ejercicio, el art. 22 establece los requisitos de
la solicitud: y exige: “la solicitud constara de una minuta, presentada
por el adoptante y el adoptado, acompanada de los siguientes anexos:
1. Copia certificada de la partida de nacimiento del adoptante y de
matrimonio, si es casado.

2. Copia certificada de la partida de nacimiento del adoptado y de
matrimonio, si es casado.

3. Documento que acredite que las cuentas de la administracién han
sido aprobadas, si el solicitante ha sido representante del adoptado.
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4. Testimonio del inventario de los bienes que tuviere el adoptado.
Asi mismo para verificar la identidad de los solicitantes el notario
exige copia y original de DNI

Verificacion biométrica de la RENIEC en la notaria.

La minuta debe contener las generales de ley de los otorgantes:
nacionalidad, estado civil, si es casado, indicar los nombres y apellidos
del conyuge, documento de identidad, ocupacion, direccion
domiciliaria. Asimismo, la minuta contendra la expresion de voluntad
del adoptante y del adoptado y el asentimiento de sus respectivas
conyuges, en caso de ser casados, asi como la declaracion jurada del
adoptante en el sentido que goza de solvencia moral.

Se debe tener en cuenta, ademads, lo sefialado por el inciso 2, del
articulo 378 del codigo civil con relacion a “la edad del adoptante sea
por lo menos igual a la suma de la mayoridad y la del hijo por adoptar.”

Finalmente, reunidos todos los requisitos, el notario elevara la minuta
a escritura publica, insertando los documentos que acrediten el pedido
y se cursara partes al registro del estado civil para la anotacion al
margen de la partida original y se extienda una nueva partida de
nacimiento del adoptado.

Uruguay

Referente a la adopcidn de persona mayor de edad, encontramos en el
Codigo Civil (Ley 16.603) de la Republica Oriental del Uruguay,
aprobada mediante Resolucion de 21 de noviembre de 1995, con las
correcciones efectuadas por la Comision Nacional designada por ley
Nro. 15.821, en el art. 247, sefiala que: “Para la adopcion de una
persona mayor de dieciocho afios se requiere su expreso
consentimiento. Cuando el adoptado sea un demente o sordomudo que
no sepa darse a entender por escrito, prestara el consentimiento su
representante legal...El consentimiento debera ser otorgado en la
escritura publica de adopcion, pudiendo en el extranjero efectuarse
ante los agentes diplomaticos o consulares uruguayos”. Por lo que se
puede advertir que la legislaciéon uruguaya permite la adopcion de
personas mayores de edad y que la misma se realiza mediante Escritura
Publica, con el consentimiento expreso del adoptado, conforme a las
formalidades de la Ley Organica Notarial- Decreto Ley 1421.y su
Reglamento.

Colombia

En Colombia si es permitido la adopcion de persona mayor de edad, la
Ley 1098 de 2006 permite la adopcion de personas mayores de edad,
el Articulo 69 de la citada norma a la letra sefiala: “Art. 69. Adopcion
de mayores de edad. Podra adoptarse al mayor de edad, cuando el
adoptante hubiera tenido su cuidado personal y haber convivido bajo
el mismo techo con €I, por lo menos dos afios antes de que este
cumpliera los dieciocho (18) afios. La adopcion de mayores de edad
procede por el sélo consentimiento entre el adoptante y el adoptado.
Para estos casos el proceso se adelantard ante un Juez de Familia”, de
lo que se advierte que la adopcion de persona mayor de edad no se
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tramita en via notaria sino se admite en via judicial y siendo suficiente
para ello otorgar el consentimiento entre adoptante y adoptado,
teniendo como unico requisito, que el adoptante hubiere tenido el
cuidado personal y convivido bajo el mismo techo con el adoptado,
por lo menos dos afios antes de que éste cumpliera los dieciocho (18)
afios de edad. El proceso se hace directamente en un Juzgado de
Familia, a través de un abogado.

Venezuela Solo se permitira la adopcidn plena de mayores de edad cuando existan
relaciones de parentesco o cuando la persona por adoptar hubiere
estado integrada, desde su minoridad, al hogar del adoptante o cuando
se trate de adoptar al hijo del otro conyuge.

Venezuela cuenta con la Ley Adopcion (Gaceta Oficial N° 3.240 del
18 de agosto de 1983), que regula lo concerniente a la adopcion tanto
de menores como de mayores. Se caracteriza por ser un tramite judicial
en ambos casos, es decir tanto de menores como de mayores de edad,
reconoce las dos clases de adopciones la plena y/o simple. Puede ser
solicitada conjuntamente por conyuges no separados legalmente de
cuerpos o individualmente por uno de los conyuges o por cualquier
persona con capacidad para adoptar. La adopcion simple solo podra
acordarse en el supuesto previsto en el articulo 30, que ambas partes
acuerden adopcidn plena. La capacidad para adoptar se adquiere a los
25 afios. Cuando se trate de adopcidn conjunta, los conyuges deberan
tener al menos tres afios de casados.

En todo tipo de adopcidn, los adoptantes deberan tener como minimo
18 afios mayores que el adoptado; Cuando se trata de la adopcion del
hijo de los conyuges por el otro conyuge, la diferencia de edad debera
ser de 10 afios al menos.

Se necesita el consentimiento del adoptado cuando este ya es mayor
de 12 afos.

Cuando la persona a quien se pretende adoptar es casada, se requiere
el consentimiento de su conyuge, salvo que exista separacion legal de
cuerpos.

-La adopcién individual por parte de una persona casada requiere el
consentimiento de su conyuge, salvo que exista separacion legal de
Cuerpos.

- Cuando se trate de la adopcion de mayores de edad, conocera del
procedimiento el Juez de Primera Instancia en lo Civil con
competencia en materia de Familia, del domicilio o de la residencia de
la persona que proyecta adoptar.

En la solicitud de adopcion se expresara:

1) Identificacion del solicitante y sefialamiento de su fecha de
nacimiento, nacionalidad, profesion u ocupacion, domicilio o
residencia y estado civil;
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2) Indicacion, cuando se trate de adopcion conjunta, de la fecha del
matrimonio de los solicitantes. De tratarse de adopcion individual y si
el solicitante es persona casada, habrd igualmente de senalar la fecha
del matrimonio, la identificaciéon completa del conyuge, nao residencia
de este;

3) Identificacion de las personas que deben consentir o han consentido
en la adopcidn, con indicacion de su domicilio o residencia;

4) Identificacion de cada una de las personas por adoptar y
sefialamiento de sus respectivas fechas de nacimiento, nacionalidad,
domicilio o residencia;

5) Indicacioén del vinculo de familia, consanguineo o de afinidad entre
el solicitante y la persona por adoptar; o la mencion de que no existe
vinculo familiar entre ellos;

6) Indicacion, cuando se trate de la adopcion de una persona casada,
de la fecha del matrimonio, identificacién completa del conyuge;

7) Indicacién respecto a que la persona por adoptar no ha sido
previamente adoptada, o, en caso contrario, mencionar si la adopcion
solicitada corresponde a alguna de las excepciones previstas en el
articulo 6°;

8) Constancia relativa a que el adoptado tuviere descendencia
consanguinea o adoptiva;

9) Indicacidn, cuando se trate de la adopcion de menores, entredichos

o inhabilitados, del nombre y apellido, domicilio o residencia de cada
una de las personas naturales o juridicas que deben consentir en la
adopcidn, con indicaciéon del vinculo familiar y del cargo que
desempefian respecto de la persona por adoptar. Si alguna de esas
personas estuviere impedida de consentir sobre la adopcidén en
proyecto, se indicard esa circunstancia asi como su causa;

10) Indicacion de si la adopcidn en proyecto no implica la exclusion
sefialada en el articulo 10; o, en caso contrario, que la misma
corresponde a la excepcion consagrada en el aparte de ese articulo;

11) Indicacion, cuando se trate de la adopcion de un menor o de un
entredicho, respecto a si el solicitante o alguno de los solicitantes es o
ha sido tutor; y en caso afirmativo se expresara si han sido o no
aprobadas las cuentas definitivas de las tutelas;

12) Indicacion, cuando se pretende adoptar a un mayor de edad, del
vinculo de parentesco o la integracion al hogar del adoptante;

13) Indicacion sobre el uso de apellidos y cambio de nombre para la
persona o personas por adoptar, de acuerdo a las previsiones de los
articulos 52 y 53, si fuere el caso;

14) Cualesquiera otras circunstancias que se consideren pertinentes o
de interés.
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Articulo 24 La solicitud de adopcion serd presentada con los siguientes
documentos:

1) Copia certificada de la partida de nacimiento de cada uno de los
solicitantes;

2) Copia certificada del acta de matrimonio o de la decision judicial de
divorcio o separacion de cuerpos de los solicitantes;

3) Copia certificada de la partida de nacimiento de cada una de las
persona por adoptar; o la comprobacién, mediante la cédula de
identidad, de la fecha de nacimiento y la nacionalidad de estas
personas 4) Prueba auténtica del estado civil de la persona por adoptar,
salvo que esta fuere soltera;

5) Copia certificada del decreto de adopcion cuando el solicitante
tuviere otros hijos adoptivos;

6) Copia auténtica de los respectivos consentimientos cuando estos no
hayan sido presentados ante el Juez, conforme al articulo 18.

Articulo 25 Si el solicitante manifiesta que le es dificil obtener alguno
de los documentos, el Juez, dentro de las tres audiencias siguientes al
recibo de la solicitud y si encuentra estd justificada, requerira los
documentos faltantes a los organismos competentes. Los organismos
requeridos los enviardn en un lapso no mayor de diez dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepcion del requerimiento del
tribunal”, (Ley de Adopcion (Gaceta Oficial N° 3.240 del 18 de agosto
de 1983).

El decreto que acuerda la adopcion expresara si la misma es plena o
simple, individual o conjunta y sefialard el apellido que llevard, en lo
sucesivo, el adoptado asi como el nuevo nombre de este, si fuere el
caso, todo con arreglo a las disposiciones de los articulos 51, 52 y 53.
Igualmente, este decreto ordenara la inscripcion en el Registro del
Estado Civil, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 40.

El Juez, una vez decretada la adopcion plena, enviard copia certificada
del decreto de adopcion, al funcionario del Registro del Estado Civil
del domicilio o residencia del adoptante, el cual procederé a levantar
una nueva partida de nacimiento en los libros correspondientes.

Asimismo, remitira otra copia al Registro del Estado Civil donde se
encuentra la partida original de nacimiento del adoptado, a fin de que
se estampe la correspondiente nota marginal.

Al margen de la partida original de nacimiento del adoptado en
adopcion plena, se anotaran unicamente las palabras: “Adopcion
plena” y la misma quedard privada de todo efecto legal mientras
subsista la adopcion, salvo para comprobar la existencia de los
impedimentos matrimoniales a que se refiere el ordinal 2°. del articulo
56.

Articulo 41 Si el adoptado fuere casado o tuviere hijos, el Juez
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ordenara al funcionario competente del Registro del Estado Civil, que
deje constancia de la adopcion al margen de las correspondientes
partidas de matrimonio o de nacimiento, segun sea el caso.

El adoptado llevara el apellido del adoptante. Si se trata de adopcion
conjunta por conyuges no separados legalmente de cuerpos, el
adoptado tomard, a continuacion del apellido del varén adoptante, el
apellido de soltera de la mujer adoptante. -En la adopcion individual
el adoptado tiene derecho a llevar los apellidos del adoptante. Si este
tiene un solo apellido, el adoptado tendra derecho a repetirlo.

Articulo 54 La adopcion plena le confiere al adoptado la condicion de
hijo.

Articulo 63 La adopcion plena es irrevocable y solo se extingue por la
anulacion. La adopcion simple se extingue por anulacion o revocacion.
Articulo 64 Los procesos judiciales relativos a la extincion de la
adopcidon por declaracion de nulidad se tramitaran ante el Juez de
Menores o el Juez de Primera Instancia en lo Civil, con competencia
en materia de Familia, segun el caso, del domicilio o residencia de la
parte demandada y con arreglo a las normas del juicio ordinario.

Costa Rica

Es el Codigo de Familia que sefala quienes pueden ser adoptables
Articulo 109.- Personas adoptables b) Las personas mayores de
edad que hayan convivido con los adoptantes, por un tiempo no menor
de seis afios antes de cumplir la mayoridad y hayan mantenido vinculos
familiares o afectivos con los adoptantes.

Articulo 118.- Requisitos de la solicitud Toda solicitud debera
contener:

a) Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio,
domicilio y residencia habitual de los adoptantes, numero de cédula o
pasaporte, en caso de extranjeros, tanto del adoptante como del
conyuge cuando éste deba dar su asentimiento.

b) Nombre, edad, nacionalidad, domicilio y residencia habitual del
adoptando.

¢) Nombre, estado civil, profesion u oficio y domicilio del padre y la
madre consanguineos, los depositarios judiciales o los tutores del
adoptando.

d) Descripcion de los hechos que motivan o justifican la declaratoria
de abandono, con indicacidn de la prueba pertinente y el fundamento
de derecho

e) Lugar para recibir notificaciones
La solicitud de adopcion debe contener;

a. Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio, nimero
de cédula, nimero de pasaporte o de cédula de residencia en el caso de
extranjeros, domicilio residencia habitual tanto del adoptante como del
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conyuge que deba dar su asentimiento.

b. Nombre, edad, nacionalidad, domicilio y residencia habitual del
adoptando.

c. Nombre, estado civil, profesion u oficio y domicilio del padre y la
madre consanguineos, los depositarios judiciales o los tutores del
adoptando, cuando se trate de menores que no estén sujetos a
declaratoria judicial de abandono.

d. Descripcion de los hechos que motivan o justifican la adopcion, con
indicacion de la prueba pertinente y los fundamentos de derecho. e.
Lugar para recibir notificaciones.

Articulo 128.- Documentos La solicitud de adopcion debe presentarse
con la siguiente documentacion: a. Certificacion de la sentencia firme
de la declaratoria judicial de abandono, cuando proceda.

b. Certificaciones de nacimiento de los adoptantes y del adoptado. c.
Certificacion de matrimonio de los adoptantes o del estado civil del
adoptante, si la adopcion es individual.

d. Certificado reciente de salud de los adoptantes. e. Inventario, si el
adoptando tiene bienes o, si no los tiene, la certificacion respectiva.

f. Certificacion de cuentas finales de administracion del tutor o el
depositario Judicial, aprobada por el Juez competente, cuando proceda.
g. Certificacion de salario o de ingresos de los adoptantes.

h. Certificacion del Registro Judicial de Delincuentes, expedida a
nombre de los adoptantes o del 6érgano competente en el caso de los
extranjeros.

Fuente: Elaboracion propia. 2023.
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CAPITULO 111

3 DIAGNOSTICO

3.1

Introduccion

El diagnostico realizado ha tenido diferentes etapas para su concrecion, siendo las mas

importantes:

La del disefio de instrumento
La aplicacion piloto para que se reflejen ciertas deficiencias de contenido o de
prospectiva de la investigacion.

La aplicacion de los instrumentos.

Las poblaciones sujetas a investigacion han sido:

Los notarios como actores centrales de la aplicacion de la norma respecto a la
adopcidn de mayores, como parte de sus labores, quienes tienen como fundamento
los principios establecidos en la ley del notariado, que busca una administracion
de los procesos que faciliten las transiciones que se dan dentro de la adopcion.
Los abogados que dentro del ejercicio de sus funciones, perciben las condiciones
y requisitos de la adopcion por via notarial o judicial como alternativas para
construir nucleos familiares fortalecidos, las ventajas y desventajas que se podrian
plantear.

La poblacion, que tiene una alternativa para el caso de adopcion de personas
mayores, que busca un procedimiento claro y constituido para participar del

mismo.

El instrumento ha sido una encuesta en linea aplicativa de google forms, que ha sido

enviado a las distintas unidades de estudio, que posteriormente han sido sistematizadas

en cuadros y gréficos de salida.

3.2 Resultados del diagndstico.

3.2.1 Notarios

Variable: Un estudio socio-juridico sobre la adopcion de persona mayor de edad en via

notarial
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Grafico 1: Indicadores de la variable estudio socio juridico de persona mayor de edad
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Fuente: Elaboracion propia. 2023.

Los notarios y notarias afirman respecto a la adopcion de persona mayor de edad en via
notarial, que es de su conocimiento este tipo adopcion en un 100%, y que se puede dar
por la via judicial o via notarial, que estd estipulada en la Ley 483 del notariado

plurinacional.
No estiman en un80% que esta ley sea clara respecto a la adopcion, dejando lagunas
juridicas para su aplicacion.

Lo precedente tuvo un efecto de que un 70% asevera que no se realizo ninguna solicitud,
un 20% que no estd reglamentada y que deberia darse énfasis en varios requisitos que

tienen que ver con elementos como consentimiento, certificados de antecedentes, REJAP,
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certificados de estado civil, certificados de descendencia en un 10% que permitan dar

seguridad al adoptado.

Todo involucra un mayor contenido social y juridico para poder llevar a efecto este tipo
de adopcion. La percepcion de los notarios estd ligada al conocimiento de la normativa,

pero la falta de aplicacion de esta.
Variable:

Reglamentacion adecuada de los requisitos dentro del articulo 59 inc. b) de la Ley del

Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de 2014.

Grafico 2: Indicadores de la variable reglamentacion adecuada de los requisitos del

articulo 59 inc. b de la ley del notariado plurinacional

12 100% 100% 100% 100%

]
08
06
04
02 0% 0% 0%
0 :

6.- ¢Usted realiza o ha ? ¢ Cuantas adopciones de 9- ¢Ud. cree que es p05|b\e 12 - Ud. Como notaria (0)de 13- Considera Ud. que la
realizado adopcionesde  personas mayores de edad que se pueda hacer mal uso  fe pablica cree que es adopcion de persona mayor

persona mayor de edad en realizo? de la figura juridica de la necesario incluiren el de edad sea un tramite en la
su notaria? Adopcion de persona mayor Reglamento (D.S. 2189)de  via voluntana notarial en
de edad? la Ley 483 del Notariado materia familiar.

Plurinacional normas que
regulen la adopcién de
persona mayor de edad para
llenar el vacio legal que
referente a los requisitos?

ENOTARIOS SI ®NOTARIOS NO

Fuente: Elaboracion propia. 2023.

Los notarios afirman en un 100% que no han realizado ninguna adopcién de mayor de
edad dentro de sus funciones, y las razones es que no esta reglamentado en un 70% y que

se tienen muchos riesgos en un 20%.

Respecto al mal uso que se puede dar a la adopcion, un 100% asienten que si y los ambitos
de esta actuacion negativa para los adoptados estan vinculados con lo juridico,
economico, y trata y trafico de personas en un 80%, migratorio en un 70%, narcotrafico

con 50%, politico 20%.



Variable

Viabilizara y precautelara los derechos y garantias constitucionales

10.- ;En qué ambito se puede hacer un mal uso?

0 de 10 respuestas correctas

Trata y trafico de personas

Otro ambito (mencionar) .........

Narcotrafico

11.- {Qué requisitos considera usted que se deben incluirse en la reglamentacion
para la adopcidén de persona mayor de edad por la via notarial? (Marcar una o mas

opciones.)

0 de 10 respuestas correctas

Minuta de adopcion de pers. .
Diferencia de edad entre el. ..
Solo proceda previa convive...
Certificado de Nacimiento d. .
En caso que el adoptado se...
Certificado de Soiteria del a...
Certificado de Matrimonio si...
Certificado de Defuncion del...
Cédulas de Igentidad vigent. .
En caso que el adoptado se. .
En caso de que los adoptant. ..
Certificado de Descendencia. ..
Certificado de Antecedentes. ..
Certificado de Antecedentes...
Centificado de Inscripcién en...
Certificacion de la ASFI, que...
Uso de declaraciones volunt...
Testimonio de la Sentenciae...
Certificado del flujo migratori...
Otro (sefialar).................. 8

8 (80 %)
8(80 %)

7 (70 %)

6 (60 %)
—3 (30 %)

5 (50 %)

6 (60 %)

[D Copiar

9 (90 %)

8(80 %)

9(90 %)

7 (70 %)

6 (60 %)

6 (60 %)

8(80 %)

8 (80 %)

7 (70 %)

2 (20 %)

10 (100 %;
10 (100 %;

10 (100 %;

(80 %)

3 (30 %)

8 (80 %)

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%

En forma personal

m 14.- Considera que la adopcién de persona mayor debe ser tramitado:

Fuente: Elaboracion propia. 2023.
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Con respecto a los requisitos, los mas sobresalientes que sefialan son certificado de

descendencia, antecedentes, certificacion de la ASFI con un 100%.

Que pueda proceder previa convivencia y certificados de nacimiento con un 90%, minuta
de adopcioén y diferencia de edad, certificado de matrimonio, antecedentes penales, uso

de declaraciones voluntarias con 80%
Certificado del flujo migratorio, certificado de convivencia previa con 70%.

Los notarios estiman en un 100% que se deberia incluir en la reglamentacion todos los
requisitos y efectos de esta accion, que deberia ser de via voluntaria notarial en un 70% y

de forma personal en un 100%.

3.2.2 Poblacion

Variable:

Un estudio socio-juridico sobre la adopcion de persona mayor de edad en via notarial

Grafico 3: Resultados de la variable estudio socio juridico sobre la adopcion para la

poblacion
0 92% 92%
190% 83% 83%
g0% 67%
70%
20%
20% 33%
30%
20%
10% -
0% -
1.- ¢Conoce usted en 2.- ;Tiene conocimiento3.- ¢ Tiene conocimiento 4 .- ;Tiene conocimiento  6.- La adopcion por
qué consiste la que la legislacion que la Ley 483 del si existen requisitos persona mayor es
adopcién? Boliviana pemrmite la  Notariado Plurinacional  especificos para la segun Ud. una mejor
adopcion de persona  y su reglamento en su adopcion de una via al de la via judicial?
mayor de edad? totalidad permiten la persana mayor de
adopcién de persona edad?

mayor de edad?
(Marcar solo tina
opcion.)

uS| mNO
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LD Copiar

3.- ¢Cudl cree usted que es la razdn que impulsa a que se adopte a una persona
mayor de edad? (Marcar una o mas opciones.)

12 respuestas

Cooperaciin para una vida digna i0 513 %
de la parsona a agaptar = it

Apaye mutug con &l ‘..-:.'c- 1 (8.3%)
adoptante. = ro
Habes vivado con ¢ adoolade. = - 18,3 %)

Emandipacion de ks hijosias) : _—
= (8,3 %)

legitimes. =
1

Hrencia ,'- 18,3 %)

ozt I 2
{seriatar] I i i

5 r
F -

Fuente: Elaboracion propia. 2023.

Para la poblacion, la adopcion como figura social y juridica es conocida en un 83%, sin
embargo, no conocen que se puede adoptar a personas mayores por via notarial en un
92%, implicando la poca socializacion de otras labores de los notarios que estan incluidos

dentro de la norma.

Si bien afirman que esta es una mejor opcion la via notarial que la judicial en un 67%, no

conocen los requisitos en un 83%.

Las razones por las cuales se adopte segun la poblacion es cooperar para que el adoptado
tenga una vida digna con un 83,3%, apoyo mutuo, haber vivido con el adoptante, herencia

estan con el 8,3%.
Variable:

Reglamentacion adecuada de los requisitos dentro del articulo 59 inc. b) de la Ley del

Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de 2014
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Grafico 4: Resultados de la variable reglamentacion adecuada de los requisitos dentro del

articulo 59 inc. b) de la Ley No. 483

0,
100% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% - 8%
10% -
0% - T
7.- ;Cree que es posible que se pueda hacer uso 11.- En su opinién profesional, cree usted que es
indebido de la figura de la adopcion de persona necesario modificar el Reglamento (D.S. 2189) de
mayor de edad? (Marcar solo una opciédn.) la Ley 483 del Notariado Plurinacional respecto a
la adopcion de una persona mayor de edad para
socializar, viabilizar y llenar el vacio legal
existente en
uS| ENO
8.- ;En qué ambito se puede hacer uso ilicito? I@ copiar

12 respuestas

Juridico = 4(33,3 %)

Econémico = T (58,3 %)

Politico = 1(8,3 %)

Migratorio = 4 (333 %)

Marcotrafico = 4(33,3 %)

Trata y trafico de personas =

Otro ambito (mencionar) ... ...

Fuente: Elaboracion propia. 2023.

Segun la poblacion este tipo de adopcidn puede ser motivo de ilicitos que pueden ir contra
el adoptante, asi lo sefialan el 92%, se podria hacer un uso indebido en lo econémico en
un 58,3%, en lo migratorio, juridico y narcotrafico en un 33,3% y trata y trafico de

personas en un 16,7%.
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Variable
Viabilizara y precautelara los derechos y garantias constitucionales

LD Copiar

9.- ;Ud. estima que se debe socializar el actual procedimiento de adopcién por la
via notarial de una persona mayor de edad? (Marcar solo una opcian.)

10 respuestas

Minuta de adopcién de person 3 (30 %)

Certificado de Nacimiento del a 5 (50 %)

Certificado de Sciteria del ado

2 (20 %)
Certificado de Matrimonio si los.
Certificado de Defuncion del cé

Cédulas de ldentidad vigentes.

3 (30 %)
3 (30 %)
4 (40 %)
Centificado de Descendencia d
Certificado de Antecedentes P

3 (30 %)
3 (30 %)

Certificado de Inscripcién en el

1(10 %)

Certificado del flujo migratorio 2 (20 %)

Fuente: Elaboracion propia. 2023.

En los requisitos que identifica la ciudadania esté el certificado de nacimiento con 50%,
las cédulas de identidad con 40%, la minuta de adopcion, certificado de matrimonio, de

defuncion de descendencia y de antecedentes penales con 33,3%.

Los requisitos identificados son generales, puesto que estos entienden que es un tramite

que conocen y quieren adaptar a esa generalidad
3.2.3 Abogados

Variable:

Un estudio socio-juridico sobre la adopcion de persona mayor de edad en via notarial
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Grafico 5: Resultados de la variable estudio socio - juridico sobre la adopcion de persona

mayor para los abogados

100% 95%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1.-é¢Conoce usted en qué 2.- (Tiene conocimiento 3.- ¢Tiene conocimiento
consiste la adopcion? que la legislacion de la Ley 483 del
Boliviana permite la  Notariado Plurinacional
adopcion de persona establece la adopcién de
mayor de edad? persona mayor por via
notarial?
mSI mNO
lD Copiar

7.- ;Cual cree usted que es la razén que impulsa a que se adopte a una persona
mayor de edad? (Marcar una o mas opciones.)

20 respuestas

Cooperacion para una vida digna|
de |a persona a adoptar.

Apoyo mutuo con €l futuro,
adoptante.

12 (60 %)

Haber vivido con el adoptado. 15 (75 %)

Emancipacion de los hijos(as)
legitimos.

Herencia| 4(20 %)

Ofro aspecto|

- 1(5 %)
(sefalar).....cocoocoooeee =)

Fuente: Elaboracion propia. 2023.

Los abogados afirman en un 95% conocer sobre la adopcion de personas mayores, pero

desconocen en un 75% que este sea realizado por via notarial.

Las razones que motivarian para realizarla es por cooperar para una vida digna de la
persona a adoptar con un 60%. El haber vivido con el adoptado con 75%, herencia con

20%, y apoyo mutuo con el adoptante con 40% como los mas relevantes.
Variable:

Reglamentacion adecuada de los requisitos dentro del articulo 59 inc. b) de la Ley del

Notariado Plurinacional, Ley N° 483 de 25 de enero de 2014
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Grafico 6: Resultado de la variable reglamentacion adecuada de los requisitos dentro del

articulo 59 inc. b) de la ley 483

100% 95% 95%

4.- ;Cree que el Art. 59, inciso 5.- ;Usted realiza o ha realizado 8.- ;Cree que es posible que se
(b), de la Ley 483 del Notariado  tramites de adopciones de pueda hacer uso indebido de la

Plurinacional es claro y conciso  persona mayor de edad en figura de la adopcion de

con respecto a la adopcién de Notaria de Fe Publica? persona mayor de edad?

persona mayor de edad? (Marcar solo una opcion.)
mS| mNO

[

9.- ¢En qué ambito se puede hacer uso ilicito?

19 respuestas

8 (42,1 %)
15(78,9 %)

1(5,3 %)

7(36,5%)
Trata y trafico de personas 11 (57,9 %)

Otro &mbito (mencionar) 1(5,3 %)

10.- ;Cémo valora usted el actual procedimiento de adopcidn en sede notarial de
una persona mayor de edad? (Marcar solo una opcion.)

19 respuestas

@ Confuso

@ No confuso
@ Dificultoso
@ No dificulteso

Dificultoso
6 (31,6%)

[ s —=

47,4%

Fuente: Elaboracion propia. 2023.

Con referencia a la reglamentacion de la adopcion de persona mayor por via notarial, los
abogados sefialan en un 75% que dicha normativa no es clara, por lo que un 95% no ha

realizado este tipo de tramites, solo el 5%afirma estar realizando estos.

Ante lo mencionado un 95% afirma que se puede hacer un mal uso de la adopcion de
personas mayores, y que serian motivaciones econémicas con 78,9%, trata y trafico de

personas con 57,9%, temas juridicos con 42,1% vy migratorios 36,8%, lo que
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desnaturalizaria los principios de todo tipo de adopcion. Se suma a esto que los abogados
sefalan que este procedimiento es confuso en un 47,4%, dificultoso en un 31,6%, solo un

20% afirman que es viable.
Variable
Viabilizara y precautelara los derechos y garantias constitucionales

Grafico 7: Resultados de la variable Viabilizara y precautelara los derechos y garantias

constitucionales

11.- ;Qué requisitos considera usted que se deben exigir en la reglamentacién para
la adopcion de persona mayor de edad en sede notarial? (Marcar una o mas
opciones.)

20 respuestas

Minuta de adopcion de pers. 10 (50 %)
Diferencia de edad entre el... 11 (55 %)
Solo proceda previa convive... N2 (10 %)
Certificado de d 13 (65 %)

En caso que el adoplado se. 10 (50 %)
Certificado de Solteria del a. 5(25 %)
Certificado de Matrimonio si 9 (45 %)
Certificado de Defuncion del 6 (30 %)
Cédulas de Identidad vigent 15 (75 %)
En caso que el adoptado se... | 11 (55 %)
En caso de que los adoptant 11 (55 %)
Certificado de D 13 (65 %)
Certificado de Antecedentes... I, 15 (75 %)
Certificado de Antecedentes. rﬁ (60 %)
Certificado de Inscripeion en 7 (35 %)
Certificacién de la ASFI, que._ . [ (40 %)
Uso de declaraci volunt... 7 (35 %)
imonio de la Sentencia ... (45 %)
Certificado del flujo migrator... EEEEG—G— C (25 %)
Otro (sefalar)..................... -1 (5%)

100% 90% 88,20%

80%
60% -
40% -
20% -
0% -

10% 11,80%

12.- ¢En su opinidn profesional, cree usted quees necesario 13.- Ud. Hatenido algun problema o dificultad para realizar
modificar el Reglamento (D.S. 2189) de laLey 483 del tramite de adopcidn de persona mayor de edad en sede
Notariad o Plurinacional respecto ala adopcidn de una notarial

personamayor de edad parallenar elvacio legal existente
en lareglamentacion refere

ES|I mNO

Fuente: Elaboracion propia. 2023.

Para garantizar los derechos y garantias constitucionales, los abogados estiman que los
requisitos que se deberia tomar en cuenta son la cédula de identidad con un 75%,
certificado de antecedentes penales con 75%, certificados de descendencia y de

nacimiento con 65%.

Minuta de adopcion de persona mayor de edad con 50%. Certificado de matrimonio si los

adoptantes son casados con 50%. En caso de que el adoptado sea extranjero, cédula de
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identidad del extranjero con 50% y en caso de que fueran los adoptantes extranjeros,

certificado de nacimiento y matrimonio apostillado.
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CAPITULO IV
4 PROPUESTA
4.1 Justificacion de la Propuesta
4.1.1 Introducciéon

La adopcion como una figura juridica del derecho de familia, es importante su regulacion
que garantice la seguridad juridica debido a su trascendencia social, juridica y de
desarrollo humano. Las condiciones expuestas de una sociedad violenta, insegura,
indolente, y muy alejada de valores ha generado que muchos sectores entren en una
vulnerabilidad, en especial aquellos nifios, nifias, adolescentes y hasta personas mayores
que han perdido sus familias, o que por diferentes razones no tienen un nucleo familiar

que le permita un desarrollo afectivo y social adecuado.

Si bien la adopcidn tiene su relevancia por el sistema protectivo y seguridad que se le
debe asignar a los menores de edad, donde las convenciones, las normativas y acciones
politicas van en sentido de su resguardo, cuando se trata de personas mayores de edad
pueden surgir factores que ponen en riesgo, pese a tener ya su voluntad como reflexion

fundamental para seguir este procedimiento.

Las constantes denuncias de abuso por parte de familiares a la propiedad de personas de
la tercera edad, el incremento de trata y trafico de personas, la herencia como causal de
violencia y hasta de asesinato, hacen que también se ponga una salvaguarda a este

procedimiento.

La legislacion boliviana contempla la adopcion tanto por via judicial como por notarial,
la segunda muy poco difundida, siendo una de las atribuciones que tienen los notarios,

ante la acumulacion de procesos en los juzgados.

El hecho de que este mencionado en la Ley 483, siendo varios afios desde su
promulgacion, no se tenia ningtn tipo de requisitos que se deberia contemplar en su
regulacion hasta septiembre de este afio que con el Decreto Supremo 5012 y su
reglamento de tramites en la via voluntaria y otras escrituras publicas aprobado mediante
Resolucion Administrativa DIRNOPLU No. 154/2023 de 2 de octubre de 2023, si bien
ha sido un avance, no concuerda con la legislacion comparada, donde se expresan

claramente los requisitos, supuestos, efectos y hasta la posibilidad de revocabilidad en
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casos extremos, por lo que se debe generar un marco normativo claro para que los notarios
puedan obrar de acuerdo a criterios técnicos, sociales y juridicos que den seguridad a los
futuros adoptantes y adoptados y sobre todo que la norma no vulnere derechos como el

derecho a tener una familia, a la filiacion
4.1.2 Revision normativa que justifican la propuesta

Los principios universales que tienen relacion con la adopcion, pueden ser adaptados para

la de persona mayor:

a) En todos los casos de adopcion, se consideraran preferentes los intereses del adoptado

sobre los de los adoptantes.

b) Cuando se realice un procedimiento de adopcién en todo momento debera asegurarse,

la seguridad juridica del adoptado y adoptante y la seguridad juridica del acto notarial.

c¢) Las personas, cuyo consentimiento se requiera para la adopcion, deben debidamente
ser asesoradas e informadas por la autoridad competente, sobre las consecuencias legales

de la adopcion y del consentimiento otorgado.

En ese marco la Constitucion del Estado boliviano, manifiesta que los bolivianos tienen
derecho a un nucleo familiar y un desarrollo afectivo pleno, ratificada por el Codigo de

las familias donde se resguarda a todos los componentes de una familia.

Cuando se hace mencion a la adopcion de persona mayor como tramite en sede notarial
en Bolivia, esta claro la falta de una reglamentacion clara y especifica, contrariamente a

lo que se expresa en la legislacion de varios paises de la region, la cual pasamos a

sistematizar.

Pais Ecuador Panama  Peru Colombia Venezuela Costa
Rica

Minuta X X X X X X

Cédulas de X X X X X X

identidad

Capacidad de las X X X X X X

personas esto es

no sujeto a

interdiccion.

Que las conyuges X X X X X X

del adoptante y
adoptado estén de
acuerdo con la
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adopcion.
Reconocimiento X
de firmas vy
rubricas

Diferencia de
edad de por lo
menos 18 afios

Actas de X
nacimiento  del
adoptado y
adoptante

Acta de X
Matrimonio  del
adoptante y
adoptado, si
fueran casados.
Aprobacion  de
cuentas si el
adoptante ha sido
representante

legal del
adoptado.
Testimonio de
inventario de los
bienes del
adoptado, de ser el
caso.

Declaracion X
jurada de
solvencia  moral
del adoptante.
Expresa voluntad X

del adoptante y
del adoptado y el
asentimiento  de
sus  respectivas
conyuges, en caso
de ser casados

La edad del
adoptante sea por
lo menos igual a la
suma de la
mayoridad y la del
hijo por adoptar."

Fuente: Elaboracion propia. 2023.
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La propuesta también debe recoger datos recopilados de los instrumentos aplicados, las

cuales sistematizan en la siguiente tabla:

Tabla 2: Requisitos para reglamentar la adopcion de personas mayores por via notarial

segun relevancia

Requisitos

Notarios

Abogados

Poblacion

Promedio

Carnets de
identidad

2

1

1

1,33

Certificado de
antecedentes
penales

1

1

3

1,67

Certificado de
descendencia

1,67

Certificados
de nacimiento

2,33

Uso de
declaraciones
voluntarias

3,00

Minutas de
adopcion

3,33

Diferencia de
edad entre el
adoptado y el
adoptante

3,67

Certificado de
matrimonio

3,67

Certificacion
de la ASFI

4,00

Certificado de
flujo
migratorio

4,33

Cédula de
identidad
extranjero si el
adoptante
fuera de
extranjero

4,33

Solo procede
previa
convivencia de
10 afios

4,67

Fuente: Elaboracion propia. 2023.
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4.2 Desarrollo

La razén de haber desarrollado las tablas anteriores, nos remiten a una mejor
sistematizacion de los requisitos fundamentales para que san incorporados dentro de la

reglamentacion de la Ley del Notariado.

A causa de lo precedentemente mencionado, es que se formula la siguiente

reglamentacion para los requisitos de adopcion de persona mayor en via notarial.

Con la promulgacion del Decreto Supremo 5012 de 6 de septiembre de 2023 y el
Reglamento de Tramites en la via voluntaria y otras escrituras aprobado mediante
Resolucion Administrativa DIRNOPLU 154/2023, de 2 de octubre de 2023, es necesario

realizar un balance de la normativa mencionada.

4.2.1 Balance del Decreto Supremo 5012 de 6 de septiembre de 2023 y Reglamento
de Tramites en la via voluntaria y otras escrituras aprobado mediante

Resolucion Administrativa DIRNOPLU 154/2023, de 2 de octubre de 2023

En fecha 6 de septiembre de 2023, mediante la promulgacion del DECRETO SUPREMO
N° 5012, por Luis Alberto Arce Catacora, Presidente Constitucional del Estado
Plurinacional de Bolivia, se modifica el Decreto Supremo N° 2189, de 19 de noviembre
de 2014, que reglamenta la Ley N° 483, de 25 de enero de 2014, del Notariado
Plurinacional, modificado por el Decreto Supremo N° 3946,de 19 de junio de 2019, por
el que mediante el art. 3 incorporaciones, se establece los requisitos para la adopcion de
persona mayor de edad, en cuyo paragrafo IIl. Se incorpora el Articulo 55 bis en el
Decreto Supremo N° 2189, de 19 de noviembre de 2014, con el siguiente texto en lo

referente a la adopcidn de persona mayor de edad:
“ARTICULO 55 bis.- (OTRAS ESCRITURAS PUBLICAS).

II. Para la procedencia de la adopcion de persona mayor de edad, en el marco del inciso
b) del Articulo 8 del Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar, la notaria o notario
de fe publica debera verificar el cumplimiento de las siguientes previsiones:

a) Existencia de algun grado de parentesco entre adoptante(s) y adoptada o adoptado o
una convivencia de relacion afin a la de un progenitor e hija o hijo, minima de cinco (5)

anos;
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b) Informe de evaluacion psicoldgica por autoridad o profesional competente, sobre la

lucidez, aptitud y capacidad mental de la o el adoptante(s);

c) Expresion de la voluntad del adoptante y del adoptado y el asentimiento de sus

respectivos conyuges en caso de ser casados;

d) Inexistencia de antecedentes penales o de sentencia condenatoria ejecutoriada en

materia penal.

Suscrita la escritura publica la parte interesada gestionara su registro en las oficinas del

SERECI.

La adopcion podra ser revocada a solicitud de la o el adoptante(s) o la adoptada o

adoptado en la via jurisdiccional que corresponda...”

En cuya disposicion transitoria primera, establece un plazo de hasta sesenta (60) dias
calendario computables a partir de la publicacion del Decreto Supremo 5012, para que la

DIRNOPLU, emita la reglamentacion pertinente para su implementacion.

Empero en menos de un mes la Direccion del Notariado Plurinacional — DIRNOPLU
emiti6 la Reglamentacion respectiva aprobado mediante RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DIRNOPLU N° 154/2023 La Paz, 02 de octubre de 2023,
presentado en acto de honor en conmemoracion al dia del notariado latino, denominado
“Reglamento de Tramites en la Via Voluntaria y otras Escrituras Publicas”, que tiene por
objeto regular y establecer los requisitos y procedimientos especificos previstos en la Ley
N° 483 de 25 de enero de 2014, Ley del Notariado Plurinacional y Decreto Supremo N°
2189, de 19 de noviembre de 2014, modificado por los Decretos Supremos N° 3946, de
19 de junio de 2019 y N° 5012, de 6 de septiembre de 2023.

El Art. 5 Inc. d) sefiala: Otras escrituras publicas, y entre ellas la Adopcidn de persona
mayor de edad que se regula conforme el Inciso b) del Articulo 8 de la Ley N° 603, inciso
b) del Articulo 59 de la Ley N° 483 y Paragrafo II del Articulo 55 bis del Decreto Supremo
N° 2189 con las incorporaciones del Decreto Supremo N° 5012, que retne las condiciones
de procedencia (que implica la exigencia de requisitos por parte de los solicitantes). Asi

mismo el Reglamento a través del art. 7 establece requisitos comunes para otras escrituras
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Piblicas 2. “ARTICULO 7. (REQUISITOS COMUNES) En los tramites en la via

voluntaria notarial y otras escrituras publicas, se exigira lo siguientes requisitos comunes:

- Documentos de identidad de las interesadas y los interesados en originales y fotocopias

simples.

- Solicitud que contenga: el consentimiento de los intervinientes, la especificacion de las
generales de ley, el motivo de la peticion y el derecho que les asiste. O declaracion de
inexistencia de proceso judicial sobre el caso que se tramita o la acreditacion del

desistimiento de un proceso en tramite.

- Acuerdo o consenso de las y los interesados respecto al tramite seguido en la via

voluntaria notarial.

- Pago de arancel y la alicuota a favor del Estado (Articulo 45 del Decreto Supremo N°

2189) que identifique al o los interesados.

- Los documentos originales requeridos por la o el Notario de Fe publica deberan ser
devueltos al o los interesados, a la conclusion del tramite notarial; salvo los documentos
que puedan ser obtenidos sin mayor tramite, como certificados de nacimiento, defuncion,

informacion rapida u otros.

- Los certificados o informes médicos o psicologicos requeridos deberan ser expedidos
por un profesional legalmente habilitado/competente, o centro de salud o equivalente de

acuerdo al municipio en el que se expedido”.

“ARTICULO 12. 2) REQUISITOS ESPECIFICOS: De conformidad con lo previsto en
el Paragrafo II del Articulo 55 bis del Decreto Supremo N° 2189 con las incorporaciones

del Decreto Supremo N° 5012, son:

2 Las otras escrituras publicas a las que hace referencia la norma son las sefialadas en el art. 59 de la Ley
del Notariado Plurinacional: a. Nombramiento de tutor y curador de persona mayor de edad; b. Adopcion
de persona mayor de edad; c. Autorizacion para el matrimonio de persona menor de edad, otorgada por
quienes ejercen la autoridad de padres; d. Aceptacion expresa o renuncia de herencia; e. Otros establecidos
por Ley. /Y cudles son las otras Escrituras Publicas establecidas por ley?, precisamente son las que a través
de las ultimas modificaciones al Reglamento de la Ley del Notariado D.S. 2186 se ha incorporado como
ser: a. Donacion de o6rganos, células y tejidos, b. Filiacion - reconocimiento voluntario de la autoridad
parental y ¢. emancipacion
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a. Certificado de nacimiento de quien fuera a ser adoptado

b. Existencia de algun grado de parentesco consanguineo entre adoptante(s) y adoptada

o adoptado que no desnaturalice la adopcion.

c. Una convivencia minima de cinco (5) afios, admisible por cualquier medio de prueba

y se de una posesion de estado de hijo.

d. Informe de evaluacion psicolégica por autoridad o profesional competente, sobre la

lucidez, aptitud y capacidad mental de la o el adoptante(s).

e. Expresion de la voluntad del adoptante y del adoptado y el asentimiento de sus

respectivos conyuges en caso de ser casados.

f. Inexistencia de antecedentes penales o de sentencia condenatoria ejecutoriada en

materia penal (adoptante y adoptado).

g. Declaracion voluntaria de adoptante y adoptado sobre inexistencia de deudas entre si
0 con terceros, no contar con algin proceso judicial en curso o pendiente de
cumplimiento, tratarse de un acto licito y genuino; sin que encubra una situacion de fraude

o afecte situacion de terceras personas”.
Procedimiento: La notaria o notario de fe ptblica procedera conforme lo siguiente:
a. Identificara a las interesadas y los interesados, sosteniendo entrevista con ellos.

b. Asesorara a las interesadas y los interesados, respecto a los efectos juridicos y el

alcance de la escritura publica y las obligaciones emergentes.
c. Solicitard y verificara los requisitos, acreditados por medios de prueba idoneos.

d. Se verificara que en el tramite se cumplan los criterios de autenticidad y legalidad en

el marco del Art. 28 de la Ley N° 483.

e. Elaborard la escritura publica, haciendo constar la ausencia o existencia de hijos del
adoptado, a los fines de sus derechos (como el cambio de apellido); los requisitos
acreditados y otros aspectos que sean relevantes al tramite o sea requerido por los
comparecientes. Especificar la partida de nacimiento a ser objeto de cancelacion por parte

del SERECI.

f. La declaracion voluntaria sera consignada como parte de la escritura publica
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g. La obligacion del adoptado, una vez se expida una nueva identidad por el SERECI, de
hacer conocer del cambio de su identidad ante su o sus acreedores y las instancias

pertinentes.

h. En situaciones que adviertan posible ilicitud, simulacién o fraude se suspendera la via

notarial no dando lugar a su perfeccionamiento.
i. Expedira el testimonio que debera ser presentado por los interesados al SERECI”.

En esta instancia es necesario realizar una valoracion de la propuesta inicial con la que se

promulg6 en el Decreto Supremo 5012.

Las normas que reglamenta a la adopcion de persona mayor de edad en sede notarial,
vulnera derechos consagrados en la Constitucion, como es el derecho a la familia, ya que
al ser la norma ambigua tiende a la confusion y a la mala aplicacion o simplemente a la
atencion de la aplicacion de la norma, es lo que ocurre con la regulacion de la adopcion
de persona mayor de edad por cuanto el D.S. 5012 sefiala como requisito de procedencia
de la adopcion a “Existencia de algun grado de parentesco entre adoptante(s) y adoptada
o adoptado o una convivencia de relacion afin a la de un progenitor e hija o hijo, minima
de cinco (5) anios”; en cambio el Reglamento de Tramites en la via voluntaria y otras
escrituras aprobado mediante Resolucion Administrativa DIRNOPLU 154/2023, de 2 de
octubre de 2023 sefiala en su art. 7 b. “ Existencia de algun grado de parentesco
consanguineo entre adoptante(s) y adoptada o adoptado que no desnaturalice la
adopcidon”, de los citado como se puede advertir que no existe coherencia entre una norma
y la otra, 1° en el D.S. sefiala que debe existir siempre un grado de parentesco entre
adoptante y adoptado, pero no sefiala que tipo de parentesco (consanguineo, civil o de
adopcion o por afinidad), con relaciéon a este aspecto la Resolucion administrativa
154/2023, sefiala que debe siempre existir estrictamente un parentesco consanguineo y
ademas de una convivencia minima de 5 afios, en cambio ¢l D.S. 5012 senala o una
convivencia de 5 afios, ello hace pensar que el adoptante no siempre tenga que ser un
pariente si no ante la inexistencia de parentesco la convivencia de 5 afos viabilizaria la
adopcidn, empero esto se manifiesta a una forzada interpretacion de la norma, reitero para
que una norma juridica sea aplicada y cumpla la funcion para el cual fue creada, esta debe

ser clara y coordinada entre una norma y la otra, y no causar confusion e incertidumbre,
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por ello se hace necesario la modificacion de la norma que principalmente resguarde y

respete derechos consagrados por la misma Constitucion Politica del Estado.
4.2.2 Propuesta de modificaciones

Si bien se ha reglamentado el art. 59 de la Ley del Notariado Plurinacional, Ley 483 y
muy particularmente en lo referente a la adopcion de persona mayor de edad, todavia
existen vacios y contradicciones en la norma como se ha manifestado, por ejemplo en el
requisito de: “Existencia de algin grado de parentesco consanguineo entre adoptante(s) y
adoptada o adoptado que no desnaturalice la adopcion”. Este requisito limita la adopcion
de persona mayor de edad y vulnera el derecho a una familia, si dice “Existencia de algin
grado de parentesco consanguineo entre adoptante(s) y adoptada o adoptado”, significa
que se cumpliria este requisito por una sola persona en caso de casados que quisieran
adoptar, por lo tanto solo uno de los conyuges podria adoptar ya que el otro conyuge no
cumplirian el requisito de consanguinidad, lo cual desnaturalizaria los fines de la
adopcion cual es la conformacion de una familia; el requisito que establece la norma es
muy limitativo ya que en casos excepcionales coincidirian, cuando se casan entre

parientes, en ese caso la norma le permite adoptar a un pariente consanguineo.

Los requisitos de “Existencia de algin grado de parentesco consanguineo entre
adoptante(s) y adoptada o adoptado...” y “una convivencia minima de cinco (5) afios,
admisible por cualquier medio de prueba y se de una posesion de estado de hijo”
sefalados en el Reglamento de tramites en la via voluntaria y otras escrituras publicas, es
contradictorio con los requisitos que sefiala el D.S. 5012, que sostiene que: para la
procedencia de la adopcion de persona mayor de edad, en el marco del inciso b) del
Articulo 8 del Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, la notaria o notario de fe

publica deberd verificar el cumplimiento de las siguientes previsiones:

Existencia de algun grado de parentesco entre adoptante(s) y adoptada o adoptado o una
convivencia de relacion afin a la de un progenitor e hija o hijo, minima de cinco (5) afios.
De lo que se entiende que uno de los requisitos para la procedencia de la adopcion de
persona mayor de edad, es que exista relacion de parentesco consanguineo y una
convivencia de relacion afin a la de un progenitor e hija o hijo, minima de cinco (5) afios,
con el cumplimiento de cualquiera de las posibilidades procederia la adopcion. (aunque

esto no esta claro, como se ha expuesto), por cuanto este requisito es necesario aclararlo.
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Es necesario también tomar en cuenta y que se regule en via notarial: 1. La adopcion por
extranjeros, por cuanto la realidad muestra casos de existencia de personas que contraen
matrimonio con extranjeros, en el extranjero o en el pais y su conyuge desea adoptar al
hijo o hija de su conyuge. 2. La adopcidn por padrastros o madrastras, 3. La adopcion
por personas con relacion de parentesco por afinidad, 4. La adopcion por tutor y 5. El
notariado Boliviano por su naturaleza juridica compartida del sistema notarial, caracteriza
por se formalista, entre de las muchas caracteristicas que la destacan y diferencian del
sistema anglosajon, es necesario que contemple la norma a la MINUTA como documento
base de formacion del consentimiento y de la Escritura Plblica notarial, al respecto la
actual norma no sefiala cual es la base fundamental del acto juridico de la adopciodn, se
advierte que la actual norma cimienta al acto juridico sobre la base de declaraciones

voluntarias y un acuerdo pero la no norma no sefiala en forma clara que clase de acuerdo.

La normativa respecto a la adopcion de persona mayor de edad reconoce que la adopcion
puede ser revocada, sea por el adoptante o adoptado en via judicial, empero la norma no
establece las causales de la revocacion, al no sefialar podria deducirse la simple voluntad,
por lo que queda entre dicha la seguridad juridica, tampoco la norma sefiala el plazo para

revocar.
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Proyecto de Decreto Supremo
Luis Alberto Arce Catacora
Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia

Modificacion al Decreto Supremo 5012 de fecha 6 de septiembre de 2023 y Reglamento
de Tramites en la via voluntaria y otras escrituras aprobado mediante Resolucion
Administrativa DIRNOPLU 154/2023, de 2 de octubre de 2023, que modifica la
Reglamentacion de la Ley del Notariado Plurinacional sobre los requisitos para la

adopcidn de personas mayores de edad en sede Notarial
Decreta:

Articulo 1. (Objeto). El presente Decreto tiene por objeto complementar y aclarar al
Decreto Supremo 5012 de fecha 6 de septiembre de 2023 y Reglamento de Tramites en
la via voluntaria y otras escrituras aprobado mediante Resolucion Administrativa
DIRNOPLU 154/2023, de 2 de octubre de 2023, que modifica la Reglamentacion de la
Ley del Notariado Plurinacional, y reglamente al art. 59 inc b de la Ley 483 de 25 de
enero de 2014, especificando los requisitos para la procedencia de la adopciéon de

personas mayores de edad en sede notarial.
Articulo 2. (Normativa vigente)
Sefiala el Decreto Supremo 5012 de 6 de septiembre de 2023:

Para la procedencia de la adopcion de persona mayor de edad, en el marco del inciso b)
del Articulo 8 del Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar, la notaria o notario de

fe publica debera verificar el cumplimiento de las siguientes previsiones:

a) Existencia de algin grado de parentesco entre adoptante(s) y adoptada o adoptado o
una convivencia de relacion afin a la de un progenitor e hija o hijo, minima de cinco (5)
anos;

b) Informe de evaluacion psicoldgica por autoridad o profesional competente, sobre la

lucidez, aptitud y capacidad mental de la o el adoptante(s);

c) Expresion de la voluntad del adoptante y del adoptado y el asentimiento de sus

respectivos conyuges en caso de ser casados;
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d) Inexistencia de antecedentes penales o de sentencia condenatoria ejecutoriada en
materia penal. Suscrita la escritura publica la parte interesada gestionara su registro en las
oficinas del SERECI. La adopcion podra ser revocada a solicitud de la o el adoptante(s)

o la adoptada o adoptado en la via jurisdiccional que corresponda.
Articulo 3. Debe decir:
I.- Requisitos especificos:

a) Podran ser adoptantes la persona individual o por conyuges, madrastras, padrastros o
parientes consanguineos con algin grado de parentesco entre adoptante(s) y adoptada o
adoptado con una convivencia de relacion afin a la de un progenitor e hija o hijo, minima

de cinco (5) afios. La adopcion por parte de tutor o tutores proceden en via judicial.

b) Podra ser adoptado en sede notarial la persona cuyo registro de nacimiento no haya

sido asentado por orden judicial; en tal caso recurrird a la via judicial.

c¢) Es procedente en la via notarial la adopcion por extranjeros, conforme al inc. a) del

presente art.
d) Se permite la adopcion en sede notarial por una sola vez.

e) Informe de evaluacion psicoldgica por autoridad o profesional competente, sobre la

lucidez, aptitud y capacidad mental de la o el adoptante(s) y adoptado (a);

c) Expresion de la voluntad del adoptante y del adoptado y el asentimiento de sus
respectivos conyuges en caso de ser casados, expresados en una minuta con firma de

abogado;

d) Inexistencia de antecedentes penales o de sentencia condenatoria ejecutoriada en

materia penal.
e) Certificacion de la ASFI sobre inexistencia de deudas con entidades bancarias.

f) Certificacién del Organo Judicial sobre inexistencia de procesos judiciales sobre

deudas de dinero pendientes de pago.

g) Solicitud escrita, firmada por el adoptante y/o adoptantes y el adoptado (a), en caso de

ser casado el adoptado (a) también firmada por el o la conyuge y firmada por abogado.

La minuta debe contener la expresion de voluntad del o los adoptantes y del adoptado y

el asentimiento de sus respectivos conyuges si es el caso,
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La solicitud debe ir acompafiada ademas de los siguientes requisitos:
Certificado de nacimiento del adoptado.
Certificado de nacimiento y/o de matrimonio de los adoptantes.

Certificado de matrimonio del adoptado cuando fuere casado y consentimiento de la

esposa.

Certificado de nacimiento del adoptante a efectos de establecer la relacioén de parentesco,

en caso de adopcion por parientes

Certificado de solteria o de inexistencia de matrimonio, para el caso del adoptado o

adoptada de estado civil soltero (a).

Certificacion de Antecedentes Penales de inexistencia de antecedentes penales o de

sentencia ejecutoriada en materia penal.
Certificacion de Migraciones a efectos de inexistencia de arraigos del adoptado (a)
Cédula de identidad de los intervinientes.

Documento que acredite que las cuentas de la administracion han sido aprobadas, si el

solicitante ha sido representante del adoptado (tutor).

Testimonio del inventario de los bienes que tuviere el adoptado en caso de adopcion por

tutor o tutores

Declaracion de solvencia moral tanto del adoptado o adoptantes y del adoptado.
Pago de alicuota en favor del Estado

II.- Procedimiento:

Una vez presentada la solicitud con las formalidades de una minuta, el notario verifica

que se cumplan los requisitos exigidos

El notario verificara que el asentimiento del adoptante y del adoptado y de sus respectivos
conyuges, si son casados, conste en la minuta. El notario verificara el cumplimiento de
todos los requisitos de procedencia en sede notarial, protocolizara todos los documentos
sefalados. Cumplidas las formalidades de fondo y forma, el notario expedida la

correspondiente Escritura Publica, que la parte interesada gestionara su registro en las



97

oficinas del SERECI., asi como a las oficinas de SEGIP para la expedicion de la

correspondiente Cédula de Identidad.

La adopcién podré ser revocada en sede notarial a solicitud de la o el adoptante(s) y la
adoptada o adoptado, mediante Escritura Publica, con la presentacion de minuta firmada
por el o los adoptantes y adoptado y firmado por profesional abogado o en su caso

redactada por el notario autorizante

III.- Revocatoria de la adopcion de persona mayor de edad
a) En sede notarial

Por acuerdo mutuo

La adopcion podra ser revocada en sede judicial solicitud de la o el adoptante(s) o la

adoptada o adoptado
b) En sede judicial
Causales de revocatoria en sede judicial

- Por existir Error, dolo o violencia en la Escritura Publica de adopcidn de persona mayor

de edad.

- Incapacidad de las partes o de una de las partes.

- Inexistencia de consentimiento.

-Incumplimiento de asistencia familiar en favor del adoptante o adoptantes

- Cuando los acreedores se vean perjudicados en sus intereses en este caso podra ser

solicitado por un tercero afectado,

- Existencia de una causa ilicita o inmoral que dio lugar al acto juridico de la adopcién de

persona mayor de edad.

Articulo 4. Adectiese a la presente normativa el reglamento de tramites en la via
voluntaria y otras escrituras publicas, aprobado por Resolucion Administrativa

DIRNOPLU N° 154/2023 de 2 de octubre de 2023

Es dado en la casa grande del pueblo de la ciudad de La Paz, a los X dias de X del afio

dos mil veintitrés.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES
Como consecuencia de la investigacion realizada se tiene las siguientes conclusiones:

La adopcion es una institucion que se ha desarrollado a lo largo de la historia de la
humanidad, desde las culturas griega, romana, germdnica, se tiene referencias de que esta
ha buscado generar relaciones con una nueva estructura familiar, sea para perpetuar el

nombre, para transferir propiedades o para tener compaiiia.

Evoluciond para buscar proteccion familiar a los que habian perdido a sus familias,
asignandole derechos asociados a la nueva estructura de parientes, lo que llevo a ir
generando requisitos, supuestos, efectos y principios que regulan, siendo los mas

importantes: de proteccion, seguridad juridica, intervencion estatal y seguimiento.

A lo largo del desarrollo del avance de la humanidad, la adopcion de personas mayores
como de menores de edad se ha utilizado tanto por quienes no podian tener descendencia,

cuanto, por razones religiosas y militares, figura juridica que fue objeto de regulacion.

En Bolivia, se admite esta figura juridica y se encuentra regulada tanto la adopcion de
personas menores de edad, como de personas mayores de edad, las primeras se encuentran
reguladas por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 7 de febrero
de 2009. Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobado mediante Ley N° 1152 de
14 de mayo de 1990. Ley N° 548 Codigo Nina, Nifio y Adolescente de 17 de julio de
2014. Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002. Decreto
Supremo N° 2377 de 27 de mayo de 2015 Reglamento a la Ley N° 548 y Protocolo de
Adopcion  Nacional Orientar la articulacién interinstitucional y el trabajo
interdisciplinario de las Instancias Técnicas Departamentales de Politica Social y las
Defensorias de la Nifez y Adolescencia dependientes de los Gobiernos Autéonomos
Departamentales y Gobiernos Autonomos Municipales respectivamente, asi como su
interrelacion con los Juzgados Publicos de la Nifiez y Adolescencia, a partir de
lineamientos rectores de procedimiento de adopcion nacional, en conformidad a la
normativa vigente, para el efectivo ejercicio del derecho a la familia sustituta de nifias,
nifios y adolescentes y Objetivos Especificos. de contar con una guia especifica para cada
operador que facilite el 6ptimo desarrollo de los procesos de Adopcion Nacional. Contar

con una ruta critica de articulacidn interinstitucional para procesos de Adopcioén Nacional
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y establecer formatos de informe en que deben ser utilizados durante el proceso de
Adopcion Nacional. En tanto que la adopcion de personas mayores, se encuentra regulada
por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 7 de febrero de 2009,
Ley del Notariado Plurinacional. Ley 483 de 25 de enero de 2014 y D.S. Nro. 2189
Reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional de fecha 19 de noviembre de 2014,
Decreto Supremo 5012 de fecha 6 de septiembre de 2023 y Reglamento de Tramites en
la via voluntaria y otras escrituras aprobado mediante Resolucion Administrativa
DIRNOPLU 154/2023, de 2 de octubre de 2023, que reglamenta a la Ley del Notariado
Plurinacional en su art. 59 inc. b) de la Ley 483 de 25 de enero de 2014.

En la legislacion boliviana se tiene establecido la adopcidn en via notarial en el articulo
52 inc. b), no obstante, de ello, la reglamentacion establecida en el Decreto Supremo 5012
de septiembre de 2023, no contempla muchos requisitos especificos, condiciones
obligatorias de cumplimiento, requisitos, procedimiento claro y causales para la
revocatoria, para llevarlo a efecto, hecho que no ocurre en diversas legislaciones, lo que
implica una laguna juridica con lo que los notarios no pueden actuar de una manera

adecuada.

Aplicadas las encuestas a los notarios, abogados y poblacién, se denota poco
conocimiento de este tipo de adopcidn por parte de los abogados y poblacion, mientras

que los notarios en varios casos no han realizado ninguna adopcion de este tipo.

En la normativa sobre adopcion de persona mayor de edad no existen las reglas claras, lo
que imposibilita poder realizarla, constituyendo un riesgo para las funciones que realiza

el notario de fe publica.
La necesidad de una reglamentacion es opinion comun de todos los encuestados,

Para esto se plantea una normativa que insertada en la reglamentacion a la Ley del
Notariado plurinacional, pueda establecer los marcos necesarios y generar mayor
seguridad juridica para los adoptados, y adoptantes en especial en lo que se refiere a sus

bienes y recursos econdmicos.

En el transcurso de la investigacion, la figura juridica de la adopcion de personas mayores
de edad fue reglamentada mediante Decreto Supremo 5012 de fecha 6 de septiembre de
2023 y Reglamento de Tramites en la via voluntaria y otras escrituras aprobado mediante

Resoluciéon Administrativa DIRNOPLU 154/2023, de 2 de octubre de 2023, empero
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como resultado de la investigacion se llego a establecer que la normativa presenta una
serie de incongruencias atentatorias al derecho a la familia y al derecho a ser adoptado y
adoptar, a formar una familia e incluso al derecho a la identidad, derechos protegidos por

la Constitucion Politica del Estado y otras normas.

El requisito de procedencia de la adopcion de persona mayor de edad la existencia de
parentesco consanguineo, limita la adopcidn por parte de quienes no son parientes pero

quieren recurrir a la adopcion.

Asi mismo se llega a la conclusion que la base documental de la Escritura Publica de la
adopcion de persona mayor de edad, debe ser la minuta, acompanada de una solicitud en
el que conste que se adjunta toda la documentacion requerida y cumplimiendo los

requisitos exigidos a los efectos de la adopcion de persona mayor de edad.

La norma debe contemplar las adopciones de personas mayores de edad por extranjeros,
asi como las formas de dejar sin efecto la Escritura Piblica de adopcion de persona mayor

de edad por revocacion, senalar las causales de revocacion.

Del trabajo de campo se llegd a establecer la poca aplicabilidad de la normativa de la
adopcidon de persona mayor de edad, precisamente por la falta de reglamentacion en

cuanto a los requisitos de procedencia.
RECOMENDACIONES

Se debe incorporar las reformas planteadas dentro de la reglamentacion de la Ley del
Notariado Plurinacional, esto debe ser gestionado desde la iniciativa ciudadana o de la

Direccidon Nacional del Notariado Plurinacional.

Establecer un mayor seguimiento a los casos de adopcion de personas mayores por via

notarial, de manera de comprender otras limitaciones que se contempla en la normativa.

Socializar la adopcion de personas mayores de edad, como otros de los tramites mas que
se realizan en sede notarial, de manera que los requirentes puedan hacer uso de esta figura

juridica.
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ANEXOS



ENCUESTA DIRIGIDA A NOTARIOS DE FE PUBLICA

OBJETIVO: Establecer mediante la opinidon juridica notarial, los aspectos juridicos
relativos a la adopcion de persona mayor de edad y los requisitos necesarios para la

procedencia de la adopcion de personas mayores de edad en la via notarial.

DATOS PERSONALES DEL ENCUESTADO

1. Nombre Completo:

Numero de Notaria: Ciudad:

Afios en el Servicio Notarial

Rl el

Fecha de la encuesta

ASPECTOS DE LA ADOPCION DE UNA PERSONA MAYOR DE EDAD EN
BOLIVIA

1.- {Conoce usted en qué consiste la adopcion?
SI 0 NO 1[I

2.- (Tiene conocimiento que la legislacion boliviana permite la adopcion de persona

mayor de edad?

SI O NO [

3.- ;La Ley 483 del Notariado Plurinacional establece la adopcion de persona mayor?
SI 0 NO [

4.- { Qué requisitos solicita para la adopcion de persona mayor de edad?

5.- (Cree que el Art. 59, inciso (b), de la Ley 483 del Notariado Plurinacional es claro y

conciso con respecto a la adopcidn de persona mayor de edad?
SI 0 NO [
6.- { Usted realiza o ha realizado adopciones de persona mayor de edad en su notaria?

SI O NO [



7.- (Cuantas adopciones de personas mayores de edad realizo?

8.- Explicar las razones o motivos por las que no daria curso a la adopcion de persona

mayor de edad.

9.- (Ud. cree que es posible que se pueda hacer mal uso de la figura juridica de la

Adopcion de persona mayor de edad?

SI 0 NO 1[I

10.- {En qué ambito se puede hacer un mal uso?

Juridico 1

Econémico [

Politico O

Migratorio

Narcotrafico [

Trata y trafico de personas [

Otro &mbito (MENCIONAT) ..eiiniitt i

11.- ;Qué requisitos considera usted que se deben incluirse en la reglamentacion para la

adopcidn de persona mayor de edad por la via notarial? (Marcar una o mas opciones.)
Minuta de adopcion de persona mayor de edad. [

Diferencia de edad entre el adoptante y adoptado [

Solo proceda previa convivencia de por lo menos 10 afios [

Certificado de Nacimiento del adoptante o adoptantes y del adoptado. [

En caso que el adoptado sea extranjero. Certificado de Nacimiento traducido y apostillado

0

Certificado de Solteria del adoptante [



Certificado de Matrimonio si los adoptantes son casados y consentimiento escritos de

ambos. [

Certificado de Defuncion del conyuge en caso de viudez del adoptante. [

Cédulas de Identidad vigentes y originales del adoptante o adoptantes y adoptado. [
En caso que el adoptado sea extranjero. Cédula de Identidad de Extranjero. [

En caso de que los adoptantes sean o sean extranjeros certifico de nacimiento y

matrimonio apostillado [
Certificado de Descendencia de los adoptantes emitido por el SERECI. []

Certificado de Antecedentes Penales (REJAP) de adoptante (s) y adoptado que constaten
que el adoptante o adoptantes y adoptado no registran antecedentes penales referido a
sentencia condenatoria ejecutoriada, declaratoria de rebeldia o suspension condicional del

proceso, especialmente del adoptado, en razén del cambio de identidad. []

Certificado de Antecedentes Policiales del adoptante o adoptantes y adoptado emitido por

la Interpol, en caso de adopcion por extranjeros [

Certificado de Inscripcion en el Padron Electoral Biométrico del adoptante o adoptantes

y adoptado. [] (No aplica si el adoptado es extranjero).
Certificacion de la ASFI, que acredite no tener créditos bancarios [
Uso de declaraciones voluntarias. []

Testimonio de la Sentencia ejecutoriada de perdida de la autoridad materna / paterna o

ambos [

Certificado del flujo migratorio del adoptado emitido por Migracion, en caso de ser

extranjero [ |
OLro (SENANAT). ...t e

12.- Ud. {Como notaria (o) de fe publica cree que es necesario incluir en el Reglamento
(D.S. 2189) de la Ley 483 del Notariado Plurinacional normas que regulen la adopcion

de persona mayor de edad para llenar el vacio legal que referente a los requisitos?

SI O NO [



13.- Considera Ud. que la adopcion de persona mayor de edad sea un tramite en la via

voluntaria notarial en materia familiar.
N | [ NO [J

iMUCHAS GRACIAS POR SU PARTICIPACION Y COLABORACION!



ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS

OBJETIVO: Establecer conocimiento de la adopcion de persona mayor de edad por los

abogados, opinion sobre los requisitos de su procedencia

I. DATOS PERSONALES DEL ENCUESTADO

1 Nombre Completo:
2 Anos en la profesion Ciudad:
3 Fecha de la encuesta

II. ASPECTOS DE LA ADOPCION DE PERSONA MAYOR DE EDAD EN BOLIVIA
1.-;Conoce usted en qué consiste la adopcion?
SI O NO 1[I

2.- (Tiene conocimiento que la legislacion boliviana permite la adopcion de persona

mayor de edad?
SI 0 NO [

3.- ¢ Tiene conocimiento de la Ley 483 del Notariado Plurinacional establece la adopcion

de persona mayor por via notarial?
SI 0 NO [

4.- ;Cree que el Art. 59, inciso (b), de la Ley 483 del Notariado Plurinacional es claro y

conciso con respecto a la adopcion de persona mayor de edad?
SI O NO 1[I

5.- {Usted realiza o ha realizado tramites de adopciones de persona mayor de edad en

Notaria de Fe Publica?
ST 0 NO [
6.- ;Cuantos tramites de adopciones de personas mayores de edad realizo?

7.- ({Cudl cree usted que es la razon que impulsa a que se adopte a una persona mayor de

edad? (Marcar una o mas opciones.)

Cooperacion para una vida digna de la persona a adoptar. [ ]



Apoyo mutuo con el futuro adoptante. [

Haber vivido con el adoptado. [ ]

Emancipacion de los hijos(as) legitimos. [ |

Herencia [']

Otro aspecto (sefalar)...........cooiiiiiiiiiiii

8.- (Cree que es posible que se pueda hacer uso indebido de la figura de la adopcion de

persona mayor de edad? (Marcar solo una opcién.)

Si 0 No [J

9.- (En qué ambito se puede hacer uso ilicito?

Juridico M

Econémico [

Politico 0

Migratorio [

Narcotrafico [

Trata y trafico de personas [

Otro &mbito (MENCIONAT) ..eiintiiti i

10.- ;Como valora usted el actual procedimiento de adopcion por la via notarial de una

persona mayor de edad? (Marcar solo una opcién.)
Confuso M
No confuso [
Dificultoso [
No dificultoso [

11.- {Qué requisitos considera usted que se deben exigir en la reglamentacion para la

adopciodn de persona mayor de edad por la via notarial? (Marcar una o mas opciones.)

Minuta de adopcion de persona mayor de edad. [



Diferencia de edad entre el adoptante y adoptado [
Solo proceda previa convivencia de por lo menos 10 afios [
Certificado de Nacimiento del adoptante o adoptantes y del adoptado. [ ]

En caso que el adoptado sea extranjero. Certificado de Nacimiento traducido y apostillado

[
Certificado de Solteria del adoptante [

Certificado de Matrimonio si los adoptantes son casados y consentimiento escritos de

ambos. [

Certificado de Defuncion del conyuge en caso de viudez del adoptante. [

Cédulas de Identidad vigentes y originales del adoptante o adoptantes y adoptado. [
En caso que el adoptado sea extranjero. Cédula de Identidad de Extranjero. [

En caso de que los adoptantes sean o sean extranjeros certifico de nacimiento y

matrimonio apostillado []
Certificado de Descendencia de los adoptantes emitido por el SERECI. [

Certificado de Antecedentes Penales (REJAP) de adoptante (s) y adoptado que constaten
que el adoptante o adoptantes y adoptado no registran antecedentes penales referido a
sentencia condenatoria ejecutoriada, declaratoria de rebeldia o suspension condicional del

proceso, especialmente del adoptado, en razén del cambio de identidad. [

Certificado de Antecedentes Policiales del adoptante o adoptantes y adoptado emitido por

la Interpol, en caso de adopcioén por extranjeros [

Certificado de Inscripcion en el Padron Electoral Biométrico del adoptante o adoptantes

y adoptado. [ (No aplica si el adoptado es extranjero).
Certificacion de la ASFI, que acredite no tener créditos bancarios [
Uso de declaraciones voluntarias. [

Testimonio de la Sentencia ejecutoriada de perdida de la autoridad materna / paterna o

ambos [



Certificado del flujo migratorio del adoptado emitido por Migracion, en caso de ser

extranjero [
OLro (SENANAT). . ..ottt

12.- (En su opinion profesional, cree usted que es necesario modificar el Reglamento
(D.S. 2189) de la Ley 483 del Notariado Plurinacional respecto a la adopcion de una
persona mayor de edad para llenar el vacio legal existente en la reglamentacion referente

a los requisitos?
ST [ NO 1[I

13.- Ud. Ha tenido algun problema o dificultad para realizar tramite de adopcion de

persona mayor de edad en sede notarial
SI [ NO 1[I
(S1 su respuesta es SI, manifieste cuales?

MUCHAS GRACIAS POR SU PARTICIPACION, AMABILIDAD EN SU
COOPERACION



ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION

OBJETIVO: Establecer conocimiento de la adopcion de persona mayor de edad
por los abogados, opinion sobre los requisitos de su procedencia

I. DATOS PERSONALES DEL ENCUESTADO

1 Nombre Completo:

2 Afos de Ciudad:
antigiiedad

3 Fecha de la
encuesta

II. ASPECTOS DE LA ADOPCION DE PERSONA MAYOR DE EDAD EN
BOLIVIA

1. ;Conoce usted en qué consiste la adopcion?

si (O No Oy Poco O

2. ;Tiene conocimiento que la legislacion boliviana permite la adopcidn de persona
mayor de edad?

si 3 O o

3. ;Tiene conocimiento de la Ley 483 del Notariado Plurinacional y su reglamento en
su totalidad?

(Marcar solo tina opcion.)

SID Q Poco D

4. ;Cree que el Art. 59, inciso (b), de la Ley 483 del Notariado Plurinacional es
claro y conciso con respecto a la adopcion de persona mayor de edad?

SiD No D

5. Responder esta pregunta si la respuesta es SI o EN PARTE a la pregunta #4, si la
respuesta es NO, saltar a la pregunta # 6.

(Qué requisitos solicita para la adopcion de persona mayor de edad?



6. ;Tiene conocimiento si existen requisitos especificos para la adopcion de una
persona mayor de edad?

sif) No(J

7. (Se encuentra reglamentado el art. 59 inc. b) de la Ley del Notariado
Plurinacional con respecto a la adopcion de persona mayor de edad, su procedencia,
requisitos y otros aspectos?

SiD No. D

8. (Qué nivel de conocimiento tiene usted de la Adopcion de persona mayor de edad
en sede notarial? (Marcar solo una opcion.)

D Amplio
D Medio
D Poco

D Ninguno

9. (Usted realiza o ha realizado tramites de adopciones de persona mayor de edad en
Notaria de Fe Publica?

Si D NOD

10.  Responda solo si la respuesta es SI.
(Cuantos tramites de adopciones de personas mayores de edad realizo?
11.  Responda solo si la respuesta es SI a la pregunta 9, responda

(Cuantas adopciones de varones y cuantas adopciones de mujeres realiz6?

Varones []



Mujeres [

12. ;Cuadl cree usted que es la razén que impulsa a que se adopte a una persona
mayor de edad? (Marcar una o mas opciones.)

O

O

Cooperacion para una vida digna de la persona a adoptar.
Cooperacion en temas de salud para una vida digna del adoptante.
Apoyo mutuo con el futuro adoptante.

Tradicion familiar de contribuir a la sociedad mediante adopciones.
Haber vivido con el adoptado.

Emancipacion de los hijos(as) legitimos.

Impulsar potencialidades que se observd en la persona a adoptar.
Deseo de ayudar a un miembro familiar en necesidad de apoyo.
Deseo de heredar los bienes patrimoniales a la persona adoptada.

Otro aspecto (sefalar)............cooiiiiiiiiiiiiii e,

13. Qué razones cree usted que impulsa a tomar la decision de adoptar a una persona
mayor de edad? (Marcar una o varias opciones.)

O

O

]

]

La herencia no influye en la decision de adoptar.'

No tener hijos o heredero legitimo.

Asegurar mediante la adopcion de persona mayor de edad que la persona que
se designa como heredero sea quien reciba la herencia.

La afectividad no influye en la decision de adoptar.

Sobrestimacion de la persona a adoptar.

Identificacion con los valores de la persona a adoptar

Otro aspecto (IMENCIONAT). .. ....utuettt ittt ettt e eeeaaeaes

14. ;Cree que es posible que se pueda hacer uso indebido de la figura de la
adopcion de persona mayor de edad? (Marcar solo una opcion.)

15.

Si D NOD No sé C]

Responder esta pregunta si la respuesta es SI a la pregunta #14. Si la respuesta

es NO o NO SE, saltar a la pregunta # 16 (Marcar una o mas opciones.)

(En qué ambito se puede hacer uso ilicito?

O

O

Juridico

Econdémico



Politico

O

Migratorio

O

Narcotrafico

O

Trata y trafico de personas

O

Otro Ambito (MENCIONAT)  ...iuvieiett ettt et e e e eeeeaeeaeenns

O

O

Otro AmMbito (MENCIONAT). ...\t entteet et e e e e e e eeeeaeeaeanns

16. ;Coémo valora usted el actual procedimiento de adopcion por la via notarial de
una persona mayor de edad? (Marcar solo una opcion.)

o © Confuso
o © No confuso
o © Dificultoso
o © No dificultoso
17. ;Qué requisitos considera usted que se deben exigir en la reglamentacion para

la adopcidn de persona mayor de edad por la via notarial? (Marcar una o mas
opciones.)

o0 Minuta de adopcién de persona mayor de edad.

o Certificado de Nacimiento del adoptante o adoptantes y del adoptado. En
caso que el adoptado sea extranjero. Certificado de Nacimiento traducido y
legalizado.

o Certificado de Solteria del adoptante.

o Certificado de Matrimonio si los adoptantes son casados y consentimiento
escritos de ambos.

o Certificado de Defuncién del conyuge en caso de viudez del adoptante.

o Cédulas de Identidad vigentes y originales del adoptante o adoptantes y
adoptado. En caso que el adoptado sea extranjero. Cédula de Identidad de
Extranjero.

o Certificado de Descendencia de los adoptantes emitido por el SERECI.

o Certificado de Antecedentes Penales que constaten que el adoptante o
adoptantes y adoptado no registran antecedentes penales referido a sentencia
condenatoria ejecutoriada, declaratoria de rebeldia o suspension condicional del
proceso, especialmente del adoptado, en razén del cambio de identidad.

o Certificado de Antecedentes Policiales del adoptante o adoptantes y adoptado
emitido por la Interpol.



o Certificado de Inscripcion en el Padron Electoral Biométrico del adoptante o
adoptantes y adoptado. (No aplica si el adoptado es extranjero).

o Certificado del flujo migratorio del adoptado emitido por Migracion, en caso

de ser extranjero.

o Debe ser incluido con un tramite mas en la via voluntaria notarial en materia

familiar
O Otro (A) (SERALAT) ....eeeiiieiiieiieeie et e
O Otro (B) (SERALAT).......ccuiiiiieiieeii ettt

O Otro (C) (SETALAT).....ceeiiieeiiieeiieeeee ettt e

18. (En su opinidn profesional, cree usted que es necesario modificar el Reglamento
(D.S. 2189) de la Ley 483 del Notariado Plurinacional respecto a la adopcion de una
persona mayor de edad para llenar el vacio legal existente en la reglamentacion
referente a los requisitos?

SiD No D

MUCHAS GRACIAS POR SU PARTICIPACION, AMABILIDAD EN SU
COOPERACION



ENTREVISTA A UNA PERSONA ADOPTANTE Y OTRA ADOPTADA Y A LA
MADRE BIOLOGICA

Introduccion:

Me complace presentarles esta entrevista a una familia compuesta por el padre, la madre
una hija adoptada por el padrastro, cuyo tramite se realiz6 en la Notaria de fe Publica Nro.
45 del Municipio de Cochabamba, que por el secreto notarial se los denominara con
nombres ficticios. A la persona adoptante se lo llamara con el nombre de José, la madre
bioldgica Maria, la hija adoptada Julia. Su historia nos brinda una perspectiva personal,
familiar y social, valiosa sobre la experiencia de la adopcion de persona mayor de edad.

CASO: La sefiora Maria y el sefior Juan tiene una hija, naci6 en el afio 1996 a quién le
dan el nombre de Ana, al poco tiempo de nacida Ana, el padre bioldgico desaparece,
ausentandose del pais al pais de Espana, cuando Ana tenia 4 afios, su madre contrajo
matrimonio civil con el sefor: José, con quien junto a Ana formaron una familia 6 afos
después nace el segundo hijo de Maria y el primero de José, Maria y José conversaron
con la directora del colegio para registrar a Ana con el apellido de su padrastro, llevando
ese apellido de su padrastro toda su vida, utilizando el mismo en todos los actos sociales,
de estudio, llegandola a conocer la sociedad como hija bioldgica de su padrastro: Ana
ingreso a la universidad que por influencias de la familia lograron registrarla con el
apellido de su padrastro en razon de que asi estaba registrada desde el colegio, e incluso
contrajo matrimonio civil, ocultando el apellido de su padre bioldgico, utilizando el
apellido de su padrastro en las invitaciones, el padrastro quiso adoptar a la nifia en su
minoridad empero no se lo encontraba al padre biologico, llegdndosele a demandar
judicialmente la perdida de la autoridad paterna en razoén de nunca haberse ocupado de la
menor de edad, menos nunca haberle asistido econdmicamente, el Juez fallo en sentencia
la perdida de la autoridad paterna, en ese trayecto Ana cumple la mayoria de edad, sin
haber sido adoptada por su padrastro, después de muchos afios se entera que existia una
norma que permitia la adopcidon de persona mayor de edad en sede notarial, en es razon
de ello que recurren a esta figura juridica del derecho de familia para regularizar su
identidad y filiacidn, la madre biologica se encuentra de acuerdo con la adopcion por
parte de su esposo, asi como el hijo bioldgico de ambos.

Nombre adoptada: Ana
Edad: 27 afios
.En qué momento de tu vida decides ser adoptada por tu padrastro?

Desde que tengo uso de razén ¢l siempre fue mi padre, yo siempre lleve el apellido de él,
y siempre la gente me conocia y me conoce como hija de €1, cuando existe la necesidad,
es precisamente ante la necesidad de regularizar mis situacién de identidad en los
documentos, yo siempre lleve el apellido de mi padrastro, las libretas de colegio, hasta el
titulo de bachiller logramos sacar con el apellido de mi padrastro, documento que permitio
el ingreso a la universidad, pero para la titulacion de la universidad me exigian la



presentacion de mi certificado de nacimiento lo que también impulso para la solicitud de
la realizacion de la adopcion por parte de mi padrastro.

JUna vez que te adopto tu padrastro, como te sentiste?

Me senti feliz, bueno yo siempre me considere hija de mi padrastro, pero ahora ya tenia
los documentos certificado de nacimiento y el carnet de identidad con el apellido que
siempre he llevado.

.Sabes que, como consecuencia de la adopcion de persona mayor de edad, surge
derechos y obligaciones, asi como consecuencias juridicas como el derecho a la
sucesion hereditaria, el derecho a la asistencia familiar?

Si.

&Sl existiera la posibilidad de revocar la adopcion lo harias?

No.

. Cual la opinion de tu padre bioldgico, de 1a adopcion?

En realidad, creo que no le importd, porque nunca se ocupo de mi persona, nunca me
dio asistencia econdmica, ni carifio, nunca recibi el calor de padre de parte del sefor.

.Qué mensaje le darias a otras personas que quieren adoptar personas mayores?
Considero que la adopcioén de mayores de edad se da precisamente por el hecho de
existir ya una convivencia de afnos como el caso mio, decirles que no desmayen ahora
existe normas que posibilitan la adopcion

. Te parecio facil el tramite de adopcion?

Si, pero pido que la ley se difunda, por que debe existir muchas personas como nosotros
que quieren regularizar su situacion y no lo hacen por desconocimiento de la Ley.

Nombre adoptante: José

Edad: 52 afios

(En qué momento de su vida decide adoptar a Ana?

Ana siempre fue una nifia muy atenta con migo, se porto y se porta como una verdadera
hija y por el carifio, amor que le tengo a su madre y por la familia que habiamos

formado desde que ella se integrd a nosotros, es que desde que ella tenia sus 15 afios es
que busco adoptarla.



.Sabe que como consecuencia de la adopcion de persona mayor de edad, surge
derechos y obligaciones asi como consecuencias juridicas como el derecho a la
sucesion hereditaria, el derecho a la asistencia familiar?

Si.

&Sl existiera la posibilidad de revocar la adopcion lo haria?

No.

.Como se siente después de haber regularizado su situacion de padre con respecto
a Ana por medio de la adopcion?

Me siento feliz

. Cual su opinion de la normativa sobre adopcion de persona mayor de edad en
sede notarial?

Nosotros, desde el afio 2016 hemos andado notaria por notaria para solicitar el tramite de
adopcion de persona mayor de edad, en verdad los notarios no quisieron realizar por temor
ya que me decian que no estaba reglamentado y que deberiamos esperar que se reglamente
y asi fue pasando el tiempo, mas bien en la notaria 45 pudimos realizar el tramite.
Nombre adoptante: Maria- Madre bioldgica de Ana

Edad: 50 afios

.Cual su opinion del tramite de adopcion de persona mayor de edad en sede
notarial?

Me parece que debe mejorarse la normativa, también debe socializarse la ley

JUd. ;Como madre bioldgica intervino en la adopcion?

Si, firme la escritura publica de adopcion, firme dando por bien hecho la adopcion
Conclusion:

La historia de Ana nos ensefia que la adopcidn es una experiencia llena de amor, desafios
y alegrias. Es importante recordar que cada persona adoptada tiene una historia Unica y
valiosa que contar.

Agradecimientos:

Agradezco a Ana y su familia por compartir su historia con nosotros. Su testimonio
fortalece y enriquece la presente investigacion.
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