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RESUMEN 

La presente investigación aborda la problemática de los procesos voluntarios de 

autorización de viaje de menores al exterior y la limitación existente para que los notarios de 

fe pública de Bolivia tramiten dichas autorizaciones por la vía voluntaria notarial cuando son 

solicitadas mediante poder, conforme al artículo 91 del Decreto Supremo Reglamentario de 

la Ley del Notariado Plurinacional de Bolivia. El objetivo del estudio es proponer una 

modificación a dicha disposición legal para que los progenitores puedan acceder a un 

procedimiento más ágil, eficiente y accesible a través de las notarías de fe pública, 

favoreciendo la economía procesal y el beneficio social. La modificación de la normativa 

evitaría una sobrecarga innecesaria en los tribunales de justicia, reduciendo la demora y la 

burocracia en la tramitación de estas autorizaciones. El capítulo I de la presente investigación 

establece y aborda aspectos generales de la función notarial, así como también el valor del 

interés superior de la niña niño y adolescente. En el capítulo II se realiza una descripción de 

los procesos voluntarios y la normativa legal que los avala, así como también se realiza un 

análisis de la legislación nacional e internacional sobre este tema específico especialmente 

en lo referente a las autorizaciones de viaje de menores al exterior que son tramitados 

mediante apoderados. El capítulo III presenta el análisis de la información obtenida mediante 

el trabajo de campo realizado en Cochabamba, Bolivia, con la participación de notarios de fe 

pública, padres de familia y funcionarios de instituciones vinculadas con la temática. Los 

resultados evidencian la factibilidad y aceptación de la modificación normativa por parte de 

expertos, familias y autoridades consultadas, quienes consideran pertinente permitir que las 

autorizaciones voluntarias de viaje de menores al exterior puedan tramitarse mediante poder 

específico cuando uno de los progenitores se encuentra ausente. 

 Palabras clave: procesos voluntarios notariales, autorización de viaje de menores, 

poder específico, modificación normativa, función notarial, interés superior del menor, Bolivia. 
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ABSTRACT 

This research examines the legal limitation in Bolivia regarding the notarial processing 

of voluntary travel authorizations for minors traveling abroad when such authorizations are 

requested through a power of attorney, in accordance with Article 91 of the Regulatory 

Supreme Decree of the Plurinational Notarial Law. The objective of the study is to propose an 

amendment to this legal provision to enable parents to access a more efficient, expeditious, 

and accessible procedure through public notary offices, thereby promoting procedural 

economy and contributing to the reduction of the judicial workload. The research adopted a 

mixed-methods approach, combining doctrinal and legal analysis with fieldwork conducted in 

the city of Cochabamba, Bolivia, involving public notaries, parents, and officials from 

institutions related to the subject. In addition, national and international legal frameworks 

governing voluntary proceedings and travel authorizations for minors were analyzed. The 

findings demonstrate broad support for the proposed legal amendment, which is considered 

both feasible and appropriate for allowing voluntary travel authorizations for minors to be 

processed through a specific power of attorney when one parent is absent. Such a reform 

would safeguard the best interests of the child, improve access to justice, and enhance the 

efficiency of notarial procedures. 

Keywords: travel authorization, minors, public notary, specific power of attorney, 

voluntary proceedings, best interests of the child. 
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INTRODUCCIÓN 

El presente estudio nace a partir de las nuevas competencias que han sido otorgadas 

al Notario de Fe Pública Boliviano enmarcadas en la Ley 483 y su Decreto Reglamentario 

2189 ambas normativas relativamente nuevas en la legislación notarial boliviana, que aborda 

y reglamenta nuevas atribuciones dentro del ámbito notarial, bajo la denominación de 

procesos voluntarios. 

A través de un análisis teórico y doctrinal nos enfocamos en el proceso voluntario de 

permiso de viaje de menores al exterior que a la fecha puede ser tramitado en sede notarial 

bajo la clasificación de procesos voluntarios en la vía familiar. Posee una limitante para el 

perfeccionamiento de este tipo de proceso; la presencia de ambos progenitores en sede 

notarial para que el viaje del menor sea realizado en compañía de cualquiera de estos dos, 

no permite que este trámite sea solicitado por uno solo de los padres cuando este cuenta con 

un respectivo poder especifico que autoriza llevar adelante este tipo de trámite en su 

condición de apoderado del otro progenitor en sede notarial. 

Principalmente este tema de investigación y análisis nace como consecuencia de la 

propia experiencia dentro del ámbito notarial, a través de la cual evidencie desde la puesta 

en marcha de la ley Notariado Plurinacional de Bolivia 483 promulgada en fecha 25 de enero 

del 2014 - un antes y un después con relación a la actividad del notario y del que hacer notarial 

frente a las nuevas responsabilidades que le han sido delegadas en el Estado Plurinacional 

de Bolivia.} 
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CAPÍTULO I.  ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACIÓN 

1.1 Antecedentes 

Desde la implementación la Ley del Notariado Plurinacional de Bolivia en el año 2014, 

se contemplan nuevos términos que acompañan esta delicada labor, por lo cual 

principalmente se determina la creación de la carrera notarial como la base de esta actividad 

la cual cuenta con el requisito indispensable de que debe ser llevada adelante por 

profesionales expertos no solo en el ámbito notarial, sino también en otras áreas del derecho, 

lo que hoy por hoy obliga a los notarios a la constante capacitación y evaluación por parte de 

los entes rectores de este gremio (DIRNOPLU Art. 24 Ley 483 del 25 de enero del 2014) 

escenario que encuentra claramente detallado en los artículos 21 al 24 de la Ley 483.   

Con la promulgación del Decreto Supremo 2189 en fecha 19 de noviembre del 2014 

que reglamenta la Ley 483, estas facultades han sido minuciosamente detalladas desde el 

artículo 18 hasta el articulo 36 Sección II del Capítulo III. Estas disposiciones legales le han 

otorgado mayor legitimidad a la actividad notarial y a la carrera notarial como tal.  

Durante la vigencia de la Ley del Notariado del 5 de marzo de 1858  -a la fecha 

derogada-  existían muchos vacíos legales como consecuencia de que al momento de su 

creación esta norma respondía a un momento histórico del país, tanto espacial como 

poblacional situación que con el pasar del tiempo y como consecuencia de la antigua data de 

esta norma legal fue abriendo  paso a una práctica notarial basada principalmente en la 

costumbre más que en el cumplimiento de la ley, esta normativa acompañó la función notarial 

del país a lo largo de más de 158 años, tiempo en el cual se apoyaba la función del notario 

en circulares emitidas por el Consejo de la Judicatura como ente rector y por cosas de 

costumbre llegado el momento en muchos casos se dejó de cumplir a cabalidad los principios 

pregonados por el notariado latino los cuales fueron tomados en cuenta  al momento de la 

elaboración de la antigua  ley del notariado de 1958 como es el caso de  la unidad de acto y 

el uso de los testigos instrumentales en las actuaciones notariales situaciones que con el 

tiempo no se cumplía a cabalidad.  

El Notario de Fe Pública siempre ha ostentado la fe pública por delegación del Estado, 

sin embargo muchas ocasiones el accionar de este profesional se vio limitado al simple hecho 

de dar formalidad legal a los documentos elaborados previamente por los profesionales 

abogados, documentos que comúnmente se conocen como “minutas”  o instrucciones de 

poder, situación que dio paso a que el notario de fe pública se vea muchas veces limitado a 

ser un simple trascriptor que plasmaba la voluntad de las partes en un documento 

confeccionado con anterioridad por un profesional de derecho, agregando “las cláusulas de 

estilo y seguridad”.  
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En la antigua ley del notariado se catalogaba al notario de fe pública por clases, vale 

decir, de primera Clase a los Notario de ciudades capitales, de segunda Clase a notarios de 

provincia y de Tercera Clase a los notarios de cantones, cuya clasificación estaba limitada al 

nivel académico obtenido: Licenciatura en derecho para los de primera clase, en tanto que 

para los notarios de Segunda y Tercera Clase no era un requisito fundamental el ser abogado 

de profesión.  (Ley del Notariado, 1858, Art. 5), bastaba la experiencia en esta área.  

Este escenario ha cambiado totalmente desde la promulgación de la nueva Ley del 

Notariado Plurinacional 483 y su Decreto Reglamentario 2189  abriendo paso a un nuevo 

sistema notarial, mediante estas nuevas disposiciones legales, se norma y profundiza el 

actuar del notario actual, al cual se lo define como un profesional de derecho que cumple el 

servicio notarial por delegación del Estado y la ejerce de forma privada, asesorando 

excepcionalmente en el marco de sus funciones, interpretando y dando forma legal a la 

voluntad de las y los interesados, elaborando y redactando los instrumentos públicos, 

asimismo se concluye esta delicada labor con la incorporación de nuevas facultades como lo 

es el realizar los diferentes tipo de trámites en la vía voluntaria notarial que se hallan previstos 

en la presente Ley. (Ley del Notariado Plurinacional, 2014, art. 11) 

En tal sentido, es a partir de la puesta en práctica de esta nueva normativa legal que 

se han otorgado mayores atribuciones que recaen en los Notarios de Fe pública quienes a la 

fecha ostentan nuevas competencias que se hallan principalmente plasmadas en los 

denominados procesos voluntarios que han sido catalogados por áreas específicas a través 

del artículo 90 del Decreto Supremo 2189.   

En lo referente al área familiar el articulo 93 inc. b) hace referencia al proceso 

voluntario de permiso de viaje de menores al exterior tramitado con la presencia física en 

sede notarial de ambos progenitores.  

En este contexto, la nueva ley del notariado y su respectivo Decreto Supremo 

reglamentario norma y establece que dicho trámite no puede ser tramitado mediante 

apoderado estableciendo que procede solamente cuando ambos progenitores se puedan 

hacer presentes en oficina notarial y el viaje del menor recaiga en la compañía de cualquiera 

de los cónyuges, caso contrario ante el impedimento de la presencia de uno de ellos deberá 

tramitarse acudiendo a la vía judicial.  

En dicho proceso voluntario no se contempla la posibilidad de que este tipo de tramite 

sea formalizado en oficina notarial por cualquiera de los progenitores cuando cualquiera de 

estos dos cuente con un poder específico otorgado de forma voluntaria y cumpliendo con 

todos los requisitos legales donde autorice a realizar y tramitar permiso de viaje del menor en 

sede notarial.   (Decreto Supremo 2189, 2014 artículos 90 y 93 inc. b) 
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Ante esta limitante se obliga a aquellos padres (separados o con un mandato temporal 

otorgado por el otro progenitor) que por diversas circunstancias cuentan con un mandato 

plasmado mediante poder notarial especifico debidamente autorizado ante autoridad 

competente – Notario de Fe Pública-, o cónsul en el exterior,  a  acudir al Tribunal 

Departamental de Justicia  para iniciar  un trámite judicial de autorización de viaje de menor 

al exterior a través de un juzgado del menor debiendo atenerse al tiempo y la burocracia la 

cual es por demás conocida en los tribunales de justicia. 

1.2 Planteamiento del problema 

Con carácter previo a la promulgación de la Nueva Ley del Notariado Plurinacional de 

Bolivia, absolutamente todos los trámites de permisos u autorizaciones de viaje de menores 

al extranjero se llevaban a cabo acudiendo a la vía judicial (juzgados de instrucción) a través 

de gestores o abogados quienes presentaban los distintos memoriales de solicitud y 

requisitos adicionales al Tribunal Departamental de Justicia de la Provincia Cercado de la 

ciudad de Cochabamba, situación que conllevaba en muchos casos dilatación de este tipo de 

gestiones principalmente debido a la sobre carga de causas que deben ser atendidas por los 

jueces.  

A ello se suma el hecho que el uso de poderes notariales para gestionar este tipo de 

trámites a lo largo de los últimos años se vio incrementado como consecuencia de  la 

coyuntura socioeconómica de nuestro país que data de más de una década atrás  en la cual 

por la necesidad y el deseo de lograr mejores días han obligado a muchos progenitores a 

migrar a distintos países del exterior principalmente europeos habiendo, dejado mandatos 

específicos reflejados a través de poderes notariales a uno u otro progenitor e incluso en 

algunos casos a terceras personas a quienes le han encargado el cuidado de sus hijos 

menores de edad para que puedan representarlos ahí donde sea necesaria la presencia del 

progenitor(es),  responsabilidad que recaía muchas veces en abuelitos, tíos, hermanos 

mayores de edad e incluso terceras personas sin ningún grado de parentesco con el menor.   

1.3 Antecedentes del problema  

Ante la necesidad de viaje al exterior de un menor, solamente acompañado por uno 

solo de los padres, el procedimiento llevado a cabo siempre ha requerido la anuencia de 

ambos padres, no obstante en casos en los que la autoridad natural recae sobre uno solo de 

los progenitores no siendo posible la presencia física del otro, muchas veces, dentro de los 

requisitos para la tramitación de este viaje se encuentra la presentación de garantes, por 

ultimo cuando se dan casos donde se debe de tramitar permisos de viajes de sus hijos 

menores a los lugares de residencia los progenitores o por distintos motivos que pueden ser 

desde repatriaciones familiares hasta vacaciones, con anterioridad los progenitores de un 
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menor de edad antes de partir otorgaba y a aun a la fecha deja un poder específico con este 

mandato claro para poder llevar adelante para este fin.  

En tal sentido, por lo expuesto en los antecedentes se evidencia el procedimiento 

anterior a la promulgación de la nueva ley del notariado plurinacional obligaba a que en caso 

de que el menor tenga que ausentarse del país a un país extranjero solamente acompañado 

por uno de los progenitores debían ambos padres acudir al tribunal departamental de justicia 

de su ciudad para que a través de un juzgado del menor se autorice la salida del niño o 

adolescente menor de edad.  

Con la implementación de la nueva ley del notariado a partir del año 2014, se ha 

avanzado algo más en pro de la desburocratización de este trámite,  puesto que a la fecha 

esta normativa legal contempla la posibilidad de la tramitación de autorizaciones de viaje de 

menores al exterior por la vía voluntaria notarial siempre y cuando a la solicitud del mismo se 

cuente con la presencia y anuencia de ambos progenitores debiendo recaer la 

responsabilidad del viaje con el menor en uno u otro progenitor, debiendo determinarse 

claramente el lugar al que se traslada el menor, la fecha de salida, la fecha de retorno, en 

compañía de cuál de los progenitores viajara el menor, entre otros aspectos y requisitos 

legales que son exigidos por el Notario de Fe Publica al momento de fraccionar este 

documento. 

Este trámite a la fecha también ha ido adecuándose a las nuevas directrices que son 

emitidas por parte de la Dirección del Notariado Plurinacional de Bolivia, mediante instructivos 

de cumplimiento obligatorio.  

A un principio cuando la función del notario se fue inmiscuyendo en estas nuevas 

atribuciones, fue cumpliendo lo dispuesto por los entes fiscalizadores   verificando el pago de 

la alícuota a favor del Estado boliviano y los demás requisitos establecidos en los artículos 

102 y 103 del Decreto Reglamentario. Seguidamente, se procede al llenado de un formulario 

pre establecido que es proporcionado por la Dirección del Notariado Plurinacional en el cual 

se consignan los datos necesarios, el mismo que siendo firmado por ambos progenitores 

quienes además deben estampar la huella dactilar del pulgar derecho, concluyéndose esta 

formalidad con la firma y autorización del notario de fe pública previa cancelación del arancel 

notarial por concepto de honorarios notariales. (Decreto Supremo 2189, 2014, arts. 102 y 

103).  

En dicha tramitación notarial en un comienzo era el Notario de Fe Pública el 

comisionado a cumplir con la exigencia de los requisitos establecidos en los artículos 102 y 

103 del Decreto Supremo 2189 debiendo quedar con un legajo de documentos de respaldo 

que deben formar parte del archivo notarial y posteriormente notificar a la Dirección del 
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Notariado Plurinacional de la realización del trámite, momento en el cual recién concluye el 

mismo de forma administrativa, sin que ello limite el tiempo de gestión del trámite en notaria. 

Instructivo DIRNOPLU - Cumplimiento a requisitos de tramites vía voluntaria notarial y 

apostilla No. 028, 2019) a la fecha la exigencia para la tramitación de autorización de viaje de 

menores por la vía voluntaria notarial ha sufrido algunas modificaciones que tienen más que 

ver con la forma del pago por los servicios, los cuales a la fecha se deben efectuar mediante 

la plataforma del Servicio de Pagos Notariales – SIPSEN, quedando todos los demás 

requisitos sin ninguna alteración.  

1.4 Delimitación del problema 

Con relación a la tramitación de la autorización de viaje de menores al exterior y de 

los factores que limitan, obstaculizan y afectan derechos frente a la capacidad de poder llevar 

adelante este tipo de trámite por la vía voluntaria notarial por parte de uno de los progenitores 

cuando cuenta con un poder especifico que fue otorgado por el otro cónyuge, el presente 

estudio se delimita a continuación. 

1.4.1 Límite Espacial 

La presente investigación se encuentra enmarcada al estudio de investigación 

dogmática y jurídica desde la creación de la nueva ley del notariado plurinacional de Bolivia 

Ley 483 y su Decreto reglamentario ambos implementados desde el año 2014 en Bolivia. 

Espacialmente el presente trabajo recopila información de distintas instancias a nivel 

institucional, DIRNOPLU, Ministerio de Justicia, funcionarios del servicio notarial. 

1.4.2 Límite Temporal 

En primera instancia, la revisión documental del presente trabajo se enmarca en el 

análisis de la Ley 483 y su Decreto reglamentario, normativa implementada desde el año 

2014 en Bolivia. Así también es preciso mencionar que el análisis realizado a las limitaciones 

e incidencia de la norma señalada, se desarrollará durante las gestiones 2022 – 2023. 

1.4.3 Límite Geográfico 

La Ley 483 y su Decreto reglamentario, implementada desde el año 2014 en Bolivia y 

el análisis de limitaciones e incidencia a partir de información recopilada de quienes participan 

del servicio notarial en el departamento de Cochabamba, provincia Cercado.  

1.5 Formulación del Problema  

¿Cómo fundamentar teórica y doctrinalmente la tramitación del proceso voluntario de 

autorización de viaje de menor al exterior por parte de uno de los progenitores cuando cuenta 
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con un poder especifico otorgado por el otro cónyuge para llevar adelante este trámite ante 

un Notario de Publica? 

1.6 Objetivos 

1.6.1 Objetivo general 

Determinar fundamentos teóricos y doctrinales que respaldan la tramitación del 

permiso de viaje de menores al exterior ante notario de fe pública por parte de uno de los 

progenitores cuando cuenta con poder especifico otorgado por el otro cónyuge 

1.6.2 Objetivos específicos 

• Determinar los conceptos y contenidos conceptuales respecto a la función notarial, 

sus atribuciones, la vía voluntaria notarial y tramitación de permisos de viaje de 

menores al exterior tramitados a través de poder por parte de uno de los progenitores 

cuando cuenta con un poder específico.  

• Analizar y comparar la normativa nacional y extranjera relativa a los permisos de viajes 

de menores al exterior llevados adelante mediante apoderado examinando la 

jurisprudencia de casos en el extranjero. 

• Identificar factores limitantes dentro del proceso voluntario de autorización de viaje de 

menores frente expertos en la materia notarial (Notarios de Fe Publica de la ciudad de 

Cochabamba) respecto a la tramitación de permisos de viajes de menores al exterior 

a través de apoderado /progenitor. 

• Determinar factores que apoyen la modificación de la normativa e identificar 

principales beneficios, administrativos, económicos y sociales. 

• Desarrollar y justificar propuesta de normativa respecto a la tramitación de permisos 

de viaje de menores por la vía voluntaria notarial y descripción de procedimientos 

administrativos. 

1.7 Justificación de la investigación 

1.7.1 Justificación jurídica 

Para la presente investigación se acudirá a la doctrina, legislación nacional y 

comparada analizando la situación de países vecinos y europeos y jurisprudencia que puedan 

aportar antecedentes jurídicos de la forma de llevar adelante las autorizaciones de viaje de 

menores al exterior en sus legislaciones e instituciones. 

1.7.2 Justificación social  

Permitir al progenitor que cuenta con un poder especifico otorgado por el otro cónyuge 

llevar adelante las gestiones en notaria de permiso de viaje de menores al exterior agilizaría 
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dicho trámite así mismo evitaría la recarga procesal innecesaria en juzgados de familia de los 

Tribunales Departamentales de Justicia de Bolivia, en beneficio de los apoderados y los 

menores.  

De acuerdo a la Mesa Interinstitucional por el Derecho a Vivir en Familia es necesario 

que el Estado pueda asegurar que las instituciones encargadas del cuidado y protección de 

las niñas, niños y adolescentes cumplan las normas establecidas, especialmente en materia 

de seguridad, sanidad, número y competencia de su personal, así como en relación con la 

existencia de una supervisión adecuada (UNICEF, 2018) 

El enfoque que persigue el presente trabajo de investigación se analiza desde el 

contexto nacional y lo institucional, las atribuciones propias de las familias y su derecho a la 

reintegración, las funciones y atribuciones del notario respecto a los trámites voluntarios y 

finalmente como una cuestión de tipo administrativa referida a que se libere 

administrativamente un trámite que en esencia debería ser sencillo, podría incidir 

positivamente en beneficio de los menores y los progenitores que ostentan la tutela legal por 

naturaleza propia.   

1.7.3 Justificación económica  

Actualmente la función del notario de Fe Publica se encuentra regulada por parte de 

la Dirección del Notariado Plurinacional que ha establecido un arancel general y de 

cumplimiento obligatorio para los notarios con referencia a los servicios notariales.  

Específicamente en relación a los procesos voluntarios de permiso de viajes de 

menores que conlleva un depósito de cincuenta bolivianos en una cuenta del Estado y 

posteriormente la cancelación del honorario al notario que asciende a la suma de cincuenta 

bolivianos, trámite que costaría un total de cien bolivianos.  

Al acudir a los juzgados de familia muchos padres de familia requieren la gestión de 

un abogado que les efectué el memorial de solicitud y desarrolle el cometido de gestionar el 

permiso del menor, situación que muchas veces está sujeta a la oferta y demanda 

produciendo un mayor costo económico a los progenitores que cuentan con un poder 

específico. 

1.7.4 Alcance de la investigación 

El presente trabajo de investigación desarrollará una revisión y análisis de información 

secundaria, dirigida a determinar fundamentos teóricos y doctrinales que respaldan 

la tramitación del permiso de viaje de menores al exterior ante notario de fe pública por parte 

de uno de los progenitores cuando cuenta con poder especifico otorgado por el otro cónyuge. 
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Posteriormente se recopilará información primaria, consistente sobre todo en 

entrevistas a funcionarios del servicio notarial en el departamento de Cochabamba. Con el 

propósito de determinar las principales limitaciones de aplicación de la normativa relacionada 

al tema (Ley 483 y reglamento).  

Al ser este un estudio de tipo descriptivo y exploratorio, pretende analizar aspectos no 

suficientemente analizados respecto a las limitaciones e incidencia de la aplicación de la única 

excepción a los permisos de viajes de menores situación que se halla refrendada en el art. 

91 del Decreto Supremo 2189 de la Ley del Notariado Plurinacional de Bolivia. ARTÍCULO 
91.- (TRÁMITE POR REPRESENTACIÓN). 

1.8 Diseño de la Investigación 

1.8.1 Hipótesis 

El proceso voluntario de permisos de viajes de menores al exterior para ser tramitados 

en notarias a través de apoderados, incrementa la burocracia del trámite al tener que ser 

tramitado a la fecha en el Tribunal de Justicia a través de jueces de los juzgados del menor. 

1.8.2 Variables  

1.8.2.1 Variables independientes 

Normativa aplicable a los trámites por vía judicial o la Normativa aplicable por la vía 

Notarial 

1.8.2.2 Variables dependientes 

- Cantidad de permisos de viaje de menores a través de apoderados que cuenten con 

un poder específico. 

- Tiempo de tramitación de los permisos  

- Costo de tramitación de los permisos 

- Cantidad de permisos rechazados vs aprobados por vía Judicial 

- Percepción de funcionarios del servicio notarial y sobre la aplicación de la 

reglamentación y su posible modificación 

- Percepción de las familias sobre la aplicación de la reglamentación y su posible 

modificación 
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1.9 Operacionalización de variables 

Cuadro 1. 
Operacionalización de variables 

Variable Definición 
conceptual de 

la variable 

Indicadores Fuentes Técnicas Instrument
os 

Permisos de 

viaje de 

menores a 

través de 

apoderados 

que cuenten 

con un poder 

especifico. 

- Tiem

po de 

tramitación de 

los permisos  

- Cost

o de 

tramitación de 

los permisos 

- Cantidad de 

permisos 

rechazados vs 

aprobados por 

vía Judicial 
 

- Diagnosti

car la 

situación 

actual de 

los 

permisos 

de viaje 

de 

menores 

a 

tramitado

s a través 

de padre, 

madre. 

- Identificar 

duración 

en tiempo 

de 

tramitació

n de los 

permisos  

- Cuantifica

r 

permisos 

de viaje 

de 

menores 

− Cantidad 

de 

permisos 

de viaje 

de 

menores 

a través 

de 

apoderad

os que 

cuenten 

con un 

poder 

especifico

. 

− Tiempo 

de 

tramitació

n de los 

permisos  

− Costo de 

tramitació

n de los 

permisos 

− Cantidad 

de 

permisos 

rechazad

− Informaci

ón 

secundari

a, 

reportes 

del poder 

Judicial o 

de la 

DIRNOPL

U. 

− Revisión 

documental 

memorias o 

registros 

institucional

es. 

Memorias / 

registros 

institucionale

s 
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Variable Definición 
conceptual de 

la variable 

Indicadores Fuentes Técnicas Instrument
os 

- Identificar 

el costo 

de 

tramitació

n de los 

permisos  

 

os vs 

aprobado

s por vía 

Judicial 

−  

Normativa 

aplicable 

a los 

trámites 

por via 

judicial o 

la 

Normativa 

aplicable 

por la vía 

Notarial  

 

Ley del 

Notariado 

Plurinacional 

de Bolivia y 

 D. S.  2189  

− Condicion

es de 

otorgació

n de 

permisos 

de viaje a 

menores 

vía 

Notarial 

Norma 

vigente 
− Revisión 

documental 

Análisis 

comparativo 

de la 

normativa 

vigente 

Normativa 

aplicable 

a los 

trámites 

por via 

judicial o 

la 

Normativa 

aplicable 

por la vía 

Notarial  

 

Ley del 

Notariado 

Plurinacional 

de Bolivia y 

 D. S.  

2189  

Condiciones 

de otorgación 

de permisos 

de viaje a 

menores via 

Judicial 

Norma 

vigente 
Revisión 

documental 

Análisis 

comparativo 

de la 

normativa 

vigente 
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Nota: Elaboración propia 

1.10 Métodos de investigación utilizados  

Esta investigación es considerada cuantitativa y descriptiva, mediante lo cual se 

pretende detallar en que consiste el fenómeno planteado y especificar sus particularidades, 

tomando en cuenta a través de los métodos deductivo- inductivo, las limitantes, así como 

incidencias de la reglamentación a la Ley 483, en relación al proceso voluntario de permisos 

de viajes de menores al exterior para ser tramitados en notarias a través de apoderados, si 

bien es conocido, no es profundizado al nivel del presente estudio. 

1.10.1 Instrumentos utilizados  

A través de la realización de entrevistas, encuestas o cuestionarios se efectuará un 

trabajo de campo con levantamiento de datos estadísticos a partir de los cuales se podrán 

obtener datos cuantitativos, pero también se pretende dentro de las entrevistas logradas, la 

obtención de información cualitativa del tema estudiado.  

Variable Definición 
conceptual de 

la variable 

Indicadores Fuentes Técnicas Instrument
os 

Percepció

n de 

funcionari

os del 

servicio 

notarial 

 

 

Cualificar e 

Identificación 

de limitantes y 

beneficios en 

el proceso de 

otorgación de 

permisos de 

viaje 

 

Limitaciones 

y beneficios 

 

 

 

Información 

primaria 

(encuesta) 

 

 

Encuesta de 

percepción a 

expertos- 

entrevista 

estructurada y 

semi 

estructurada 

Cualificar la 

percepción 

de 

funcionarios 

del servicio 

notarial  

 

Percepció

n de 

familias 

 

 Limitaciones 

y beneficios 

 

 

Información 

primaria 

(encuesta) 

Encuesta de 

percepción a 

familias 

entrevista 

estructurada 

Cualificar la 

percepción 

de familias 
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1.10.2 Población y muestra  

La población considerada para el estudio, será delimitada a la ciudad de Cochabamba, 

la muestra se la adquirirá de las instituciones responsables de cuantificar este tipo de trámites 

en sus reparticiones  vale decir en la Dirección del Notariado Plurinacional de Bolivia  - 

DIRNOPLU, dependencia a la cual los Notarios de Fe Pública tienen el deber de presentar 

informes anuales referentes a la carga de tramites notariales efectuados cada año, por una 

parte y, por otra se acudirá al Tribunal Departamental de Justicia a través del Consejo de la 

Magistratura, ente que regula el trabajo de los juzgados y ante quienes se presentan los 

informes de causas atendidas para que ambas instituciones faciliten los datos requeridos.  

 Para la entrevista 

Una muestra aleatoria simple está destinada como método de muestreo para la 

aplicación de la entrevista a funcionarios del servicio notarial en Cochabamba y de 

autoridades de la DIRNOPLU Distrital. 

Cuadro 2. 
Población y muestra 

Población Muestra Instrumentos 

Notarios de Fe Pública 

NUMERO DE NOTARIOS 

EN CERCADO 

 

NUMERO DE NOTARIOS 

DE MUESTRA 

Se aplicó una encuesta 

estructurada, en forma 

aleatoria simple para 

población finita. 

El responsable o 

coordinador de la 

DIRNOPLU 

Un juez en materia de 

niñez y adolescencia  

1Coordinador DIRNOPLU 

1 Juez en materia de niñez 

y adolescencia 

 

Se aplicó una entrevista 

estructurada y semi 

estructurada 

Familias que requieren el 

servicio 

NUMERO DE FAMILIAS 

DE MUESTRA 

Se aplicó una encuesta 

estructurada, en forma 

aleatoria simple para 

población finita. 

Nota: Elaboración propia 
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La muestra poblacional está comprendida por Notarios de Fe Pública, que 

corresponden un total de 66 Notarios de fe pública que cumplen funciones en la provincia 

Cercado del departamento de Cochabamba. 

Para el cálculo de la muestra poblacional se aplicó la siguiente muestra (aleatoria 

simple) que se utiliza para poblaciones finitas/conocidas: 

𝑍𝑍2 ∗ 𝑃𝑃 ∗ 𝑄𝑄 ∗ 𝑁𝑁
𝑑𝑑2(𝑁𝑁 − 1) + 𝑍𝑍2 ∗ 𝑃𝑃 ∗ 𝑄𝑄

 

Dónde: 

N= 69 (Notarios de Fe Pública)  

n=   26 muestra poblacional  

Z: nivel de confianza 1,96 dado 95% 

P: probabilidad de éxito o proporción esperada 50% 

Q: probabilidad de fracaso 50% 

D: precisión 0,15 (15%)  

Teniendo estos datos se pasó a reemplazar la formula sobre el total. 

POBLACION    69                  MUESTRA    26 

Se aplicó la encuesta a otra población también relacionada, pero con el objetivo de 

contar con información desde el punto de vista de las familias, una aproximación de la 

población considera a un universo de 100 personas que acuden al Juzgado para este trámite 

y dentro de ese conjunto también se pretende alcanzar la percepción de padres de familia 

que de forma aleatoria puedan ser considerados en la entrevista, de esta población 

identificada, una muestra representativa según el método empleado, es de 30 entrevistas. 

Para la recolección de datos estadísticos, se procedió a generar información primaria 

a partir de Encuestas, Entrevistas y secundaria como ser; Anuarios, Reportes, Informes u 

otros. 
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1.11 Matriz metodológica: técnicas, instrumentos, población, muestra y fuente 

Objetivos 
Específicos 

Técnica Instrumentos Población Muestra Fuente 

Determinar 

los conceptos 

y contenidos 

conceptuales 

respecto a la 

función 

notarial, sus 

atribuciones, 

la vía 

voluntaria 

notarial y 

tramitación de 

permisos de 

viaje de 

menores al 

exterior 

tramitados a 

través de 

poder por 

parte de uno 

de los 

progenitores 

cuando 

cuenta con un 

poder 

específico.  

 

Revisión 

documental 

de libros, 

revistas 

especializada

s, 

documentos 

digitales y 

páginas web. 

Artículos, 

libros, 

normativa, 

otros 

Nro. De 

documentos y 

libros 

especializado

s 

libros y/o 

documento

s  

Secundari

a 
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Objetivos 
Específicos 

Técnica Instrumentos Población Muestra Fuente 

Analizar y 

comparar la 

normativa 

nacional y 

extranjera 

relativa a los 

permisos de 

viajes de 

menores al 

exterior 

llevados 

adelante 

mediante 

apoderado 

examinando 

la 

jurisprudencia 

de casos en el 

extranjero. 

Revisión 

documental 

de libros, 

revistas 

especializada

s, 

documentos 

digitales y 

páginas web. 

Artículos, 

libros, 

normativa, 

otros 

Nro. De 

documentos y 

libros 

especializado

s 

libros y/o 

documento

s 

Secundari

a 

Identificar 

factores 

limitantes 

dentro del 

proceso 

voluntario de 

autorización 

de viaje de 

menores 

frente 

expertos en la 

materia 

notarial 

(Notarios de 

Fe Publica de 

Entrevista a 

funcionarios 

del servicio 

notarial y 

autoridades 

DIRNOPLU 

Cuestionario / 

entrevistas, 

reportes y/o 

informes 

 

50% aleatorio 

a funcionarios 

del servicio 

notarial  

26 

entrevistas 

a y/o 

Muestreo 

aleatorio a 

expertos 

voluntarios

. 

Primaria -

Secundari

a y 

primaria. 

. 
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Objetivos 
Específicos 

Técnica Instrumentos Población Muestra Fuente 

la ciudad de 

Cochabamba) 

respecto a la 

tramitación de 

permisos de 

viajes de 

menores al 

exterior a 

través de 

apoderado 

/progenitor. 

Determinar 

factores que 

apoyen la 

modificación 

de la 

normativa e 

identificar 

principales 

beneficios, 

administrativo

s, económicos 

y sociales. 

 

Entrevista a 

funcionarios 

del servicio 

notarial y 

autoridades 

DIRNOPLU; 

sistematizaci

ón de 

información 

primaria y 

secundaria 

 

Cuestionario / 

entrevistas, 

reportes y/o 

informes 

 

50% aleatorio 

a funcionarios 

del servicio 

notarial  

26 

entrevistas 

a y/o 

Muestreo 

aleatorio a 

expertos 

voluntarios

. 

Primaria -

Secundari

a y 

primaria. 

. 

 

Desarrollar y 

justificar 

propuesta de 

normativa 

respecto a la 

tramitación de 

permisos de 

viaje de 

menores por 

la vía 

Revisión de 

resultados 

 

Comparación 

de hallazgos 

y 

determinació

n de 

propuesta 

Sistematizaci

ón de 

procedimiento

s sugeridos y 

cambios en la 

normativa  

Ley 483 y 

reglamentaci

ón  

Modificació

n a la 

normativa 

Primaria - 

Secundari

a 
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Objetivos 
Específicos 

Técnica Instrumentos Población Muestra Fuente 

voluntaria 

notarial y 

descripción 

de 

procedimiento

s 

administrativo

s. 
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CAPÍTULO II.  FUNCIÓN NOTARIAL E INTERÉS SUPERIOR DE LA NIÑEZ Y 
ADOLESCENCIA 

En el presente capítulo, se describe la función notarial y sus principales características 

respecto al marco normativo bajo el cual se desenvuelve a nivel nacional, adicionalmente 

este análisis se concentra sobre todo en la relevancia de la función notarial y como desarrolla 

sus funciones dentro el modelo del sistema notarial Latino que es la base para la construcción 

normativa señalada. 

También se muestra la relación de la función notarial con el notario como custodio de 

fe pública del Estado y como quien posibilita el resguardo de garantías sobre los derechos de 

la niñez y adolescencia. 

Se deja de lado hasta el capítulo dos aquellos fundamentos doctrinales de la vía 

voluntaria notarial y actos de la vía voluntaria en la función notarial en Bolivia, debido a que 

los mismos se focalizan en el proceso en si y por ser este último un tema que se amplía más 

adelante. 

2.1 Principios notariales 

El derecho notarial tiene sus propios principios a los cuales se les denomina principios 

notariales, estos principios están claramente identificados en la Ley 483 en su Art. 2 y son los 

siguientes: 

• Principio de interculturalidad: (reconoce la expresión y convivencia de la diversidad 

cultural, institucional, normativa y lingüística, basada en el respeto e igualdad para 

vivir bien) 

• Principio de servicio a la sociedad (atención de la población respetando el interés 

colectivo) 

• Principio de integridad (valores éticos y morales) 

• Principio de neutralidad (el notario es imparcial y vela por la igualdad de las partes) 

• Principio de legalidad (el trabajo es desarrollado en apego a las leyes)  

• Principio de rogación (actúa a solicitud de las partes) 

• Principio de inmediación (actúa de forma directa con las partes, y el documento o acto 

jurídico)  

• Principio de paz (conciliador, promueve la cultura de paz no está donde hay conflicto) 

Los principios notariales desarrollados y establecidos en la Ley 483 del notariado 

plurinacional de Bolivia, son de cumplimiento obligatorio para todos los notarios en ejercicio 

de esta noble función, sin embargo, se debe aclarar que resulta fundamental que todos los 

conozcan para que así se pueda llevar adelante la función del notario con el respeto que esta 
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actividad amerita, puesto que muchas veces por el desconocimiento de esta normativa los 

particulares, servidores públicos e instituciones, suponen que ellos pueden ser dejados de 

lado desconociendo el hecho de que estos principios no pueden ser dejados de lado ni 

siquiera por mandato judicial.  

La doctrina respecto al Derecho notarial sostiene que: 

“…el notariado tiene una procedencia biológica, pues como expresión de derecho ha 

surgido de una necesidad manifiestamente revelada a través de la vida de relación de los 

hombres. De modo, entonces…. Que su existencia empezó por ser un recurso demandado 

por la prueba de las relaciones jurídico-contractuales y terminó por ser un medio de seguridad 

legal”, “…medio emanado de la actividad civil de los pueblos… terminó por ser potestativo del 

poder público, que sancionó en la ley lo que de muy antiguo venía existiendo en la práctica. 

(Neri, 1976)  

Con base en lo anterior se puede decir entonces, que la función notarial nace 

principalmente de la necesidad de la población de contar con seguridad jurídica respecto a 

los actos civiles que eran llevados adelante entre particulares, los cuales requerían contar 

con algunas solemnidades que permitan que los mismos brinden la certeza jurídica de su 

existencia y ser esta perceptible en el tiempo.  

Por otra parte, por su razón de ser (responder a una necesidad social) y su fin de 

proveer a la seguridad y a los restantes valores mencionados (orden, paz, justicia y bien 

común), ha sido desde siempre imperativo que esté a cargo de personas de conducta moral 

irreprochable, de inquebrantables valores éticos. (Neri, 1976) 

Siendo que el fin primordial es brindar certeza jurídica a los actos civiles la persona 

encargada de ejecutarlos, por tanto se debe contar con ciertas características y cualidades 

distintivas y que le brinden cierta jerarquía superior frente al resto de los ciudadanos, es por 

ello que desde la antigüedad esta función siempre ha recaído en aquel sujeto de mucha 

confianza de altas autoridades y así mismo, a la fecha como lo establece la misma normativa 

notarial la función notarial, solo puede recaer en personas que posean con un alto nivel 

académico, ético y conducta moral intachable, ello en virtud a que es a través de estos que 

se halla representada la fe publica de Estado.  

2.2 El notariado como institución 

El notariado es una institución de notables connotaciones de origen proteccionista que 

se desarrolla en el ámbito de las relaciones sociales, principalmente en las áreas 

patrimoniales y económicas por ello la importancia de que todas estas actividades se 

encuentren investidas de la fe pública.  
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El origen del notariado se remonta al origen más remoto, y piérdase en la oscura 

noche de los tiempos. Históricamente, el notariado nació de la sed de las necesidades 

humanas; filosóficamente, provino de la necesidad de hacer los convenios ciertos, duraderos 

y auténticos (Fernando Tavares de Carvalho, 2006)  

La institución del notariado como tal tiene su origen en la edad media y se desarrolla 

en los países del derecho escrito, bajo la influencia del Derecho Romano. En los inicios de la 

práctica notarial como función regida por el Estado los nombramientos se hacían por 

influencias de tipo político, social o religioso. La multiplicidad de notarios fue tal que hubo de 

ser minuciosamente reglamentada por la autoridad real. (Farfan., 2004)  

El notariado nace con una misión específica y objetivo de fondo que es el constatar 

uniforme y correctamente los hechos y las manifestaciones multiformes de la voluntad 

humana, es decir, de los acontecimientos que en el futuro son capaces de producir eficacia 

jurídica (Villarroel, 2005).  

La historia del notariado propiamente dicho es muy antigua puesto que es producto 

de la práctica que se fue gestando en los distintos pueblos del mundo y que con el paso de 

los años se fue ratificando como un valor social por medio de la costumbre. Fueron estas 

costumbres las que dieron vida al notariado que se conoce hoy en día como una institución 

tutelada por el poder público. En tal sentido se podría decir que el notariado se ha 

transformado en una ciencia que se conserva y vive gracias a los profesionales notarios que 

dedican su vida y sus esfuerzos a superarse y honrar esta actividad. (Villarroel, 2005) 

El notariado tiene hoy, sin duda,  funciones más extensas y más complejas que las de 

los antiguos antecedentes que forman parte de su historia, puesto que se ha tenido que ir 

adecuando a las necesidades y al crecimiento de esta nueva ciencia del Derecho, basada en 

esa necesidad y en el deber de capacitación científica, de una conducta moral irreprochable 

y de responsabilidad social, un punto de contacto, un principio y fundamento común que ha 

impulsado la evolución de la institución hacia la configuración que hoy presenta. 

2.3 Sistemas notariales 

Existen en el mundo muchas clasificaciones respecto a los distintos sistemas 

notariales, sin embargo, los más conocidos son el Sistema Anglosajón y el Sistema Latino.  

Este tipo de sistemas son el reflejo y la respuesta a la configuración social, la idiosincrasia, 

las singularidades y las costumbres de cada pueblo y están destinados a organizar y ordenar 

la función notarial que responden y son congruentes con los principios filosóficos, éticos, 

sociales, políticos y económicos que los inspiran. 
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Por tanto, los criterios que han sido empleados en su clasificación responden a 

diversos aspectos de la función notarial como ser: su naturaleza, su alcance, el modo en que 

el Estado interviene en ella, los efectos y eficacia de su resultado, entre otros. 

En síntesis, citando al Lic. Raül Antonio Castillo autor del texto “sistemas notariales”, 

un sistema es el “conjunto de normas o reglas que estipulan los requisitos legales que deben 

de observar los Notarios para poder cumplir con la función notarial” (Castillo, n.d.)   

2.3.1 Sistema Notarial Latino 

En el sistema notarial latino el notario debe ser un profesional abogado, la actividad 

notarial es ejercida de manera independiente, sin ningún grado de dependencia ni 

subordinación, es un sistema que impera en más de setenta países del mundo, siendo Bolivia 

parte del mismo con las siguientes características propias:   

a) Pertenecen a un Colegio Profesional; 

b) La responsabilidad en el ejercicio profesional es personal; 

c) El ejercicio puede ser cerrado o abierto, o limitado e ilimitado. El cerrado tiene 

limitaciones territoriales, más conocido como notariado de número. 

d) Es incompatible con el ejercicio de cargos públicos que lleven aneja jurisdicción; 

e) El que lo ejerce debe ser un profesional universitario;  

f) Desempeña una función pública, pero no depende directamente de autoridad 

administrativa;  

g) Aunque algunas de sus actuaciones son de carácter público, lo ejerce un 

profesional del derecho;  

h) Existe un protocolo notarial en el que asienta todas las escrituras que autoriza. 

(UINL, primer congreso de la Unión Internacional del Notariado Latino, 1984) 

2.3.1.1 Funciones notariales dentro del sistema latino  

• Desempeña una función pública;  

• Le da autenticidad a los hechos y actos;  

• Recibe e interpreta la voluntad de las partes, dándole forma legal, al fraccionar el 

instrumento público 

De acuerdo a la Unión del Internacional del Notariado Latino, los principios 

fundamentales del El Notario y la función notarial son los siguientes:  

• El Notario es un profesional del derecho, titular de una función pública, nombrado por 

el Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios jurídicos contenidos en los 
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documentos que redacta, así como para aconsejar y asesorar a los requirentes de sus 

servicios. 

•  La función notarial es una función pública, por lo que el Notario tiene la autoridad del 

Estado. Es ejercida de forma imparcial e independiente, sin estar situada 

jerárquicamente entre los funcionarios del Estado.  

• La función notarial se extiende a todas las actividades jurídicas no contenciosas, 

confiere al usuario seguridad jurídica, evita posibles litigios y conflictos, que puede 

resolver por medio del ejercicio de la mediación jurídica y es un instrumento 

indispensable para la administración de una buena justicia.  

• Los documentos notariales, que pueden tener por objeto la formalización de actos y 

negocios de todo tipo, son los autorizados por el Notario. 

•  Su autenticidad comprende autoría, firmas, fecha y contenido. Son conservados por 

el Notario y clasificados por orden cronológico. En la redacción de los 

documentos notariales, el Notario, que debe actuar en todo momento conforme a la 

Ley, interpreta la voluntad de las partes y adecua la misma a las exigencias legales, 

da fe de la identidad y califica la capacidad y legitimación de los otorgantes en relación 

al acto o negocio jurídico concreto que pretenden realizar. Controla la legalidad y debe 

asegurarse de que la voluntad de las partes, que se expresa en su presencia, haya 

sido libremente declarada. Todo ello se entiende con independencia del soporte en el 

que conste el documento notarial.  

• El Notario es el único responsable de la redacción de sus documentos. Es libre de 

aceptar o rehusar todo proyecto o minuta que le sea presentado o bien de introducir 

en él, con el acuerdo de las partes, las modificaciones que estime pertinentes. Los 

otorgantes de un documento notarial tienen derecho a obtener copias de su original, 

que queda en poder del Notario. Las copias auténticas tienen el mismo valor que el 

original. El Notario podrá también expedir copias a favor de personas que, según su 

legislación nacional, tengan interés legítimo en conocer el contenido del documento. 

Los documentos notariales gozan de una doble presunción de legalidad y de exactitud 

de su contenido y no pueden ser contradichos más que por la vía judicial. Están 

revestidos de fuerza probatoria y ejecutiva.  

• La actuación notarial se extiende también a la legitimación de firmas de particulares 

puestas en documentos privados, así como a la expedición de testimonios de 

conformidad de las copias con sus originales en toda clase de documentos y a 

cualquier clase de actividades previstas por su respectiva legislación nacional. Los 

documentos notariales que respondan a los principios aquí enunciados deberán ser 

reconocidos en todos los Estados y producir en ellos los mismos efectos probatorios, 
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ejecutivos y constitutivos de derechos y obligaciones que en su país de origen. La 

organización notarial La ley nacional determinará el área de competencia de cada 

Notario, así como el número de Notarios, que ha de ser suficiente para asegurar 

convenientemente el servicio. La ley determinará también el lugar de instalación de 

cada estudio notarial, garantizando un reparto equitativo en todo el territorio nacional. 

Los Notarios deberán pertenecer a un organismo colegiado. Un solo organismo, 

compuesto exclusivamente por Notarios, asumirá la representación del Notariado de 

cada país. La ley de cada Estado determinará las condiciones de acceso a la 

profesión notarial y de ejercicio de la función pública notarial, estableciendo a tal fin 

las pruebas o exámenes que se estimen oportunos, exigiendo en todo caso a los 

candidatos el título de graduado o licenciado en Derecho y una alta calificación 

jurídica. La deontología notarial La Ley determinará el régimen disciplinario de los 

Notarios, que estará bajo el control permanente de la autoridad pública y de los 

organismos colegiales. El Notario está obligado a la lealtad y a la integridad frente a 

quienes solicitan sus servicios, frente el Estado y frente a sus compañeros. El Notario, 

conforme al carácter público de su función, está obligado a guardar secreto 

profesional. El Notario está obligado a ser imparcial, si bien tal imparcialidad se 

expresa igualmente mediante la prestación de una asistencia adecuada a la parte que 

se encuentre en situación de inferioridad respecto de la otra, para así obtener el 

equilibrio necesario a fin de que el contrato sea celebrado en pie de igualdad. La 

elección de Notario corresponde exclusivamente a las partes. El Notario está obligado 

a respetar las reglas deontológicas de su profesión tanto a nivel nacional como 

internacional. (UINL, Union Internacional del Notariado Latino, n.d.) 

2.4 Función notarial 

La función notarial una actividad fundamentalmente profesional/documental que es 

llevada adelante por el notario y tiene por objeto proveer de documentación especial, publica 

y privilegiada a los actos, contratos y negocios jurídicos, imprimiendo validez y seguridad al 

tráfico jurídico.  Por tanto, tiene como fin fundamental el cuidado de los derechos privados, 

patrimoniales y no patrimoniales dentro del sentido del bien y la seguridad social.   

- La función notarial tiene un carácter autónomo y se sustenta en la paz jurídica, fuera 

del conflicto, el notario de fe pública actúa como un juez de paz.  

- La función notarial se centra en la fe pública notarial que tiene la convicción de obrar 

o poseer con legítimo derecho detrimento de lo ajeno la constitución de derechos en 

el ámbito extrajudicial y privado.  Por tanto, la función del notario es dar fe de ciertos 

actos y, el valor del instrumento, es el de hacer fe de su existencia de todo o parte de 

su contenido.  (Villarroel, 2005) 
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La función notarial se desarrolla de la siguiente manera: 

 Se inicia y sigue a instancia de parte.  (rogación) 
 Se actúa entre partes con intereses coincidentes o conciliables (donde no hay 

conflicto /juez de paz) 

 Se ejerce al servicio de intereses privados, no en contra del interés público aportando 

de esta manera a la paz jurídica en la sociedad.  

 La función notarial es técnico/jurídica, porque interpreta la voluntad de las partes y la 

aplica en base a la ley (el notario debe ser un perito en derecho) 
o La función notarial es cautelar o preventiva, puesto que ejerce las medidas 

necesarias para impedir que se produzcan consecuencias no queridas que 

frustren el fin perseguido.  

 El fin de la función notarial es la seguridad (con la cualidad de cierto o verdadero 
del acto notarial), el valor (la utilidad que tiene una cosa para satisfacer las 
necesidades humanas mediante la legalidad del mismo), y la permanencia, de 

hecho y de derecho del documento notarial y de su contenido. (mediante el archivo 
notarial) (Villarroel, 2005) 

Por su parte, el sistema notarial latino establece que la función notarial se resume la 

labor que se desarrolla  bajo los siguientes lineamientos,  autenticación, solemnidad,  

formación y custodia del protocolo y  expedición de copias, en tanto que el autor Martínez 

Segovia se pronuncia sobre el objeto de la función notarial, manifestando que:  "El objeto 

formal de la función notarial o sea su fin es la seguridad, valor y permanencia, de hecho y de 

derecho, del documento notarial y de su contenido" (Cornejo, funcion notarial peru)  

2.5 El notariado en Bolivia.  

La antigua Constitución Política del Estado no contemplaba la función notarial dentro 

del sistema jurídico.  Los antecedentes del Derecho Notarial en nuestra nación han tenido su 

punto de partida en el Código de Procederes de Santa Cruz quien en el año 1858 cuando se 

promulga la Ley del Notariado, con un total de 63 artículos.  

Para la creación de esta ley se tomó en cuenta como base el Código Civil Napoleónico 

del año 1803, introduciendo en termino de Notario por primera vez remplazándose de esta 

manera el termino de Escribano empleado hasta ese momento. 

Una característica propia de la Ley del Notariado de 1858 es que introduce la facilidad 

de que los notarios que ocupen el cargo sean de profesión abogados, caso contrario debían 

cumplir con requisitos de practica en despachos notariales.  
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Artículo 45°.- El abogado que pretenda ser notario, está dispensado de la 
práctica en oficinas. 

Una limitante de que el cargo de notario debía ser ejercido por un profesional abogado 

que contara con una trayectoria moral y social intachable, por su parte introduce la definición 

del notario como funcionario público establecido para autorizar todos los actos y contratos a 

que las partes quieran dar el carácter de autenticidad con sujeción a las prescripciones de la 

ley (Art. 1) 

Otra característica propia de esta ley era la clasificación de los notarios de acuerdo al 

lugar donde ejercían sus funciones.  

Artículo 5°.- Los notarios que residan en las ciudades donde esté establecida la Corte 

del distrito, ejercerán sus funciones en toda la extensión de la jurisdicción de la Corte; los de 

las ciudades donde no haya más que tribunal de partido, en la jurisdicción de este; y los de 

las provincias donde residan los jueces instructores, en la comprensión de cada una de ellas. 

Por consiguiente, los notarios son de 1.ª, 2.ª y 3.ª clase. 

El cargo del Notario fue declarado Vitalicio (Art.4) su designación era potestad del 

presidente de la República, por mandato constitucional, ante terna propuesta por las Cortes 

Superiores de Justicia de Distrito, debía ejercer sus funciones dentro de su jurisdicción, 

teniendo como incompatibilidad el ejercicio de cualquier otra función pública, así como 

también la abogacía.    Con el paso de los anos la designación de los notarios fue atribución 

de las Cortes de Distrito mediante exámenes de competencia. (Ley, 1858) 

Esta ley del notariado acompañó el sistema notarial boliviano a lo largo de más de 150 

años, una de sus características era el hecho de que el notario si bien otorgada fe pública a 

los actos que eran autorizados por el en la realidad fungía de simple transcriptor de las 

minutas elaboradas por los abogados del ejercicio libre y los actos notariales eran 

perfeccionados con la presencia de testigos a ruego. Con el paso de los anos esta práctica, 

así como la actuación notarial ha requerido un cambio transcendental, cambio que se ha 

hecho efectivo con la promulgación de la Nueva Ley del Notariado Plurinacional de Bolivia 

483 y su reglamentación.   

2.5.1 La función notarial en Bolivia 

La función notarial en Bolivia ha estado normada principalmente por dos leyes, La Ley 

del Notariado de 1858 y la actual ley del Notariado Plurinacional de Bolivia 483 y su decreto 

reglamentario que contemplan los lineamientos del sistema notarial latino. Con el pasar de 

los años el notario ha ido adquiriendo mayores competencias con las cuales se le han ido 

ampliando áreas en las cuales va desempeñando su actividad, uno de los ejemplos más 
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claros  lo fue el caso de los reconocimiento de firmas y rubricas que anteriormente eran 

competencia de los jueces de instrucción en la vía judicial y a la fecha y desde hace varios 

años atrás es una actividad que es realizada por los notarios y que hoy por hoy se encuentra 

contemplada  en la ley del notariado 483 siendo catalogada como un parte de los documentos 

protocolares (Art. 45, Ley 483), así también, encontramos los tramites voluntarios por la vía 

notarial.  

La función del notario como tal aún con el paso de los años no ha cambiado, sigue 

siendo la misma, puesto que a función del notario es dar fe pública, brindar asesoramiento, 
notoriedad, seguridad jurídica, voluntaria y extrajudicial a los hechos, actos, contratos, 

negocios jurídicos (y ahora dar notoriedad) a los trámites de esencia voluntaria, 

contribuyendo a la paz social.  (Rosales, Algunas precisiones sobre la función, el rol del 

notario y los trámites voluntarios, 2014)  

No es lo mismo actividad notarial, que, función notarial. La función notarial sigue 

siendo lo que era, y lo que, con toda probabilidad, continuará siendo en un futuro previsible: 

el Notario es un funcionario público que sirve al sistema público de seguridad jurídica 

preventiva extrajudicial a través de las presunciones de legalidad y de autenticidad, de forma 

y fondo, vinculadas a los documentos que autoriza (Rosales, 2014).  

El fundamento de estas presunciones, sin cuya existencia la seguridad del tráfico 

quedaría gravemente comprometida, descansa en el control de la legalidad y en el 

consentimiento informado que, como requisitos indispensables, incorpora toda actuación 

notarial. (Rosales, Algunas precisiones sobre la función, el rol del notario y los trámites 

voluntarios, 2014). 

2.6 El servicio notarial 

Un aspecto a destacar es que en la actual Ley 483  en el artículo 28 se define la 

denominada “función” notarial como un “Servicio” Notarial y no se emplea el termino de 

función notarial como es más conocida a mundialmente, en este sentido, el titulo III Capítulo 

I de este cuerpo legal, respecto al alcance y naturaleza jurídica del Servicio Notarial define al 

mismo como “la potestad del Estado de conferir fe pública, otorgando autenticidad y 
legalidad a los instrumentos en los que se consignen hechos, actos y negocios 
jurídicos u otros actos extra judiciales.” Por tanto, dar fe, solemnidad de la veracidad de 

un hecho con valor jurídico. 

El servicio notarial está facultado para tramitar la creación, modificación o extinción de 

relaciones jurídicas en la vía voluntaria notarial, siendo esta última una de las mayores 

innovaciones de las actividades notariales a la fecha. 
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En el caso del servicio notarial que es brindado por parte de las oficinas consulares a 

través de sus servidores públicos especializados, los Arts. 31, 32 y 33 establecen que se 

encuentran bajo la dependencia funcional y administrativa del Ministerio de Relaciones 

Exteriores. Ese servicio será ejercido por las oficinas consulares con base a su normativa 

específica aplicable, principios y formalidades de la Ley No 483, cuyos instrumentos 

notariales autorizados tienen el mismo efecto jurídico a los emitidos por los notarios de fe 

pública, contando con un propio arancel consular y un régimen de responsabilidad 

disciplinaria 

Por su parte, el decreto Reglamentario 2189,  en su Capítulo IV reglamenta el servicio 

notarial  estableciendo que será la Dirección del Notariado Plurinacional quien organizará el 

servicio notarial sobre el número y la distribución de oficinas notariales en todo el territorio 

nacional, tomando en cuenta la organización territorial del país y criterios de cantidad de 

habitantes dentro un ámbito territorial, que podrá abarcar uno o más municipios y establecerá 

el número de oficinas notariales al interior de ese ámbito territorial según la necesidad del 

servicio, además de otros aspectos técnicos, debiendo ser esta información actualizada 

cuando así lo determine la Dirección del Notariado Plurinacional. Por tanto, a cada oficina 

notarial se le asignará un código identificador, que individualice el departamento y su 

numeración correlativa al interior del mismo. 

Asimismo se determina que La notaria o el notario de fe pública deberá establecer 

residencia en el lugar de su designación, o en la localidad más próxima, acreditándose la 

misma al momento de su posesión, en un lugar accesible en el ámbito territorial designado. 

Toda esta participación se ve reflejada en lo expresado por el maestro Luis Carral y 

de Teresa que es citado por la Dra. Mary Daphne Burgoa en su obra Estudio de la Normativa 

Notarial Plurinacional de Bolivia cuando dice que “…una de las funciones del Estado es 

otorgar seguridad jurídica a los particulares; si el Estado no hace posible que el particular 

pueda ejercitar su actividad con medios de seguridad que le permitan lograr el fin que 

persigue, no puede decir que ha llenado su función”.   Es por ello que surge la necesidad de 

crear una institución exclusiva a fin de otorgar autenticidad a estos actos; surgiendo la función 

o servicio notarial del Estado, constituido en un servicio público, toda vez que conlleva la 

intervención del Estado, llegando a satisfacer de esta forma las necesidades de interés social, 

al otorgar autenticidad, certeza y seguridad jurídica a los actos jurídicos de la sociedad. Con 

base a estos antecedentes y los criterios ampliamente expuestos por la tratadista boliviana. 

(Burgoa, 2017) 

Se puede establecer que el servicio notarial es la potestad que emana del Estado para 

conferir la fe pública, otorgando autenticidad, certeza y legalidad a los instrumentos en lo que 
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se consignen hechos, actos y negocios jurídicos u otros actos extrajudiciales, a fin de tramitar 

la creación, modificación o extinción de relaciones jurídicas, procurando la seguridad, valor y 

permanencia, potestad que no puede ser ejercida de forma directa por el Estado, sino que es 

delegada a través de una persona, el Notario de Fe Pública, quien realiza en su nombre y 

representación esta potestad fedataria, debiendo todas las instituciones del Estado prestar la 

debida cooperación para el pleno ejercicio del servicio notarial y el cumplimiento de las 

funciones señaladas para el 30 notario. De esta forma, la institución del servicio notarial, 

cumple con las necesidades de las personas que pretenden autenticar determinados actos 

jurídicos o hacer constar hechos jurídicos (Burgoa, 2017) 

2.6.1 Finalidad del servicio notarial 

Tal como lo establece el artículo 2 de la ley del notariado plurinacional de Bolivia el 

desempeño del servicio notarial se realiza en el marco de la atención a la población con 

calidad y calidez, respetando y preservando el interés colectivo, situación que se halla 

completamente ligada al cumplimiento de los principios de integridad, la neutralidad, la 

legalidad, rogación, inmediación y la cultura de paz.  En síntesis, precautelando a través de 

sus actos de dación de fe, por la solemnidad de la veracidad de un hecho con valor jurídico.  

Para el tratadista Nery autor del libro “Tratado Teórico y Práctico de Derecho Notarial” 

(Neri, 1976), la delegación del servicio notarial del Estado, busca otorgar las siguientes 

finalidades:  

a. Seguridad. Otorgar firmeza al documento notarial a fin de alcanzar la perfección 

jurídica, debiendo en tal sentido el notario realizar juicios de capacidad, de identidad, etc.  

b. Valor. La eficacia y la fuerza que otorga la intervención del notario entre partes y 

frente a terceros, es decir el valor jurídico que otorga el notario  

c. Permanencia. El documento notarial nace para proyectarse hacia el futuro. A 

diferencia del documento privado que es perecedero, el documento notarial es permanente e 

indeleble; tratándose de aquellos que quedan documentados o sea que tiende a no sufrir 

mudanza alguna. 

2.7 Concepto de fe pública notarial 

Desde el punto de vista Jurídico El concepto de fe tiene diferentes acepciones que se 

refieren básicamente a un acto subjetivo de creencia o confianza por un lado y por otro a la 

seguridad que emana de un documento. Carral y de Teresa al respecto explica que "en el 

caso de la fe pública no estamos en presencia de un acto subjetivo de fe, sino de afirmaciones 

que objetivamente estamos obligados a aceptar como verdaderas los miembros de la 
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sociedad civil, en acatamiento de los preceptos legales que así lo ordenan.  (Rivas, 

Naturaleza Juridica de la Fe Publica Notarial) 

Dada la complejidad de las relaciones jurídicas en una sociedad, fue necesario crear 

todo un sistema a fin de que pudieran ser aceptados como ciertos, algunos negocios jurídicos, 

a pesar de no haberse presenciado su realización. Este sistema inicia con la investidura de 

determinadas personas con una función autenticadora a nombre del Estado, de tal manera 

que su dicho es una verdad oficial y cuya creencia es obligatoria, investidura que recae en el 

notario de fe pública. 

En tal sentido, La fe pública notarial es la fe pública por excelencia, porque al constituir 

los actos de los particulares que no generan publicidad por sí mismos, en una forma de prueba 

pre constituida suficiente para resolver e impedir posibles litigios está realizando una función 

preventiva en evitación de innecesarias litis posteriores, esto es que tiene una finalidad 

preventiva (Ríos Hellig, 2005). 

El notario es el fedatario que más amplia gama de facultades tiene, debido a que casi 

la totalidad de las materias jurídicas requieren de su intervención. En la actualidad su 

actuación tiene una sola limitante, que es la de intervenir en algún acto que esté reservado a 

otro funcionario.”  En síntesis, lo que caracteriza a la Fe Pública Notarial es la misión de 

preparar y elaborar la prueba Pre constituida, si la actuación del notario no tuviera una 

finalidad fundamentalmente probatoria, si el instrumento notarial no probara nada, no se 

podría hablar de Fe Pública Notarial La fe pública notarial le otorga al documento notarial 

seguridad jurídica instrumental y preventiva 

La Fe pública es la veracidad, confianza o autoridad legítima atribuida a notarios, 

secretarios judiciales, escribanos, agentes de cambio y bolsa, cónsules y otros funcionarios 

públicos o empleados y representantes de establecimientos de igual índole, acerca de los 

actos, hechos y contratos realizados o producidos en su presencia; y que se tiene por 

auténticos y con fuerza probatoria mientras no se demuestre falsedad. (Cabanellas, 1994) 

Dentro de la legislación notarial, el notario es el funcionario público autorizado para 

dar fe conforme a las leyes de los contratos y demás actos judiciales. 

Existen diferentes tipos o clases de fe pública, entre ellas está la fe consular, que la 

ministra el Cónsul del Estado, la fe pública administrativa en el caso de los Ministerios que 

queda a cargo del Director General de Asuntos Jurídicos de la Institución, la fe pública 

registral, que la encontramos en Derechos Reales a cargo del Registrador, la fe pública 

judicial, que recae en la Secretaría de juzgado o tribunal, la fe pública notarial, conferida al 

servidor público notario de fe pública, que es lo que interesa en esta investigación. (Burgoa, 

2017) 
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2.7.1 Concepto de dación de fe 

La dación de fe consiste en la narración que emite el notario a requerimiento de parte, 

rogación referida a hechos propios y comportamientos ajenos. En esto se materializa la 

evidencia, o bien, refiriéndose a acontecimientos de la naturaleza o hechos materiales es 

instrumentada por el notario al momento de percibirlos, y está destinada a dotarlos de fe 

pública. El acto de dación de fe es la forma en que se manifiesta la fe notarial, es decir, el 

modo en que el notario narra sus actos a los ajenos, misma que debe ser documental. La 

forma de la dación de fe necesariamente debe estar formalizada de forma escrita, bajo los 

aspectos de integridad y objetividad. La forma es un requisito de validez de los actos jurídicos, 

y la falta de la misma produce la nulidad relativa del acto (Ríos Hellig, 2005).  

2.8 Función notarial y principio de interés superior de la niñez y adolescencia  

Cuando se aborda la función notarial y del rol que juegan los notarios de fe pública en 

toda sociedad, se hace principal hincapié en el hecho de que el notario de fe pública es un 

funcionario calificado con la capacidad de vela por la no vulneración de la fe pública del 

Estado la cual se le es delegada con el fin de actuar siempre en protección y beneficio de la 

sociedad cuidando y siendo garante a su vez de la no vulneración de derechos civiles entre 

otros, porque en esencia se constituye en un juez de paz.  

Por su parte, cuando abordamos el principio de interés superior del niño, niña y 

adolescencia, a través del mismo se busca instituir una protección real y eficaz de los 

derechos reconocidos en favor de la minoridad, constituyéndose este en un principio de 

carácter garantista que compete a los diferentes órganos del poder público y personas 

particulares, pero principalmente a las autoridades.  

Siendo el notario de fe pública un funcionario que actúa por delegación del Estado 

este juega un rol fundamental puesto en la sociedad ya que el ser un representante de la fe 

del Estado  él debe velar por la protección de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, 

en virtud a ello todas las decisiones y actuaciones notariales que realice deben ir de la mano 

con la no vulneración de los derechos del infante siendo necesario que las mismas se 

adecuen en relación al niño, niña o adolescente debiendo estar las mismas orientadas a su 

bienestar y al pleno ejercicio de derechos. 

Haciendo referencia al interés superior de los niños, niñas y adolescentes se debe 

señalar que este es un principio rector que fundamental en nuestro ordenamiento jurídico 

sobre todo en aquellas materias que los involucran, el mismo se encuentra reconocido en el 

artículo º 3 de la Convención sobre los Derechos del Niño que ha sido ratificado por Bolivia el 

cual establece: “1. En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones 

públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 
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órganos legislativos, una consideración primordial a que se atenderá será el interés superior 

del niño”.  (Declaracion sobre los derechos del Nino, 1959) 

2.9 Declaración universal de los derechos del niño 

La Declaración Universal de los Derechos del Nino del 20 de noviembre de 1959, se 

aprobó de manera unánime por todos los 78 Estados miembros de la ONU. La misma fue 

adoptada y aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con el fin de que todo 

niño pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los 

derechos y libertades que en ella se enuncian a través de sus diez artículos que la componen.  

Es a través de la Declaración Universal de los Derechos del Nino, que se insta a los 

padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares, 

autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su 

observancia con medidas legislativas y de otras índoles adoptadas progresivamente.  

La Declaración Universal de los Derechos del Nino, basada a su vez en la Declaración 

de Ginebra sobre los Derechos del Niño de 1924 recoge 10 principios, como consecuencia 

de ella en el año 1989 se firmó la Convención sobre l*os Derechos del Niño, con 54 artículos. 

(Wikipedia, 2023) 

2.10 Convención de los derechos del niño 

Los derechos de la infancia están plenamente estipulados en la Convención sobre los 

Derechos del Niño que fue aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20 

de noviembre de 1989. Fue desarrollada a través de las distintas aportaciones de 

representantes de diversas sociedades, culturas y religiones.  Cuenta con 54 artículos, a 

través de los cuales se reconoce que los niños (seres humanos menores de 18 años) son 

individuos con derecho de pleno desarrollo físico, mental y social, y con derecho a expresar 

libremente sus opiniones.  La Convención sobre los Derechos del Nino, es también un modelo 

para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana. 

Todos los estados que han firmado esta convención se encuentran obligados 

desarrollar políticas públicas que tiendan a dar el cumplimiento adecuado a lo establecido por 

La Convención sobre los Derechos del Nino, en tal sentido con carácter obligatorio deben, 

informan al Comité de los Derechos del Niño sobre los pasos que van adoptado para aplicar 

lo instituido en la Convención, “una Convención sobre los derechos del niño era necesaria 

porque aun cuando muchos países tenían leyes que protegían a la infancia, algunos no las 

respetaban. Para los niños esto significaba con frecuencia pobreza, acceso desigual a la 

educación, abandono. Unos problemas que afectaban tanto a los niños de los países ricos 

como pobres”  (Declaracion sobre los derechos del Nino, 1959) 

https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_Ginebra_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_Ginebra_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
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El artículo 1 de esta convención establece que debe entenderse por niño a todo ser 

humano menor de dieciocho años de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, 

este haya alcanzado antes la mayoría de edad, puesto que  como indica la Declaración de 

los Derechos del Niño, "el niño, por su falta de madurez física y mental, necesita protección 

y cuidado especiales, incluso la debida protección legal, tanto antes como después del 

nacimiento" (Declaracion sobre los derechos del Nino, 1959)  

La Convención sobre los Derechos del Nino reconoce a todas las personas menores 

de 18 años como sujetos de pleno derecho, este convenio es el más ampliamente ratificado 

por los países del mundo.  Por ello los estados miembros están obligados a respetarlos y 

hacerlos cumplir sin distinción de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones, procedencia, 

posición económica, creencias, impedimentos, nacimiento o cualquier otra condición del niño, 

de sus padres o de sus representantes legales. 

Son cuatro principios fundamentales de la Convención sobre los Derechos del Niño: 

• La no discriminación. 

• El interés superior del niño. 

• El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo. 

• La participación infantil.  

Bolivia es un estado parte de este Convenio, habiendo sido el octavo país en expresar 

su adhesión, en razón a ello ha ido incorporando paulatinamente desde la ratificación de las 

mismas políticas públicas encaminadas a dar el debido cumplimiento a los principios 

fundamentales de la Convención. 

En primera instancia a través de la incorporación de la Ley Nº 1152 de mayo de 1990, 

luego de lo cual inició la adecuación de las normas legales nacionales y la implementación 

de políticas públicas, en el enfoque de protección integral. La principal norma legal enmarcada 

en la Convención es el Código del Niño, Niña y Adolescente, que establece y regula el 

régimen de prevención, protección y atención integral y dispone su aplicación a todo niño, 

niña y adolescente que se encuentre en territorio nacional, sin ninguna exclusión, 

estableciendo los principios del interés superior del niño y la no discriminación, que se 

expresan en el reconocimiento de niños, niñas y adolescentes como sujetos sociales y de 

derecho.  

En el marco de las disposiciones del nuevo Código, Bolivia modificó el soporte 

institucional destinado a generar las condiciones para la realización de los derechos de niños, 

niñas y adolescentes, asignando las funciones de atención a los Servicios Departamentales 
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de Gestión Social (SEDEGES) y las de protección y defensa socio jurídica a las defensorías 

de la niñez y adolescencia. (Bolivia, INFORMES PERIODICOS PAISES MIEMBROS, 2009) 

2.11 Derecho a vivir con la familia de la niñez y adolescencia en la constitución política 
del estado plurinacional de Bolivia 

A partir de la aprobación de la nueva Constitución Política del Estado Plurinacional de 

Bolivia en el año 2009, los derechos de las niñas, niños y adolescentes han alcanzado el nivel 

de constitucionalización, es decir que se hallan inscritos en la ley máxima que rige en Bolivia. 

El hecho de que nuestra nueva constitución Política del Estado Plurinacional contemple varios 

artículos relacionados a la Niñez y Adolescencia muestra claramente el compromiso del 

Estado Boliviano de cumplir los lineamientos internacionales que han sido suscritos mediante 

distintos convenios, así como también muestra la voluntad y decisión de las autoridades 

bolivianas por defender, proteger y preservar el mayor tesoro con el que cuenta cualquier 

nación: las niñas, niños y adolescentes.  

La Carta Magna (CPE) no sólo recoge las bases fundamentales de la doctrina 

internacional sobre los derechos de la niñez y la adolescencia, sino que además incorpora 

los principios de la interculturalidad y su identidad étnica, poniendo énfasis en que la 

protección debida alcanza a todos los niños sin ninguna distinción. La norma, que obliga al 

Estado y a la sociedad a dedicar los máximos esfuerzos para proteger a la niñez, debe 

traducirse en una forma de conducta permanente en la familia, la escuela, la comunidad, el 

grupo social y en todos los espacios públicos y privados donde las niñas, niños y adolescentes 

gocen del mismo cuidado y preferencia que les asegure una convivencia en paz, armonía y 

felicidad. (Defensoria, 2023) 

El Articulo 59 de la Constitución Política del Estado Plurinacional en sus incisos I y II 

establece:  

I. Toda niña, niño y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral. Toda niña, niño 

y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o 

adoptiva. Cuando ello no sea posible, o sea contrario a su interés superior, tendrá 

derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley.  

II. Todas las niñas, niños y adolescentes, sin distinción de su origen, tienen iguales 

derechos y deberes respecto a sus progenitores. La discriminación entre hijos por 

parte de los progenitores será sancionada por la ley. (CPE, 2009) 
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2.12 Derecho a la familia y el derecho a vivir con sus padres (Ley N° 548. Código Niña, 
Niño y Adolescente 

La Constitución Política del Estado promulgada en febrero de 2009, establece nuevas 

relaciones sociales y jurídicas propias del Derecho de las Familias determinando la 

adecuación del sistema normativo al nuevo paradigma estatal del “Vivir Bien”, como 

consecuencia, se elaboró en forma participativa la Ley Nº 603 Código de las Familias y del 

Proceso Familiar. (Bolivia, Ministerio de Justicia, 2014) 

Esta nueva normativa en materia familiar nace principalmente como resultado de la 

demanda social y a la necesidad de proteger las relaciones familiares en todo momento por 

parte del Estado, sin duda alguna al ser una normativa relativamente nueva en el 

ordenamiento jurídico nacional  representa también una de las mayores innovaciones dentro 

de las políticas públicas orientadas a consolidar la autonomía del Derecho Familiar con 

relación a otras materias, el ejercicio de los derechos fundamentales de las familias y las 

relaciones de sus miembros.  

Dentro del nuevo Código de las Familias, se reconocen y garantizan las nuevas 

estructuras familiares estableciendo una nueva interpretación legal en cuanto a la relación 

conyugal, equiparándose derechos entre el matrimonio civil y las uniones libres que reúnan 

condiciones de estabilidad y singularidad, y proyecto de vida en común, tanto en las 

relaciones personales y patrimoniales en la familia. De manera innovadora y vanguardista se 

prioriza el interés superior de las niñas, niños y adolescentes, y de su derecho a la identidad, 

la presunción de filiación se hará valer por indicación de la madre o el padre. (Bolivia, 

Ministerio de Justicia, 2014) 

El artículo 35 del Código de las Familias instituye el Derecho a la Familia indicando lo 

siguiente:  

I. Las niñas, niños y adolescentes tienen derecho a vivir, desarrollarse y educarse en un 

ambiente de afecto y seguridad en su familia de origen o excepcionalmente, cuando 

ello no sea posible o contrario a su interés superior, en una familia sustituta que le 

asegure la convivencia familiar y comunitaria.  

II. II. La niña, niño o adolescente no será separado de su familia, salvo circunstancias 

excepcionales definidas por este Código y determinadas por la Jueza o Juez Público 

en materia de Niñez y Adolescencia, previo proceso y con la finalidad de protegerlo. 

Código Niña, Niño y Adolescente  

Por su parte el artículo 19 del mismo código hace referencia a la Familia definiendo 

que la misma es la constituida por la madre y el padre o por cualquiera de los progenitores, 

los descendientes, los ascendientes y parientes colaterales, conforme al cómputo civil.  
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La importancia de velar por el mantenimiento de la familia en pro de resguardar los 

intereses de los niños niñas y adolescentes es abordado en el artículo 37 que señala:  

I. La niña, niño o adolescente por ningún motivo será separado de su madre o padre, 

salvo las previsiones de este Código.  

II. La falta o carencia de recursos materiales y económicos, no podrá interpretarse como 

violencia, ni constituye por sí solo motivo para iniciar las acciones de extinción, 

suspensión de la autoridad de la madre, padre o de ambos. III. El Estado a través de 

todos sus niveles, en coordinación con la sociedad civil, formulará políticas públicas y 

programas integrales e interdisciplinarios destinados a fomentar la cultura de paz y 

resolución de conflictos dentro de la familia, previniendo el abandono de la niña, niño 

o adolescente.  

Por su parte en el artículo 38 del Código de las Familias se aborda el derecho de todo 

niño, niña y adolescentes de conocer a su madre y padre de origen, por último, el artículo 39 

del mismo ordenamiento jurídico instituye que la autoridad de la madre o del padre es ejercida 

en igualdad de condiciones, asegurándole a cualquiera de ellos, en caso de discordancia, el 

derecho de acudir ante la autoridad judicial competente para solucionar la divergencia. 
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CAPÍTULO III.  FUNDAMENTOS DOCTRINALES DE LA VÍA VOLUNTARIA NOTARIAL Y 
ACTOS DE LA VÍA VOLUNTARIA EN LA FUNCIÓN NOTARIAL EN BOLIVIA 
(ANÁLISIS COMPARADO) 

3.1 Trámites voluntarios 

Para lograr entender los alcances y efectos de las nuevas tareas asignadas a los 

notarios de fe pública, debemos interiorizarnos en los denominados trámites voluntarios 

notariales reconocidos y regulados en Bolivia a partir de la promulgación de la Ley No 483 y 

su Decreto Supremo Reglamentario 2189, primeramente, es importante efectuar un análisis 

de los procesos voluntarios en la vía jurisdiccional, a fin de entender el rol que desempeñan 

tanto el Notario de Fe Pública como el Juez en este tipo de situaciones.   

3.1.1 Procesos Voluntarios: Objeto y naturaleza 

El tratadista argentino Lino Enrique Palacio, al respecto menciona que: “el objeto del 

proceso voluntario está constituido por una petición procesal extra contenciosa, en cuya virtud 

se reclama ante un órgano y en interés del propio peticionario, la emisión de un 

pronunciamiento que constituya, integre o acuerde eficacia a un determinado estado o 

relación jurídica privada. Expresamos también que dicha petición se diferencia de la 

pretensión en que no se persigue una decisión entre dos partes sino solamente en relación 

al sujeto o sujetos que reclaman el ejercicio de la actividad judicial en el caso concreto”  

En los procesos voluntarios prima la voluntad de los interesados, puesto que el 

proceso se desarrolla por propia decisión, persiguiendo pronunciamiento de juzgador cuyo 

objeto es dar autenticidad a un acto o certificar el cumplimiento de un requisito de forma. En 

la misma línea, para Alfredo Maldonado Oporto citado por Gonzalo Castellanos autor del texto 

“Trámites voluntarios en la vía notarial “, los procesos voluntarios constituyen una parte 

importante de la praxis forense. Es que a diario se tramitan diversos procesos voluntarios – 

algunos más sencillos, otros más complejos – ante los diversos órganos que integran el 

Órgano Judicial. Se dice que la jurisdicción voluntaria es la serie de procedimientos judiciales 

seguidos sin oposición de partes y en las cuales la decisión que el juez profiere no causa 

perjuicio a persona conocida. Es de carácter documental, probatorio, fiscalizador, tiende a 

suplir una prueba, a dar notoriedad a un hecho, a requerir una demostración fácilmente 

accesible a todos. No se tiene partes en el proceso, sino interesados. El peticionante o 

pretensor no pide nada contra nadie, porque frente a su petición no tiene ningún adversario. 

La resolución que se dicta en esta clase de procesos siempre es bajo responsabilidad de 

quien hace la petición. No hay etapa de conocimiento para averiguar la verdad, por lo tanto, 

el juez solo conoce la verdad que le dicen los interesados”.  (Castellanos, 2016) 
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A partir de estas directrices y la nueva visión de justicia en Bolivia, cuando se promulgó 

el nuevo Código Procesal Civil, Ley Nº 439, el Dr. Héctor Arce Zaconeta, en ese entonces 

Presidente de la Comisión de Constitución, Legislación y Sistema Electoral, en el tema de 

procesos voluntarios señaló lo siguiente: “La tendencia moderna es que el juez civil y 

comercial atienda asuntos en los que haya conflicto de intereses y sean de tal magnitud 

(relevancia jurídica), que no hayan podido ser conciliados como actuación previa o por 

ministerio de la ley, no admitan conciliación; entonces recién debería intervenir la jurisdicción 

para que mediante acto de juicio resuelva el asunto y de este modo se restituya el orden y la 

paz social. Con esta concepción los asuntos de mero trámite o de certeza jurídica y que no 

causan estado vienen a ser casi ajenos al juez, es decir aquellos actos judiciales no 

contenciosos es por eso que se trabajó para que salgan del Código Procesal Civil para ser 

resueltos por la vía administrativa, ya como actos voluntarios ante Notario de Fe Pública o 

ante otra autoridad. Sin embargo es imposible que todos los asuntos de la jurisdicción 

voluntaria puedan ser llevados a la jurisdicción administrativa, porque se requieren 

certidumbre jurídica que sólo la puede brindar el Órgano Jurisdiccional mediante un 

procedimiento sencillo y práctico por ello, aun reconociendo un sistema abierto se ha preferido 

mantener los procesos voluntarios típicos dentro de la competencia del juez ordinario y solo 

trasladar algunos a la potestad del 84 notario como ocurre con la declaratoria de aceptación 

de la herencia o la renuncia a la herencia, manteniendo los otros, como la aceptación de la 

herencia bajo beneficio de inventario, la oferta de pago seguida de consignación, la 

declaración de bienes vacantes, etc.” (Guía de capacitación código procesal civil y código de 

las familias, primera edición 2015 Órgano Judicial) 

De todo lo expuesto concluimos que los procesos voluntarios por naturaleza están por 

estar fuera de los procesos contenciosos, existiendo una petición procesal ante el órgano 

judicial y el interés del peticionario, a fin de obtener un pronunciamiento que constituya, 

integre o acuerde eficacia a determinado estado o relación jurídica privada, así lo considera 

el tratadista boliviano, Gonzalo Castellanos en su obra “Trámites voluntarios en la vía 

notarial”. (Castellanos, 2016) 

3.1.2 Trámites voluntarios por la vía voluntaria notarial  

Se conoce como trámites voluntarios notariales a aquellos a través de los cuales 

se crea, modifica o extingue relaciones jurídicas, como consecuencia del acuerdo 

entre interesados, teniendo como principales características el hecho de ser llevado delante 

de manera libre, voluntaria y consentida, siempre y cuando no se afecte derechos de terceras 

personas. 
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La Ley del Notariado Plurinacional de Bolivia, Ley 483, detalla este tipo de trámites 

señalando:  La vía voluntaria notarial es el trámite ante la notaría o el notario de fe pública 

por el que se crea, modifica o extingue relaciones jurídicas, conforme las regulaciones del 

presente Título.  (Art. 89), procede cuando exista acuerdo entre interesados y éste sea libre, 

voluntario y consentido, siempre y cuando no se involucre derechos de terceras personas 

(Art. 90). (Ley483, Ley del Notariado Plurinacional, 2014) 

Indicar que este trámite no limita la competencia asignada a las autoridades judiciales 

en virtud a que de haberse iniciado la acción en la vía judicial excluye la vía notarial. 

Durante la tramitación de este tipo de trámites, el notario o notaria de fe pública es el 

responsable de garantizar la seguridad jurídica y los derechos de los concurrentes, por ello 

resulta indispensable el consentimiento y acuerdo para su tramitación. En caso de existir 

alguna oposición durante su tramitación el notario deberá de manera inmediata suspender su 

actuación.   

Este tipo de trámites voluntarios que son conocidos por los actuales notarios de fe 

pública de Bolivia luego de haber sido regulados e introducidos a partir de la promulgación 

de la nueva la Ley del Notariado Plurinacional  el 25 de enero de 2014  basando su 

accionar con específicos principios que marca la misma normativa (Art. 91): 

libertad, legitimidad, consentimiento, acuerdo de partes, igualdad, solemnidad, 

legalidad, neutralidad, idoneidad, transparencia, economía, simplicidad y celeridad. De 

manera adicional el trámite voluntario se encuentra regulado mediante reglamentación 

específica la cual se detalla en el Decreto Supremo Reglamentario 2189 de fecha 19 de 

noviembre de 2014. 

Los diferentes trámites que pueden imprimirse por esta vía señalados en la ley del 

notariado plurinacional de Bolivia, Ley 483, en sus artículos 92 y 93 son:  

En materia civil y sucesoria: 

a. Retención o recuperación de la posesión de bienes inmuebles; 

b. Deslinde y amojonamiento en predios urbanos; 

c. Divisiones o particiones inmobiliarias; 

d. Aclaración de límites y medianerías; 

e. Procesos sucesorios sin testamento; 

f. División y partición de herencia; 

g. Apertura de testamentos cerrados; 

En materia familiar procede en los siguientes casos: 
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a. Divorcio de mutuo acuerdo; 

b. Permisos de viaje al exterior de menores, solicitados por ambos padres.  

3.1.3 Del consentimiento y sus limitaciones  

El Decreto Supremo 2189, aprobado el 19 de noviembre de 2014, con referencia a la 

vía voluntaria notarial expresa que la manifestación del consentimiento y mutuo acuerdo de 

las interesadas e interesados es de carácter personalísimo, debiendo ser expreso siendo este 

un requisito indispensable para la tramitación de la vía voluntaria notarial. (Art. 90)  

El artículo 91 de este Decreto Supremo Reglamentario establece que se puede 

tramitar la vía voluntaria notarial de manera personal o a través de representante con poder 

especial otorgado ante notaria de fe pública o ante autoridad competente si la o el poder 

conferente reside en el extranjero. El poder especial deberá excluir expresamente la 

actuación simultánea en la vía judicial y la apoderada o apoderado deberá participar 

personalmente del trámite.   

No obstante, lo anterior mencionado, en el numeral III excluye el trámite de permiso 

de viaje de menores de realizarse mediante representante por poder.  

De esta limitante es que nace el objeto de la presente tesis, del por qué no podría ser 

realizado este tipo de tramite voluntario por la vía notarial mediante apoderado cuando es uno 

de los progenitores quien, de manera libre, voluntaria y consentida acude a una notaría de fe 

pública o autoridad competente a expresar su deseo de delegar la tramitación de este tipo de 

permiso al otro progenitor. 

Dicha voluntad se halla plasmada en el testimonio de poder que es proporcionado por 

un funcionario que ostenta la fe pública del estado como lo es el notario de fe pública o 

escribano como se lo denomina en otros lados y/o en su caso un cónsul que desarrolla el 

mismo papel en el extranjero. 

Hasta el momento de todo lo desarrollado en antecedentes y doctrina se ha podido 

replicar la importancia y el valor social que cumple la función del notario de Fe Publica ante 

la sociedad y frente a cualquier tipo de actividad jurídica puesto que todas y cada una de sus 

actuaciones notariales se encuentran revestidas del cumplimiento de principios notariales 

internacionales y disposiciones legales  que tienden a velar por el resguardo de la paz social, 

evitar controversias futuras y resguardar los intereses de los particulares.  Siendo que el 

notario de fe pública se constituye en esencia en un juez de paz. 
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3.2 Legislación comparada 

Es necesario acudir a los antecedentes de índole administrativo  y normativa referente 

al caso que se maneja en otros países, sean estos latinoamericanos o europeos, así como 

también a disposiciones de índole internacional que han sido suscritos y ratificados por 

diversos países a nivel mundial y que tienen como fin principal el precautelar y velar por el 

correcto desempeño de las autoridades encargadas de llevar adelante estas acciones como 

lo son los notarios de fe pública/escribanos y los cónsules. Para ello se menciona y analiza 

los siguientes apartados legales contenidos en la Convención de Viena.  

3.2.1 Convención de Viena sobre relaciones consulares, 24 de abril de 1963 (19 de 
marzo de 1967)  

La firma de la denominada Convención de Viena sobre relaciones consultares nace 

fundamentalmente como un medio de garantizar en las oficinas consulares el eficaz 

desempeño de sus funciones en nombre de sus Estados respectivos, dentro del entendido 

de que las normas de derecho internacional consuetudinario continuarán rigiendo las 

materias que no hayan sido expresamente reguladas por las disposiciones de la presente 

Convención. Es por ello que a lo largo de los distintos artículos que lo componen se detallan 

claramente las funciones consulares en general, así como los fines, facilidades, privilegios e 

inmunidades entre muchos otros aspectos.  

Con relación al ejercicio de las funciones consulares ratificadas en la convención de 

Viena, las mismas se detallan en el artículo 5 que puntualiza a su vez varios incisos donde 

se abordan las funciones consultares, de ellos nos abocaremos principalmente a los incisos 

a), e) y j).  

Art. 5 FUNCIONES CONSULARES. - Las funciones consulares consistirán en: 

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envía y de sus 

nacionales, sean personas naturales o jurídicas, dentro de los límites 

permitidos por el derecho internacional; 

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envía, sean personas 

naturales o jurídicas; 

j) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil, y en funciones 

similares y ejercitar otras de carácter administrativo, siempre que no se opongan las leyes y 

reglamentos del Estado receptor (CONSULADO GENERAL DE BOLIVIA EN BARCELONA - 

ESPAÑA) 

El Estado Plurinacional de Bolivia, ha ratificado este convenio siendo parte de las 

directrices que se hallan reguladas por el denominado derecho internacional, Los 
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lineamientos que se han sido introducidos en la Convención de Viena, conforman de la 

función consultar de Bolivia la cual está estrechamente supervisada por medio del Ministerio 

de Relaciones Exteriores. (Cancilleria de Bolivia, 2023) 

3.3 Consulados bolivianos en el exterior 

Como muchos otros países del mundo, Bolivia no es la excepción en el hecho de 

contar con diferentes consultados instalados en distintos países  buscando por medio de ellos 

precautelar y colaborar en las necesidades que requieran los ciudadanos bolivianos que 

radican en países del exterior los cuales en distintas situaciones de su vida personal y legal 

necesariamente deberán recurrir a autoridades designadas por su país de origen para 

formalizar legalmente diferentes aspectos de índole administrativo. Estos funcionarios 

responsables de esta delicada labor son los cónsules bolivianos en el exterior.  

Como lo establece el Convenio de Viena, los cónsules son los funcionarios 

encargados de actuar como notarios de fe pública en aquellas actividades que requieran uno, 

tal el caso de la extensión de poderes los mismos que se plasman cumpliendo los estándares 

internacionales y se hallan apegados a las exigencias que rigen nuestro ordenamiento 

jurídico, razón por la cual gozan de plena validez legal pudiendo ser introducidos al tráfico 

jurídico boliviano para el cumplimiento del mandato que a través de este instrumento se haya 

delegado. 

Los poderes emitidos por los cónsules pueden ser de dos tipos, generales o 

especiales, no obstante, se debe aclarar que los poderes emitidos por las oficinas consulares 

de Bolivia en el exterior sólo tienen efectos legales en territorio boliviano debiendo cumplir los 

siguientes requisitos:  

• El trámite es estrictamente personal. 

• Cédula de identidad o pasaporte vigente. 

• Fotocopia de carnet de identidad o pasaporte del apoderado. 

• Instructiva de poder (Formato digital). (CONSULADO GENERAL DE BOLIVIA EN 

BARCELONA - ESPAÑA) 

Para el caso específico de la tramitación de una autorización de viaje para menores 

ante un cónsul, este puede ser solicitado por los ciudadanos bolivianos que requieran 

autorizar el viaje de su hijo menor de edad cumpliendo los siguientes requisitos: 

- Presencia de ambos progenitores. 

- Cédula de identidad o pasaporte vigente del padre o madre o ambos, si corresponde. 

- Cédula de identidad o pasaporte vigente del niño, niña o adolescente. 
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- Nombre completo del apoderado. 

- En caso de fallecimiento de uno de los padres, se precisa certificado de defunción 

Apostillado y Traducido si corresponde. 

- En caso de ausencia de uno de los padres, se requiere poder especial notariado o 

Apostillado según corresponda, mediante el cual el progenitor ausente autorice al otro 

progenitor de manera expresa la facultad de realizar viajes con el menor de edad. 

(Consulado de Bolivia en Washington, 2023) 

De esto último se puede ver que cuando un ciudadano boliviano requiere autorizar la 

salida de un hijo menor de edad,  el cónsul acepta que dicha gestión sea efectuada mediante 

poder expreso otorgado por el otro progenitor ausente, vale decir si un poder es extendido en 

territorio boliviano por un notario de fe pública a través del cual se autoriza la tramitación de 

un permiso de viaje de menor en el exterior, ese instrumento tiene plena validad para su 

tramitación en cualquier oficina consultar. Por ello resulta contradictorio el hecho de que 

siendo que los cónsules actúan en calidad de notarios de fe pública en el extranjero cuando 

los poderes otorgados por ellos para que se tramite una autorización de viaje de menor por 

la vía notarial excluyendo la vía judicial, no se le permita al notario boliviano llevar adelante 

esta solicitud.  

3.4 Documentación necesaria a presentar para salir de la República Argentina con un 
hijo menor de 18 años 

Uno de los países vecinos de Bolivia que cuenta con bastante población boliviana que 

radica en su interior es Argentina, entonces analizamos ¿Qué documentación es necesaria 

presentar para salir de la República Argentina con un hijo menor de 18 años? Pues, además 

de los documentos de identidad de cada uno y del pasaporte y visa en caso de ser necesarios, 

cuando un hijo o hija menor de 18 años viaja sin la compañía del otro progenitor se requiere 

necesariamente la autorización formal del progenitor que no acompaña al otro en el viaje. 

Este permiso se puede tramitar ante escribano público (notario de fe pública) o ante las 

autoridades administrativas que correspondan. 

Las autorizaciones de viaje al exterior de menores de edad que realicen los escribanos 

en la República Argentina deben estar inscriptas en el Registro electrónico de la Dirección 

Nacional de Migraciones. Este requisito es necesario para que el menor de edad pueda salir 

del país. Las revocaciones (es decir, cuando se deja sin efecto la autorización) también deben 

estar inscriptas en el Registro electrónico de la Dirección Nacional de Migraciones. Este 

trámite lo hacen los escribanos, todo este procedimiento en cumplimiento a la disposición 

2656/2011 emitida por la Dirección Nacional de Migraciones, regulada por Ministerio del 
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Interior de la República Argentina en la cual al respecto de este tipo de autorizaciones detalla 

lo siguiente:  

ARTÍCULO 7°.- Funcionarios habilitados.  

La autorización expresa podrá ser otorgada ante los siguientes funcionarios: 

b) Escribanos, cuya firma deberá estar legalizada por el Colegio Público de Escribanos 

competente en su jurisdicción. En caso de haber sido otorgada por notariado en el extranjero, 

la autorización deberá contar con la Apostille de la Convención adoptada en la Haya el 

5/10/1961 por la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, o en caso de no 

haber suscripto la misma, con la legalización del consulado argentino en el país emisor. 

c) Cónsul argentino. 

d) Cónsul extranjero acreditado en el país, debiendo extenderse la autorización 

acompañada de la habitación de firma del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO. (Disposición Nº 2656/2011) 

Dentro de las disposiciones que analizamos en este país se observa el hecho de que 

un progenitor puede tramitar la autorización de viaje de un hijo menor en compañía del otro 

progenitor aportando al escribano un poder especifico que lo autoriza a realizar dicha 

solicitud.  

3.5 Documentación necesaria a presentar para salir de la República del Perú con un 
hijo menor de 18 años 

La República del Perú, denomina “autorización notarial”, al documento certificado 

notarialmente por el cual los padres autorizan el viaje de su hijo menor de edad dentro o fuera 

del territorio peruano, para que viaje solo, acompañado por uno de ellos o por otro adulto. 

Este documento debe tener la firma del notario y también: 

Si el viaje se desarrolla dentro entro del país: 

- Si el menor viaja solo: la firma de uno de los padres. 

- Si el menor viaja con uno de los padres dentro del país: no necesita permiso. 

Si el viaje se desarrolla fuera del país 

- Si el menor viaja solo: la firma de ambos padres. 

- Si el menor viaja con uno de los padres: la firma del padre o madre que no lo 

acompaña. 

- Si el menor viaja con un tercero: la firma de ambos padres. 
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Esta autorización tiene una vigencia de 90 días y debe ser entregarla a la autoridad 

migratoria peruana para que permita la salida del país del menor y es válida solo por una vez. 

Cuando se trata de un viaje en el cual el menor se tiene que ausentar al exterior la 

documentación específica a ser presentada ante el notario de fe pública consiste en:  

• Partida de nacimiento original y copia del menor de edad. 

• DNI/Pasaporte del menor de edad. 

• DNI/Pasaporte de los padres. 

• En el caso de padres extranjeros: el documento de identidad o pasaporte que lo 

identifique. 

• Cuando solo uno de sus padres ha reconocido al menor: basta con el consentimiento 

de este. 

• Cuando uno de los padres ha fallecido: copia del acta de defunción. 

• Si el menor tiene un apoderado: poder y otros documentos que lo acrediten como tal. 

(Resaltado propio) 

• Si uno de los padres se encuentra en el extranjero: Autorización de Viaje Consular y 

luego legalizarla en el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perú. (Resaltado propio) 

• Si el menor cuyo padre o madre está en el extranjero va a viajar con una tercera 

persona: Autorización de Viaje Consular otorgada por el padre que está fuera del país, 

legalizada en el Ministerio de Relaciones Exteriores, y la Autorización de Viaje Notarial 

del padre que permanece en el Perú (el padre que está en el Perú y viajará con el 

menor solo necesita la Autorización de Viaje Consular legalizada para salir del país 

con su hijo). 

De estos requisitos se evidencia el hecho de que en Perú se permite a los notarios de 

fe pública a efectuar el trámite de autorizaciones de viaje de menores con situaciones 

variadas, entre las que se encuentra el hecho de que solicitar la autorización empleando un 

poder emitido en el extranjero siempre y cuando este cumpla las formalidades exigidas por la 

normativa peruana como ser su legalización por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.  

Este trámite se lo efectúa siguiendo tres simples pasos que son:  

1.- Asistir a una notaría para obtener la Autorización de Viaje y pagar por el trámite.  

2.- Presentar en la notaría los documentos solicitados del menor de edad y de los 

padres. Asimismo, hay que proporcionar otros datos del viaje como: 

• Ciudad de salida. 

• Ciudad de destino. 

• Fecha de salida. 
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• Fecha de retorno. 

• Datos de la persona responsable del menor durante el viaje (si no viaja con sus 

padres). 

• Datos de la aerolínea o medio de transporte internacional que se usará en el viaje. 

• Una vez que el notario revise los documentos, dará fe de los mismos y extenderá la 

Autorización de Viaje Notarial (en un papel especial del Colegio de Notarios). (gob.pe, 

2023) 

3.6 Documentación necesaria a presentar para salir de España con un hijo menor de 
18 años 

España posiblemente es uno de los países que mayor influencia tiene en relación al 

tema notarial y la función del notario propiamente dicho, puesto que muchos aspectos que 

hoy por hoy forman parte de la actual ley del notariado boliviano se han incorporado 

basándose en la experiencia del notariado español.   

La situación de la alta demanda de trámites que conlleva la profesión notarial en 

España ha catalogado al notario en una elite profesional por el grado de compromiso y ética 

que caracteriza a quienes ostentan este cargo, por ello no es de extrañar que los notarios en 

España llevan adelante múltiples actividades relacionadas con los servicios que presta, 

declinando de esta forma a los profesionales abogados al litigio en juzgados y siendo los 

notarios los responsables administrativos que velan por el correcto perfeccionamiento de 

diferentes tramites de la vida civil de los ciudadanos.  Entre ellos se encuentra las 

tramitaciones de autorizaciones de viaje de menores, que en muchos casos conlleva a que a 

un menor de edad requiera desplazarse solo, o bien acompañado de un adulto que no es ni 

su padre ni su madre, lo cual, evidentemente, puede llegar a suponer un riesgo si no se 

verifica que, efectivamente, ese desplazamiento se realiza de forma autorizada, supervisada 

y controlada por los progenitores y/o titulares de la patria potestad del menor. 

Se debe aclarar que este tipo de trámite lo pueden realizar los padres o tutores del 

menor de edad que deba realizar el viaje ante la Policía Nacional o la Guardia Civil, o bien 

ante un Notario. Si bien realizar el trámite ante Notario tendrá un costo económico a ser 

cancelado, una de las características que lo destaca es que se lo efectúa de una forma mucho 

más ágil y sencilla, pues lamentablemente, de acudir a la administración pública, la solicitud 

de cita previa que se necesitará realizar ante la Policía o Guardia Civil se puede demorar en 

el tiempo, situación que no acontece cuando se acude a un notario donde se realizan las 

gestiones de un modo mucho más ágil y rápido. (Guía práctica para una autorización notarial 

de viaje con menores de edad, 2023) 
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En tal sentido, los notarios para asegurarse que este viaje se realiza de forma 

consentida, supervisada y controlada por los progenitores y/o titulares de la patria potestad 

del menor, el ordenamiento jurídico ha previsto como solución al respecto la extensión de una 

escritura de autorización de viaje de menor de edad, cuyas características, requisitos y 

particularidades se tratarán de desarrollar a continuación:  

Para acreditar que los comparecientes son los progenitores y, por lo tanto, los tutores 

legales del menor, estos deberán aportar a la Notaría, en el acto de firma de la escritura de 

autorización, el original del libro de familia o un certificado de nacimiento del menor expedido 

por el Registro Civil competente. (Guía práctica para una autorización notarial de viaje con 

menores de edad, 2023) 

Dicho esto, para los siguientes casos particulares, será necesario tener en cuenta lo 

siguiente: 

- Progenitor fallecido: Deberá aportarse el certificado de defunción correspondiente 

para acreditar esta circunstancia. 

- Progenitor privado de la patria potestad: Deberá aportarse testimonio original de la 

sentencia firme que así lo declare. 

- Cuando uno de los dos progenitores reside en el extranjero y no puede comparecer: 

En tal caso, este progenitor deberá otorgar un poder especial (apostillado) al otro 

progenitor o a una tercera persona para que, en su nombre y representación, pueda 

acudir ante el Notario elegido y se conceda la autorización correspondiente.  

3.7 El Convenio de 5 de octubre de 1961(Convenio HCCH sobre la Apostilla de 1961) 

El Convenio de 5 de octubre de 1961 por el que se Suprime la Exigencia de 

Legalización de los Documentos Públicos Extranjeros (Convenio HCCH sobre la Apostilla de 

1961) facilita la utilización de los documentos públicos en el extranjero. El propósito del 

Convenio es suprimir la tradicional exigencia de legalización y sustituir dicho proceso, a 

menudo largo y costoso, por la emisión de un único certificado de Apostilla por parte de una 

Autoridad Competente en el lugar en el cual se otorgó el documento. El Programa de 

Apostillas Electrónicas (e-APP) fue lanzado en 2006 para apoyar la emisión y verificación 

electrónicas de las Apostillas en todo el mundo (Hague Conference on Private International 

Law, 2023) 

Estado Plurinacional de Bolivia procedió al depósito del Instrumento de Adhesión de 

Bolivia a la Convención de 1961 recién en el mes de septiembre del año 2017, con este acto 

diplomático de incorporar a Bolivia en el uso de la Apostilla se buscó reducir la burocracia en 

la gestión pública y dar prioridad en la atención al ciudadano boliviano en el exterior, debido 
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a que la nueva forma de certificación simplifica los trámites de legalización de documentos 

públicos entre estados entre otros. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023) 

La apostilla entro en vigor para Bolivia el 7 de mayo de 2018, luego de cumplirse los 

seis meses de plazo fijados por la Convención, más los dos meses previstos para ejecutar su 

implementación en el país de acuerdo a las estipulaciones con ello Bolivia se inscribió como 

Estado Contratante 115 del Convenio. 

El Convenio consiste en que cada país firmante del Convenio reconoce la eficacia 

jurídica de un documento público emitido en otro país firmante. El trámite consiste en colocar 

sobre el documento, título, diploma u otro documento un apostillado o anotación que 

certificará la autenticidad del original expedido. La Apostilla puede ser expedida en el idioma 

del Estado de origen, en el caso de Bolivia el español o bilingüe como en algunos Estados. 

El título lleva el nombre de “Apostille” en francés, pero no así el resto del contenido. (La Haya, 

2017) 

Ninguna autoridad de la cadena diplomática o de la autoridad de la Apostilla puede 

exceder su competencia únicamente fedataria, (de dar fe, de dejar constancia) sobre el origen 

y autoridad que interviene en el documento, menos calificar, revisar, comprobar, verificar o 

poner en duda el contenido de los documentos. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023). 

3.8 Análisis comparado - aplicación trámites voluntarios por vía notarial y 
jurisprudencia 

De los ejemplos de normativas comparadas analizadas hasta este momento se 

aprecia claramente que a nivel mundial el rol que desempeñan los notarios de fe pública o 

escribanos como se los denomina en otros lados, así como los cónsules cuando así se los 

requiere, ostentan una jerarquía de cierta elite ganada con mucho esfuerzo a lo largo de la 

historia y los años donde siempre ha existido una constante que caracteriza esta noble 

función, “la confianza” que se deposita en un funcionario con un alto nivel ético y moral, 

capacitado y conocedor de las normativas, regulaciones y situaciones del área jurídica del 

país donde desarrolla sus actividades notariales.  

Lo anteriormente mencionado demuestra que sobre todo en los países más 

desarrollados se privilegia mucho más esta noble labor por el hecho de que la fe pública no 

puede ser otorgada a cualquier funcionario, los estados apartan este privilegio para ciertas 

personas que disfrutan de este reconocimiento social mundial, ello como reconocimiento al 

esfuerzo efectuado en capacitarse profesionalmente, rendir pruebas que demuestren su 

competencia y demás situaciones (principios notariales) que engalana esta noble función 

notarial a nivel mundial.  
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El hecho de que Bolivia haya incursionado en la necesidad de cambiar una ley que 

acompañó por más de 158 años la actividad notarial demuestra claramente el hecho que de 

toda sociedad va evolucionando y conforme ello acontece las normas deben irse ajustando a 

las nuevas necesidades sociales sin que ello represente el alejamiento de los principios 

notariales mundialmente reconocidos y pregonados por el notariado latino del cual Bolivia 

forma parte. 

Dicho lo anterior, esta posibilidad de cambio representa nuevos desafíos a los cuales 

se enfrentan los profesionales del derecho notarial día a día buscando otorgar mejores 

servicios a la sociedad que los procura diariamente en busca de satisfacer distintas 

necesidades que nacen del que hacer civil de toda sociedad civilizada.  

En el Estado Plurinacional Boliviano, con la promulgación de la nueva Ley del 

Notariado y su Decreto Reglamentario ha logrado grandes avances en esta misión de atender 

necesidades originadas desde la sociedad, es por ello que los procesos voluntarios no 

solamente han representado una de las mayores inclusiones en las actividades notariales 

actuales, sino también un gran beneficio social al permitir no solo a los jueces la disminución 

de su carga procesal atendiendo causas simples que a la fecha son realizadas por los notarios 

como es el caso del proceso voluntario de aceptación de herencia que antes solo lo podían 

efectuar los jueces, hoy este trámite no solo es más ágil y menos burocrático, sino también 

es más beneficioso para el ciudadano puesto que puede acudir a solicitarlo en cualquiera de 

las distintas notarias que están emplazadas en todo el territorio nacional.  

Esto mismo es lo que se propone en esta tesis, la apertura (justificada) al hecho de 

no limitar la actividad notarial con burocracias innecesarias, el permitir que un notario pueda 

llevar adelante el proceso voluntario de autorización de viaje de menor cuando el progenitor 

cuenta con un poder especifico otorgado por el otro representaría también un gran avance en 

la agilidad del tiempo que demora su tramitación, permitiría el descongestionamiento de 

causas en estratos judiciales, permitiría contar con un registro permanente de los tramites 

gestionados al contar el notario con un registro especial de cada tramite notarial que efectúa 

y al mismo tiempo con un archivo no perentorio de la documentación que dio origen al mismo, 

permitiría también un redito económico para el estado al favorecer con esta gestión a la 

obtención de mayores ingresos económicos a la Dirección del Notariado Plurinacional de 

Bolivia, permitiría al notario de fe pública cobrar por el servicio que el día de hoy tiene que 

negar no estar limitado en la normativa vigente pero que puede desarrollarlo sin ningún 

inconveniente puesto que cuenta con la capacidad intelectual y profesional, con los medios 

tecnológicos para verificar la documentación que se le presenta al estar en red con 

instituciones como el SERECI, notarias de fe pública, entre otros aspectos.  
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No se debe olvidar que, como su nombre mismo lo expresa los tramites voluntarios, 

tienen la característica de ser “voluntarios”, lo que demuestra que no existe conflicto alguno, 

quienes los solicitan lo efectúan de forma pacífica y consensuada y el notario siempre tiene 

la capacidad de interrumpir el acto notarial que está desempeñando cuando el advierte alguna 

situación que pueda generar conflicto o se halle fuera de la normativa legal permitida, es por 

ello que el notario en esencia es un juez de paz.  

Permitir al notario de fe pública llevar adelante los permisos de viaje de menores 

cuando son tramitados mediante apoderado, conllevaría para la sociedad un mayor beneficio 

evitándole de esta manera la burocracia por demás conocida en los juzgados donde en 

muchos casos por la necesidad de apresurar los mismos se incurre en corrupción y dadivas, 

situación completamente innecesaria, representaría a su vez un avance social como país.  
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CAPÍTULO IV.  LIMITANTES Y BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS, ECONÓMICOS Y 
SOCIALES, DE LA TRAMITACIÓN DE PERMISOS DE VIAJE DE MENORES AL 
EXTERIOR MEDIANTE APODERADO. 

Dando cumplimiento al objetivo general y los objetivos específicos que han dado lugar 

a llevar adelante este trabajo de investigación se han abordado dos áreas específicas 

destinadas a medir las limitantes y los beneficios administrativos, entendido esto como 

factores económicos y sociales respecto a la tramitación de permisos de viaje de menores al 

exterior tramitados mediante apoderado (persona que cuenta con un poder específico para 

dicho fin) por la vía voluntaria notarial.  

En el trabajo de campo se efectuaron encuestas destinadas a los entendidos en la 

materia, vale decir, notarios de fe pública de la ciudad del Cercado Cochabamba y a su vez 

se efectuaron encuestas a distintos padres de familia que acuden al tribunal departamental 

de justicia de la ciudad de Cochabamba a tramitar este tipo de permisos.  

El cuestionario propuesto ha sido respondido por 27 expertos (notarios de fe pública) 

cuyos contestaciones y resultados se encuentran desglosados y explicados más adelante. 

Así también se han realizado 55 encuestas a padres de familia tanto del tribunal de justicia, 

quienes manifiestan distintos factores que afectan los trámites voluntarios llevados a cabo por 

estos mismos. 

Adicionalmente el trabajo de campo ha logrado identificar y entrevistar a funcionarios 

a nivel ejecutivo tanto del tribunal de justicia como de la DIRNOPLU, quienes han 

proporcionado información relevante en cuanto a los trámites voluntarios. 

4.1 Cuestionario destinado a expertos (notarios de fe pública) 

Se ha aplicado, entre el 5 y 23 de mayo de 2023, la encuesta denominada 

“Percepción de limitantes y / o beneficios del trámite voluntario”, esta encuesta ha sido 

dirigida principalmente a Notarios de fe pública de la provincia Cercado del departamento de 

Cochabamba. Se han logrado 27 encuestas de un universo de 69 notarios que cumplen 

funciones actualmente.  
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Respecto a: 

“CONSIDERA USTED QUE LIMITAR A LOS NOTARIOS EL OTORGAR 
AUTORIZACIONES DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR POR LA VIA VOLUNTARIA 
NOTARIAL CUANDO ESTOS SEAN SOLICITADOS POR EL PADRE O LA MADRE 
CUANDO ELLOS POSEEN UN PODER ESPECIFICO GENERA”:  

Las opciones mayoremente consideradas fueron, dilación en el trámite, gasto 

económico e incremento de causas por vía judicial,  

Gráfico 1. 
Encuesta a expertos 

 

Nota: Elaboración propia, mayo 2023. 

El 40.7 % de los expertos consultados consideran que limitar a los notarios de fe 

pública el otorgar autorizaciones de viaje de menores al exterior a través de la vía 

voluntaria notarial cuando esta autorización es solicitada por el padre o la madre que 

poseen un poder específico para dicha gestión genera principalmente dilatación en este 

trámite administrativo, seguidamente el 25.9% considera que ello genera  un incremento 

de causas en la vía judicial y por último el 14.8 %  un mayor gasto económico para los 

padres de familia que acuden a la vía judicial.  Adicionalmente el 3,7 % de la población 

encuestada manifiesta que considera que el limitar este tipo de trámites a los notarios 

general dilatación administrativa, incremento de causas en la vía judicial y un mayor gasto 

económico.  

Asimismo, existe un 11.1% por ciento de los expertos encuestados que considera 

que el limitar a los notarios de fe pública la tramitación por la vía voluntaria notarial no 

genera dilatación en el trámite administrativo, incremento de causas, ni un mayor gasto 

económico para los padres de familia, en tanto que el 3.7% de considera que la tramitación 



52 

de este tipo de permisos por la vía judicial es la vía apropiada puesto que el Estado tiene 

la obligación de proteger a los menores.  

Respecto a: 

“CONSIDERA USTED QUE PERMITIR A LOS NOTARIOS EFECTUAR EL 
TRAMITE VOLUNTARIO DE AUTORIZACIÓN DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR 
CUANDO UNO DE LOS PADRES CUENTA CON UN PODER ESPECIFICO PARA 
SOLICITAR ESTA GESTIÓN ANTE UNA NOTARIA DE FE PUBLICA PODRÍA 
OCASIONAR BENEFICIOS A LAS FAMILIAS EN EL ORDEN”: 

Gráfico 2. 
Encuesta a expertos 

 

Nota: Elaboración propia, mayo 2023. 

Al consultar a los expertos en la materia al respecto de los beneficios que brindaría a 

las familias si se permitiría a los notarios de fe pública efectuar el trámite voluntario de permiso 

de viaje de menores al exterior cuando uno de los progenitores cuenta con un poder 

específico para solicitar dicha gestión ante una notaría de fe pública el 85.2 % de los 

encuestados establecen que el principal beneficio se vería en la agilidad y el tiempo de la 

otorgación de este tipo de permisos, en tanto que un 7.4 %  considera que el beneficio es 

social,  al igual que el caso anterior existe paridad del 3.7 %  que establece un beneficio 

económico en tanto que el restante 3.7 %  considera que mantiene el criterio que es la a 

través de la vía judicial el camino correcto de efectuarse este tipo de trámites de autorización 

de viaje de menores al exterior.  
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Respecto a: 

“CREE USTED QUE PERMITIR A LOS NOTARIOS DE FE PUBLICA EFECTUAR 
LA AUTORIZACIÓN DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR CUANDO UNO DE LOS 
PADRES CUENTA CON UN PODER ESPECIFICO OTORGARÍA UN BENEFICIO 
ECONÓMICO A”: 

Gráfico 3. 
Encuesta a expertos 

 

Nota: Elaboración propia, mayo 2023. 

Con relación al tema específico del beneficio económico que podría representar a los 

progenitores el llevar adelante las gestiones de la tramitación de permiso de viaje de menores 

al exterior acudiendo a un notario de fe pública, un 44.4 %   de los expertos considera que 

los principales beneficios son para el progenitor que actúa como apoderado legal, para el 

notario por el cobro del honorario profesional y a su vez para el Estado porque permitiría un 

ingreso adicional a las arcas estatales mediante cobro de una alícuota.  Seguidamente el 25.9 

% de ellos considera que el principal beneficio seria para el estado porque al ser el notario 

quien lleve adelante este tipo de autorizaciones se cancelaria una alícuota que ingresaría a 

las arcas estatales de forma adicional, por último, un 18.5% establece que el mayor 

beneficiado sería el progenitor que actúa como apoderado legal.  

Destaca el hecho de que el 3.7% considera que no existe ningún beneficio y 

solamente el 7.4 % que el beneficiado es el notario por el cobro de un honorario profesional 

por llevar adelante esta autorización.  
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Respecto a: 

“EFECTUAR ESTE TIPO DE TRAMITES OBLIGATORIAMENTE A TRAVÉS DE 
LA VÍA JUDICIAL PRODUCE”: 

Gráfico 4. 
Encuesta a expertos 

 

Nota: Elaboración propia, mayo 2023. 

Al respecto de cuál es la principal limitante que se produce como consecuencia de  

llevar adelante la tramitación de las autorizaciones de viaje de menores obligatoriamente por 

la vía judicial un 44.4% de los expertos consultados ha establecido que ello produce 

burocracia innecesaria, por su parte el 33.3% de ellos  que incurre en mayor tiempo para la 

tramitación de este tipo de trámite, el 11.1%  considera que el efecto es un menor tiempo para 

la tramitación del trámite, solamente un 7.4% de los expertos  establecen que ello representa 

mayor gasto económico para los progenitores, en tanto que el 3.7 un menor gasto.  
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Respecto a:  

 “¿CONSIDERA USTED QUE UN NOTARIO DE FE PUBLICA POSEE TODOS 
LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA PODER EFECTUAR UNA CORRECTA 
EVALUACION PREVIA A LA AUTORIZACION DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR 
POR LA VIA VOLUNTARIA NOTARIAL VELANDO POR LOS INTERESES DE LOS 
PADRES, LOS MENORES Y EL ESTADO?  ¿SI O NO, POR QUÉ?” 

Gráfico 5. 
Encuesta a expertos 

 

Nota: Elaboración propia, mayo 2023. 

Cuando se consultó a los expertos en relación a si consideran que los notarios de fe 

pública poseen y cuentan con todos los elementos necesarios para poder desarrollar una 

correcta evaluación previa a emitir una autorización de viaje de menores al exterior a través 

de la vía voluntaria notarial, velando por los intereses de los padres, los menores y el estado, 

la gran mayoría de ellos exteriorizaron de manera afirmativa indicando que SI con un 29.6 % 

puesto que el notario: 

- cuenta con la misma información que cuenta un juez de familia el 3.7 % 

- cuenta con el conocimiento y pericia en materia familiar y notarial 3.7%   

- Dentro de su formación pueden realizar esos trámites el 3.7 %  

- Cuenta con toda la seguridad jurídica al dar fe, el 3.7%  

- A la fecha carece de jurisdicción y competencia, el 3.7%  

- Al ser una autoridad puede perfectamente evaluar la situación para otorgar el permiso 

de viaje de menor, el 3.7%  
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Un 3.7 % considera que no, porque el notario muchas veces no tiene el tiempo 

necesario para evaluar todos los aspectos de la familia.  

Respecto a: 

“ESTARIA DE ACUERDO EN QUE SE MODIFIQUE LA NORMATIVA QUE LIMITA 
ACTUALMENTE A LOS NOTARIOS DE FE PUBLICA LA AUTORIZACION PERMISOS 
DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR MEDIANTE PODER?  ¿SI O NO POR QUÉ?” 

Gráfico 6. 
Encuesta a expertos 

 

Nota: Elaboración propia, mayo 2023. 

Por último, cuando se efectuó la consulta con relación a si estarían de acuerdo en que 

se modifique la normativa que a la fecha limita a los notarios de fe pública la tramitación de 

permisos de viaje de menores al exterior mediante apoderado (con poder) los resultados que 

emitieron las respuestas de los expertos en la materia indicaron en un 25.9% que SI en virtud 

a que: 

- Des complicaría el proceso para las familias, el 3.7%  

- En beneficio de la población, el 3.7%  

- Porque se ahorra tiempo al no verse obligados a ir a una oficina donde todo se 

centraliza, donde hay colas y los tramites además de onerosos toman más tiempo, el 

3.7%  

- Porque así no habría dilatación de tramites, el 3.7%  

- Porque sería menos burocrático, el 3.7%  

- Porque en los estratos judiciales es mucho lo que se tarde y a veces se tiene que 

pagar por debajo para que se apuren en el trámite, el 3.7%  

- Para mejorar la tramitación de este tipo de trámite y brindar más agilidad 

- Porque es más rápido, el 3.7%  
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Un 3.7 % considera que no debería modificarse la normativa, no obstante, reconoce 

que permite un mejor acceso, oportuno y mejora el trámite.  

4.2 Cuestionario destinado a padres de familia  

Con referencia a la encuentra que estuvo destinada a los progenitores quienes son 

los principales afectados con la obligatoriedad de realizar este tipo de permiso de viaje de 

menores al exterior se conformó una encuentra con ocho preguntas en un lenguaje más 

sencillo y de fácil entendimiento principalmente considerando el hecho de que la terminología 

técnica notarial y jurídica muchas veces resulta difícil de comprender para el público en 

general, por ello es que se buscó que en un lenguaje sencillo y preciso los padres de familia 

puedan responder las preguntas que se detallan a continuación con sus respectivos 

resultados obtenidos.  

La encuesta fue lanzada a un universo de 100 padres de familia de los cuales se logró 

que 55 de ellos participen directamente y resuelvan el cuestionario que se desglosa a 

continuación. 
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Respecto a: 

“COMO PADRE O MADRE DE FAMILIA CONSIDERA QUE OBTENER UN 
PERMISO DE VIAJE AL EXTERIOR DE UN MENOR POR LA VIA VOLUNTARIA 
NOTARIAL GENERARIA”: 

Gráfico 7. 
Encuesta familias 

 

Nota: Elaboración propia mayo 2023 

Al momento de efectuar la consulta a los padres de familia con relación a la obtención 

de un permiso de viaje de menor al exterior que sea tramitado por la vía voluntaria notarial, 

el 40% de las respuestas emitidas consideraron que ello generaría agilidad en ese trámite 

administrativo, en tanto que el 32.7 % de los encuestados respondieron que representaría 

tardanza en este trámite administrativo.  

Para el 20% de los padres encuestados la tramitación de un permiso de viaje de menor 

al exterior por la vía voluntaria notarial generaría mayor gasto económico.  

Un porcentaje reducido de la población encuestada por su parte considera que ello 

generaría: 

- Seguridad del menor, el 1.8% 

- No lo hicieron de esa manera, acudieron a la EPI o juzgado, el 1.8%  

- Hay que ver alguna forma de agilizar el trámite, el 1.8%  
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Respecto a:  

“CONSIDERA USTED QUE PERMITIR A LOS NOTARIOS EFECTUAR EL 
TRAMITE VOLUNTARIO DE AUTORIZACIÓN DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR 
CUANDO UNO DE LOS PADRES CUENTA CON UN PODER ESPECIFICO PARA 
SOLICITAR ESTA GESTIÓN ANTE UNA NOTARIA DE FE PUBLICA PODRÍA 
OCASIONAR BENEFICIOS A LAS FAMILIAS EN EL ORDEN:” 

Gráfico 8. 
Encuesta familias 

 

Nota: Elaboración propia mayo 2023 

Para los padres encuestados el principal beneficio de permitir a los notarios de fe 

pública el desarrollar la extensión de permisos de viaje de menores al exterior cuando uno de 

los progenitores cuenta con un poder especifico que le permita acudir a una notaría a solicitar 

este servicio se encuentra vinculado directamente en un 74.5%   en la agilidad y el tiempo de 

otorgación del permiso,   siendo este un porcentaje bastante elevado que demuestra que una 

de las mayores limitantes que sienten los progenitores en referencia este tipo de trámite es 

la demora  que se genera a la fecha en la tramitación del mismo.  

Un 12. 7% considera que el principal beneficio es social, en tanto que el 9.1 % 

establece que el beneficio es económico.  Coincidentemente un porcentaje de 1.8% de la 

población encuestada cree que no existe ningún beneficio y/o genera más conflicto.  
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Respecto a: 

“CREE USTED QUE PERMITIR A LOS NOTARIOS DE FE PUBLICA EFECTUAR 
LA AUTORIZACIÓN PERMISOS DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR CUANDO UNO 
DE LOS PADRES CUENTA CON UN PODER ESPECIFICO OTORGARÍA UN BENEFICIO 
ECONÓMICO A”: 

Gráfico 9. 
Encuesta familias 

 

Nota: Elaboración propia mayo 2023 

Con referencia a quien consideran los padres de familias que sería el mayor 

beneficiado económicamente hablando si se permitiría que los notarios de fe pública puedan 

efectuar la tramitación de permisos de viaje de menores al exterior cuando esta gestión fuera 

solicitado por uno de los progenitores que cuenta con un poder específico para dicho fin, las 

respuestas reflejan que el 29.1 % consideran que todos los actores se benefician (el 

progenitor, el notario y el estado).  

Seguidamente el 23.6% establece que permitir la tramitación de permisos de viaje de 

menores a través de poder a los notarios de fe pública otorgaría un beneficio económico al 

notario, por el cobro del honorario profesional.  

Un 21.8 % piensa que el beneficiado económicamente sería el estado porque ello le 

permitiría un ingreso adicional por la alícuota que se debería cobrar, en tanto que un 

porcentaje similar de 21.8% cree que progenitor que actúa como apoderado legal es quien 

se beneficiaría económicamente. Solamente un 3.8 % de la población encuestada expresa 

que ninguno se beneficiaría económicamente.  
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Respecto a: 

“EFECTUAR ESTE TIPO DE TRAMITES OBLIGATORIAMENTE A TRAVÉS DE 
LA VÍA JUDICIAL OCASIONA QUE LAS FAMILIAS INCURRAN EN:” 

Gráfico 10. 
Encuesta familias 

 

Nota: Elaboración propia mayo 2023 

El 40% de los padres de familia encuestados consideran que la obligatoriedad de 

llevar adelante la tramitación de los permisos de viaje de menores al exterior solamente por 

la vía judicial cuando los progenitores cuentan con un poder repercute en mayor tiempo para 

la tramitación del trámite, un porcentaje más reducido del 29.1% expresa que es una 

burocracia innecesaria, en tanto que el 12.7% expresa que ello representa un mayor gasto 

económico para las familias.  

Un 10.9 % establece como limitante principal que ello representa una burocracia 

necesaria de la obligatoriedad de efectuar este tipo de trámites por la vía judicial, en tanto 

que un 7.3 % cree que ello representa menor tiempo para la tramitación de este tipo de 

trámites.  
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Respecto a: 

“¿CONOCE Y CONSIDERA USTED QUE UN NOTARIO DE FE PUBLICA POSEE 
TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA PODER EFECTUAR UNA CORRECTA 
EVALUACION PREVIA A LA AUTORIZACION DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR 
POR LA VIA VOLUNTARIA NOTARIAL VELANDO POR LOS INTERESES DE LOS 
PADRES, LOS MENORES Y EL ESTADO?  ¿SI O NO, POR QUÉ?” 

Gráfico 11. 
Encuesta familias 

 

Nota: Elaboración propia mayo 2023 

Es relevante los resultados obtenidos con relación al concepto que poseen los padres 

de familia que respondieron la encuesta frente al hecho de si conocen o consideran que el 

notario de fe pública pueda efectuar una correcta evaluación previa antes de emitir un permiso 

de viaje de menores al exterior si esta fuera tramitada por la vía voluntaria notarial.  

Ello se halla reflejado en los porcentajes estadísticos que nos muestran que el 14.5% 

manifiesta que SI puede en contraposición de un 7.3 % de los encuestados que expresan que 

NO.   

Dentro del 14.5 % que emitió una respuesta afirmativa se encuentran distintos 

justificativos emitidos que se detallan a continuación:  

- Si, porque evaluarían la información brindada, el 1.8 %  

- Si, porque son profesionales y deberían actuar de acuerdo a la ley, el 1.8%  

- Si, porque me parecen más confiables que otras instituciones, el 1.8 %  

- Si, porque es la forma más correcta de asegurar legalmente a la seguridad de toda la 

familia, el 1.8%  

- Si, pero que tenga poder suficiente para que en algún caso sirva para un trámite 

judicial en caso de incumplimiento, el 1.8%  

- Si, siempre y cuando lo haga correctamente, el 1.8%  



63 

- Si, porque están en constante capacitación para su cargo, el 3,6 %   

por su parte el 7.3 % que respondieron negativamente, justificaron su criterio 

indicando: 

- No, porque no tengo información suficiente, no realice el trámite recientemente, el 1.8 

%  

- No, el notario tiene que asegurar que la autorización este completamente respaldada, 

el 1.8%  

- No, porque actualmente serian contados, el 1.8 %   

- No, porque como bien dice el dicho, con la plata baila el mono, el 1.8%  

Respecto a: 

“¿CONOCE SOBRE LA NORMATIVA QUE LIMITA ACTUALMENTE A LOS 
NOTARIOS DE FE PUBLICA A EMITIR UNA AUTORIZACION DE PERMISOS VIAJE DE 
MENORES AL EXTERIOR SI LA MISMA ES TRAMITADA MEDIANTE PODER?” 

Gráfico 12. 
Encuesta familias 

 

Nota: Elaboración propia mayo 2023 

De la muestra recolectada a través de la presente encuesta se puede evidenciar que 

el 94.5 % de los padres de familia entrevistados no conoce la normativa que limita 

actualmente a los notarios de fe pública a poder llevar adelante la tramitación de la 

autorización de permisos de viaje de menores al exterior mediante apoderados. Solamente 

un 5.5% de los encuestados conocen esta limitante normativa actual.  
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Respecto a:  

“¿CUÁL ES EL MEDIO POR EL CUAL SE HA INFORMADO SOBRE ESTE TIPO 
DE TRÁMITES? ¿LE GUSTARÍA INFORMARSE MEJOR DEL TEMA POR ALGÚN 
MEDIO ESPECÍFICO?” 

Gráfico 13. 
Encuesta Familias 

 

Nota: Elaboración propia mayo 2023 

Los resultados obtenidos con referencia al conocimiento que cuentan los padres de 

familias en referencia al tema específico de estudio nos demuestra que en la gran mayoría 

de los casos las limitantes y prohibiciones actuales para la tramitación por la vía voluntaria 

notarial de los permisos de viaje de menores al exterior son de gran desconocimiento de la 

población en general, ello se refleja en el hecho que solamente 29 personas han respondido 

esta consulta efectuada de las cuales el 6.9% indican que no les interesaría informarse más 

sobre este tema específico en virtud a que: 

- No soy abogado 

- No conozco la normativa 

Un porcentaje similar del 6.9 % de los padres de familia encuestados si indican que 

les gustaría informarse más: 

- les gustaría informarse por algún medio 

- que se han informado a través de prensa oral y escrita 

- sugieren mayor difusión 

- Les gustaría informarse más sobre el tema.  
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Respecto a:  

“ESTARIA DE ACUERDO EN QUE SE MODIFIQUE LA NORMATIVA QUE LIMITA 
ACTUALMENTE A LOS NOTARIOS DE FE PUBLICA EMITIR LA AUTORIZACION 
PERMISO DE VIAJE DE MENORES AL EXTERIOR MEDIANTE PODER?”  

Gráfico 14. 
Encuesta familias 

 

Nota: Elaboración propia mayo 2023 

Se evidencia mediante los resultados obtenidos que el 80.6% de los encuestados 

consideran que si estarían de acuerdo en que se modifique la actual normativa notarial que 

limita a la fecha a los notarios de fe pública realizar el trámite voluntario de permiso de viaje 

de menores al exterior cuando los mismos son solicitados por los padres que cuentan con un 

poder notarial que los faculta a realizar dicha gestión ante un notario de fe pública.  

Solamente el 19.4% de la población encuestada considera que no están de acuerdo 

en esta modificación.  

4.3 Resultados de las entrevistas efectuadas en trabajo de campo 

4.3.1 Dirección del Notariado Plurinacional – Cochabamba. 

A momento de efectuarse las gestiones para llevar adelante el trabajo de campo que 

permitan contar con resultados e información de parte de los principales actores en el tema 

específico que hace referencia a los permisos de viaje de menores al exterior, se acudió a las 

dos instituciones que juegan un rol principal siendo estas la Dirección del Notariado 

Plurinacional de Bolivia, DIRNOPLU Cochabamba y a su vez a las oficinas del Consejo de la 

Magistratura de la ciudad de Cochabamba.  

Con el fin de contar con información fidedigna que permita contar con datos 

estadísticos reales en referencia de las gestiones y reportes con relación a los permisos de 
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viaje de menores al exterior que han sido tramitadas tanto por los notarios de fe pública de la 

ciudad de Cochabamba (Cercado) como por los jueces públicos de la Niñez y Adolescencia 

del Tribunal departamental de Justicia de Cochabamba, se cursaron notas dirigidas a ambos 

responsables distritales.  

Como resultado de las notas enviadas, en primera instancia se efectuó una entrevista 

con el actual responsable distrital de la Dirección del Notariado Plurinacional de Cochabamba, 

Dirnoplu, Dr. Hugo Raúl Montero Lara, quien informo de manera verbal que los notarios de 

publica de la ciudad de Cochabamba, Cercado, se ven efectivamente limitados a llevar 

adelante los permisos de viaje de menores cuando estos son solicitados por los progenitores 

que portan un poder notarial, ello en virtud a que la normativa vigente los limita a poder llevar 

adelante esta gestión notarial, vale decir, el art. 91 del Decreto Reglamentario a la Ley del 

Notariado Plurinacional de Bolivia.  

No obstante, pese a esta limitante actual en la gestión 2022, de los informes que 

fueron proporcionados al cierre de dicho año se refleja que, en la ciudad de Cochabamba, 

específicamente en el Cochabamba - Cercado se han tramitado 158 permisos de viaje de 

menores cumpliendo lo establecido en la normativa notarial que requiere necesariamente de 

la presencia de ambos progenitores en sede notarial para su autorización.  

Indicar de manera adicional que muchas veces los notarios de fe pública al no contar 

con muchas solicitudes por las limitantes propias de este trámite al ser solamente permitido 

con la presencia de ambos progenitores en sede notarial, incurren en la no compra de los 

valorados requeridos por ser un trámite actualmente muy limitativo que no les representa un 

flujo grande dentro de las distintas gestiones notariales que efectúan diariamente los notarios 

de fe pública, llegando en muchos casos a evitar la compra de los valorados para evitar 

quedarse con un stock de los mismos sin ser usados de manera oportuna, siendo que ello no 

debería pasar puesto que es una obligación que todos los notarios cuenten con el stock 

requerido de material (formularios notariales) a fin de evitar perjuicios innecesarios en los 

usuarios que acuden a solicitar los servicios del notario de fe pública.  

Por su parte, reconoce también que la habilitación de los distintos trámites voluntarios 

en materia notarial ha representado un gran avance social y un incremento en los ingresos al 

estado por la alícuota fijada para cada uno de ellos al momento que se solicita la participación 

de un notario para el perfeccionamiento de cualquier trámite voluntario por la vía notarial por 

parte de los usuarios, por el mismo hecho de que este tipo de trámites son llevados adelante 

de manera ágil y oportuna por parte de los más de 60 notarios que se hallan distribuidos en 

la ciudad de Cochabamba – Cercado.  
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Como consecuencia de la existencia de un arancel notarial aprobado en la gestión 

2014, la actividad notarial se ha visto en gran medida regulada evitando de esta manera la 

oferta y demanda que muchas veces jugaba en contra del ciudadano que solicitaba un 

servicio notarial, en el caso específico de los procesos voluntarios, el de autorización de viaje 

de menores cuenta con una alícuota de 50 bolivianos a que debe ser cancelada a favor del 

Estado y otros 50 bolivianos al notario por concepto de sus honorarios profesionales, 

resultando de ello un total de 100 bolivianos que costaría este trámite en sede notarial, el 

mismo que por la existencia un gran número de notarías al servicio del ciudadano concluye 

en el mismo día que se lo requiere.  

4.3.2 Consejo de la Magistratura – Distrito Cochabamba 

Por su parte, de las gestiones efectuadas ante las oficinas del Consejo de la 

Magistratura de la ciudad de Cochabamba, se logró obtener información relevante que nos 

refleja que en la ciudad de Cochabamba  - Cercado,  durante la gestión 2022 entre los meses 

de Enero a Diciembre, se tramitaron por la vía judicial un total de 231 causas las cuales fueron 

ingresadas en los distintos Juzgados Públicos de la Niñez y Adolescencia, habiendo sido 

resueltas solamente 203 causas, habiendo quedado pendientes de resolución 28 causas las 

cuales tuvieron que ser derivadas para ser tramitadas durante la gestión 2023.  

Consultando al profesional estadístico responsable del Consejo de la Magistratura del 

Distrito de Cochabamba, Omar Rolando Camacho Pascual, al respecto de cuál es la razón 

de la demora en la tramitación de estos casos, el mismo indico de forma verbal que ello 

responde principalmente a la sobre carga de causas pendientes de tramitación, a los plazos 

perentorios que son fijados para la presentación de informes y cierres administrativos de fin 

de año, entre otros.  

Así mismo, reconoció que agilidad en la gestión de tramites en la vía judicial depende 

sobre todo del tiempo y la cantidad de causas que poseen en cada juzgado, al igual de que 

este al ser un trámite que ingresa por una ventanilla única que recepciona todos los requisitos 

solicitados debe cumplir una secuencia administrativa previa antes de terminar en el juzgado 

que resolverá la causa situación que implica algunos días de espera para la parte solicitante. 

Concluye expresando que al respecto del costo de este tipo de solicitudes de autorizaciones 

de permiso por la vía judicial los mismos depende en gran manera de la oferta y demanda de 

los profesionales abogados quienes cuentan con un arancel fijado por el ministerio de justicia 

para el cobro de honorarios profesionales que de acuerdo a la ciudad de Cochabamba está 

fijada en la suma de 5000 bolivianos para trámites administrativos, no obstante reconoce que 

el costo total dependerá mucho del tipo de profesional que cada padre de familia contrate.   
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Estos datos proporcionados nos permiten demostrar que cuando se tramitan causas 

por la vía judicial, las mismas se encuentran limitadas a la disponibilidad del tiempo y la 

agilidad de los jueces en la resolución de las solicitudes de autorizaciones de viaje de 

menores al exterior. 

Considerando que de los datos proporcionados existe un 12 % de retardación en la 

tramitación de causas al haberse quedado pendientes de atención oportuna un total de 28 

causas las cuales recién fueron atendidas durante la presente gestión 2023.  
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CAPÍTULO V.  PROPUESTA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 91 DEL DECRETO 
REGLAMENTARIO 2189 DE LA LEY 483 

De la investigación desarrollada se logrado evidenciar la factibilidad de realizar una 

propuesta de normativa que apoye la tramitación de permiso de viaje de menores en sede 

notarial.  

A continuación, se despliegan tanto el objetivo de la propuesta como el aporte jurídico 

doctrinal y social al campo del derecho notarial. 

5.1 Objetivo de la propuesta 

Con base en el estudio realizado el objetivo es la modificación del artículo 91 del 

decreto supremo reglamentario N°2189, pretendiendo su ampliación de facultades 

inicialmente consideradas limitantes que excluyen el trámite por representación en la 

mencionada normativa para los permisos de viajes de menores en la vía notarial. 

5.2 Aporte Jurídico doctrinal al campo del derecho notarial. -  

Cuando se aborda el término “derecho” es inevitable que este vocablo se encuentre 

directamente relacionado y hasta inspirado en postulados de justicia e igualdad, lo que sin 

duda alguna constituye parte el ordenamiento normativo e institucional mediante el cual se 

ha ido regulando la conducta humana en sociedad y cuya observancia se halla impuesta de 

cierta forma coactiva por a través de un poder público.  

La real Academia Española precisa el derecho como el “conjunto de normas, 

principios, costumbres y concepciones jurisprudenciales y de la comunidad jurídica, de los 

que se derivan las normas de organización de la sociedad y de los poderes públicos, así como 

los derechos de los individuos y sus relaciones con aquellos” 

Esta ciencia ha surgido en el mundo como consecuencia de situaciones de índole 

histórico (documentos, textos antiguos o papiros que encierran el contenido de una ley), 

situaciones reales (históricas, políticas, sociales, económicas, culturales, éticos o religiosos 

que influyen en la creación de la norma jurídica), y situaciones formales (a través de actos o 

hechos que realiza el Estado, la sociedad, el individuo para la creación de una ley, basados 

en la costumbre, doctrina, jurisprudencia, principios del derecho o tratados internacionales 

entre otros).  

Distintas áreas se han ido creando dentro de lo que conlleva el estudio del derecho 

como tal. El Derecho notarial es una de ellas, siendo una ciencia ancestral que tiene muchos 

años acompañando a la sociedad y la cual ha ido perfeccionándose en el tiempo.  

https://es.wikipedia.org/wiki/Real_Academia_Espa%C3%B1ola


70 

Citando a la Dra. Josefina Chinea, el derecho notarial es el conjunto de normas que 

determinan la forma de hacer la forma pública, valga la redundancia, tiene su objeto central 

en otorgar fe pública a los actos de los particulares y así proteger el derecho que nace en la 

normalidad jurídica, ofreciendo una cuota de seguridad preventiva a esos derechos.  

Por ello se puede expresar que el derecho notarial en el mundo ha nacido como una 

respuesta a la gran necesidad social de regular las conductas humanas en virtud a que sin 

ello se viviría en una cultura de completa anarquía social, donde no existirían los valores 

jurídicos con los que toda sociedad civilizada necesita contar para que a través de ellos las 

normas mismas regulen el actuar humano promoviendo de esta manera la seguridad, la 

certeza y el bien común. 

Al ser esta una rama autónoma y estar relacionada a su vez con otras ramas del 

derecho, el derecho notarial cuenta con propias normas dentro del derecho positivo.  La 

actividad notarial en Bolivia se halla regulada mediante la Ley del Notariado Plurinacional de 

Bolivia Ley 483 y su Decreto Supremo Reglamentario No. 2189, ambas normas relativamente 

nuevas en el ordenamiento jurídico nacional que han incorporado nuevas actividades al día 

a día del que hacer del notario de fe pública boliviano.  

El primer congreso de la Unión Internacional del Notariado Latino, que fue celebrado 

en Buenos Aires en el año 1984, definió al Notario como  “El profesional del Derecho 

Encargado de una función pública, consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la 

voluntad de las partes, redactando los documentos adecuados a este fin y confiriéndoles 

autenticidad, conservar los originales de estos y expedir copias que den fe de su contenido” 

(UINL, primer congreso de la Unión Internacional del Notariado Latino, 1984) 

A la fecha La Unión Internacional del Notariado Latino, de la cual Bolivia es parte 

define al notario como: “El Notario es un profesional del derecho, titular de una función 

pública, nombrado por el Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios jurídicos 

contenidos en los documentos que redacta, así como para aconsejar y asesorar a los 

requirentes de sus servicios.” (UINL, Union Internacional del Notariado Latino, n.d.) 

Ambas definiciones han fueron tomadas en cuenta el momento de la elaboración de 

la nueva Ley del Notariado Plurinacional de Bolivia (Ley 483)  situación que se halla reflejada 

en el   artículo 11 que define al notario como: ‘El profesional de derecho que cumple el servicio 

notarial por delegación del Estado y la ejerce de forma privada, asesorando y dando forma 

legal a la voluntad de las y los interesados, elaborando y redactando los instrumentos 

públicos, así mismo realizara los tramites en la vía voluntaria notarial”   (Ley483, Ley del 

Notariado Plurinacional, 2014) 
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De todo ello se puede sintetizar que el notario al ser un funcionario depositario de la 

confianza de la comunidad, se convierte automáticamente en el pilar en cual descansa la 

institución del notariado, debiendo este desempeñar sus actividades bajo estrechos valores 

siendo la honorabilidad y las demás cualidades morales la que priman en su quehacer diario 

a las que deben sumarse la capacitación en cuanto profesional del derecho que es y su 

compromiso cabal e inquebrantable con la sociedad, a la que se debe por completo puesto 

que es el eje un rol que representa la seguridad jurídica del estado.  

El notario de fe pública cuenta con tres principales cualidades que hacen muy especial 

esta profesión siendo estas la ciencia, la conciencia y la experiencia. Cada una de estas 

cualidades reflejan su capacidad intelectual reflejada mediante la técnica jurídica y el debido 

conocimiento las normativas que aplica, el adecuado comportamiento ético y moral que debe 

poseer el notario que se ven reflejados mediante los actos del mismo en la cotidianidad de 

sus funciones y el en trabajo diario que expone al ejercicio pleno de la actividad notarial en la 

amplia gama de situaciones que se presentan en un despacho notarial que deben ser 

atendidas con prontitud a través de dar fe de hechos, actos y negocios jurídicos que tiene 

relevancia jurídica y de los cuales se deriven o declaren derechos o intereses de los 

particulares que acuden a un despacho notarial.  

5.3 Propuesta de modificación del art 91 del decreto supremo reglamentario N° 2189 

El artículo 19 de la ley del Notariado Plurinacional establece que las notarios y notarias 

tiene entre sus distintas atribuciones el actuar en la vía voluntaria notarial, tramite de reciente 

incorporación a través del cual el notario puede crear, modificar o extingue relaciones 

jurídicas. Tal como lo establece el art. 90 de la Ley 483, la vía voluntaria notarial procede 

cuando existe acuerdo entre interesados y esta sea libre, voluntaria y consentida sin que ello 

limite la competencia asignada a las autoridades judiciales (Ley483, Ley del Notariado 

Plurinacional, 2014) 

El art. 90 del Decreto Supremo Reglamentario No. 2189 determina que en la vía 

voluntaria notarial, la manifestación del consentimiento y el mutuo acuerdo de las interesadas 

y los interesados es de carácter personalísimo, la cual deberá ser expresada y es un requisito 

indispensable.  Sin embargo, de ello, el articulo 91 limita la autorización de viaje de menores 

al exterior cuando este sea requerido mediante un representante con poder, siendo que el 

poder es una clara manifestación del consentimiento y mutuo acuerdo por parte del otorgante 

al tal lo determina el art. 90 de este mismo decreto reglamentario.  

A la fecha, el artículo 91 del Decreto Supremo Reglamentario señala:  

ARTÍCULO 91.- (TRÁMITE POR REPRESENTACIÓN).  
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I. Se puede tramitar la vía voluntaria notarial de manera personal o a través de 

representante con poder especial otorgado ante notaría de fe pública o ante autoridad 

competente si la o el poderdante reside en el extranjero. El poder especial debe excluir 

expresamente la actuación simultánea en la vía judicial y la apoderada o el apoderado 

deberá participar personalmente del trámite.  

II. En caso de tramitarse mediante apoderado, el documento de manifestación de 

consentimiento y acuerdo, deberá ser suscrito previamente ante una notaría o un 

notario de fe pública. 

III. El trámite de la vía voluntaria de autorización de viaje de menores al exterior queda 
excluido de realizarse mediante representante por poder 

Habida cuenta que, en otros países latinoamericanos, así como también en europeos 

se permite que este tipo de trámites sean llevados adelante por notarios de fe pública, en 

virtud a la confianza que sus estados les brindan a estos funcionarios, en Bolivia, este articulo 

deberá ser cambiado de la siguiente manera:  

ARTÍCULO 91.- (TRÁMITE POR REPRESENTACIÓN).  

I. Se puede tramitar la vía voluntaria notarial de manera personal o a través de 

representante con poder especial otorgado ante notaría de fe pública o ante autoridad 

competente si la o el poderdante reside en el extranjero. El poder especial debe excluir 

expresamente la actuación simultánea en la vía judicial y la apoderada o el apoderado 

deberá participar personalmente del trámite.  

II. En caso de tramitarse mediante apoderado, el documento de   manifestación de 

consentimiento y acuerdo, deberá ser suscrito previamente ante una notaría o un 

notario de fe pública. 

III. El trámite de la vía voluntaria de autorización de viaje de menores al exterior 
podrá ser solicitado por cualquiera de los progenitores que cuente con un poder 
especial otorgado por el otro cónyuge y/o progenitor en caso de ausencia de 
uno de ellos.  El poder deberá excluir expresamente la actuación simultanea por 
la vía judicial debiendo el progenitor apoderado participar personalmente del 
trámite. Quedan excluidos de realizar por la vía voluntaria la autorización de 
viaje de menores al exterior, terceras personas mediante representante por 
poder. 
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CONCLUSIONES 

Referente a la tramitación de autorizaciones de viaje de menores al exterior por la vía 

voluntaria notarial se puede concluir de forma previa que este un tema bastante profundo que 

necesariamente requiere tener un conocimiento medianamente cabal para que esta actividad 

administrativa sea bien desarrollada.  

Luego de haber realizado un estudio y análisis del presente tema de investigación a 

través de encuestas destinadas a expertos en la materia (notarios de fe pública), padres de 

familia y personeros responsables de instituciones a cargo, es necesario realizar una síntesis 

indicando que se han identificado los principales factores normativos y administrativos que 

inciden en los trámites voluntarios tanto que limitan como que benefician a este proceso: 

a) Limitantes  

- Los resultados que han sido reflejados mediante las dos encuestas que se han 

formulado tanto a los expertos en materia notarial (notarios de fe pública) como a los padres 

de familia que son los directamente vinculados con la tramitación de permisos de viaje de 

menores al exterior, nos muestran que la limitante fijada en el artículo 91 del Decreto Supremo 

Reglamentario a la ley del Notariado Plurinacional de Bolivia cuando se hace referencia a la 

autorización de viaje de viaje de menores al exterior se halla excluida de realizarse mediante 

representante por poder, ocasiona un perjuicio social, económico y principalmente un 

dilatación innecesaria de este trámite administrativo, así como también un incremento de 

causas en la vía judicial que produce una sobre carga en la causas judiciales que limitan la 

agilidad que debería tenerse a la hora de llevar adelante este trámite administrativo.   

- Una limitante importante que se evidencia en los resultados obtenidos con relación 

este tipo de autorización de viaje de menores cuando son tramitadas por la vía judicial se 

halla principalmente relacionada también en el elevado gasto económico de las gestiones 

mismas.  

- La falta de conocimiento específico por parte de la población en general con 

referencia a los trámites de autorización de viaje de menores, el desconocimiento de las 

normas legales que regulan la tramitación de este tipo de trámites administrativos, 

principalmente por la vía voluntaria notarial, representa un gran porcentaje de la población en 

general. 

- La falta de conocimiento de la población nos muestra una deficiencia por parte de 

las instituciones encargadas de socializar estas nuevas competencias por la vía notarial, así 

como las limitantes existentes.  
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- Conocer un poco más con referencia a los requisitos y demás situaciones que se 

deben cumplir por la vía judicial evitaría que los padres de familia incurran en mayores gastos 

económicos ya que el desconocimiento los obliga a contratar profesionales abogados que 

sean los que les gestionen estos permisos principalmente en la vía judicial.  

-Los datos proporcionados por el Consejo de la Magistratura de Cochabamba, 

permiten demostrar que cuando se tramitan causas por la vía judicial, las mismas se 

encuentran limitadas a la disponibilidad del tiempo y la agilidad de los jueces en la resolución 

de las solicitudes de autorizaciones de viaje de menores al exterior. 

- Los datos proporcionados por el Consejo de la Magistratura de Cochabamba, 

muestran que existe un 12 % de retardación en la tramitación de causas al haberse quedado 

pendientes de atención oportuna un total de 28 causas las cuales recién fueron atendidas 

durante la presente gestión 2023.  

- El costo de la gestión administrativa como consecuencia del desconocimiento de las 

normas legales obliga a los padres de familia a contratar los servicios de un profesional 

abogado lo que repercute en la no existencia de un monto fijo para la gestión de estas 

autorizaciones puesto que ello dependerá mucho de la oferta y demanda.  

b) Beneficios 

- Entre los principales beneficios que se han visto reflejados en los resultados 

lanzados por la población encuestada se halla la agilidad en el tiempo de otorgación situación 

que a su vez se vería reflejada en un mayor beneficio a nivel social. 

- Así mismo tanto los expertos como la población en general coinciden en el hecho de 

que los notarios de fe pública tienen la capacidad y la formación profesional suficiente que 

les brinda el respaldo necesario para poder evaluar y llevar adelante las autorizaciones de 

viaje de menores al exterior por la vía voluntaria notarial.  

- Un adicional que posee el notario de fe pública es el hecho de que la sociedad de 

modo generalizado confía mucho más en el notario de fe pública que en las instituciones 

judiciales. 

- Se considera que efectuar tramites en notarias es ser mucho más ágil puesto que 

con el notario al momento de solicitar la prestación de sus servicios no existe la necesidad de 

otorgar dadivas económicas para acelerar los trámites como muchas veces sucede en 

estrados judiciales.  

- Los expertos y los padres de familia encuestados coinciden en señalar tanto el 

progenitor apoderado, el notario y el estado se beneficiarían si se permitiera gestionar este 

tipo de autorizaciones con poder en sede notarial.  
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- Los expertos y los padres de familia encuestados coinciden señalando que en el 

caso de los progenitores apoderados el trámite sería más ágil. 

-  Los expertos y los padres de familia encuestados coinciden señalando en el caso 

del notario el mismo contaría con un pago por concepto de sus honorarios profesionales. 

- Los expertos y los padres de familia encuestados coinciden señalando y el Estado 

Boliviano por su parte generaría un ingreso adicional por el pago de la alícuota que realizan 

los usuarios al momento de solicitar este tipo de trámite por la vía voluntaria notarial.  

- La existencia de un arancel notarial normado para este tipo de gestiones 

administrativas permite al usuario contar con un monto fijo a ser cancelado, el cual no debería 

exceder a los cien bolivianos.  
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