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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo realizar un analisis juridico sobre la reduccion de
la base imponible en bienes inmuebles sin acceso directo a la calle, conocidos como "“corazon
de manzana", en La Paz, Bolivia. El propdsito es identificar los fundamentos legales que
respaldan esta reduccion y evaluar su aplicacion practica en casos especificos. Para alcanzar
este fin, se utiliz6 una metodologia basada en el método dogmatico juridico, deductivo y analitico,
con un enfoque descriptivo y propositivo. La recoleccion de datos se realizé mediante encuestas
y entrevistas a una muestra no probabilistica de 60 profesionales vinculados al ambito

inmobiliario.

Los resultados obtenidos indican que los profesionales consultados consideran que la falta de
acceso directo a la calle afecta significativamente el valor de los bienes inmuebles. Sin embargo,
la carga tributaria entre los inmuebles con acceso directo y los que no lo tienen es similar, lo que
genera una percepcion de injusticia, ya que los inmuebles sin acceso a la calle no reciben un
trato equitativo. Asimismo, se observa que no existe una normativa que permita aplicar un
descuento sobre el valor de estos inmuebles, ni un sistema claro para cuantificar la cantidad de

propiedades sin acceso directo a la calle.

Las respuestas reflejan que el sistema tributario actual no se ajusta completamente a las
realidades del mercado inmobiliario, lo que provoca inequidades en la tributacion de propiedades
con caracteristicas similares pero diferentes accesos. Un aspecto clave sefialado por los
encuestados es la falta de criterios técnicos uniformes para la evaluacion de estos inmuebles, lo

gue genera disparidades en la aplicacién de descuentos fiscales.

Con base en estos hallazgos, se propone la creacion de una normativa legal especifica para la
reduccion de la base imponible de los bienes inmuebles sin acceso directo a la calle, con el fin
de establecer un sistema tributario mas justo y equitativo. Esta medida garantizaria que la
valoracion catastral refleje las particularidades de cada propiedad, alineandose con los principios
de equidad tributaria y justicia fiscal establecidos en la Constitucién y el Cddigo Tributario

Boliviano.

Palabras clave: Derecho tributario, base imponible y bienes inmuebles sin acceso a calle.
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ABSTRACT

This research aims to conduct a legal analysis of the reduction of the taxable base for real estate
properties without direct street access, known as "heart of the block," in La Paz, Bolivia. The
purpose is to identify the legal foundations supporting this reduction and assess its practical
application in specific cases. To achieve this goal, the study employed a methodology based on
dogmatic legal, deductive, and analytical methods, with a descriptive and propositional approach.
Data was collected through surveys and interviews with a non-probabilistic sample of 60

professionals related to the real estate field.

The results indicate that the professionals consulted consider the lack of direct street access to
significantly affect the value of these properties. However, the tax burden between properties with
street access and those without is similar, leading to a perception of injustice, as properties
without access are not treated equitably. It was also noted that there is no regulation allowing for
a discount on the value of these properties, nor a clear system for quantifying the number of

properties without street access.

The responses reflect that the current tax system does not fully align with the realities of the real
estate market, resulting in inequities in the taxation of properties with similar characteristics but
different access. A key issue raised by respondents is the lack of uniform technical criteria for the

evaluation of these properties, causing disparities in the application of tax discounts.

Based on these findings, the study proposes the creation of specific legal regulations for reducing
the taxable base of properties without direct street access, aiming to establish a fairer and more
equitable tax system. This measure would ensure that the cadastral valuation accurately reflects
the particular conditions of each property, aligning with the principles of tax equity and fiscal justice

set out in the Bolivian Constitution and Tax Code.

Keywords: Tax law, taxable base, real estate without street access.
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INTRODUCCION

El analisis juridico de la reduccion de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a
calle, comunmente conocidos como "corazén de manzana', presentan particularidades que

afectan su valoracion y, por ende, su tributacion.

En el sistema tributario boliviano, es uno de los principales mecanismos utilizados para
gravar la propiedad inmobiliaria. Sin embargo, los bienes inmuebles ubicados en areas sin
acceso directo a la calle, han generado controversias sobre su correcta valoracion. Esta situacion
plantea desafios tanto para los propietarios de los inmuebles como para las autoridades

pertinentes, quienes deben garantizar la equidad en la aplicacion de las normativas tributarias.

Para ello, se abordaran tanto las disposiciones legales vigentes que han interpretado el
marco normativo en torno a estos inmuebles. Asimismo, se examinaran los criterios utilizados en
la valoracién de estos bienes, considerando la influencia de su ubicacién y la accesibilidad al

transporte y servicios publicos.

La estructura de esta tesis de maestria est4 organizada de la siguiente forma:

Capitulo 1: Presentacion del planteamiento del problema, formulacion de la pregunta de

investigacion, objetivos, justificacion, delimitacién, hipotesis, variables y operacionalizacion.

Capitulo 2: Desarrollo del marco tedrico, incluyendo conceptos fundamentales como el
derecho tributario, principios constitucionales tributarios, el sistema tributario boliviano, y los
criterios para la valoracion de bienes inmuebles. También se abordé el marco legal aplicable y

se presenté una legislacién comparada.

Capitulo 3: Descripcion de la metodologia de investigaciéon, que incluye el tipo de
investigacion, método, poblacién y muestra, fuentes e instrumentos de recoleccién de datos, asi

como el procesamiento y analisis de los resultados obtenidos.

Capitulo 4: Presentacion de los resultados derivados de la encuesta y entrevistas
realizadas a los actores clave involucrados en la valoracion y tributacion de los inmuebles sin

acceso directo a la calle.

Capitulo 5: Conclusiones y recomendaciones basadas en los hallazgos de la investigacion.
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Finalmente, se incluyen las referencias bibliograficas y los anexos pertinentes que

respaldan el contenido de la investigacion.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

En el contexto boliviano, se evidencian diferentes formas de valoracion de los inmuebles,
siendo una de ellas el valor asignado por los municipios a través del catastro por zona, el cual
deberia reflejar el valor real (comercial) del inmueble, mismo que es determinado por un perito
valuador en funcién de las caracteristicas y ubicacion especificas de cada inmueble, por el cual
se observa que los inmuebles que se hallan en vias principales suelen tener una valor mayor a

los que se hallan en vias secundarias.

En este sentido, se espera que el valor catastral refleje el precio promedio de la zonay la
evaluacion de las caracteristicas particulares de cada inmueble, como su tamafio y ubicacion,
entre otros aspectos relevantes (Alonso, 2021). Sin embargo, en muchas ocasiones, estos
valores se encuentran desactualizados o no consideran ciertas caracteristicas del entorno o del
inmueble que impactan significativamente en su valor real. Por consiguiente, para garantizar un
cobro de impuestos justo y equitativo, es imperativo que el municipio tome en consideracion
todos los factores relevantes que inciden de manera determinante en la valoracion de un

inmueble.

En esta perspectiva, un factor que puede incidir notablemente en el valor de un inmueble
es la carencia de acceso directo a una via publica. En estos casos, la Unica forma de salir del
inmueble suele ser a través de graderias, que en muchas ocasiones son naturales y de tierra,
mediante pasajes o callejones que conectan con la via publica. Esta situacion puede afectar
significativamente la valoracion del inmueble, ya que la accesibilidad y comodidad de salida son
consideraciones importantes para los potenciales compradores o arrendatarios; ademas, que

este tipo de inmuebles por sus caracteristicas nunca pueden contar con garajes para vehiculos.

En el &mbito de la ciudad de La Paz, existen numerosos inmuebles ubicados en el interior
de una manzana, es decir, sin acceso directo a una calle publica. Estos inmuebles, conocidos
como “"corazén de manzana“, plantean un desafio particular en términos de su valoracion y

tributacion.

Al respecto, el calculo para determinar la valoraciéon de bienes inmuebles para personas

naturales en cada periodo, se basa de acuerdo a tablas para las valuaciones para computar la



Base Imponible, estableciendo el monto determinado, siendo que se toman en cuenta los

siguientes factores:

El valor de los terrenos se determina a partir de diversos factores como la
superficie, el valor por metro cuadrado (que depende de la zona tributaria y la via), la
inclinacion y la disponibilidad de servicios. En el caso de viviendas unifamiliares, el calculo
se realiza mediante factores de liquidacién para el terreno y la construccion, considerando
aspectos como la superficie construida, el valor por metro cuadrado, el tipo de edificacién
y el factor de antigiiedad. Para las propiedades horizontales, el proceso incluye factores
de liquidacion para la construccion principal y para las areas comunes, teniendo en cuenta
variables como las superficies, el valor por metro cuadrado, el factor de antigiiedad y los
factores de correccion aplicables. (Servia, 2023, p. 19).

En este contexto, el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz ha establecido una tabla de
calculo para la valoracion de los bienes inmuebles, la valoracion se realiza considerando la zona
y el material de la via, determinando asi el valor por metro?del terreno. En el caso de las viviendas
sin acceso directo a calle, se utiliza el valor del material de construccion de las graderias (como
el cemento) para determinar el valor del terreno. Este enfoque puede resultar en que, en muchos
casos, las propiedades ubicadas en el corazén de manzana terminen pagando un monto mayor
en impuestos que una propiedad de caracteristicas similares, pero con acceso directo a calle
(Ver Anexo 1).

Por consiguiente, se observa que tanto el Gobierno Municipal como la Administracion
Tributaria carecen de politicas especificas o descuentos especiales para los inmuebles que no
presentan acceso directo a una via publica. Estos inmuebles son valorados exactamente de la
misma manera que aquellos que si tienen acceso a calle, lo que implica que se les asigna un

valor superior al real.

Estableciendo que solo existen los siguientes descuentos y exenciones mas comunes
gue se aplican en el municipio de La Paz, tales como descuentos por pago anticipado, descuento
al patrimonio arquitectonico, descuento a inmueble ubicado en area de muy alto riesgo,
descuento a la actividad hotelera exencién para inmuebles de uso publico, descuentos en el
impuesto anual apersonas mayores de 60 afios, exencion para inmuebles destinados a fines

religiosos o de beneficencia, exencion por beneméritos de la Guerra del Chaco y viudas, exencién



asociaciones, fundaciones o instrucciones no lucrativas, exenciones de instituciones publicas del

Estado, misiones diplomaticas, consulares (GAMLP, Tramites inmuebles, 2023)

Aspecto, que evidencia que no existe ningun tipo de descuento o exencion para las
viviendas en corazén de manzana, mismo que a su vez se contradeciria con la Constitucion
Politica del Estado (CPE), en el marco del articulo 8, Il donde sustentan valores de igualdad,
inclusion, justicia. Asi como también, del articulo 323, que indica que la politica fiscal se basa en
diversos principios como la capacidad economica, equidad, progresividad, proporcionalidad,
transparencia, universalidad, control, simplicidad administrativa y la eficiencia en la recaudacion,
lo que implica que el sistema tributario debe asegurar que todas las personas contribuyan de
manera proporcional al valor real de sus inmuebles que se ve afectado por sus caracteristicas
propias como el hecho de no tener via de acceso, lo que implicaria que los impuestos deben ser
justos y razonables, garantizando la equidad de contribuyentes.

Por lo tanto, el problema juridico a analizar seria si la normativa tributaria boliviana
contempla de manera adecuada la valoraciéon de los bienes inmuebles sin acceso a calle y si
existen disposiciones especificas que permitan la reduccién de la base imponible para estos
casos. Ademas, seria relevante examinar si la aplicacion de tales disposiciones se ajusta a las

nociones de justicia tributaria.

Un estudio de caso en La Paz podria proporcionar ejemplos concretos de la aplicaciéon de la
normativa tributaria a los bienes inmuebles sin acceso a calle y permitiria analizar la efectividad
y adecuacion de las disposiciones existentes. Asimismo, podria explorar alternativas para
mejorar la valoracion y tributaciébn de estos inmuebles, garantizando al mismo tiempo los

derechos de contribuyentes y se promueva la equidad en el sistema tributario.

1.2. Formulacién de la pregunta de investigacion

¢, Cuél es la mejor manera de establecer en la valoracién de los inmuebles para el pago del
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles de acuerdo a tablas, un factor o descuento que
permita la reduccién de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de

manzana)?



1.3 Objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general

Realizar un analisis juridico sobre la reduccién de la base imponible en bienes inmuebles
sin acceso a calle (corazén de manzana) en La Paz, Bolivia, con el fin de determinar los
fundamentos legales que respaldan esta reduccion y evaluar su aplicacién practica en

casos especificos.

1.3.2 Objetivos especificos

e Analizar las disposiciones legales vigentes en Bolivia, que establecen la posibilidad de
reducir la base imponible de bienes inmuebles sin acceso a calle, determinando los
requisitos y procedimientos para acceder a esta reduccion.

¢ Identificar posibles problemas, inconsistencias o vacios en la normativa y su aplicacion
practica en relacion con la reduccién de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso
a calle en La Paz, Bolivia.

e Revisar la jurisprudencia internacional relevante en materia de reduccion de la base
imponible en bienes inmuebles, para identificar criterios y casos precedentes que puedan
servir de referencia en el analisis.

e Proponer una normativa legal para la aplicacion de la reducciéon de la base imponible en
bienes inmuebles sin acceso a calle en La Paz, Bolivia, con el fin de garantizar su correcta

aplicacion y evitar posibles controversias o injusticias.
1.4. Justificacion

Los inmuebles sin acceso a calle presentan caracteristicas especiales que pueden afectar
su valoracion y tributacion. Es importante analizar si la normativa actual garantiza la equidad
tributaria, evitando que estos contribuyentes sean gravados de manera desproporcionada en

comparacion con otros inmuebles similares con acceso a calle.

Los propietarios de inmuebles sin acceso a calle tienen derecho a una valoracion justa 'y
acorde con las condiciones especificas de sus propiedades. El analisis juridico puede identificar
si existen disposiciones que protejan estos derechos y si se estan aplicando de manera

adecuada.



Una normativa clara y precisa de apreciacion de bienes inmuebles sin acceso a calle
puede contribuir a una mayor eficiencia administrativa en la gestion tributaria, facilitando la
determinacion del impuesto sobre bienes inmuebles y reduciendo la posibilidad de conflictos y

debates entre contribuyentes y régimen tributario

El analisis juridico permitira evaluar si la normativa tributaria en relacién con estos
inmuebles cumple con los principios de igualdad, equidad, transparencia y legalidad, asegurando

gue las disposiciones sean claras, accesibles y coherentes con el ordenamiento juridico vigente.

Una valoracion adecuada es esencial para avalar un sistema tributario ecuanime y
transparente, evitando posibles abusos por parte de la administracion tributaria. Esto implica
evitar cobros excesivos de impuestos que no se correspondan con la valoracion real del

inmueble.

Por tanto, el analisis juridico de la reduccién de la base imponible en bienes inmuebles
sin acceso a calle en La Paz, Bolivia, es relevante y pertinente por su impacto en la equidad
tributaria, la defensa de los derechos de los contribuyentes, la eficiencia administrativa, la
transparencia y legalidad, y el impacto social y econémico. Su realizacion puede contribuir a

mejorar la normativa vigente y garantizar un sistema tributario objetivo para todos los habitantes.

1.5. Delimitacién

1.5.1. Delimitacion temporal

La investigacion se realizara en la gestion 2024.

1.5.2. Delimitacién espacial

Presenta como ambito geografico al Municipio de La Paz.

1.5.3. Delimitacién temética

La tesis parte del desarrollo tedrico-practico del Derecho Tributario y Municipal.

Abocandose a la valoracién municipal para personas naturales en funcion a tablas.



1.6. Hipodtesis

La normativa tributaria boliviana no contempla la reduccion de la base imponible en bienes
inmuebles sin acceso a calle (corazon de manzana), lo que puede resultar en una tributacion

injusta y desproporcionada para los propietarios de estos inmuebles.

1.6.1. Variables

Variable independiente: Reduccion de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a calle
(coraz6n de manzana)

Variable dependiente: Tributacion injusta y desproporcionada.

1.6.2. Operacionalizacién de variables



Variables

Concepto

Dimensiones

Indicadores

Herramientas

Reduccién de la
base imponible en
bienes inmuebles
sin acceso a calle
(corazoén de
manzana)

La reduccion de la
base imponible
busca corregir
esta discrepancia
y evitar que los

propietarios de
inmuebles sin
acceso a calle

paguen impuestos
sobre un valor que
no refleja
adecuadamente la
realidad de su
propiedad (Ley N°
2492, 2003).

Normativa legal vy

reglamentaria

Criterios
evaluacion

Procedimientos
administrativos

de

Disposiciones
legales vigentes

Requisitos y
procedimientos
para acceder a la
reduccion

Evaluacion de

criterios legales

Coherencia con la
legislacion en
materia tributaria

Ubicacién del

inmueble
Accesibilidad

Disponibilidad de
servicios publicos

Medidas
compensatorias

Casos especificos

Inconsistencias o
problemas en su
aplicacion

Valoraciébn menor
en relacion a los
gue tienen acceso
a via publica o
calle

Simplicidad de
formularios y
requisitos

Plazos de

respuesta de la
administracion

-Encuesta

-Entrevista




Impacto

econdémico y

social

tributaria

Mecanismos de
apelacion y
revision de
decisiones

Reduccién de la
carga tributaria

Estimulo al
mantenimiento vy
desarrollo de
inmuebles

Contribucién a la
integracion urbana

Calidad de vida en
la ciudad.

Tributacion injusta

y
desproporcionada

La tributacion
injusta y
desproporcionada
se refiere a
situaciones en las

que el sistema
tributario o la
aplicacion de
impuestos

resultan en cargas
impositivas que no
se ajustan
adecuadamente a
la capacidad
monetaria de
contribuyentes o
que generan
resultados que se
perciben como
inequitativos.

Tributacién injusta

Tributacion
desproporcionada

Distribucion de la
carga tributaria

Acceso a
exenciones y
beneficios
tributarios
Proporcion del
impuesto pagado
Valoracion en
comparacion con
otros inmuebles
similares con

acceso a calle.

actualizacion
periédica de la

valoracion  para
reflejar ~ cambios
en el mercado
inmobiliario
Capacidad de
pago

Cumplimiento

-Encuesta

-Entrevista




tributario

Nivel de
compresion de
normas tributarias

Progresividad del
impuesto

Neutralidad
tributaria

Transparencia del
sistema tributario

Accesibilidad al
sistema tributario

Nota: Elaboracién propia.




CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Derecho tributario

Benitez (2009), menciona que el Derecho Tributario corresponde al:

Agregado de leyes que reglamentan la correspondencia juridica entre el Estado,
como acreedor de las deudas tributarias, y quienes estan legalmente obligados al pago
de impuestos, siendo las reglas que rigen los impuestos, su origen, formas de pago y
todos los demas factores relacionados con estas obligaciones. (Benitez, 2009 citado en
Paredes, s/f, parr. 1)

Igualmente, se puede afirmar que: “Es la manifestacion de regulacion de la determinacion

y aplicacion de los impuestos” (Peris, 2011, p. 9).

Por otro lado, se precisa que:

Son leyes y elementos que rigen la dependencia legal y fiscal de la administracion
y contribuyente, que origina el impuesto; no tienen un sometimiento de poder, al contrario,

presentan una correspondencia juridica en igualdad. (Quisbert, 2009, parr. 8)

De manera precisa, el tributo representa una entrada exigida por medio de la legislacion,
a través de la direccién publica, presentando la obligacién de contribucion de los propietarios,
donde los ingresos recaudados son el sustento de los egresos publicos para satisfacer las

insuficiencias sociales.

Por tanto,

Desde un ambito financiero los tributos (que contemplan impuestos, tasas, patentes y
contribuciones especiales) son valores monetarios que las personas deben pagar al Estado en
forma de dinero. La gerencia y utilizacién de esos recursos tributarios es destinada al sostén del
gasto publico y a cubrir las necesidades de los ciudadanos. (Ministerio de Educacion, 2018, p.
11).

De manera similar, el articulo 9, primer paragrafo del Cddigo Tributario Boliviano
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establece que los tributos son, las cargas monetarias que el Estado, ejerciendo su autoridad,
impone con el proposito de obtener recursos para cumplir con sus objetivos (Ley N° 2492, 2003).

2.2. Principios Tributarios Constitucionales

El autor Sainz de Bujanda citado en Hernandez (2015) sostiene que un sistema tributario
solo puede considerarse legitimo si es equitativo, y la justicia se logra al ajustarse a las normas
primordiales del ordenamiento juridico, que estan contenidas en la Constitucién, asi como a los
elementos generales del Derecho, con la aplicacion coherente, donde se encuentra la esencia

del principio superior de justicia tributaria.

En este sentido, se hace referencia especificamente a las nociones de capacidad
economica, equidad, progresividad, proporcion, claridad, integridad, control, simplicidad
administrativa y capacidad recaudatoria, los cuales estan detallados en los incisos | y Il del

Articulo 323, sefialando que:

Los impuestos que corresponden al ambito tributario nacional seran admitidos por la
Asamblea Legislativa Plurinacional. En cambio, los impuestos que corresponden
exclusivamente a las autonomias departamentales o municipales seran aprobados,
reformados o suprimidos por sus respectivos Concejos o Asambleas, a propuesta de los
organos ejecutivos. El d&mbito tributario de los departamentos descentralizados y las
regiones incluird impuestos departamentales, tasas y contribuciones especiales,

correspondientemente. (CPE, 2009)

Por tanto, se establece que todos deben contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, mediante un sistema tributario basado en los principios de capacidad econdmica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez

administrativa y capacidad recaudatoria.

Por consiguiente, es esencial tener presente que la produccién de normas tributarias
como el incumplimiento de estos principios constitucionales por parte de leyes o disposiciones
normativas con fuerza de ley pueden dar lugar a la presentacion de recursos o argumentos de

inconstitucionalidad ante el Tribunal correspondiente.

Asimismo, mencionar que los principios no son independientes no exclusivos de un tributo
en particular, sino que impone al legislador la obligacién de garantizar la justicia tributaria cada

vez que se establece una norma en materia tributaria, ya sea arancelario o de otra naturaleza.
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La rectitud tributaria se eleva constitucionalmente como un pilar fundamental del sistema,
asegurando su equidad. Este principio impregna cada normativa que regula obligaciones

tributarias, tanto econémicas como de otro tipo (Hernandez, 2015).

2.3. Sistema Tributario boliviano

Es el conjunto organizado de impuestos definidos, recolectados y gestionados segun las
leyes correspondientes, con el designio de adquirir ingresos que el Estado utiliza para cubrir el
gasto publico, satisfaciendo las necesidades de la poblacién, promoviendo un nivel de vida
adecuado (Cultura Tributaria, 2020).

El sistema Tributario boliviano se fundamenta en diferentes leyes y medidas que

establecen los impuestos que deben pagar las personas y las empresas en Bolivia.

El régimen tributario boliviano, esta combinado por impuestos indirectos (IVA, IT, ICE,
IEHD e IDH) e impuestos directos (RC-IVA, IUE, IPBI, IPV, ITF, ITGB, 1J, IMT, y GA),
conjuntamente con regimenes especiales (Ugarte, 2015, p. 95).

e Impuesto al Valor Agregado — IVA: Se refiere al consumo que grava la venta de bienes y
transacciones en Bolivia. La tasa estandar es del 13%.

e Impuesto a las Transacciones — IT: Destinado a personas que tienen ingresos. Grava el
3% de todo ingreso bruto.

¢ Impuesto a los Consumos Especificos — ICE: Se define como el impuesto aplicado a las
ventas realizadas en el mercado interno e importaciones definitivas de bienes destinados
al consumo final. Este impuesto es abonado por los fabricantes, comercializadores o
distribuidores que encargan la produccion.

e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados —IEHD: Se refiere a la importacion
y venta en el mercado interno de hidrocarburos y sus procedentes. Esto incluye a
individuos o entidades juridicas que se dedican a importar y comercializar estos
productos.

¢ Impuesto Directo a los Hidrocarburos-IDH: Abarca a toda entidad, que esté involucrado
en la produccion de hidrocarburos en Bolivia.

e Régimen Complementario al IVA - RC-IVA: Con el fin de integrar el IVA, se establecié un
impuesto sobre los ingresos de personas naturales y sucesiones indivisas, que provienen

de la inversién de capital, el trabajo o una combinacion de ambos.
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o Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas — IUE: Es el gravamen sobre la renta para
empresas y se emplea a las ganancias obtenidas en territorio boliviano.

e Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles - IPBI: Es el Impuesto anual a la Propiedad
de Bienes Inmuebles, pagada al Gobierno Municipal en cuya competencia se halle inscrito
el bien.

¢ Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores -IPV: Es un impuesto anual aplicado
a vehiculos automotores de todas las clases y categorias. La base imponible y la alicuota
se estableceran de acuerdo con los valores establecidos por el gobierno autbnomo
municipal.

e Impuesto a las Transacciones Financieras —ITF: A transacciones en moneda extranjera o
nacional con sostenimiento de valor.

o Impuesto a las Sucesiones y las Transmisiones Gratuitas de Bienes — ITGB: Se aplica a
las entregas gratuitas de bienes registrados. Los encargados de pagar son los
favorecidos de herencias, sucesiones, testamentos, anticipos de legitima y dadivas.

¢ Impuesto al Juego — 1J: Los juegos de azar e impulsos empresariales estan sujetos a un
impuesto que deben pagar las personas juridicas, que lleven a cabo la actividad directa
0 por terceros.

¢ Impuesto Municipal a las Transferencias - IMT: Se aplica a la transferencia de dominio o
propiedad de bienes inmuebles. Este impuesto es abonado al Gobierno Municipal en cuyo
territorio se encuentre patentado el bien.

e Gravamen Arancelario — GA: Grava a la importacion o exportacién de mercancias.

¢ Régimen Tributario Simplificado — RTS: Dirigido a personas naturales que se dedican a
acciones como vivanderos, artesanos y comerciantes minoristas.

e Sistema Tributario Integrado — STI: Dirigido a personas naturales que proporcionen
servicios publicos de transporte urbano y/o interprovincial, con un méaximo de dos
vehiculos.

e Régimen Agropecuario Unificado- RAU: Aplicable a personas naturales y sucesiones

indivisas que lleven a cabo actividades agrarias o ganaderas (AudiRamos, 2016).

Ademas de estos impuestos principales, hay otros tributos y contribuciones que
constituyen parte del sistema tributario boliviano. Ahora bien, entre los elementos que se

establece se encuentran los siguientes:
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Sistema
Tributario
boliviano

orma tributaria

/
N\ /7

Nota: Elaboracién propia en base al texto Cultura Tributaria, 2020.

El Sistema Tributario boliviano establece los siguientes elementos:

e En cuanto a la politica tributaria, esta se considera una parte integral de la politica fiscal
dentro del &mbito de lo publica. Establece directrices que guian y estructuran el sistema
tributario, formulando, delineando y definiendo sus objetivos, caracteristicas y analizando
los indicadores pertinentes.

e Por otro lado, la normativa tributaria comprende los principios fundamentales que
delinean la estructura tributaria, asi como las interrelaciones con los otros elementos del
Sistema Tributario. Ademas, organiza la politica tributaria mediante la promulgacién de
leyes y decretos.

¢ La administracion tributaria se refiere a instituciones comisionadas para la recaudacion
de impuestos, la fiscalizacion y la garantia de la correcta diligencia de las normas
tributarias. Facilita a contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y vela
por la aplicacion adecuada de las normativas, imponiendo sanciones a quienes infrinjan

las disposiciones establecidas (Cultura Tributaria, 2020).

Es importante tener en cuenta que las regulaciones tributarias consiguen cambiar con el
tiempo, por lo que es recomendable una asesoria profesional para obtener informacion detallada

y precisa sobre el sistema tributario en Bolivia.
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2.3.1. Distribucion de los tributos en impuestos nacionales, departamentales y
municipales
En Bolivia los tributos se distribuyen entre impuestos nacionales, departamentales,

municipales y territorios originarios campesinos:
Articulo 6°- (Impuestos de Dominio Nacional)

Son de competencia exclusiva del nivel central del Estado, de manera enunciativa y no

limitativa, los impuestos que provienen de los siguientes hechos generadores:

e La venta o transferencia de propiedad de bienes, la prestacion de servicios y
cualquier otra forma de prestacion, independientemente de su naturaleza.

e Las importaciones definitivas.

e Laobtencién de ingresos, utilidades y/o beneficios por parte de personas naturales
0 juridicas.

e Las transacciones bancarias.

¢ Las salidas aéreas hacia el exterior

e Las actividades relacionadas con juegos de azar, sorteos y promociones
comerciales.

e La producciény comercializacién de recursos naturales estratégicos.

Ademas, el nivel central del Estado podra establecer otros impuestos sobre hechos
generadores no especificamente asignados a las entidades territoriales autbnomas. (Ley N° 154,
2011)

El articulo 7° (Impuestos de Dominio Tributario Departamental) establece que los
gobiernos auténomos departamentales obtendran establecer impuestos basados en los

siguientes hechos generadores:

e La sucesion hereditaria y las donaciones de bienes inmuebles y muebles que estén
sujetos a registro publico.

e La propiedad de vehiculos motorizados destinados a la navegacion aérea y acuatica.

¢ La afectacion del medio ambiente, excluyendo las causadas por vehiculos automotores,
actividades hidrocarburiferas, mineras y de generacion de electricidad, siempre que no

constituyan infracciones o delitos. (Ley N° 154, 2011).
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Segun el articulo 8° (Impuestos de Dominio Municipal), se establece que los gobiernos

municipales realizaran impuestos basados en los consecutivos hechos generadores:

e La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las limitaciones que indican los
paragrafos Il y Il del Articulo 394 de la Constitucion Politica del Estado, que eximen del
pago de impuestos a la pequefia propiedad agraria y a la propiedad comunitaria o
colectiva, asi como los bienes inmuebles ubicados en ellas.

e La propiedad de vehiculos automotores terrestres.

e La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores realizada por personas
gue no tengan esta actividad como su actividad principal de negocio, ni por empresas
unipersonales o sociedades con fines comerciales.

e El consumo especifico de chicha de maiz.

e La afectacion al medio ambiente por vehiculos automotores, que no constituyan

contravenciones o amenazas (Ley N° 154, 2011).

La Constitucion Politica del Estado permite que los Departamentos, Municipios y la
Autonomia Indigena Originario Campesina tengan la capacidad gestionar tasas, patentes y

contribuciones especiales. Esto esta respaldado por el articulo 303.1 de la C.P.E.:

I. La autonomia indigena originario campesina, aparte de de las competencias que le son
propias, ocupara también las competencias de los municipios, siguiendo un proceso de
desarrollo institucional que respete las particularidades culturales, conforme a lo

establecido en la Constitucion y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Il. La regién indigena originario campesina ejercerd las competencias que le sean

transferidas o encargadas.

La potestad tributaria originaria sera igualmente asumida por las Autonomias Indigenas
Originarias Campesinas (AIOC), que provienen tanto de la transformacion de municipios
(actualmente 11) y Tierras Comunitarias de Origen en Territorios Indigena Originario
Campesinos. Sin embargo, este poder tiene términos claramente establecidos por la
Constitucién. Ademds, deben cumplirse principios como la no doble tributacion, la no
extraterritorialidad, la libre circulacion de factores y la no discriminacion (Art. 323.1'y Art. 323.1V).
Existen cuatro disposiciones que podrian tener un impacto significativo en la potestad tributaria
de las AIOC.:

e La codificacion tributaria, aptitud exclusiva del nivel central del Estado (Art. 298.1.21)
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e La “politica fiscal”, como capacidad excepcional del nivel central del Estado (Art. 298.11.23)
e Laregulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio especial de los
Gobiernos auténomos (Art. 299.1.7)

e Latipificacion y enunciacion de los impuestos (Art. 323.111).

Aunque el Estado ha permitido que la Autonomia Indigena Originario Campesina
administre los recursos por impuestos que recibe, esto no implica que todas sus solicitudes e
iniciativas seran aceptadas sin supervision. Es esencial implementar elementos de control e

incorporar estrategias para fortalecer los roles y potestades que enfrentan por primera vez.

Por tanto, por lo descrito anteriormente se establece que los tributos nacionales los
administra y fiscaliza el SIN, en referencia a los departamentales y municipales sus
correspondientes administraciones tributarias. Asimismo, la AIT es la institucién donde los
contribuyentes pueden impugnar los actos de las administraciones tributarias a nivel nacional,

departamental o municipal.

2.3.2. La autonomia Municipal

En referencia a la autonomia, se establece que

Es la capacidad de los d6rganos administrativos para definir su propia estructura
organizativa y normativa. Desde una perspectiva territorial, se puede comparar con el
concepto de federalismo. Sin embargo, las organizaciones y 6rganos administrativos
autbnomos, en términos de su estructura interna, no cuentan con estas caracteristicas y
probablemente nunca las tendran, ya que su naturaleza es principalmente autarquica. La
caracteristica mas destacada de las autonomias es su capacidad de autodeterminacion,
lo que les confiere una completa libertad tanto en el ambito econémico como
administrativo. Estas entidades poseen personalidad juridica propia, pero su patrimonio

sigue perteneciendo al Estado. (Argote, 2007, p. 45)

Tal como establece la Constitucién Politica del Estado boliviano en su Capitulo Octavo,
con referencia a la Distribucién de Competencias, |. Son competencias exclusivas de los

gobiernos municipales autbnomos, en su jurisdiccion:

19. Creacién y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos

imponibles no sean anélogos a los impuestos nacionales o departamentales.
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Es importante resaltar que, aunque la Constitucion concede a los municipios y
departamentos la facultad de instaurar impuestos, siempre y cuando no sean similares a los
impuestos nacionales, departamentales o municipales, la Ley 154 establece claramente que solo
se podran crear los impuestos que estén especificamente detallados en dicha ley. En su articulo
2, titulado "Ambito de aplicacion", se establece que las disposiciones de este Titulo se aplicaran
tanto al nivel central del Estado como a los gobiernos autbnomos departamentales, municipales
e indigenas originario campesinos. Ademas, el articulo 3, titulado "Ejercicio de la potestad
tributaria", sefiala que el nivel central del Estado y los gobiernos autbnomos departamentales y
municipales, dentro de sus competencias, podran crear los impuestos que les correspondan

segun la clasificacion definida en la ley.

De acuerdo a la Ley N° 2028 a través del articulo 4° (Autonomia Municipal), se menciona
que “l. La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva,
administrativa y técnica ejercida por el Gobierno Municipal en el ambito de su jurisdiccion
territorial y de las competencias establecidas por Ley” (Ley N° 2028, 1999).

En este sentido, la autonomia municipal es la autonomia y autogobierno que poseen los
municipios para administrar sus propios asuntos locales, de acuerdo con la Constitucion y las

legislaciones del pais.

Desde la promulgacion de la Constitucion en 2009, Bolivia reconoce a los municipios
como entidades auténomas que tienen la capacidad de tratar sus recursos economicos,
administrar servicios publicos locales, y originar el desarrollo socioeconémico y cultural en sus
respectivas jurisdicciones. Entre los aspectos clave de la autonomia municipal en Bolivia se

encuentran:

e Autonomia Politica: Los municipios poseen la capacidad de votar a sus autoridades
locales mediante elecciones democraticas y gestionar sus propios asuntos
administrativos y politicos dentro del marco constitucional y legal establecido.

e Autonomia Administrativa: Pueden gestionar y administrar sus recursos de acuerdo con
sus necesidades locales y planes de desarrollo municipal.

e Autonomia Normativa: Los municipios tienen la jurisdiccion de dictar normativas y
ordenanzas municipales que regulen asuntos de interés local, siempre que estas

normativas estén en consonancia con la Constitucion y las leyes nacionales.
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e Autonomia Econdmica: Tienen la capacidad de percibir ingresos propios por medio de
impuestos, tasas y contribuciones especiales, asi como recibir transferencias del gobierno
central y gestionar estos recursos para financiar proyectos y servicios locales.

e Participacién Ciudadana: Se fomenta la participacion activa de los ciudadanos en
decisiones locales por medio de mecanismos como consultas populares y reuniones
publicas.

Por tanto, la autonomia municipal busca mejorar la democracia local y permitir que los
municipios reconozcan de manera mas practica las insuficiencias y demandas de sus habitantes,

promoviendo asi el desarrollo local sostenible y equitativo en todo el pais.

2.3.3. Clasificacion de los tributos

En el contexto tributario, los impuestos, las tasas, patentes y contribuciones especiales
son diferentes tipos de tributos que son aplicados por las autoridades municipales u otras
entidades publicas para financiar servicios especificos o cubrir costos relacionados con

actividades econdémicas y servicios publicos. A continuacion, se explican cada uno de ellos:

2.3.3.1. Impuestos

Con referencia a los impuestos se manifiesta que,

Los impuestos son pagos forzosos que los ciudadanos deben realizar a causa de
eventos, acciones o transacciones especificas, sin obtener una retribucion directa a
cambio de su desembolso. Para sostener el Estado del bienestar, son necesarios. La
organizacion fiscal es principal para conservar una adecuada fortaleza financiera, tanto
personal como empresarial, haciendo frente al consumo que presumen las empresas y
familias. (BBVA, 2023, parr. 2)

En Bolivia de acuerdo al Cédigo Tributario de la Ley N° 2492 en su articulo 10° (Impuesto),
refiere que “Impuesto es la contribucion, con el supuesto de responsabilidad ante una situacion
prevista por la ley, que es autbnoma de las acciones estatales concernientes con el
contribuyente” (AIT, 2013, p. 12).

En este sentido, los impuestos es un tipo de tributo, que tiene como hecho generador un
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escenario autbnomo de toda diligencia estatal concerniente al contribuyente; asi como también,
se hace cargo de suministrar el importe de las obras y bienes estatales. Entre las particularidades

del impuesto se encuentran los siguientes:

El impuesto es de caracter indivisible, es decir que muchas veces el beneficiario
directo no es quien paga, debido a que es improbable establecer exactamente el monto
utilizado o la ventaja obtenida de manera individual (puesto que beneficiario no se
distingue). No obstante, el beneficiario esta obligado a pagar el impuesto. El impuesto es
unilateral en su caracter ya que el Estado determina el modo y cuantia del impuesto en
virtud de su potestad de autoridad, no siendo obligacion bilateral entre contribuyentes y
Estado, ya que se presenta como una particion coactiva de los egresos entre la poblacion,
establecido en una determinada legislacion, por lo que, los impuestos se fragmentan en

tributaciones directas e indirectas. (Gonzales & Oliva, 2016, p. 10)

2.3.3.2. Tasas

Su cobro se basa en la prestacion de servicios especificos particulares por parte del sujeto
pasivo. Es fundamental que los ingresos generados por estas tasas se destinen exclusivamente
al financiamiento de la actividad que motiva el deber tributaria, sin que puedan ser utilizados para

otros propositos (Cultura Tributaria, 2020).

En este sentido, las tasas son tributos que se contribuyen por el uso efectivo o potencial

de servicios publicos que benefician directa o indirectamente al contribuyente.

Ejemplos comunes incluyen tasas por el uso de servicios como alumbrado publico,

recogida de residuos sélidos, sostenimiento de parques y jardines, entre otros.

Las tasas deben estar relacionadas con un servicio publico especifico y deben ser

proporcionales al costo del servicio prestado.

2.3.3.3. Patentes municipales

Estas contribuciones son creadas por lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado,
y Su origen se encuentra en la usanza o explotacion de bienes de dominio publico, y las
autorizaciones para realizar actividades econémicas. Unicamente la ley tiene la potestad de

establecer, modificar o eliminar tributos (Cultura Tributaria, 2020).
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De esta manera, las patentes son tributos que se aplican a la realizacion de prontitudes
econdémicas, comerciales, industriales o profesionales dentro de un municipio. Se pagan
anualmente y su cuantia puede depender del tipo de actividad, el tamafio del negocio o el

volumen de ingresos generados.

Ejemplos incluyen patentes comerciales para establecimientos de comercio, patentes
industriales para fabricas o plantas de produccién, y patentes profesionales para actividades

independientes.

2.3.3.4. Contribuciones especiales

Estos tributos son aquellos cuyo deber impositivo surge de los beneficios obtenidos por
la realizacién de ciertas obras publicas o estatales especificas, y los ingresos generados no
deben ser destinados a ningun otro fin que no sea financiar dichas obras o actividades que

justifican la imposicion tributaria (Cultura Tributaria, 2020).

Asimismo, se instituyen para fomentar obras publicas o mejoras que beneficien de
manera directa a los propietarios de explicitos bienes o actividades. Se aplican cuando se realiza
una obra publica que acrecienta el valor de los inmuebles o cuando se lleva a cabo una

infraestructura que beneficia directamente a un sector especifico de la poblacién.

Ejemplos incluyen contribuciones especiales por la pavimentacion de calles, construccion
de aceras, instalacion de redes de servicios basicos como agua y alcantarillado, etc. Este tipo de

tributo, en general no es aplicado por los Gobiernos municipales.

Por tanto, los tributos anteriormente mencionados son instrumentos importantes para que
los gobiernos locales financien y mantengan los servicios publicos esenciales, asi como para
promover el desarrollo y la infraestructura local. La regulacién y aplicacion de estas tasas,
patentes y contribuciones especiales varian segun la legislacion vigente en cada pais o

municipio.

2.3.4. Elementos del tributo

2.3.4.1. Objeto imponible

Se hace referencia a la "capacidad econdémica que la norma legal correspondiente

establece como base para ser gravada” (Servia, 2023, p. 8).
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El objeto imponible se refiere a la naturaleza especifica de la situacion o actividad que

esta sujeta al impuesto. Es lo que determina cuando y sobre qué se aplica el impuesto.

2.3.4.2. Hecho imponible.

En cuanto al hecho imponible se menciona que “se presenta como un componente del

tributo, de representacion legal o monetaria, que se establece para especificar cada impuesto,

originando el comienzo del compromiso tributario que es la cancelacion del tributo” (Diccionario

Empresarial, s/f).

La norma legal del tributo posee una estructura conformada por una hipétesis o
presuncién de hecho que al cumplirse tiene una consecuencia legal. En lo referente a los
impuestos, el presupuesto es llamado hecho imponible y su confirmacion provoca el inicio
de la obligacibn de pagar impuestos. (Martin, Lozano & Poveda, 2005 citado en
Chucatiny, 2011, p. 46)

De esta manera, el hecho imponible es aquel que genera el impuesto y se delimita en una

norma explicita, teniendo que ocurrir la situacion prevista por ley.

2.3.4.3. Base imponible

Se establece como la “dimension que permite cuantificar la capacidad econémica del

contribuyente para cada impuesto sujeto a la obligacién tributaria” (Servia, 2023, p. 8).

que:

Asimismo,

Es la dimensién econémica del hecho imponible que puede expresarse de manera
cuantitativa, definida por la ley. Esta base mide un aspecto econdémico del hecho
imponible y debe aplicarse a cada caso concreto segun los procedimientos establecidos
por la normativa, con el fin de realizar la liquidacion del impuesto correspondiente. (Torrez,
2005, p. 20)

De acuerdo al Codigo Tributario a través del articulo 42 (Base imponbible) se menciona
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Es el valor, unidad de medida o magnitud, determinada conforme a las disposiciones
legales pertinentes, sobre la cual se aplica la alicuota para calcular el impuesto a paga. (Ley N°
2492, 2003)

En este sentido, la base imponible, por otro lado, es la magnitud econdmica sobre la cual
se calcula el impuesto. Es la cantidad o valor que se maneja como referencia para establecer la

cuantia del impuesto que debe pagarse.

2.3.4.4. Alicuota

“Es el porcentaje legal sobre la base imponible para los tributos, un ejemplo concreto se
tiene en el IVA que es del 13%” (Paredes, 2017, parr. 1).

El Codigo Tributario boliviano — Ley N° 2492, en su articulo 46, entiende por alicuota la
cuantia fija o porcentual establecido por ley, aplicada a la base imponible para instaurar el tributo

a cancelar.

2.3.5. Impuesto a la Propiedad de Bienes inmuebles

“Un bien que esta estrechamente vinculado al suelo, unido de manera inseparable. Son
bienes que no se pueden trasladar ni separar del terreno sin causarles dafo, ya que forman parte

del mismo o estén fijados a éI” (Servia, 2023, p. 6).
Con referencia al impuesto a la propiedad de bienes inmuebles se manifiesta que:

Este impuesto se aplica a todo tipo de inmueble, incluyendo tierras rurales. La base
imponible se determina a partir del avallo fiscal realizado por el gobierno auténomo
municipal, en funcién de la capacidad econémica del propietario, al igual que la alicuota.
La base de calculo utilizada corresponde al catastro gestionado y administrado por los
gobiernos autbnomos municipales, como parte de sus competencias constitucionales.
(Plataforma Urbana, 2023, parr. 1)

Es un tributo que grava la propiedad de bienes inmuebles ubicados en un determinado
territorio, en este caso, en Bolivia. Es un impuesto de caracter local, administrado y recaudado

por los municipios del pais.
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Entre sus caracteristicas principales se encuentran los siguientes:

Base Imponible: Se constituye por el valor catastral o fiscal de los bienes inmuebles. Este
valor se determina segun evaluaciones realizadas por las autoridades municipales, y
suele ser actualizado periédicamente.

Sujeto Pasivo: Es el propietario del bien inmueble, quien tiene la obligacion de pagar el
impuesto.

Cuantia y Tasa Impositiva: La cuantia del impuesto obedece al valor catastral del
inmueble y de la tasa impositiva fijada por el municipio correspondiente.

Finalidad: Los ingresos recaudados por la Propiedad de Bienes Inmuebles tienen como
finalidad principal financiar gastos municipales, especialmente en la prestacién de
servicios publicos locales y en el desarrollo de infraestructuras y proyectos comunitarios.
Administracién: La administracion vy fiscalizacion de la Propiedad de Bienes Inmuebles
corresponde a los municipios, quienes establecen las normativas locales para su
aplicacion, incluyendo los procedimientos de evaluacién, notificacion y cobranza del

impuesto.

Este impuesto es crucial para la autonomia financiera de los municipios en Bolivia,

permitiéndoles financiar sus actividades y servicios publicos esenciales para la comunidad local.

2.4. Criterios de valoracién de un bien inmueble

En Bolivia, los criterios de valoracion de un bien inmueble estan orientados a determinar

el valor catastral o fiscal del mismo, que sirve como base imponible para impuestos como el

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

Por tanto, se establece un avalto que son “procedimientos mediante los cuales se puede

determinar un precio justo en unidades monetarias para un bien o activo especifico, aplicando

enfoques técnicos y econdmicos basados en sus caracteristicas” (Servia, 2023).

Ahora bien, de acuerdo al investigador Servia (2023), se presentan las siguientes formas

de valoracion de un bien inmueble:

Avallo catastral: determinacion del valor de un inmueble, basado en la investigacion y el
andlisis estadistico del mercado inmobiliario. El avallo catastral de cada propiedad se calcula
sumando los avallos parciales realizados por separado para los terrenos y las edificaciones

gue la conforman.
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e Avalué comercial: es llevado a cabo por un perito contratado por una persona, empresa o
institucion financiera para establecer el valor real de una propiedad en un momento
especifico, ademas de las variables de entorno que afectan positiva o negativamente el
preciso de transaccion del predio.

e Auto-avaluo: es la fijacion del precio o valor de un bien inmueble en términos de una monedad
determinada, realizada por la persona poseedora del bien, permitiendo determinas la base
imponible para ciertos impuestos.

e Avaluod fiscal: es el valor que el Estado asigna a un inmueble, es la tasacion no comercial que
el fisco realiza sobre un predio o bien raiz, similar a un valor catastral. Se compone a su vez
de la sumatoria del valor del terreno, mas el valor de la construccion.

o En Bolivia, para el pago de impuestos a la propiedad de bienes inmuebles de personas
naturales, se toma la informacion proporcionada por el contribuyente respecto a las
caracteristicas del inmueble y en funcion a una serie de tablas que determina la

Administracion Tributaria, se calcula el valor final de cada inmueble.

Es importante destacar que, en Bolivia, como en muchos otros paises, los municipios
tienen la responsabilidad de realizar la valoracién catastral de los bienes inmuebles para efectos
fiscales. Los criterios de valoracion pueden variar ligeramente dependiendo de la normativa

municipal y de las condiciones locales del mercado inmobiliario.

2.4.1. Criterios de liquidacion del impuesto de acuerdo a tablas por tipo de

inmueble

Se realiza utilizando tablas de valores referenciales establecidas por las autoridades

municipales.

En el caso de las Personas Juridicas que no estan obligadas a mantener registros
contables que les permitan elaborar Estados Financieros anuales o registrar sus bienes
inmuebles en una cuenta separada de los activos fijos, la base imponible para calcular el
Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI) se determinara en
funcion de los datos técnicos del inmueble y las tablas de valuacién que se aprueban
anualmente mediante Resoluciones Administrativas al inicio del proceso de cobro.
(GAMLP, 2023, parr. 4)

Estas tablas se basan en diferentes criterios para determinar el valor catastral de los

inmuebles, los cuales pueden variar segun el tipo de propiedad.
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2.4.2. Descuentos y exenciones tributarias

Los descuentos tributarios corresponden a aquellos conceptos que pueden restarse del
valor liquidado como impuesto sobre la renta. Es un mecanismo que manipula el Estado para

ciertas acciones econémicas por medio del descuento de impuestos (Actualicese, 2023, parr. 7).

Igualmente, se menciona que, “son incentivos que el gobierno nacional otorga a los
contribuyentes de renta para promover actividades que son clave y estratégicas para el
crecimiento econémico del pais, impulsando su desarrollo y mejorando su productividad”

(Miniciencias, s/f, parr. 1).

En este sentido, los descuentos tributarios son reducciones temporales o permanentes
aplicadas al monto del impuesto que una persona o entidad debe pagar. Estos descuentos
pueden ser otorgados por diversas razones, como estimulos fiscales para ciertas actividades
econdmicas, para suscitar el desempefio oportuno de obligaciones fiscales, como parte de
politicas de desarrollo econémico, social o para ajustar el valor de la base imponible en funcion
a ciertas caracteristicas de un inmueble. Por ejemplo, un descuento podria aplicarse si se paga
el impuesto antes de una fecha especifica, o si se cumplen ciertos criterios establecidos por la

ley fiscal.

En referencia a las exenciones se menciona que, “es la excepcion al deber tributaria,

concretada por ley” (Servia, 2023, p. 53).

De acuerdo ala Ley N° 012, en su articulo 6°.- (Exenciones), menciona que estan exentos

de impuesto:

e Los inmuebles pertenecientes al Gobierno Central, a las Gobernaciones
Departamentales, a los Gobiernos Municipales, a las instituciones publicas y las tierras
de propiedad del Estado estaran exentos. Sin embargo, esta exencién no aplica a los
inmuebles de las empresas publicas.

e Los inmuebles afectados a actividades no comerciales ni industriales propiedad de
asociaciones, fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas legalmente, tales
como: religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia social, educativas, cientificas,
ecolbgicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o
gremiales. Esta exencion se aplicara siempre que, segun lo establecido en los estatutos

de las instituciones, la totalidad de sus ingresos y patrimonio se destinen exclusivamente
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a los fines previstos, sin que en ningn momento se distribuyan directa o indirectamente
entre sus miembros. Ademas, en caso de liquidacion, el patrimonio debera ser transferido
a entidades con fines similares o donado a instituciones publicas. Para acceder a esta
exencion, las entidades beneficiarias deben solicitar su reconocimiento como entidades
exentas ante la Administracién Tributaria.

e Los inmuebles de propiedad de misiones diplomaticas y consulares extranjeras
autorizadas en el pais, asi como aquellos concernientes a organismos internacionales.

e Los inmuebles destinados a vivienda de propiedad de los beneméritos de la Campafia
del Chaco o sus viudas, que se utilicen como vivienda permanente, estaran exentos hasta
el afio de su fallecimiento y dentro del limite del primer tramo establecido en la escala del
articulo 10 de esta Ley.

e Las personas de 60 afios 0 mas, propietarias de inmuebles de interés social o econémico
gue sirvan como vivienda permanente, recibirdn una reduccién del 20% en el impuesto
anual, hasta el término del primer tramo establecido en la escala del articulo 10 de esta
Ley. (Ley N° 012, 2011)

De esta manera, las exenciones fiscales son situaciones en las cuales ciertas personas,
actividades o bienes estan exentos de pagar un impuesto especifico. Esto significa que, aunque
normalmente estarian sujetos a ese impuesto, por alguna razén legal o politica, estan eximidos
de la obligacién tributaria. Las exenciones pueden ser totales o parciales y pueden aplicarse a
otros tipos de impuestos, como el de la renta, IVA, o impuestos locales como el impuesto a la
propiedad de bienes inmuebles. Las exenciones pueden estar dirigidas a sectores especificos
de la economia, organizaciones sin fines de lucro, o actividades que el gobierno desea promover

0 apoyar.

En este sentido, mientras los descuentos representan reducciones en el monto del
impuesto a pagar, las exenciones son situaciones donde ciertos contribuyentes o actividades
guedan exentos de la obligacion tributaria en su totalidad o en parte, conforme a las disposiciones
legales y normativas establecidas. Estos mecanismos pueden ser utilizados por los gobiernos
para incentivar el cumplimiento fiscal, estimular el crecimiento econémico o apoyar sectores

especificos de la sociedad.

Por tanto, realizando un analisis de lo descrito en parrafos anteriores y revisada la
normativa actual en Bolivia, se observa que no se contempla ningun tipo de descuento para los

inmuebles ubicados en areas sin acceso directo a la calle o situados en el corazén de manzana.
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Esta ausencia de disposiciones especificas para ajustar la carga tributaria de estos inmuebles
puede resultar en una inequidad en el tratamiento fiscal. La inexactitud de un reconocimiento
manifiesto de las caracteristicas particulares de estas propiedades podria llevar a que los
propietarios enfrenten una carga impositiva desproporcionada en comparacion con los inmuebles
con acceso directo a la calle, los cuales generalmente tienen un mayor valor de mercado y
utilidad.

Es fundamental que se considere la inclusién de ajustes o descuentos en la normativa
para estos inmuebles, reflejando de manera mas precisa su valor real y la utilidad que ofrecen
en el mercado. Implementar tales ajustes no solo promoveria una mayor equidad fiscal, sino que
también podria mejorar la eficiencia del sistema impositivo, al garantizar que los impuestos

reflejen de manera justa las caracteristicas y condiciones especificas de cada propiedad.

2.5. Marco legal
2.5.1. Legislacion nacional

2.5.1.1. Constitucién Politica del Estado

Especificamente en relacién con la reduccién de la base imponible para bienes inmuebles
sin acceso a calle (también conocidos como "corazén de manzana"), no hay disposiciones que

aborden este tema de manera detallada o directa.

La regulacién especifica sobre la base imponible para impuestos locales, como el
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, generalmente se establece a nivel de leyes y

normativas municipales.

Sin embargo, la Constitucién Politica del Estado de Bolivia si establece principios
generales relacionados con la igualdad tributaria y la justicia fiscal que podrian tener
implicaciones indirectas en la manera en que se determinan las bases imponibles para diferentes

tipos de propiedades, tal como prosigue en el siguiente articulo:

Articulo 323.

l. La politica fiscal se fundamenta en principios como la capacidad econdémica, la equidad,
la progresividad, la proporcionalidad, la transparencia, la universalidad, el control, la

simplicidad administrativa y la eficiencia en la recaudacion.
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Il. Los impuestos que corresponden al &mbito tributario nacional seran aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Por su parte, los impuestos de dominio exclusivo de
las autonomias departamentales o municipales seran aprobados, modificados o
eliminados por sus respectivos Concejos o Asambleas, a propuesta de sus érganos
ejecutivos. ElI dmbito tributario de los Departamentos Descentralizados y las regiones

incluird impuestos departamentales, tasas y contribuciones especiales.

lll. La Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley, clasificara y definird los
impuestos que corresponden a los dominios tributarios nacional, departamental y

municipal.

IV. La creacion, eliminacion o modificacion de impuestos por parte de los gobiernos

auténomos que tengan esta facultad se realizara bajo las siguientes condiciones:

1. No podran establecer impuestos que graven hechos imponibles similares
a los de los impuestos nacionales u otros impuestos departamentales o
municipales existentes, sin importar el &mbito tributario al que pertenezcan.

2. No podran imponer impuestos sobre bienes, actividades, rentas o
patrimonios fuera de su jurisdiccion territorial, salvo aquellas rentas
generadas por sus ciudadanos o empresas fuera del pais. Esta restriccion
se aplica también a tasas, patentes y contribuciones especiales.

3. No podran crear impuestos que impidan la libre circulacion vy
establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro de su
territorio. Esta restriccibn también se extiende a tasas, patentes y
contribuciones especiales.

4, No podran establecer impuestos que otorguen privilegios a sus residentes,
discriminando a aquellos que no lo son. Esta limitacién también se aplica

a tasas, patentes y contribuciones especiales.

La Constitucion garantiza el principio de igualdad ante la ley y prohibe la discriminacion

arbitraria. Esto podria implicar que las bases imponibles deben ser establecidas de manera justa

y equitativa para todos los contribuyentes, también establece el principio de justicia social y

economica, que podria influir en la manera en que se utilizan los impuestos a propiedades que

enfrentan limitaciones de acceso o de uso.
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2.5.1.2. Cbdigo Tributario Boliviano

Regula los principios generales y ordenamientos relacionados con la determinacion de la
base imponible para diversos impuestos, incluyendo el Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles. A continuacion, se proporcionan algunos articulos relevantes del Cédigo Tributario

Boliviano que tratan sobre la base imponible en bienes inmuebles:

Articulo 6° (Principio de legalidad o reserva de ley).
l. Solo la Ley puede:

1. Crear, modificar y eliminar tributos, concretar el hecho generador de la obligacion
tributaria, establecer la base imponible y la alicuota o sus limites maximo y minimo,
asi como distinguir al sujeto pasivo.

Excluir ciertos hechos econdmicos gravables del alcance de un tributo.

Otorgar o eliminar exenciones, reducciones o beneficios fiscales.

Condonar total o parcialmente el pago de tributos, intereses y sanciones.

Establecer los procedimientos jurisdiccionales correspondientes.

Definir los ilicitos tributarios y establecer las sanciones aplicables.

Conceder privilegios y preferencias para el cobro de las obligaciones tributarias.

© N o g~ w DN

Establecer regimenes suspensivos en el ambito aduanero.

El Articulo 6° del principio de legalidad o reserva de ley establece que Unicamente la Ley
tiene la autoridad para regular aspectos fundamentales del sistema tributario, como la creacion,
modificacion o supresion de tributos, la definicion de hechos generadores y la fijacién de bases
imponibles y alicuotas. Este principio garantiza que todas las decisiones que afectan la
imposicion de tributos y sus caracteristicas especificas sean tomadas por el poder legislativo,
asegurando un marco normativo claro y estable que prevenga arbitrariedades y proteja los
derechos de los contribuyentes. La exclusividad de la Ley en estos aspectos asegura que los
cambios en la politica tributaria sean producto de un proceso legislativo transparente y

participativo, lo cual es decisivo para conservar la seguridad en el sistema fiscal.

Ademas, el articulo confiere a la Ley la facultad de otorgar exenciones, reducir o condonar
tributos, asi como establecer sanciones y procedimientos jurisdiccionales. En conjunto, estas
disposiciones buscan garantizar que el sistema tributario opere de manera coherente y equitativa,

promoviendo la legalidad y la transparencia en la relacion entre el Estado y los contribuyentes.
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Articulo 42° (Base Imponible). La base imponible o gravable es la unidad de medida, valor
o magnitud determinada segun las normativas legales correspondientes, sobre la cual se aplica

la alicuota para calcular el tributo a pagar (Ley N° 2492, 2003).

Articulo 43° (Métodos para determinar la Base Imponible). La base imponible puede ser

determinada mediante los siguientes métodos:

* Base cierta, que se obtiene a partir de documentos e informacién que permitan conocer de

manera directa e indiscutible los hechos generadores del tributo.

* Base presunta, que se determina con base en hechos y circunstancias que, debido a su relacion
con el hecho generador de la obligacion, permiten inferir la existencia y el monto de la obligacion,

siempre que se presenten las condiciones establecidas en el articulo siguiente.

» Cuando la Ley asigna la determinacion al sujeto activo, prescindiendo parcial o totalmente del
sujeto pasivo, la base de célculo se establecera sobre base cierta. Solo se podra utilizar la base

presunta de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente, seguin corresponda.

En todos estos casos, el sujeto pasivo podra impugnar la determinacion, siguiendo los

procedimientos establecidos en el Titulo Il del presente Codigo (Ley N° 2492, 2003).

Es importante tener en cuenta que, ademas del Codigo Tributario Boliviano, la
determinacion especifica de la base imponible para el Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles puede estar detallada en normativas municipales especificas y en la ley de cada
municipio, que establecen los criterios e instrucciones para su valoracion catastral y fiscal dentro

de su jurisdiccion.

2.5.5. Ley N° 154. Ley de clasificacion y definicién de impuestos y de regulacion
para la creacién y/o modificaciéon de impuestos de dominio de los Gobiernos
Auténomos, 14 de julio de 2011

Establece las normas y procedimientos para la creacién, modificacién y regulacion de

impuestos que son aptitudes de los Gobiernos Autbnomos Municipales y Departamentales en

Bolivia.
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Articulo 1°- (Objetivo) El objetivo de este Titulo es clasificar y definir los impuestos
correspondientes al dominio tributario nacional, departamental y municipal, conforme al

Articulo 323, paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2°- (Ambito de aplicacién) Las disposiciones de este Titulo seran aplicables al
nivel central del Estado, asi como a los gobiernos autbnomos departamentales,

municipales e indigenas originario campesinos.

Articulo 3°- (Ejercicio de la potestad tributaria) El nivel central del Estado y los gobiernos
autbnomos departamentales y municipales, dentro de sus competencias, podran crear los
impuestos que les correspondan segun la clasificacion establecida en esta Ley. Los

impuestos son de cumplimiento obligatorio e imprescriptibles.

Articulo 4°- (Competencia) La creacion de impuestos que estén bajo el dominio exclusivo
del nivel central del Estado es una competencia privativa, ho pudiendo este transferir ni

delegar su legislacion, reglamentacién ni ejecucion.

Los gobiernos auténomos departamentales y municipales tienen competitividad exclusiva
para crear los impuestos que les sean atribuidos por esta Ley dentro de su jurisdiccion, y
pueden trasladar o delegar su reglamentacién y ejecucion a otros gobiernos conforme a

lo establecido en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

La autonomia indigena originario campesina obtendra las competencias de los
municipios, conforme a su desarrollo institucional y en linea con el Articulo 303, paragrafo
| de la Constitucidn Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(Ley N° 154, 2011).

Por medio de la presente ley, se presenta la capacidad tributaria que define y delimita la

competencia de los Gobiernos Auténomos Municipales y Departamentales para crear, modificar

y regular impuestos, especificando las areas de aplicacion y los limites de su autoridad fiscal.

Establece categorias y clasificaciones para los impuestos, diferenciando entre impuestos

de dominio nacional y los que son idoneidad excepcional de los Gobiernos Autébnomos

Municipales y Departamentales.

La Ley N° 154 es fundamental para la autonomia fiscal de los municipios y departamentos

en Bolivia, permitiéndoles gestionar y financiar sus propias necesidades y servicios publicos a

través de la creacion de impuestos locales. Esta ley contribuye a la descentralizacion fiscal y a

la adecuacion de la carga impositiva a las realidades locales de cada region del pais.
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25.14. La Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y

Descentralizacién "Andrés Ibanez"

La Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, conocida como el Marco de Autonomias y

Descentralizacion "Andrés Ibanez", establece el marco normativo para la implementacion del

sistema de autonomias en Bolivia, la ley sienta las bases para que los Gobiernos Autébnomos

Municipales y Departamentales tengan competencia en la creacion, modificacién y regulacion de

impuestos y tributos de acuerdo con sus necesidades y realidades locales

Articulo 104. (Recursos de las Entidades Territoriales Autbnomas Departamentales). Los

recursos incluyen los siguientes:

1.

Las regalias departamentales determinadas por la Constitucién Politica del Estado
y la legislacién vigente.

Los impuestos departamentales, creados de acuerdo con la legislacién basica que
regula y clasifica los impuestos, conforme a lo dispuesto en el Numeral 7,
Paragrafo | del Articulo 299 y en el Paragrafo Il del Articulo 323 de la Constitucion
Politica del Estado.

Las tasas y contribuciones especiales fundadas conforme a lo estipulado en el
Numeral 23, Paragrafo | del Articulo 300 de la Constitucion Politica del Estado.
Las patentes departamentales generadas por la explotacion de los recursos

naturales, de acuerdo con la ley del nivel central del Estado.

Articulo 105. (Recursos de las Entidades Territoriales Autonomas Municipales), incluyen:

1.

Los impuestos establecidos conforme a la legislacion basica que regula y clasifica
los impuestos, establecidos por la Asamblea Legislativa Plurinacional segun lo
dispuesto en el Numeral 7, Paragrafo | del Articulo 299 y el Paragrafo Il del
Articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado.

Las tasas, patentes para actividades econdémicas y contribuciones especiales
instituidas conforme a lo dispuesto en el Numeral 20, Paragrafo | del Articulo 302

de la Constitucion Politica del Estado.

Al respecto, la ley promueve la autonomia fiscal de los municipios y departamentos,

permitiéndoles gestionar sus propios ingresos a través de la creacion de impuestos y tributos

locales; asi también, establece que los impuestos de dominio municipal y departamental deben

ser creados y regulados por las respectivas autoridades locales, en consonancia con las
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normativas generales establecidas por la Constitucion Politica del Estado y otras leyes

nacionales.

El analisis del Cddigo Tributario y las leyes relacionadas, como la Ley 154 sobre la
clasificacion y definicion de impuestos y la Ley 31 Marco de Autonomias y Descentralizacion
"Andrés Ibafiez", revela que cualquier descuento aplicable a las propiedades debe estar
respaldado por una Ley Municipal. Este requerimiento se alinea con lo determinado en el Articulo
303 de la Constitucion, gue otorga a los Gobiernos Autbnomos la capacidad de legislar en materia

tributaria dentro de su jurisdiccién, siempre que respeten los principios constitucionales.

El Articulo 303 de la Constitucion Politica del Estado refuerza la autonomia fiscal de los
Gobiernos Autdbnomos, permitiéndoles disefiar y aplicar impuestos locales, siempre que estos

sean consistentes con las hormas y principios establecidos a nivel nacional.

Por lo que, incluye el Articulo 6 del Cédigo Tributario y las leyes relacionadas, revela que,
para garantizar la equidad y la capacidad contributiva en la tributacién de propiedades, cualquier
descuento debe ser formalmente establecido mediante una Ley, especificamente una Ley
Municipal en este caso. Actualmente, no existe ninguna norma que contemple descuentos para
inmuebles ubicados sin acceso directo a la calle o en el coraz6n de manzana. La falta de una
Ley Municipal que regule estos descuentos impide que se apliquen ajustes fiscales que reflejen
adecuadamente las caracteristicas y circunstancias especificas de estos inmuebles, lo que
puede resultar en una inequidad en la carga tributaria y en una discrepancia con los principios

constitucionales y normativos que buscan una administracion fiscal justa y proporcional.

Este enfoque permite a los Gobiernos Auténomos adaptar la politica fiscal a las
caracteristicas especificas de su territorio, lo cual es fundamental para abordar de manera
equitativa las diversas circunstancias que pueden afectar el valor y uso de las propiedades. Sin
embargo, también es esencial que tales leyes municipales respeten los principios de legalidad,
equidad y no discriminacion, asegurando que los descuentos o ajustes fiscales se apliquen de
manera justa y transparente, y evitando la posibilidad de arbitrariedades que podrian perjudicar

la correspondencia entre Estado y los contribuyentes.

De esta manera, la consecucion de estos requisitos normativos garantiza que la politica
fiscal local se implemente de manera efectiva y acorde a los principios sefialados en la

Constitucion.
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2.5.1.5. Ley Municipal Autondmica N° 344 de Zonificacion y Valuacion Zonal del
Area Urbana del Municipio de La Paz

Esta ley establece las normas y procedimientos para la zonificacion y valuacion de los

bienes inmuebles dentro del area urbana de La Paz, Bolivia.

A través de la Ley Municipal Autonémica N° 344/2018, se establecen las Tablas de Valor
de Suelo y Construcciones para el Area Urbana del Municipio de La Paz, junto con el
Plano de Zonificacién y Valuacion Zonal correspondiente. Estas herramientas tienen
como obijetivo la administracién catastral y tributaria de los inmuebles en dicha area. El
Plano de Zonificacion y Valuacion Zonal del Area Urbana de La Paz se elabora bajo el
marco de la Ley de Servicios Financieros, que define la vivienda de interés social, la cual

sirve como base para la creacion de las Tablas de Valor (GAMLP, 2019, p. 28).
A continuacion, se proporciona los principales aspectos de esta ley:

1. Obijetivo: La ley tiene como objetivo principal establecer criterios y procedimientos para la
zonificacién y valuacién de los bienes inmuebles urbanos en el Municipio de La Paz, con
el fin de garantizar una administracion adecuada y equitativa de los recursos municipales.

2. Zonificacién: Define las diferentes zonas o areas dentro del municipio segun criterios
como la ubicacién, el uso del suelo, la infraestructura disponible y otros factores
relevantes. La zonificacion ayuda a diferenciar areas residenciales, comerciales,
industriales u otras categorias, lo que puede influir en la valoracién de los bienes
inmuebles.

3. Valuacion Zonal: Establece las operaciones técnicos y metodol6gicos de valuacion
catastral de los bienes inmuebles, considerando caracteristicas como la ubicacion,
tamafo, infraestructura y servicios disponibles en cada zona. La valuacién zonal
determina el valor catastral de los bienes inmuebles, como base imponible para
impuestos municipales como el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

4. Criterios de Valoracién: Define criterios especificos que deben utilizarse para la valoraciéon
de los bienes inmuebles, asegurando que el proceso sea objetivo, transparente y basado
en principios técnicos y legales.

5. Procedimientos Administrativos: Establece los procedimientos administrativos para la
actualizacion y revision periddica de la zonificacion y valuacion zonal, garantizando la

apropiada gestion de los recursos municipales y la equidad en la aplicacion de impuestos.
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6. Implementacion y Fiscalizacion: Detalla las responsabilidades de las autoridades
municipales en la implementacion y fiscalizacion de la ley, asi como los derechos y
obligaciones de los contribuyentes en correspondencia con la valuacién de sus

propiedades.

La Ley Municipal Autonémica N° 344 de Zonificacion y Valuacion Zonal del Area Urbana
del Municipio de La Paz es crucial para la gestién urbana y fiscal del municipio, asegurando una
base imponible justa y equitativa para los impuestos locales y promoviendo un desarrollo urbano

planificado y sostenible.
2.5.2. Legislacion comparada

2.5.2.1. Argentina: Ley N° 10.044. Ley Impositiva - Ejercicio Fiscal 2010

Articulo 8°. Para determinar la base imponible del Impuesto Inmobiliario correspondiente a
la Planta Urbana, se debera aplicar un coeficiente de 0,8 sobre la valoracion fiscal asignada,

de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 10.707, y sus modificaciones y complementos.
Ley 10707. Catastro Territorial

Articulo 1.- El Catastro Territorial de la Provincia es un registro que refleja el estado actual
de los bienes inmuebles, en relacién con el derecho de propiedad derivado de los titulos
presentados o de la posesion ejercida. Este catastro constituye la base del sistema
inmobiliario desde una perspectiva tributaria, de control y de ordenamiento administrativo
del dominio. Su funcién es reunir, organizar y registrar la informacién sobre los inmuebles

existentes en la Provincia, con el siguiente propdsito:

b) Determinar la ubicacién, los limites, las dimensiones, la superficie y los linderos de los
inmuebles, en relacion con el derecho de propiedad basado en los titulos presentados o

la posesion ejercida;

En Argentina, la legislacion local Ley N° 10.044, Ley Impositiva - Ejercicio Fiscal y Ley
10707 Catastro Territorial, suelen contemplar reducciones en la base imponible para propiedades
gue carecen de acceso directo a la calle, especialmente en casos donde el acceso esta limitado
a través de pasajes internos o corredores comunes. Estas reducciones pueden variar segun el

municipio y se basan en criterios como la accesibilidad y la utilidad publica.
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2.5.2.2. Ecuador

A través de la Norma Técnica Nacional de Catastros del pais de Ecuador, establecida en

la gestion 2022 se presenta lo siguiente:
Articulo 3.- Definiciones. Se adoptan las siguientes definiciones:

Vivienda. Se entiende como un espacio cubierto destinado al alojamiento, con acceso
independiente, construido, edificado o acondicionado para ser habitado por una o mas
personas, y cuyo uso no debe ser distinto al de residencia. Tener acceso independiente
implica que la vivienda cuente con entrada directa desde las vias publicas o, en su
defecto, acceda a través de areas comunes de otras viviendas, como pasillos, patios,

escaleras, ascensores o servidumbres de paso.
Articulo 40.- Valoracion del suelo urbano.

Para establecer el valor de los predios urbanos y obtener el plano de valores del suelo,
se deberd considerar la cartografia tematica pertinente, con sus respectivas escalas, tal

como se detalla en la siguiente tabla:
9. Accesibilidad (Vias, zonas urbanas, centros administrativos, industriales y otros).

En Ecuador, la valoracion catastral de los bienes a través de la Norma Técnica Nacional de
Catastros inmuebles también puede considerar las limitaciones de acceso. Los inmuebles sin
acceso directo a la via publica pueden recibir una reduccién en su valor catastral, reflejando la

menor accesibilidad y las restricciones en su uso potencial.
2.5.2.3. Costa Rica: Reglamento a la Ley de Catastro Nacional N° 34331, 2020.

Articulo 34.- Informacién que debe proporcionarse en el Cuerpo del plano de agrimensura.

La informacién que debe incluirse en el cuerpo del plano de agrimensura es la siguiente:

Acceso: Se entiende por vias publicas existentes que acceden la entrada o salida del
inmueble. Estas vias son cominmente calles, carreteras y caminos establecidos segun la Ley
General de Caminos Publicos y los articulos 4 y 7 de la Ley de Construcciones. De manera

excepcional, también se consideran accesos: rios navegables, servidumbres de paso y caminos
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privados registrados en el Registro Publico de la Propiedad. Es necesario indicar todos los frentes
delinmueble y sus accesos, y, cuando sea aplicable, sefialar los anchos de aceras, zonas verdes,
espaldones, calzadas o el ancho total del derecho de via existente. El dibujo del derecho de via

puede presentarse de forma esquemaética.

En correspondencia a este pais, se determina que las normativas municipales pueden
contemplar reducciones para bienes inmuebles que carecen de acceso directo a la calle publica.
Estas reducciones se justifican por las limitaciones en el uso y la menor valoracién comercial,
especialmente en zonas urbanas densamente pobladas donde los inmuebles interiores enfrentan

limitaciones en términos de accesibilidad y uso potencial.

En todos los paises mencionados, la valoracion catastral considera factores como la
accesibilidad, el uso del suelo y las limitaciones legales o fisicas que aquejan la capacidad de

uso y la comercializaciéon del inmueble.

Las reducciones en la base imponible generalmente estan reguladas por normativas
municipales especificas, que pueden variar considerablemente incluso dentro de un mismo pais

debido a las diferencias en las estructuras legales y administrativas locales.

En muchos casos, las reducciones en la base imponible buscan asegurar la equidad
tributaria y reflejar adecuadamente el valor econémico de los inmuebles bajo diferentes

condiciones de accesibilidad y uso.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Métodos de investigacion

a) Método Dogmatico Juridico

Se manifiesta que:

Es la exploracion de ideas, conceptos, investigaciones previas, paradigmas
constructivos de la doctrina juridica, revisando los principios establecidos en la
investigacion, donde los conceptos y las teorias se refinan en base a la normativa actual.
Asimismo, a través de la teoria juridica se presentan soluciones para el estudio de
asuntos en contemplacion a la legalidad en el contexto social, constituyendo en
discernimientos referenciales y contextuales como beneficio del progreso histérico y

social de la humanidad en materia juridica. (Lara, 1998, p. 35)

En ese sentido, la investigacién utilizé dicho método para identificar las causas del
problema desde el propio sistema juridico boliviano, es decir, a partir de la observacion
sistematica de la normativa tributaria, asi como el compilado de leyes municipales, ademas de
los decretos supremos aplicados al caso. La reduccion de la base imponible en bienes inmuebles
sin acceso a calle (corazén de manzana) en el Municipio de La Paz, generandose el estudio

sisteméatico, normativo y los procedimientos de aplicacién del mismo.

Otro de los puntos importantes en base a este método es la revision documental
bibliografica a nivel Bolivia, como también de otros paises, conllevando a la legislacion

comparada en materia tributaria.
b) Método deductivo

“Método que se enfoca en primer lugar a abordar el problema de manera general hasta
alcanzar al problema mas especifico de una determinada investigaciéon” (Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2014, p. 32).

En ese sentido, se involucr6 el analisis documental de los antecedentes del problema y

su repercusion inmediata en el mismo que se quiere investigar.
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Siendo que las disposiciones juridicas tomadas en todos los paises representan un plano
integral general, de la que se deriva problemas méas especificos. Este método contribuy6 a
efectuar la investigacion, descender en las ramas especificas (concretamente el Derecho
Tributario y Municipal) para el tratamiento de la reduccion de la base imponible en bienes

inmuebles sin acceso a calle (corazon de manzana).

Ademads, es necesario sefialar que el uso del método deductivo tuvo el fin de estudiar la

jurisprudencia en relacion al proceso legal, y resolver el problema.

c) Método Analitico

“Se realiza una investigacién para identificar los principios especificos y abordar

cuestiones planteadas reflejadas en el tema de interés juridico” (Witker, 2000, p. 63).

Por lo anteriormente citado, se analizé la problematica manifestada a partir del estudio de
legislacion comparada, pretendiendo con ello identificar y categorizar las causas facticas y
antecedentes normativos para responder al planteamiento del problema estudiado de manera
minuciosa y cuidadosa. Se analizaron principios juridicos que se descomponen racionalmente
en elementos utilizados para normar las leyes supeditadas a la Constitucion, a fin de estudiar a
cada caso categéricamente, ademas de conceptos y definiciones que tienen una relacion

inmediata con los principios, el ambiente y sus efectos.

Por lo que, el tipo de estudio parte de un enfoque analitico para proponer una normativa
legal para la aplicacion de la reduccion de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a
calle en La Paz, Bolivia, con el fin de garantizar su correcta aplicacién y evitar posibles

controversias o injusticias.

3.2. Tipo de investigacion

La investigacion es de estudio descriptivo y propositivo. En relacion al primer tipo de
investigacion tiene como objetivo, “estudiar cuantas veces ocurren distintos niveles de una o mas
variables en una poblacion, implicando encontrar agrupaciones de personas, objetos,

situaciones, contextos y fenémenos” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 102).
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Por tanto, a través de esta investigacion se realizé una descripcién de reduccién de la
base imponible en bienes inmuebles sin acceso a calle, conducentes a manifestar sus causas y

explicar como estan relacionadas.

En cuanto a la investigacion propositiva, “Se emplea para diagnosticar y abordar
problemas profundos, asi como para encontrar respuestas a preguntas formuladas
cientificamente. Ademas, permite explorar las relaciones entre distintos factores y eventos,
generando asi un conocimiento cientifico. Este proceso es dialéctico y maneja una variedad de

técnicas e instrucciones.” (Parada, Moquera, & Mendoza, 2005, parr. 2)

Por tanto, se presenta una determinada posicién juridica, prosiguiendo con la elaboracién

de una propuesta a nivel juridico.

3.3. Universo o poblacion de estudio

“Elementos que representan al conjunto de estudio. Las unidades de poblacién tienen
peculiaridades usuales, sobre las cuales procede la investigacion y se forman datos de
investigacion” (Tamayo , 1997, p. 114).

En este sentido, como poblacion se presentd a personal del area de catastro e impuesto
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. De igual manera, a expertos de avalué por medio
de profesionales del Colegio de Arquitectos; por otro lado, otra poblacién correspondié a
profesionales en materia tributaria del colegio de Abogados y profesionales del Instituto Boliviano
de Estudios Tributarios (IBET).

3.4. Determinacion y eleccién de la muestra

“La muestra es una valoracion de datos de la poblacién, que admite inferir sobre la media

del universo, proporcionando la confiabilidad de los valores” (Mancilla, 2000, p. 187).

Se determind una muestra no probabilistica, no dependiendo de probabilidades, sino de

principios concernientes al asunto investigativo (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014, p. 207).

El tipo de muestreo se realiz6 por conveniencia, permitiendo seleccionar sujetos viables

que admitan ser incluidos. Esto se basa en la cercania al tema para los investigadores (Otzen &
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Manterola, 2017, p. 230). Al respecto, se tom0 en cuenta a la siguiente muestra:

e 10 profesionales del area de catastro del Gobierno Autobnomo Municipal de La
Paz.

e 10 profesionales del &rea de impuestos del Gobierno Autbnomo Municipal de La
Paz.

e 10 expertos de avaluo, profesionales del Colegio de Arquitectos.

e 10 profesionales en materia tributaria del colegio de Abogados.

e 10 profesionales del Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET).

e 10 Profesionales con experiencia en el area Tributaria

Por tanto, la muestra seleccionada seran 60 profesionales. De esta manera, estas
muestras se eligieron por la facilidad de reclusion y permitir a los investigadores seleccionar
muestras que fueran representativas de la poblacion en su conjunto, teniendo como
peculiaridades la seguridad, la rapidez, costo-eficacia y disponibilidad de los sujetos
(QuestionPro, 2016). En este sentido, este muestreo se utilizara para aquellos sujetos que

presentan una disposicion para la realizacién de la investigacion.

3.5. Fuentes e instrumentos de investigacion

a) Técnica del andlisis bibliografico

“Es la exploracién e indagacién de la literatura pertinente, la cual constituye los pilares
fundamentales para el desarrollo y culminacion de este estudio. A través de esto, nos referimos
a una variedad de fuentes utilizando bibliografias nacionales y/o textos e impresos extranjeros

para efectos 6ptimos y practicos” (Mancilla, 2000, p. 184).

Mediante esta técnica se analiz6 el lenguaje legal y textual de leyes, incluyendo libros
académicos para realizar una investigacion adecuada sobre la reduccion de la base imponible
en bienes inmuebles sin acceso a calle (coraz6n de manzana) en el Municipio de La Paz.
Igualmente, es transcendental establecer la necesidad de utilizar y elegir libros oficiales para

poder realizar un estudio apropiado.
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b) Técnica de la encuesta

De acuerdo a Mancilla (2000) se determina que por medio de la encuesta se obtienen
datos de personas que estan interesadas en dar opiniones impersonales para el investigador. A
diferencia de las entrevistas, a los sujetos se les da una lista de preguntas escritas que también
se les pide que respondan por escrito; esta lista se llama cuestionario, la encuesta es impersonal

ya que no incluye el nombre del encuestado u otra informacién de identificacion.

La encuesta fue realizada mediante formularios que proporcionaron informacién sobre las
motivaciones, los comportamientos y las opiniones de un individuo con fines de obtencién de

datos.

De manera mas especifica, la técnica de la encuesta es una de las mas requeridas para
la elaboracion de datos en una determinada indagacién, ya que se presenta como interrogantes
respecto al tema de tesis” (Hernandez, Baptista y Fernandez, 2014, p. 310). Por medio de esta
técnica se permitié conocer la apreciacion que tiene la muestra de 40 profesionales divididos en
el area de catastro e impuestos del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz, Colegio de
Arquitectos, abogados en materia tributaria y profesionales del Instituto Boliviano de Estudios
Tributarios (IBET), con relacion a la reduccién de la base imponible en bienes inmuebles sin

acceso a calle (corazén de manzana) en el Municipio de La Paz.

c) Técnica de la entrevista

La técnica utilizada fue la entrevista, que se refiere al dialogo o conversacion, en el caso
del presente estudio fue aplicado a 10 funcionarios con cargo de direccion de las unidades

anteriormente mencionadas.

La entrevista como estructura comunicativa posibilitdé la interrelacion procedente de la
conversacion, que registra informacién y genera discursos y experiencias especificas (Alonso,
1994). De esta manera, las entrevistas permitieron recabar informaciéon sobre el tema de
investigacion, a través de esta técnica se recolectara informacién concerniente sobre la reduccion
de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a calle (coraz6n de manzana) en el
Municipio de La Paz, permitiendo que realice andlisis juridico mas detallado por medio de 10

directores o encargados principales de las areas mencionadas en la poblacion.
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3.7. Procesamiento y analisis de datos

Se utilizd la estadistica del SPSS mismo se presentd en tablas y graficos con sus

respectivos items, respuestas en frecuencias y porcentajes.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

El apartado de resultados muestra los hallazgos obtenidos a partir de la aplicacion del
instrumento cuestionario y entrevista a personal del area de catastro e impuesto del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz. De igual manera, a expertos de avalu6 por medio de
profesionales del Colegio de Arquitectos; por otro lado, otra poblacion correspondié a
profesionales en materia tributaria del colegio de Abogados y profesionales del Instituto Boliviano
de Estudios Tributarios (IBET).

Los resultados obtenidos permiten identificar 4reas criticas, tanto de éxito como de
mejora, que inciden directamente en el analisis juridico de la reduccidn de la base imponible en

bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de manzana): un estudio de caso en La Paz Bolivia.

4.1. Resultados de la encuesta

[. Informacién General

Profesional de:

Tabla 1.

Profesional de:

Frecuencia Porcentaje
Validos Area de catastro del Gobierno Auténomo 10 16,7
Municipal de La Paz
Area de impuestos del Gobierno Auténomo 10 16,7
Municipal de La Paz
Colegio de Arquitectos (expertos de avalud) 10 16,7
Colegio de Abogados (experiencia en materia 10 16,7
tributaria)
Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET) 10 16,7
Profesional con experiencia en el area Tributaria 10 16,7
Total 60 100,0
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Gréfico 1.

Profesional de:

Porcentaje

Area de Areade Colegio de Colegio de Instituto  Profesional
catastro del impuestos  Arguitectos  Abogados  Boliviano de con
Gobierno  del Gobierno(expertos de (experiencia _Estudios  experiencia
Auténomo  Auténomo avalug) en materia  Tributarios  en el area
Municipal de Municipal de tributaria) (IBET) Tributaria
La Paz La Paz

Nota: Elaboracion propia.
Interpretacion y analisis de datos

Segun datos presentados, en un 16,7% de los seis casos analizados, se observa la
participacion de profesionales provenientes de diversas areas clave en la administracion
tributaria y catastral en La Paz, Bolivia. Entre estos profesionales se incluyen los especialistas
del area de Catastro y el area de Impuestos del Gobierno Autobnomo Municipal de La Paz, asi
como expertos en avaluos del Colegio de Arquitectos y en materias tributarias del Colegio de
Abogados e Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET).

Esta diversidad de perfiles profesionales refleja una variedad de conocimientos técnicos
y juridicos esenciales para abordar las complejidades de la reducciéon de la base imponible en

bienes inmuebles ubicados en el corazén de manzana, sin acceso directo a calle.
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Afios de Experiencia en el Area:

Tabla 2.

Afos de experiencia

Frecuencia Porcentaje

Validos Menos de 5 afios 24 40,0
5 -10 afios 20 33,3
11 - 15 afios 5 8,3
Mas de 15 afios 11 18,3
Total 60 100,0

Grafico 2.

Afos de experiencia

Porcentaje

Menog de 5 afios 5-10 afos 11 - 15 afios Mas de 15 afos

Nota: Elaboracion propia.
Interpretacion y analisis de datos

En cuanto a la experiencia de los profesionales en su area, se observa que un 40% de
ellos tiene menos de 5 afios de experiencia, mientras que un 33,3% posee entre 5y 10 afios de
trayectoria profesional. Estos dos grupos concentran la mayor parte de los porcentajes, lo que

sugiere una predominancia de profesionales con experiencia relativamente reciente, aunque
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también con un porcentaje significativo de aquellos que cuentan con una experiencia intermedia
en el campo.

El predominio de estos dos grupos sugiere que, en términos generales, el andlisis de la
reduccion de la base imponible en inmuebles sin acceso directo a la calle podria estar

influenciado por una mezcla de innovacion y experiencia consolidada.

Il. Informacién sobre Tributacion injustay desproporcionada

1. ¢Usted considera que la caracteristica de un bien inmueble sin acceso a calle
(coraz6n de manzana) afecta en su valor?

Tabla 3.

Caracteristica de un bien inmueble sin acceso a calle (corazén de manzana) y afectacion en su
valor

Frecuencia Porcentaje

Validos Si (si opta por esta respuesta 51 85,0
pase a la pregunta 1.1.)
No 9 15,0
Total 60 100,0

Grafico 3.

Caracteristica de un bien inmueble sin acceso a calle (coraz6n de manzana) y afectacion en su
valor

Porcentaje

Si (=i opta por esta respuesta pase ala Mo
pregunta 1.1.)

Nota: Elaboracion propia.
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Interpretacion y analisis de datos

En los datos obtenidos, el 85% de los profesionales consultados considera que la
caracteristica de un bien inmueble sin acceso directo a la calle, es decir, "corazén de manzana”,
si afecta significativamente su valor. Este alto porcentaje refleja un consenso generalizado sobre

la influencia de la accesibilidad en la valoraciéon de los inmuebles.

El hecho de que de los profesionales coincidan en que la falta de acceso directo a la calle
afecta el valor de un bien inmueble es un indicativo claro de la importancia de la accesibilidad en
la determinacion del valor catastral y comercial de las propiedades. La ausencia de una entrada
directa desde la calle puede generar una percepcion de menor demanda o menor funcionalidad,

lo cual reduce su atractivo en el mercado inmobiliario y, en consecuencia, disminuye su valor.

Este consenso también subraya un aspecto fundamental de la valoracién catastral y
tributaria: la ubicacién y el acceso son factores determinantes en la fijacion del valor de los bienes
inmuebles. Aunque la propiedad esté en una zona céntrica o tenga caracteristicas fisicas que la

hagan atractiva, la falta de acceso directo puede limitar su uso y, por tanto, su valor percibido.

1.1. (En qué porcentaje considera que afecta el valor de un bien inmueble sin
acceso a calle (coraz6n de manzana)?

Tabla 4.

Porcentaje que considera que afecta el valor de un bien inmueble sin acceso a calle (corazén de
manzana)

Frecuencia Porcentaje

Vaélidos 10% menor a propiedades con 25 41,7

acceso

20% menor a propiedades con 13 21,7

acceso a calles

30% menor a propiedades con 13 21,7

acceso a calle

No responde 9 15,0

Total 60 100,0
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Tabla 4.

Porcentaje que considera que afecta el valor de un bien inmueble sin acceso a calle (corazén
de manzana)

Porcentaje

10% menor a 20% menor a 30% menor a Mo responde
propiedades con  propiedades con  propiedades con
ACCESO acceso a calles acceso a calle

Nota: Elaboracion propia.
Interpretacién y analisis de datos

Un 41,7% considera que el valor de un bien inmueble sin acceso a calle (corazén de
manzana) es un 10% inferior al de una propiedad con acceso directo a la calle. Ademas, un
21,7% de los encuestados indican que la afectacion al valor es del 20% y del 30%,
respectivamente. Estos resultados reflejan una apreciacion escalonada en la disminucién del

valor de las propiedades sin acceso directo.

Los datos obtenidos muestran una tendencia clara en cuanto a la disminucién del valor
de los bienes inmuebles sin acceso directo a la calle. El hecho de que los encuestados considere
gue esta caracteristica reduce el valor de la propiedad en un 10% sugiere que, aunque la falta
de acceso afecta la valoracion, el impacto no es necesariamente dréstico en todos los casos. Sin
embargo, esta reduccion aun se considera significativa, dado que el acceso a la calle es uno de

los principales factores que determinan la demanda y la funcionalidad de una propiedad.
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2. ¢,Como valoraria la diferencia de carga tributaria entre inmuebles con acceso a
calley aquellos sin acceso?

Tabla 5.

Valoracién de la diferencia de carga tributaria entre inmuebles con acceso a calle y aquellos sin
acceso

Frecuencia Porcentaje

Validos Mucho mayor 4 6,7
Mayor 17 28,3

Similar 31 51,7

Menor 8 13,3

Total 60 100,0

Grafico 5.

Valoracion de la diferencia de carga tributaria entre inmuebles con acceso a calle y aquellos sin
acceso

Porcentaje

Mucho mayor Mayor Similar Menor

Nota: Elaboracion propia.
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Interpretacion y analisis de datos

51,7% considera que la carga tributaria entre los inmuebles con acceso directo a la calle
y aquellos sin acceso (corazdén de manzana) es similar. Sin embargo, un 20,3% opina que la

carga tributaria es mayor en los inmuebles sin acceso directo a la calle.

El hecho de que los encuestados opine que la carga tributaria es similar entre los
inmuebles con y sin acceso a la calle sugiere que, desde el punto de vista de los profesionales
consultados, las autoridades fiscales podrian no estar diferenciando suficientemente entre estas

dos categorias de propiedades en cuanto a su valoracion catastral y la aplicacién de impuestos.

Esto podria implicar que, aunque los inmuebles sin acceso directo a la calle tengan un
valor inferior en términos de mercado, la carga tributaria no se ajusta proporcionalmente, lo que

podria generar una percepcion de inequidad entre los contribuyentes.

Este hallazgo subraya la necesidad de revisar y posiblemente ajustar la politica tributaria
y catastral, para garantizar que las diferencias en el valor real de las propiedades, especialmente
las ubicadas en el corazon de manzana, se reflejen de manera adecuada en la carga tributaria.
De no ser asi, los propietarios de estos inmuebles podrian sentirse desventajados, lo que podria

generar conflictos o descontento en la comunidad.

3. ¢,Cree que los inmuebles sin acceso a calle reciben una valoracién justay
equitativa en comparacion con aquellos con acceso?

Tabla 6.

Valoracion justa y equitativa de inmuebles sin acceso a calle con aquellos con acceso

Frecuencia Porcentaje
Validos Si (si opta por esta respuesta 6 10,0
pase al pregunta siguiente)
No 54 90,0
Total 60 100,0
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Gréfico 6.

Valoracién justa y equitativa de inmuebles sin acceso a calle con aquellos con acceso

100

a0

60

Porcentaje

40

20

T
Si (=i opta por esta respuesta pase al Mo
pregunta sigulente)

Nota: Elaboracién propia.
Interpretacion y analisis de datos

En relaciéon con los inmuebles sin acceso a calle, el 90% de los encuestados considera
gue no reciben una valoracion justa y equitativa en comparacion con aquellos que cuentan con

acceso directo a la calle.

El hecho de que los encuestados perciban que los inmuebles sin acceso directo a la calle
no reciben una valoracién justa y equitativa resalta una preocupacion importante sobre la falta
de ajustes en los sistemas de valoracion catastral y tributaria. La falta de acceso directo a la calle
es una caracteristica que, como hemos visto en otros puntos, influye en el valor de mercado de
las propiedades, pero el hecho de que un porcentaje tan alto de los encuestados considere que
no se aplica una compensacion adecuada en la valoracion sugiere que las autoridades fiscales

o catastrales no estan tomando en cuenta este factor de manera proporcional.

Esto podria generar una sensacion de inequidad, ya que los propietarios de inmuebles en el
corazon de manzana podrian estar pagando impuestos sobre un valor superior al que realmente

tiene su propiedad.
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3.1. ¢Por quélo considerade esa manera?

Tabla 7.

Motivo por lo que la considera de esa manera

Frecuencia Porcentaje

Vélidos Valoracién inferior debido a la falta de 40 66,7

visibilidad, menor facilidad de accesoy

dificultades logisticas

Es justo, cuando considere su tamafio, 9 15,0

ubicacién general y potencial de desarrollo

Si, es una valoracion ajustada a las 5 8,3

caracteristicas del mercado

No responde 6 10,0

Total 60 100,0

Grafico 7.

Motivo por lo que la considera de esa manera

Porcentaje

Waloracion inferior  Es justo, cuanda Si, es una
debido a la fata de  considere su valoracion ajustada
vigibiliclad, menor  tamafio, ubicacion alas
facilidad de acceso general v potencial caracteristicas del
y dificuttades de desarrollo mercacdo
logisticas

Nota: Elaboracion propia.

Mo responde
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Interpretacion y analisis de datos

El 66,7% considera que los inmuebles sin acceso a calle no reciben una valoracion justa

debido a que su valoracion es inferior. Este porcentaje justifica su opinion en la falta de visibilidad,

menor facilidad de acceso y las dificultades logisticas que enfrentan estos inmuebles. Estos

factores tienen un impacto directo sobre el valor comercial y la utilidad de las propiedades, lo que

justifica la percepcion de una valoracién injusta.

Falta de visibilidad: La visibilidad de un inmueble es fundamental para su atractivo,
especialmente en contextos comerciales o residenciales donde el acceso facil y directo
influye en la percepcién de su valor.

Menor facilidad de acceso: El acceso directo a la calle es esencial para la comodidad y
funcionalidad de un inmueble. Las propiedades sin acceso directo suelen ser menos
practicas, lo que afecta su usabilidad y conveniencia, especialmente para aquellos que
buscan facilidad en el transporte o en la realizacién de actividades cotidianas. Esto
también reduce el valor de mercado de dichos inmuebles, ya que la accesibilidad es uno
de los primordiales juicios de valoracion.

Dificultades logisticas: Los inmuebles sin acceso a la calle pueden presentar
complicaciones adicionales en términos de servicios basicos como el transporte de
mercancias, el acceso para servicios de emergencia, o incluso la posibilidad de realizar
reformas o trabajos de mantenimiento. Estas dificultades logisticas incrementan los

costos asociados con el uso de la propiedad, lo que también disminuye su valor percibido.

En conjunto, estos tres factores contribuyen significativamente a la percepcion de que los

inmuebles sin acceso directo a la calle tienen una valoracion inferior. Este analisis subraya la

necesidad de ajustar los criterios de valoracion para reflejar adecuadamente las caracteristicas

de estos inmuebles, especialmente en lo que respecta a la accesibilidad y la visibilidad, que son

fundamentales para determinar su valor real en el mercado.

55



4, ¢Donde considera que se presentan con mas frecuencia los bienes inmuebles
sin acceso a calle (coraz6n de manzana)

Tabla 8.

Lugar donde se presentan con mas frecuencia los bienes inmuebles sin acceso a calle

Frecuencia Porcentaje
Vélidos Zonas residenciales 4 6,7
Zonas periféricas y laderas 49 81,7
No existen este tipo de 7 11,7
bienes inmuebles
Total 60 100,0

Gréfico 8.

Lugar donde se presentan con mas frecuencia los bienes inmuebles sin acceso a calle

Porcentaje

Zonas residenciales Zonas periféricas y Mo existen este tipo de
laderas hienes inmuehles

Nota: Elaboracion propia.

Interpretacion y anédlisis de datos

Segun los datos obtenidos, un 81,7% de los encuestados considera que los bienes
inmuebles sin acceso a calle (corazén de manzana) se presentan con mayor frecuencia en las

zonas periféricas y en las laderas de la ciudad.
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Este dato refleja una tendencia geografica clara que puede tener varias implicaciones
tanto en la valoracion catastral como en las politicas urbanisticas y de desarrollo de la ciudad.
Las areas periféricas, generalmente menos desarrolladas y con menor densidad de poblacion,
tienden a presentar caracteristicas particulares como terrenos menos accesibles o con
infraestructura incompleta. Las laderas, por su parte, son areas donde la topografia puede
dificultar el desarrollo de infraestructura vial convencional. La falta de acceso directo a la calle en
estas zonas es una consecuencia natural de la geografia, lo que limita la capacidad de construir

accesos adecuados para los inmuebles situados en estas areas.

5. ¢La metodologia utilizada para la valoracion de bienes inmuebles sin acceso a
calle (coraz6bn de manzana) es adecuaday justa?

Tabla 9.

Metodologia utilizada para la valoracién de bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de
manzana) es adecuada y justa

Frecuencia Porcentaje
Validos Si 5 8,3
No 55 91,7
Total 60 100,0

Gréfico 9.

Metodologia utilizada para la valoracion de bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de
manzana) es adecuada y justa

100

a0

60

Porcentaje

40

20

Si

Nota: Elaboracion propia.
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Interpretacion y analisis de datos

Segun datos presentados en la figura, un 91,7% de los encuestados considera que la
metodologia utilizada para la valoracion de los bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de

manzana) no es adecuada ni justa.

Este alto porcentaje indica que la mayoria de los profesionales implicados en el proceso
de valoracion considera que los métodos aplicados no reflejan de manera precisa ni equitativa
las caracteristicas y limitaciones de los inmuebles ubicados en el "corazén de manzana", siendo
posible que los métodos actuales de valoracién no tomen en cuenta de manera suficiente las
particularidades de los inmuebles sin acceso directo a la calle, como la menor accesibilidad, la
falta de visibilidad y las dificultades logisticas. Sila metodologia no ajusta estos factores de forma
apropiada, los inmuebles pueden ser sobrevalorados en comparacion con su valor real de

mercado.
lll. Informacién sobre la reduccién de la base imponible en bienes inmuebles sin
acceso a calle (corazon de manzana)

6. ¢Existe alguna normativa que haga que este valor tenga un descuento sobre
un bien inmueble sin acceso a calle (corazén de manzana)?

Tabla 10.

Existencia de alguna normativa que haga que este valor tenga un descuento sobre un bien
inmueble sin acceso a calle (corazén de manzana)

Frecuencia Porcentaje

Validos Si 2 3.3
No 58 96,7

Total 60 100,0
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Gréfico 10.

Existencia de alguna normativa que haga que este valor tenga un descuento sobre un bien
inmueble sin acceso a calle (corazén de manzana)
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Nota: Elaboracion propia.
Interpretacién y analisis de datos

Un 96,7% considera que no existe una normativa que permita aplicar un descuento sobre
el valor de los bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de manzana). Este dato subraya la
ausencia de mecanismos formales que ajusten de manera equitativa la valoracién fiscal de los
inmuebles ubicados en el "corazon de manzana", a pesar de que su valor de mercado suele ser

inferior al de aquellos con acceso directo a la calle.

La falta de una normativa especifica que contemple descuentos en la valoracién de estos
inmuebles indica que el sistema catastral y tributario no reconoce formalmente las desventajas
asociadas a la falta de acceso a la calle. Sin un ajuste en la normativa, los propietarios de estos
inmuebles podrian estar pagando impuestos sobre valores que no reflejan la realidad de su

mercado, lo que genera una sensacion de inequidad.
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7. ¢Usted considera que deberia haber una normativa que permita un descuento
de estas viviendas con estas caracteristicas?

Tabla 11.

Consideracion de la existencia de una normativa que permita un descuento de estas viviendas
con estas caracteristicas

Frecuencia Porcentaje
Validos Si 51 85,0
No 9 15,0
Total 60 100,0

Gréfico 11.

Consideracion de la existencia de una normativa que permita un descuento de estas viviendas
con estas caracteristicas

Porcentaje

Si Mo

Nota: Elaboracion propia.
Interpretacion y analisis de datos

Los datos revelan que un 85% de los encuestados considera que deberia existir una
normativa que permita aplicar un descuento en la valoracién de los bienes inmuebles con las

caracteristicas de no tener acceso directo a la calle.
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Este alto porcentaje refleja una fuerte percepcion de que las propiedades ubicadas en el
"corazon de manzana" deben ser tratadas de manera diferente en términos fiscales debido a las
limitaciones asociadas a su falta de acceso directo. En este sentido, la implementacién de una
normativa que lo contemple podria ayudar a garantizar una valoraciébn mas justa y equitativa, lo

gue beneficiaria a los propietarios y fortaleceria la confianza en el sistema tributario.

8. ¢cUsted piensa que el valor que otorga el GAMLP a un bien inmueble debe
responder de manera justa a las caracteristicas que este presentay a como las
mismas afectan su precio de mercado?

Tabla 12.

El valor que otorga el GAMLP a un bien inmueble debe responder de manera justa a las
caracteristicas que este presenta y a como las mismas afectan su precio de mercado

Frecuencia Porcentaje

Vaélidos Si 48 80,0
No 12 20,0

Total 60 100,0

Gréfico 12.

El valor que otorga el GAMLP a un bien inmueble debe responder de manera justa a las
caracteristicas que este presenta y a como las mismas afectan su precio de mercado

Porcentaje

Si Mo

Nota: Elaboracion propia.
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Interpretaciéon y analisis de datos

El 80% discurre que el valor asignado por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
(GAMLP) a un bien inmueble debe reflejar de manera justa las caracteristicas especificas de la

propiedad y cémo estas afectan su precio de mercado.

Este porcentaje sugiere que los profesionales del area consideran fundamental que los
impuestos y la valoracién oficial reflejen las situaciones reales del mercado, ajustandose a las
peculiaridades especificas de cada inmueble. Un sistema de valoracidon mas justo y ajustado a
la realidad puede generar un mayor grado de confianza en el sistema tributario y favorecer a una

distribucion mas equitativa de la carga fiscal.

Este andlisis destaca la percepcion de la necesidad de que la valoracion catastral refleje
de manera justa las caracteristicas especificas de los inmuebles, y como esto podria impactar la
equidad tributaria. Si deseas hacer alguna modificacion o agregar mas detalles, no dudes en

decirme.
9. ¢Usted considera que el valor que otorga el GAMLP a los inmuebles que no
tienen acceso a calle en relacién con su valor real es:
Tabla 13.

El valor que otorga el GAMLP a los inmuebles que no tienen acceso a calle en relacién con su
valor real es:

Frecuencia Porcentaje
Validos Mayor 20 33,3
Similar 31 51,7
Menor 9 15,0
Total 60 100,0
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Gréfico 13.

El valor que otorga el GAMLP a los inmuebles que no tienen acceso a calle en relacién con su
valor real es:

Porcentaje

Mayor Similar Menor

Nota: Elaboracion propia.
Interpretacién y analisis de datos

Un 51,7% indica que el valor asignado por el Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz
(GAMLP) a los inmuebles sin acceso a calle es similar al valor real de estos bienes. Por otro lado,

un 33,3% opina gue dicho valor es mayor en comparacion con su valor real.

Esta distribucién sugiere que existe una variabilidad significativa en la percepcién sobre
si la valoracion catastral refleja adecuadamente las limitaciones de estos inmuebles en
comparacion con su valor real en el mercado. Esto puede implicar que, en general, los
encuestados perciben que la valoracion catastral no toma en cuenta, o no ajusta suficientemente,
las dificultades inherentes a estos bienes, como la menor accesibilidad y la falta de visibilidad.
Sin embargo, también podria sugerir que las diferencias entre el valor de mercado y el valor

catastral no son vistas como significativamente notorias por la mayoria de los encuestados.
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10. ¢En cuanto cree usted que afecta en el valor, al tener un inmueble sin acceso a

calle?
Tabla 14.
Afectacion en el valor, al tener un inmueble sin acceso a calle
Frecuencia Porcentaje
Vélidos 0 a 10% 11 18,3
10 a 20% 30 50,0
20 a 30% 14 23,3
Otro porcentaje 5 8,3
Total 60 100,0

Gréafico 14.

Afectacion en el valor, al tener un inmueble sin acceso a calle

Porcentaje

0Da10% 10 a 20% 20 a 30% Ctro porcentaje

Nota: Elaboracion propia.
Interpretacion y analisis de datos

Segun el 50% reflexiona que la falta de acceso a calle afecta el valor de un inmueble entre
un 10% y un 20%. Ademas, un 23,3% indica que la afectacién en el valor es de entre un 20% y
un 30%.

La distribucion de las respuestas sobre el impacto en el valor de los inmuebles sin acceso
a calle muestra una tendencia clara hacia una depreciacion significativa, aunque no excesiva, en

el valor de mercado de estas propiedades. Este porcentaje refleja una percepcion moderada
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sobre la influencia de la accesibilidad en el valor de las propiedades. Los inmuebles sin acceso
a calle tienen limitaciones notorias, como menor visibilidad y accesibilidad, lo que afecta su
atractivo en el mercado, pero un 10%-20% podria considerarse una depreciacion razonable,
especialmente si otros factores, como la ubicacion o la infraestructura circundante, mitigan los

efectos negativos.

Estos resultados resaltan la importancia de que el sistema catastral y tributario tome en
cuenta estas variaciones en la valoracion de inmuebles sin acceso a la calle, asegurando que la

carga tributaria refleje de manera justa las limitaciones que estos inmuebles presentan.

11. ¢ Se tiene cuantificada la cantidad de inmuebles sin acceso a calle (corazén de
manzana)?

Tabla 15.

Cuantificacion de inmuebles sin acceso a calle (corazén de manzana)

Frecuencia Porcentaje
Validos No se tiende cuantificada 51 85,0
No sabe/no responde 9 15,0
Total 60 100,0

Gréfico 15.

Cuantificacion de inmuebles sin acceso a calle (coraz6n de manzana)

100

Porcentaje

Mo se tiende cuantificada Mo sabe/no responde

Nota: Elaboracion propia.
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Interpretaciéon y analisis de datos

En un 85% sefialan la no cuantificacién de la cantidad de inmuebles sin acceso a calle
(corazon de manzana). Este dato refleja una falta de informacién clave que podria tener varias

implicaciones:

La ausencia de una cuantificacién de los inmuebles sin acceso a calle puede indicar que
las autoridades encargadas de la valoracion y gestién catastral no han realizado un registro
adecuado de estos inmuebles, lo cual es crucial para una correcta planificacion urbana y una
gestion tributaria justa. Sin una base de datos confiable sobre la cantidad de estos inmuebles,
las politicas fiscales y catastrales podrian estar desconociendo una porcién significativa del
mercado inmobiliario, lo que puede resultar en desajustes en la valoracion y recaudacién de

impuestos.

La falta de cuantificacion puede llevar a que los inmuebles sin acceso a la calle no sean
tratados de manera equitativa en términos de su valoracion catastral. Si no se tiene en cuenta la
cantidad exacta de estos inmuebles, se podria dar lugar a una sobrerrepresentacion o
subrepresentacion de ciertas caracteristicas del mercado inmobiliario en la base catastral,

afectando la precision de las valoraciones y, por ende, la carga tributaria aplicada.

El elevado porcentaje de encuestados que sefiala esta falta de informacion resalta la
necesidad de un sistema de registro mas minucioso y exacto, que permita cuantificar y clasificar
correctamente los inmuebles sin acceso a la calle. Esto podria mejorar la equidad en la valoracién

de estos bienes y contribuir a una distribucion mas justa de la carga tributaria.

4.2. Resultados de la entrevista

Pregunta Respuestas

1. ¢Cémo cree usted | 1. Director del Area de Catastro del GAMLP: "El hecho de
que afecta el hecho de que gue un inmueble no tenga acceso a calle impacta
un inmueble no tenga significativamente en su valoracion. La falta de acceso
acceso a calle en la directo limita su visibilidad y facilita menos la circulacién de
valoracion de la propiedad? personas o bienes, lo que reduce su atractivo en el

mercado. Esto debe reflejarse en una disminucion en la
valoracion catastral para ser equitativo con el valor de
mercado real."

2. Director del Area de Impuestos del GAMLP: "Desde la
perspectiva tributaria, la falta de acceso a calle deberia ser
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un factor que se tenga en cuenta a la hora de valorar un
inmueble. El valor de mercado puede ser mas bajo debido
a la menor accesibilidad, lo que implica que el impuesto
debe ajustarse para reflejar esa disminucién en el valor."

Colegio de Arquitectos (Experto en Avallos): "La falta de
acceso a la calle generalmente afecta el valor de un
inmueble de manera considerable. Este tipo de
propiedades tiene menor demanda debido a su ubicacion
aislada y las dificultades logisticas, lo que repercute
directamente en su precio. Para una valoracion justa,
estos factores deben ser tomados en cuenta en los
informes de avalud.”

Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria): "Un
inmueble sin acceso a la calle generalmente tiene un valor
de mercado inferior. En términos legales, esto deberia
reflejarse también en su valoracion catastral para evitar
gue los propietarios enfrenten una carga tributaria
desproporcionada. La falta de acceso debe ser un criterio
explicito en la normativa fiscal."

Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): "La falta
de acceso a la calle disminuye el valor de un inmueble por
diversas razones, como la menor demanda y los costos
adicionales de infraestructura. Sin embargo, actualmente
no existe una normativa que contemple este factor de
manera adecuada en la valoracién catastral y tributaria, lo
gue genera una disparidad entre el valor catastral y el valor
de mercado real."

Director del Area de Catastro del GAMLP: "La valoracion
de propiedades sin acceso a calle debe considerar la
localizacién y accesibilidad. En muchos casos, estas
propiedades tienen menos valor debido a su dificultad para
ser accedidas. Sin embargo, es esencial que este factor
esté claramente establecido en los parAmetros catastrales
para una valoracién mas justa y precisa."

Colegio de Arquitectos (Experto en Avallos): "Los
inmuebles sin acceso a la calle son generalmente
percibidos como de menor valor debido a su localizacion
en el 'corazon de manzana'. Esto afecta no solo el precio
de mercado, sino también el potencial de desarrollo.
Deberia implementarse un ajuste en la valoracién catastral
que refleje esta diferencia en comparacion con inmuebles
que tienen acceso directo a la via publica."

Director del Area de Impuestos del GAMLP: "En términos
tributarios, los inmuebles sin acceso a calle enfrentan una
valoracibn mas baja debido a su ubicacion aislada. Esto
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deberia reflejarse en la reduccién de su base imponible
para evitar que los propietarios enfrenten una carga fiscal
mas alta de la que deberian pagar por un bien con menos
valor de mercado."

9. Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria): "Un
inmueble sin acceso a calle tiene un valor de mercado mas
bajo debido a su falta de visibilidad y acceso, lo cual
también afecta su uso y desarrollo. En términos tributarios,
esto deberia ser un criterio para ajustar su valoracion
catastral, de modo que se evite una sobrevaloracion y una
imposicion fiscal desmesurada.”

10. Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): "En la
practica, los inmuebles sin acceso a la calle generalmente
tienen una valoracion inferior debido a las limitaciones
logisticas y de accesibilidad. Sin embargo, la falta de una
normativa clara que contemple este descuento especifico
hace que la valoracion catastral no siempre sea justa. Un
ajuste en la normativa tributaria seria fundamental para
reflejar esta realidad.”

Anédlisis

Las respuestas obtenidas de los diversos actores clave, como el Gobierno Autbnomo
Municipal de La Paz (GAMLP), el Colegio de Arquitectos, el Colegio de Abogados y el Instituto
Boliviano de Estudios Tributarios (IBET), coinciden en sefialar que la falta de acceso a la calle
tiene un impacto negativo en la valoracion de los inmuebles. La mayoria de los encuestados
considera que esta caracteristica disminuye el valor de mercado debido a la menor accesibilidad,
visibilidad y facilidad de circulacion, lo cual reduce el atractivo de las propiedades en el mercado.
Esta disminucién en el valor se refleja de manera indirecta en la tributacion, ya que la valoracion
catastral, en muchos casos, no refleja adecuadamente las dificultades que enfrentan estos

inmuebles en comparacién con aquellos que tienen acceso directo a la via publica.

Sin embargo, también se sefiala una falta de normativas claras que ajusten el valor
catastral para reflejar estos factores. A pesar de la percepcién generalizada de que los inmuebles
sin acceso a la calle deberian tener un valor inferior, no se cuenta con una base normativa que
permita aplicar un descuento explicito en la valoracion catastral y tributaria. Esto genera un
desfase entre el valor real de mercado y el valor asignado por el GAMLP, lo que podria llevar a

una carga tributaria injusta para los propietarios de estos inmuebles. Por lo tanto, es necesario
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desarrollar una normativa que contemple estas particularidades y permita una valoracion mas

justa y equitativa, ajustada a las condiciones especificas de cada propiedad.

iguales, que colindan lado a
lado y uno solo tiene
acceso a través de
graderias de cemento y el
otro tiene acceso a una
calle de tierra. ¢Considera
justo y equitativo que una
persona que presenta un
bien inmueble sin acceso a
calle, por el hecho de
presentar graderias de
cemento, pague mayor
tributacién en comparacién
de otra que vive en tierray
tenga acceso ala calle?

Pregunta Respuestas
2. Si se tiene dos |1. Director del Area de Catastro del GAMLP: "No considero
inmuebles exactamente justo que un inmueble que solo tiene acceso por

graderias de cemento pague una mayor tributacion en
comparacion con otro que tiene acceso a una calle de
tierra. Aunque ambos inmuebles tengan caracteristicas
similares, el acceso mediante graderias representa una
limitacion en la accesibilidad y usabilidad del inmueble, lo
cual deberia reflejarse en una menor valoracion catastral
y, por ende, en una tributacién mas baja."

2. Director del Area de Impuestos del GAMLP: "El hecho de
que un inmueble tenga acceso a través de graderias de
cemento no lo hace equiparable al que tiene acceso a
una calle de tierra. La falta de un acceso directo a la via
publica deberia reflejarse en una valoracién catastral
mas baja, y por ende, en una menor carga tributaria. Por
lo tanto, no seria justo que se imponga una tributacion
mayor al inmueble con acceso por graderias."

3. Colegio de Arquitectos (Experto en Avallos): "No es justo
ni equitativo que un inmueble con acceso solo por
graderias de cemento pague una mayor tributacion que
otro que tiene acceso a una calle de tierra. Aunque las
graderias permiten el acceso, limitan la movilidad, la
visibilidad y la accesibilidad en general, lo que afecta
negativamente el valor del inmueble. La tributacion debe
estar basada en el valor real de la propiedad,
considerando las condiciones de acceso."

4. Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria):

"Desde el punto de vista tributario, es injusto que un
inmueble sin acceso directo a la calle, aunque tenga
graderias de cemento, pague una mayor tributacién que
otro con acceso a una calle de tierra. Las graderias son
un acceso limitado y no pueden equipararse al acceso
completo que ofrece una calle de tierra. Esto deberia
reflejarse en la valoracién y la carga tributaria."

5. Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET):
"Considero que no seria justo que el inmueble con
acceso por graderias pague una mayor tributacion. A
pesar de que las graderias proporcionan cierto nivel de
acceso, este tipo de propiedad tiene limitaciones en
términos de acceso, uso Yy visibilidad, lo que deberia
reflejarse en una tributacion mas baja en comparacion
con el inmueble con acceso a una calle de tierra."
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6. Director del Area de Catastro del GAMLP: "Desde el
punto de vista catastral, el inmueble con acceso por
graderias de cemento tiene un valor inferior al de aquel
con acceso a una calle de tierra. La accesibilidad, aunque
limitada por las graderias, sigue siendo un factor que
restringe la valorizacién total de la propiedad, y no
deberia haber una tributacion mayor en su caso."

7. Colegio de Arquitectos (Experto en Avallos): "Las
graderias de cemento, aunque permiten el acceso, no se
pueden comparar con el acceso directo a una calle de
tierra. Las propiedades con acceso a través de graderias
tienen una menor funcionalidad y menos atractivo, lo cual
se refleja en su valoracion catastral. Imponer una mayor
carga tributaria a estos inmuebles seria inequidad.”

8. Director del Area de Impuestos del GAMLP: "Es injusto
que el inmueble con acceso solo por graderias pague
MAas impuestos que uno con acceso a una calle de tierra.
Aunque ambos tienen limitaciones, el acceso directo a
una calle facilita el uso de la propiedad y aumenta su
valor de mercado. Por lo tanto, deberia reflejarse en una
tributacién mas baja para el inmueble con graderias."

9. Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria): "La
accesibilidad mediante graderias de cemento limita el
uso Yy el valor de un inmueble en comparacién con uno
gue tiene acceso directo a una calle de tierra. Esto
implica que la tributacion del inmueble con graderias
deberia ser mas baja, ya que no tiene el mismo valor
funcional, y no es justo que pague mas impuestos."

10. Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): "El
inmueble que solo tiene acceso por graderias de
cemento deberia pagar una tributacibn menor que uno
con acceso directo a una calle de tierra. Aunque ambos
tienen limitaciones, las graderias no proporcionan la
misma accesibilidad que una calle, lo que influye en el
valor de mercado y debe reflejarse en una carga tributaria
mas justa."

Anélisis

Las respuestas obtenidas de los diferentes actores coinciden en sefialar que no es justo
ni equitativo que un inmueble con acceso Unicamente por graderias de cemento pague una
tributacion mayor que otro que tiene acceso a una calle de tierra. Aunque ambos inmuebles

tienen limitaciones en términos de accesibilidad, la percepcion general es que el acceso directo
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a una calle, incluso si esta es de tierra, proporciona una funcionalidad y visibilidad superior, lo
cual aumenta el valor de la propiedad en comparacion con un inmueble con acceso restringido
por graderias. Ademas, se destaca que el sistema de valoracién y tributacion deberia reflejar
mas fielmente las caracteristicas reales de los inmuebles, ajustando las cargas tributarias segun

las condiciones de accesibilidad y funcionalidad de cada propiedad.

En conjunto, las respuestas sugieren que el sistema de tributacion actual no esta
completamente alineado con las realidades del mercado inmobiliario, lo que lleva a una inequidad
en el trato de inmuebles con caracteristicas similares, pero con accesos diferentes. La falta de
una valoracion mas precisa, que considere factores como el acceso limitado o completo, resulta
en una distribucion de la carga tributaria que no refleja adecuadamente las diferencias de valor
real entre estos inmuebles. Por lo tanto, se hace necesario revisar las politicas catastrales y
tributarias para garantizar una tributacion justa y equitativa basada en el valor funcional de las

propiedades.

Pregunta Respuestas

3. Coémo 1. Director del Area de Catastro del GAMLP: "Para
instrumentaria usted un instrumentar un descuento justo, se debe evaluar el grado
descuento para los de afectacion que la falta de acceso a la calle tiene sobre
inmuebles si acceso a calle el valor del inmueble. Propongo que se determine un
sea este terreno, edificio, descuento que esté basado en la proximidad a la via
vivienda unifamiliar y que publica, con una escala de reduccion en funcion de la
los tres tipos de inmuebles distancia al acceso mas cercano. Ademas, el descuento
puedan tener un descuento debe considerar las caracteristicas del inmueble, como si
justo? se trata de un terreno sin edificar, un edificio de varias

plantas o una vivienda unifamiliar.”

2. Director del Area de Impuestos del GAMLP: "Sugiero que
el descuento sea progresivo, ajustandose al tipo de
inmueble. Para los terrenos, el descuento podria estar
relacionado con su tamafio y cercania a un acceso
principal, mientras que, para los edificios, el descuento
deberia considerar no solo el acceso, sino también la
complejidad de la infraestructura. Para las viviendas
unifamiliares, la falta de acceso directo puede justificar un
descuento mas significativo debido al impacto en la
habitabilidad."

3. Colegio de Arquitectos (Experto en Avaluos): "La
propuesta seria aplicar un descuento escalonado
dependiendo de la accesibilidad del inmueble. Los
terrenos sin acceso a calle deben tener un descuento
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mayor en comparacion con los edificios o viviendas
unifamiliares, ya que el impacto de la falta de acceso es
mas critico en terrenos vacios. Ademas, se debe tener en
cuenta el tipo de acceso disponible, como graderias o
pasillos."

Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria):
"Creo que la féormula del descuento debe basarse en una
evaluacién mas técnica que considere la accesibilidad, la
infraestructura urbana disponible y el impacto en la calidad
de vida. Para garantizar equidad, los inmuebles deben ser
clasificados segun su tipo y condicion. Asi, los terrenos sin
acceso directo a la calle tendrian un descuento
significativo, los edificios algo menos, y las viviendas
unifamiliares recibirian un descuento ajustado a su
funcionalidad.”

Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): "Una
estrategia para instrumentar un descuento justo es
calcular el impacto de la falta de acceso en cada tipo de
inmueble, tomando en cuenta el uso del suelo y la
infraestructura existente. El descuento debe basarse en la
accesibilidad, con una mayor reduccién para los terrenos
y edificios, mientras que las viviendas unifamiliares
podrian tener un descuento intermedio. Este sistema debe
estar normado de manera clara y aplicada de forma
consistente."

Director del Area de Catastro del GAMLP: "Propondria un
sistema de descuento dinamico, donde la reduccién en el
valor catastral dependa no solo del tipo de inmueble, sino
también de la infraestructura del entorno. Por ejemplo, un
terreno con dificil acceso podria tener un descuento del 30-
40%, mientras que un edificio en una zona similar podria
tener un descuento mas bajo. Las viviendas unifamiliares
tendrian un descuento intermedio, ya que la falta de
acceso afecta directamente la calidad de vida."

Colegio de Arquitectos (Experto en Avallos): "Para
garantizar que el descuento sea justo, se deberia
considerar el impacto del acceso no solo en el valor del
inmueble, sino también en la capacidad de los residentes
de utilizar la propiedad. Los terrenos sin acceso a calle
deben recibir el mayor descuento, seguidos por los
edificios y, finalmente, las viviendas unifamiliares. El
porcentaje de descuento podria estar basado en la
accesibilidad fisica y la distancia al punto de acceso mas
cercano."

Director del Area de Impuestos del GAMLP: "La reduccion
deberia aplicarse en funcién del tipo de inmueble y su
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grado de accesibilidad. Los terrenos sin acceso directo
deberian recibir un descuento proporcional a la distancia
del acceso mas cercano y su valor de mercado. Para los
edificios, el descuento debe ajustarse dependiendo de la
capacidad de adaptacion del inmueble a la falta de acceso.
Las viviendas unifamiliares recibirian un descuento de
acuerdo con la calidad y tipo de acceso disponible.”

9. Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria):
"Considero gque el descuento deberia ser el resultado de
un andlisis detallado sobre la afectacion del valor del
inmueble debido a la falta de acceso. Los terrenos sin
acceso a la calle deben recibir un descuento mayor al de
las viviendas unifamiliares, ya que los edificios en estas
condiciones pueden tener alguna adaptacion para su
acceso. La normativa debe ser clara y proporcionar
criterios de calculo especificos.”

10. Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): "El
descuento debe ser proporcional al impacto que la falta de
acceso a la calle tiene en la valuacion del inmueble. Para
los terrenos, el descuento debe ser més significativo
debido a la baja demanda. Los edificios deben recibir un
descuento moderado dependiendo de su tamafio, uso y
acceso alternativo, mientras que las viviendas
unifamiliares deberian tener un descuento menor, ya que
los residentes pueden adaptarse mas facilmente a un
acceso limitado."

Anédlisis

Las respuestas muestran un consenso en que los descuentos deben ser diferenciados
dependiendo del tipo de inmueble (terreno, edificio o vivienda unifamiliar) y el grado de
accesibilidad de cada propiedad. La falta de acceso a la calle afecta principalmente la usabilidad
y el valor de los terrenos, lo que justifica descuentos mas altos en estos casos. En el caso de los
edificios, los descuentos serian menores, ya que las construcciones pueden adaptarse en mayor
medida a la falta de acceso directo. Para las viviendas unifamiliares, los descuentos también
deberian ser méas reducidos, ya que la vida diaria de los residentes puede verse afectada, pero

no en la misma magnitud que en los terrenos o edificios.

En conjunto, las respuestas sugieren que el descuento debe ser justo y equitativo,
tomando en cuenta factores como la accesibilidad, la distancia al acceso publico y la capacidad

de adaptacion de los inmuebles a la falta de acceso directo.
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Asimismo, se resalta la importancia de una normativa clara y consistente que regule estos

descuentos, para evitar que se generen inequidades en la tributacion de estos inmuebles y

garantizar que los propietarios de bienes sin acceso a calle paguen una tributacion proporcional

al valor real de sus propiedades.

legales vigentes en Bolivia,
que establezca la
posibilidad de reducir la
base imponible de bienes
inmuebles sin acceso a
calle, determinando los
requisitos y
procedimientos para
acceder a estareduccion?

Pregunta Respuestas

4, ¢ Cuales 1. Director del Area de Catastro del GAMLP: "En Bolivia, se
consideraria usted que podria adaptar e incluir disposiciones especificas sobre la
serian las disposiciones reduccion de la base imponible para los inmuebles sin

acceso a calle. Esta reduccion debe ser proporcional al
impacto en la accesibilidad, y el procedimiento debe
contemplar la verificacion catastral de las propiedades que
Nno cuenten con acceso a vias principales.”

Director del Area de Impuestos del GAMLP: "Para una
reduccion legal en la base imponible de inmuebles sin
acceso a calle, propongo basarnos en el Cédigo Tributario.
A través de estas leyes, se podria establecer un sistema
de descuentos progresivos segun la distancia al acceso y
la infraestructura disponible. Los requisitos deberian incluir
una inspeccién fisica y un informe técnico que valide la
falta de acceso directo."

Colegio de Arquitectos (Experto en Avallos): "Considero
que la Ley de Valoracion Catastral podria ser modificadas
para incluir descuentos especificos para inmuebles sin
acceso a calle. Los requisitos deberian incluir un informe
técnico elaborado por un arquitecto o ingeniero,
certificando la falta de acceso directo y la dificultad para la
conectividad urbana. La reduccion de la base imponible
podria estar basada en un porcentaje fijo dependiendo del
tipo de inmueble."

Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria): "A
mi juicio, las leyes son fundamentales para establecer una
base juridica sélida para la reduccién de la base imponible
en inmuebles sin acceso a calle. La reduccion debe estar
basada en una evaluacién técnica que certifique la falta de
acceso, con un procedimiento administrativo que permita
a los contribuyentes solicitar la reduccion, con un proceso
de revision y aprobacion por parte del municipio.”

Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): "Una
posible disposicion legal seria una reforma al Caodigo
Tributario, estableciendo descuentos en la base imponible
para aquellos inmuebles sin acceso a calle. El
procedimiento deberia requerir la presentacion de
documentacién técnica que verifigue la falta de acceso
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10.

directo, un informe del &rea de Catastro del GAMLP y una
evaluacion de impacto en el valor del inmueble."

Director del Area de Catastro del GAMLP: "La Ley 247 de
Regularizacion del Derecho y Reglamento Nacional de
Catastro Urbano son una buena base para incluir la
reduccién de la base imponible de inmuebles sin acceso a
calle. Deberia existir una disposicién legal que regule
como se debe certificar la falta de acceso, con
inspecciones fisicas y un proceso de apelacion para los
propietarios que no estén conformes con la valoracion
catastral."

Colegio de Arquitectos (Experto en Avallos): "Una
modificacion en el Cadigo Tributario podria establecer una
base legal para la reduccién de la base imponible. Es
importante incluir un procedimiento claro que contemple la
medicion del impacto de la falta de acceso, que se realice
mediante estudios de accesibilidad urbana. Los requisitos
incluirian la presentacién de pruebas documentales y una
valoracion técnica del inmueble."

Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria):
"Sugiero que la Ley Nacional de Catastro Urbano incluyan
la posibilidad de un descuento para los inmuebles sin
acceso a calle. El procedimiento podria incluir una solicitud
formal ante la municipalidad, junto con pruebas técnicas,
como planos o informes sobre la ubicacion del inmueble,
la infraestructura existente y la calidad del acceso. La
normativa debe ser clara en los procedimientos vy
requisitos para evitar problemas de interpretacion."

Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): "Creo
gue la Ley Nacional de Catastro Urbano y Cédigo
Tributario deberian incorporar disposiciones que permitan
a los inmuebles sin acceso a calle acceder a un descuento
en su base imponible. Para ello, seria necesario un
proceso que requiera un informe técnico de un profesional
certificado que constate la falta de acceso y el impacto en
el valor del inmueble. También se deberia establecer un
formulario de solicitud de descuento y un mecanismo de
resolucion.”

Director del Area de Impuestos del GAMLP: "Una
disposicion legal para reducir la base imponible de los
inmuebles sin acceso a calle podria fundamentarse en la
Ley Nacional de Catastro Urbano, estableciendo la
creacion de un procedimiento administrativo especifico.
Los requisitos para acceder a la reduccién incluirian una
declaracion jurada por parte del propietario, que adjunte
documentacion técnica sobre la falta de acceso, asi como
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una evaluacion catastral que determine el impacto en el
valor del inmueble."

Analisis

Las respuestas apuntan a que, para una correcta implementacion de una reduccion en la
base imponible de los inmuebles sin acceso a calle, es necesario basarse en una serie de leyes
y disposiciones vigentes en Bolivia. Estas leyes podrian ser modificadas para incluir
disposiciones especificas que permitan establecer un descuento o reduccion en la base
imponible, tomando en cuenta la falta de acceso a la calle y los efectos que esta tiene sobre el

valor del inmueble.

Ademas, las respuestas coinciden en que se debe establecer un procedimiento claro y
transparente, que permita a los propietarios de estos inmuebles solicitar el descuento, y que este
proceso esté respaldado por pruebas técnicas, como informes y evaluaciones de accesibilidad.
Se destaca la importancia de contar con un sistema administrativo bien definido para evitar
inconsistencias en la aplicacion del descuento, garantizando la equidad en la tributacion de los

inmuebles sin acceso a la calle.

Pregunta Respuestas

5. ¢Segun su | 1. Director del Area de Catastro del GAMLP: "Uno de los
percepcién cudles serian principales problemas es la falta de criterios claros y
los posibles problemas, uniformes para la evaluacion de los inmuebles sin acceso
inconsistencias o vacios en a calle. La normativa actual no contempla un sistema de
la normativa actual para la descuento especifico para estos casos, lo que genera
reduccion de la base desigualdades. Ademas, los procesos catastrales no
imponible en bienes siempre contemplan la inspeccién directa de la
inmuebles sin acceso a propiedad, lo que puede llevar a una evaluacién
calle? imprecisa."

2. Director del Area de Impuestos del GAMLP: "La principal
inconsistencia radica en la falta de un procedimiento
estandarizado para determinar qué inmuebles sin acceso
a calle pueden beneficiarse de una reduccién en la base
imponible. Ademas, la normativa actual no especifica
claramente cémo medir la afectacion que la falta de
acceso tiene sobre el valor del inmueble, lo que genera
dificultades para aplicar descuentos justos."

3. Colegio de Arquitectos (Experto en Avallos): "Un vacio
importante en la normativa es la ausencia de un marco
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técnico para la evaluacion de los inmuebles sin acceso a
calle. No existe una metodologia precisa para determinar
el impacto de la falta de acceso sobre el valor, y esto
genera subjetividad en las valoraciones. La normativa
deberia especificar cdmo realizar estas evaluaciones y
qué criterios deben aplicarse."

Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria):
"Considero que la principal inconsistencia es la falta de
reglas claras sobre los inmuebles sin acceso a calle. No
estd especificado qué tipos de propiedades se pueden
beneficiar de un descuento ni como calcular la reduccion.
Esto deja espacio para interpretaciones ambiguas y crea
desigualdades en la aplicacion de la hormativa."

Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): " Es la
falta de actualizacion de la normativa frente a la evolucion
urbana. Las ciudades crecen y los inmuebles sin acceso
a calle se vuelven mas comunes, pero la normativa no
refleja estos cambios ni establece criterios especificos
para la reduccién de la base imponible. Este vacio
genera incertidumbre tanto en los propietarios como en
las autoridades."”

Director del Area de Catastro del GAMLP: "En la
normativa vigente no se establecen procedimientos
claros para la revision y actualizacion de las valoraciones
catastrales de los inmuebles sin acceso a calle. La falta
de un mecanismo regular para verificar las condiciones
de estas propiedades puede resultar en una evaluacion
errénea, lo que afecta la equidad en el cobro de
impuestos.”

Colegio de Arguitectos (Experto en Avallos): "Un vacio
importante es la ausencia de una formula especifica para
aplicar la reduccion en la base imponible. Aunque se
menciona la posibilidad de descuentos, no existe una
metodologia estandarizada que permita calcular estos
descuentos de forma objetiva. La normativa debe
abordar este aspecto con mayor claridad vy
transparencia.”

Director del Area de Impuestos del GAMLP: "Una de las
inconsistencias principales es que no existe una
distincion entre los diferentes tipos de inmuebles sin
acceso a calle. Por ejemplo, un terreno vacio y una
vivienda unifamiliar sin acceso deben ser tratados de
manera diferente, pero la normativa no establece
distinciones claras en cuanto a cémo aplicar descuentos
segun el tipo de propiedad."

Colegio de Abogados (Experto en Materia Tributaria): "El
principal vacio en la normativa es que no se ha
establecido un procedimiento administrativo claro para
los contribuyentes que deseen acceder a descuentos por
la falta de acceso. Ademas, la normativa no define cémo
se debe hacer la comprobacion de la falta de acceso a la
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calle, lo que deja lugar a discrepancias en la evaluacién
y la aplicacion de los descuentos."

10. Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET): "Una
inconsistencia que observo es la falta de armonizacion
entre las normas tributarias y las leyes de urbanismo y
catastro. Si bien se mencionan ciertos descuentos, no se
encuentran alineados con las realidades urbanisticas
actuales, donde muchos inmuebles sin acceso a calle
son parte de zonas de desarrollo urbano. La normativa
deberia adaptarse a estos cambios."

Analisis

Las respuestas proporcionadas destacan varios problemas e inconsistencias en la
normativa actual relacionada con la reduccion de la base imponible de los inmuebles sin acceso
a calle. Uno de los puntos mas mencionados es la falta de criterios técnicos claros y uniformes
para la evaluacion de estos inmuebles, lo que genera disparidades en la aplicacion de
descuentos. La ausencia de procedimientos estandarizados y de metodologias objetivas para
calcular la reduccion es otro problema sefialado, lo que dificulta una aplicacion justa y equitativa
de la normativa. Ademas, se resalta que la normativa no contempla las diferencias entre los tipos

de inmuebles sin acceso, lo que podria llevar a decisiones erréneas al aplicar descuentos.

Otro aspecto destacado es el vacio en la legislacién frente a la evolucién urbana, donde
los inmuebles sin acceso a calle estdn cada vez mas presentes, pero la normativa no ha sido
adaptada a estos cambios. Esto genera incertidumbre tanto para los propietarios como para las
autoridades encargadas de la aplicacién de la ley. En general, se plantea la necesidad urgente
de una actualizacion de las disposiciones legales, para establecer procedimientos claros,
metodologias objetivas y criterios especificos que permitan una valoracion justa de los inmuebles

sin acceso a calle.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Este capitulo presenta conclusiones derivadas del analisis juridico sobre la reduccion de
la base imponible para bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de manzana) en La Paz,
Bolivia, identificando los fundamentos legales que respaldan esta reduccién y evaluar su
aplicacion en casos especificos, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos planteados. A

continuacion, se detallan las conclusiones alcanzadas a partir de este estudio.

e Se analizaron las disposiciones legales vigentes en Bolivia, que establecen la posibilidad
de reducir la base imponible de bienes inmuebles sin acceso a calle, determinando los
requisitos y procedimientos para acceder a esta reduccion.

La Constitucion Politica del Estado de Bolivia establece principios fundamentales en
materia tributaria, garantizando la equidad y la justicia fiscal. En este sentido, el articulo 323
consagra el principio de igualdad ante la ley y prohibe cualquier tipo de discriminacion arbitraria.
Esto implica que la determinacién de la base imponible debe realizarse de manera justa y
equitativa para todos los contribuyentes. Asimismo, la Constitucidon incorpora el principio de
justicia social y econdmica, el cual influye en la aplicacion de impuestos sobre propiedades que
enfrentan restricciones de acceso 0 uso, asegurando que el sistema tributario refleje las

condiciones reales de cada bien inmueble.

Por su parte, el Cédigo Tributario Boliviano regula los principios y procedimientos para la
determinacion de la base imponible en distintos tributos, incluyendo el Impuesto a la Propiedad
de Bienes Inmuebles. En su articulo 6, establece el principio de legalidad o reserva de ley, segin
el cual solo la ley puede regular aspectos esenciales del sistema impositivo, como la creacion,
modificacion o eliminacion de tributos, la definicién de hechos generadores y la fijacion de bases
imponibles y alicuotas. Este principio garantiza que las decisiones fiscales sean adoptadas por
el poder legislativo, proporcionando un marco normativo claro y estable que evita arbitrariedades
y protege los derechos de los contribuyentes. Ademas, asegura que cualquier cambio en la
politica tributaria sea producto de un proceso legislativo transparente y participativo, fortaleciendo

la confianza en el sistema fiscal.
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El Cédigo Tributario también establece que la ley es la Unica facultada para otorgar
exenciones, reducir o condonar tributos, asi como para definir sanciones y procedimientos
jurisdiccionales. Estas disposiciones buscan garantizar un sistema tributario coherente y
equitativo, promoviendo la legalidad y la transparencia en la relacién entre el Estado y los

contribuyentes.

Asimismo, los articulos 42 y 43 del Codigo Tributario detallan la forma en que se
determina la base imponible del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles. Esta normativa
puede ser complementada por regulaciones municipales especificas, las cuales establecen
criterios y procedimientos para la valoracion catastral y fiscal de los bienes inmuebles dentro de

cada jurisdiccion.

Por otro lado, la Ley N° 154, que regula la clasificaciéon y definiciébn de impuestos, asi
como la competencia de los Gobiernos Autébnomos en materia tributaria, define los alcances y
limites de la potestad fiscal de los municipios y departamentos. Esta norma permite a los
Gobiernos Autbnomos Municipales y Departamentales crear, modificar y regular tributos dentro

de su jurisdiccioén, especificando las areas de aplicacién y las limitaciones de su autoridad.

La Ley N° 154 también establece categorias impositivas diferenciadas entre tributos de
competencia nacional y aquellos de potestad caracteristica de los Gobiernos Auténomos, lo que
les permite gestionar sus recursos y financiar sus servicios publicos mediante impuestos locales.
Con ello, se fomenta la descentralizacion fiscal y se facilita la adecuacién de la carga impositiva

a las necesidades y caracteristicas especificas de cada regién del pais.

Por tanto, el andlisis de la normativa vigente en Bolivia demuestra que existen
disposiciones legales gue permiten la reduccion de la base imponible para bienes inmuebles sin

acceso a calle, garantizando un tratamiento tributario mas equitativo.

La Constitucion Politica del Estado, el Cédigo Tributario Boliviano y la Ley N° 154
establecen principios fundamentales de justicia fiscal, legalidad y descentralizacién, asegurando
gue las bases imponibles reflejen las condiciones reales de los inmuebles y evitando
arbitrariedades en la carga impositiva. Asimismo, se definen requisitos y procedimientos
especificos para que los propietarios puedan acceder a este beneficio, contribuyendo a una

aplicacion mas justa del sistema tributario municipal.
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e Se identificaron posibles problemas, inconsistencias o vacios en la normativa y su
aplicacion préactica en relacion con la reduccion de la base imponible en bienes inmuebles

sin acceso a calle en La Paz, Bolivia.

Por medio de los datos recopilados indican que la falta de acceso directo a la calle,
caracteristica de inmuebles "corazén de manzana", impacta significativamente en su valor de
mercado. Sin embargo, actualmente estos inmuebles estan sujetos a una carga tributaria similar
a la de aquellos con acceso a via publica, lo que genera una valoracion fiscal poco equitativa.
Esta situacion se debe a la ausencia de una normativa que permita aplicar descuentos en la base

imponible de los bienes inmuebles sin acceso directo a la calle.

Ademas, el valor asignado por el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz (GAMLP)
deberia reflejar con mayor precision las condiciones particulares de cada propiedad, ya que se
estima que la falta de acceso puede reducir su valor en un 10% a 20%. Otro aspecto relevante
es la falta de un registro preciso sobre la cantidad de estos inmuebles, lo que podria estar
generando un desconocimiento de una parte importante del mercado inmobiliario en las politicas

fiscales y catastrales.

Actualmente, no existe ninguna disposicién que otorgue descuentos a estos bienes, lo
gue puede derivar en una carga tributaria desproporcionada para sus propietarios en
comparacion con aquellos cuyos inmuebles tienen acceso directo a la calle y, por ende, un mayor

valor comercial y utilidad.

Por ello, es fundamental que la normativa contemple ajustes fiscales para estos
inmuebles, garantizando asi una valoracion mas justa y equitativa. Implementar tales
modificaciones no solo fortaleceria la equidad tributaria, sino que también optimizaria el sistema
impositivo, asegurando que los impuestos reflejen adecuadamente las caracteristicas y

limitaciones de cada propiedad.

e Se reviso la jurisprudencia internacional relevante en materia de reduccién de la base
imponible en bienes inmuebles, para identificar criterios y casos precedentes que puedan

servir de referencia en el andlisis.

El andlisis comparado de legislaciones en Argentina, Ecuador y Costa Rica demuestra
gue diversos paises han implementado normativas que permiten la reduccion de la base
imponible para bienes inmuebles sin acceso directo a la calle, con el objetivo de garantizar una

valoracion catastral mas equitativa.
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En Argentina, leyes como la N° 10.044 y la N° 10.707 establecen criterios para aplicar
reducciones en funcion de la accesibilidad y utilidad publica de las propiedades. De manera
similar, en Ecuador, la Norma Técnica Nacional de Catastros de 2022 reconoce las limitaciones
de acceso como un factor que puede disminuir el valor catastral de un inmueble. Por su parte,
en Costa Rica, el Reglamento a la Ley de Catastro Nacional N° 34331 (2020) permite a los
municipios otorgar reducciones a bienes inmuebles interiores que enfrentan restricciones en su

uso y accesibilidad, especialmente en areas urbanas densamente pobladas.

En todos estos casos, la normativa catastral considera elementos clave como el acceso,
el uso del suelo y las limitaciones fisicas o legales que pueden afectar el valor y la
comercializacién de los inmuebles. Ademas, se observa que la aplicacion de estas reducciones
varia segun la jurisdiccién dentro de cada pais, debido a diferencias en las estructuras legales y
administrativas locales. Por lo que, estas medidas buscan promover la equidad tributaria y reflejar
de manera mas precisa el valor real de los inmuebles, ajustando la carga impositiva a las

condiciones particulares de cada propiedad.

e Se propuso una normativa legal para la aplicacion de la reduccién de la base imponible
en bienes inmuebles sin acceso a calle en La Paz, Bolivia, con el fin de garantizar su

correcta aplicacion y evitar posibles controversias o injusticias.

La propuesta de una normativa legal para la reduccién de la base imponible en bienes
inmuebles sin acceso a calle en La Paz, Bolivia, responde a la necesidad de establecer un
sistema tributario mas justo y equitativo. Actualmente, estos inmuebles enfrentan una carga fiscal
similar a la de aquellos con acceso directo a la via publica, a pesar de que su menor accesibilidad
afecta significativamente su valor de mercado y su utilidad. La implementacién de una normativa
especifica permitiria corregir esta disparidad, asegurando que estos bienes inmuebles no sean
sujetos a una imposicion desproporcionada. Ademas, se alinea con principios fundamentales de
equidad tributaria y justicia fiscal reconocidos en la Constitucion Politica del Estado y el C4digo
Tributario Boliviano, garantizando que la valoracion catastral refleje de manera adecuada las

condiciones particulares de cada propiedad.

Asimismo, la propuesta contribuiria a fortalecer la transparencia y eficiencia del sistema
tributario municipal, estableciendo criterios claros para la diligencia de la disminucion en la base
imponible y evitando posibles controversias o discrecionalidades en su aplicacion. La revision de

experiencias internacionales en paises como Argentina, Ecuador y Costa Rica demuestra que la
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consideracién de factores como la accesibilidad y el uso del suelo en la valoracion fiscal es una

practica efectiva para garantizar la justicia tributaria.

En este sentido, la normativa propuesta no solo beneficiaria a los propietarios de
inmuebles sin acceso a calle, sino que también permitiria al Gobierno Autébnomo Municipal de La
Paz desarrollar politicas fiscales mas equitativas, fomentando una recaudacién mas justa y

alineada con la realidad del mercado inmobiliario local.

5.2. RECOMENDACIONES

e Se recomienda la creacién de una normativa municipal clara y detallada que establezca
los criterios y procedimientos para la reduccion de la base imponible en bienes inmuebles
sin acceso a calle. Esta normativa debe alinearse con los principios constitucionales de
equidad tributaria y justicia fiscal, garantizando un trato diferenciado acorde a las
condiciones reales de cada propiedad.

¢ Es fundamental que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) realice una
actualizacion del catastro inmobiliario, incorporando un registro detallado de los
inmuebles sin acceso a calle. Esto permitira establecer con precision cuantos bienes se
encuentran en esta condicién y aplicar correctamente los ajustes en la base imponible.

e Se sugiere implementar criterios técnicos para la valoracién de bienes inmuebles sin
acceso a via publica, tomando en cuenta experiencias internacionales y modelos de
calculo que reflejen de manera justa su menor accesibilidad y funcionalidad.

e Se recomienda ampliar la investigaciébn con un estudio comparativo de normativas
aplicadas en otros paises que han regulado la reduccion de la base imponible en
propiedades sin acceso a calle. Esto permitira identificar buenas practicas y adaptar
modelos exitosos a la realidad boliviana.

e Para garantizar una normativa efectiva y aceptada por la ciudadania, se recomienda
incluir procesos de consulta publica con propietarios, asociaciones de vecinos y expertos
en materia tributaria y catastral. La participacion ciudadana facilitara la implementacion
de medidas equitativas y transparentes.

¢ Unavez implementada la reduccion de la base imponible, es ineludible instituir elementos
de monitoreo y valoracién de su impacto en la recaudacién municipal y en la equidad del
sistema tributario. Esto asegurara la eficacia de la medida y permitira realizar ajustes si

es necesario.
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Se recomienda la capacitacion continua del personal encargado de la administracion
tributaria y catastral en La Paz, con el fin de garantizar una correcta aplicacion de la
normativa y evitar errores o interpretaciones inconsistentes que puedan generar conflictos

entre los contribuyentes y la administracion municipal.
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ANEXOS

ANEXO 1.

IMPUESTO MUNICIPAL A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES ‘

Graderia de Cemento
Inclinacién 15 % ‘
Zona 2-6
737 Bs/Mt2

-15 %
626,45 Bs/Mt2

Calle de tierra plana
367 Bs/Mt2

>N%
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ANEXO 2. ENCUESTA SOBRE EL ANALISIS JURIDICO DE LA REDUCCION DE LA BASE
IMPONIBLE EN BIENES INMUEBLES SIN ACCESO A CALLE (CORAZON DE MANZANA):
UN ESTUDIO DE CASO EN LA PAZ BOLIVIA

Estimado/a Profesional:

Agradecemos su participacion en esta encuesta, cuyo objetivo es realizar un analisis juridico
sobre la reduccion de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de
manzana) en La Paz, Bolivia, con el fin de determinar los fundamentos legales que respaldan
esta reduccion y evaluar su aplicacion préactica en casos especificos. Su opinion es invaluable

para mejorar y adecuar las normativas existentes.

I. Informacién General

Profesional de:

a) Area de catastro del Gobiemno Auténomo Municipal de La Paz.

b
Colegio de Arquitectos (expertos de avalud).

IR K IRC

Aos de Experiencia en el Area:
a) Menos de 5 afios

b) 5-10 afios

C) 11-15 afos

d) Més de 15 afios

Area de impuestos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Colegio de Abogados (experiencia en materia tributaria).
Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET).
Profesional con experiencia en el area Tributaria

Il. Informacién sobre Tributacion injusta y desproporcionada

1. ¢ Usted considera que la caracteristica de un bien
inmueble sin acceso a calle (corazon de
manzana) afecta en su valor?

a) Si
(Si su respuesta es Si, pase a la pregunta 1.1.)
b) No

1.1.  ¢En qué porcentaje considera que afecta el
valor de un bien inmueble sin acceso a calle
(corazén de manzana)?

aquellos con acceso?

2. ;Cémo valoraria la diferencia de carga tributaria | a) Mucho mayor
entre inmuebles con acceso a calle y aquellos sin | b) Mayor
acceso? c) Similar

d) Menor
3. ¢ Cree que los inmuebles sin acceso a calle reciben | a) Si
una valoracién justa y equitativa en comparacién con | b) No

(Si su respuesta es No, pase a la pregunta
siguiente)

3.1. i Por qué lo considera de esa manera?
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4. ;Dbnde considera que se presentan con mas
frecuencia los bienes inmuebles sin acceso a calle
(corazén de manzana)

a) Zonas residenciales
b) Zonas periféricas y laderas

5. ¢La metodologia utilizada para la valoracion de
bienes inmuebles sin acceso a calle (corazén de
manzana) es adecuada y justa?

QD

)
)
c) No existen ese tipo de bienes inmuebles
) Si
)

O
=2 N
o

lll. Informacion sobre la reduccion de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a calle

(corazén de manzana)

6. ¢Existe alguna normativa que haga que este
valor tenga un descuento sobre un bien inmueble
sin acceso a calle (corazén de manzana)?

a) Si
b) No

7. ¢Usted considera que deberia haber una
normativa que permita un descuento de estas
viviendas con estas caracteristicas?

a) Si
b) No

8. ¢Usted piensa que el valor que otorga el GAMLP
a un bien inmueble debe responder de manera
justa a las caracteristicas que este presenta y a
como las mismas afectan su precio de mercado?

a) Si
b) No

9. ¢Usted considera que el valor que otorga el
GAMLP a los inmuebles que no tienen acceso a calle

a) Mucho mayor
b) Mayor

en relacién con su valor real es: c) Similar
d) Menor
10. ¢ En cuanto cree usted que afecta en el valor, al | a) 0 a 10%
tener un inmueble sin acceso a calle? b) 10220 %
c) 20 a 30%
d) Otro porcentaje..................
11. ¢ Se tiene cuantificada la cantidad de inmuebles | a) S
sin acceso a calle (corazdn de manzana)? (Sisu respuesta es Si, pase a la pregunta 11.1)

b) No se tiene cuantificada
c) No sabe/no responde

11.1. Indique el numero estimado de bienes
inmuebles sin acceso a calle (corazén de manzana)
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ANEXO 3. ENTREVISTA

Entrevistador: Gracias por participar en esta entrevista. Nos gustaria discutir su perspectiva sobre analisis
juridico sobre la reduccion de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a calle (corazon de
manzana) en La Paz, Bolivia, con el fin de determinar los fundamentos legales que respaldan esta reduccion
y evaluar su aplicacion practica en casos especificos. A continuacion, se presentan dos preguntas clave
para nuestra discusion.

1. ¢Cdmo cree usted que afecta el hecho de que un inmueble no tenga acceso a calle en la valoracién
de la propiedad?

2. Sise tiene dos inmuebles exactamente iguales, que colindan lado a lado y uno solo tiene acceso a
través de graderias de cemento y el otro tiene acceso a una calle de tierra.  Considera justo y
equitativo que una persona que presenta un bien inmueble sin acceso a calle, por el hecho de
presentar graderias de cemento, pague mayor tributacién en comparacion de otra que vive en tierra
y tenga acceso a la calle?

3. ¢ Como instrumentaria usted un descuento para los inmuebles si acceso a calle sea este terreno,
edificio, vivienda unifamiliar y que los tres tipos de inmuebles puedan tener un descuento justo?

4. ;Cuales consideraria usted que serian las disposiciones legales vigentes en Bolivia, que establezca
la posibilidad de reducir la base imponible de bienes inmuebles sin acceso a calle, determinando los
requisitos y procedimientos para acceder a esta reduccion?

5. ¢Segun su percepcidn cuales serian los posibles problemas, inconsistencias o vacios en la
normativa actual para la reduccién de la base imponible en bienes inmuebles sin acceso a calle?
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ANEXO 4. PROPUESTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el municipio de La Paz, existen numerosos bienes inmuebles que, debido a su ubicacion
geografica y caracteristicas urbanas, no cuentan con acceso directo a una via publica. Esta
situacion genera desventajas econdémicas para los propietarios, quienes, a pesar de la falta de
accesibilidad, estan sujetos a la misma carga tributaria que aquellos inmuebles con acceso a

calles, avenidas y otras vias reconocidas oficialmente.

La presente iniciativa legislativa surge con el propésito de garantizar un tratamiento tributario
justo y equitativo para los contribuyentes cuyos inmuebles se encuentran en esta condicién. La
falta de acceso a una via publica impacta significativamente en el valor comercial de la propiedad
y limita su aprovechamiento pleno, reduciendo sus posibilidades de desarrollo, uso y

transferencia.

Por ello, se propone la reduccién de la base imponible para el calculo del Impuesto a la Propiedad
de Bienes Inmuebles, permitiendo asi que la valoracion fiscal refleje adecuadamente las
caracteristicas y restricciones de estos bienes. Esta medida contribuird a evitar controversias e

injusticias tributarias, fortaleciendo la equidad en el régimen fiscal del municipio.

Ademas, se establece un procedimiento claro y objetivo para la determinacion de los inmuebles
beneficiados, mediante la verificacion técnica y documental por parte de la autoridad municipal.
Asimismo, se incorporan mecanismos de control para prevenir abusos en la aplicacién del

beneficio y garantizar su correcta implementacion.

De esta manera, el presente anteproyecto de ley busca equilibrar el sistema tributario municipal
y dotarlo de mayor justicia, beneficiando a quienes, por razones estructurales ajenas a su
voluntad, poseen inmuebles sin acceso directo a una via publica y enfrentan limitaciones en su

uso y valorizacion.
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ANTEPROYECTO DE LEY

REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE PARA BIENES INMUEBLES SIN ACCESO A
CALLE

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. (Objeto)

La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo de reduccién de la base imponible
para el célculo del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles en el municipio de La Paz,
Bolivia, con el propésito de garantizar una valoracién equitativa de los bienes inmuebles que no

cuentan con acceso directo a via publica.
Articulo 2. (Ambito de aplicacién)

La presente ley es de aplicacién en todo el municipio de La Paz y beneficia a propietarios de

bienes inmuebles urbanos que, debido a su ubicacion, carecen de acceso directo a calle.
Articulo 3. (Definiciones)
Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes definiciones:

e Bieninmueble sin acceso a calle: Aquel predio que no cuenta con acceso directo a una
via publica vehicular o peatonal reconocida oficialmente en la cartografia municipal.
e Base imponible: Valor catastral del inmueble determinado por la autoridad municipal

competente sobre el cual se calcula el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles.
CAPITULO II: REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE
Articulo 4. (Criterios de reduccion)

Los bienes inmuebles sin acceso a calle tendran derecho a una reduccion de la base imponible

en los siguientes términos:

1. Reduccion del 30% si el inmueble no cuenta con acceso a una via publica vehicular y se

accede solo a través de servidumbres de paso.

94



2. Reduccién del 20% si el acceso es Unicamente peatonal y esta condicionado por
propiedades colindantes.
3. Reduccién del 10% si el acceso es restringido por razones topograficas u otras barreras

naturales.

Articulo 5. (Procedimiento de aplicacion)

1. El propietario debera presentar una solicitud ante la Direcciébn Municipal de Catastro,
acompafada de los siguientes documentos:
e Certificado de propiedad emitido por Derechos Reales.
e Plano del inmueble aprobado por la Alcaldia.
o Informe técnico de acceso emitido por la Direccién de Ordenamiento Territorial.
2. La autoridad municipal realizara una inspeccién técnica para verificar la inexistencia de
acceso directo a via publica.
3. Una vez aprobado el beneficio, la reduccion de la base imponible serd aplicada

autométicamente en la gestion fiscal siguiente.

Articulo 6. (Vigencia de la reduccion)

La reduccion de la base imponible tendra una vigencia de cinco (5) afios, pudiendo ser renovada

mediante la actualizacion de la evaluacion catastral.

CAPITULO lIl: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 7. (Autoridad de aplicacion)

La Direccién Municipal de Administracién Tributaria seré la encargada de la implementacion y

control del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 8. (Sanciones por falseamiento de informacion)

El falseamiento de informacion para acceder a este beneficio sera sancionado con la revocacion
del mismo, el pago retroactivo de los impuestos omitidos y una multa equivalente al 50% del

monto dejado de pagar.

Articulo 9. (Reglamentacion)
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El Ejecutivo Municipal reglamentara la presente ley en un plazo maximo de 90 dias calendario

posteriores a su promulgacion.
DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio

de La Paz.
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