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RESUMEN

La vigente Ley del Notario Publico Plurinacional No 483 promulgada el 25 de
enero de 2014 y su Decreto Reglamentario No 2189 el 1 de noviembre de 2014
plantean el divorcio notarial con la finalidad de facilitar la disolucion del vinculo
matrimonial por via voluntaria y dejar de lado el complicado proceso judicial
considerado a pesar de sus avances en las causales del divorcio, todavia una
lenta agonia en la falta de definicion de la relacién conyugal. A pesar de la
incuestionable marcha del tramite administrativo notarial que abre el camino al
divorcio, aun persiste un obstaculo en el inciso c) del articulo 94 de la Ley del
Notariado Plurinacional, referido a la inexistencia de bienes comunitarios sujetos
a registro, clave que es un poco dificil de abrir, porque no reconoce la voluntad
manifiesta de los conyuges de divorciarse con todos los efectos legales que ello
implica, incluida la disposicion de los bienes creados en el matrimonio o bienes
comunitarios; Por tanto, esta restriccion todavia puede considerarse un cuello de
botella que no facilita la decisién voluntaria de romper el vinculo matrimonial. El
objetivo de este trabajo de grado es desarrollar un proyecto de intervencion legal
en el area de divorcios ante Notario Publico por mutuo acuerdo de testamentos
para anular el requisito de inexistencia de bienes comunitarios sujetos a registro,
para que se facilite dicho divorcio. Para ello, utiliza una metodologia con enfoque
cualitativo, el tipo de investigacién es descriptiva, utiliza como métodos: el
método analitico-sistémico, el método dogmatico-legal; como técnicas, la
revision documental, la entrevista semiestructurada y la técnica bibliografica. El
primer capitulo elabora el marco tedrico y contextual sobre la figura de la
inexistencia de comunidad o propiedad comun que prohibe el divorcio notarial,
el Capitulo Il hace un diagnéstico y resume los resultados de la informacién
recolectada a través de los métodos utilizados y el Capitulo Ill: La Propuesta
define las acciones a emprender para analizar los fundamentos levantados por
la doctrina juridica que sustentan la regulacion restrictiva de la inexistencia de
bienes comunes o comunales en divorcio de mutuo acuerdo ante fedatario
publico.

Palabras clave: Divorcio ante Notario por mutuo acuerdo de testamentos,

propiedad comunitaria sujeta a registro.



ABSTRACT

The current Law of the Plurinational Notary Public N° 483 promulgated on
January 25, 2014 and its Regulatory Decree N°. 2189 on November 1, 2014 they
raise the notarial divorce with the purpose of facilitating the dissolution of the
marriage bond by voluntary means and putting aside the complicated judicial
process considered despite its advances in the grounds for divorce, still a slow
agony in the lack of definition of the marital relationship. Despite the
unquestionable progress of the notarial administrative procedure that paves the
way for divorce, there is still an obstacle in paragraph c) of Article 94 of the Law
of Plurinational Notaries, referring to the non-existence of community property
subject to registration, a key that is a bit difficult to open, because it does not
recognize the manifest will of the spouses to divorce with all the legal effects that
this implies, including the disposition of property created in marriage or
community property; Therefore, this restriction can still be considered a
bottleneck that does not facilitate the voluntary decision to break the marriage
bond. The objective of this degree work is to develop a project of legal
intervention in the area of divorce before a Notary Public by mutual agreement of
wills to nullify the requirement of the non-existence of community property subject
to registration, so that said divorce is facilitated . For this purpose, it uses a
methodology with a qualitative approach, the type of research is descriptive, it
uses as methods: the analytical-systemic method, the dogmatic-legal method; as
techniques, the documentary review, the semi-structured interview and the
bibliographic technique. The first chapter elaborates the theoretical and
contextual framework on the figure of the non-existence of community or common
property that prohibits notarial divorce, Chapter || makes a diagnosis and
summarizes the results of the information collected through the methods used
and Chapter Il : The Proposal defines the actions to be taken to analyze the
foundations raised by the legal doctrine that underpin the restrictive regulation of
the non-existence of common or community property in divorce by mutual
agreement before a notary public.

Keywords: Divorce before a Notary Public by mutual agreement of wills,

community property subject to registration.
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El Divorcio Notarial
RESUMEN

La actual Ley del Notariado Plurinacional N° 483 promulgada el 25 de enero de
2014 y su Decreto Reglamentario N° 2189 del 1 de noviembre de 2014, plantea
el Divorcio notarial con el propésito de facilitar la disolucion del vinculo
matrimonial por la via voluntaria y dejar de lado la complicada via judicial y por

ende el congestionamiento y exceso de carga procesal para el Organo Judicial.

Pero pese al incuestionable avance del procedimiento notarial de caracter
administrativo que busca allanar el camino para divorciarse, aun existe un
obstaculo en el inciso c) del articulo Art. 94. de la Ley del Notariado Plurinacional
referida a la no existencia de bienes gananciales sujetos a registro, que se
convierte en un candado dificil de abrir, porque no reconoce la manifiesta
voluntad de los cényuges de divorciarse con todos los efectos juridicos que ello
implica, incluida la disposicion de los bienes adquiridos en el matrimonio o bienes
gananciales; por lo que todavia esta restriccion puede considerarse un cuello de
botella que impide que los conyuges tomen la decision de acudir a la via
voluntaria para romper el vinculo matrimonial y beneficiarse de beneficios del
divorcio por la via administrativa introducida en la Ley del Notariado

Plurinacional.

Si bien puede existir la voluntad de ambos cényuges de separarse en la via
notarial, esta queda limitada por la limitacion que existe en la Ley del Notariado
Plurinacional en cuanto a la existencia de los bienes gananciales sujetos a
registro, situacion que obstruye la voluntad de las conyugues de acudir a la via

voluntaria para tramitar el divorcio.
Palabras clave:

Divorcio Voluntario

Mutuo acuerdo de voluntades

Bienes gananciales sujeto a registro



INTRODUCCION

La actual Ley del Notariado Plurinacional N° 483 introduce en nuestra legislacion
el Divorcio Notarial con el propésito de facilitar la disolucién del vinculo
matrimonial por la via voluntaria y asi aliviar a la via judicial, la cual por la
excesiva carga procesal que tiene se ha vuelto a la hora de tramitar la disolucién
del vinculo conyugal muy lenta y burocratica. Pese al incuestionable avance con
la introduccion del divorcio administrativo, que pretende allanar el camino para
divorciarse, existe un obstaculo en el inciso c) del articulo Art. 94. de la Ley del
Notariado Plurinacional, referido a la no existencia de bienes gananciales sujetos
a registro, porque impide que los matrimonios, que son la mayoria, puedan
divorciarse por la via administrativa; por lo que esta restriccion se convierte en
un cuello de botella que dificulta que los conyuges puedan acudir a la via

voluntaria para romper el vinculo matrimonial.

Es ante la imposibilidad de los conyuges con bienes gananciales de acudir a la
via notarial, que se plantea el presente trabajo como una solucién a esta
problematica, proponiendo soluciones que serviran para que los matrimonios con

bienes gananciales puedan solicitar el divorcio notarial.

El trabajo tiene como objetivo elaborar un proyecto de intervencion juridica en el
area del divorcio ante Notario por mutuo acuerdo de voluntades para dejar sin
efecto el requisito de la no existencia de bienes gananciales sujeto a registro, y
asi facilitar el acceso a dicho divorcio. Para tal efecto, emplea una metodologia
con enfoque cualitativo, el tipo de investigacion es descriptivo, utiliza como
meétodos: el método analitico- sistémico, el método dogmatico-juridico; como
técnicas, la revisidon documental, la entrevista semiestructurada y la técnica
bibliografica. El primer capitulo elaborara el marco tedrico y contextual sobre la
figura de la inexistencia de bienes gananciales o comunes que prohiben el
divorcio notarial, el Capitulo Il realiza un diagndstico y compendiar los resultados
de la informacion recogida a través de los métodos empleados y el Capitulo IlI:
La Propuesta define las acciones a emprender para analizar los fundamentos

que plantea la doctrina juridica que apuntalan la regulacion restrictiva de la no



existencia de bienes comunes o gananciales en el divorcio por mutuo acuerdo

ante notario.

I RUTAS METODOLOGICAS Y MARCO TEORICO CONCEPTUAL Y
JURIDICO

1.1 Antecedentes y origen de la investigaciéon

La actual Ley del Notariado Plurinacional, Ley No 483 fue promulgada el 25 de
enero de 2014 y su Decreto Reglamentario No 2189 el 1 de noviembre de 2014.
Dichas normas tienen por objeto establecer la organizacion del Notariado en el
pais, asi como regular el ejercicio de la funcién notarial, de acuerdo a los

principios y valores establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

Los mencionados instrumentos normativos plantean el divorcio voluntario
notarial de los cdnyuges que tienen dos afios o0 mas de tiempo de casados, con

hijos mayores de edad y que no tengan bienes gananciales.

Se realiz6 una busqueda exhaustiva de antecedentes especificos en la literatura
juridica sobre el tema investigado y se llegd a constatar de manera preliminar
gue no se conocen antecedentes doctrinales y de jurisprudencia que se refieran
a modificar la prohibicion de divorciarse ante la existencia de bienes comunes o

gananciales generados en el marco del matrimonio, y peor, sujetos a registro.

Este aspecto del divorcio no ha sido considerado por ningun autor boliviano.
Aparentemente es una cuestion sencilla, casi formal, pero que conlleva
implicaciones juridicas importantes y relevantes de actual pertinencia técnica y

social.
1.2 Descripcion de la situacion problema

La actual Ley del Notariado Plurinacional No 483 promulgada el 25 de enero de
2014 plantea el Divorcio Notarial con el propdsito de facilitar la disolucion del
vinculo matrimonial por la via voluntaria y dejar de lado la complicada y saturada
via judicial, que a pesar de sus avances en lo referente a las causales de divorcio
todavia es una lenta agonia en la tramitacion de la finalizacion de la relacién

conyugal.



Pese al incuestionable avance del procedimiento notarial, de caracter
administrativo, que allana el camino para poder divorciarse,existe un obstaculo
en el inciso c) del articulo Art. 94. de la Ley del Notariado Plurinacional referida
ala no existencia de bienes gananciales sujeto a registro, porque dicha exigencia
no reconoce la manifiesta voluntad de los cényuges de divorciarse con todos los
efectos juridicos que ello implica, incluida la disposicion de los bienes creados
en matrimonio o bienes gananciales; por lo que esta restriccion puede
considerarse un cuello de botella que dificulta la decisién de los conyuges de

acudir a la via voluntaria para romper el vinculo matrimonial.

Por lo que, si bien puede existir la voluntad de ambos cényuges de separarse
por la via administrativa, esta queda limitada en cuanto a la situacion de los

bienes sujetos a registro.
1.3 Planteamiento del problema

La actual Ley del Notariado Plurinacional No 483, promulgada el 25 de enero de
2014, plantea el Divorcio notarial con el propésito de facilitar la disolucion del
vinculo matrimonial en la via voluntaria y dejar de lado, la complicada jurisdiccion
ordinaria o via judicial considerada a pesar de sus avances todavia como una
lenta agonia, siendo que después de que la autoridad jurisdiccional establece la
disolucién de matrimonio, debe realizarse un nuevo proceso para la divisién y/o
particion de bienes gananciales, prosiguiendo con la tortura y el desgaste del
aparato judicial, aproximandose a dos largos procesos, situacion que en muchas
oportunidades no llega a definirse, ya que las partes solo esperan o llegan hasta
la ejecutoria de la sentencia de divorcio, dejando en estatus quo la division de

bienes.

Pese al incuestionable avance del procedimiento notarial de caracter
administrativo que allana el camino para divorciarse, aun existe un obstaculo en
el inciso c) del articulo Art. 94. De la Ley del Notariado Plurinacional referida a la
no existencia de bienes gananciales sujeto a registro, porque no reconoce la
voluntad de los cényuges de divorciarse por la via notarial con todos los efectos

juridicos que ello implica, incluida la disposicion de los bienes gananciales.



Por lo que, si bien puede existir la voluntad de ambos conyuges de separarse,
esta queda limitada en cuanto a la situacion de los bienes anotados en los
registros de Derechos Reales, el Organismo Operativo de Transito o alguna
Cooperativa del rubro que sea, situacion que obstruye la voluntad compartida del

divorcio.

Dicha situacién se ve expresada cuando desde la promulgacién de la Ley No.
843 y su Reglamento, Decreto Supremo No 2189 de 19 de noviembre de 2014
se observa la escasa incidencia que el divorcio notarial ha alcanzado
precisamente por la cuestion de los bienes comunes, siendo que los escasos
casos y/o se registran no han tenido apoyo considerable del érgano judicial en el

descongestionamiento de la carga procesal.
1.4 Justificacién

La persistencia del reconocimiento de la existencia de los bienes gananciales o
comunes sujetos a registro para poder divorciarse por mutuo acuerdo constituye
todavia un obstaculo para la liquidacion del matrimonio de manera voluntaria y

espontanea.

Existe la necesidad imperiosa de modificar el inciso c) del Articulo Art. 94. de la
Ley del Notariado Plurinacional puesto que, asi como esta planteado, niega
rotundamente la posibilidad de desvincularse, debido a que la mayoria de los

matrimonios tiene algun bien ganancial que debe ser dividido.

Asimismo, existe la necesidad de alivianar la carga procesal en los juzgados de
familia, en los que existe un numero considerable de casos mas apremiantes y

urgentes que ocasionan prioridades y una distraccién involuntaria al juzgador.
No se aminoran costos y tiempo de litigacion por la via judicial.

Por otra parte, no existe un incremento progresivo de divorcios en las Notarias
de Fe Publica tal como se propuso el planteamiento del Divorcio mediante

notario, porque existe una restriccion legal que impide su materializacion.

No se brinda una efectiva seguridad juridica a los conyuges que decidieron
separarse legalmente por la via voluntaria, viven una situacion suigeneris o

atipica, donde por motivo de dicho requisito no pueden acudir a la via voluntaria.



Por todo lo expuesto, se ve la importancia de investigar, la prohibicion de tener
bienes sujetos a registro para poder acceder al divorcio notarial y los beneficios
que puede traer la eliminacion de dicho requisito en la tramitaciéon de dichos

divorcios facilitando asi la intervencion del Notario en su tramitacion.

La investigacion es factible dado que se cuenta con acceso a la informacién para

poder recabar informacion que permita construir la estrategia de intervencion.
1.5 Formulacién del problema

¢Como demostrar la inconsistencia juridica de restringir la utilizacion del
divorcio notarial a parejas que desean divorciarse por mutuo acuerdo con

bienes gananciales sujetos a registro?

1.6 Objeto de estudio

La Ley del Notariado Plurinacional en el inciso c) del Articulo Art. 94.
1.7 Objetivos de la investigacion Objetivos de la investigaciéon
1.7.1 Objetivo general

Fundamentar teédrica, doctrinal y normativamente la necesidad de liberar al
divorcio notarial de la restriccidn referida a parejas que desean divorciarse

por mutuo acuerdo y poseen bienes gananciales sujetos a registro
1.7.2 Objetivos especificos

- Perfeccionar el divorcio notarial actual para que se logre

descongestionar los estrados judiciales de familia.

- Lograr descongestionar los juzgados de familia.

- Elaborar el marco tedrico y contextual sobre la figura de la inexistencia

de bienes gananciales o comunes que prohiben el divorcio notarial.

- Compendiar los resultados de la informacion recogida a través de los

métodos empleados

- Definir las acciones a emprender para analizar los fundamentos que

plantea la doctrina juridica que apuntalan la regulacién restrictiva de la no



existencia de bienes comunes o gananciales en el divorcio por mutuo

acuerdo ante notario.
1.8 Relevancia e impacto del proyecto

El proyecto tiene una relevancia de suma importancia y su impacto es
indiscutible. A partir de la modificacion del inciso c) del Articulo Art. 94 de la Ley
del Notariado Plurinacional cambiara el ritmo del sistema divorcista en Bolivia ya
que el sistema notarial acogera a miles de matrimonios que desean divorciarse

sin pasar por la aun, considerada “via crucis”, del divorcio judicial.

Se pretende que el proyecto mueva el piso de las propias Notarias de Fe Publica
que sentiran el incremento de casos de divorcio voluntario, en ese sentido se
espera que su incidencia sea significativa y notoria, descongestionando la carga

procesal en el sistema divorcista boliviano.

La investigacion aborda un tema de gran relevancia considerando que se
descongestionaran los juzgados en materia de familia los cuales deberian
conocer solo de procesos contenciosos, brindando al Notario un escenario claro
en cuanto a los divorcios voluntarios promoviendo ademas la aplicacion de este

tipo de procesos.
1.9 Propuesta y acciones especificas

La principal accion estratégica es proponer un proyecto de ley que plantee una

modificacion del inciso c) del Articulo 94 de la Ley del Notariado Plurinacional.

Para abordar esta parte investigativa se plantea las siguientes acciones

especificas

e Disefio de la investigacion

e Construccion de instrumentos de recoleccion de informacion

e Validacién y aplicacion (en coordinacion con la poblacién a entrevistar
notarias y notarios)

e Procesamiento de los datos

e Redaccion del documento

¢ Planteamiento de la propuesta de intervencién



1.10 Duracién y cronograma de las acciones

El proyecto tendra una duracién de 5 meses (abril de 2021 a noviembre de 2021)
1.11 Diseiio metodolégico

1.11.1 Tipo de estudio

La investigacion cualitativa observa la realidad a través de un enfoque
interpretativo, estudia las caracteristicas y cualidades de un fenémeno, de ahi su

nombre.

(Mira, Pérez, & Antonio, 2007), sefialan que “la investigacion cualitativa estudia
la realidad en su contexto natural y como sucede, sacando e interpretando
fenémenos de acuerdo con las personas implicadas. La investigacion cualitativa

es inductiva”. (p. 25)

El estudio es Cualitativo entendido este como la investigacion aquella
donde se estudia la calidad de las actividades, relaciones, asuntos,
medios, materiales o instrumentos en una determinada situacion o
problema; pero también aborda cualidades, propiedades y valoraciones
de sujetos sobre algun hecho, proceso o servicio (Hernandez, Fernandez,
& Baptista, 2011)

Por otra parte, (Bogdan, 1987), al referirse a la investigacion cualitativa como un
modo de encarar el mundo empirico, sefialan que en su mas amplio sentido es
la investigacion que produce datos descriptivos: las palabras de las personas,
habladas o escritas y la conducta observable. Desde el punto de vista de estos
autores, el modelo de investigacidn cualitativa se puede distinguir por las

siguientes caracteristicas

Estudia la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando
sacar sentido de, o interpretar los fendbmenos de acuerdo con los
significados que tienen para las personas implicadas. La investigacion
cualitativa implica la utilizacion y recogida de una gran variedad de
materiales-entrevista, experiencia personal, historias de vida,

observaciones, textos historicos, imagenes, sonidos- que describen la



rutina y las situaciones problematicas y los significados en la vida de las

personas. (Taylor y Bogdan, 1987, p 32).
1.11.2 Nivel de estudio
Descriptivo — Explicativo - Propositivo

El estudio descriptivo tiene como objetivo central la descripcion de fendmenos
que buscan especificar propiedades, caracteristicas y perfiles importantes de
procesos y servicios como sucede en el presente caso u otro fendmeno que se
someta a un analisis integrando las mediciones o informacién de cada una de

las variables. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010. P.177).

Explicativo por que se pretende indagar en las alternativas de solucion desde

la opinidn de los actores (Notarios y profesionales abogados).

Propositivo porque en base a los hallazgos encontrados en el estudio se

pretende construir una propuesta que dé respuesta al problema.
1.11.3 Delimitacion espacial

El estudio abarca el escenario de las Notarias de Fe Publica en el Departamento

de Cochabamba.
1.11.4 Sujetos de analisis

Los sujetos de analisis seran notarios y notarias que tienen oficina en la ciudad

de Cochabamba.
1.11.5 Fuentes de informacion

a) Primaria: Las fuentes primarias de este diagndstico vendran del contacto

directo con:

Notarios (hombres y mujeres) que tienen su Notaria de Fe Publica en la ciudad

de Cochabamba.
b) Secundaria:

Esta informacién se obtendra por medio de revision de documentacién apropiada

misma que respalde a la tematica de nuestro estudio como ser: ficha bibliografica
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para las citas y datos de importancia. Contiene la informacion extraida de los

libros y fuentes de consulta

1.11.6 Técnicas de recoleccion de informacion
a) Técnicas cualitativas

Entrevista estructurada

Las entrevistas aplicadas a dos notarios de fe publica que brindaron informacion

especializada sobre el tema abordado.

Se aplicaron 2 entrevistas a especialistas y entendidos en materia notarial y
familiar sobre los alcances de la restriccion de constatar la no existencia de

bienes comunes o gananciales sujetos a registro en el divorcio.

La entrevista es una técnica de gran utilidad en la investigacién cualitativa para
recabar datos; se define como una conversacion que se propone un fin
determinado distinto al simple hecho de conversar. Es un instrumento técnico
que adopta la forma de un dialogo coloquial. (Canales, 2006) la define como "/a
comunicacion interpersonal establecida entre el investigador y el sujeto de
estudio, a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas

sobre el problema propuesto”.

Se argumenta que la entrevista es mas eficaz que el cuestionario de encuesta
porque obtiene informacion mas completa y profunda, ademas presenta la
posibilidad de aclarar dudas durante el proceso, asegurando respuestas mas

utiles.

En la entrevista semiestructurada, durante la propia situacién de entrevista el
entrevistador requiere tomar decisiones que implican alto grado de sensibilidad
hacia el curso de la entrevista y al entrevistado, con una buena visién de lo que
se ha dicho. Por ejemplo, ante una pregunta que ya se haya respondido, tal vez
de paso, se tendra que decidir si se realiza de nuevo para obtener mayor
profundidad o dejarla fuera. Otro reto es el manejo de un tiempo limitado y el
interés por hacer todas las preguntas de la guia. Asimismo, el entrevistador debe

estar alerta de su comportamiento no verbal y sus reacciones ante las
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respuestas, para no intimidar o propiciar restricciones en los testimonios del

entrevistado.
b) Revisiéon documental

Se revisO la documentacién bibliografica, leyes e instrumentos normativos
nacionales e internacionales sobre el tema de las restricciones al divorcio

notarial.

La revision documental pertenece a la investigacidon documental, porque trata de
interpretar la realidad a través de documentos y otras fuentes de informacion. El
uso de bases de datos especializados esta articulado en el proceso de

investigacion a la revision de documentacion.

La revision documental permite identificar las investigaciones elaboradas con
anterioridad, las autorias y sus discusiones; delinear el objeto de estudio;
construir premisas de partida; consolidar autores para elaborar una base tedrica;
hacer relaciones entre trabajos; rastrear preguntas y objetivos de investigacion;
observar las estéticas de los procedimientos (metodologias de abordaje);
establecer semejanzas y diferencias entre los trabajos y las ideas del
investigador; categorizar experiencias; distinguir los elementos mas abordados
con sus esquemas observacionales; y precisar ambitos no explorados.
(Valencia, 2016).

Segun (Baena Paz, 2017), la investigacion documental es una técnica que
consiste en la seleccién y compilacion de informacion a través de la lectura y
critica de documentos y materiales bibliograficos, bibliotecas, bibliotecas de

periodicos, centros de documentacion e informacion.

El trabajo al buscar el analisis de los fundamentos doctrinales y juridicos para la
modificacion de la regulacion restrictiva de la no existencia de bienes comunes
0 gananciales en el divorcio por mutuo acuerdo ante notario, hara énfasis en el
uso de esta técnica de la revision documental porque escudrifiara las razones
por las que el legislador prohibié la no existencia de bienes comunes en el

divorcio como competencia notarial.
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Entonces, la recoleccién de informacion se realizé por intermedio de consulta de
documentos histéricos, libros, periddicos, publicaciones y documentos de las

instituciones relacionadas con el tema, paginas de internet, etc.
1.12 Marco teérico y contextual

En este capitulo presentamos las principales categorias tedricas para sustentar

el estudio.
a) Enfoque del Divorcio Notarial

A pesar de existir manifestacion expresa de los conyuges de divorciarse, la ley
impide que el divorcio se lleve a cabo por ciertas circunstancias preexisten como
los tres motivos por los cuales el divorcio notarial se torna improcedente: cuando
existen hijos menores, bienes comunes o0 gananciales y pretension de asistencia
familiar de los conyuges. En estos casos la norma prohibe terminantemente el

divorcio notariado.

El divorcio notarial en la Ley del Notariado Plurinacional a pesar de que se hace
por mutuo acuerdo de voluntades, todavia es un proceso con algunas trabas
particularmente porque no disuelve el matrimonio porque esta sujeto a algunas
condiciones contradictorias que dificultan su materializacién como la prohibicién
de no tener bienes gananciales sujetos a registro, situacién que actualmente

dificulta el desarrollo del divorcio notarial.

Es decir que la disolucion del matrimonio esta condicionada a resolver
previamente la disputa de bienes de los conyuges, cosa que no deberia ser,

porque no facilita la realizacién del divorcio por acuerdo comun de voluntades.

A partir de las metas propuestas por el presente trabajo se pretende una mayor
incidencia e incremento del matrimonio notarial en base al acuerdo de voluntades

de los conyuges respecto a los bienes gananciales sujetos a registro notarial.

b) Descongestionamiento de la carga procesal en el sistema divorcista

boliviano

Surge la necesidad de facilitar el tramite para evitar que las partes abandonen la
opcion del divorcio notarial y lleguen a los juzgados publicos en materia familiar,

congestionados de carga procesal.
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Se plantea la necesidad desburocratizar los tramites de la gente, los requisitos
que se exigen para el divorcio voluntario resultan anacrénicos y se distorsiona el
unico requisito necesario e indispensable para ejecutar un divorcio en la via

notarial: el consentimiento y mutuo acuerdo.

El sistema divorcista notarial surge porque el legislador quiere precisamente
“descongestionar la justicia” o, dicho de otro modo, quitar al juez todo aquello
que sea un obstaculo para que realice su principal labor, aplicar la Ley al caso

concreto 0, como se lo conoce en el simple coloquial, hacer o administrar justicia.

En cuanto a la existencia de patrimonio, se puede hallar una justificacion, los
cényuges debieran poder disponer de su patrimonio como mejor les convenga.
Es mas, muchas veces, alguno de ellos prefiere evitar una discusién sobre los
bienes a cambio de su tranquilidad y la posibilidad de rehacer nuevamente su
vida, posibilidad que se niega rotundamente el inciso c) del Art. 94 de la Ley No.
483.

El trabajo no propone redactar propiamente un reglamento sobre los alcances
del procedimiento del divorcio notarial, sino que demuestra la necesidad objetiva
de modificar la restriccion del inciso c¢) del articulo Art. 94. de la Ley del Notariado
Plurinacional referida a la no existencia de bienes gananciales sujeto a registro,
para que proceda el divorcio ante notario simplemente por mutuo acuerdo de

voluntades.
1.13 Marco contextual

Los Cédigos Morales son normas que ya empezaron a implementarse en nuestro
pais, como el Codigo Procesal Constitucional, el Cédigo Procesal Civil, el Cédigo
de las Familias, el Codigo Nifio, Nifia y Adolescente, la Ley del Notariado, entre

otros.

Antes de la promulgacién de la Ley No. 483 “Ley del Notariado Plurinacional”’ y
su Decreto Reglamentario No. 2189 toda persona que queria divorciarse debia
ventilar su demanda en estrados judiciales en un proceso ordinario ante un Juez
de Partido en materia Familiar, lo que acarreaba afios y mucha tardanza en la
tramitacion de los divorcios, sin mencionar el costo econémico y la revelacion de

hechos intimos de la familia, extremos que causaban traumas en la misma.
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La actual Ley del Notariado Plurinacional, tiene por objeto establecer la
organizacion del Notariado en nuestro pais, asi como regular el ejercicio y
atribuciones de la funcion notarial, de acuerdo a los principios, valores y fines

establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

Uno de los fines de esta Ley es abreviar los procesos de divorcio, con una tramite
administrativo, y con ello evitar la tortura que tenian que sufrir las parejas,
ventilando sus intimidades, erogando cuantiosos gastos economicos, invirtiendo
mucho tiempo de su vida, asi como lograr un alivio procesal en los juzgados del
pais, reduciendo la carga procesal mediante tramites voluntarios realizados por
ante los Notarios de Fe Publica; pues la norma busca que se pueda optar por
una alternativa menos traumatica, mas sencilla, econémica y rapida para poner

fin a un vinculo matrimonial, que ha roto su proyecto de vida en comun.

Es asi que el divorcio notarial atribuye al Notario de Fe Publica la potestad de
resolver separaciones conyugales en el ambito de la jurisdiccion voluntaria
notarial, a tal efecto definimos a la jurisdiccion voluntaria como la serie de
tramites administrativos y/o procedimientos que tiene por objeto hacer prevalecer
la voluntad y consentimiento de los cényuges y establecer hechos o realizar
actos en los que, sin estar empafiada, ni promovida la cuestion entre partes
(esposa y esposo), hayan producido o deban producir efectos juridicos, siempre

que no se deriven perjuicios a personas determinadas o terceros.

Sin embargo, no todas las parejas pueden beneficiarse del Divorcio en la Via
Voluntaria Notarial, ya que soélo procede cuando: Existe consentimiento y mutuo
acuerdo entre los conyuges sobre la disolucion del matrimonio; cuando no
existan hijos producto de ambos conyuges, no tengan bienes comunes o
gananciales sujetos a registro y no exista pretension de asistencia familiar por

ninguno de los conyuges.

La exigencia de que una pareja no tenga bienes comunes o gananciales sujetos
a registro, dificulta o impide el tramite administrativo del divorcio voluntario
notarial, aspecto o requisito que impide que actualmente las parejas que asi lo

desean, puedan divorciarse, impidiendo se efectivice el objeto principal de la
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atribucion establecida por el Art. 94 inc. c) que la Ley del Notariado Plurinacional

otorga al Notario, siendo un obstaculo que ha limitado el proceder del notario.

Se realiz6 una busqueda exhaustiva de antecedentes especificos en la literatura
juridica sobre el tema investigado y se llegd a constatar de manera preliminar
gue no se conocen antecedentes doctrinales y de jurisprudencia que se refieran
a modificar la prohibicion de divorciarse ante la existencia de bienes comunes o

gananciales generados en el marco del matrimonio, y peor, sujetos a registro.

Este aspecto del divorcio no ha sido considerado por ningun autor boliviano.
Aparentemente es una cuestion sencilla, casi formal, pero que conlleva
implicaciones juridicas importantes y relevantes de actual pertinencia técnica y

social.

Asi mismo los conceptos involucrados en el presente estudio son: el divorcio, la
restriccion impuesta por el Art. 94 inc. ¢) de la Ley N° 483, la comunidad o

ganancialidad de los bienes sujetos a registro.
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I PRESENTACION DE RESULTADOS

Siendo el presente estudio de caracter y naturaleza cualitativa y descriptiva, se
empled en él, como método central: el método analitico-sistémico, seguido del
método dogmatico-juridico, se aplicaron las técnicas de la entrevista (2), y la
revision documental sobre el tema de los bienes gananciales sujetos a registro

para proceder al divorcio notarial.

21 Primera percepcion sobre la Ley No 483, Ley del Notariado
Plurinacional con relacion a la desvinculaciéon del matrimonio

mediante el divorcio notarial
Entrevistada 1

“Desde la puesta en vigencia de la Ley 483 o Ley del Notariado Plurinacional,
esta plantea que las personas pueden definir su estado civil de manera rapida”.
(Entrevistada 1, 02.07.2021)

Entrevistado 2

“Con la Ley del Notariado Plurinacional No. 483 las personas casadas pueden

separarse legalmente de modo sumario, aunque esto no se produce’
(Entrevistado 2. 03.08.2021)

Pasado el efecto de la novedad de la Ley del Notariado Plurinacional No. 483
con respecto al divorcio administrativo notarial, se quedd la impresion de que los
matrimonios podrian divorciarse sin complicaciones ante Notario de Fe Publica,
a 5 afos de su promulgacion no se botd en las notarias de las ciudades de
Cochabambay de La Paz, un movimiento inusitado que podria considerarse una
tendencia dentro de la opcién de inclinarse por el divorcio rapido y sencillo que

propone la Ley del Notariado.

2.2 Definicion del Divorcio voluntario hecha por notarios en la

desvinculacion de mutuo acuerdo por la via notarial

Es la forma donde los conyuges, encontrandose de mutuo consenso o acuerdo,
convienen en poner fin a la existencia de su vinculo matrimonial o unién libre.
Esta es una verdadera novedad en el ambiente juridico nacional, cuya tendencia

es facilitar la disolucién del vinculo juridico que une a los esposos en forma
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pacifica, basada unica y exclusivamente en la autonomia de la voluntad, sin
necesidad de recordar ni puntualizar las razones o las motivaciones que les

impulsaron a la demanda desvinculatoria. (Entrevistada 1, 02.07.2021)

Por su parte el entrevistado 2 sehald: es la forma donde los conyuges,
encontrandose de mutuo consenso o acuerdo, convienen en poner fin a la
existencia de su vinculo matrimonial o uniéon libre. Esta es una verdadera
novedad en el ambiente juridico nacional, cuya tendencia es facilitar la disolucién
del vinculo juridico que une a los esposos en forma pacifica, basada unica y
exclusivamente en la autonomia de la voluntad, sin necesidad de recordar ni
puntualizar las razones o las motivaciones que les impulsaron a la demanda
desvinculatorio (Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.3 Requisitos del divorcio ante Notario de Fe Publica

Segun la entrevistada 1: un divorcio ante un notario de fe publica se puede

tramitar siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

¢ Que exista consentimiento y mutuo acuerdo entre los conyuges sobre la
disolucién del matrimonio. Dicho de otra manera, que no haya intereses
contrapuestos en conflicto;

e Que no existan hijos producto de ambos conyuges. En caso de que
existan hijos de por medio, los mismos deben ser mayores de 25 afnos.

¢ Que no existan bienes comunes o gananciales sujetos a registro. Dicho
de otra manera, que no se hayan inscrito en los registros publicos bienes
durante la vigencia del matrimonio; aca hay un problema que dificulta la
desvinculacion.

e Qué no exista pretensidn de asistencia familiar por ninguno de los
conyuges; y

¢ Que ambos conyuges suscriban un Acuerdo Regulador de divorcio y el
mismo sea reconocido y verificado por Notario de Fe publica.

e Que ambos conyuges no hayan iniciado proceso de divorcio por la via
judicial, por lo que deberan presentar declaraciéon de no tener proceso
judicial objeto del tramite o constancia del desistimiento. (Entrevistada 1,
02.07.2021)
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En esa misma linea, el entrevistado 2, sefiald que la pareja que desee divorciarse
en cinco dias a través de la via notarial debe cumplir cuatro requisitos
fundamentales. Uno de los primeros es el mutuo acuerdo entre los conyuges
para la disolucion del matrimonio. La segunda condicién es que no deben existir
hijos concebidos dentro del matrimonio. El tercer requisito es la inexistencia de
bienes comunes o0 gananciales sujetos a registro. Finalmente, la cuarta y ultima
condicion es que “no exista pretension de asistencia familiar por ninguno de los
cényuges”, indica la normativa. Una vez cumplidos todos los requisitos, la
peticion sera presentada de manera escrita por ambos cényuges ante el notario,
adjuntado el acuerdo suscrito por ambos y el certificado de matrimonio.
(Entrevistado 2. 03.08.2021)

Entonces, en sintesis, se puede realizar un divorcio ante el Notario de Fe Publica
en los siguientes casos: uno de los primeros requisitos es el mutuo acuerdo entre
los conyuges para la desunién. La segunda es que no deben existir hijos
concebidos dentro del matrimonio. El tercer requisito es la inexistencia de bienes
comunes o gananciales sujetos a registro. Finalmente, la cuarta y ultima
condicion es que no exista pretension de asistencia familiar por ninguno de los

cényuges
2.4 La peticion

La peticion debe ser presentada de manera escrita por ambos conyuges ante el
notario, adjuntado el acuerdo suscrito por ambos y el certificado de matrimonio.
Los interesados deben presentarse ante el Notario de Fe Publica manifestando
su mutuo acuerdo de divorciarse. Ahi deben exponer su certificado de
matrimonio original, un certificado de no propiedad de bienes a nivel nacional
emitido por DD.RR., y una certificacion del SERECI, en la que sefale la no
existencia de hijos de la unién de ambos. En un plazo de cinco dias el notario

concluye el tramite.

La Ley 603 del Cddigo de las Familias, también puede proceder al divorcio de
parejas en el que los hijos sean mayores de edad y exista mutuo acuerdo. En el
divorcio notarial prima el mutuo acuerdo de las partes, sin interesar las razones

que pudo haberles inducido a ello. (Entrevistada 1, 02.07.2021)
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La peticion es presentada en base a un acuerdo previo suscrito por ambos
cényuges quienes deben manifestar expresa y claramente, ante el Notario de Fe
Publica, su voluntad de divorciarse, acompafando el certificado original de
matrimonio, la no existencia de hijos de la union de ambos y un certificado de la
inexistencia de bienes de propiedad emitido por DD.RR., una certificacién del
SERECI. Asimismo, puede proceder al divorcio de parejas en el que los hijos
sean mayores de edad y exista mutuo acuerdo. (Ley 603 del Cddigo de las
Familias) (Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.5 Caracteristicas centrales del tramite del divorcio ante notario

R.- Se tramita ante la Notaria de Fe Publica del ultimo domicilio conyugal, con la
suscripcion de un acuerdo regulador de divorcio. En otra situacion, puede
plantearse la accion del divorcio judicial o la desvinculacion por la o el conyuge

por ambos, por si 0 por medio de presentacion legal con poder especial.

- Se realiza la solicitud del divorcio ante una Notaria de Fe Publica presentando
documentacion idonea para que se pueda verificar el cumplimiento de los
requisitos legales. Para ello nuestros abogados obtendran las certificaciones que
correspondan de las instituciones facultadas, entre ellas: las Oficialias de registro

civil, el SERECI, Derechos Reales y otras oficinas publicas pertinentes al caso.

- Verificados el cumplimiento de los requisitos, el Notario de Fe Publica

recepcionara y elaborara el acta de inicio de tramite.

- En un plazo no menor a 3 meses, los conyuges deberan presentarse
nuevamente ante el Notario de Fe Publica, para ratificar la decisién del divorcio

por la via Notarial.

- Posteriormente, el Notario de Fe Publica protocolizara y emitira el testimonio
de la escritura publica del Divorcio por la via notarial, documento que entregara
a ambas partes interesadas. Asimismo, emitira la comunicacion respectiva para
la suscripcion de dicha escritura publica en el servicio de Registro Civico y de

esta manera se proceda a la cancelacion de la Partida de Matrimonio.
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- Sitranscurridos seis meses de la presentacion de la solicitud de divorcio notarial
ambos cdényuges no se presentaran nuevamente a ratificar su decision de

divorciarse, el tramite caducara y sera archivado. (Entrevistada 1, 02.07.2021)

Por su parte, el entrevistado 2 sostuvo: se tramita ante la Notaria de Fe Publica
del ultimo domicilio conyugal, con la suscripcion de un acuerdo regulador de
divorcio. En caso de desacuerdo o contencién en uno de los efectos del divorcio
o desvinculacién de incumplimiento del acuerdo, o de encontrarse
irregularidades en el acuerdo que merezcan nulidad, debera resolverse en
instancia judicial. Una vez que los cbényuges hayan cumplido con las
disposiciones exigidas para el acuerdo regulatorio de divorcio o desvinculacién,
la o el Notario de Fe Publica emitira testimonio de la escritura publica, para su
inscripcion en el Servicio del Registro Civico y la cancelacion respectiva.
(Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.6 Tiempo de duracion el proceso o tramite

Minimamente 3 meses y maximo 6 meses en caso de que ambos cényuges no
se presenten nuevamente ante el Notario de Fe Publica para ratificar su decisién
de divorciarse. (Entrevistada 1, 02.07.2019)

Existe un plazo determinado de minimo 3 meses y maximo 6 meses. Sin n
embargo, desde la promulgacion de la Ley 603 del Cddigo de las Familias, por
la via notarial, uno puede estar divorciado en cinco dias, y por la via judicial,

hasta en cuatro meses (Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.7 Consideraciones sobre el divorcio notarial como un gran avance en la
separacion de las parejas matrimoniadas tomando en cuenta lo

complicado que resultaba divorciarse

Desde la promulgacién de la Ley 603 del Cédigo de las Familias, por la via
notarial, uno puede estar divorciado en cinco dias, y por la via judicial, hasta en
cuatro meses, segun establece la norma. Esta situacidn hizo que se incrementen
las demandas de separacion, en muchos casos, hasta para eludir
responsabilidades. (Entrevistada 1, 02.07.2021).
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R.-. Es un gran avance, pero todavia hay algunos obstaculos que impiden la
agilizacion del proceso de divorcio. Parecia que iba a haber un destape, que se
iban a incrementar de manera masiva las demandas de separacion, coda que no

sucedio, algo esta fallando. (Entrevistado 2. 03.08.2021)
2.8 Aspectos negativos del Divorcio Notarial

Desde la promulgacion de la Ley del Notariado Plurinacional No 483, se habrian
incrementado significativamente las solicitudes de desunion, aunque muchas de
estas, no pueden ser desvinculadas porque todavia los bienes gananciales
sujetos a registro constituyen una piedrita molestosa en el zapato de los que
quieren ser libres; ademas, el divorcio notarial seria planificado por parejas que

desean eludir ciertas responsabilidades (Entrevistada 1, 02.07.2021)

Existe un problema, las parejas casadas no pueden en los hechos divorciarse
porque muchas de ellas arrastran la indefinicién de los bienes comunes o hechos
en el matrimonio, estan todavia peleando, hay problemas que no se pueden
entender, y es la parte econdmica, esta forma de divorcio administrativo deberia
eludir esta cortapisa, pasarla por alto. Por otro lado, en el otro extremo, hay
cényuges que quieren resolver este tema de la mejor manera y por supuesto,
por la via voluntaria, que es una manera concertada sin acarrearse conflictos
gratuitos. (Entrevistado 2. 03.08.2021).

2.9 Segun notarios: principales cambios en el Divorcio en la actual Ley
del Notariado Plurinacional, LEY No 483, promulgada el 25 de enero
de 2014 y su Decreto Reglamentario No 2189 de 1 de noviembre de
2014

Uno de los fines de esta Ley es abreviar procesos de divorcio y con ello producir
un alivio procesal en los juzgados del pais, reduciendo la carga procesal
mediante procedimientos voluntarios realizados por los Notarios de Fe Publica.
De esta forma, el divorcio burocratico se alejara; pues la norma permitira que se
pueda optar por una alternativa menos traumatica, mas sencilla y rapida para
culminar una unién matrimonial que ya no funciona; sin llegar a las peleas, odios
y disminuyendo los gastos econdmicos. Eso, por lo menos tedricamente.
(Entrevistada 1, 02.07.2021)
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Una vez promulgados, ambos dispositivos juridicos propusieron en su momento
resolver de manera rapida los divorcios y reducir la carga procesal a través del
procedimiento voluntario ante Notario de Fe Publica. Se pretendié reemplazar el
tramite pesado y burocratico del divorcio tradicional y sus efectos y secuelas por

una via despejada y llana. (Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.10 Definicion de notarios sobre la jurisdiccion voluntaria del Divorcio

voluntario en la desvinculacion de mutuo acuerdo por la via notarial

El acto juridico del matrimonio se caracteriza por ser una relacion juridica
compleja constituida mediante un acto especial y suigéneris, conforme a las
reglas de la institucién implementada por el Estado, con tendencia a que esta
unién singular sea perdurable, permanente y hasta indisoluble; empero, esa
relacion marital puede verse afectada en su unidad cuando en la vida de los
cényuges se producen una serie de eventualidades naturales o legales que
afectan a su vigencia, especialmente cuando concurren hechos controversiales
que de manera indiscutible influyen en su estabilidad. En esa comprension, las
causas por las que la unién matrimonial o de convivencia pueden disolverse
estan previstas en la ley de acuerdo con la nueva corriente doctrinal que adopta
nuestra moderna legislacion familiar, las que se hallan sustentadas en la
voluntad autébnoma y real de los esposos, que es la decision de evitar problemas
y solucionara agilmente el divorcio sin mayores complicaciones, resolviendo

todos sus efectos colaterales. (Entrevistada 1, 02.07.2021)

Se puede definir la jurisdiccion voluntaria como la serie de procedimientos que
tiene por objeto hacer constar hechos o realizar actos en los que, sin estar
empafnada, ni promovida la cuestion entre partes, hayan producido o deban
producir efectos juridicos, siempre que no se deriven perjuicios a personas
determinadas (Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.11 El divorcio ante notario produce los mismos efectos que el divorcio
judicial
El divorcio ante notario produce los mismos efectos que el divorcio judicial, ni

mas ni menos. La decisidon voluntaria y compartida de los conyuges tiene tanto

valor como la impuesta por la via ordinaria, aunque se deben tomar algunas
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previsiones en cuenta como certificados y declaraciones para que no sorprendan
al notario de fe publica para confirmar o ratificar informacion brindada por los
conyuges acerca de sus bienes sujetos a registros o sobre los hijos existentes.
(Entrevistada 1, 02.07.2021)

El divorcio y la cesacion de los efectos civiles ante notario producen los mismos
efectos que el decretado judicialmente, la peticion de los conyugues se tomara
como una declaracién voluntaria valedera para efectos legales sin embargo los
notarios de fe publica deberan solicitar informes adicionales como medidas de

seguridad que respalden la peticion como ser:

Certificado de no propiedad emitido por las oficinas de Derechos Reales. - La
certificacion de no propiedad es el documento que acredita que la persona que
realiza el divorcio notarial que no cuenta con ningun otro bien inmueble
registrado en Derechos Reales en todo el pais. Certificacion del SERECI. - de
inexistencia de hijos e hijas en comun. Declaracion voluntaria de la inexistencia
de bienes gananciales sujetos a registro. Declaracion voluntaria de la

inexistencia de proceso judicial de divorcio.

Dichas medidas estan dirigidas a cuidar y garantizar que los usuarios
(conyugues) no puedan sorprender la buena fe del notario de fe publica al mentir
u omitir informacion acerca de sus bienes sujetos a registros o peor aun los hijos

procreados dentro de su matrimonio. (Entrevistado 2. 03.08.2021)

212 Cuando uno de los conyuges no quiere divorciarse, muestra

oposicidn o desiste en el proceso voluntario ya iniciado

Se puede presentar el caso de que uno de los conyuges no esté convencido o
muy de acuerdo en el proceso de divorcio, manifestando tal decision, a
arrepentirse y desistir, se debe suspender el mismo y proceder al divorcio
judicial.

Aqui se rompe la naturaleza voluntaria, requisito existencial fundamental del
divorcio notarial. (Entrevistada 1, 02.07.2021)

Si uno de los cényuges no da su consentimiento, se opone o desiste durante la
tramitacién, se suspende inmediatamente el tramite y se debe ir al proceso

judicial. Se considera que existe desistimiento cuando los cényuges o los
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convivientes, transcurridos los dias habiles establecidos desde la fecha en que
el instrumento fue puesto a su disposicion, no concurren a su otorgamiento. Los
divorcios en los que no haya mutuo acuerdo seguiran tramitandose ante el poder

judicial en los tribunales de familia. (Entrevistado 2. 03.08.2021)
2.13 ;El divorcio notarial incrementé los divorcios en la actualidad?

Extranamente a lo que se pensaba con la forma administrativa de divorcio, no se
incrementaron sustancialmente los casos de divorcio, justamente por el lado
econdmico-patrimonial, factores que, si no influyen, determinan situaciones
juridicas como los bienes comunales o gananciales que son determinantes en
existencia de los matrimonios, particularmente en un pais como el nuestro, de

bajos ingresos o salarios (Entrevistada 1, 02.07.2021)

La facilidad del divorcio notarial es una tentacion para disolver la convivencia
conyugal sin pensar en las consecuencias tragicas que siempre causan los

divorcios tanto en los propios esposos como sobre todo en los hijos.

En Bolivia, donde por razones econdmicas muchos conyuges viven separados
en distintos lugares o paises, se pensO que con esta ley aumentaria
notablemente el numero de divorcios. Pero, no fue asi, contradictoriamente hay
algo que impide el divorcio via notario y es la existencia de bienes comunes o

gananciales que estan sujetos a registro.

Los conyuges, si bien experimentan cierto alivio momentaneo al divorciarse,
quedan heridos por la ruptura traumatica del nosotros-intimo en el que han
vivido. En el fondo se ha producido un fracaso existencial que los divorciados
arrastraran toda la vida, mas aun cuando existe una culpabilidad dolosa o

culposa no reconocida. (Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.14 El divorcio notarial, un gran avance en la separacion legal de los

conyuges

Es un avance, pero hay que ajustar todavia varios aspectos, entre ellas
obviamente modificar la restriccion del inciso c) del Art. 94. de la Ley del
Notariado Plurinacional y facilitar el divorcio administrativo notarial. (Entrevistada
1, 02.07.2021)
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Desde la promulgacién de la Ley 603 del Cédigo de las Familias, por la via
notarial, uno puede estar divorciado en cinco dias, y por la via judicial, hasta en
cuatro meses, segun establece la norma. Esta situacidn hizo que se incrementen
las demandas de separacion, en muchos casos, hasta para eludir
responsabilidades. (Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.15 Los bienes sujetos a registro

R.- La inexistencia de bienes gananciales sujetos a registro para que la
disposicion de los bienes adquiridos en el matrimonio sea resuelta de la mejor
manera. Es necesario que los cényuges a divorciarse o disolver su union libre,
demuestren que no poseen bienes patrimoniales (muebles o inmuebles sujetos
a registro), adquiridos durante la vigencia de su relacion marital, sujetos a
division. (Entrevistada 1, 02.07.2021)

Qué no puede haber bienes gananciales pendientes sujetos a registro. Es
necesario que los cényuges a tiempo de divorciarse o disolver su union libre,
demuestren que no poseen bienes patrimoniales (muebles o inmuebles sujetos
a registro), adquiridos durante la vigencia de su relacion marital, sujetos a
divisidn. Pero, esto es un poco dificil de resolver y demostrar, aunque hay gente
que no quiere peleas y resolver de manera armoénica sus diferencias materiales.
(Entrevistado 2. 03.08.2021)

2.16 Caso de que las partes tengan bienes comunes o gananciales sujetos

a registro

Deben remitirse al divorcio judicial, de acuerdo al Cddigo de Familias.
(Entrevistada 1, 02.07.2021)

En caso de que las partes tengan bienes, ademas de bienes comunes y
gananciales registrados, el divorcio se debera realizar por la via judicial, de
acuerdo al Codigo de Familia, aprobado en el aino 2014. La duracion del proceso

tiene un lapso minimo de tres meses.

Al igual que en la via notarial, el divorcio judicial debe ser de mutuo acuerdo de
ambos conyuges. Contempla ademas la asistencia familiar para los hijos. Define

también la guarda o tutela de los hijos y establece el régimen de visita e indica
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la forma de la divisidbn y particibn de los bienes comunes o gananciales
(Entrevistado 2. 03.08.2021)
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I PROPUESTA DE INTERVENCION
3.1 Titulo del proyecto

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DOCTRINALES Y JURIDICOS QUE
PLANTEAN LA REGULACION RESTRICTIVA DE LA NO EXISTENCIA DE
BIENES COMUNES O GANANCIALES EN EL DIVORCIO POR MUTUO
ACUERDO ANTE NOTARIO

3.2 Antecedentes

La actual Ley del Notariado Plurinacional, Ley No 483 fue promulgada el 25 de
enero de 2014 y su Decreto Reglamentario No 2189 el 1 de noviembre de 2014
tienen por objeto establecer la organizacion del Notariado en el pais, asi como
regular el ejercicio de la funcién notarial, de acuerdo a los principios y valores

establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

Los mencionados instrumentos normativos plantean el divorcio voluntario
notarial que exige que: a) Exista consentimiento y mutuo acuerdo entre los
cényuges sobre la disolucion del matrimonio; b) No existan hijos producto
de ambos conyuges; c) No existan bienes comunes o gananciales sujetos a
registro; d)No exista pretension de asistencia familiar por ninguno de los
cényuges. tengan dos afios o mas de tiempo de casados, con hijos mayores de

edad y bienes divididos también voluntariamente.

Se realiz6 una busqueda exhaustiva de antecedentes especificos en la literatura
juridica sobre el tema investigado, no existan bienes comunes o gananciales
sujetos a registro; y se llegd a constatar de manera preliminar que no se conocen
antecedentes doctrinales y de jurisprudencia que se refieran a modificar la
prohibicién de divorciarse ante la existencia de bienes comunes o gananciales

generados en el marco del matrimonio, y peor, sujetos a registro.

Este aspecto del divorcio no ha sido considerado por ningun autor boliviano.
Aparentemente es una cuestion sencilla, casi formal, pero que conlleva
implicaciones juridicas importantes y relevantes de actual pertinencia técnica y

social.
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El analisis del caso concreto permitié identificar que se debe perfeccionar el
divorcio notarial actual para que se logre descongestionar los estrados judiciales
de familia, desde aqui enfocar todo, la intencién de este estudio es lograr
descongestionar los juzgados de familia, para la sociedad en su conjunto,
mismas que se tomaron como insumo para plantear la propuesta denominada
“ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DOCTRINALES Y JURIDICOS QUE
PLANTEAN LA REGULACION RESTRICTIVA DE LA NO EXISTENCIA DE
BIENES COMUNES O GANANCIALES EN EL DIVORCIO POR MUTUO
ACUERDO ANTE NOTARIO” que busca generar la eliminacion de este requisito

para el uso de via del divorcio notarial.
3.3 Justificacion

La persistencia del reconocimiento de la existencia de los bienes gananciales o
comunes sujetos a registro para poder divorciarse por mutuo acuerdo de los
cényuges constituye todavia un obstaculo para la liquidacion del matrimonio de

manera voluntaria y espontanea.

Existe la necesidad imperiosa de modificar el inciso c) del Articulo Art. 94. de la
Ley del Notariado Plurinacional puesto que, asi como esta planteado, niega
rotundamente la posibilidad de decidir también voluntariamente o desvincularse
por mutuo propio de los bienes materiales que se hicieron los esposos dentro del
matrimonio evitando se despeje el camino hacia un manifiesta voluntad de
disponer de manera conjunta y consentida de los bienes en favor de sus hijos o

de los propios cényuges.

Existe la necesidad de alivianar la carga procesal en los juzgados de familia, en
los que existe un sin numero considerable de casos mas apremiantes y urgentes

que ocasionan prioridades y una distraccion involuntaria al juzgador.

Por otra parte, no existe un incremento progresivo de divorcios en las Notarias
de Fe Publica tal como se propuso el planteamiento del Divorcio mediante

notario, porque existe una restriccion legal que impide su materializacion.

No se aminoran costos y tiempo de litigacion por la via judicial
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No se brinda una efectiva seguridad juridica a los cényuges que decidieron
separarse legalmente de manera voluntaria, quienes viven una situacién
suigeneris o atipica, donde por motivo de no incluir los bienes que adquirieron

dentro del matrimonio no pueden acudir al divorcio notarial.

Mientras que los tramites de divorcio en la via judicial son frecuentes, las
solicitudes de los servicios notariales para divorcio voluntario son escasos, sin
duda, como consecuencia de la exigencia de que no se tengan bienes sujetos a
registro, lo que genera una problematica que provoca, asimismo, una serie de
efectos, como que el sistema judicial en materia familiar siga saturado. Asi
también genera que la poblacion no acuda a la via notarial. Todo esto por la

presencia de un requisito que no permite tener acceso a los divorcios notariales.

Al investigar y profundizar esta problematica se ve necesario incidir en la misma
para hacer efectivo el divorcio notarial y asi descongestionar el sistema judicial
para garantizar los derechos y contribuir al Estado a constituir una sociedad justa

y armoniosa, con plena justicia social.
3.4 Descripcion del proyecto

El proyecto busca perfeccionar el divorcio notarial actual y desde aqui enfocar el
estudio, la intencién de este estudio es lograr descongestionar los juzgados de

familia mediante la modificacion del inc. (d) del art. 94 de la Ley del Notariado.
Para ello se trabajara en tres lineas fundamentales:

e La primera orientada a perfeccionar el divorcio notarial actual.
e La segunda orientada a que se logre descongestionar los estrados

judiciales de familia.
3.5 Objetivos del proyecto
a) Objetivo General

Elaborar un proyecto de intervencion juridica en el area del divorcio ante Notario
por mutuo acuerdo de voluntades para dejar sin efecto el requisito de la no
existencia de bienes gananciales sujeto a registro, para que se facilite dicho

divorcio.
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b) Objetivos especificos
- Elaborar el marco tedrico y contextual sobre la figura de la inexistencia de

bienes gananciales o comunes que prohiben el divorcio notarial.

- Compendiar los resultados de la informacién recogida a través de los métodos

empleados

- Definir las acciones a emprender para analizar los fundamentos que plantea la
doctrina juridica que apuntalan la regulacidn restrictiva de la no existencia de

bienes comunes o gananciales en el divorcio por mutuo acuerdo ante notario.
3.6 Localizacién

El proyecto se ubica Bolivia departamento de Cochabamba.

3.7 Participantes del proyecto

a) Directa

La propuesta sera trabajada y validada junto a los notarios y notarias que
participaron en el estudio. A mediano plazo se espera descongestionar los
estrados judiciales de familia del estado Plurinacional de Bolivia y facilitar el

divorcio de los usuarios que optan por el divorcio notarial.
3.8 Metodologia y estrategia de trabajo

El proyecto “ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DOCTRINALES Y
JURIDICOS QUE PLANTEAN LA REGULACION RESTRICTIVA DE LA NO
EXISTENCIA DE BIENES COMUNES O GANANCIALES EN EL DIVORCIO
POR MUTUO ACUERDO ANTE NOTARIO” es de tipo socio legal, dado que
mediante la construccion de procedimientos e instrumentos busca garantizar el

ejercicio de derechos y promover factores de proteccion.

La metodologia adoptada sera de tipo participativa, que permita recoger desde
los actores sugerencias para el disefio de los procedimientos e instrumentos,

(elemento que ya se avanzd en la etapa investigativa).
Se plantean los siguientes momentos metodoldgicos:

Primer momento: construccion de procedimientos e instrumentos
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¢ Diseno de procedimiento

e Disefio de instrumentos
Segundo momento: validacion y retroalimentacién

e Validacion con grupo de notarios (notarios que fueron parte de la

etapa de investigacion)
Tercer momento: Implementaciéon

¢ Implementacion de la Ley que modifique el requisito para acceder al

divorcio en notarias.
Quinto momento: evaluacion
e Enestaetapa se pretende evaluar el alcance de los objetivos del proyecto.
3.9 Viabilidad y sostenibilidad

El proyecto es factible, toda vez que se halla enmarcado en la actual normativa
juridica vigente. Su viabilidad es pertinente dado el diagndstico actual de

situacion de baja incidencia de los casos de divorcio notarial.

Al ser un proyecto de ley que debe ser emanado del Congreso del Estado

Plurinacional el Estado asumira los costos.
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Sostenibilidad

El elemento de sostenibilidad de esta propuesta radica que en primera instancia
se trabaje con los notarios que fueron parte del estudio, junto con la informacion
bibliografica se proponga la modificacion de la Ley del Notariado en lo referente
a los bienes gananciales al momento de acudir a la via voluntaria para interponer

un divorcio.
3.10 Resultados

En el analisis de datos cualitativos de procedio inicialmente a identificar

categorias y subcategorias en el diagnéstico desarrollado

Desde la puesta en vigencia de la Ley 483 o Ley del Notariado Plurinacional,

esta plantea que las personas pueden definir su estado civil de manera rapida.

Con la Ley del Notariado Plurinacional No. 483 las personas casadas pueden

separarse legalmente de modo sumario, aunque esto no se produce.

Pasado el efecto de la novedad de la Ley del Notariado Plurinacional No. 483
con respecto al divorcio administrativo notarial, se quedd la impresion de que los
matrimonios podrian divorciarse sin complicaciones ante Notario de Fe Publica,
a 5 afos de su promulgacion no se notd en las notarias de las ciudades de
Cochabambay de La Paz, un movimiento inusitado que podria considerarse una
tendencia dentro de la opcién de inclinarse por el divorcio rapido y sencillo que

propone la Ley del Notariado.

¢ Reuniones de dialogo con los integrantes del Congreso Nacional para

socializar la modificacion del i procedimientos e instrumentos.
3.11 Propuesta

La propuesta toma en cuenta las sugerencias implementadas por algunos

Notarios.
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En cuanto al procedimiento propuesto

Gréfico 1: PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LEGALIZACIONES
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FUENTE: ELABORACION PROPIA 2020
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Tabla 1: Duraciéon y cronograma de las acciones del proyecto

DURACION MESES (Abril a Noviembre 2021)

ACTIVID
ADES

Abril-
Mayo

Junio-Julio

Agosto-
Septiembre

Octubre

Noviembre

Formulaci
on de la
propuest
a del
Proyecto
Grado

Presenta
cién de la
propuest
a de
Proyecto
de Grado

Reformul
acion de
la
propuest
a de
Proyecto
de Grado

Desarroll
o] del
marco
tedrico y
recolecci
on de
informaci
on

Analisis
de la
informaci
on




Entrega
del primer
borrador
de la
investiga
cion
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Observac
iones vy
correccio
nes

Presenta
cion del
Proyecto
Final de
Grado

Defensa
Publica

Fuente: Elaboration propia, 2021
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IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a) Conclusiones

Se revisd la doctrina juridica sobre la figura de la inexistencia de bienes
gananciales o comunes que prohiben el divorcio notarial demostrando su

anacronismo y contradiccion con la voluntad de los cényuges de divorciarse

Se determind los criterios de especialistas en Derecho Notarial sobre el tema de

los bienes comunes en el divorcio

Se analizé los fundamentos que plantea la doctrina juridica que apuntalan la
regulacion restrictiva de la no existencia de bienes comunes o gananciales en el

divorcio por mutuo acuerdo ante notario.

b) Recomendaciones

Se recomienda revisar y tomar previsiones con las disposiciones juridicas
concordantes, vinculadas y colaterales con el inciso c) del Art. 483 de la Ley del

Notariado.

Se sugiere identificar la incidencia en términos cuantitativos de los casos de
desistimiento del divorcio notarial causado u originado por la prohibicién de los

bienes sujetos a registro.
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ANEXOS



GUIA DE ENTREVISTA A NOTARIA (0) DE FE PUBLICA
Entrevistada: Notarios de Fe Publica

Fecha: 02.07.2019

Lugar: Ciudad de Cochabamba

1.- ¢Cuantos ainos lleva trabajando como Notaria de Fe Publica?

2.- ;Cual es su primera percepcion de la Ley No 483, Ley del Notariado
Plurinacional con relaciéon a la desvinculacion del matrimonio mediante el

divorcio notarial?

3.- ¢Ahora resulta mas facil? ;Como era el divorcio en el antiguo Cédigo

de Familia?

4.- Como definiria el Divorcio voluntario y desvinculacién de mutuo

acuerdo en la via notarial

5.- ¢ Cudles son los requisitos para que proceda un divorcio ante un notario
de fe publica?

6.- Una vez cumplidos todos los requisitos, viene la peticion sen qué
consiste la peticion?

7.- ¢ Cuales son las caracteristicas principales del tramite del divorcio ante
notario?

8.- ¢ Qué tiempo dura el proceso o tramite?

9.- ¢Considera el divorcio notarial un gran avance en la separacién de las
parejas matrimoniadas tomando en cuenta lo complicado que resultaba

divorciarse?
10.- ; Cual es lo negativo del Divorcio Notarial?

11.- ¢ Cuadles son los principales cambios en el Divorcio en la actual Ley del
Notariado Plurinacional, LEY N° 483 , promulgada el 25 de enero de 2014 y

su Decreto Reglamentario N°. 2189 de 1 de noviembre de 2014?

12.- ;Como definiria Ud. la jurisdiccion voluntaria del Divorcio voluntario

en la desvinculacién de mutuo acuerdo por la via notarial?



13.- El divorcio ante notario produce los mismos efectos que el divorcio
judicial?
14.- ; Qué sucede si uno de los conyuges no quiere divorciarse, muestra

oposicién o desiste en el proceso voluntario ya iniciado?

15.- ¢ Con esta nueva forma de divorciarse se incrementaron los divorcios

en la actualidad?

16.- ¢ Considera el divorcio notarial un gran avance en la separacion de las
parejas matrimoniadas tomando en cuenta lo complicado que resultaba

divorciarse?
17.- ¢ Qué queremos decir con bienes sujetos a registro?

18.- { Qué sucede actualmente en el caso de que las partes tengan bienes

comunes o gananciales?



ENTREVISTA A NOTARIA DE FE PUBLICA (1)

Entrevistada: Abogada Marcela Marisol Gutiérrez Molina, Notaria de Fe

Publica de la ciudad de Cochabamba
Fecha: 02.07.2019
Lugar: Ciudad de Cochabamba

1.- Dra. Marcela Marisol Gutiérrez Molina, ¢ cuantos afos lleva trabajando como

Notaria de Fe Publica?
R.- Yo ya trabajo 15 afilos como Notaria de Fe Publica.

2.- ;Cual es su primera percepcion de la Ley No 483, Ley del Notariado
Plurinacional con relacion a la desvinculacién del matrimonio mediante el

divorcio notarial?

R.- Desde la puesta en vigencia de la Ley 483 o Ley del Notariado Plurinacional,

las personas pueden definir su estado civil de manera rapida.

3.- ¢Ahora resulta mas facil? ;Cémo era el divorcio en el antiguo Cdédigo de

Familia?

R.- En el antiguo Codigo de Familia, era muy dificil y complicado divorciarse y
duraba afos, se debia demostrar todo con pruebas, era una verdadera pelea
entre los esposos, habia cosas anacronicas y de no creer como desacreditar al
conyuge, era un tormento y una via crucis, estaba todo enredado, habia hasta
delitos que debian demostrarse por medio como la prostitucion de la pareja o de

los hijos, cosas aberrantes.

Habia situaciones incobmodas como la revelacion de hechos privados intimos,
era feo acusarse entre si, demostrar que habia infidelidad o adulterio con
pruebas, habia que hacer labores detectivescas, habia que demostrar que uno
de los conyuges era homosexual o la procreacion de un hijo fuera de matrimonio,
eran situaciones anacrénicas. Todo debia demostrarse en un proceso ordinario

ante un Juez de Partido en materia familiar.



Eran causales para divorciarse y como le dijo habia que demostrarlas
fehacientemente, entonces el proceso duraba afos, era una larga agonia a la

que estaban sometidos los conyuges que querian divorciarse.

4.- Como definiria el Divorcio voluntario y desvinculacion de mutuo acuerdo en

la via notarial

R.- Es la forma donde los cényuges, encontrandose de mutuo consenso o
acuerdo, convienen en poner fin a la existencia de su vinculo matrimonial o unién
libre. Esta es una verdadera novedad en el ambiente juridico nacional, cuya
tendencia es facilitar la disolucién del vinculo juridico que une a los esposos en
forma pacifica, basada unica y exclusivamente en la autonomia de la voluntad,
sin necesidad de recordar ni puntualizar las razones o las motivaciones que les

impulsaron a la demanda desvinculatoria.

5.- ¢ Cuales son los requisitos para que proceda un divorcio ante un notario de
fe publica?

R.- Un divorcio ante un notario de fe publica se puede tramitar siempre y cuando

se cumplan con los siguientes requisitos:

- Que exista consentimiento y mutuo acuerdo entre los cényuges sobre la
disolucién del matrimonio. Dicho de otra manera, que no haya intereses

contrapuestos en conflicto;

- Que no existan hijos producto de ambos conyuges. En caso de que existan

hijos de por medio, los mismos deben ser mayores de 25 afios;

- Que no existan bienes comunes o gananciales sujetos a registro. Dicho de otra
manera, que no se hayan inscrito en los registros publicos bienes durante la

vigencia del matrimonio; aca hay un problema que dificulta la desvinculacion.
- Qué no exista pretensidn de asistencia familiar por ninguno de los conyuges; y

- Que ambos conyuges suscriban un Acuerdo Regulador de divorcio y el mismo

sea reconocido y verificado por Notario de Fe publica.



- Que ambos cényuges no hayan iniciado proceso de divorcio por la via judicial,
por lo que deberan presentar declaracion de no tener proceso judicial objeto del

tramite o constancia del desistimiento.

Entonces, en sintesis, se puede realizar un divorcio ante el Notario de Fe Publica

en los siguientes casos:

Uno de los primeros requisitos es el mutuo acuerdo entre los conyuges para la
desunion. La segunda es que no deben existir hijos concebidos dentro del
matrimonio. El tercer requisito es la inexistencia de bienes comunes o
gananciales sujetos a registro. Finalmente, la cuarta y ultima condicion es que

no exista pretension de asistencia familiar por ninguno de los cényuges

6.- Una vez cumplidos todos los requisitos, viene la peticion ¢en qué consiste la

peticion?

R.- La peticion debe ser presentada de manera escrita por ambos conyuges ante
el notario, adjuntado el acuerdo suscrito por ambos y el certificado de

matrimonio.

Los interesados deben presentarse ante el Notario de Fe Publica manifestando
su mutuo acuerdo de divorciarse. Ahi deben exponer su certificado de
matrimonio original, un certificado de no propiedad de bienes a nivel nacional
emitido por DD.RR., y una certificacion del SERECI, en la que sefale la no
existencia de hijos de la union de ambos. En un plazo de cinco dias el notario

concluye el tramite.

La Ley 603 del Cddigo de las Familias, también puede proceder al divorcio de

parejas en el que los hijos sean mayores de edad y exista mutuo acuerdo.

En el divorcio notarial prima el mutuo acuerdo de las partes, sin interesar las

razones que pudo haberles inducido a ello.

7.- ¢Cuales son las caracteristicas principales del tramite del divorcio ante

notario?

R.- Se tramita ante la Notaria de Fe Publica del ultimo domicilio conyugal, con la

suscripciéon de un acuerdo regulador de divorcio. En otra situacion, puede



plantearse la accién del divorcio judicial o la desvinculacion por la o el conyuge

por ambos, por si 0 por medio de presentacion legal con poder especial.

- Se realiza la solicitud del divorcio ante una Notaria de Fe Publica presentando
documentacion idoénea para que se pueda verificar el cumplimiento de los
requisitos legales. Para ello nuestros abogados obtendran las certificaciones que
correspondan de las instituciones facultadas, entre ellas: las Oficialias de registro

civil, el SERECI, Derechos Reales y otras oficinas publicas pertinentes al caso.

- Verificados el cumplimiento de los requisitos, el Notario de Fe Publica

recepcionara y elaborara el acta de inicio de tramite.

- En un plazo no menor a 3 meses, los conyuges deberan presentarse
nuevamente ante el Notario de Fe Publica, para ratificar la decision del divorcio

por la via Notarial.

- Posteriormente, el Notario de Fe Publica protocolizara y emitira el testimonio
de la escritura publica del Divorcio por la via notarial, documento que entregara
a ambas partes interesadas. Asimismo, emitira la comunicacion respectiva para
la suscripcidn de dicha escritura publica en el servicio de Registro Civico y de

esta manera se proceda a la cancelacion de la Partida de Matrimonio.

- Sitranscurridos seis meses de la presentacion de la solicitud de divorcio notarial
ambos cényuges no se presentaran nuevamente a ratificar su decision de

divorciarse, el tramite caducara y sera archivado.
8.- ¢, Qué tiempo dura el proceso o tramite?

Minimamente 3 meses y maximo 6 meses en caso de que ambos cényuges no
se presenten nuevamente ante el Notario de Fe Publica para ratificar su decision

de divorciarse.

9.- ¢ Considera el divorcio notarial un gran avance en la separacion de las parejas

matrimoniadas tomando en cuenta lo complicado que resultaba divorciarse?

R.- Desde la promulgacion de la Ley 603 del Codigo de las Familias, por la via
notarial, uno puede estar divorciado en cinco dias, y por la via judicial, hasta en

cuatro meses, segun establece la norma. Esta situacion hizo que se incrementen



las demandas de separacion, en muchos casos, hasta para

eludirresponsabilidades.
10.- ¢ Cual es lo negativo del Divorcio Notarial?

R.- Desde la promulgacion de la Ley del Notariado Plurinacional No 483, se
habrian incrementado significativamente las solicitudes de desunién, aunque
muchas de estas, no pueden ser desvinculadas porque todavia los bienes
gananciales sujetos a registro constituyen una piedrita molestosa en el zapato
de los que quieren ser libres; ademas, el divorcio notarial seria planificado por

parejas que desean eludir ciertas responsabilidades

11.- ¢ Cuales son los principales cambios en el Divorcio en la actual Ley del
Notariado Plurinacional, LEY N° 483, ;promulgada el 25 de enero de 2014 y su
Decreto Reglamentario N° 2189 de 1 de noviembre de 20147

R.- Uno de los fines de esta Ley es abreviar procesos de divorcio y con ello
producir un alivio procesal en los juzgados del pais, reduciendo la carga procesal
mediante procedimientos voluntarios realizados por los Notarios de Fe Publica.
De esta forma, el divorcio burocratico se alejara; pues la norma permitira que se
pueda optar por una alternativa menos traumatica, mas sencilla y rapida para
culminar una unién matrimonial que ya no funciona; sin llegar a las peleas, odios

y disminuyendo los gastos econdmicos. Eso, por lo menos tedricamente.

12.- 4 Como definiria Ud. la jurisdiccion voluntaria del Divorcio voluntario en la

desvinculacion de mutuo acuerdo por la via notarial?

R.- El acto juridico del matrimonio se caracteriza por ser una relacion juridica
compleja constituida mediante un acto especial y suigéneris, conforme a las
reglas de la institucién implementada por el Estado, con tendencia a que esta
union singular sea perdurable, permanente y hasta indisoluble; empero, esa
relacion marital puede verse afectada en su unidad cuando en la vida de los
conyuges se producen una serie de eventualidades naturales o legales que
afectan a su vigencia, especialmente cuando concurren hechos controversiales

que de manera indiscutible influyen en su estabilidad.



En esa comprension, las causas por las que la unidon matrimonial o de
convivencia pueden disolverse estan previstas en la ley de acuerdo con la nueva
corriente doctrinal que adopta nuestra moderna legislacion familiar, las que se
hallan sustentadas en la voluntad auténoma y real de los esposos, que es la
decision de evitar problemas y solucionara agilmente el divorcio sin mayores

complicaciones, resolviendo todos sus efectos colaterales.
13.- El divorcio ante notario produce los mismos efectos que el divorcio judicial?

R.- El divorcio ante notario producen los mismos efectos que el divorcio judicial,
ni mas ni menos. La decision voluntaria y compartida de los conyuges tiene tanto
valor como la impuesta por la via ordinaria, aunque se deben tomar algunas
previsiones en cuenta como certificados y declaraciones para que no sorprendan
al notario de fe publica para confirmar o ratificar informacién brindada por los

cédnyuges acerca de sus bienes sujetos a registros o sobre los hijos existentes.

14.- ;Qué sucede si uno de los cényuges no quiere divorciarse, muestra

oposicion o desiste en el proceso voluntario ya iniciado?

R.- Se puede presentar el caso de que uno de los conyuges no esté convencido
o muy de acuerdo en el proceso de divorcio, manifestando tal decisién, a
arrepentirse y desistir, se debe suspender el mismo y proceder al divorcio
judicial.

Aqui se rompe la naturaleza voluntaria, requisito existencial fundamental del

divorcio notarial.

15.- ¢ Con esta nueva forma de divorciarse se incrementaron los divorcios en la

actualidad?

R.- Extrafnamente a lo que se pensaba con la forma administrativa de divorcio,
no se incrementaron sustancialmente los casos de divorcio, justamente por el
lado econdmico-patrimonial, factores que, si no influyen, determinan situaciones
juridicas como los bienes comunales o gananciales que son determinantes en
existencia de los matrimonios, particularmente en un pais como el nuestro, de

bajos ingresos o salarios



16.- ;Considera el divorcio notarial un gran avance en la separacién de las
parejas matrimoniadas tomando en cuenta lo complicado que resultaba

divorciarse?

R.- Es un avance, pero hay que ajustar todavia varios aspectos, entre ellas
obviamente modificar la restriccion del inciso c) del Art. 94. de la Ley del

Notariado Plurinacional y facilitar el divorcio administrativo notarial.
17.- ¢ Qué queremos decir con bienes sujetos a registro?

R.- La inexistencia de bienes gananciales sujetos a registro para que la
disposicion de los bienes adquiridos en el matrimonio sea resuelta de la mejor
manera. Es necesario que los cényuges a divorciarse o disolver su union libre,
demuestren que no poseen bienes patrimoniales (muebles o inmuebles sujetos
a registro), adquiridos durante la vigencia de su relacion marital, sujetos a
division.

18.- {Qué sucede actualmente en el caso de que las partes tengan bienes

comunes 0 gananciales?

R.- Deben remitirse al divorcio judicial, de acuerdo al Codigo de Familias.



ENTREVISTA A NOTARIO DE FE PUBLICA (2)
Entrevistada: Abogado Sergio Rubén Martinez Suxo
Notario de Fe Publica N° 09 La Paz

Fecha: 05.08.2019

Lugar: Ciudad de La Paz

1.- Dr. Sergio Rubén Martinez Suxo, ¢ Cuantos anos lleva trabajando como

Notario de Fe Publica?
R.- Trabajo desde hace 18 afios como Notario de Fe Publica, aca en La Paz

2.- ;Cual es su primera percepcion de la Ley No 483, Ley del Notariado
Plurinacional con relaciéon a la desvinculacion del matrimonio mediante el

divorcio notarial?

R.- Con la Ley del Notariado Plurinacional No. 483 las personas casadas pueden

separarse legalmente de modo sumario, aunque esto no se produce.

3.- ¢Ahora resulta mas facil? ;Como era el divorcio en el antiguo Cédigo

de Familia?

R.- En el Divorcio contemplado en el anterior Codigo de Familia, se debia
demostrar con prueba documental o testifical que el conyugue era de lo peor,
capaz de ser autor o complice de un delito o que podia corromper o prostituir a
su pareja o a los hijos; también se empleaba el argumento que la persona, antes
amada, era capaz de cometer injurias graves o maltratar con palabras y obras

haciendo de la vida en comun un verdadero tormento.

Antes de la promulgacién de la Ley No. 483 “Ley del Notariado Plurinacional” y
su Decreto Reglamentario No. 2189 toda persona que queria divorciarse debia
ventilar intimidades de su relacion matrimonial en estrados judiciales para
demostrar en un proceso ordinario ante un Juez de Partido en lo Familiar, que
su conyugue cometié adulterio con pruebas que certifiquen la infidelidad como el
que se haya procreado un hijo extramatrimonial o que la infidelidad surja de un

encuentro homosexual.



Habia causales de divorcio hacian del tramite legal de la separaciéon una
pesadilla, mas aun si le sumamos la dramatica burocracia de la justicia boliviana,
dicha tardanza que acarrea desde siempre duda en la credibilidad en la justicia

actual.

4.- ;Como definiria el Divorcio voluntario y desvinculaciéon de mutuo

acuerdo en la via notarial?

R.- Es la forma donde los cényuges, encontrandose de mutuo consenso o
acuerdo, convienen en poner fin a la existencia de su vinculo matrimonial o unién
libre. Esta es una verdadera novedad en el ambiente juridico nacional, cuya
tendencia es facilitar la disolucion del vinculo juridico que une a los esposos en
forma pacifica, basada unica y exclusivamente en la autonomia de la voluntad,
sin necesidad de recordar ni puntualizar las razones o las motivaciones que les

impulsaron a la demanda desvinculatoria

5.- ¢ Cuales son los requisitos para que proceda un divorcio ante un

notario de fe publica?

R.- La pareja que desee divorciarse en cinco dias a través de la via notarial debe
cumplir cuatro requisitos fundamentales. Uno de los primeros es el mutuo
acuerdo entre los conyuges para la disolucion del matrimonio.La segunda
condicion es que no deben existir hijos concebidos dentro del matrimonio. El
tercer requisito es la inexistencia de bienes comunes o gananciales sujetos a
registro. Finalmente, la cuarta y ultima condicion es que “no exista pretension de

asistencia familiar por ninguno de los conyuges”, indica la normativa.

Una vez cumplidos todos los requisitos, la peticidn sera presentada de manera
escrita por ambos conyuges ante el notario, adjuntado el acuerdo suscrito por

ambos y el certificado de matrimonio.



6.- Una vez cumplidos todos los requisitos, procede la peticién ;en

qué consiste la peticiéon?

R.- La peticion es presentada en base a un acuerdo previo suscrito por
ambos cényuges quienes deben manifestar expresa y claramente, ante el
Notario de Fe Publica, su voluntad de divorciarse, acompanando el
certificado original de matrimonio, la no existencia de hijos de la union de
ambos y un certificado de la inexistencia de bienes de propiedad emitido
por DD.RR., una certificacion del SERECI. Asimismo, puede proceder al
divorcio de parejas en el que los hijos sean mayores de edad y exista

mutuo acuerdo. (Ley 603 del Cédigo de las Familias)

7.- ¢ Cuales son las caracteristicas principales del tramite del divorcio

ante notario?

R.- Se tramita ante la Notaria de Fe Publica del ultimo domicilio conyugal,

con la suscripcién de un acuerdo regulador de divorcio

En caso de desacuerdo o contencidon en uno de los efectos del divorcio o
desvinculacion de incumplimiento del acuerdo, o de encontrarse
irregularidades en el acuerdo que merezcan nulidad, debera resolverse en

instancia judicial.

Una vez que los conyuges hayan cumplido con las disposiciones exigidas
para el acuerdo regulatorio de divorcio o desvinculacion, la o el Notario de
Fe Publica emitira testimonio de la escritura publica, para su inscripcion en

el Servicio del Registro Civico y la cancelacion respectiva.
8.- ¢ Qué tiempo dura el proceso o tramite?

R.- Existe un plazo determinado de minimo 3 meses y maximo 6 meses. Sin n
embargo, desde la promulgacién de la Ley 603 del Cédigo de las Familias, por
la via notarial, uno puede estar divorciado en cinco dias, y por la via judicial,

hasta en cuatro meses,



9.- Considera el divorcio notarial un gran avance en la separacién de las
parejas matrimoniadas tomando en cuenta lo complicado que resultaba

divorciarse?

R.-. Es un gran avance, pero todavia hay algunos obstaculos que impiden la
agilizacion del proceso de divorcio. Parecia que iba a haber un destape, que se
iban a incrementar de manera masiva las demandas de separacion, coda que no

sucedio, algo esta fallando.
10.- ; Cual es lo negativo del Divorcio Notarial?

R.- Existe un problema, las parejas casadas no pueden en los hechos
divorciarse porque muchas de ellas arrastran la indefinicién de los bienes
comunes o hechos en el matrimonio, estan todavia peleando, hay
problemas que no se pueden entender, y es la parte econdmica, esta
forma de divorcio administrativo deberia eludir esta cortapisa, pasarla por
alto. Por otro lado, en el otro extremo, hay conyuges que quieren resolver
este tema de la mejor manera y por supuesto, por la via voluntaria, que es

una manera concertada sin acarrearse conflictos gratuitos.

11.- Cuales son los principales cambios en el Divorcio en la actual Ley del
Notariado Plurinacional, LEY N° 483, promulgada el 25 de enero de 2014 y

su Decreto Reglamentario N° 2189 de 1 de noviembre de 2014.

R.- Una vez promulgados, ambos dispositivos juridicos propusieron en su
momento resolver de manera rapida los divorcios y reducir la carga procesal a
través del procedimiento voluntario ante Notario de Fe Publica. Se pretendio
reemplazar el tramite pesado y burocratico del divorcio tradicional y sus efectos

y secuelas por una via despejada y llana.

12.- ; Como definiria Ud. la jurisdiccion voluntaria del Divorcio voluntario y

la desvinculacion de mutuo acuerdo por la via notarial?

R.- Se puede definir la jurisdiccion voluntaria como la serie de procedimientos
que tiene por objeto hacer constar hechos o realizar actos en los que sin estar

empafnada, ni promovida la cuestion entre partes, hayan producido o deban



producir efectos juridicos, siempre que no se deriven perjuicios a personas

determinadas

13.- ¢ El divorcio ante notario produce los mismos efectos que el divorcio
judicial?

R.- El divorcio y la cesacion de los efectos civiles ante notario producen los
mismos efectos que el decretado judicialmente, la peticion de los conyugues se
tomara como una declaracion voluntaria valedera para efectos legales sin
embargo los notarios de fe publica deberan solicitar informes adicionales como

medidas de seguridad que respalden la peticion como ser:

Certificado de NO propiedad emitido por las oficinas de Derechos Reales.- La
certificacion de no propiedad es el documento que acredita que la persona que
realiza el divorcio notarial que no cuenta con ningun otro bien inmueble
registrado en Derechos Reales en todo el pais.Certificacién del SERECI .- de

inexistencia de hijos e hijas en comun.

Declaracion voluntaria de la inexistencia de bienes gananciales sujetos a

registro.
Declaracion voluntaria de la inexistencia de proceso judicial de divorcio.

Dichas medidas estan dirigidas a cuidar y garantizar que los usuarios
(conyugues) no puedan sorprender la buena fe del notario de fe publica al mentir
u omitir informacion acerca de sus bienes sujetos a registros o peor aun los hijos

procreados dentro de su matrimonio.



14.- ; Qué sucede si uno de los coényuges no quiere divorciarse, muestra

oposicidn o desiste en el proceso voluntario ya iniciado?

R.- Si uno de los conyuges no da su consentimiento, se opone o desiste durante
la tramitacidn, se suspende inmediatamente el tramite y se debe ir al proceso
judicial. Se considera que existe desistimiento cuando los cényuges o los
convivientes, transcurridos los dias habiles establecidos desde la fecha en que
el instrumento fue puesto a su disposicién, no concurren a su otorgamiento.Los
divorcios en los que no haya mutuo acuerdo seguiran tramitandose ante el poder

judicial en los tribunales de familia.

15.- ¢ Con esta nueva forma de divorciarse se incrementaron los divorcios

en la actualidad?

R.- La facilidad del divorcio notarial es una tentacion para disolver la convivencia
conyugal sin pensar en las consecuencias tragicas que siempre causan los

divorcios tanto en los propios esposos como sobre todo en los hijos.

En Bolivia, donde por razones econdmicas muchos conyuges viven separados
en distintos lugares o paises, se pensd que con esta ley aumentaria
notablemente el numero de divorcios. Pero, no fue asi, contradictoriamente hay
algo que impide el divorcio via notario y es la existencia de bienes comunes o

gananciales que estan sujetos a registro.

Los conyuges, si bien experimentan cierto alivio momentaneo al divorciarse,
quedan heridos por la ruptura traumatica del nosotros-intimo en el que han
vivido. En el fondo se ha producido un fracaso existencial que los divorciados
arrastraran toda la vida, mas aun cuando existe una culpabilidad dolosa o

culposa no reconocida.

16.- ¢ Considera el divorcio notarial un gran avance en la separacioén de las
parejas matrimoniadas tomando en cuenta lo complicado que resultaba

divorciarse?

R.- Desde la promulgacion de la Ley 603 del Codigo de las Familias, por la via
notarial, uno puede estar divorciado en cinco dias, y por la via judicial, hasta en

cuatro meses, segun establece la norma. Esta situacidn hizo que se incrementen



las demandas de separacion, en muchos casos, hasta para

eludirresponsabilidades.
17.- Qué queremos decir con bienes sujetos a registro?

R.- Qué no puede haber bienes gananciales pendientes sujetos a registro. Es
necesario que los cényuges a tiempo de divorciarse o disolver su union libre,
demuestren que no poseen bienes patrimoniales (muebles o inmuebles sujetos
a registro), adquiridos durante la vigencia de su relacion marital, sujetos a
division. Pero, esto es un poco dificil de resolver y demostrar, aunque hay gente

que no quiere peleas y resolver de manera arménica sus diferencias materiales.

18.- ¢ Qué sucede actualmente en el caso de que las partes tengan bienes

comunes o gananciales?

R.- En caso de que las partes tengan bienes, ademas de bienes comunes y
gananciales registrados, el divorcio se debera realizar por la via judicial, de
acuerdo al Codigo de Familia, aprobado en el aino 2014. La duracion del proceso

tiene un lapso minimo de tres meses.

Al igual que en la via notarial, el divorcio judicial debe ser de mutuo acuerdo de
ambos conyuges. Contempla ademas la asistencia familiar para los hijos. Define
también la guarda o tutela de los hijos y establece el régimen de visita e indica

la forma de la division y particion de los bienes comunes o gananciales.
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