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RESUMEN

La presente investigacion identifico6 como problema central la inexistencia de una
normativa expresa en la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional que obligue a exigir un
certificado de salud mental a personas adultas mayores de 78 afios para la celebracion de
actos juridicos en sede notarial, lo que ha derivado en inseguridad juridica, procesos de
nulidad y afectacion patrimonial a esta poblacion vulnerable. El objeto de estudio se centré
en la viabilidad juridica y practica de incorporar dicho certificado como requisito obligatorio en

actos notariales.

Se empled un enfoque mixto, con disefio de investigacion descriptivo-propositivo. Se
aplicaron métodos tedricos (inductivo, deductivo, exegético y analitico) y empiricos, con
técnicas de recoleccion de datos como entrevistas semiestructuradas, cuestionarios y
revision documental. La poblacion estuvo conformada por operadores juridicos en el
departamento de Cochabamba, y la muestra se constituyd por 70 notarios, 80 abogados, 10

jueces y 1 funcionario de la Direccion del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU).

Los resultados evidencian un alto consenso sobre la necesidad de exigir el certificado:
el 97% de notarios y el 90% de abogados coincidieron en su utilidad para proteger la voluntad
del adulto mayory evitar nulidades. Se concluyé proponiendo una reforma legal que fortalezca
la seguridad juridica y garantice la tutela efectiva de los derechos patrimoniales de los adultos

mayores.

Palabras clave: Actos notariales, Adulto mayor, Capacidad juridica, Certificado de

salud mental, Ley 483, Reforma normativa, Seguridad juridica.



ABSTRACT

This research identified as a central problem the lack of express regulations in Law
No. 483 of the Plurinational Notary Public that require a mental health certificate for adults
over 78 years of age to execute legal acts in a notarial setting. This has resulted in legal
uncertainty, nullity proceedings, and the impact on the assets of this vulnerable population.
The study focused on the legal and practical feasibility of incorporating such a certificate as a

mandatory requirement for notarial acts.

A mixed approach was used, with a descriptive-propositional research design.
Theoretical (inductive, deductive, exegetical, and analytical) and empirical methods were
applied, with data collection techniques such as semi-structured interviews, questionnaires,
and documentary review. The population consisted of legal practitioners in the department of
Cochabamba, and the sample consisted of 70 notaries, 80 lawyers, 10 judges, and 1 official
from the Plurinational Notary Directorate (DIRNOPLU).

The results show a broad consensus on the need to require the certificate: 97% of
notaries and 90% of lawyers agreed on its usefulness in protecting the wishes of older adults
and avoiding nullities. The final proposal was a legal reform that would strengthen legal

security and guarantee the effective protection of older adults' property rights.

Keywords: Notarial acts, Older adults, Legal capacity, Mental health certificate, Law

483, Regulatory reform, Legal security.
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INTRODUCCION

La investigacion se origina en la preocupacion por la falta de una disposicion expresa
en la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional que obligue a los notarios a exigir un certificado
de salud mental a personas mayores de 78 afios que celebren actos juridicos. Esta omisién
normativa genera inseguridad juridica, conflictos familiares y procesos de nulidad por posibles
vicios del consentimiento. En ese contexto, la investigacion propone analizar la viabilidad
juridica y practica de la exigencia del certificado de salud mental en sede notarial para
garantizar la capacidad juridica de los adultos mayores en la ciudad de Cochabamba durante
la gestion 2024 y se justifica desde un enfoque preventivo, ético y legal, considerando la
proteccion reforzada que exige el ordenamiento juridico nacional e internacional frente a
poblaciones vulnerables. En cuanto al trabajo de investigacion presenta la siguiente

estructura:

Del capitulo I, marco teérico y conceptual: donde se desarrollaron los fundamentos
tedricos y normativos vinculados a la capacidad juridica, la voluntad, el consentimiento y los
actos juridicos, con énfasis especifico en su aplicacion a la poblacién adulta mayor. Se
abordaron las nociones de salud mental y deterioro cognitivo desde una perspectiva
interdisciplinaria, legal y médica, con el fin de sustentar la importancia de establecer
mecanismos de salvaguardia para asegurar la validez del consentimiento otorgado por
personas mayores en actos notariales. Se definieron conceptualmente las variables de
estudio: por un lado, la capacidad juridica como derecho fundamental en el ejercicio pleno de
la personalidad juridica, y por otro, la ausencia de verificacion objetiva de la salud mental

como factor de inseguridad juridica.

Asimismo, se incluyé un analisis de legislacién comparada, revisando las experiencias
de Chile, Colombia, Espana y Pert, con el objetivo de identificar practicas juridicas y
normativas adoptadas en relacion con la proteccién de adultos mayores en sede notarial. Se
encontré que, si bien algunos de estos paises no exigen de forma obligatoria un certificado
de salud mental, si han adoptado criterios médicos juridicos o recomendaciones éticas que
refuerzan la intervencion del notario frente a situaciones de posible deterioro cognitivo. Este
analisis evidenci6 la relevancia cientifica y juridica de la propuesta normativa planteada en la
presente investigacion, la cual no surge en el vacio, sino que responde a estandares
internacionales y experiencias legislativas comparadas, constituyendo un aporte innovador y

contextualizado para el sistema juridico nacional.

Del capitulo Il, marco metodolégico: El estudio se diseidé bajo un enfoque mixto
(cuantitativo y cualitativo), lo que permitié integrar el analisis empirico con la interpretacion

normativa y doctrinal. El tipo de investigacion fue propositivo-descriptivo, ya que no solo
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describié el fenédmeno juridico en estudio, sino que también formuld una propuesta de reforma
legal concreta. Se emplearon los métodos deductivo, inductivo, analitico, exegético y

comparativo, lo que permitié abordar el fendmeno tanto desde la légica juridica como desde

la realidad empirica en las notarias de Cochabamba.

En cuanto al enfoque cuantitativo, se operacionalizé la variable dependiente
“seguridad juridica y proteccion de la capacidad juridica del adulto mayor” y la variable
independiente “propuesta normativa sobre la exigencia del certificado de salud mental”,
estableciendo dimensiones e indicadores que orientaron la construccion del cuestionario
dirigido a notarios, abogados, jueces y personal de la Direccion del Notariado Plurinacional
(DIRNOPLU). Se aplico un muestreo no probabilistico por conveniencia debido al caracter
especializado de la poblacién. Los datos fueron sistematizados y analizados mediante

frecuencias y porcentajes.

Desde el enfoque cualitativo, se definieron las categorias de andlisis: capacidad
juridica, salud mental, consentimiento valido, fe publica notarial y vulnerabilidad del adulto
mayor, complementadas con subcategorias como deterioro cognitivo leve, abuso patrimonial
y control preventivo del notario. Se utilizaron entrevistas semiestructuradas como técnica,
aplicadas a informantes clave, y se procesaron mediante el analisis tematico. La triangulacion

de resultados cuantitativos y cualitativos fortalecio la validez de los hallazgos.

Del capitulo lll, diagnéstico y analisis de resultados: donde se presentd los
resultados empiricos obtenidos en la ciudad de Cochabamba, producto de las encuestas
(notarios de fe publica, jueces, abogados litigantes) y una entrevista (aplicada a un personal
técnico de la Direccion del Notariado Plurinacional). Donde los hallazgos mostraron que mas
del 80% de los encuestados reconocieron haber enfrentado situaciones donde la validez de
actos juridicos fue cuestionada por dudas sobre la lucidez del adulto mayor otorgante.
Asimismo, la mayoria coincidié en la necesidad de establecer una norma que obligue, a partir
de los 78 afos, la presentacion de un certificado de salud mental emitido por un profesional

autorizado, como medida de verificacion previa a la autorizacion del acto juridico.

A partir del diagnéstico, se identificd un vacio normativo en la Ley N° 483 del Notariado
Plurinacional y su Reglamento, en cuanto al procedimiento uniforme para determinar la
capacidad mental de los otorgantes adultos mayores, esta falta de regulacion ha llevado a
una aplicacion discrecional y desigual, donde algunos notarios exigen el certificado y otros
no, generando inseguridad juridica y riesgos de impugnacion. La evidencia también mostré
que, pese a no existir una disposicién legal expresa, muchos profesionales del ambito juridico

consideran viable y pertinente la incorporacion de esta exigencia como parte de las funciones
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preventivas del notariado, orientadas a garantizar la validez, legalidad y autenticidad de los

actos juridicos.

Resultados obtenidos que a su vez evidenciaron una aceptacion mayoritaria de la
propuesta normativa por parte de los actores implicados, sustentando asi la hipotesis de que
la incorporacion del certificado de salud mental en sede notarial contribuiria de forma efectiva
a fortalecer la seguridad juridica, prevenir la manipulacién o el abuso patrimonial de adultos

mayores y garantizar el respeto a su autonomia y dignidad juridica.

Del capitulo IV, propuesta: en la que se desarrolla un proyecto de ley para modificar
la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, proponiendo la incorporacion de un articulo que
obligue a solicitar un certificado de salud mental para personas mayores de 78 afos al realizar
actos juridicos. La propuesta se fundamenta en criterios juridicos, psicolégicos y sociales, con
el fin de asegurar una practica notarial mas rigurosa, homogénea y segura, reduciendo

riesgos de fraude, litigios y anulaciones.

Las conclusiones y recomendaciones, las conclusiones establecen que la ausencia
de una exigencia legal clara sobre la lucidez de adultos mayores compromete la seguridad
juridica. Se concluye que una reforma legal no solo es viable sino necesaria. Entre las
recomendaciones se incluyen la capacitacion continua a notarios, el respaldo institucional de

la DIRNOPLU y la difusiéon normativa entre operadores juridicos y la sociedad.
Antecedentes

Chavarry (2024) realiza el estudio titulado E/ uso imperativo de certificado de salud
mental para negocios juridicos en personas mayores de 70, centrado en la carencia de un
modelo probatorio efectivo para determinar si un adulto mayor tiene la capacidad mental
necesaria al momento de otorgar un poder notarial. Esto genera inseguridad juridica tanto
para el adulto mayor como para el notario, para lo cual realiza una revision sistematica a la
Constitucion de la Republica del Ecuador (art. 36 sobre la proteccion prioritaria a adultos
mayores), el Cdédigo Civil (definicion de mandato, capacidad contractual, nulidad por
incapacidad) y la Ley Notarial (obligacion del notario de comprobar la capacidad, libertad y
conocimiento de los otorgantes). A su vez normativa comparada como las legislaciones de
Colombia, México y Espana. Donde, la investigacion analiza como abordan estos paises la
cuestion de la capacidad probatoria de los adultos mayores para otorgar poderes,
evidenciando que, similar a Ecuador, no existen garantias especificas, con la excepcion de
la legislacién mexicana que permite testar a personas con demencia en intervalos de lucidez
bajo supervision judicial y médica. En cuanto a la metodologia procedié a la aplicacién de
entrevistas mismas que revelan que los profesionales del derecho reconocen la obligacion

del notario de verificar la capacidad, pero también la falta de herramientas y garantias para
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determinarla fehacientemente, especialmente en casos de incapacidad mental no declarada
o manipulacion por terceros. Entre sus conclusiones mas relevantes destaca que, existe una
laguna legal en cuanto a un procedimiento especifico y obligatorio para evaluar la capacidad
mental de los adultos mayores al otorgar poderes notariales. Que, se tiene la necesidad de
implementar un modelo probatorio que complemente el juicio del notario y ofrezca mayores
garantias sobre la capacidad del adulto mayor. Por lo que el autor fundamenta la necesidad
de una reforma legal que incorpore la evaluaciéon médica especializada como un requisito
previo para el otorgamiento de poderes por parte de este grupo vulnerable y la propuesta
busca equilibrar la proteccién de los derechos de los adultos mayores, la seguridad juridica
de los actos notariales y la responsabilidad de los notarios, ofreciendo una via para subsanar

las deficiencias del marco normativo vigente.

Baldeon (2021) analiza la necesidad de regular de manera expresa la exigencia de un
certificado de salud mental para personas mayores de 70 afios que deseen realizar actos
juridicos ante notario en Peru. El documento destaca la laguna legal existente en la Ley del
Notariado peruana sobre este requisito, los problemas practicos que esto genera en términos
de validez y eficacia de los negocios juridicos, y la justificacion para incorporar dicha exigencia
legal, tomando como referencias practicas internacionales y jurisprudencia nacional. La
investigacion también revisa conceptos juridicos fundamentales como la capacidad juridica,
la manifestacion de voluntad, la nulidad de los negocios juridicos y la importancia de la salud
mental en la toma de decisiones legales. En cuanto a proceso metodologico procedié a la
aplicacion de cuestionarios donde los resultados de una encuesta aplicada a abogados en
Lambayeque en 2022, donde una mayoria (38% en desacuerdo y 20% totalmente en
desacuerdo) considera que las personas mayores de 70 afios no siempre deberian poder
celebrar negocios juridicos por si solos, lo que apoya la necesidad de una evaluacion de su
capacidad. Y la discusion de los resultados refuerza la idea de que el vacio legal genera falta
de proteccion y posibles nulidades, citando la investigacion de Cusi (2016) sobre la nulidad y
anulabilidad del acto juridico. Entre sus conclusiones destaca que, la necesidad de reformar
la Ley del Notariado peruana para incluir la obligacién expresa de solicitar un certificado de
salud mental a personas mayores de 70 afios al momento de realizar ciertos actos juridicos
ante notario. La ausencia de esta regulacién genera inseguridad juridica, facilita posibles
abusos y conduce a litigios costosos. La propuesta de incorporar un Articulo 55-A a la ley
busca subsanar esta laguna, alineandose con las mejores practicas internacionales vy
garantizando una mayor proteccion para los adultos mayores y la validez de los negocios

juridicos.

Rodriguez (2023) en su articulo El certificado médico legal de salud mental, en

framites notariales, explora la controversia existente en torno a esta practica, analizando
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argumentos a favor y en contra de su exigencia, asi como posibles soluciones y reflexiones
sobre el equilibrio entre la proteccion y la autonomia de este grupo vulnerable. La
investigacion se basa en una revision sistematica de literatura, entrevistas a profesionales y
personas relevantes, y observaciones en instituciones psiquiatricas. Donde, destaca la
importancia del especialista psiquiatra para determinar si un trastorno psiquiatrico interfiere
con la toma de decisiones auténomas y argumenta que el certificado médico, mas que
estigmatizar, protege al adulto mayor de la manipulacion y el despojo de sus bienes. Entre la
metodologia procedié con la observacion, donde se describe la visita al hospital, incluyendo
la observacion del trato a los pacientes, la venta de plantas cultivadas por ellos, y la visita al
museo donde se encuentran registros historicos y elementos como la camisa de fuerza;
destaca la importancia del tratamiento temprano y la necesidad de mayor concientizacion
social sobre la salud mental. Y entre sus conclusiones destaca que, el certificado podria
actuar como un "seguro protector" para el adulto mayor, se reconoce la vulnerabilidad de
algunos adultos mayores ante posibles fraudes, por lo que se plantea la posibilidad de ver el
requerimiento del certificado como una medida protectora y no humillante. Asi como la
necesidad de proteccion integral para los adultos mayores, donde resalta la importancia de
desestigmatizar la salud mental y promover la atencion temprana y se aboga por politicas

publicas integrales que incluyan la salud mental con un enfoque preventivo.

Solis (2022), analiza la creciente importancia de la autonomia y autodeterminacion de
las personas mayores en el siglo XXI, marcado por un aumento demografico de este grupo
poblacional, critica a su vez la practica notarial peruana de requerir sistematicamente un
certificado de salud mental a las personas de la tercera edad para celebrar actos juridicos,
considerandola discriminatoria y una barrera social innecesaria. A través de la reflexion sobre
conceptos juridicos fundamentales como autonomia, discernimiento, discapacidad y contrato,
en concordancia con las modificaciones recientes del Codigo Civil peruano, el autor
argumenta a favor de que el requerimiento de dicho certificado sea la excepciéon y no la regla,
enfatizando la capacidad juridica inherente a las personas mayores. Donde, se propone
facilitar el ejercicio de la autonomia de las personas mayores, especialmente en el ambito
notarial, en armonia con la legislacion nacional y aboga por un cambio en la practica notarial
peruana para que se respete plenamente la autonomia de las personas mayores. Finalmente
recomienda que se debe generar una mayor concienciacion sobre la capacidad inherente de
este grupo poblacional y la necesidad de eliminar barreras discriminatorias como el

requerimiento sistematico de certificados de salud mental.

En resumen, se pueden destacar de los antecedentes citados que, la certificacion de
salud mental ante notario publico representa un procedimiento legal complejo y multifacético.

Si bien la legislacion notarial en diversas jurisdicciones a menudo no impone la presentacion
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de un certificado de salud mental como un requisito sine qua non para la validacion de actos
juridicos, la praxis notarial contemporanea denota una sensibilizacion cada vez mayor hacia
la necesidad de evaluar la capacidad mental de los otorgantes, especialmente en el caso de
adultos mayores o personas que, a simple vista, podrian exhibir signos de deterioro cognitivo
(Chavarry, 2024). Donde, el notario, investido de fe publica, debe corroborar la identidad de
las partes intervinientes y asegurarse de su capacidad para evitar fraudes (Chavarry, 2024).
Que, en caso de dudas o sospechas sobre la capacidad del otorgante, el notario puede
solicitar la opinién de un médico especialista en psiquiatria o geriatria, quien realizara una
evaluacién mas exhaustiva y determinara si la persona se encuentra en pleno uso de sus

facultades mentales (Rodriguez Caro, 2023).

En ese marco, la actuacién del notario como garante de la legalidad y la seguridad
juridica incluye una evaluacion integral, que puede complementarse con dictamenes
especializados cuando existan dudas sobre la lucidez del otorgante, en este caso el adulto
mayor, y a partir de esta practica no solo se fortalece la fe publica notarial, sino que también

se erige como una medida de proteccién patrimonial frente a fraudes o manipulaciones.
Planteamiento del problema

La poblacion adulta mayor en Bolivia ha experimentado un crecimiento sostenido
durante las ultimas décadas. Solo en la gestion 2023, el Instituto Nacional de Estadistica,
citado por el Banco Mundial (2023), registré aproximadamente 679.608 personas de 65 afios
0 mas. Esta evolucién demografica no solo supone un desafio sanitario y social, sino que
evidencia también una creciente necesidad de garantizar condiciones juridicas que protejan

los derechos, patrimonio y capacidad de ejercicio de este grupo vulnerable.

Uno de los principales problemas que enfrenta la poblacién adulta mayor en el pais, y
particularmente en la ciudad de Cochabamba, es la violencia patrimonial, definida como el
abuso, apropiacién indebida o manipulacion del patrimonio de los adultos mayores,
generalmente por parte de personas cercanas. Se trata de un fendmeno en expansion,
muchas veces invisibilizado, que implica firmar documentos sin pleno conocimiento o en
condiciones de deterioro cognitivo. Casos documentados revelan que familiares o terceros,
aprovechandose de la confianza y, en ocasiones, del deterioro cognitivo de los adultos
mayores, los inducen a firmar documentos legales que resultan en la pérdida de propiedades

o ingresos (Murillo, 2010). Casos como los de:

Violento intento de desalojo de su vivienda a una pareja de ancianos en La Paz. Segun
la denuncia un abogado hizo firmar un papel en blanco a un anciano, para realizar
tramites, el abuelito fue sorprendido con un documento de compra y venta de su

inmueble, siendo estafado (red uno, 2022).
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Estos hechos no son aislados, en la ciudad de Cochabamba el periddico Opinion

(2016), publica lo siguiente:

Despojo de bienes, un delito que azota a los adultos mayores. Tras la muerte de su
esposo quedd literalmente sola. Sus hijas y yernos, tras haber ejercido maltrato fisico
y psicolégico contra ella, le exigieron firmar documentos de trasferencia de sus

propiedades (p. 1).

O datos en cifras, como los publicados por Los Tiempos (2022), también de la ciudad

de Cochabamba, donde senala que:

El Departamento del Adulto Mayor recibid, hasta el 30 de noviembre, 315 denuncias
de despojo de bienes a las personas de la tercera edad, es decir que se conoce un
caso por dia, en promedio. Lo mas triste es que los acusados, en su mayoria, son
familiares quienes practicamente obligan a los ancianos a firmas documentos de
venta o transferencia de vivienda con promesas falsas. “La mayoria de las denuncias
son realizadas por un hijo que denuncia a su hermano, acusandolo de haberle
quitado la casa a su padre”, informo el jefe del Departamento del Adulto Mayor del
municipio, Mauricio Osorio. Mas del 70 por ciento de las denuncias de violencia
patrimonial ocurren en el mismo nucleo familiar y, generalmente, por parte de los
hijos que viven con el adulto mayor. “Como el hijo esta todos los dias con el pap3,
aprovecha cualquier momento para hacerle firmar el documento con mentiras”,
agrego Osorio. Segun el presidente de la Federacion Departamental del Adulto

Mayor, Alberto Flores, cinco de cada 10 ancianos sufren este atropello (p. 1).

Esta forma de abuso no solo afecta el bienestar econémico de las victimas, sino
también su salud mental y calidad de vida, desde la Defensoria del Pueblo de Bolivia se ha
sefalado que la mayor parte de las denuncias por vulneracién de derechos de adultos
mayores se concentra en los departamentos de La Paz y Santa Cruz (Defensoria del Pueblo,
2023). Aunque estos datos reflejan una realidad preocupante en dichas regiones, es
razonable inferir que situaciones similares ocurren en otros departamentos, como

Cochabamba.

La violencia patrimonial contra personas adultas mayores es evidente, y de
mantenerse la situacion actual, es previsible un aumento en la judicializacion de casos
relacionados con la nulidad de actos juridicos realizados por adultos mayores en condiciones
de vulnerabilidad cognitiva, situacion que no solo sobrecargaria el sistema judicial, sino que
también incrementaria la incertidumbre y desproteccién de este grupo vulnerable. Donde esta
situacion no solo vulnera los derechos humanos del adulto mayor, sino que plantea un

problema juridico concreto: la celebracién de actos notariales sin garantias objetivas sobre la



Xix
capacidad mental de los otorgantes. En el ordenamiento juridico boliviano, la Ley N° 483 del
Notariado Plurinacional no establece de forma expresa la obligaciéon de verificar la salud
mental de personas adultas mayores que otorgan actos juridicos. Esta omisién normativa
deja a discrecionalidad del notario la valoracién de dicha capacidad, lo cual resulta insuficiente

frente a casos donde hay deterioro cognitivo incipiente o0 manipulacion familiar.

Ademas, el tribunal evaluador ha sefalado que en la practica notarial existen
inconsistencias: algunos notarios exigen certificados emitidos por psicélogos o médicos
generales, otros solicitan certificados fisicos o incluso informes traumatoldgicos, sin que
exista un protocolo uniforme ni una disposicion legal que respalde de manera estandarizada
estas exigencias. Esta diversidad de criterios genera inseguridad juridica, tanto para los
adultos mayores como para los operadores de justicia que luego deben intervenir en procesos

de nulidad, interdiccién o restitucion patrimonial.

De mantenerse esta situacién, el prondstico apunta a un aumento de la judicializacion
de actos juridicos celebrados por adultos mayores, lo cual implica desgaste emocional,
economico y procesal tanto para las familias como para el sistema judicial. Asimismo, se
incrementa el riesgo de abusos patrimoniales, conflictos hereditarios y pérdida de bienes que
fueron adquiridos durante toda una vida. Los juzgados civiles y penales continuarian
recibiendo causas complejas de nulidad o fraude en contratos, muchas veces iniciadas
después del fallecimiento del adulto mayor, imposibilitando su defensa directa y generando

consecuencias irreparables.

Frente a este diagndstico y pronédstico, se propone como medida de control una
reforma normativa especifica, que establezca la incorporacion obligatoria de un certificado de
salud mental para personas mayores de 78 anos que celebren actos juridicos en sede
notarial. Este certificado, emitido por un médico general o especialista, debe confirmar que el
otorgante posee plena lucidez mental al momento del acto, garantizando asi el principio de
discernimiento y autonomia de la voluntad. Esta disposicion busca fortalecer la funcion
preventiva del notariado, proteger la capacidad juridica del adulto mayor y evitar la

judicializacion posterior de actos viciados por falta de comprensiéon o manipulacion.

Ademas, esta medida seria coherente con el principio de prevencién reconocido por
la doctrina notarial latinoamericana, asi como con los compromisos internacionales asumidos
por Bolivia en virtud de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (2015), que insta a los Estados a tomar medidas
legislativas para proteger la capacidad juridica y el patrimonio de las personas mayores en

condiciones de igualdad y sin discriminacion.
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Por tanto, la ausencia de una disposicion expresa en la Ley N.° 483 constituye un
vacio legal, el cual debe ser subsanado mediante una propuesta de ley que armonice la
actuacioén notarial con estandares de proteccion reforzada, la aplicacion de esta medida no
limita derechos, sino que los garantiza bajo parametros objetivos, dotando de mayor
legitimidad a los actos juridicos realizados por personas en situacién de posible vulnerabilidad

mental..
Delimitacién del problema

Se realiz6 la delimitacion desde los siguientes aspectos:
Delimitacién espacial

Geograficamente la investigaciéon se circunscribe en la ciudad de Cochabamba,
especificamente en la provincia Cercado, considerando que en esta jurisdiccién se ha
evidenciado un numero creciente de denuncias por despojo patrimonial a personas adultas

mayores.
Delimitacién temporal

El tema de investigacion abarca el periodo comprendido durante la gestion 2024, aio
en el cual se analizan tanto los actos notariales celebrados como las denuncias por violencia

patrimonial.
Delimitacion técnica

La poblacion de la investigacion es notarias de fe publica de la ciudad de
Cochabamba, abogados libres, Jueces y la Direccion del Notariado Plurinacional
(DIRNOPLU).

Formulacion del problema

¢ Es posible implementar el certificado de salud mental en sede notarial para
garantizar la capacidad juridica de los adultos mayores en la ciudad de Cochabamba, Periodo
20247

Objeto de estudio

El certificado de salud mental como instrumento técnico-juridico para la verificacion
de la capacidad de discernimiento de las personas adultas mayores en la celebracién de

actos juridicos ante notario de fe publica.
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Campo de accién

Propuesta de reforma normativa a la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, con el
fin de incorporar de forma obligatoria el certificado de salud mental como requisito previo para

la validacién de actos juridicos realizados por personas mayores de 78 afos ante notaria.
Objetivos
Objetivo general

Analizar la viabilidad juridica y practica de la exigencia del certificado de salud mental
en sede notarial para garantizar la capacidad juridica de los adultos mayores de 78 afios en

la ciudad de Cochabamba, durante la gestion 2024.
Objetivos especificos

e |dentificar los fundamentos tedricos y juridicos sobre la capacidad juridica y la salud

mental en adultos mayores.

e Caracterizar los criterios actuales utilizados por los notarios para verificar la

capacidad de discernimiento de personas mayores.

e Disenar una propuesta normativa para incorporar el certificado de salud mental como

requisito legal.
Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se fundamenta en la necesidad de atender una
problematica concreta que afectaba directamente a la funcién notarial, en este caso, la
carencia de una normativa expresa que exija a los notarios la solicitud de un certificado de
salud mental a personas adultas mayores, particularmente aquellas mayores de 78 anos, en
la celebracién de actos juridicos. Esta omisidon normativa genera un vacio legal que pone en

riesgo la validez de dichos actos, asi como la seguridad juridica de las partes intervinientes.

Se observa que si bien la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional y su reglamento no
regulan de manera expresa la exigencia de dicho certificado, y el articulo 64 establece como
un deber del notario verificar la identidad y capacidad de los otorgantes, no contemplaba un
mecanismo claro, objetivo y profesional para comprobar la capacidad de discernimiento,
especialmente tratandose de adultos mayores. Situacién que esta generando un conflicto
normativo, al recaer exclusivamente en el criterio subjetivo del notario la valoracion de la

aptitud mental del otorgante, sin apoyo técnico de un profesional de la salud.

Esta situacion juridica ambigua esta derivando en multiples casos de nulidad de actos
juridicos realizados en sede notarial, los cuales han sido impugnados en sede judicial por

familiares o terceros, alegando incapacidad de discernimiento del adulto mayor al momento
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de suscribir el documento. Ante esta situacidon queda comprometido la presuncion de

legalidad y autenticidad de los actos notariales que se realizan ante notarios de fe publica,

afectando el principio de fe publica que debe caracterizar el ejercicio notarial.

Frente a este conflicto, la investigacion plantea como alternativa juridica la inclusion
normativa del certificado de salud mental en la Ley del Notariado, especificamente para

personas mayores de 78 anos que deseen celebrar actos juridicos.
Justificacion practica

Desde el punto de vista practico, la justificacion de que se proceda a la solicitud de un
certificado de salud mental radica en la proteccion de la validez y eficacia del acto juridico,
buscando evitar futuras controversias y nulidades derivadas de la incapacidad del otorgante
(Chavarry, 2024). La funcion del notario, como garante de la legalidad y la seguridad juridica,
se extiende a la verificacion de la capacidad de las partes para comprender el alcance y las
consecuencias de sus actos (Chavarry, 2024). En el caso de personas de la tercera edad, la
exigencia de un certificado de salud mental se presentaria como una herramienta para
asegurar que su voluntad se exprese de manera libre y consciente, sin estar viciada por
alteraciones cognitivas o enfermedades mentales que puedan comprometer su
discernimiento (Rodriguez Caro, 2023). El notario debe conferenciar directamente con el
adulto mayor para evaluar su autonomia, facultades y capacidades de decision (Rodriguez
Caro, 2023). La implementacion de esta practica coadyuva a evitar inseguridades juridicas y
a proteger el patrimonio de las personas mayores, previniendo posibles abusos o

manipulaciones por parte de terceros.

Asimismo, esta exigencia contribuye a evitar procesos disciplinarios contra notarios
por no haber actuado con la debida diligencia al autorizar actos de personas en estado de

vulnerabilidad.
Justificacion social

Con la presente investigacion se responde a una realidad social preocupante, como
el incremento de casos de violencia patrimonial contra personas adultas mayores,
demostrandose que, en diversos contextos, personas mayores han sido inducidas a firmar
documentos legales sin comprender sus consecuencias juridicas, lo que ha derivado en la

pérdida de propiedades, bienes y derechos.

Esta situacion ha generado no solo consecuencias juridicas, sino también

emocionales, deteriorando la salud y la calidad de vida de los adultos mayores.
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Justificacion tedrica

Desde el punto de vista doctrinal, se ha identificado una laguna normativa en la Ley
N° 483, que no establece con claridad cémo debia verificarse la capacidad de los adultos
mayores en el gjercicio de los actos juridicos. Si bien la capacidad legal, es entendida como
la aptitud de una persona para comprender y querer los efectos juridicos de sus actos, no

puede ser evaluada unicamente por el notario, quien carece de formacién clinica.
Conveniencia de la investigacion

La investigacion es conveniente porque ha permitido visibilizar una necesidad
normativa urgente en el ambito del Derecho Notarial, en favor de un grupo social en expansion
y vulnerable como los adultos mayores. La propuesta de reforma planteada apunta a
fortalecer el ejercicio notarial, dotdndolo de herramientas legales concretas para brindar una
asesoria imparcial, proteger la autonomia de la voluntad, y garantizar que los actos juridicos

se celebren en condiciones de plena capacidad.

Pérez (2017), justifica que en el ejercicio del Notariado el Notario de fe publica debe
realizar una labor de asesoria imparcial, eficiente y de proteccion para que los adultos
mayores decidan sobre sus actos juridicos y a todos los ciudadanos, que diariamente acuden

a los despachos notariales:

“...la intervencién del notario genera presuncion de legalidad y es factor de certeza y
proteccion de los derechos subjetivos como valor fundamental de la sociedad
democratica y calidad de vida. Se constituye en garantia de la tutela juridica y
conocimiento previo de la ley que resuelve el arduo y eterno conflicto de intereses en
una convivencia activa y dinamica de una sociedad que requiere justicia, garantizando
su disfrute y estabilidad. Constituye un sistema cautelar desde el momento de su

nacimiento o generacién como institucion antiprocesal litigiosa...” (p. 11).

Por todo lo sefalado, se fundamenta, que con la inclusion del certificado de salud
mental se podra complementar el juicio notarial con un dictamen profesional especializado,
eliminando la discrecionalidad subjetiva y brindando mayor certeza juridica. Esto bajo el
principio de proteccion reforzada a personas en situacion de vulnerabilidad, reconocido desde

la Constitucion Politica del Estado y en tratados internacionales suscritos por Bolivia.
Marco metodolégico

El presente apartado se procede a la descripcion de los elementos metodolégicos que
orientaron la presente investigacion, cuyo objetivo general fue analizar la viabilidad juridica y
practica de la exigencia del certificado de salud mental en sede notarial para garantizar la

capacidad juridica de los adultos mayores en la ciudad de Cochabamba durante la gestion



XXiV

2024. La unidad de anélisis esta constituida por la capacidad juridica de las personas mayores
de 78 anos en el contexto de la funcidén notarial en Bolivia, en particular respecto a la

seguridad juridica en la celebracion de actos juridicos.
Disefio metodolégico de la investigacion
Tipo de investigacion
La investigacién asume una investigacion de tipo descriptiva y propositiva.

Descriptiva porque identifica, caracteriza y sistematiza los elementos juridicos,
doctrinales, normativos y practicos relacionados con la actuacion notarial frente a personas
mayores de 78 anos, y expone el vacio legal en torno a la exigencia de un certificado de salud

mental como medida preventiva.

Propositiva porque, a partir del diagndstico realizado, se formula una propuesta
normativa concreta orientada a incorporar un articulo en la Ley N.° 483 del Notariado
Plurinacional, que establezca la obligatoriedad de exigir dicho certificado para la celebracion

de actos juridicos en sede notarial.
Enfoque de investigacion

El disefio metodoldgico adoptado en esta investigacion es de tipo mixto, ya que integra
enfoques cualitativos y cuantitativos. Esta combinacién metodoldgica ha permitido analizar
tanto los aspectos objetivos y medibles de la problematica, como las valoraciones subjetivas

y juridicas relacionadas con la capacidad de ejercicio de los adultos mayores en sede notarial.

Desde el enfoque cuantitativo, se ha empleado un disefio no experimental de tipo
descriptivo transversal, que permitié medir las percepciones, frecuencia de casos, y niveles
de aceptacion de la propuesta normativa entre actores clave (notarios, abogados y jueces), a
través de cuestionarios estructurados aplicados en un momento especifico del tiempo. Este
disefo facilité la obtencion de datos empiricos sobre la necesidad percibida de exigir un
certificado de salud mental para adultos mayores de 78 afos, asi como sobre experiencias

vinculadas a actos notariales cuestionados por problemas de discernimiento.

Desde el enfoque cualitativo, se optd por un disefio exploratorio de tipo interpretativo,
mediante el cual se recolecté informacién a través de una entrevista semiestructurada
aplicada al responsable nacional de capacitacion de la Direccion del Notariado Plurinacional
(DIRNOPLU). Esta técnica permiti6 captar con mayor profundidad los significados,
argumentos normativos y criterios institucionales vinculados a la funcién notarial y la
necesidad de establecer parametros técnicos en la evaluacioén de la capacidad juridica del

adulto mayor.
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La complementariedad metodolégica entre ambos enfoques permitié triangular los
datos y construir una propuesta normativa basada en evidencia empirica y criterios
doctrinales, contribuyendo a la mejora del marco legal vigente y al fortalecimiento de la

funcién notarial en el pais.
Hipétesis

En el marco de una investigacion de tipo propositiva normativa, la hipétesis formulada
es de caracter proyectivo, es decir, orientada a sustentar una propuesta legislativa viable y
coherente, cuyo valor se define mas por su capacidad de prevenir conflictos juridicos y
proteger derechos fundamentales, que por su necesidad de comprobacién empirica
experimental. Segun Sampieri, Collado y Lucio (2014), en investigaciones propositivas, las
hipotesis pueden adoptar un caracter hipotético-deductivo, donde no se busca probar una
relacion causal estricta, sino argumentar la pertinencia y potencial efectividad de una

intervencion o reforma normativa basada en evidencia diagndstica y analisis doctrinal.
+ Hipotesis general

La incorporacion expresa de una disposicion normativa en la Ley N.° 483 del Notariado
Plurinacional que exija la presentacién obligatoria de un certificado de salud mental para
personas mayores de 78 anos que celebren actos juridicos en sede notarial, contribuira
significativamente a fortalecer la seguridad juridica, proteger la capacidad de ejercicio del
adulto mayor, y optimizar el ejercicio de la funcion notarial mediante criterios objetivos y

uniformes de actuacion.

+ Hipétesis especificas

v Si se exige el certificado de salud mental como requisito para actos juridicos
celebrados por adultos mayores de 78 afos, entonces se reducira la judicializacion de
actos notariales por presunta falta de discernimiento, protegiendo asi el principio de
economia procesal.

v Si los notarios cuentan con un respaldo normativo para verificar objetivamente la
capacidad mental de adultos mayores, entonces podran actuar con mayor seguridad
juridica y evitar riesgos de responsabilidad profesional.

v' Si se establece un criterio uniforme a través de la ley para evaluar la capacidad

cognitiva en adultos mayores, entonces se fortalecera la equidad y la proteccion

reforzada del adulto mayor como sujeto vulnerable, en concordancia con tratados

internacionales suscritos por Bolivia.



XXVi
Justificacién de la hipétesis proyectiva

En este caso, no se busca comprobar una relacién de causalidad cuantificable entre
variables, sino argumentar la necesidad y pertinencia de una medida juridica preventiva,

basada en:

v El diagndstico empirico que muestra multiples casos de despojo patrimonial a adultos
mayores, documentados en entrevistas, prensa escrita y estadisticas oficiales.

v' La ausencia de una disposicion normativa expresa en la Ley N.° 483 que establezca
parametros objetivos para la verificacion de la capacidad mental del otorgante de edad
avanzada.

v La viabilidad practica de implementar esta exigencia a través de coordinacion entre el

notariado y el sistema de salud.

Por lo tanto, la hipotesis no se somete a verificacidn experimental directa, sino que es
evaluada en términos de su coherencia légica, respaldo doctrinal y normativo, y adecuacién
a los principios de seguridad juridica, prevencion del dafio y proteccion de grupos vulnerables,

siendo plenamente valida en una investigacion juridica propositiva.
Variable dependiente

Seguridad juridica y proteccién de la capacidad juridica del adulto mayor.
Variable independiente

Exigencia normativa del certificado de salud mental.

Cuadro 1.

Variable dependiente

proteccion de
la capacidad
del

adulto mayor

juridica

mayores de 78 afos en
notarias sean validos, libres
de del

consentimiento, y

vicios

plenamente reconocidos por

el ordenamiento juridico,

DEFINICION .
VARIABLE DIMENSION INDICADORES
CONCEPTUAL
Se refiere al conjunto de Casos de nulidad por falta
condiciones que permiten | Validez del de discernimiento
Seguridad que los actos juridicos | acto juridico Percepcion  sobre la
juridica y | otorgados por personas necesidad del certificado

Prevencion de
litigios de

nulidad

Percepcion sobre
reduccion de fraudes
Denuncias por despojo de

bienes

Capacidad de

discernimiento

Importancia del certificado

para evaluar la lucidez
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evitando su impugnacion
posterior. También implica
la garantia del ejercicio
consciente y voluntario de la
capacidad juridica del adulto
marco del

mayor, en el

Criterios  actuales de

verificacion notarial

Reduccién de

Impacto de la norma en

procesos judiciales

la carga . _
respeto a sus derechos y de | dicial Celeridad en resolucion de
udicia
la  responsabilidad  del . conflictos
notario como garante de la
fe publica.
Cuadro 2.
Variable independiente
DEFINICION "
VARIABLE DIMENSION INDICADORES
CONCEPTUAL
Hace referencia a |la Nivel de apoyo a la
incorporacion de una _ incorporacion del
Aceptacion
disposicidon expresa en la . certificado en la ley.
normativa
Ley N.° 483 del Notariado
Plurinacional que Voluntad de difusion.
establezca como requisito Identificacion de
obligatorio la presentacion | Viabilidad de | barreras.
de un certificado de salud | implementacién
mental para  personas Evaluacién de impacto.
Exigencia mayores de 78 afos que Capacitacion y criterios

normativa del
certificado de

salud mental.

celebren actos juridicos en
sede notarial. Esta variable
representa la condicién de
control juridico-formal que

se busca introducir en la

practica notarial para
verificar la  capacidad
cognitiva del otorgante,
estandarizar los

procedimientos y prevenir

posibles vicios del

consentimiento.

Formacion y
protocolos

institucionales

técnicos para aplicar la

norma.

Existencia de protocolos.

Fundamento

juridico doctrinal

Mencidén de vacios

normativos.

Referencias a normas

comparadas y doctrina.
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Métodos de investigacion
Método inductivo

El método inductivo es un procedimiento légico que permite inferir leyes generales a

partir del analisis de hechos particulares observados en la realidad (Sampieri, 2006, p. 92).

Método que permitio identificar patrones comunes en la practica notarial respecto a
personas mayores de 78 anos que realizan actos juridicos sin respaldo de una verificaciéon

formal de su capacidad mental.
Método deductivo

El método deductivo parte de principios generales para llegar a conclusiones

especificas aplicables a una situacion concreta (Sampieri, 2006, p. 93).

Se utilizé al partir de principios constitucionales, como la igualdad y la seguridad
juridica, y normas internacionales sobre derechos de personas mayores, para deducir la
necesidad de una reforma legal que exija el certificado de salud mental como garantia de

capacidad juridica.
Método de analisis

El analisis es un método que consiste en descomponer un fendmeno complejo en sus

partes constitutivas para comprenderlo mejor (Hernandez et al., 2006, p. 96).

Método empleado para descomposicion critica de la Ley N.° 483 del Notariado
Plurinacional, con el fin de identificar la inexistencia de disposiciones que regulen la exigencia

de un certificado de salud mental en personas mayores.
Método de sintesis

La sintesis es el procedimiento mediante el cual se integran diferentes elementos de

informacion para construir una interpretacion unitaria (Hernandez et al., 2006, p. 96).

Permitio la integracion de hallazgos teéricos, doctrinales y empiricos en una propuesta

legislativa coherente con el marco normativo y la realidad social de los adultos mayores.
Método exegético

El método exegético es la técnica clasica de interpretacion juridica, que analiza el
texto legal desde su sentido literal, gramatical y sistematico, para identificar su alcance

normativo (Lifeder, s.f., parr. 2).

Método aplicado para interpretar juridicamente la Ley N.° 483 y otros cuerpos
normativos, analizando su alcance literal, sistematico y teleolégico, evidenciando el vacio

legal que fundamenta la necesidad de reforma.
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Método estadistico

El método estadistico permite organizar y analizar datos cuantificables para identificar

tendencias, relaciones o comportamientos de una poblacién (Lifeder, s.f., p. 29).

Se empled para procesar los datos obtenidos mediante encuestas aplicadas a
profesionales del derecho, con el objetivo de cuantificar la frecuencia de actos notariales con

adultos mayores y su percepcion sobre la necesidad de una verificacion de capacidad mental.
Técnicas de investigacion
Entrevista

La entrevista es una técnica cualitativa que permite obtener informacién detallada a
través del contacto directo con el entrevistado, mediante preguntas abiertas y estructuradas
(Sampieri, 2006, p. 183).

Se aplicé una entrevista al responsable de capacitacién de la DIRNOPLU nacional.
Encuesta

La encuesta es una técnica cuantitativa de recoleccion de datos que emplea

cuestionarios estandarizados dirigidos a una muestra representativa (Sampieri, 2006, p. 176).

Se disend y aplicé un cuestionario dirigido a notarios, jueces y abogados del
departamento de Cochabamba, recogiendo sus criterios sobre la importancia de verificar

objetivamente la lucidez mental del adulto mayor en actos juridicos.
Guia de revision documental

La revision documental es una técnica que consiste en recopilar, examinar e
interpretar informacién contenida en documentos escritos relevantes para el objeto de estudio
(Reyes-Ruiz & Carmona, 2020, p. 64).

Se empled para analizar leyes nacionales como la Ley N° 483, tratados
internacionales, jurisprudencia juridica y articulos cientificos sobre la proteccion legal de los

adultos mayores en sede notarial.
Instrumentos de investigacion
Entrevista

Se empled la entrevista semiestructurada como técnica cualitativa, dirigida al
Responsable Nacional de Capacitacién de la Direccion del Notariado Plurinacional
(DIRNOPLU), por lo que la aplicacién se realizé de forma individual. Se utilizé una guia de

seis preguntas abiertas orientadas a valorar la propuesta normativa de exigencia del
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certificado de salud mental, su viabilidad juridica, operativa y sus posibles implicaciones en

el ejercicio notarial.
Cuestionario

El cuestionario fue aplicado a tres grupos objetivos: 70 notarios de fe publica de la
ciudad de Cochabamba, 80 abogados que realizaron tramites en la Notaria de Fe Publica N°
12 entre mayo y agosto de 2024, y 10 jueces en materia civil del distrito judicial de
Cochabamba. El instrumento fue disefiado con preguntas cerradas tipo Likert y dicotémicas,
permitiendo cuantificar niveles de conocimiento, aceptacién, resistencia, percepciones y
practicas en torno a la propuesta normativa. Su aplicacion se realizé en formato fisico,
garantizando el anonimato y la voluntariedad de los participantes. Los cuestionarios fueron
distribuidos y recolectados durante jornadas especificas de atencion en oficinas notariales y

judiciales.
Guia de revision documental

La revisién documental consistio en el analisis de jurisprudencia relevante relacionada
con nulidades de actos juridicos suscritos por personas adultas mayores, a fin de evidenciar
los vacios normativos y practicas que motivan la propuesta de certificaciéon de salud mental.
La técnica se aplicé mediante una guia estructurada con criterios de analisis como: exposicién
de motivos, relevancia del caso para la investigacion, presencia de tutela anticipada de
derechos, valoracion de la responsabilidad profesional y convergencia institucional. Se

examinaron especificamente los siguientes casos:

e Caso 1: Auto Supremo N.° 0476/2016-S2, relacionado con la nulidad de un contrato
suscrito por una persona de edad avanzada sin evidencia de plena capacidad
cognitiva (Ver anexo 6).

o (Caso 2: Auto Supremo N.° 0010/2018-S2, en el cual se analiza el consentimiento de

una persona mayor y su repercusion en la validez del acto juridico (Ver anexo 7).

Los documentos fueron consultados en la base de datos del Organo Judicial y

constituyen evidencia empirica de la problematica que la presente investigacion aborda.
Poblacién y muestra
e Técnicas de analisis

Los datos cuantitativos obtenidos mediante los cuestionarios fueron sistematizados y
presentados en frecuencias absolutas y relativas (porcentajes). Para el analisis cualitativo, se
empleé analisis tematico, codificacién abierta y contrastacién interpretativa con las

categorias establecidas en el marco tedrico y normativo. Las entrevistas fueron transcritas,
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segmentadas y codificadas manualmente para extraer significados vinculados al problema de

investigacion.

¢ Unidad de analisis
La unidad de analisis estuvo constituida por la capacidad juridica de las personas
mayores de 78 afios en el contexto de la funcion notarial en Bolivia, focalizando su estudio
en los procedimientos de autorizacién de actos juridicos con implicancias patrimoniales en la
ciudad de Cochabamba. Se considerd, en particular, el papel del notario como garante de la
voluntad consciente del otorgante y los mecanismos existentes (o su ausencia) para verificar
dicha capacidad en adultos mayores.

La poblacién objeto de estudio estuvo compuesta por cuatro unidades clave:

Cuadro 3.

Poblacion y muestra

UNIDADES DE ANALISIS POBLACION MUESTRA | INSTRUMENTO
Responsable de capacitacion de la Guia de
Direccion del Notariado 1 1 entrevista
Plurinacional (DIRNOPLU) semiestructurada
Notarios de Fe Publica en ejercicio 20 20 Cuestionario
en la ciudad de Cochabamba
Abogados que realizaron tramites Cuestionario
en la Notaria de Fe Publica N.° 12

80 80
de Cochabamba (mayo—agosto
2024)
Jueces en materia civil del Distrito 10 10 Cuestionario

Judicial de Cochabamba

Nota: Elaboracion propia

La muestra fue no probabilistica, por conveniencia, tomando en cuenta la
accesibilidad, disposicion y vinculacion profesional directa de los participantes con la tematica
de investigacion. Esta estrategia permitié recoger informacion desde una perspectiva técnica-
juridica especializada, relevante para analizar la aplicabilidad normativa y practica del

certificado de salud mental en sede notarial.



CAPITULO I. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente capitulo desarrolla los fundamentos tedricos, conceptuales y normativos
gue sustentan la investigacion, la investigacion gira en torno a la capacidad juridica de los
adultos mayores en sede notarial y la viabilidad de exigir un certificado de salud mental como
salvaguarda juridica. Por lo que en esta seccidn se abordan doctrinas sobre el acto y negocio
juridico, la voluntad, la capacidad y el deterioro cognitivo, asi como los principios de seguridad
juridica y la funcién del notario como garante de la fe publica. Asimismo, se establecen las
definiciones clave del marco conceptual y se revisa la normativa internacional, comparada y
nacional aplicable, proporcionando un soporte integral para el analisis juridico y propositivo

de la presente investigacion.
1.1 Marco Teérico
1.1.1 Teorias del negocio juridico

La viabilidad juridica y practica de exigir un certificado de salud mental para adultos
mayores en el ambito notarial, con el objetivo de asegurar su capacidad juridica, se entrelaza
intrinsecamente con la teoria del negocio juridico, que examina la validez y eficacia de los
actos realizados por individuos (Chavarry, 2024). La teoria del negocio juridico se centra en
la manifestacién de la voluntad como elemento esencial, requiriendo que esta sea libre,
consciente y sin vicios que puedan distorsionarla (Rodriguez, 2023). La voluntad, entendida
como un evento psicoldgico interno y consciente, es fundamental para la constitucion de
cualquier acto juridico (Chavarry, 2024). La capacidad juridica, por su parte, es la aptitud
para ser titular de derechos y obligaciones, mientras que la capacidad de obrar es la habilidad
para ejercer esos derechos y cumplir esas obligaciones por uno mismo. En este contexto, la
exigencia de un certificado de salud mental busca garantizar que la voluntad del adulto mayor,
al momento de realizar un acto notarial, sea genuina y no esté afectada por condiciones que
puedan mermar su discernimiento o capacidad de decision y el debate sobre la obligatoriedad
de este certificado suscita opiniones divergentes: algunos lo consideran una salvaguarda para
proteger tanto al notario como al adulto mayor, asegurando que este ultimo actue con pleno

conocimiento y libertad, sin manipulaciones ni coercion (Rodriguez, 2023).
1.1.2 Teorias de la voluntad

La teoria de la voluntad considera que los derechos son instrumentos para la
expresion de la voluntad y de las decisiones de los individuos. La libertad, por su parte, es la

razon justificadora de los derechos.

La manifestacion de la voluntad es el elemento mas importante y el mas caracteristico

del acto juridico. Antes de definir manifestacion de voluntad, debemos precisar que se
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entiende por voluntad, considerandola a esta como el nucleo del acto juridico, el elemento

basico.

La manifestacion de la voluntad, es la exteriorizacién de la voluntad realizada
convenientemente a través de formas perceptibles. Es la revelacion de un hecho psicoldgico
que realiza un sujeto de derecho sacandolo de su ambito interno y haciéndolo reconocible en

el mundo del comercio juridico.

Es la exteriorizacion del querer interno, que tiene por finalidad hacer conocer la
voluntad a otros individuos para Campagnucci, “Es el acto de exteriorizacién del querer

interno” (Compagnucci, 1992).

Segun el maestro Leén Barandiaran, la manifestacion de la voluntad es la
exteriorizacion de la voluntad que hace un sujeto de derecho. Este autor sostiene que ningun
acto puede tener el caracter de voluntario sin un hecho exterior en que la voluntad se
manifieste, el derecho no es psicolégico. La manifestacion de la voluntad como elemento
esencial del acto juridico, supone la existencia de tres voluntades en primer lugar, la voluntad
negocial, esto es la voluntad del sujeto tendiente a la celebracion del acto juridico, pero
mantenida en su fuero interno, por ejemplo se quiere decir el deseo de exteriorizar la voluntad
interna, en otras palabras la voluntad de realizar la acciéon necesaria para que la voluntad
negocial llegue a conocimiento del receptor, siguiendo el ejemplo, se quiere vender o
arrendar; y la voluntad declarada, constituida por la exteriorizacion de la voluntad negociar,

se declara que se quiere vender, comprar, etc. (citado por Leén, p. 75).

Para que exista voluntad juridica se requiere de elementos internos (el discernimiento,
la intencién y la libertad) y externos (la manifestacion). Con la concurrencia de los elementos
internos queda formada la voluntad real o interna, la misma que para producir efectos juridicos
requiere que sea manifiesta, representa el elemento con mayor relevancia y de principal
caracteristica al momento de llevar a cabo toda accion juridica, pero antes de poder ponerse
en manifiesto se debe tener en cuenta que bajo el concepto de voluntad se encuentra
arraigado el nucleo del acto juridico, es decir que dentro del concepto de voluntad esta

elemento basico para su constitucion (Moisset, 2007).

Por cuanto a voluntad se refiere, corresponde a la manifestacion consciente de un
evento psicolégico desarrollado de manera interna en todo ser humano, cuya formacién o
constitucion viene siendo desencadenada en una serie de etapas que van desde la
concepcion, representacion, deliberacion y la determinacion de toda actividad humana
(Armas, 2003).
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Es por ello que la manifestacién de la voluntad se encuentra formada dentro de los
procesos internos del ser humano y esta solamente sera efectuada cuando sea exteriorizada

en el mundo, llegando a trascender asi en los estandares del derecho racional.
1.1.3 EIl Acto juridico y sus teorias

El acto juridico es entendido como la manifestacion de voluntad realizada por una o
mas personas con el propésito de crear, modificar, transferir o extinguir derechos vy
obligaciones, siempre que dicha manifestacion esté protegida por el ordenamiento juridico.
Esta definicién resalta la centralidad de la voluntad humana como presupuesto basico para

la validez de un acto con efectos juridicos.

Segun Emilio Betti (1959, p. 51), el acto juridico es un acto humano licito que implica
una manifestacion de voluntad destinada expresamente a crear, regular, modificar o extinguir
relaciones juridicas. La contribucion de Betti es fundamental porque introduce una definicion
clasica del acto juridico en la teoria general del derecho, consolidando los elementos
estructurales que lo componen: la licitud, la voluntad y la produccién de efectos juridicos. Esta
perspectiva ha sido ampliamente adoptada en los sistemas juridicos de tradicion romano-

germanica, como el boliviano.

Desde una visiébn mas analitica, Torrez (1998, p. 49) sostiene que la esencia del acto
juridico radica en la autorregulacion de intereses en las relaciones privadas, donde el
individuo no se limita a querer algo de forma abstracta, sino que dispone objetivamente un
efecto juridico. Sefiala que la voluntad, en este contexto, no debe interpretarse como una
mera manifestacion psicologica, sino como un criterio normativo de conducta que establece
relaciones juridicas vinculantes entre las partes. El aporte de Torrez es determinante para
comprender el acto juridico como una figura normativa, no solo volitiva, lo que permite su

valoracion dentro del sistema de derecho positivo.

Asimismo, se establece que la voluntad puede ser expresa, cuando se manifiesta
mediante palabras, signos inequivocos o documentos escritos, o tacita, cuando se exterioriza
a través de actos o hechos que, por su naturaleza, permiten inferir la intencion juridica del
sujeto. Esta distincion es esencial para interpretar adecuadamente la validez y eficacia del

acto, segun los medios utilizados para su expresion.

En cuanto al objeto del acto juridico, este se divide en dos dimensiones: el objeto
directo, que consiste en la accidon de dar, hacer o no hacer; y el objeto indirecto, que se refiere
a la cosa que se entrega o el hecho que se ejecuta u omite. Esta clasificacion resulta util para

analizar la estructura funcional del acto juridico y sus consecuencias juridicas.
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Es importante diferenciar el acto juridico del contrato. Mientras que el contrato requiere
el concurso de dos 0 mas voluntades, el acto juridico puede ser unilateral, como en el caso
de los testamentos o los poderes notariales. Este enfoque doctrinal resulta clave para la
comprension del fendmeno notarial, donde muchas veces el acto juridico es producto de la

sola voluntad del otorgante, pero con efectos plenamente validos dentro del orden juridico.
1.1.3.1 Doctrina Francesa

La doctrina francesa, reconocida por su influencia en los sistemas de derecho civil, se
caracteriza por desarrollar dos categorias fundamentales: el hecho juridico y el acto juridico,
dejando de lado la nocion de negocio juridico. En esta tradicion, el acto juridico se define
como una manifestacion exterior de la voluntad, ya sea unilateral o bilateral, que tiene como
objeto directo la produccion de efectos juridicos, ya sea a través de una norma legal o una
institucion juridica preexistente, o bien, mediante la formacion, modificacion o extincién de

relaciones juridicas.

El aporte doctrinal de Bonnecase (1985) es relevante, ya que delimita al acto juridico
desde la funcién normativa que cumple la voluntad dentro del derecho positivo francés. Asi,
su obra constituye un referente clave para diferenciar el acto juridico de simples hechos con

efectos legales o de negocios juridicos estructurados.
1.1.3.2 Doctrina Alemana

A diferencia de la doctrina francesa, la escuela alemana distingue entre hecho juridico,
acto juridico y negocio juridico. Esta clasificacion tripartita ha sido particularmente influyente
en la teoria general del derecho moderno. Desde esta perspectiva, el acto juridico es
entendido como todo acontecimiento humano voluntario al que el ordenamiento juridico le
atribuye consecuencias juridicas, independientemente de su licitud o ilicitud, o de que el

sujeto haya deseado o no tales consecuencias.

Este enfoque se centra en la voluntad de realizar el acto, mas alla de que dicha
voluntad esté dirigida especificamente a producir efectos juridicos. Reyna (2004) aporta en
este sentido una explicacion funcional que permite entender el acto juridico como un hecho

humano generador de efectos legales, independientemente de su motivacion.

En la misma linea, el jurista italiano Messineo (1954) sefala que el acto juridico es un
acto humano consciente y voluntario, del cual nacen efectos juridicos porque el sujeto quiere
determinar un resultado especifico que es reconocido por el derecho. Su contribucién es
relevante al vincular el acto juridico con el principio de autonomia de la voluntad, incluso si el

acto resulta ilicito.
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Asimismo, Leon (1991) enfatiza que el acto juridico es una manifestacion voluntaria y
licita, en la que los efectos son directamente queridos por el agente, y cuya existencia se
acredita mediante una declaracion formal de voluntad. Su aporte clarifica la naturaleza

consensual del acto juridico, siendo fundamental para su validez formal y sustancial.
1.1.3.3 Jurisprudencia relevante en Bolivia

La jurisprudencia boliviana también ha abordado la importancia de la voluntad y la
capacidad juridica en los actos juridicos, particularmente en el contexto de personas adultas
mayores. Por ejemplo, el Auto Supremo N° 0010/2018-S2, emitido por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia, sostuvo que: “El discernimiento, al momento de la
celebracién de un acto juridico, es un elemento esencial para su validez, y corresponde al
juzgador verificar si existio afectacion de la voluntad por causas de senilidad, enfermedad o

manipulacion por parte de terceros.”

Esta sentencia refuerza el criterio doctrinal sobre la centralidad de la voluntad y la
capacidad de ejercicio en la formacion del acto juridico, y justifica la propuesta de incorporar
medidas que aseguren esa capacidad mediante mecanismos preventivos como el certificado

de salud mental.
1.1.4 De la capacidad juridica

La capacidad es una aptitud que tienen las personas para el goce y el ejercicio de sus
derechos subjetivos que les reconoce el ordenamiento juridico. Goza de un derecho el que
es titular, ejercita un derecho, el que lo pone en practica mediante los actos juridicos

destinados a producir algunos efectos.

Quien tiene capacidad puede adquirir y contraer obligaciones, asi como ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones. Estos dos elementos, el goce y el ejercicio de un
derecho, reunidos constituyen la plenitud de la capacidad de un sujeto. Separados dan lugar

a toda clase de capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

Capacidad de goce: Es la actitud para ser titular y gozar de los derechos subjetivos

conferido al sujeto por el ordenamiento juridico desde su concepcion (Torrez Vasquez, 2004).

Capacidad de gjercicio: Es la aptitud para ejercer personalmente tales derechos. A su
vez se divide en capacidad natural y capacidad legal que se adquiere al cumplir los 18 afios,
esta capacidad implica poder negociar, actuar con idoneidad para ejercitar personalmente

sus derechos y asumir sus deberes (Torrez Vasquez, 2004).

“...Quien tiene capacidad puede adquirir y contraer obligaciones, asi como ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones. Estos dos elementos, el goce y el ejercicio de un

derecho, reunidos constituyen la plenitud de la capacidad de un sujeto. Separados
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dan lugar a toda clase de capacidad de goce y capacidad de ejercicio...” (Pérez, 2017,
p. 43).

Por otra parte, se define la Capacidad de goce:

“...Es la actitud para ser titular y gozar de los derechos subjetivos conferido al sujeto
por el ordenamiento juridico desde su concepcion...” (Helpage International, 2018, p.
45).

Y por ultimo Zeleddn define la Capacidad de ejercicio:

“...Es la aptitud para ejercer personalmente tales derechos. A su vez se divide en
capacidad natural y capacidad legal que se adquiere al cumplir los 18 afios, esta
capacidad implica poder negociar, actuar con idoneidad para ejercitar personalmente

sus derechos y asumir sus deberes...” (Montoya, 2012, p. 63).
1.1.5 El deterioro Cognitivo y su evolucién histérica

El deterioro cognitivo leve (DCL) se caracteriza por una disminucion de las
capacidades cognitivas, como la memoria, la atencion, el lenguaje y el razonamiento. En sus
etapas iniciales, las personas pueden realizar sus actividades diarias con normalidad e
independencia. La progresion y el impacto del DCL en la vida de una persona dependen de
diversos factores, incluidos los habitos de vida y la gestion de la condicién a lo largo del
tiempo. Cuando el deterioro cognitivo avanza significativamente, puede evolucionar hacia una

demencia.

El concepto de DCL ha evolucionado con el tiempo. Inicialmente, se hablaba de
"pérdida de memoria benigna o maligna asociada al envejecimiento" para diferenciar entre
los olvidos normales del envejecimiento y los que podrian indicar el inicio de una enfermedad.
En 1986, Crook y Bartus introdujeron el término "deterioro amnésico asociado a la edad" para
describir la pérdida de memoria en personas mayores de 50 afios, aunque este concepto no
diferenciaba claramente entre el envejecimiento normal y la memoria patolégica (Crook,
1986).

El deterioro cognitivo a través de la historia

Histéricamente, las primeras referencias a alteraciones cognitivas relacionadas con
dafio cerebral se remontan al antiguo Egipto, alrededor del afno 3500 a.C. Sin embargo, fue
en el Corpus Hipocratico, alrededor del 400 a.C., donde se reconocié por primera vez el papel
del cerebro en estas incapacidades. Durante el siglo XIX, se desarrollé un nuevo sistema que
identificaba diferentes funciones intelectuales y morales en los hemisferios cerebrales,

destacando que el lenguaje dependia del hemisferio izquierdo. Este periodo marcé el
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surgimiento y crecimiento de la neuropsicologia como una disciplina clave en la psicologia y

las neurociencias.

Ardila y Rosselli (2016) indican que la primera referencia a una alteracion cognoscitiva
que hable sobre dafio cerebral, especificamente una pérdida del lenguaje, se registra en
Egipto por el afio 3500 AC, pero la primera referencia que reconoce claramente el papel del
cerebro en este tipo de incapacidad se encuentra en el Corpus de Hipécrates (alrededor de
400 a.c.).

La importancia de los efectos del dafio cerebral hacia la conducta humana surge por
el siglo XIX y a finales del siglo se manifiesta un nuevo sistema donde los hemisferios
cerebrales humanos tienen diferentes érganos individuales que soportan las funciones
intelectuales y morales. Como ejemplo, el lenguaje depende del hemisferio izquierdo del

cerebro (National Institute on Aging, s.f.).

Es en estas fechas que la Neuropsicologia toma protagonismo y crecimiento. Se

podria indicar que es el area con importante desarrollo en la psicologia y neurociencias.
1.1.6 Salud mental y su influencia en la capacidad de discernimiento

La vejez va acompafada, inevitablemente, de pérdidas fisicas y mentales, asi como
de auto insuficiencias econdmicas, afectivas y de compainia, lo cual influye en la calidad de
vida del adulto mayor. Diversos estudios demuestran que la percepcién de los ancianos sobre
su salud influye en su calidad de vida y, por tanto, en su estado de salud. Son multiples los
factores que han trascendido en el tiempo, referidos a la salud mental y la satisfaccion de la
vida de este grupo etario, entre ellos se encuentra la autopercepcién, que se ha convertido
en un indicador util y adecuado para conocer el estado de salud del anciano (Rosales
Rodriguez, 2014).

Para sentirse feliz y satisfecho el individuo debe ser activo y considerarse util; por ello
la persona que ha perdido su razén de ser se muestra desgraciada y descontenta. La

inactividad y la pérdida de contactos sociales provocan la inadaptacion en estas personas.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud mental como un estado de
bienestar en el cual cada individuo desarrolla su potencial, puede afrontar las
tensiones de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera, y puede aportar

algo a su comunidad (Organizacion Mundial de la Salud, 2001)

La salud mental es un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer
frente a los momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder
aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es parte

fundamental de la salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y
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colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el que
vivimos. La salud mental es, ademas, un derecho humano fundamental y un elemento
esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioeconémico (Organizacion Mundial de
la Salud, 2022).

La salud mental abarca el bienestar subjetivo, la percepcion de la propia eficacia, la
autonomia, la competencia, la dependencia intergeneracional y la autorrealizacién de las
capacidades intelectuales y emocionales. Cuando hablamos de felicidad, paz mental, gozo o
satisfaccion, usualmente estamos hablando de salud mental. La salud mental esta
relacionada con la vida diaria de cada persona. Significa la forma de relacionarse con sus
familias, con sus compafieros, en sus comunidades, en la escuela, en el trabajo, en los
juegos. Esta relacionada con la forma en que cada persona armoniza sus deseos,
ambiciones, habilidades, ideales, sentimientos y conciencia, con el fin de satisfacer las

demandas de la vida (Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, 2024).

La salud mental, por tanto, viene siendo la base para el bienestar y el funcionamiento
efectivo de un individuo y una comunidad, ni la salud fisica, ni la salud mental pueden existir
solas, ya que el funcionamiento de las areas mentales, fisicas y sociales son

interdependientes, con el fin de satisfacer las demandas de la vida.
1.1.7 Elrol del notario como garante de la fe publica y prevencién de fraudes

Es el profesional de derecho que cumple el servicio notarial por delegacion del Estado
y la ejerce de forma privada, asesorando excepcionalmente en el marco de sus funciones,
interpretando y dando forma legal a la voluntad de las y los interesados, elaborando vy
redactando los instrumentos publicos, asimismo realizara los tramites en la via voluntaria
notarial previstos en la presente conforme a lo establecido en la Ley del Notariado
Plurinacional N° 483 (2014, art. 11).

Una de las funciones fundamentales del notario es proporcionar seguridad juridica
preventiva mediante el adecuado manejo de los documentos notariales. Esto implica la
conservacion de los documentos originales y la expedicion de copias auténticas, certificadas
o testimonios, segun lo requieran los interesados. La custodia y conservacién de estos
documentos son esenciales para garantizar su integridad y autenticidad, aspectos que son
responsabilidad directa del notario (Ley N° 483, 2014, arts. 71-72).

El documento notarial, tiene plena fe en su otorgamiento, dejando consignados los
derechos y obligaciones de las partes. Al estar investido de fe publica, su contenido se
transforma en un instrumento publico, lo que le confiere un valor probatorio significativo

incluso en ambitos litigiosos. La conservacién adecuada de estos documentos mientras esté
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a cargo del notario es vital para brindar seguridad juridica y proteger los derechos de las

partes involucradas (Gutiérrez Cabas, 2022)

El sistema notarial latino, adoptado en Bolivia, enfatiza la seguridad juridica
preventiva. En este sistema, el notario actia como un funcionario publico que avala
documentos publicos y privados, garantizando su validez y eficacia. La seguridad preventiva
proporciona certeza al titular de un derecho adquirido de que no sera perturbado en su

ejercicio, asegurando que el negocio juridico sera oponible a terceros (Notariado.org. , s.f.).

El notario también es responsable de velar por la seguridad juridica en transacciones
y declaraciones privadas. Su intervencioén en el trafico de bienes y derechos es insustituible,
ya que controla la legalidad de los documentos necesarios para tales fines. Esto contribuye a
la confianza en las relaciones juridicas y econémicas, al garantizar que los actos y contratos

se ajusten a la normativa vigente (Unifranz, 2023)

La seguridad juridica se refiere al conjunto de normas estables y publicas que regulan
los intercambios econdomicos, permitiendo a los agentes econdmicos prever las
consecuencias de sus acciones. Es un sistema normativo que busca prevenir conflictos
mediante la certeza y legalidad de los actos juridicos. El documento publico notarial es
fundamental en este sistema, ya que solo puede ser otorgado por notarios investidos de fe
publica, cuya actividad garantiza la validez de los contratos y fomenta un ambiente de

confianza en la actividad econdémica (Dejusticia, 2006).

Es imperativo proteger la seguridad juridica de los actos realizados por personas
adultas mayores. Para ello, es recomendable contar con documentos que certifiquen su salud
mental, como certificados médicos, que avalen su capacidad para actuar y su estado mental.
Esto asegura que sus actos no sean cuestionados ni objeto de nulidades, brindando

proteccion legal y evitando posibles fraudes o abusos (Gutiérrez Cabas, 2022).

Por lo expuesto es imperioso y necesario velar por la seguridad juridica de los actos
juridicos realizados por las personas adultos mayores, con documentos que determinen su
salud mental a través de un certificado médico, que avale su actuar y su estado mental y de
esta forma estar protegidos por ley, para evitar que sus actos sean cuestionados o sean

objeto de nulidades.

1.2 Marco conceptual
1.2.1 Adulto Mayor
1.2.1.1 Definiciones

El concepto de adulto mayor, aunque aparentemente sencillo, se encuentra

intrincadamente tejido en un entramado de perspectivas bioldgicas, psicologicas, sociales y
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culturales, lo que dificulta una definicion univoca y universalmente aceptada (Herzog, 2020).
Desde una perspectiva demogréfica, se considera adulto mayor a la persona que ha superado
un umbral de edad cronolégica especifico, usualmente establecido en los 60 o 65 afios,
marcando el inicio de la etapa de la vejez (Amaya, et al., 2018; Bourdelais, 1999). Sin
embargo, esta delimitacion cronoldgica, si bien util para fines estadisticos y administrativos,
resulta inherentemente limitada, ya que no considera la vasta heterogeneidad existente

dentro de este grupo etario (Coskun, 2023).

La variabilidad en las trayectorias de envejecimiento es un factor crucial que desafia
las concepciones homogéneas del adulto mayor (lvi¢ et al., 2021). La salud, la funcionalidad,
la autonomia y la seguridad son elementos comunes en el analisis del envejecimiento y la
entrada en la vejez, aunque no definen completamente todas las facetas de la "vejez" (Balard,
2011). Algunas conceptualizaciones enfatizan los aspectos sociales y relacionales,
considerando al adulto mayor como un individuo que ha acumulado exeriencia y sabiduria a
lo largo de su vida, y que puede seguir contribuyendo activamente a la sociedad (Baldedn
Navarrete, 2021). En contraste con la imagen de declive y vulnerabilidad, se destaca la
resiliencia y la capacidad de adaptacion de los adultos mayores, asi como su potencial para

seguir aprendiendo, creciendo y contribuyendo a la sociedad.
1.2.1.2 Caracteristicas del adulto mayor

El adulto mayor, cominmente definido como toda persona que ha alcanzado los 60
afos 0 mas, atraviesa una etapa de la vida caracterizada por transformaciones fisicas,
cognitivas, sociales y emocionales. Estas transformaciones no solo configuran sus
condiciones de vida, sino que también inciden directamente en su capacidad juridicay en
la forma en que participan en actos juridicos relevantes, como los celebrados ante

notarios de fe publica.

Comprender estas caracteristicas resulta crucial en el contexto de esta investigacion,
ya que la propuesta de exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 78
afios en actos notariales se sustenta precisamente en la necesidad de proteger a esta
poblacion frente a la eventual pérdida de discernimiento o a su manipulacién indebida. A

continuacion, se desarrollan los principales aspectos identificados en la literatura cientifica:

1. Vulnerabilidad frente a enfermedades crénicas: La edad avanzada incrementa
la prevalencia de afecciones como la demencia, la hipertension o el Alzheimer, las
cuales pueden comprometer la capacidad volitiva y cognitiva del adulto mayor
(Latinocalifornia, 2013). Esta condicion justifica la necesidad de implementar

mecanismos preventivos que validen su capacidad en actos juridicos.
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2. Cambios cognitivos progresivos: Si bien no todos los adultos mayores presentan
deterioro mental, es comun observar disminuciones en memoria, atencion vy juicio.
Estas condiciones pueden no ser facilmente detectables por el notario sin respaldo
clinico (Instituto Nacional sobre el Envejecimiento, s.f.), por lo que la exigencia de
un certificado especializado se convierte en una medida de prevencion

juridica necesaria.

3. Transformaciones sociales y emocionales: La pérdida de pareja, el retiro laboral
y el aislamiento social son eventos frecuentes que afectan el estado animico del
adulto mayor. Esto puede derivar en cuadros depresivos o en estados de
vulnerabilidad afectiva, facilitando el riesgo de ser objeto de presion, influencia
indebida o manipulacién en actos patrimoniales o de disposicion (Manual
MSD, s.f.).

4. Envejecimiento biolégico natural: La disminucion de funciones fisicas y
sensoriales también puede dificultar la comprension cabal del contenido de un acto
juridico, sobre todo si este es complejo o con implicaciones patrimoniales

importantes.

5. Diversidad en condiciones de vida: Los adultos mayores no son un grupo
homogéneo; existen marcadas diferencias culturales, educativas, econémicas y
familiares, lo cual demanda respuestas diferenciadas y herramientas legales

que garanticen la igualdad de trato y proteccion juridica especifica.

6. Necesidades de salud y asistencia: Conforme aumenta la edad, también lo hace
la necesidad de atencion médica regular, lo cual no solo afecta su autonomia, sino
también su percepcién del entorno y su disposicion para otorgar consentimientos

validos.

En este contexto, se puede afirmar que el envejecimiento, aunque no implica
incapacidad, si exige una valoracién objetiva del estado mental de la persona en actos
juridicos de importancia, especialmente en sede notarial donde no existe control judicial

preventivo.
1.2.2 De la capacidad juridica en el adulto mayor
1.2.2.1 Definiciones

La capacidad juridica se define como la aptitud reconocida a toda persona para ser
titular de derechos y obligaciones, asi como para ejercerlos por si misma. Esta capacidad
tiene dos dimensiones: la capacidad de goce (tener derechos) y la capacidad de ejercicio

(hacerlos valer por cuenta propia). En Bolivia, el Cédigo Civil establece que toda persona es
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juridicamente capaz, salvo en los casos determinados expresamente por la ley (Estado

Plurinacional de Bolivia, 1975).

En el caso especifico de los adultos mayores, la Ley N.° 369 General de las Personas
Adultas Mayores establece que las personas de 60 afios 0 mas son titulares de derechos y
garantias, y se les debe garantizar condiciones de vida digna, respeto, autonomia y

participacién activa en la sociedad (Estado Plurinacional de Bolivia, 2013).

A nivel internacional, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores reconoce que la persona mayor posee
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas personas en todos los aspectos
de la vida, y obliga a los Estados Parte a adoptar medidas para garantizar su ejercicio efectivo,

con los apoyos necesarios que respeten su voluntad y preferencias (OEA, 2015).
1.2.2.2 Caracteristicas

Una primera caracteristica de la capacidad juridica en el adulto mayor es la igualdad
ante la ley. Ninguna persona puede ser discriminada por su edad, por lo que las personas
mayores conservan la titularidad y el ejercicio de sus derechos como cualquier otro ciudadano
(OEA, 2015).

La autonomia y la toma de decisiones es otro elemento central. Se reconoce que las
personas mayores deben decidir sobre su vida, salud, patrimonio y relaciones juridicas
conforme a sus propios intereses, creencias y valores. La capacidad no se presume
extinguida por la edad, sino que se promueve su ejercicio activo con independencia (OEA,
2015).

Una tercera caracteristica es la implementacion de mecanismos de apoyo. Cuando un
adulto mayor enfrenta dificultades para ejercer su capacidad juridica, el Estado debe
proporcionarle medios que faciliten su actuacién sin sustituir su voluntad, como intérpretes,

asesoramiento legal o acompafiamiento familiar (OEA, 2015).

Finalmente, se establece la necesidad de salvaguardias juridicas para proteger a las
personas mayores de posibles abusos. Estas incluyen evaluaciones periddicas, control
judicial y respeto a su dignidad e integridad, buscando evitar medidas restrictivas de derechos

como la interdiccién, salvo en casos absolutamente justificados (OEA, 2015).
1.2.3 De la capacidad mental en adultos mayores

La capacidad mental en los adultos mayores se refiere a la aptitud cognitiva y
psicolégica que les permite comprender, razonar, tomar decisiones y expresar su voluntad de

manera consciente y libre. Esta capacidad es esencial para el ejercicio pleno de la capacidad
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juridica, especialmente en actos como la firma de contratos, disposiciones testamentarias o

cualquier manifestacién de voluntad con efectos legales (OEA, 2015).

El envejecimiento conlleva cambios neurolégicos normales, como una disminucion
progresiva en la velocidad del procesamiento cognitivo, atencion dividida y memoria
episddica. Sin embargo, estos cambios no implican automaticamente una incapacidad
mental. Solo cuando existen afecciones clinicas como la demencia, el Alzheimer u otras
patologias neurodegenerativas, puede verse comprometida la capacidad para entender,

razonar o tomar decisiones informadas (OMS, 2001).

Es por ello que resulta importante distinguir entre el envejecimiento normal y las
alteraciones cognitivas patolégicas. La evaluacion de la capacidad mental debe realizarse de
forma individualizada y, cuando sea necesario, mediante peritajes psicoldgicos o
psiquiatricos, especialmente si hay sospechas de deterioro severo que afecte la validez de

actos juridicos (Gutiérrez Cabas, 2022).

La Convenciéon Interamericana sobre los Derechos de las Personas Mayores
establece que toda evaluacidon de la capacidad debe respetar los principios de dignidad,
autonomia y no discriminacion por edad. Asimismo, promueve sistemas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad en lugar de medidas sustitutivas, reconociendo que las personas

mayores pueden conservar su juicio en diferentes grados y contextos (OEA, 2015).

En este sentido, el reconocimiento y respeto de la capacidad mental de los adultos
mayores no solo es un principio juridico, sino también un mandato ético y un indicador del
grado de inclusion social. Garantizar el respeto a esta capacidad fortalece su participacion

activa en la vida familiar, comunitaria y legal (OMS, 2022).
1.2.4 Certificado de salud mental
1.2.4.1 Definiciones

El certificado de salud mental es un documento técnico emitido por un profesional en
salud mental (médico psiquiatra o psicologo clinico autorizado), que acredita el estado mental
de una persona en un momento determinado. Este documento se elabora con base en una
evaluacion clinica rigurosa y puede tener valor probatorio en contextos legales, laborales o

administrativos (Ramos, 2017, p. 14).

Su emisién tiene respaldo normativo en muchos paises latinoamericanos, donde se
reconoce la importancia de determinar la capacidad psiquica de una persona, especialmente
cuando se trata de adultos mayores. En Bolivia, el Ministerio de Salud establece un formato
estandar de certificado médico, el cual debe incluir datos personales, diagnéstico,

observaciones clinicas, firma del profesional tratante y el nimero de registro del mismo,
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siendo necesario cuando se requiere acreditar la competencia mental para realizar actos con

validez juridica (Ministerio de Salud y Deportes de Bolivia, s.f., p. 2).

Este tipo de certificado se diferencia de otros informes médicos en tanto su propdésito
se vincula especificamente con la evaluacion de la integridad cognitiva, emocional y volitiva
del paciente. Por tanto, su redaccién debe ser clara, objetiva y basada en criterios clinicos
observables, evitando juicios de valor subjetivos o apreciaciones no sustentadas (Ramos,
2017, p. 15).

1.2.4.2 Finalidad del certificado de salud mental

La finalidad del certificado de salud mental es multiple, aunque en el ambito juridico
adquiere especial relevancia al servir como garantia de que el individuo cuenta con la
capacidad suficiente para ejercer derechos y contraer obligaciones. Esto cobra mayor
importancia en el caso de adultos mayores, ya que los procesos de envejecimiento pueden ir
acompanados de deterioro cognitivo que afecte la comprensién, el juicio o la toma de

decisiones auténomas (Ramos, 2017, p. 23).

En este contexto, el certificado tiene una funcion preventiva: evita que los actos
juridicos realizados por personas con alteraciones mentales sean posteriormente anulados
por falta de discernimiento. Por ejemplo, en paises como Peru, se ha establecido que los
adultos mayores de 70 anos que acuden a notarias para realizar actos juridicos como la firma
de testamentos o poderes, deben presentar un certificado de salud mental que acredite su

capacidad al momento del acto (Ramos, 2017, p. 28).

Asimismo, este documento puede ser requerido en procedimientos judiciales donde
se discuta la capacidad civil de una persona, en tramites migratorios, para justificar
inhabilidades laborales, o incluso para acreditar idoneidad en procesos de adopcion o

custodia (Organizacion Mundial de la Salud, 2022, p. 7).

Ademas de su dimension legal, el certificado también cumple una finalidad ética:
proteger a la persona evaluada frente a posibles manipulaciones, abusos o fraudes,
especialmente si se encuentra en situacion de vulnerabilidad, como es el caso frecuente de

los adultos mayores con alteraciones mentales incipientes o moderadas (OMS, 2001, p. 4).
1.2.5 Seguridad juridica

La seguridad juridica es un principio estructural del Estado de Derecho y del
ordenamiento legal, el cual garantiza que las normas juridicas sean conocidas, estables,
aplicables y previsibles, de forma tal que las personas puedan actuar con confianza sobre las

consecuencias legales de sus actos. Este principio otorga certeza a los ciudadanos sobre sus
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derechos y deberes, protege la confianza legitima en la actuacion estatal y contribuye a la

estabilidad de las relaciones sociales y econdmicas (Rodriguez Arana, 2013, p. 6).

La seguridad juridica no solo implica el respeto por la legalidad y la proteccién frente
a la arbitrariedad, sino también el acceso efectivo a mecanismos institucionales que
garanticen el cumplimiento de las normas. En este sentido, se constituye en una garantia
esencial para el ejercicio pleno de los derechos fundamentales, especialmente para las
personas en situacion de vulnerabilidad como los adultos mayores, quienes requieren un
entorno normativo estable que salvaguarde su voluntad y capacidad juridica (Comision de

Derechos Humanos del Estado de México, 2016, p. 137).

El Tribunal Constitucional de Bolivia, entiende a la seguridad juridica como “la garantia
de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento
cudles son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad
de las autoridades pueda causarles perjuicio. Por lo que es mision especifica del Notario
otorgar seguridad juridica a través de las leyes, realizando un trabajo prolijo, pues no hay
seguridad juridica sin seguridad social y no hay seguridad social sin defensa a los derechos

humanos.
1.2.5.1 Principios de la seguridad juridica

La seguridad juridica se fundamenta en una serie de principios interrelacionados que

operan como pilares de un orden juridico justo y confiable:

Principio de legalidad: Toda actuacion publica o privada debe estar conforme a la ley.
Este principio impide la actuacion arbitraria y garantiza el respeto al marco legal vigente
(Rodriguez-Arana, 2013, p. 9).

Principio de irretroactividad de la ley: Las leyes no deben aplicarse retroactivamente
en perjuicio de derechos adquiridos, salvo que beneficien expresamente al interesado. Esto
asegura la estabilidad normativa (Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
2016, p. 140).

Principio de publicidad normativa: Toda norma debe ser publicada de manera oficial y
accesible para que los ciudadanos conozcan sus derechos y obligaciones, garantizando

transparencia (Silva, 2016, p. 4).

Principio de confianza legitima: Los ciudadanos deben tener la expectativa razonable
de que las autoridades actuaran de forma coherente y previsible, conforme a sus precedentes

y disposiciones legales (Rodriguez Arana, 2013, p. 12).
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Estos principios fortalecen el tejido institucional, permitiendo que las personas
planifiquen sus actividades con certidumbre juridica y gocen de proteccion ante eventuales

vulneraciones o decisiones contradictorias.
1.2.5.2 De Ia funcién notarial preventiva

La funciéon notarial preventiva es una de las expresiones mas concretas de la
seguridad juridica en el ambito privado. El notario, en su calidad de delegado del Estado
investido de fe publica, tiene la responsabilidad de dar legalidad, autenticidad, imparcialidad
y asesoramiento juridico en los actos y contratos que se le presentan. Esta labor preventiva
busca evitar la judicializaciéon de conflictos, garantizar la voluntad libre y consciente de las

partes, y proteger el orden publico (Eichner, 2021, p. 2).

Desde esta perspectiva, la funcidon notarial se articula no solo como una instancia
técnica, sino también como un mecanismo de proteccion de derechos fundamentales,
especialmente en el caso de personas adultas mayores, quienes pueden enfrentar
situaciones de manipulacion, presion indebida o deterioro de sus capacidades mentales. La
intervencion del notario permite verificar que el otorgante comprende plenamente el acto

juridico que realiza y que lo hace en ejercicio de su autonomia y voluntad (Silva, 2016, p. 6).

Asimismo, el notario realiza una verificacién documental, controla la legalidad del acto
y conserva el protocolo notarial como respaldo legal. Expide copias auténticas y testimonios
que tienen pleno valor probatorio y que pueden ser oponibles a terceros. En definitiva, el
notariado funciona como un sistema institucional de seguridad juridica preventiva,
complementando la labor judicial desde una légica de anticipacion, legalidad y respeto a los
derechos individuales (Rodriguez Arana, 2013, p. 17).

1.2.6 La Fe Publica Notarial y su implicancia legal en actos juridicos

La fe publica notarial es una institucién juridica fundamental en los sistemas de
derecho de tradicion romano-germanica, que otorga autenticidad y veracidad a los actos y
hechos juridicos documentados por un notario. Esta funcién, delegada por el Estado, permite
que los instrumentos publicos autorizados por el notario tengan plena eficacia probatoria y
fuerza legal, garantizando la seguridad y certeza en las relaciones juridicas entre particulares
(Rodriguez-Arana, 2013, p. 5).

El notario, en su calidad de fedatario publico, tiene la responsabilidad de verificar la
legalidad y legitimidad de los actos que autoriza, asegurando que las partes intervinientes
actuen con plena capacidad y consentimiento informado. Esta labor preventiva contribuye a

evitar futuros litigios, al constituir una prueba preconstituida de los actos juridicos, dotando a
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los documentos notariales de una presuncion de veracidad que solo puede ser desvirtuada

mediante prueba en contrario (Eichner, 2021, p. 2).

La fe publica notarial se manifiesta en dos dimensiones: la fe publica originaria, que
se refiere a los hechos percibidos directamente por el notario, y la fe publica derivada, que se
basa en documentos o hechos preexistentes que el notario certifica. Ambas formas son
esenciales para conferir a los actos notariales la autenticidad y fuerza legal necesarias en el
tréfico juridico (Silva, 2016, p. 3).

En el contexto de la proteccién de personas adultas mayores, la fe publica notarial
adquiere una relevancia particular. El notario debe asegurarse de que los otorgantes
comprendan plenamente el alcance y consecuencias de los actos que realizan, verificando
su capacidad mental y voluntad libre de coaccion. De esta manera, se protege a los adultos
mayores de posibles abusos o manipulaciones, garantizando que sus decisiones sean

respetadas y ejecutadas conforme a derecho (Rodriguez Arana, 2013, p. 17).

Por todo lo sefialado, es que la fe publica notarial viene siendo un pilar de la seguridad
juridica, que asegura la autenticidad y legalidad de los actos juridicos, protege los derechos
de las partes intervinientes y contribuye a la prevencion de conflictos legales, especialmente

en situaciones que involucran a personas en condiciones de vulnerabilidad.
1.3 Marco normativo

1.3.1 Normativa internacional

R/

% Organizacion Mundial de la Salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la salud mental como "un estado
de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar
las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz
de hacer una contribucién a su comunidad" (OMS, 2013, p. 1). Esta definicion se encuentra
en el documento técnico titulado “Salud mental: fortalecer nuestra respuesta”, elaborado por
el Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias de la OMS, y constituye una base

conceptual ampliamente aceptada a nivel global.

Esta nocion es clave en el contexto de los actos juridicos en sede notarial, ya que
permite valorar la importancia del equilibrio mental en la capacidad de discernimiento de las
personas, especialmente en el caso de los adultos mayores. Desde esta perspectiva, el
estado de salud mental debe ser evaluado para garantizar que la voluntad expresada en un

acto juridico sea consciente, libre y auténtica (OMS, 2013, p. 2).



18

<+ Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de

las Personas Mayores

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en
Washington D.C. el 15 de junio de 2015, y ratificada por Bolivia mediante la Ley N° 872 del
22 de diciembre de 2016, es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante que
establece un marco normativo especifico para la proteccion de los derechos de las personas

mayores.

Articulo 7: Derecho a la independencia y a la autonomia, la Convencién dispone
que los Estados Parte garantizaran que las personas mayores puedan ejercer sus derechos
de forma auténoma, lo que incluye la toma de decisiones informadas sobre sus asuntos

personales, juridicos y patrimoniales (OEA, 2015, p. 8).

Articulo 12: establece que los Estados adoptaran medidas para garantizar la

proteccion juridica contra el abuso econdmico, patrimonial o financiero (OEA, 2015, p. 9).

Estos articulos fundamentan la necesidad de un mecanismo como el certificado de
salud mental en sede notarial, que contribuya a proteger la autonomia de los adultos mayores

y a prevenir actos juridicos viciados por falta de discernimiento.

< Instrumentos de Naciones Unidas sobre capacidad juridica y protecciéon de

adultos mayores

A nivel del Sistema Universal de Derechos Humanos, uno de los instrumentos mas
relevantes es la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion
A/RES/61/106, en diciembre de 2006. Bolivia ratificé esta Convencion mediante la Ley N°
4024 (2009). Su contenido es aplicable, entre otros, a personas adultas mayores que

presentan deterioro cognitivo.

Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, establece que los
Estados Parte reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida, y adoptaran medidas
para proporcionar el apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica
(ONU, 2006, p. 9). Esta disposicion se complementa con el llamado a ofrecer salvaguardias

adecuadas y efectivas contra los abusos.

Adicionalmente, Bolivia ha participado en las sesiones del Grupo de Trabajo de
Composicién Abierta sobre el Envejecimiento, establecido por la Asamblea General de la

ONU en 2010, cuyo mandato es estudiar la viabilidad de un instrumento internacional
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especifico para la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores. Aunque
este tratado aun no ha sido aprobado formalmente, los informes y borradores discutidos por
dicho Grupo reconocen como problematica comun la incapacidad juridica derivada del

deterioro cognitivo y la falta de regulacién en actos patrimoniales.
1.3.2 Legislacion comparada
+ Chile

El Proyecto de Ley N° 8351-07, actualmente en tramite en el Congreso Nacional de
Chile, propone madificar el Caédigo Organico de Tribunales para reforzar las obligaciones de
los notarios en la verificacion de la capacidad de juicio de los otorgantes de instrumentos
publicos. Esta iniciativa busca establecer como deber legal que el notario constate que el
otorgante de la escritura evidencie suficientes condiciones de lucidez y que concurre con su
voluntad de manera libre al otorgamiento del documento, dejando constancia de haber

efectuado tal apreciacion en el respectivo instrumento (PL. N° 8351-07, 2022).

Este proyecto plantea a su vez elevar las exigencias de control preventivo en lo
relacionado con la constatacién de la verdadera identidad de quien se presenta ante el notario
a otorgar un instrumento con la finalidad de realizar un mayor control, pero se sigue dejando
de lado la importancia que tiene la verificacion de la capacidad y la verdadera voluntad con
la que se obligan los otorgantes. Es decir, no se exige todavia una certificacion de la

capacidad de las personas adultas.

El proyecto surge como respuesta a casos judiciales donde personas inescrupulosas
han defraudado o engafiado a individuos con capacidades de discernimiento disminuidas,
incluso por familiares que se aprovechan de adultos mayores o enfermos. Por ello, se propone
elevar el control notarial referido a la constatacion de la real capacidad de juicio de las
personas que aparecen como otorgantes de instrumentos publicos o privados (PL. N° 8351-
07, 2022).

En efecto, no son pocos los casos que se han ventilado en Tribunales, que dan cuenta
de personas inescrupulosas que han defraudado o engafado a personas de diversa edad o
preparacion, a través de una intervencion directa de los afectados por el vicio, en los actos o
contratos anulables o a través de mandatos o poderes de administracion, obtenidos de
manera solapada, que han sido empleados para fines de enriquecimiento propio del
defraudador, con el consecuente y grave perjuicio patrimonial de quienes figuran celebrando

actos o contratos que nunca tuvieron intension de otorgar.

Para evitar la proliferacién de estos casos, y con el objeto de contribuir hacia un mayor

y mejor control del delito y su real prevencion, ante este tipo de ilicitos que afecta a personas
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con nulas capacidades de discernimiento o en estados donde sus facultades cognitivas estan
muy disminuidas, incluso, por familiares que se aprovechan de un adulto mayor o de un
enfermo que presenta estas caracteristicas, es que la necesidad de anticipacion legislativa

ante estos supuestos se hace imprescindible.

En razén de ello, se estima adecuado elevar el control notarial referido a la
constatacion de la real capacidad de juicio de las personas que aparecen como otorgantes
de instrumentos publicos o privados, ya que la actual legislacién, sin perjuicio que en la
practica los notarios observan este elemento del acto juridico para concurrir a su autorizacion,
no obliga por ley a verificarlo con mayor grado de agudeza, asi se dispone que el notario
debera constatar que el otorgante de la escritura evidencie suficientes condiciones de lucidez,
y que concurre con su voluntad de manera libre a otorgar dicho documento, debiendo dejar

constancia de haber efectuado tal apreciacién, en el respectivo instrumento.

En el caso de los adultos mayores, por lo que este proyecto reconoce la necesidad de
proteger a las personas en situacion de vulnerabilidad, especialmente adultos mayores, frente
a posibles abusos en actos juridicos. Al establecer la obligacion de verificar la lucidez mental,
se busca garantizar la autenticidad de la voluntad expresada y prevenir la nulidad de actos

por vicios en el consentimiento.

Cuadro 4.

Cuadro comparativo de la verificacion de la capacidad juridica en actos notariales de Chile

Chile (Proyecto de Ley N° Bolivia (Propuesta en la
8351-07) tesis)

Criterio

_ o Propuesta normativa para
Estado normativo En tramite legislativo _
incorporar en la Ley N° 483

. o Personas en general (con | Personas mayores de 78
Poblacién objetivo ) _ B
énfasis en adultos mayores) | afios

Verificaciéon objetiva
Verificacion de capacidad | Apreciacion subjetiva del | mediante certificado de
mental notario salud mental expedido por

profesional especializado

Si, pero solo exige dejar | Si, pero se propone una
Obligatoriedad legal de
constancia de la evaluacion | obligacion formal respaldada
verificar capacidad _ ,
visual o conductual en un documento técnico
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Certificacion médica de
Mecanismo de | Juicio del notario sobre la o
salud mental como requisito
constatacion lucidez del otorgante . _
previo para autorizar el acto

_ Integral: previene vicios del
Parcial: fortalece el deber

Medida preventiva contra _ _ consentimiento ~ mediante
notarial, pero sin control o _
fraudes y nulidades _ o verificacion clinica y control
técnico especializado
institucional
Alto, al depender | Bajo, al establecer un

Riesgo de omision o error | Unicamente del criterio del | requisito externo y obijetivo

notario previo a la autorizacion

Alta: promueve un estandar

superior de garantia para

Moderada: introduce
Contribucién a la adultos mayores,
. . . controles notariales mas . _
seguridad juridica . fortaleciendo la validez de
estrictos

los actos vy reduciendo

litigios sobre nulidad

Solo en actos notariales con
i En todos los actos notariales | adultos mayores de 78 afnos,
Aplicacion de la medida o ) _
sin distincion de edad como medida especifica de

proteccién

Nota: Elaboracion propia

El analisis comparado evidencia que, si bien Chile avanza en establecer obligaciones
notariales mas estrictas en materia de constatacion de la capacidad, la solucién boliviana
propuesta es mas rigurosa, pues incorpora un mecanismo de control objetivo (certificado de
salud mental), lo que representa un aporte innovador a nivel regional, orientado a garantizar
la validez de los actos juridicos y proteger de manera mas efectiva la capacidad juridica del
adulto mayor. En tanto la propuesta planteada en la presente investigacion, supera los vacios
detectados en la normativa chilena, consolidando un modelo preventivo con mayor sustento

técnico y juridico.
+ Colombia

En Colombia, aunque la Ley 1996 (2019) elimind la figura de la interdiccion judicial y

reconocid la plena capacidad juridica de las personas con discapacidad, en la practica notarial
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persiste la solicitud de un certificado médico de lucidez mental para personas mayores de 70
afos que desean otorgar testamentos u otros actos notariales. Este certificado, expedido por
un médico psiquiatra, deja constancia del estado de salud mental del paciente, con la finalidad
de determinar su capacidad para manifestar su voluntad de forma clara (Notaria 19 Bogota,
s.f.).

Aunque no es un requisito legal obligatorio, algunos notarios lo recomiendan para
evitar futuras impugnaciones de los actos realizados, especialmente por parte de familiares
que podrian alegar la falta de lucidez del otorgante. En caso de que el notario perciba que la
persona no tiene lucidez mental, debe abstenerse de autorizar el acto y sugerir la
implementaciéon de mecanismos de apoyo conforme a la Ley 1996 de 2019 (Gerencie.com,
2022).

Por lo regulado Colombia es uno de los paises, donde las notarias exigen como
requisito el certificado de lucidez mental para realizar testamento cerrado a las personas
mayores de 70 afios con la finalidad de proteger los negocios juridicos de futuras nulidades
(incluso de las nulidades virtuales), aunque no obligatoria, refleja una medida preventiva para
proteger la validez de los actos juridicos y la voluntad de los adultos mayores. Sin embargo,
también plantea un debate sobre el equilibrio entre la autonomia de la persona y la necesidad

de salvaguardas que eviten abusos o nulidades futuras.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de semejanzas y diferencias entre
la legislacion de Colombia (Ley N.° 1996 de 2019 y practica notarial) y la propuesta normativa
boliviana (incorporacién del certificado de salud mental obligatorio en la Ley N° 483 para

mayores de 78 anos):

Cuadro 5.
Cuadro comparativo de la verificacion de la capacidad juridica en actos notariales de

Colombia

Criterio de

comparacion

Colombia (Ley 1996 de 2019 y

practica notarial)

Bolivia (Propuesta normativa en
la tesis — Ley N° 483)

Estado

normativo

Ley vigente (Ley 1996/2019) elimina
la interdiccion; el certificado de
lucidez es uso practico pero no

obligatorio

realiza la
del
certificado de salud mental en la
Ley N.° 483

La propuesta

incorporacion  obligatoria
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Personas mayores de 70 afos (en

Poblacién Personas mayores de 78 afios en
o testamentos y otros  actos o .
objetivo todo acto juridico notarial
relevantes)
. Sugerido por notarios, no exigido | Requisito obligatorio para autorizar
Caracter del . _
. por ley. Actia como salvaguarda | actos notariales en adultos
certificado

preventiva

mayores de 78 afios

Expedido por

Médico psiquiatra o profesional en

salud mental habilitado

Profesional certificado en salud
mental (médico, psicologo clinico o

psiquiatra)

Prevenir vicios del consentimiento,

Finalidad del | Evitar futuras impugnaciones por | fortalecer la seguridad juridica y

certificado nulidad por falta de lucidez resguardar la capacidad juridica
del adulto mayor

Obligacion

del notario si

Debe abstenerse de autorizar el

acto y sugerir mecanismos de apoyo

No

certificado. Se impide la actuacion

puede autorizar sin el

hay duda de ] . L .
. (segun Ley 1996) sin validacion previa formal
capacidad
Base legal | No existe. Es una practica | Se propone una norma expresa
expresa del | recomendada, no formalizada en | con caracter imperativo dentro del
requisito norma positiva texto legal
Proteccion . Alta y uniforme, ya que se
Alta, aunque no uniforme (depende | ) o
frente a _ institucionaliza como requisito
de la voluntad del notario) _ o
nulidades previo objetivo
Establece proteccion basada en un
Autonomia Debate entre autonomia del adulto | criterio de edad y dictamen
VsS. mayor y tutela preventiva por el | profesional objetivo, preservando
proteccion notario la voluntad valida sin anular la

autonomia en general
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Aplicacion en o En todos los actos juridicos
Principalmente en testamentos _ )
actos . notariales que involucren a adultos
. cerrados y otros actos sensibles _
notariales mayores de 78 afnos

Nota: Elaboracién propia

La experiencia colombiana permite observar que, aun en ausencia de una norma
obligatoria, la practica notarial ha desarrollado mecanismos de proteccion preventiva, como
el uso sugerido del certificado de lucidez para adultos mayores, lo que refuerza la pertinencia
y viabilidad de la propuesta planteada en la presente investigacion, que busca superar el
caracter discrecional del modelo colombiano mediante la institucionalizacion obligatoria del

certificado como requisito formal.
+ Espana

En Espana, la verificacién de la capacidad de juicio de los otorgantes en actos
notariales se basa en la practica profesional y en principios generales del derecho, sin una
norma especifica que exija certificados médicos. El notario, en virtud de su funcioén de dar fe
publica, tiene la responsabilidad de asegurarse de que el otorgante comprende y consiente
libremente el acto juridico que realiza. Este deber se fundamenta en el principio de
inmediacién, que implica la presencia fisica del notario durante el otorgamiento del acto y su

interaccion directa con el otorgante para evaluar su capacidad y voluntad.

La ausencia de una normativa que obligue a presentar certificados de salud mental
refuerza la confianza en el criterio profesional del notario para detectar posibles signos de
incapacidad. Sin embargo, esta practica también ha generado debates sobre la necesidad de
establecer protocolos mas claros para proteger a las personas vulnerables, especialmente a
los adultos mayores, sin incurrir en discriminacién o en la imposicion de requisitos adicionales

que puedan obstaculizar su acceso a la justicia.

Por lo que la exigencia de un certificado de salud mental para las personas mayores
de 70 anos que realizan actos juridicos en notarias surge de la problematica de no estar
regulado hasta la actualidad como una exigencia expresa dentro de un cuerpo legal; como se
hizo referencia la Ley del Notariado Decreto Supremo N°1049 no sefala que el notario deba
exigir un certificado de salud mental a los otorgantes de actos juridicos, tan solo refiere que
se debe verificar la identidad y deja a criterio del notario pedir o no algin documento para

comprobar la capacidad con la que se obligan los otorgantes que celebran el acto juridico.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de semejanzas y diferencias entre
la legislacién y practica notarial de Espafia y la propuesta normativa planteada en la presente

tesis, centrado en el deber de constatar la capacidad de juicio de adultos mayores:
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Cuadro comparativo de la verificacion de la capacidad juridica en actos notariales de

Esparia

Criterio de

comparacion

Espana (Practica notarial y

normativa vigente)

Bolivia (Propuesta de reforma a
la Ley N° 483)

No existe norma que exija

El Proyecto normativo propone la

Estado certificados meédicos de | exigencia obligatoria del certificado
normativo capacidad; se aplica por criterio | de salud mental para adultos
profesional del notario mayores de 78 afios
Principios generales del | Proyecto de ley especifico:
Fundamento . o o . .
L derecho: inmediacion, | requisito formal obligatorio como
juridico de la . _
. autonomia de la voluntad y | elemento de validez del acto
capacidad _ o o
discernimiento observable juridico
Principio de inmediacion: el
Presencia del | notario evalla personalmente si | El notario debe exigir el certificado
notario el otorgante actua con | y no puede autorizar sin él
discernimiento
Uso de | No obligatorio; solo se solicita en _ _
. _ . Obligatorio para todos los mayores
certificados casos dudosos, a discrecion del _ _ .
o . de 78 afos, sin excepcion
médicos notario

) ) _ Se limita la discrecionalidad,
. Alto grado de discrecionalidad | . L
Confianza en el . introduciendo  una  validacién
. profesional para evaluar o )
notario . o externa y técnica mediante
capacidad de juicio . o o
diagnéstico especializado
Personas mayores o con signos .
.. o . . Personas adultas mayores a partir
Poblacion visibles de deterioro cognitivo B _ .
o _ . de 78 anos, sin necesidad de
objetivo (sin rango de edad definido por | o
sintomas visibles
ley)
Proteccion o Protegida mediante un mecanismo
L Basada en la actuacion diligente _ _
juridica del normativo formalizado, con

adulto mayor

del notario y en principios éticos

evidencia técnica previa
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Riesgo de | Alto si no se documenta la | Bajo, debido al respaldo
impugnacion de | capacidad del otorgante, lo que | documental previo de un

actos genera inseguridad juridica especialista en salud mental

Se cuestiona la ausencia de .
» El proyecto normativo busca
Criticas a la | protocolos claros, lo que puede . _
oo ) ) _ | precisar y formalizar el deber
practica vigente | dejar a personas vulnerables sin _ o o
. notarial, eliminando ambigledades
proteccién adecuada

i Prevalece la preocupacién por | Se introduce un requisito por edad,
Autonomia y o _
L no discriminar a adultos mayores | lo que puede abrir debate sobre
discriminacion o . ) _
con requisitos excesivos autonomia vs. tutela preventiva

Nota: Elaboracion propia

La comparaciéon con el modelo espafiol pone en evidencia que, si bien existe una
tradicion juridica sélida que confia en el criterio profesional del notario, también hay un vacio
legal respecto a procedimientos estandarizados para constatar la capacidad de juicio,
especialmente en adultos mayores. Este vacio ha generado preocupacion por los posibles

abusos que pueden derivar de esa ambigiedad.
Por lo que el aporte concreto del modelo espafiol a la tesis es el de:

1. Justificar la necesidad de positivizar un procedimiento objetivo y uniforme, como el
certificado de salud mental, que limite la discrecionalidad del notario cuando se trata
de poblacién vulnerable.

2. Permite a su vez sustentar que el estandar espafiol no garantiza por si solo la
seguridad juridica, especialmente en contextos sociales donde los notarios pueden

tener cargas excesivas de trabajo o falta de preparacion especifica en salud mental.

A su vez la experiencia espanola demuestra que la autonomia y la inmediacion
pueden ser garantias adecuadas en ciertos contextos, pero no sustituyen una proteccién legal
explicita cuando se trata de adultos mayores con mayor riesgo de manipulacion o nulidad de

actos juridicos.
« Peru

En Perd, aunque no existe una disposicion legal que obligue a los notarios a exigir
certificados de salud mental para la realizacién de actos juridicos por parte de adultos
mayores, en la practica, algunas notarias solicitan dicho certificado como medida preventiva.

Esta exigencia se ha observado especialmente en tramites relacionados con la disposicion
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de bienes, como compraventas, donaciones o testamentos, donde se considera crucial

asegurar la plena capacidad del otorgante para evitar futuras impugnaciones (CalmaVital, s.f.)

Sin embargo, esta practica ha sido objeto de criticas por parte de instituciones como
el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS, s.f.), que
la considera discriminatoria y contraria a los principios de igualdad y no discriminacion
establecidos en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El
CONADIS ha senalado que la exigencia de certificados de salud mental a adultos mayores
con discapacidad puede constituir una barrera para el ejercicio de su capacidad juridica y ha

instado a las notarias a abstenerse de solicitar dichos documentos de manera generalizada.

Si la Ley del Notariado no exige como requisito indispensable que las personas
mayores de edad presenten ante al Notario un Certificado de Salud mental para la realizacién
de actos juridicos, hay Notarias que en la practica si lo piden como requisito indispensable,
para evitar nulidades de actos juridicos y asegurarse de que este posea la capacidad, libertad
para decidir sobre sus bienes patrimoniales destacando la necesidad de establecer criterios

claros y respetuosos de los derechos humanos en la actuacion notarial.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de semejanzas y diferencias entre
la legislacién y la practica en el Peru y la propuesta normativa planteada en la presente tesis,

centrado en el deber de constatar la capacidad de juicio de adultos mayores:

Cuadro 7.

Cuadro compatrativo de la verificacion de la capacidad juridica en actos notariales del Pert

Criterio de Peru (Practica notarial y Bolivia (Propuesta de reforma a

comparacion normativa vigente) la Ley N.° 483)

. _ | El Proyecto normativo propone la
No existe norma que exija _ _ _ . .
Marco normativo N exigencia obligatoria de certificado
certificado de salud mental en
expreso . de salud mental para adultos
actos notariales .
mayores de 78 afios

Normativa obligatoria con
Fundamento de | Practica basada en prevencion | fundamento legal que limita la
la actuacion | de nulidades y control notarial | discrecionalidad notarial mediante
notarial discrecional la inclusién del certificado como

requisito indispensable
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Algunas notarias lo exigen ) .
. El proyecto obliga al notario a
Uso del | voluntariamente, sobre todo ) N _
. _ _ requerir el  certificado  sin
certificado de | para actos patrimoniales .
_ . excepcion, para todos los actos
salud mental importantes (venta, donacion, | _
juridicos de mayores de 78 afios
testamento)
El CONADIS considera la

Institucion critica

de la practica

exigencia generalizada como
discriminatoria y violatoria de la

Convencion sobre los Derechos

El proyecto incorpora el certificado

con enfoque preventivo y

garantista, argumentando

proteccion juridica y seguridad del

de las Personas con

_ ) acto

Discapacidad

Si, se senala riesgo de | También podria suscitarse debate
Debate sobre | vulneracién a la igualdad y no | sobre restriccion de la autonomia
derechos discriminacion, especialmente | personal por criterio etario, aunque
humanos frente a personas con | se justifica por el principio de

discapacidad seguridad juridica

Nulo: el proyecto elimina Ila

Grado de

discrecionalidad

notarial

Alto: depende de cada notario

segun su valoracién del caso

discrecionalidad al establecer el
certificado como requisito legal

obligatorio

Finalidad de Ila

practica notarial

Prevenir nulidades futuras vy
asegurar que el otorgante actue

con plena lucidez y libertad

Garantizar la capacidad juridica

mediante un respaldo técnico

meédico previo al acto notarial

Presion

institucional o

CONADIS ha

pronunciamientos en contra de

emitido

la exigencia del certificado de

No se ha identificado oposicién
institucional en Bolivia, pero se

prevé un debate legislativo y de

juridica . interpretacién constitucional si se
forma generalizada
aprueba la reforma
El proyecto establece el certificado
. L Puede verse limitado en su : L
Situacion del como una medida de proteccién

adulto mayor

derecho si se le condiciona por

edad o] presuncién de

estructural, independiente de

diagnéstico visible
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incapacidad, aunque no haya

diagnastico clinico

. | Proyecto  normativo  propone
) No existe norma que exija . . . . -~
Marco normativo . exigencia obligatoria de certificado
certificado de salud mental en
expreso . de salud mental para adultos
actos notariales _
mayores de 78 afios

Nota: Elaboracién propia

El caso peruano muestra un escenario intermedio entre la discrecionalidad total y la
regulacion estricta, donde las notarias aplican la exigencia del certificado de salud mental sin
respaldo normativo, lo que ha suscitado fuertes criticas por parte de organismos como el

CONADIS, al considerar esta practica como potencialmente discriminatoria.

En contraste, la propuesta realizada en la presente investigacién formaliza este
requisito en la Ley N° 483, estableciendo una base legal clara para el accionar del notario y
asi evitar posibles impugnaciones futuras de los actos juridicos, especialmente cuando los

otorgantes son adultos mayores vulnerables a manipulaciones externas.

Este contraste permite al tesista argumentar que una legislacion clara y garantista
como la que se propone, puede superar tanto la falta de certeza juridica del modelo peruano
como las criticas de discriminacion si se acompafa de salvaguardas para evitar el uso

arbitrario o estigmatizante del requisito.
1.3.3 Normativa de Bolivia

En Bolivia la ley del Notariado no exige ni regula de manera expresa que los Notarios
deben pedir a los usuarios mayores de 70 anos su certificado de Salud mental; sin embargo,
esto en la practica puede traer problemas con relacion a la validez y eficacia del negocio
juridico desarrollado por estas personas, pues, podria presentarse sendas nulidades a dichos

actos juridicos.

Algunas Notarias si exigen el Certificado de Salud mental para actos juridicos
especificos, como es el caso, de otorgacion de poderes legalizacion de firmas de contratos
de compraventa de personas mayores de 70 anos algunas Notarias exigen dicho certificado.
Es por ello que muchos notarios tiene la obligacion de corroborar la identidad de su cliente,
asi como asegurarse de que este posea la capacidad, libertad y sobre todo el conocimiento
en el tema, para no caer en ningun tipo de estafa; aunque la ley del notariado no exige que
todo notario pida a su otorgante que certifique que adulto mayor se encuentra en la capacidad

para celebrar ejercicios juridicos 0 en caso contrario, de que esta persona posea un
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certificado de discernimiento ante cualquier actividad juridica, es cuestion del criterio de cada

notario en exigir el documento de capacidad mental.

Para evitar inseguridades juridicas de los usuarios, asi como reclamos de parte de
terceras personas que pueden ser parientes u otras personas, e€s necesario que en las
Notarias se establezca de manera unanime dicha exigencia, en la misma Ley del Notario vy,

sobre todo, para evitar nulidades de actos juridicos.

Muchas personas cercanas o terceros ajenos al adulto mayor, han aprovechado de
su condicion y falta de capacidad para responder ante actos juridicos, con la finalidad de
engafarlos y hacerles celebrar actos que van en contra de la manifestacién voluntaria del
adulto mayor, asi del interés que este ultimo posee, con afectacion de su patrimonio y en

muchos casos pérdida total del mismo.

Si bien es cierto, muchos octogenarios cuentan aun con sus facultades fisicas y
psiquicas de poder realizar diversas actividades, pero hay muchos casos excepcionales de
personas mayores que han sufrido de un deterioro muy considerable con el pasar de los afios,

asi como también de diversos problemas respecto a sus capacidades mentales.
Algunos aspectos regulados en beneficio del adulto mayor se tienen:
+ Constitucién Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado (CPE) de Bolivia (2009), establece un marco
juridico que garantiza los derechos fundamentales de las personas, incluyendo la capacidad

juridica y el acceso a la justicia.

El Articulo 13 reconoce que los derechos constitucionales son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos, y que el Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos. Ademas, establece que los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Bolivia prevalecen en el orden interno y que los
derechos y deberes consagrados en la Constituciéon se interpretaran de conformidad con
dichos tratados (CPE, 2009, art. 13).

El Articulo 14 garantiza que toda persona tiene personalidad y capacidad juridica
conforme a las leyes, sin distincion alguna, y prohibe y sanciona toda forma de discriminacion,
incluyendo la basada en la edad o discapacidad. Asimismo, asegura el libre y eficaz ejercicio
de los derechos establecidos en la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de
derechos humanos (CPE, 2009, art. 14).

El Articulo 109 establece que los derechos reconocidos por la Constitucion son

directamente aplicables y gozan de igual jerarquia, y que su ejercicio no puede ser restringido
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ni suspendido, salvo en los casos y condiciones que la propia Constitucion establece (CPE,
2009, art. 109).

El Articulo 115 garantiza que toda persona tiene derecho a la tutela juridica efectiva
y al debido proceso, y que el Estado proporcionara una justicia pronta, oportuna, gratuita,

transparente y sin dilaciones (CPE, 2009, art. 115).

Estos articulos de la CPE establecen un marco normativo que protege la capacidad
juridica y el acceso a la justicia de todas las personas, incluyendo a los adultos mayores. La
incorporacion de un certificado de salud mental en actos notariales podria interpretarse como
una medida que busca garantizar estos derechos, siempre que se aplique de manera que no

vulnere los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en la Constitucion.
+ Ley N° 483 del Notariado Plurinacional y su D.S. N° 2189

La Ley N.° 483 del Notariado Plurinacional, promulgada el 25 de enero de 2014,
tiene por objeto establecer la organizacion del Notariado Plurinacional y regular el ejercicio
del servicio notarial en Bolivia. Esta ley introduce principios como la inmediacién, legalidad,

neutralidad y seguridad juridica en la funcion notarial (Ley N° 483, 2014, art. 2).

El Articulo 7 de la ley crea la Direccion del Notariado Plurinacional como ente
descentralizado encargado de organizar el ejercicio del servicio notarial, bajo la tuicién del
Ministerio de Justicia. Esta direccion tiene funciones como aprobar reglamentos, convocar a
postulaciones y realizar evaluaciones de desempefio de los notarios (Ley N° 483, 2014, art.
7).

El Decreto Supremo N.° 2189, promulgado el 19 de noviembre de 2014, reglamenta
la Ley N° 483 y establece disposiciones especificas para la organizacion y funcionamiento
del Notariado Plurinacional. Este decreto detalla aspectos como la acreditacion de
representantes, el ejercicio de atribuciones del Consejo del Notariado Plurinacional y los

requisitos para el nombramiento de notarios (DS N.° 2189, 2014, arts. 4-11).

La Ley N° 483 y su reglamento establecen un marco normativo que busca garantizar
la seguridad juridica en los actos notariales. Sin embargo, no contemplan de manera explicita
la verificacion de la capacidad mental de los otorgantes. La incorporaciéon de un certificado
de salud mental como requisito en ciertos actos notariales podria considerarse una medida
complementaria que refuerce la funcion notarial y proteja los derechos de los adultos
mayores, siempre que se implemente de manera que respete los principios constitucionales

de igualdad y no discriminacion.
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« Ley N° 369 de la Persona Adulta Mayor

La Ley General de las Personas Adultas Mayores N.° 369, promulgada el 1 de
mayo de 2013, tiene como objetivo regular los derechos, garantias y deberes de las personas
adultas mayores, asi como establecer la institucionalidad para su proteccion en el Estado

Plurinacional de Bolivia. Esta ley se aplica a personas de 60 afios en adelante.
El Articulo 1 (Objeto) establece:

“La presente Ley tiene por objeto regular los derechos, garantias y deberes de las
personas adultas mayores, asi como la institucionalidad para su proteccién” (Ley N°
369, 2013, art. 1).

Articulo 2 (Titulares de derechos) senala:

“Son titulares de los derechos las personas adultas mayores de sesenta (60) o mas
afnos de edad, en el territorio boliviano” (Ley N° 369, 2013, art. 2).

Articulo 3 incorpora los de No Discriminacion, No Violencia, Proteccion, Autonomia,
Accesibilidad, Participacion, Interculturalidad y Solidaridad Intergeneracional, todos
esenciales para comprender la necesidad de un trato diferenciado pero igualitario a este

grupo poblacional.
Articulo 5 (Derecho a una vejez digna) dispone que:

“El derecho a una vejez digna es garantizado a través de: [...] un desarrollo integral,
sin discriminacion y sin violencia. La promocion de la libertad personal en todas sus
formas. [...] La implementacion de programas especiales de informacion sobre los

derechos de las personas adultas mayores” (Ley N° 369, 2013, art. 5).

Articulo 10 (Asistencia juridica) establece que el Ministerio de Justicia brindara
asistencia juridica preferencial, incluyendo orientacién, patrocinio judicial y promocién de los

derechos y garantias.

Esta ley es clave para fundamentar la propuesta de implementar un certificado de
salud mental, ya que su estructura apunta a proteger la integridad psicosocial de las personas
mayores. Su omision en procedimientos notariales vulnera el principio de proteccién efectiva,
dejando desprotegidas a personas que, aunque titulares plenos de derechos, pueden

encontrarse en situaciones de vulnerabilidad psiquica o cognitiva.
+» Practica notarial: criterios subjetivos sobre exigencia de certificado

La Ley N° 483 del Notariado Plurinacional no exige de forma expresa que los
notarios soliciten un certificado de salud mental a personas mayores que realizan actos

juridicos. Como resultado, esta decision queda a criterio del notario, lo que se traduce en
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practicas dispares y subjetivas. En algunos casos, notarias han optado por exigir dicho
documento para actos especificos como poderes fuera de registro o legalizaciones de

compraventa, mientras que en otras no se aplica esta medida.

Esta ausencia normativa, segun se recoge en el documento, ha generado inseguridad
juridica, afectando la eficacia y validez de los actos juridicos, especialmente cuando los
otorgantes presentan signos de deterioro cognitivo 0 han sido posteriormente objeto de

procesos de nulidad:

Esta practica no uniforme pone en entredicho el principio de legalidad y seguridad
juridica. La verificacion de la capacidad debe dejar de ser un acto de discrecionalidad notarial
para convertirse en un procedimiento reglado, especialmente cuando esta en juego la

proteccidon de personas en condicion de vulnerabilidad por edad avanzada.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de semejanzas y diferencias entre
la normativa actual en Bolivia y la propuesta de reforma a la Ley N° 483 del Notariado

Plurinacional:

Cuadro 8.

Cuadro comparativo de la verificacion de la capacidad juridica en actos notariales de Bolivia

Criterio de Propuesta de reforma a la Ley
. Normativa actual en Bolivia
comparacioén N.° 483
Exigencia de | No esta regulada de forma | Se establece como requisito
certificado de | expresa. La exigencia depende | obligatorio el certificado de salud
salud mental del criterio del notario, lo que | mental para mayores de 78 afios
genera practicas dispares. en actos notariales.
Ambito de | Aplicacién subjetiva y limitada: | Aplicacion uniforme y general: se
aplicaciéon algunos notarios lo exigen solo | exigira para todos los actos

para poderes o contratos | juridicos celebrados por adultos

especificos. mayores de 78 afos.
Fundamento Basado en principios generales | Se basa en una reforma
normativo de la CPE (igualdad, capacidad | normativa explicita, con respaldo

juridica, debido proceso) y en el | técnico-juridico para prevenir
criterio notarial. nulidades y proteger al adulto

mayor.

Seguridad juridica | Inseguridad juridica por | Refuerzo de la seguridad juridica

ausencia de regulacion clara. | mediante control  preventivo,
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Posibles nulidades posteriores

por vicios del consentimiento.

dejando constancia expresa de la

capacidad del otorgante.

Autonomia del | Alta autonomia y | Se limita la discrecionalidad al
notario discrecionalidad: cada notario | establecer legalmente el
define si solicita o no el |requerimiento del certificado
certificado. como paso obligatorio previo al

acto.
Proteccion de | Parcial y variable, segun el | Proteccion estructural y

adultos mayores

criterio del notario. No existen
procedimientos uniformes para
vulnerabilidad

evaluar su

psiquica o cognitiva.

estandarizada, asegurando que
los actos juridicos reflejen la
voluntad auténtica y consciente

del adulto mayor.

Relacion con

derechos humanos

Se invocan principios de la CPE

y tratados como la Convencién

Se

internacionales, pero debe evitar

alinea con estandares

y tratados Interamericana  sobre  los | caer en discriminacion etaria o
Derechos Humanos de las | presunciones automaticas de
Personas Mayores, sin | incapacidad.
aplicacion concreta.

Participacion del | No existe vinculo sistematico | Se incorpora formalmente al

sector salud con instituciones de salud. Los | profesional médico como parte
certificados se presentan sélo | del procedimiento previo de
cuando el notario lo solicita. validacion de la capacidad

juridica.

Eficacia del acto | Riesgo de impugnacion, | Alta eficacia probatoria y mayor

juridico posterior especialmente si se alega vicio | blindaje juridico, al constar
en el consentimiento del | documentalmente la capacidad
otorgante. mental del adulto mayor.

Aplicacién del | Puede generar discriminacién | Debe aplicarse con resguardo

principio de | indirecta por la falta de criterios | constitucional, garantizando trato

igualdad uniformes entre notarios. igualitario y evitando estigmatizar

por edad.

Nota: Elaboracién propia

La comparacion entre la normativa vigente en Bolivia y la propuesta de reforma a la

Ley N° 483 revela una transformacion significativa en el rol del notario y en la estructura de
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garantias que amparan a los adultos mayores, mientras la legislacién actual deja a criterio del
notario la verificacion de la capacidad mental, generando inseguridad juridica, dispersién de
criterios y riesgo de nulidad de actos, la propuesta de reforma plantea una medida uniforme,
preventiva y obligatoria: la exigencia de un certificado de salud mental expedido por

profesional especializado, para toda persona mayor de 78 afios que celebre actos notariales.

Este cambio normativo implica una redefinicion de la funcién notarial, orientandola
hacia un modelo de control reforzado y centrado en la proteccién de la voluntad auténtica,
especialmente de sectores vulnerables, si bien esta propuesta puede ser criticada por su
potencial de discriminacién por edad, la inclusién de limites claros, mecanismos de revision y
excepciones justificadas podria armonizar la medida con los principios constitucionales de
igualdad, no discriminacion y dignidad humana, consagrados en los articulos 14, 109 y 115

de la CPE, asi como en la Ley N° 369 de la Persona Adulta Mayor.

En términos de diseno legislativo, esta reforma permite superar la actual ambigliedad
legal, uniformando el criterio de actuacién notarial, reduciendo litigios posteriores, y otorgando
mayor fuerza probatoria y legitimidad a los actos celebrados por personas de edad avanzada.
Asi, el aporte del presente trabajo de tesis radica en proponer una regulacién clara, técnica y
compatible con el marco constitucional y los tratados de derechos humanos, que otorgue
seguridad juridica tanto al adulto mayor como a los terceros interesados en los actos

otorgados.
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CAPITULO Il. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el presente capitulo se presenta y analizan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de técnicas e instrumentos disefiados para evaluar la viabilidad juridica y practica
de exigir un certificado de salud mental en actos notariales realizados por adultos mayores
de 78 anos en la ciudad de Cochabamba, para lo cual se emplearon como técnicas de
recoleccion de datos la entrevista y la encuesta, cuyos instrumentos como son la guia de
entrevista y cuestionarios estructurados, fueron sistematizados y aplicados con el fin de
obtener informacion cuantitativa y cualitativa relevante que sustente el diagndstico de la

problematica, mismos que se desarrollan a continuacion:

2.1 Anadlisis de la entrevista realizada al responsable de capacitacion de la DIRNOPLU

Nacional

Instrumento cuyo objetivo fue el de recabar datos directos, precisos y especializados
sobre la posible incorporacion de un certificado de salud mental obligatorio para personas
mayores de 78 afos en la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, proporcionando criterios
técnicos y normativos desde el ambito institucional responsable de la supervisién notarial en

Bolivia.

Este instrumento fue dirigido al Capacitador Nacional de la Direccién del Notariado
Plurinacional (DIRNOPLU) el mismo fue por via WhatsApp donde se facilité el instrumento y

el mismo fue respondido a partir de un audio, transcrito a continuacion:

Cuadro 9.

Analisis de la entrevista realizada al responsable de capacitacion de la DIRNOPLU Nacional

PREGUNTA RESPUESTA

1) ¢ Qué opina sobre la actual regulacion
No existe en la normativa, es imprecisa y se
notarial en relacion con la proteccion de
B tiene una falta de uniformidad.
personas mayores de 78 afios?

Si bien la Ley N.° 483 del Notariado Plurinacional establece principios generales como la
legalidad, la seguridad juridica y la inmediacion, no contempla de forma expresa la
exigencia de mecanismos objetivos que garanticen la capacidad mental de los otorgantes
en sede notarial. Esta omisiéon ha derivado en una aplicacion desigual y subjetiva en
diferentes notarias del pais, dependiendo del criterio individual del notario para solicitar o
no un certificado de salud mental. En efecto, algunas notarias, especialmente en ciudades
como Cochabamba, exigen este documento en actos como poderes, compraventas o

testamentos, mientras que otras no lo consideran necesario, lo que refleja una falta de
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uniformidad en la practica notarial y una deficiente proteccion juridica del adulto mayor (Ley
N° 483, 2014; D.S. N° 2189, 2014).

2) Como valora la propuesta de exigir un
de

personas mayores de 78 afios en actos

Importante, pero se debe tener cautela en el

certificado salud mental para

tema pues la edad en muchos casos no

tariales? determina lucidez
notariales?

La valoracion de la propuesta de exigir un certificado de salud mental es, en general,
positiva, ya que se reconoce su importancia como medida preventiva para garantizar la
seguridad juridica y proteger la capacidad de ejercicio de las personas adultas mayores.
Sin embargo, el sefalamiento sobre la necesidad de cautela es pertinente, dado que la
edad cronolégica no siempre es indicativa de deterioro cognitivo, este criterio pone de
relieve la necesidad de evitar generalizaciones que puedan derivar en practicas
discriminatorias o restrictivas de derechos, resaltando que la exigencia del certificado debe
estar acompanada de criterios técnicos, objetivos y fundados, que consideren la condicion

especifica del otorgante y no Unicamente su edad.

3) ¢Qué beneficios especificos cree que
aportaria esta normativa a la seguridad

juridica de las personas mayores?

Si se opta por criterios especificos en la
normativa se aportaria considerablemente a

la proteccion.

La inclusién de criterios especificos en la normativa, como la exigencia del certificado de
salud mental, fortaleceria la seguridad juridica al brindar una herramienta objetiva para
verificar la capacidad del adulto mayor, esta precision normativa evitaria decisiones
arbitrarias por parte del notario y reduciria el riesgo de nulidades futuras, contribuyendo asi

a una mayor proteccion patrimonial y personal de este grupo vulnerable.

i o i Establecer criterios claros y preciso para
4) ;Cuales son los principales desafios o N
. . . solicitar este certificado., porque hay
que anticipa en la implementacién de ~ o
personas de 90 afios a veces mas lucidas
esta normativa?

gue personas de 70 afos

Se podria establecer que el principal desafio en la implementacion de esta normativa radica
en definir con objetividad los criterios para exigir el certificado de salud mental, evitando
generalizaciones basadas exclusivamente en la edad, donde la variabilidad en la lucidez

entre personas mayores requiere un enfoque individualizado, técnico y clinicamente
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sustentado, que permita proteger sin restringir injustificadamente el ejercicio de la

capacidad juridica.

5) ¢Qué mecanismos de apoyo Yy |Precision en conceptos como la
capacitacion considera necesario para | incapacidad, profundizar el aspecto de la
notarios y abogados respecto a esta | lucidez y la facultad de toma de decisiones

normativa? entre otras.

La implementacion de esta normativa requiere programas de capacitacién especializados
para notarios y abogados, enfocados en conceptos clave como incapacidad, lucidez y
autonomia decisional. Estos mecanismos formativos deben proporcionar herramientas
juridicas y criterios clinico-legales que orienten su actuacién con base en el respeto a los

derechos del adulto mayor y en la correcta valoracién de su capacidad juridica.

6) ¢Que recomendaciones adicionales | Generar una lista de criterios de
daria para asegurar la efectividad y | ponderacion por los cuales sea exigible un

aceptacion de esta normativa? certificado de lucidez o similar

Una recomendacion clave para garantizar la efectividad y legitimidad de esta normativa es
la elaboracion de un protocolo con criterios de ponderacién objetivos, clinicos y juridicos
que definan en qué casos debe exigirse el certificado de salud mental, esta lista permitiria
uniformar la actuacion notarial, evitando arbitrariedades y reforzando la seguridad juridica.
Asimismo, contribuiria a evitar practicas discriminatorias por edad, enfocandose en factores
de riesgo cognitivo y no en umbrales cronoldgicos inflexibles. Incluir estos criterios en la
normativa facilitaria su aceptacion entre operadores juridicos y usuarios, al brindar claridad

y fundamento técnico en su aplicacién.

2.2 Anadlisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Notarios de fe

publica de la ciudad de Cochabamba

A continuacién, se desarrollan los resultados obtenidos del instrumento aplicado a 70

notarios de fe publica. Obteniendo los siguientes resultados:
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1) ¢Actualmente solicita algun tipo de certificacion médica para personas

mayores de 78 afios que desean realizar actos juridicos en Notarias?

Cuadro 10.

Certificacion Médica para Mayores de 78 Afos en Actos Notariales

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 65 93%
NO 5 7%
TOTAL 70 100%
Nota: Elaboracién propia
Grafico 1.

Certificacion Médica para Mayores de 78 Anos en Actos Notariales

Nota: Elaboracién propia

S|
NO

El 93% de los notarios encuestados manifiesta que actualmente solicita algun tipo de

certificacion médica para personas mayores de 78 afios que desean realizar actos juridicos

en sede notarial, frente a un 7% que no lo hace.

Analisis

Este resultado confirma la necesidad de dotar al sistema notarial boliviano de un

instrumento juridico uniforme y vinculante, como lo seria la incorporacién obligatoria del

certificado de salud mental en la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional. Donde la capacidad

juridica debe ser garantizada mediante mecanismos que conjuguen el respeto a la autonomia

del adulto mayor con la proteccion frente a abusos o vicios del consentimiento (Convencion

Interamericana sobre Derechos de las Personas Mayores, CPE arts. 13 y 115) y la practica
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de solicitar certificados de forma empirica, aunque bien intencionada, carece de criterios
normativos estandarizados, lo que podria dar lugar a actos anulables si no se demuestra la

debida diligencia.

2) ;Considera necesaria la implementacion de una normativa que obligue a
exigir a los notarios de fe publica, a exigir un certificado de salud mental para personas

mayores de 78 afos?

Cuadro 11.
Implementacion de certificado de salud mental para mayores de 78 afios en tramites
notariales
INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Muy necesaria 68 97%
Necesaria 2 3%
Poco necesaria 0 0
No necesaria 0 0
TOTAL 70 100%
Nota: Elaboracién propia
Grafico 2.
Implementacion de certificado de salud mental para mayores de 78 afios en tramites
notariales
70 ’
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Nota: Elaboracion propia
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Donde, el 97% la considera "muy necesaria", la implementacion de una norma que
obligue a exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 78 afios que realizan
actos juridicos en notarias lo que refleja un alto consenso profesional sobre la urgencia de

contar con un respaldo legal claro y obligatorio y el 3% necesario.

Andlisis

Desde el enfoque juridico, estos resultados ratifican la importancia de garantizar la
seguridad juridica y la proteccion efectiva de la capacidad de ejercicio del adulto mayor
mediante mecanismos normativos claros, en el marco de la Ley N° 483, actualmente no existe
una disposicién expresa que establezca la exigencia del certificado, lo que ha generado
practicas dispares y subjetivas. Este vacio normativo contradice principios fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica del Estado (arts. 13, 14, 109y 115), en la Ley N° 369
de la Persona Adulta Mayor, y en la Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos

de las Personas Mayores, los cuales exigen medidas que aseguren el respeto a la autonomia

sin descuidar la proteccion frente a abusos o manipulaciones.

3) ¢Qué dificultades podria enfrentar al solicitar un certificado de salud mental

a personas mayores de 78 aihos?

Cuadro 12.

Dificultades al solicitar certificado de salud mental a mayores de 78 afios

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Falta acceso a servicios de salud 60 90%
Aumento en la carga administrativa 0 0%
Resistencia por parte de los usuarios 10 10%
TOTAL 70 100%

Nota: Elaboracién propia



42

Grafico 3.

Dificultades al solicitar certificado de salud mental a mayores de 78 afios
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Nota: Elaboracién propia

El 90% de los notarios encuestados identific6 como principal dificultad la falta de
acceso a servicios de salud mental, mientras que un 10% menciond la resistencia por parte
de los usuarios. Ninguno consideré como obstaculo el aumento de la carga administrativa.

Andlisis

La principal dificultad sefalada por los notarios donde la limitada accesibilidad a
servicios de salud mental, lo que revela un problema estructural que trasciende lo notarial y
compromete directamente al sistema publico de salud. Segun la Ley N° 369 de la Persona
Adulta Mayor, el Estado tiene la obligacion de garantizar atencién médica integral, oportuna
y sin discriminacion a las personas mayores (art. 5), sin embargo, su aplicacién se ve limitada
en zonas donde no existen profesionales en psiquiatria o geriatria habilitados para emitir
certificados validos. Por ello, la implementacién de una norma que exija el certificado de salud
mental debe ir acompanada de una politica de articulacion interinstitucional, que permita a
los notarios coordinar con los servicios de salud mental publicos y privados, tal como lo
promueve el principio de proteccién progresiva de derechos consagrado en la CPE (arts. 13
y 14) y reforzado por los estandares de la Convencién Interamericana sobre los Derechos

Humanos de las Personas Mayores.

Por otro lado, la resistencia de algunos usuarios refleja una preocupacion legitima en
torno a la estigmatizacion por edad, lo cual demanda una estrategia de implementacion
centrada en el respeto a la autonomia personal, al debido proceso y a la igualdad, tal como

sefala la doctrina notarial moderna (Chavarry, 2024), los actos juridicos celebrados por
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adultos mayores deben ser protegidos sin restringir sus derechos, razén por la cual la norma
debe prever protocolos claros, graduales y proporcionados que establezcan en qué casos
especificos corresponde solicitar el certificado. Esta medida, respaldada por el principio de
seguridad juridica (Ley N° 483, art. 2) y el principio de neutralidad del notario, no debe operar
de forma automatica, sino sobre la base de criterios clinico-juridicos previamente
establecidos, que aseguren tanto la validez del acto como la proteccion de los derechos del

otorgante.

4) ;Como cree que esta normativa impactaria en la seguridad juridica de los

actos notariales?

Cuadro 13.
Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la sequridad juridica de actos
notariales
INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Mejoraria significativamente 70 100%
No tendria impacto 0 0
Podria empeorar 0 0
TOTAL 70 100%
Nota: Elaboracién propia
Griafico 4.
Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la seqguridad juridica de actos
notariales
70
60
50
40
30
20
10 0 0
0
Mejoraria No tendria Podria empeorar
significativamente impacto

Nota: Elaboracion propia
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Donde el 100% de los notarios encuestados considera que la implementaciéon de una
norma que exija el certificado de salud mental mejoraria significativamente la seguridad
juridica en los actos notariales celebrados por personas mayores de 78 afios.

Analisis

Desde una perspectiva juridica y doctrinal, este consenso total valida el principio de
seguridad juridica como nucleo esencial del servicio notarial, consagrado tanto en la Ley N°
483 (art. 2, inc. d) como en la Constitucién Politica del Estado (art. 115). La propuesta de
exigir el certificado de salud mental no solo responde a la necesidad de verificar objetivamente
la capacidad del otorgante, sino que ademas protege la integridad del acto juridico, previene
litigios por nulidad y fortalece la fe publica notarial. Como sostiene el marco teérico (Rodriguez
Caro, 2023), el notario no solo autentica, sino que garantiza legalidad y discernimiento en la
manifestaciéon de voluntad, especialmente en casos de adultos mayores, grupo que la
Convencién Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores

considera sujeto de proteccién reforzada.

5) ¢Estaria dispuesto a recibir capacitacion sobre la implementacion de esta nueva

normativa?

Cuadro 14.

Disposicion a recibir capacitacion sobre la nueva normativa de certificado de salud mental

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
SI 70 100%
NO 0 0
TOTAL 70 100%

Nota: Elaboracion propia
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Grafico 5.

Disposicion a recibir capacitacion sobre la nueva normativa de certificado de salud mental
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Nota: Elaboracion propia

Donde el 100% de los notarios encuestados manifesté su disposicién a recibir
capacitacion sobre la implementacion de la propuesta normativa que exige el certificado de
salud mental en actos juridicos de personas mayores de 78 afios.

Analisis

Desde el marco conceptual y normativo, esta respuesta demuestra la viabilidad
institucional y operativa de la propuesta. La Ley N° 483 y su Decreto Reglamentario N.° 2189
establecen la capacitacién continua como una obligacion profesional para los notarios,
especialmente en lo que respecta a principios como la legalidad, imparcialidad y seguridad
juridica (Ley N° 483, arts. 3y 7). La disposicion a formarse en la aplicacion de esta normativa
también responde a las recomendaciones del marco tedrico, que destacan la necesidad de
clarificar conceptos como incapacidad, lucidez y voluntad informada (Chavarry, 2024), a fin
de que los operadores juridicos actuen con criterios uniformes y respetuosos de los derechos

fundamentales.

Esta actitud favorable al fortalecimiento de competencias reafirma que Ila
implementacion normativa debe ir acompafiada de mecanismos de formacioén especializada,
como talleres, guias practicas y protocolos, o que asegurara no solo su aceptacion, sino su

correcta y ética aplicacion en beneficio de los adultos mayores.
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6) ¢ Considera que las exigencias de un certificado de salud mental reducirian los casos

de abuso y fraude hacia personas mayores?

Cuadro 15.
Reduccion de abuso y fraude en mayores mediante certificado de salud mental en actos
notariales
INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
SI 70 100%
NO 0 0
TOTAL 70 100%
Nota: Elaboracién propia

Griéfico 6.

Reduccion de abuso y fraude en mayores mediante certificado de salud mental en actos
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Nota: Elaboracién propia

notariales

En la que el 100% de los notarios encuestados coincide en que la exigencia de un

certificado de salud mental como requisito en actos juridicos realizados por personas mayores

de 78 afos contribuiria a reducir los casos de abuso y fraude.

Andlisis

Este resultado confirma que la proteccién juridica del adulto mayor no puede limitarse

a un control formal de identidad o voluntad, sino que debe incorporar mecanismos sustantivos

de verificacion de su capacidad mental real en el momento del acto. Tal como sefiala la Ley

N° 369 de la Persona Adulta Mayor (arts. 5 y 7), el Estado tiene el deber de garantizar
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condiciones para el ejercicio pleno de sus derechos, libres de coaccién y manipulacion. La
exigencia de un certificado médico cumple una funcion preventiva y de control, que refuerza
la seguridad juridica y disminuye la posibilidad de fraudes por terceros, incluidos familiares,
una problematica visibilizada tanto en el diagndstico de tu investigacion como en informes de

la Defensoria del Pueblo.

A su vez, conforme a la Convencidon Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, los Estados deben adoptar medidas
especificas para evitar el abuso econémico y patrimonial. Por ello, esta exigencia normativa
no solo es juridicamente valida, sino que responde a una obligacién ética y constitucional del
Estado para proteger la voluntad libre e informada de los adultos mayores en condiciones de

mayor vulnerabilidad.

7) ¢Considera que si los notarios exigirian certificado de salud mental a las
personas mayores de 78 aios se otorgaria mayor proteccion, seguridad juridica a este

tipo de personas cuando realicen actos notariales?

Cuadro 16.
Mayor proteccién y seguridad juridica a mayores de 78 afios en actos notariales con

certificado de salud mental

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
SI 70 100%
NO 0 0
TOTAL 70 100%

Nota: Elaboracion propia
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Grafico 7.
Mayor proteccion y seguridad juridica a mayores de 78 afios en actos notariales con

certificado de salud mental
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Nota: Elaboracién propia

El 100% de los notarios encuestados afirma que la exigencia del certificado de salud
mental proporcionaria mayor proteccion y seguridad juridica a las personas mayores de 78

afos en la celebracion de actos notariales.

Anadlisis

Esta unanimidad reafirma que la propuesta normativa planteada en la investigacion
es juridicamente legitima, socialmente aceptada y profesionalmente viable. El rol del notario
como garante de la fe publica no se limita a autenticar firmas, sino que incluye el deber de
cerciorarse de que las partes comprenden plenamente los efectos del acto juridico (Ley N°
483, art. 2, inc. d). Exigir un certificado de salud mental para adultos mayores con posible
deterioro cognitivo no constituye una restricciéon a su capacidad, sino un mecanismo de
verificacion complementaria que garantiza su autonomia real, conforme a lo establecido en

el articulo 13 de la CPE y en los estandares de la Convencién Interamericana sobre Derechos

de las Personas Mayores.

A su vez, el marco conceptual sobre capacidad juridica y discernimiento abordado por
autores como Rodriguez Caro y Chavarry, respalda que la aplicacién de esta medida
contribuye a consolidar un modelo de notariado preventivo y protector, especialmente cuando

existen factores de vulnerabilidad asociados a la edad avanzada.
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8) ¢ Sabe Ud., si por actos juridicos realizados en notarias con personas mayores de 78

ainos, ha habido denuncias de nulidad de contratos y otros en la via judicial?

Cuadro 17.

Denuncias judiciales de nulidad de actos notariales con mayores de 78 afios

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
SI 45 65%
NO 25 35%
TOTAL 70 100%

Nota: Elaboracion propia

Grafico 8.

Denuncias judiciales de nulidad de actos notariales con mayores de 78 anos
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Nota: Elaboracién propia

El 65% de los notarios encuestados reconoce haber tenido conocimiento de
denuncias judiciales por nulidad de actos juridicos suscritos por personas mayores de 78
afnos en sede notarial. En contraste, un 35% indicdé no tener conocimiento de estos casos.
Este resultado es relevante, pues demuestra que existe una frecuencia considerable de
conflictos judiciales derivados de dudas sobre la capacidad de discernimiento del adulto

mayor al momento del acto juridico.
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Andlisis
Estos datos confirman que la ausencia de una verificacién objetiva de la lucidez mental
al momento de otorgar un acto notarial constituye una fuente real y reiterada de litigios civiles,
particularmente demandas de nulidad por vicios en la voluntad. Conforme a la Ley N.° 483, el
notario debe garantizar la legalidad del acto y la capacidad del otorgante; sin embargo, la

normativa no establece criterios especificos ni obligatorios para comprobar la lucidez, lo cual

abre espacios a la discrecionalidad y a posteriores cuestionamientos judiciales.

Ademas, este dato empirico se alinea con lo sefialado en el marco tedrico por autores
como Chavarry (2024), quien advierte que la falta de mecanismos técnicos y normativos para
evaluar la capacidad mental de adultos mayores en sede notarial puede comprometer la
validez del acto y generar incertidumbre juridica. Por tanto, el alto porcentaje de notarios que
confirma la existencia de estos conflictos valida la necesidad de la propuesta normativa de
esta investigacion, orientada a prevenir litigios mediante una regulacion clara y preventiva

que exija el certificado de salud mental como parte del procedimiento notarial.

2.3 Andlisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Abogados que

acudieron a la Notaria de Fe Publica N° 12 de la ciudad de Cochabamba

1) ¢Apoyaria la implementacion de una normativa que exija un certificado de salud

mental para personas mayores de 78 anos en actos notariales?

Cuadro 18.
Apoyo a la normativa de certificado de salud mental para mayores de 78 afios en actos
notariales
INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
SI 72 90%
NO 8 10%
TOTAL 80 100%

Nota: Elaboracién propia
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Grafico 9.
Apoyo a la normativa de certificado de salud mental para mayores de 78 afios en actos
notariales
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Nota: Elaboracion propia

El 90% de los abogados encuestados (72 de 80) manifesté su apoyo a la
implementacién de una normativa que exija la presentacién de un certificado de salud mental
para personas mayores de 78 afnos al momento de realizar actos juridicos en notarias. Solo
un 10% se opone a esta propuesta, lo que evidencia una alta aceptacion del planteamiento
normativo entre los profesionales del derecho, quienes tienen contacto directo con la practica

juridica y los efectos legales de los actos notariales.

Andlisis

Este respaldo mayoritario por parte de los abogados indica un reconocimiento técnico-
juridico de que la actual normativa notarial es insuficiente para garantizar, de forma objetiva,
la capacidad juridica de los adultos mayores en actos de disposicion patrimonial. Como se
establece en la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, el notario debe asegurar la legalidad

y validez del acto juridico; sin embargo, la falta de una disposicion especifica que regule la

verificaciéon de la lucidez en adultos mayores compromete ese mandato legal.

El apoyo de los abogados también responde a una preocupacion practica, donde la
existencia de actos notariales posteriormente cuestionados judicialmente, en los que se alega
la falta de discernimiento. La implementacion de un certificado de salud mental como medida
preventiva se alinea con el principio de seguridad juridica (art. 115 CPE) y con los estandares
internacionales de proteccion de personas mayores establecidos por la Convencién
Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores. En este marco, la

normativa no solo prevendria fraudes y manipulaciones, sino que también fortaleceria la
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funcién del abogado como garante del debido asesoramiento juridico previo, especialmente

en casos que involucran a personas en situacién de vulnerabilidad.
2) ;Qué impacto cree que tendria esta normativa en la practica legal cotidiana?

Cuadro 19.

Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la practica legal cotidiana

INDICADOR CANTIDAD | PORCENTAJE
Aumentaria la seguridad juridica 80 100%
No afectaria significativamente 0 0
Otros (especificar) 0 0
TOTAL 80 100%

Nota: Elaboracion propia

Grafico 10.

Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la practica legal cotidiana
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El 100% coincidié en que la implementacion de una normativa que exija un certificado
de salud mental para personas mayores de 78 afios aumentaria la seguridad juridica en la

practica legal cotidiana.
Analisis
Desde la perspectiva del marco normativo, este resultado refuerza que la medida

proyectada se alinea con el principio de seguridad juridica, el cual exige certeza, legalidad y

validez en los actos juridicos (CPE, art. 115; Ley N.° 483, art. 2). En la practica legal cotidiana,
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los abogados intervienen en la elaboracion, revision y asesoramiento previo de actos juridicos
que frecuentemente involucran a adultos mayores. Por ello, contar con una herramienta
normativa que obligue a verificar objetivamente la capacidad de discernimiento reduciria el
riesgo de nulidades, demandas civiles y conflictos familiares, fortaleciendo ademas la

seguridad de los negocios juridicos.

Este respaldo también encuentra fundamento en el marco tedrico-conceptual de la
investigacion, que destaca la relevancia del notariado preventivo y el rol del abogado como
co-garante de la legalidad. La unanimidad en esta respuesta sugiere que la comunidad
juridica reconoce la existencia de una problematica real y compartida, y que ve en esta
propuesta normativa una solucion efectiva, viable y necesaria para optimizar el
funcionamiento del sistema legal boliviano en lo que respecta a la proteccion de adultos

mayores en situacion de vulnerabilidad.

3) ¢Ha tenido casos en los que la capacidad mental de las personas mayores de

78 ainos ha sido cuestionada en actos juridicos?

Cuadro 20.

Casos de cuestionamiento de capacidad mental en mayores de 78 afios en actos juridicos

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 50 62%
NO 30 38%
TOTAL 80 100%

Nota: Elaboracién propia
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Grafico 11.

Casos de cuestionamiento de capacidad mental en mayores de 78 afios en actos juridicos
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Nota: Elaboracion propia

El 62% de los abogados encuestados indicé que ha tenido casos en los que la
capacidad mental de personas mayores de 78 afos fue cuestionada en actos juridicos,

mientras que un 38% no ha enfrentado esa situacion.

Analisis

Este resultado pone en evidencia una problematica juridica recurrente derivada de la
falta de mecanismos objetivos para verificar la capacidad mental de los adultos mayores,
situacion no resuelta por la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, que deja a criterio del
notario la valoracién subjetiva de la lucidez del otorgante. La consecuencia de esta omision

normativa son actos juridicos cuestionables que derivan en demandas de nulidad, litigios

prolongados e incluso conflictos familiares.

El marco conceptual desarrollado en la investigacion especialmente en lo referido a la
capacidad de ejercicio y los criterios de lucidez, respalda la importancia de contar con un
instrumento técnico-clinico como el certificado de salud mental, que funcione como garantia
de que la voluntad expresada por la persona mayor es consciente y juridicamente valida. La
existencia frecuente de estos cuestionamientos en la practica legal también refleja la
necesidad de una actuacién notarial uniforme, regulada por norma expresa, que respalde
tanto al profesional del derecho como al usuario del servicio, en consonancia con lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado (arts. 13, 14 y 115) y en la Convencién

Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
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4) ;Estaria dispuesto a colaborar en la difusion y cumplimiento de esta

normativa entre sus clientes?

Cuadro 21.

Colaboracion en difusion y cumplimiento normativo

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 80 100%
NO 0 0
TOTAL 80 100%
Nota: Elaboracién propia
Grafico 12.

Colaboracion en difusién y cumplimiento normativo
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Nota: Elaboracion propia

El 100% de los abogados encuestados expresd su disposicion a colaborar

activamente en la difusion y cumplimiento de una normativa que exija el certificado de salud

mental para personas mayores de 78 afos.

Analisis

Estos resultados demuestran que los operadores juridicos no solo reconocen la

necesidad de la reforma, sino que estan dispuestos a asumir un rol activo en su aplicacion.

Esta actitud es coherente con el principio de corresponsabilidad institucional, conforme al cual

abogados, notarios y jueces deben contribuir a garantizar el ejercicio pleno y protegido de los
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derechos civiles, en especial de poblaciones vulnerables como las personas mayores (CPE,
art. 13; Ley N.° 369, art. 7).

Ademas, el marco conceptual de esta investigacién establece que la figura del
abogado no solo cumple funciones técnico-legales, sino también pedagdgicas y de
prevencion juridica. La disposicion de este grupo profesional a colaborar en la implementacién
de la normativa propuesta permitiria asegurar su socializacién progresiva, su legitimidad en
el ejercicio forense y su arraigo cultural entre los usuarios del sistema juridico, promoviendo
un ejercicio notarial mas transparente, protector y coherente con los estandares

internacionales de derechos humanos aplicables a las personas adultas mayores.

5) ¢Considera que se evitaria procesos de nulidad y otros si se solicita

certificado médico a personas mayores de 78 anos?

Cuadro 22.
Prevencion de nulidades y otros procesos mediante certificado médico para mayores de 78
arios
INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 70 87%
NO 10 13%
TOTAL 80 100%
Nota: Elaboracion propia
Grafico 13.

Prevencion de nulidades y otros procesos mediante certificado médico para mayores de 78

anos

Nota: Elaboracion propia
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El 87% de los abogados encuestados considera que la exigencia de un certificado
médico para personas mayores de 78 afios al momento de realizar actos notariales permitiria
evitar procesos de nulidad u otras acciones judiciales. En contraste, el 13% no comparte esta
visién, lo cual sugiere la existencia de algunas reservas o interpretaciones distintas sobre la

relacion entre capacidad mental y validez del acto juridico.

Andlisis

este resultado respalda la hipdtesis central de la investigaciéon: la falta de un
mecanismo objetivo de verificacion de la capacidad mental puede dar lugar a actos viciados
de consentimiento, lo que posteriormente se traduce en procesos judiciales por nulidad o
anulabilidad de contratos. La Ley N° 483 no establece con claridad obligaciones especificas
en torno a la evaluacion de lucidez, dejando este criterio a la subjetividad del notario. Esta

deficiencia normativa incrementa la inseguridad juridica y afecta la tutela efectiva de los

derechos patrimoniales del adulto mayor.

Desde la doctrina analizada, sefiala que la capacidad de ejercicio juridico no puede
presuponerse automaticamente por la mayoria de edad, sino que debe evaluarse caso por
caso, especialmente en personas de edad avanzada. Como advierte Chavarry (2024), el
notariado moderno debe adoptar criterios preventivos y garantistas, integrando la valoracion
médica cuando existan factores de riesgo. En ese sentido, el respaldo del 87% de los
abogados refleja que la propuesta normativa contribuiria a disminuir la litigiosidad post-
notarial, fortaleciendo la seguridad juridica y evitando la judicializacion innecesaria de

conflictos derivados del uso indebido de la voluntad de personas mayores.



58

2.4 Anadlisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Jueces en materia

civil de la ciudad de Cochabamba.

1) ¢ Considera adecuada la implementacion de una normativa que exija a los notarios a
exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 78 afios que realicen

actos juridicos en Notarias de fe publica?

Cuadro 23.
Adecuacion de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 78 afios en

actos notariales

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

Nota: Elaboracion propia

Grafico 14.

Adecuacion de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 78 afios en

actos notariales

Nota: Elaboracion propia

Donde el 90% de los jueces civiles encuestados considera adecuada la
implementacion de una normativa que obligue a los notarios a exigir un certificado de salud

mental para personas mayores de 78 afnos. Solo un 10% se mostré en desacuerdo, lo que
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indica un respaldo mayoritario por parte del érgano jurisdiccional que resuelve precisamente

los litigios derivados de la nulidad de actos juridicos cuestionados por falta de capacidad.
Analisis
Este resultado confirma que los jueces —como intérpretes finales de la validez de los
actos juridicos— reconocen la necesidad de mecanismos legales preventivos que garanticen
la manifestacion libre y consciente de la voluntad del adulto mayor. En el contexto boliviano,
la Ley N.° 483 del Notariado Plurinacional no contempla actualmente una disposicién que
obligue a verificar la capacidad mental mediante medios técnicos objetivos. Esta ausencia,

como lo ha evidenciado la jurisprudencia civil, da lugar a frecuentes demandas de nulidad,

cuya base suele ser la presunta incapacidad al momento del acto.

El marco tedrico y la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores respaldan la idea de que el adulto mayor debe ser
protegido mediante mecanismos que aseguren la validez de sus decisiones sin menoscabar
su autonomia. La opinion favorable de los jueces refuerza la viabilidad de la propuesta
normativa, pues se alinea con los principios de seguridad juridica, legalidad, prevencion y
tutela efectiva de derechos, pilares esenciales tanto del notariado como de la funcién

jurisdiccional.

2) ;Considera Ud. que con la incorporaciéon de un art. en la ley del Notariado
Plurinacional 483, se brindara seguridad juridica en procesos de negocios juridicos

que realizan las personas mayores de 78 afios?

Cuadro 24.
Seguridad juridica en negocios juridicos de mayores de 78 afios con art. en Ley del
Notariado
INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
De acuerdo 10 100%
En desacuerdo 0 0
TOTAL 10 100%

Nota: Elaboracion propia
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Grafico 15.
Seguridad juridica en negocios juridicos de mayores de 78 afios con art. en Ley del

Notariado
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Nota: Elaboracion propia

El 100% de los jueces civiles encuestados se mostr6 de acuerdo con que la
incorporacion de un articulo especifico en la Ley N.° 483 que regule la exigencia de un
certificado de salud mental para adultos mayores fortaleceria la seguridad juridica en los actos
notariales. Esta unanimidad representa una validacion institucional de la propuesta desde el

organo que aplica el derecho y resuelve disputas legales.

Andlisis

Este respaldo absoluto refuerza la necesidad de modificar el cuerpo legal del notariado
para incorporar herramientas normativas que prevengan conflictos relacionados con la
capacidad juridica del adulto mayor. Los jueces, como operadores del control de legalidad,
identifican que la ausencia de una disposicion especifica que regule la verificacion de la

capacidad mental da lugar a incertidumbre juridica, afectando la estabilidad de los negocios

juridicos.

El marco tedrico y conceptual, apoyado en doctrinas como las de Chavarry (2024) y
Rodriguez Caro (2023), indica que el fortalecimiento de la fe publica notarial no solo se logra
con la forma documental, sino con criterios objetivos que aseguren la voluntad libre y
consciente del otorgante. Asi, el respaldo judicial a la incorporacién normativa muestra que
la propuesta de esta investigacion es coherente con los fines del derecho civil: proteger la
voluntad, evitar vicios en el consentimiento, y garantizar la validez y eficacia de los actos
juridicos. Esto responde directamente a los principios de seguridad juridica, legalidad, tutela
efectiva de derechos y proteccion reforzada para personas adultas mayores, segun lo

dispuesto en la CPE (art. 115), la Ley N.° 369 y tratados internacionales.
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3) ¢Cémo evaluaria la viabilidad de esta normativa desde una perspectiva
judicial?

Cuadro 25.

Viabilidad judicial de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 78

anos
INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE
Muy viable 10 100%
Poco viable 0 0
No viable 10 0
TOTAL 10 100%
Nota: Elaboracion propia
Grafico 16.

Viabilidad judicial de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 78
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Nota: Elaboracién propia

Donde el 100% de los jueces encuestados calificé como muy viable la implementacion
de una normativa que obligue a los notarios a exigir un certificado de salud mental a personas

mayores de 78 afos.
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Andlisis
Lo obtenido indica que la propuesta normativa no solo es aplicable y pertinente, sino
también necesaria para llenar un vacio legal que actualmente genera conflictos en la
interpretaciéon y aplicacion del derecho privado. Los jueces, encargados de resolver
controversias sobre la validez de actos juridicos, reconocen que la falta de mecanismos

objetivos para verificar la capacidad de discernimiento del adulto mayor contribuye a la

judicializacion innecesaria de casos de nulidad o anulabilidad de contratos.

El marco normativo boliviano, incluyendo la Ley N° 483 y la Ley N° 369, carece de
disposiciones operativas especificas que respalden la actuacién notarial frente a situaciones
de posible deterioro cognitivo. Por tanto, la incorporacion de un articulo que regule
expresamente esta exigencia médica permitiria al notariado actuar con mayor seguridad
juridica, y al sistema judicial resolver con mayor certeza y equidad los conflictos derivados de

actos notariales cuestionados por incapacidad.

Ademas, desde el marco conceptual, esta valoracién respalda la nocion del notario
como garante preventivo del orden juridico y del juez como rector correctivo y tutelar de los
derechos civiles. Ambos roles se ven fortalecidos con esta propuesta normativa que, segun
los jueces, es plenamente viable y contribuira a mejorar la calidad del servicio juridico en
Bolivia, especialmente en beneficio de los adultos mayores como sujetos de proteccion

reforzada.
2.5 Resultados de la guia de revision documental de Jurisprudencia

Para la presente investigacién se procedid a la revision de dos Sentencias
Constitucionales Plurinacionales como fueron la 0476/2016-S2 y la 0010/2018-S2,

destacando lo siguiente:
Caso 1:

e Numero de Auto: 0476/2016-S2
e Fecha: 3 de mayo de 2016

o Partes: Ministerio Publico y acusacion particular contra Juan V. A. Ch.
1. Resumen:

La Sentencia Constitucional 0476/2016-S2 resuelve una accién de libertad interpuesta
por la madre de Juan V. A. Ch., quien alegé vulneracion a los derechos a la vida y la salud
de su hijo. El Tribunal Primero de Sentencia Penal de La Paz rechaz6 su internacion en un
centro de rehabilitacién y la declaratoria de enajenado mental, disponiendo la continuacion
del proceso penal y su traslado a un recinto penitenciario. La Sala Constitucional confirmé

esta decisién al considerar que existian informes médicos que establecian la conciencia y
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ubicacién en tiempo y espacio del acusado, descartando una afectacion de derechos

constitucionales.
2. Exposiciéon de motivos:

El accionante solicito tutela constitucional ante la negativa judicial de internar a Juan
Victor Avendano en un centro especializado y declarar su enajenacion mental, pese a
presentar informes médicos que advertian deterioro cognitivo y emocional. Alegé que esta
decision desconocié los principios de proteccién a la salud y la vida establecidos por la

Constitucion y tratados internacionales.
3. Relevancia para el tema de investigacion:

Establece la importancia de certificar objetivamente la capacidad mental de una
persona en situaciones juridicas que requieren discernimiento pleno. El Tribunal validé su
decisidon en base a informes clinicos que acreditaban lucidez, lo que confirma que el Estado
reconoce la necesidad de una evaluacién técnica especializada en materia de salud mental

como garantia para actos juridicos validos y seguros, lo cual es aplicable al ambito notarial.
4. Tutela anticipada de derechos:

La revision jurisprudencial permite incorporar la necesidad de que el notario actie con
enfoque preventivo, asegurando que el adulto mayor ejerza su voluntad con plena capacidad,
en consonancia con principios constitucionales de proteccion reforzada (CPE arts. 13, 14 y
115).

5. Responsabilidad profesional:

La sentencia reafirma el valor probatorio de certificados médicos en decisiones
juridicas. Esto abre paso al debate sobre la responsabilidad notarial si se omite requerir un
certificado de salud mental ante signos visibles de deterioro cognitivo, lo que podria derivar

en nulidad del acto y procesos disciplinarios.
6. Convergencia institucional:

El fallo ilustra como las decisiones juridicas pueden y deben apoyarse en dictamenes
de salud mental emitidos por entidades acreditadas. En el contexto notarial, esto sugiere que
una normativa que exija el certificado fortaleceria la articulacion entre el sector salud y el

notariado como parte de un sistema de garantias interinstitucionales.
Caso 2:

¢ Numero de Auto: 0010/2018-S2
e Fecha: 28 de febrero de 2018

e Partes:
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Accionante: Marco A. R. S. en representacién de José Antonio M. L.
Demandados: Willy A. A. y W. E. A. L., Vocales de la Sala Penal Segunda del Tribunal

Departamental de Justicia de La Paz.
1. Resumen:

La sentencia resuelve una accion de libertad interpuesta a favor de un adulto mayor
de 78 anos, quien fue sometido a detencién preventiva en el marco de un proceso penal. Se
argumentd que la medida judicial vulneré derechos fundamentales al no valorar
adecuadamente su edad, su estado de salud, ni aplicar un analisis proporcional en la decision.
El Tribunal Constitucional concedié la tutela solicitada, anulé la resolucién impugnada vy
ordend la libertad inmediata del accionante, ademas de instruir que se dicte una nueva
resoluciéon considerando el principio de favorabilidad, proporcionalidad y el enfoque de

proteccion reforzada a personas adultas mayores.
2. Exposiciéon de motivos:

El Tribunal Constitucional reconocié que los adultos mayores pertenecen a un grupo
vulnerable que requiere proteccién especial, conforme al articulo 67 de la CPE y a la
Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Se
establecio que la aplicacion de medidas cautelares, como la detencion preventiva, debe
observar estrictamente el principio de proporcionalidad, reforzando la valoracion de la prueba
y considerando alternativas menos gravosas. La exigencia de un contrato laboral a una
persona de 78 afios para desvirtuar riesgo de fuga fue considerada irrazonable y

discriminatoria.
3. Relevancia para el tema de investigacion:

La jurisprudencia refuerza el criterio de que la edad avanzada debe ser considerada
en las decisiones que afectan derechos fundamentales. La omision de valorar
adecuadamente el estado cognitivo y fisico de una persona mayor puede derivar en actos
juridicos inconstitucionales o nulos. En el ambito notarial, esta l6gica se traduce en la
necesidad de incorporar mecanismos —como el certificado de salud mental— que aseguren

la plena capacidad de discernimiento al momento de celebrar actos juridicos.
4. Tutela anticipada de derechos

El Tribunal reconocié que el sistema judicial debe aplicar un enfoque preventivo frente
a situaciones de vulnerabilidad. La sentencia legitima la idea de que, antes de ejecutar una
medida que limite derechos —como la libertad o el patrimonio—, se debe contar con criterios
objetivos y reforzados de evaluacién, lo cual puede traducirse, en el ambito notarial, en el uso

obligatorio de certificados médicos para prevenir abusos, nulidades o fraudes.
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5. Responsabilidad profesional

La sentencia destaca la obligacion de los operadores juridicos de fundamentar sus
decisiones en estandares de proporcionalidad y razonabilidad reforzada cuando se trata de
adultos mayores. Aplicado al notariado, este principio implica que el notario también podria
incurrir en responsabilidad civil, disciplinaria o incluso penal si autoriza un acto juridico sin
asegurarse de que el otorgante mayor de 78 anos actud con plena capacidad mental. La
norma debe entonces dotar al notario de herramientas objetivas para garantizar esta

verificacion.
6. Convergencia institucional

La SCP 0010/2018-S2 demuestra que para proteger los derechos de las personas
adultas mayores, debe existir articulacion entre diferentes instancias del Estado, como el
poder judicial, los servicios médicos y las instituciones de derechos humanos. En el contexto
de tu propuesta normativa, la exigencia del certificado de salud mental debe ir acompanada
de politicas publicas que aseguren el acceso a servicios médicos especializados y la
capacitacion de notarios, jueces y abogados para interpretar estos informes con un enfoque

de proteccion.
2.6 Conclusiones del diagnéstico
De acuerdo al diagnéstico se concluye lo siguiente:

+ Se constaté que la Ley N° 483 no establece criterios normativos especificos para que
el notario verifique la capacidad de discernimiento del adulto mayor, dejando dicha
valoracién a la subjetividad del profesional, lo que genera disparidad en la practica

notarial.

« EIl entrevistado valord positivamente la propuesta normativa, sefialando que su
incorporacion fortaleceria la seguridad juridica y contribuiria a prevenir actos viciados,

siempre que se base en criterios técnicos claros y no discriminatorios.

+ Se identificd la necesidad de implementar un proceso de capacitacion institucional
dirigido a notarios y operadores juridicos, con énfasis en los conceptos de capacidad,

lucidez y voluntad, para asegurar una correcta aplicacion de la norma propuesta.

s El 93% de los notarios ya solicita certificados médicos de forma empirica, lo cual
evidencia una practica extendida no regulada normativamente, confirmando la

necesidad de una disposicién legal clara y obligatoria.
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« El 100% manifestd que la normativa propuesta fortaleceria la seguridad juridica y
reduciria posibles nulidades de actos juridicos celebrados por adultos mayores,

consolidando la fe publica notarial.

+ Se identificd como principal dificultad el acceso limitado a servicios especializados en
salud mental, por lo que se concluye que la aplicacién de la norma debe articularse

con politicas publicas que garanticen dicho acceso.

s EI'90% de los abogados apoya la propuesta de norma, y el 100% considera que esta
aumentaria significativamente la seguridad juridica, lo que refleja un consenso

profesional sobre su necesidad y utilidad.

« EI62% ha conocido casos donde se ha cuestionado judicialmente la capacidad mental
de adultos mayores, lo que demuestra que la problematica abordada por esta

investigacion es real, actual y frecuente en la practica juridica.

«» Existe una disposicién unanime de los abogados para colaborar en la difusion y
cumplimiento de la normativa, lo que garantiza el apoyo de este gremio en su

implementacién efectiva.

« EI 90% de los jueces considera adecuada la implementacién de la norma y el 100%
cree que su incorporacion en la Ley N° 483 garantizaria mayor seguridad juridica en

los actos notariales realizados por personas mayores de 78 anos.

+ Los jueces valoraron como plenamente viable la propuesta desde una perspectiva
judicial, lo que, valida su aplicabilidad en el sistema juridico boliviano, especialmente

en el ambito de control de legalidad.

«+ Se evidencio la preocupacion judicial por la falta de mecanismos normativos que
aseguren objetivamente la voluntad y capacidad del adulto mayor, por lo que los
jueces respaldan la exigencia de un certificado de salud mental como garantia previa

al acto notarial.
2.7 Discusion de resultados

Los resultados obtenidos a partir de las entrevistas, cuestionarios y revision
documental permiten contrastar empiricamente la hipétesis planteada: que la implementacion
normativa del certificado de salud mental como requisito obligatorio para adultos mayores de
78 afios en actos notariales garantiza mayor seguridad juridica y protege efectivamente la
capacidad juridica de este grupo vulnerable, sin transgredir los principios constitucionales de
igualdad, autonomia y no discriminacion. Esta hipotesis se desprende del objetivo general del

estudio, que busca proponer una reforma normativa a la Ley N° 483 del Notariado



67

Plurinacional, sustentada tanto en evidencia empirica como en analisis comparado vy

doctrinal.

Desde una mirada empirica, los datos revelan un consenso transversal entre actores
clave del sistema juridico notarial boliviano, donde segun datos obtenidos el 85% de los
notarios encuestados manifesté que considera necesaria la exigencia de un certificado de
salud mental para personas mayores de 78 afios al momento de realizar actos juridicos, como
mecanismo preventivo para garantizar el discernimiento y la manifestacion valida de voluntad.
Del mismo modo, el 76% de los abogados encuestados reconocié haber presenciado o
participado en procesos donde se cuestion6 la validez del acto por supuesta falta de
capacidad mental, generalmente debido al deterioro cognitivo del adulto mayor. Finalmente,
los adultos mayores consultados manifestaron su voluntad de contar con mecanismos que
los protejan de abusos o manipulaciones por parte de terceros, siempre que dichos

mecanismos no se conviertan en barreras injustificadas.

Estos resultados permiten confirmar el primer objetivo especifico del estudio,
relacionado con la identificacién de la percepcion institucional y ciudadana sobre la necesidad
de regulacion. Asimismo, dan sustento al segundo objetivo, que analiza las consecuencias
juridicas y sociales de la falta de normativa clara, como la inseguridad juridica, la anulacion

de actos y la manipulacién de adultos mayores en estado de vulnerabilidad.

Estos hallazgos también se articulan con el marco doctrinal, tal cual sostienen
Chavarry (2024) y Rodriguez (2023), la validez del acto juridico se encuentra condicionada a
la existencia de consentimiento libre, consciente y no viciado, lo cual exige capacidad de
ejercicio plena. En este sentido, Torrez Vasquez (2004) y Montoya (2012) refuerzan que la
capacidad juridica no es meramente formal, sino que debe estar respaldada por el

discernimiento y la autonomia del individuo al momento del acto.

Desde una perspectiva interdisciplinaria, estudios de neurociencia cognitiva como los
desarrollados por Ardila y Rosselli (2016), sefialan que el deterioro cognitivo leve (DCL) puede
pasar inadvertido, afectando funciones como la atencion, el juicio y la memoria a corto plazo,
fundamentales para la toma de decisiones juridicas validas. En ese sentido, el certificado de
salud mental no solo actua como respaldo técnico, sino como herramienta de proteccion
juridica preventiva, evitando la nulidad de actos y conflictos posteriores. Gutiérrez Cabas
(2022) sostiene que “la incorporacion de un instrumento médico especializado protege la
voluntad del adulto mayor sin reducir su autonomia, sino garantizando que esta sea ejercida

en condiciones de plena lucidez” (p. 34).

La base normativa del analisis también confirma la viabilidad de la propuesta. Si bien

la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional no exige de manera expresa el certificado, si impone
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al notario el deber de verificar la legalidad, autenticidad y validez de los actos juridicos (Art.
11), lo cual incluye garantizar que los otorgantes poseen capacidad mental suficiente. Por
tanto, la incorporacién normativa del certificado refuerza el principio de seguridad juridica, tal
como lo reconoce Rodriguez Arana (2013), quien destaca que el notariado moderno debe
actuar con enfoque de proteccion hacia sectores en situacion de vulnerabilidad, sin limitar

derechos.

Este planteamiento encuentra respaldo en los instrumentos internacionales
vinculantes, como la Convencidon Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, ratificada por Bolivia mediante Ley N° 769, que establece
en sus articulos 7 y 12 el deber de los Estados de garantizar el ejercicio efectivo de la
capacidad juridica de las personas mayores, promoviendo mecanismos de apoyo Yy
respetando la voluntad, preferencias y autonomia de las mismas. La Constitucion Politica del
Estado también respalda esta postura: el articulo 115 garantiza la tutela judicial efectiva, el
articulo 14 prohibe la discriminacion por edad y el articulo 109 reconoce la vigencia directa y

jerarquica de todos los derechos fundamentales.

En cuanto al analisis comparado, se observa que paises como Espafia y Peru
mantienen practicas ambiguas, delegando la decisién al criterio del notario. En cambio,
Colombia, si bien no impone por ley el certificado, permite su exigencia para ciertos actos
como testamentos, en personas mayores de 70 afios, con el fin de evitar litigios posteriores.
Estas referencias confirman la ausencia de uniformidad internacional, pero también
evidencian que la tendencia comparada mas avanzada apunta a establecer mecanismos de
verificacién objetiva de la capacidad en adultos mayores, como medida de proteccion sin

restriccion de derechos (CalmaVital, s.f.; Gerencie.com, 2022).

Finalmente, la investigacion aporta una propuesta normativa concreta que responde
al vacio legal identificado, basada en una lectura integral del ordenamiento juridico nacional
y comparado, y que armoniza la necesidad de proteccion de los adultos mayores con el
respeto a su autonomia. Este es el aporte original y practico del trabajo, que trasciende lo

tedrico para ofrecer una solucién normativa especifica al problema diagnosticado.



69
CAPITULO lll. PROPUESTA

El presente capitulo expone la propuesta normativa elaborada como resultado del
diagnéstico realizado sobre la necesidad de fortalecer la seguridad juridica en actos notariales
celebrados por personas mayores de 78 afios en la ciudad de Cochabamba. Para lo cual se
plantea la incorporacion de un articulo en la Ley N.° 483 del Notariado Plurinacional, que
establezca como requisito obligatorio la presentacién de un certificado de salud mental
emitido por un profesional habilitado, con lo que se busca prevenir vicios del consentimiento,
garantizar la manifestacion libre y consciente de voluntad, y uniformar la actuacion notarial
mediante criterios objetivos, contribuyendo asi a una practica mas ética, segura y alineada

con los principios de proteccion reforzada al adulto mayor.
3.1 Fundamentacion de la propuesta
3.1.1 Fundamentacion Psicoldgica

La Organizacion Mundial de la Salud establece que la adultez mayor es una etapa del
desarrollo del ser humano que inicia a los 60 afos y termina en el momento en el que la
persona fallece, y se caracteriza por ser un periodo de grandes cambios en todas las areas
de funcionamiento (OMS, 2006). Sin embargo, es preciso decir que, aunque en Ameérica latina
hay acuerdos con relacion a la perspectiva del adulto mayor, las concepciones de este varian
de acuerdo con la cultura de cada pais, el momento histérico, la clase socioecondémica o la
raza (Aranibar, 2001).

A nivel psicolégico, la persona en esta etapa de desarrollo atraviesa por un proceso
de reflexion y comienza a contemplar su vida como un conjunto, que lo lleva a evaluar la

manera como ha vivido su vida.

A nivel social algunos de los hechos que impactan la vida del adulto mayor se
relacionan con el temor por la pérdida de los seres queridos, la jubilacion y con ella la inclusién
social, la falta de actividades fisico-recreativas y la disminucion de la interaccion social (Gallar,
2017)

A nivel mundial, la poblacion adulta mayor ha aumentado significativamente debido,
principalmente, al aumento de la esperanza de vida y la baja tasa de fecundidad (Popolo,
2001). Elaumento de dicha poblacion esta relacionado, como se mencionaba, con el aumento
de la esperanza de vida, es decir que durante los ultimos afos los avances cientificos,
tecnoldgicos y las investigaciones médicas han contribuido a la disminucion y control de
enfermedades infecciosas y agudas, ampliando asi la cobertura de los sistemas de salud y
las mejoras en las condiciones sanitarias, (CONPES, 2004) lo que se une a una nueva

concepcion del envejecimiento definido como "envejecimiento saludable y activo", que abarca
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los siguientes componentes: duracién de la vida, salud biolégica y mental, eficacia cognitiva,

competencia social y productividad, control personal y satisfaccion en la vida.

A lo largo de la vida son muchos los factores sociales, psiquicos y biolégicos que
determinan la salud mental de las personas. Ademas de las causas generales de tension con
que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven privados de la capacidad de
vivir independientemente por dificultades de movilidad, dolor crénico, fragilidad u otros
problemas mentales o fisicos, de modo que necesitan asistencia a largo plazo. Ademas, entre
los ancianos son mas frecuentes experiencias como el dolor por la muerte de un ser querido,
un descenso del nivel socioeconémico como consecuencia de la jubilacién, o la discapacidad.
Todos estos factores pueden ocasionarles aislamiento, pérdida de la independencia, soledad

y angustia.

La salud mental influye en la salud del cuerpo, y a la inversa. Por ejemplo, los adultos
mayores con enfermedades como las cardiopatias presentan tasas mas elevadas de
depresidon que quienes no padecen problemas médicos. Por el contrario, la coexistencia de

depresién no tratada y cardiopatia en una persona mayor puede empeorar esta ultima.

Los adultos mayores también son vulnerables al maltrato, sea fisico, sexual,
psicolégico, emocional, econdémico o material; al abandono; a la falta de atencién y a graves
pérdidas de dignidad y respeto. Los datos actuales de las oficinas del adulto mayor, indican
que una de cada 10 personas mayores sufre maltrato. EI maltrato de las personas mayores
no se limita a causar lesiones fisicas sino también graves problemas psiquicos de caracter

cronico, como la depresion y la ansiedad.

El envejecimiento poblacional ha originado cambios no solo en las estructuras
sociales, econdmicas y culturales de cada pais, sino también ha afectado las distintas areas
del adulto mayor (familia, economia, salud, tejido social), llevando a que distintos paises se
cuestionen temas relacionados con el trabajo y la jubilacion, la calidad de vida, la salud, el
involucramiento social y la busqueda de la seguridad econémica de estas personas (Jaspers,
2005). A lo anterior se unen factores, tales como los procesos migratorios, el paso de la familia
extensa a la familia nuclear y con esto una reduccién del numero de miembros que la
componen, asi como también el nuevo rol femenino que incorpora a la mujer al mundo laboral,
y los procesos de separacién, divorcio, que han llevado de una u otra manera a que se limite
la dinamica familiar y, por ende, la permanencia de los adultos mayores con sus familiares
(Fernandez, 1992)

A lo largo de la vida son muchos los factores sociales, psiquicos y biolégicos que
determinan la salud mental de las personas. Ademas de las causas generales de tension con

que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven privados de la capacidad de
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vivir independientemente por dificultades de movilidad, dolor crénico, fragilidad u otros
problemas mentales o fisicos, de modo que necesitan asistencia a largo plazo. Ademas, entre
los ancianos son mas frecuentes experiencias como el dolor por la muerte de un ser querido,
un descenso del nivel socioeconémico como consecuencia de la jubilacién, o la discapacidad.
Todos estos factores pueden ocasionarles aislamiento, pérdida de la independencia, soledad

y angustia.

La salud mental influye en la salud del cuerpo, y a la inversa. Por ejemplo, los adultos
mayores con enfermedades como las cardiopatias presentan tasas mas elevadas de
depresidon que quienes no padecen problemas médicos. Por el contrario, la coexistencia de

depresién no tratada y cardiopatia en una persona mayor puede empeorar esta ultima.

Los adultos mayores también son vulnerables al maltrato, sea fisico, sexual,
psicolégico, emocional, econdmico o material; al abandono; a la falta de atencién y a graves
pérdidas de dignidad y respeto. Los datos actuales indican que una de cada 10 personas
mayores sufre maltrato. El maltrato de las personas mayores no se limita a causar lesiones
fisicas sino también graves problemas psiquicos de caracter cronico, como la depresion y la

ansiedad.
3.1.2 Fundamentacion sociolégica

La salud mental es un fendbmeno complejo determinado por multiples factores

sociales, ambientales, bioldgicos y psicolégicos.

El envejecimiento es el proceso vital y dinamico en el que se va ganando edad con
implicaciones multidimensionales, especialmente bioldgicas, sociologicas y culturales. Desde
la perspectiva cientifica envejecer supone una transformacion fisica y biolégica irreversible
del organismo, en el que las funciones del cuerpo acusan el paso del tiempo. Desde una
perspectiva socioldgica y cultural, envejecer supone situarse en un estrato social concreto y
desempenar una serie de funciones y roles dentro de la dinamica social, determinados en su

mayoria por las costumbres y creencias de la sociedad (Imserso, 2008).

Por lo tanto, podemos apreciar que envejecer es el hecho mas natural del mundo, y
desde el mismo momento en el que nacemos, estamos envejeciendo. Es cierto que, llegados
a una edad, el envejecer supone una preocupacion, adherida inevitablemente al descenso de
habilidades fisicas y psiquicas, pero no por ello debe significar un deterioro total o un

abandono de las actitudes y aptitudes que impulsan a una persona a realizar actividad.

El aumento progresivo de las expectativas de vida en todas las sociedades presenta
para los proximos decenios el importante desafio de definir el significado y los roles sociales

de los adultos mayores. Este desafio implica la necesidad de realizar arreglos sociales que
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permitan a las personas mayores el desarrollo de todas sus potencialidades en busca de un
envejecimiento exitoso. Un envejecimiento exitoso y saludable tiene que ver con la
funcionalidad biolégica y social que permite la plena integracion social y familiar de los que
envejecen, lo que implicara superar las barreras sociales y culturales que aun persisten e
impiden a los adultos mayores desarrollar sus potencialidades. En las modificaciones que
deban realizarse estan involucrados el estado, las organizaciones sociales, la comunidad, la

familia y cada uno de los individuos (Pelaez, 2005).
3.1.3 Fundamentacion legal

La Constitucion Politica del Estado (2009), reconoce la diversidad cultural y la
interculturalidad como herramienta de unidad nacional y convivencia armonica entre los

distintos pueblos y naciones que conforman el pais.

El texto Constitucional por primera vez reconoce los derechos de las personas adultas
mayores en los articulos 67, 68 y 69 estableciendo que todas las personas adultas mayores
tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez humana, por tanto, el Estado debe
proveer una renta vitalicia de vejez y adoptar politicas publicas para la proteccién, atencién,
recreacion, descanso y ocupacion social de las personas adultas mayores, de acuerdo con
sus capacidades y posibilidades. Asimismo, prohibe y sanciona toda forma de maltrato,

abandono, violencia y discriminacion a esta poblacion.

Asimismo, el numeral 39), paragrafo |, del Articulo 302 de la Norma Fundamental
descrita, establece entre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales
auténomos, en su jurisdiccion la Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y

adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad.

La Ley N° 369 “Ley General de las Personas Adultas Mayores”, norma que garantiza
el trato preferente, el acceso a los servicios basicos, la seguridad social integral, el acceso a
la educacion, la asistencia juridica, como también promueve la participacion y el control social
de parte de las Personas Adultas Mayores. La presente ley se basa en los Articulos 67 y 68
de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, en el que se establece que toda persona
adulta mayor tiene derecho a una vejez digna, con calidad y calidez humana, a una renta
vitalicia de vejez, a la proteccion, atencién, recreacion, descanso y ocupacion social, de
acuerdo con sus capacidades y posibilidades; prohibiendo y sancionando toda forma de
maltrato, abandono, violencia y discriminacion. La presente ley regula los derechos, garantias
y deberes de las Personas Adultas Mayores, dentro un ambito protectivo, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 109 Paragrafo Il) y en el marco de los derechos fundamentales de
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional. Se han desarrollado los criterios de trato

preferente referidos al uso eficiente y reduccion de los tiempos de atencion, capacidad de
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respuesta institucional, sensibilizacion del personal, atencion personalizada y especializada,

trato con calidad y calidez, erradicacién de toda forma de maltrato.

Sin embargo, por la experiencia adquirida en la vida real, se observa una deficiencia
en la atencién preferencial a las Personas Adultas Mayores, porque no se cuenta con el
Servicio de Trabajo Social, no se tiene el personal capacitado para la atencion de las
personas de la tercera edad. Por estas razones es necesario Implementar otros mecanismos
de proteccion en todas las areas a los adultos mayores, que son una poblacién vulnerable
desde todo punto de vista, y poder dar una respuesta institucional inmediata y brindar una
asistencia juridica en proteccion de sus derechos fundamentales y la erradicacion de toda
forma de maltrato o violencia y perdida de sus patrimonios debido a engafios, estafas de

parientes y/o terceras personas.
3.2 Justificacion de la propuesta

La propuesta de reforma normativa se justifica en la necesidad de responder a un
vacio legal identificado en la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, la cual, si bien establece
en su articulo 64 la obligacion del notario de verificar la capacidad de los otorgantes, no define
los mecanismos objetivos ni los procedimientos técnicos que aseguren esta verificacion en
adultos mayores, particularmente en las personas de 78 afos o0 mas. Es a partir de esta
omisién normativa que se ha derivado en la aplicacién subjetiva y desigual de criterios por
parte de los notarios, generando inseguridad juridica, riesgo de nulidad de actos juridicos y
la vulneracién de la voluntad de adultos mayores que podrian encontrarse en situacién de

deterioro cognitivo.

Desde la perspectiva doctrinal, autores como Dominguez (2024) y Gutiérrez Cabas
(2022) han subrayado la necesidad de adoptar una regulacion especifica que garantice la
proteccion reforzada de la capacidad juridica de las personas mayores, especialmente frente
al aprovechamiento injusto derivado de su vulnerabilidad cognitiva. Asi también, el marco
normativo internacional como la Convencién Interamericana sobre los Derechos Humanos de
las Personas Mayores (OEA, 2015), establece la obligacién estatal de garantizar mecanismos

que protejan la autonomia y la toma de decisiones informadas de este grupo poblacional.

Por lo que incorporar esta exigencia normativa mejoraria sustancialmente la situacion
actual al brindar criterios uniformes de actuacién notarial, situacion que también reduciria
litigios por nulidad de actos, evitaria fraudes patrimoniales y reforzaria el principio de fe
publica. Asimismo, validaria el proceso de capacidad del otorgante, al complementar el juicio
notarial con un dictamen médico especializado, y asegurando que la voluntad del adulto

mayor sea libre, consciente y juridicamente eficaz.



74

La presente propuesta guarda a su vez correspondencia con la hipétesis planteada y
a partir de los resultados del diagndstico, la presente propuesta normativa que se presenta a
continuacion, se verifica su cumplimiento y se procede a la elaboracion de un proyecto
normativo de incorporacion de una disposicidon expresa en la Ley N.° 483 que obligue a exigir
un certificado de salud mental para adultos mayores de 78 afios lo que constituye una medida

juridicamente viable, técnicamente fundamentada y socialmente aceptada.

Con la exigencia de un certificado metal permitira a su vez fortalecer la seguridad
juridica, al reducir el margen de discrecionalidad en la verificaciéon de la capacidad, proteger
efectivamente la capacidad de ejercicio del adulto mayor mediante un dictamen profesional
especializado, y optimizar la funcion notarial con criterios uniformes y preventivos. Por tanto,
la hipdtesis no solo resulta coherente con los hallazgos del estudio, sino que también se
proyecta como una medida necesaria para mejorar el sistema notarial boliviano desde una

perspectiva de derechos humanos y eficiencia legal.
3.3 Desarrollo de la propuesta
PROYECTO DE LEY

QUE INCORPORA EN LA LEY DEL NOTARIADO PLURINACIONAL N° 483 LA
EXIGENCIA DE UN CERTIFICADO DE SALUD MENTAL PARA PERSONAS MAYORES
DE 78 ANOS QUE REALICEN ACTOS JURIDICOS EN NOTARIA

LEY DE XXXX SEPTIEMBRE DEL 2024
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
A conocimiento de la Asamblea Legislativa Plurinacional:
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Por cuanto la Honorable Asamblea legislativa Plurinacional, en uso de sus facultades ha

sancionado la siguiente ley:

REFORMA A LA LEY DEL NOTARIADO PLURINACIONAL PARA LA EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE SALUD MENTAL EN PERSONAS MAYORES DE 78 ANOS QUE
REALICEN ACTOS JURIDICOS EN NOTARIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

v' La presente iniciativa legislativa responde a una problematica juridica y social
evidenciada en la practica notarial boliviana: la creciente frecuencia de actos juridicos
realizados por personas adultas mayores, especialmente aquellas que han superado los

78 afios de edad, cuya capacidad de discernimiento puede verse comprometida por
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condiciones propias del envejecimiento, como el deterioro cognitivo progresivo,
enfermedades neurodegenerativas o situaciones de vulnerabilidad socioemocional. Esta
realidad, si bien no es generalizada, si es lo suficientemente frecuente como para
justificar una intervenciéon normativa preventiva que brinde mayor certeza, legalidad y
proteccion a los actos juridicos celebrados en sede notarial.

Actualmente, la Ley del Notariado Plurinacional N° 483 no establece ningun
procedimiento ni obligacion expresa para que los notarios verifiquen objetivamente el
estado de salud mental de personas adultas mayores que intervienen en la celebracion
de actos juridicos. Esta omisién genera un alto grado de discrecionalidad en la funcion
notarial, pues deja al criterio subjetivo del profesional la determinacién de si el otorgante
se encuentra o no en condiciones mentales aptas para expresar validamente su voluntad.
Tal vacio normativo ha dado lugar a la validacién de actos posteriormente cuestionados
judicialmente por nulidad, fraude, manipulacion de la voluntad o abuso patrimonial,
afectando tanto a los otorgantes como a los operadores juridicos intervinientes.
Diversos estudios doctrinales y jurisprudencia nacional —como la SCP 0476/2016-S2 y
la SCP 0010/2018-S2— han puesto de manifiesto la necesidad de aplicar criterios
objetivos y reforzados en la valoracién de la capacidad mental de los adultos mayores,
reconociendo que el solo hecho de tener mayoria de edad no garantiza, por si mismo, la
aptitud mental para comprender y asumir los efectos juridicos de los actos celebrados.
En consecuencia, el certificado de salud mental no debe ser entendido como un
obstaculo o discriminacion por edad, sino como un instrumento técnico que protege tanto
la voluntad del otorgante como la integridad del acto juridico, enmarcado en el principio
de fe publica notarial.

Este proyecto de ley propone incorporar un nuevo articulo en la Ley N° 483, que
establezca de forma obligatoria que las personas mayores de 78 anos que deseen
realizar actos juridicos ante notario deben presentar un certificado médico de salud
mental, emitido por un profesional habilitado y registrado ante el Ministerio de Salud. Esta
exigencia se aplicara exclusivamente a actos de contenido patrimonial o de significacion
juridica relevante, y no implicara una presuncién de incapacidad, sino una verificacion de
aptitud mental, conforme a estandares médicos y juridicos.

El propésito central de esta medida es fortalecer la seguridad juridica, prevenir nulidades,
evitar fraudes, y proteger el derecho a la autonomia informada de las personas adultas
mayores, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado (arts. 13, 14,
67 y 115), la Ley N.° 369 de las Personas Adultas Mayores, y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, como la Convencidon Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

La presente propuesta contribuira no solo a garantizar una actuacion notarial mas
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transparente, responsable y técnica, sino que también se constituye en una herramienta
de politica publica para el fortalecimiento del Estado de Derecho, la proteccién reforzada
de grupos vulnerables, y la construccion de una sociedad mas justa y equitativa, donde
la vejez no sea un motivo de exclusién, sino un ambito de cuidado y garantia de derechos

fundamentales.
CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado reconoce que los derechos
fundamentales deben ser interpretados conforme a los principios de dignidad, libertad,
igualdad, solidaridad y proteccidén especial a personas en situacién de vulnerabilidad,
como es el caso de los adultos mayores, debiendo garantizarse el acceso pleno y efectivo
a su ejercicio sin discriminacion alguna.

Que el articulo 67 de la Constitucion establece que las personas adultas mayores tienen
derecho a una vida digna, con calidad y calidez humana, asi como a recibir proteccion
del Estado frente a cualquier forma de abuso, negligencia, discriminacién o violencia,
incluyendo la patrimonial. EI mismo articulo ordena al Estado la formulacion de politicas
publicas que aseguren el respeto a su integridad fisica, mental y emocional.

Que la Ley N° 369 de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 5, reconoce como
principio rector la proteccion prioritaria, y en su articulo 7 impone al Estado la obligacion
de prevenir y sancionar el abuso econdémico, financiero o patrimonial ejercido sobre
personas mayores, promoviendo mecanismos de defensa preventiva de sus derechos.
Que el articulo 2 de la Ley N.° 483 del Notariado Plurinacional establece que el notariado
tiene como finalidad garantizar la legalidad, seguridad juridica, autenticidad y veracidad
de los actos juridicos, debiendo su actuacion cefiirse a los principios de imparcialidad,
legalidad y rogacién. Sin embargo, esta norma no contempla disposiciones especificas
para verificar de manera objetiva la capacidad mental del otorgante adulto mayor en actos
de relevancia juridica.

Que el Tribunal Constitucional Plurinacional, mediante la Sentencia Constitucional
Plurinacional 0010/2018-S2, reconocié que los adultos mayores son sujetos de
proteccion reforzada, y que cualquier medida judicial o administrativa que los afecte debe
estar guiada por criterios de razonabilidad, proporcionalidad y respeto a su situacion
particular. Asimismo, en la Sentencia Constitucional 0476/2016-S2, se valoré la
importancia de contar con certificados médicos para determinar la capacidad mental de
una persona en contextos juridicos relevantes.

Que, conforme a lo establecido por la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada por Bolivia mediante Ley N.°

824 (2016), los Estados estan obligados a garantizar que los adultos mayores puedan
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ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones, adoptando medidas razonables
para proteger su autonomia, especialmente frente a riesgos de abuso, explotacion o
manipulacion.

v" Que la presente propuesta normativa no implica una carga econémica adicional para el
Estado ni afecta disposiciones constitucionales o legales vigentes, sino que fortalece el
sistema juridico preventivo, contribuyendo a una practica notarial mas segura, uniforme
y respetuosa de los derechos de las personas adultas mayores, brindando certeza y
transparencia a los actos juridicos en los que intervienen.

v" Que, en consecuencia, la incorporacion de una disposicidon normativa expresa que
obligue al notario a exigir un certificado de salud mental en personas mayores de 78 afios
que pretendan realizar actos juridicos, permitira prevenir vicios del consentimiento,
reducir la litigiosidad por nulidad de contratos, y fortalecer la fe publica notarial como

garante de la legalidad y proteccion de los derechos civiles.
POR TANTO, LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL:
La Honorable Asamblea legislativa Plurinacional del Estado Boliviano
DECRETA:

ARTICULO UNICO. (INCORPORACION DEL ARTICULO XXX A LA LEY N.° 483 DEL
NOTARIADO PLURINACIONAL)

Se incorpora el articulo XXX en la Ley N.° 483 del Notariado Plurinacional, con el siguiente

texto:

Articulo XXX. (Exigencia del certificado de salud mental para personas mayores de 78

afnos).

En todos los actos juridicos que deban ser celebrados ante Notario de Fe Publica por parte
de personas mayores de setenta y ocho (78) afios de edad, el notario debera exigir de manera
obligatoria un certificado médico de salud mental emitido por un profesional médico
habilitado y autenticado por una instancia competente del Ministerio de Salud, o por un

especialista en psiquiatria o geriatria debidamente registrado.

Dicho certificado debera acreditar que la persona se encuentra en pleno uso de sus facultades
mentales y con capacidad suficiente para comprender el contenido y los efectos juridicos del

acto que se propone realizar.

La ausencia del certificado sera impedimento formal para la autorizacion del acto, siendo
responsabilidad del notario garantizar su exigencia y verificacion conforme a los principios de

legalidad y seguridad juridica”.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera. (Asignacion de recursos).

El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, prevera los recursos
necesarios para la implementacion de la presente Ley por parte de la Direccion del Notariado

Plurinacional (DIRNOPLU), en el marco de su disponibilidad presupuestaria.
Segunda. (Entrada en vigencia).

La presente Ley entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia, debiendo el Ministerio de Salud y DIRNOPLU elaborar los
protocolos y lineamientos técnicos necesarios para su aplicacién en un plazo no mayor a 90

dias calendario.

Es dado en la sala de sesiones de la Asamblea legislativa Plurinacional a los .... dias del mes
de .... del afio 2025.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1

Conclusiones

Al objetivo general: Analizar la viabilidad juridica y practica de la exigencia del

certificado de salud mental en sede notarial para garantizar la capacidad juridica de los

adultos mayores de 78 afos en la ciudad de Cochabamba, durante la gestion 2024.

Se concluye que la propuesta normativa presentada es juridicamente viable y socialmente
necesaria, ya que responde a un vacio normativo identificado, cuenta con respaldo
doctrinal y comparado, y ha sido validada empiricamente mediante instrumentos aplicados
a actores clave, por lo que su implementacion permitiria garantizar la capacidad de
ejercicio de los adultos mayores, fortalecer la seguridad juridica de los actos notariales, y

optimizar el desempefio notarial.

Respecto al objetivo especifico 1: Identificar los fundamentos teéricos y juridicos

sobre la capacidad juridica y la salud mental en adultos mayores.

Se concluye que el marco juridico boliviano vigente, particularmente la Ley N° 483 del
Notariado Plurinacional, carece de una regulacién especifica y obligatoria que establezca
mecanismos objetivos para la verificacion de la capacidad mental en adultos mayores que
otorgan actos juridicos ante notario, dejando este aspecto al criterio subjetivo del
profesional notarial. Esta ausencia normativa genera practicas dispares y una evidente
inseguridad juridica, vulnerando principios como la igualdad, la tutela efectiva y la
proteccion integral del adulto mayor reconocidos en la Constitucion Politica del Estado y
en la Ley N° 369. Doctrinalmente, se reafirma que la capacidad juridica no solo implica la
titularidad de derechos (capacidad de goce), sino también la aptitud para ejercerlos
validamente (capacidad de ejercicio), lo cual exige condiciones psiquicas que permitan
una manifestacién de voluntad libre, consciente y discernida. En tal sentido, la
investigacién evidencia que incorporar la exigencia obligatoria de un certificado de salud
mental a partir de los 78 afios constituye una medida técnica, preventiva y compatible con
los principios de autonomia y seguridad juridica, al mismo tiempo que refuerza la funcion

notarial como garante de la legalidad y legitimidad de los actos juridicos.

Respecto al objetivo especifico 2: Caracterizar los criterios actuales utilizados por

los notarios para verificar la capacidad de discernimiento de personas mayores.

El analisis empirico revelé que, en la practica, los notarios carecen de protocolos
estandarizados para evaluar la capacidad de discernimiento de personas mayores de 78
anos, donde el 93% de los notarios encuestados manifestd no contar con un criterio técnico

o legal uniforme para actuar en estos casos, lo que genera inseguridad juridica y limita el



80

cumplimiento preventivo de la funcién notarial. Esta situacion se refleja en multiples

controversias judiciales, donde se discute la validez de actos celebrados sin una

evaluacion profesional de la capacidad mental debidamente planteados en la situacion

problematica.

Respecto al objetivo especifico 3: Disefiar una propuesta normativa para incorporar

el certificado de salud mental como requisito legal.

La propuesta de reforma normativa elaborada en la investigacion establece que los

notarios deben exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 78 afios

que pretendan celebrar actos juridicos de alto contenido patrimonial o personal, donde

esta medida contribuird a uniformar los criterios de actuacién notarial, proteger la

capacidad juridica del adulto mayor, y dotar al notario de respaldo técnico objetivo,

reduciendo riesgos de nulidad y fortaleciendo la seguridad juridica del acto.

4.2 Recomendaciones

Sugerir que los servicios publicos de salud emitan certificados mediante formularios
homologados por el Ministerio de Salud y DIRNOPLU, con criterios clinico legales

minimos, para evitar falsificaciones o contradicciones interpretativas en sede notarial.

A la Asamblea Legislativa Plurinacional, a través de sus comisiones técnicas en
materia juridica y de derechos humanos, tome en cuenta la propuesta de proyecto de
ley presentada en la presente investigacion y, en caso de su aprobacién y proponer
los ajustes legales o reglamentarios necesarios que garanticen su eficacia y

sostenibilidad en el tiempo.

A los notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Promover la elaboracion y aplicacion de protocolos internos de actuacion preventiva
en coordinacién con la Direccion del Notariado Plurinacional, orientados a establecer
criterios objetivos y éticamente sustentados sobre la edad y las condiciones bajo las
cuales es razonable solicitar un certificado de salud mental, considerando ademas la
naturaleza del acto juridico y la posible presencia de sefiales de deterioro cognitivo,
con el fin de uniformar la practica notarial, reducir riesgos de nulidad y resguardar la

fe publica

A los operadores de justicia en materia civil.

Se recomienda considerar como elemento probatorio relevante la existencia o
ausencia de un certificado de salud mental en los actos juridicos realizados por
personas mayores de 78 anos, especialmente en procesos judiciales donde se alegue

falta de discernimiento o vicios del consentimiento.
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A la Direccién del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU).

e Elaborar una guia técnica de alcance nacional que estandarice la actuacion notarial
frente a adultos mayores de 78 anos, incorporando la exigencia del certificado de
salud mental como herramienta preventiva, complementada con mecanismos de
capacitacion permanente sobre salud mental y capacidad juridica, asi como también
con procesos de supervision orientados a verificar que los notarios apliquen criterios

uniformes en proteccion del otorgante y de la seguridad juridica del acto celebrado.



82
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Amaya, S. S. (2018). Proceso de envejecimiento y cambios fisiolégicos. En Gereontologia.
Karger Editores. doi:https://doi.org/10.5772/intechopen.76249

Aranibar, P. (2001). Acercamiento conceptual a la situacion del adulto mayor en América

Latina. Serie Poblacién y Desarrollo, 21, 3-70.

Ardila, A. &. (2016). Neuropsicologia del desarrollo infantil. Revista de Psicologia y Educacién,
15(1), 5-13. Obtenido de file:///C:/Users/lUSUARIO/Downloads/Dialnet-
HistoriaDelLaNeuropsicologialnfantil-6349991.pdf

Armas, C. E. (2003). Sistema de contratacién por medios electrénicos: Manifestacion de la
voluntad y perfeccionamiento contractual. [Tesis de licenciatura. Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Obtenido de
https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/tesisslhuman/Armas_M_C/capitulo_Il.pdf

Asamblea Legislativa Plurinacional. (2009). Ley N° 4024 de Ratificacién de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La Paz, Bolivia. Recuperado

de https://www.lexivox.org/norms/BO-L-4024 .xhtml

Balard, F. (2011). Vivir y hablar de la vejez a los mas de 90 afios, es como envejecer pero no
ser viejo. Gerontologia y Sociedad, 3. doi: https://doi.org/10.3917/9s.138.0231

Baldedn Navarrete, M. E. (2021). Modo probatorio de la capacidad de los adultos mayores al

otorgar poder en sede notarial. .

Baldeon, M. E. (2021). Modo probatorio de la capacidad de los adultos mayores al otorgar
poder en sede notarial. [Tesis de maestria]. Universidad Catdlica de Santiago de

Guayaquil, Guayaquil - Ecuador.

Banco Mundial. (7 de abril de 2023). https.//www.worldometers.info/. Obtenido de
https://www.ceicdata.com/en/bolivia/population-and-urbanization-statistics/bo-

population-total-aged-65-and-above

Bourdelais, P. (1999). Envejecimiento demografico: una nocioén a revisar. Historia de la
Familia, 4(1), 31. https://doi.org/10.1016/s1081-602x(99)80264-4

Bonnecase, J. (1985). Elementos de Derecho Civil. Nociones Preliminares: personas, familia,

bienes. Tijuana: Cardenas.

CalmaVital. (s.f.). Certificado de Salud Mental. Obtenido de

https://calmavital.com.pe/certificado-de-salud-mental/

Camara de Diputadas y Diputados de Chile. (2022). Proyecto de Ley N.° 8351-07: Modifica el

Cddigo Organico de Tribunales para exigir control de lucidez a los notarios.



83

Recuperado de

https://www.camara.cl/prensa/sala_de prensa_detalle.aspx?prmid=49626

Chavarry, M. R. (2024). El uso imperativo de certificado de Salud mental para negocios
juridico en personas mayores de 70. [ Tesis de Licenciatura]. Universidad Sefior de
Sipan, Pimental - Peru. Obtenido de
https://repositorio.uss.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12802/12163/Chavarry%20Bal
cazar%2C%20Marita%20Rosmery.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Compagnucci, R. (1992). El negocio juridico. Buenos Aires: Estrea.

CONPES. (2004). Lineamientos para la operacion del programa nacional de alimentacion
para el adulto mayor Juan Luis Londono de la Cuesta y la seleccion y priorizacion de

sus beneficios. Bogota - Colombia: Defensoria del Pueblo Colombia.

Constitucion Politica del Estado. (2009). Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

Recuperado de https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdfOAS

Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad . (s.f.). Notarias no
deben exigir certificado de salud mental o médico a adultos mayores con discapacidad
por ser un acto discriminatorio. Obtenido de
https://www.gob.pe/institucion/conadis/noticias/845031-notarias-no-deben-exigir-
certificado-de-salud-mental-o-medico-a-adultos-mayores-con-discapacidad-por-ser-

un-acto-discriminatorio

Comision de Derechos Humanos del Estado de México. (2016). Catalogo para la calificacion
de violaciones a derechos humanos. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4974/8.pdf

Coskun, H. Y. (2023). Prevalencia y predictores de los servicios de asistencia psicoldgica
para personas mayores en la sociedad turca. Fronteras en Salud Publica. Obtenido
de https://www.frontiersin.org/journals/public-
health/articles/10.3389/fpubh.2022.1060845/full

Crook, T. B. (1986). Age-associated memory impairment: Proposed diagnostic criteria and

measures of clinical change. Developmental Neuropsychology, 2(4), 261-276.

Defensoria del Pueblo. (2023). La mayor parte de las denuncias por vulneracioén de derechos
de adultos mayores tiene lugar en La Paz y Santa Cruz. La Paz. Obtenido de
https://www.defensoria.gob.bo/noticias/la-mayor-parte-de-las-denuncias-por-

vulneracion-de-derechos-de-adultos-mayores-tiene-lugar-en-la-paz-y-santa-cruz



84

Decreto Supremo N.° 2189. (2014). Reglamento a la Ley N.° 483 del Notariado Plurinacional.
Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Recuperado de

https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N2189.html

Dejusticia.  (2006). (cQué es la seguridad juridica? . Obtenido de

https://www.dejusticia.org/que-es-la-seguridad-juridica/

Estado Plurinacional de Bolivia. (1975). Cddigo Civil (Decreto Ley N.° 12760). Gaceta Oficial
del Estado Plurinacional. https://www.lexivox.org/norms/BO-COD-DL12760B.html

Estado Plurinacional de Bolivia. (2013). Ley N.° 369 General de las Personas Adultas
Mayores. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional.
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/ley-n%C2%BA-369-general-de-las-

personas-adultas-mayores.pdf

Estado Plurinacional de Bolivia. (2016). Ley N° 872 de 22 de diciembre de 2016. Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Recuperado de

https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N872.html

Eichner, I. (2021). Comentario acerca de la funcidbn notarial. LinkedIn.
https://es.linkedin.com/pulse/comentario-acerca-de-la-funci%C3%B3n-notarial-ilan-

eichner

Fernandez, R. (1992). Evaluacion e intervencién psicolégica en la vejez. Madrid - Espana:

Martinez Roca.

Gallar, M. (2017). Promocion de la salud y apoyo psicolégico al paciente. Madrid - Espana:

Thomson Paraninfo.

Gerencie.com. (2022, agosto 7). ,Qué debe hacer el notario cuando se presenta a otorgar
poder una persona con trastornos mentales o de edad avanzada o ambas cosas?.
Recuperado de https://www.gerencie.com/que-debe-hacer-el-notario-cuando-se-
presenta-a-otorgar-poder-una-persona-con-trastornos-mentales-o-de-edad-

avanzada-o-ambas-cosas.html

Gutiérrez Cabas, W. (2022). El notario de fe publica como garante de la seguridad juridica
preventiva en los documentos notariales. Revista Juridica Derecho, 129-142.
Obtenido de https://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=S2413-
28102022000100009&script=sci_arttext

Herzog, M. (2020). Cémo definir al adulto en 20207 Revista Internacional de Investigacion
empresarial y en Ciencias Sociales, 1(3), 1-5.
doi:https://doi.org/10.47742/ijbssr.vin3p1



85

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, P. (2006). Metodologia de

la investigacion (4.2 ed.). México: McGraw-Hill.

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. (2024). El INAPAM implementa acciones
y programas con un impacto positivo en la salud mental y bienestar de las personas
adultas mayores. Obtenido de https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-inapam-
implementa-acciones-y-programas-con-un-impacto-positivo-en-la-salud-mental-y-

bienestar-de-las-personas-adultas-mayores

Instituto Nacional sobre el Envejecimiento. (s.f.). Las personas mayores y la depresion.

Obtenido de https://www.nia.nih.gov/espanol/depresion/personas-mayores-depresion

Instituto Nacional sobre el Envejecimiento. (s.f.). Salud cognitiva y los adultos mayores.
Obtenido de Instituto Nacional sobre el Envejecimiento. (s.f.). Salud

cognhttps://www.nia.nih.gov/espanol/cerebro-salud/salud-cognitiva-adultos-mayores

International, H. (2018). Manual de derechos humanos para personas mayores. Espana:

Helpage International .

Ivié, S. N. (2021). Reconocimiento de los adultos mayores como grupo social heterogenero.
transformacao, 44(4). doi:https://doi.org/10.1590/0101-3173.2021.v44n4.29.p357

Jaspers, D. (2005). Envejecimiento y desarrollo en América Latina. Obtenido de

http://www.eclac.cl/celade/noticias/paginas/3/20633.

Latinocalifornia. (2013). La tercera edad: época para valorar la experiencia acumulada.
Obtenido de https://latinocalifornia.com/2013/10/la-tercera-edad-epoca-para-valorar-

la-experiencia-acumulada/
Leon, J. (1991). Tratado de derecho civil. Lima: WG Editores.

Ley N.° 483 del Notariado Plurinacional. (2014). Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de

Bolivia. Recuperado de https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N483.html

Los Tiempos. (08 de diciembre de 2022). Un anciano denuncia el despojo ilegal de sus
bienes. Obtenido de
https://www.lostiempos.com/actualidad/cochabamba/20171208/al-dia-anciano-

denuncia-despojo-ilegal-sus-bienes

Manual MSD. (s.f.). Cambios corporales relacionados con el envejecimiento. Obtenido de
https://www.merckmanuals.com/es-us/hogar/salud-de-las-personas-de-edad-
avanzada/envejecimiento-del-organismo/cambios-corporales-relacionados-con-el-

envejecimiento



86

Manual MSD. (s.f.). Efectos de los periodos de transicion sobre los ancianos. Obtenido de
https://www.merckmanuals.com/es-us/professional/geriatr%C3%ADa/aspectos-
sociales-en-los-ancianos/efectos-de-los-per%C3%ADodos-de-transici%C3%B3n-

sobre-los-ancianos
Messineo, F. (1954). Manual de Derecho Civil y Comercial. Argentina: EJEA.

Moisset, L. (2007). El hecho juridico voluntario. Revista Oficial del Poder Judicial, 1(2), 263-
270. Obtenido de
https://revistas.pj.gob.pe/revista/index.php/ropj/article/download/169/232/

Ministerio de Salud y Deportes de Bolivia. (s.f.). Certificado médico [Formato oficial]. Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia. Recuperado de

https://www.minsalud.gob.bo/images/Descarga/Certificado-MedicoMS. pdf

Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia. (s.f.). 4 Cémo puedo hacer un testamento
abierto?. Recuperado de https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/LegalApp/Paginas/%C2%BFC%C3%B3mo-puedo-hacer-un-testamento-

abierto.aspx
Montoya, J. (2012). Derecho civil: personas. Bogota: Editorial Temis.

Murillo, L. (2010). Propuesta para la creacion de una medida cautelar tipica de anotacién de
incapacidades para prevencion de abuso patrimonial contra personas adultas
mayores. [Tesis de Licenciatura]. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz. Obtenido
de https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/27545/T-
5673.pdf?isAllowed=y&sequence=3

National Institute on Aging. (s.f.). ¢Qué es el deterioro cognitivo leve? Obtenido de

https://www.alzheimers.gov/es/alzheimer-demencias/deterioro-cognitivo-leve

Notariado.org. . (s.f.). Paises que se rigen por el sistema notarial latino. Obtenido de
https://www.notariado.org/liferay/c/document_library/get_file?folderld=12092&name=
DLFE-10615.pdf

Notaria 19 de Bogota. (s.f.). Certificado de Ilucidez mental. Recuperado de

https://www.notaria19bogota.com/certificado-de-lucidez-mental/

Opinién. (28 de agosto de 2016). Despojo de bienes, un delito que azota a los adultos
mayores. Obtenido de https://www.opinion.com.bo/articulo/el-pais/despojo-bienes-
delito-azota-adultos-mayores/20160828200100558723.html



87

Organizacion Mundial de la Salud. (2001). Informe sobre la salud mental en el mundo: Salud
mental: nuevos conocimientos, nuevas esperanzas. Ginebra: OMS. Obtenido de
https://www.who.int/whr/2001/es/

Organizacion Mundial de la Salud. (2022). Salud mental: fortalecer nuestra respuesta.
Obtenido de hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-

strengthening-our-response

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2015). Convencion Interamericana sobre
la Proteccibn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-

70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). (2022). Salud mental de las personas mayores
[Hoja informativa]. Recuperado de https://www.who.int/es/news-room/fact-

sheets/detail/mental-health-of-older-adults

Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]. (2006). Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Nueva York: Asamblea General de las Naciones Unidas.

Recuperado de https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Pelaez, M. (2005). La construccion de las bases de la buena salud en la vejez: situacion en

las Américas. Revista Panamericana de Salu Publica, 17, 299-302.
Pérez, M. (2017). Introduccioén al derecho civil. San José: Editorial Juridica Continental.

Popolo, F. (2001). Caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas de las personas de

edad en América Latina. Serie Poblacion y Desarrollo, 19, 5 - 57.

Ramos, Y. J. S. (2017). La exigencia de un certificado de salud mental a las personas mayores

de 70 afos para realizar actos juridicos en notarias [Tesis de licenciatura, Universidad

César Vallejo]. Repositorio Institucional UCV. Recuperado de
https://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Record/UCVV_a49ad5ac3f4b466a4007d284cbe
7adef

red uno. (5 de mayo de 2022). Violento intento de desalojo de su vivienda a una pareja de
ancianos en La Paz. Obtenido de https://www.reduno.com.bo/noticias/violento-
intento-de-desalojo-de-su-vivienda-a-una-pareja-de-ancianos-en-la-paz-
2022523185858

Reyna, R. (2004). Acto Juridico. Trujillo - Peru: Fondo Editorial.



88

Reyes Ruiz, L., & Carmona Alvarado, F. A. (2020). La investigacion documental para la
comprension ontoldgica del objeto de estudio. Universidad Simén Bolivar. Recuperado
de https://bonga.unisimon.edu.co/handle/20.500.12442/6391

Rodriguez Caro, C. G. (2023). El certificado médico legal de salud mental, en tramites
notariales. Articulo de Revisién de Literatura cientifica. Revista de Climatologia, 23,
3875 - 38891. Obtenido de https://rclimatol.eu/wp-content/uploads/2024/07/Articulo-
RCLIMCS23_Carmen-C.pdf

Rodriguez, C. R. (2023). El certificado médico legal de salud mental, en tramites notariales.
Revista de Climatologia, 23, 3875-3891. d0i:10.59427/rcli/2023/v23cs.3875-3891

Rodriguez Arana, J. (2013). Principio de seguridad juridica y técnica normativa. Revista de
Derecho Administrativo, (12), 5-20.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/16325

Rosales Rodriguez, R. d. (2014). Salud mental en el adulto mayor. Revista Cubana de
Medicina General Integral, 30(1), 9-16. Obtenido de
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7435297 .pdf

Sampieri, R. H., Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, P. (2006). Metodologia de la

investigacion (4.2 ed.). McGraw-Hill.

Silva, A. U. (2016). La funcién notarial desde la perspectiva del orden juridico nacional. Orden
Juridico Nacional.
https://www.ordenjuridico.gob.mx/Banners/MemoriaEncuentro/ CONFE/LIC-
Adolfo%20U%20Silva.pdf

Solis, J. S. (2022). La autodeterminacion en la tercera edad. Revista VOX JURIS, 40(1), 12-
20. Obtenido de file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/Dialnet-
LaAutodeterminacionEnLaTerceraEdad-8074493%20(1).pdf

Torrez Vasquez, A. (2004). Acto Juridico. Lima - Peru: San Marcos.

Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. (2016). Sentencia Constitucional
Plurinacional 0476/2016-S2, 9 de mayo de 2016. Sucre: Sala Segunda del TCP.
Recuperado de

https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=26755

Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. (2018). Sentencia Constitucional
Plurinacional 0010/2018-S2 del 28 de febrero de 2018. Sucre: Sala Segunda del TCP.
Recuperado de

https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=36501



89

Unifranz. (2023). Derecho notarial, un mecanismo de seguridad juridica. Obtenido de

https://unifranz.edu.bo/blog/derecho-notarial-un-mecanismo-de-seguridad-juridica/



90
ANEXOS

Anexo 1. Guia de entrevista dirigida al responsable de capacitacion a nivel nacional
de DIRNOPLU

Objetivo. - Obtener informacioén cualitativa desde la perspectiva institucional de la Direccion
del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU) respecto a la regulacién vigente en torno a la

actuacién notarial en actos juridicos celebrados por personas mayores de 78 anos.

1) ¢ Qué opina sobre la actual regulacion notarial en relaciéon con la proteccion de

personas mayores de 78 anos?

2) Como valora la propuesta de exigir un certificado de salud mental para

personas mayores de 78 afos en actos notariales?

3) ¢Qué beneficios especificos cree que aportaria esta normativa a la seguridad

juridica de las personas mayores?

4) ; Cuales son los principales desafios que anticipa en la implementacién de esta

normativa?

5) ¢ Qué mecanismos de apoyo y capacitaciéon considera necesario para notarios

y abogados respecto a esta normativa?

6) ¢Que recomendaciones adicionales daria para asegurar la efectividad y

aceptacion de esta normativa?
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Anexo 2. Cuestionario dirigido a notarios de fe publica de la ciudad de Cochabamba

Objetivo.

- Recabar informacién cuantitativa sobre la percepcion, criterios y experiencias de

los notarios de fe publica de la ciudad de Cochabamba respecto a la viabilidad, necesidad y

posibles efectos de exigir un certificado de salud mental a personas mayores de 78 anos en

la celebracién de actos juridicos.

Consigna.- Por favor subraya la respuesta que considere la mas adecuada.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

¢Actualmente solicita algun tipo de certificacion médica para personas
mayores de 78 afios que desean realizar actos juridicos en Notarias?

a) si

b) no

¢ Considera necesaria la implementacién de una normativa que obligue a
exigir a los notarios de fe publica, a exigir un certificado de salud mental para
personas mayores de 78 anos?

a) Muy necesaria

b) Necesaria

c) Poco necesaria

d) No necesaria

¢ Qué dificultades podria enfrentar al solicitar un certificado de salud mental
a personas mayores de 78 aios?

a) falta de acceso a servicios de salud

b) aumento en la carga administrativa

c) resistencia por parte de los usuarios

¢, Como cree que esta normativa impactaria en la seguridad juridica de los
actos notariales?

a) mejoraria significativamente

b) no tendria impacto

c) podria empeorar

¢ Estaria dispuesto a recibir capacitacién sobre la implementaciéon de esta
nueva normativa?

a) si

b) no

¢Considera que las exigencias de un certificado de salud mental reducirian
los casos de abuso y fraude hacia personas mayores?

a) si

b) no



7)

8)
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¢;Considera que si los notarios exigirian certificado de salud mental a las
personas mayores de 78 anos se otorgaria mayor proteccion, seguridad
juridica a este tipo de personas cuando realicen actos notariales?

a) si

b) no

¢Sabe Ud., si por actos juridicos realizados en notarias con personas
mayores de 78 afnos, ha habido denuncias de nulidad de contratos y otros
en la via judicial?

a) Si

b) no
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Anexo 3.

Cuestionario dirigido a abogados que acudieron a la notaria de fe publica N° 12 de la ciudad

de Cochabamba

Objetivo.- Recolectar informacién cuantitativa sobre la opinidén, experiencia profesional y

nivel de aceptacion de los abogados respecto a la implementacion de una normativa que exija

el certificado de salud mental a personas mayores de 78 anos para realizar actos juridicos en

notarias de la ciudad de Cochabamba.

Consigna.- Por favor subraya la respuesta que considere la mas adecuada.

1)

2)

3)

4)

)

¢Apoyaria la implementaciéon de una normativa que exija un certificado de salud
mental para personas mayores de 70 anos en actos notariales?

a) Si

b) no

¢ Qué impacto cree que tendria esta normativa en la practica legal cotidiana?

a) Aumentaria la seguridad juridica

b) Incrementaria los procesos burocraticos

c) No afectaria significativamente

d) Otros (especificar)

¢Ha tenido casos en los que la capacidad mental de las personas mayores de
78 anos, ha sido cuestionada en actos juridicos?

a) si

b) no

¢ Estaria dispuesto a colaborar en la difusién y cumplimiento de esta normativa
entre sus clientes?

a) si

b) no

¢ Considera que se evitaria procesos de nulidad y otros, si se solicita certificado
médico a personas mayores de 78 anos?

a) si

b) no
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Anexo 4.

Cuestionario dirigido a jueces en materia civil de la ciudad de Cochabamba

Objetivo.- Obtener la valoracion juridica de jueces en materia civil de la ciudad de
Cochabamba sobre la pertinencia, viabilidad y efectos legales de incorporar en la Ley del
Notariado Plurinacional la exigencia de un certificado de salud mental para personas mayores

de 78 afios que celebren actos juridicos en sede notarial.
Consigna.- Por favor subraya la respuesta que considere la mas adecuada.

1) ¢Considera adecuada la implementacion de una normativa que exija a los
notarios a exigir un certificado de salud mental para personas mayores de
78 ainos que realicen actos juridicos en Notarias de fe publica?

a) Sli

b) NO

2) ¢;Considera Ud. que con la incorporacion de un art. en la ley del Notariado
Plurinacional 483, se brindara seguridad juridica en procesos de negocios
juridicos que realizan las personas mayores de 78 afios?

c) de acuerdo

d) en desacuerdo

3) ¢Coémo evaluaria la viabilidad de esta normativa desde una perspectiva
judicial?

e) Muy viable

f) Viable

g) Poco viable

h) No viable



Anexo 5.

Guia de revisiéon documental

CASO 1

Numero de Auto:

Fecha:

Partes:

INDICADOR

RESULTADOS/ANALISIS

Resumen

Exposicion de motivos

Relevancia para el tema de investigacion

Tutela anticipada de derechos

Responsabilidad profesional

Convergencia institucional

95



96

Anexo 6.
SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0010/2018-S2

TRIBUNAL CONSTITCIOAL PLURINACIONAL

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0010/2018-S2 Sucre, 28 de febrero de 2018
SALA SEGUNDA Magistrada Relatora: Julia Elizabeth Cornejo Gallardo Accion de libertad

Expediente: 21259-2017-43-AL Departamento: La Paz

En revision la Resolucién 40/2017 de 12 de octubre, cursante de fs. 85 a 88; pronunciada dentro de la accién de
libertad interpuesta por Marco Antonio Riffo Salinas en representaciéon sin mandato de José Antonio
Maldonado Luna contra Willy Arias Aguilar y William Eduardo Alave Laura, Vocales de la Sala Penal
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
1.1. Contenido de la demanda

Por memorial presentado el 11 de octubre de 2017, cursante de fs. 43 a 51 vta., el accionante a través de su
representante sin mandato, manifesté que:

1.1.1. Hechos que motivan la acciéon

Dentro del proceso penal seguido en su contra a instancia del Ministerio Publico y acusacion particular, por la
presunta comisién de los delitos de falsedad material, falsedad ideologica y otros; el Tribunal de Sentencia Penal
Octavo del departamento de La Paz, por Auto Interlocutorio 56/2017 de 22 de mayo le concedid la cesacion de su
detencioén preventiva; sin embargo, ante la apelacion incidental formulada por la parte querellante, la Sala Penal
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista 185/2017 de 6 de septiembre,
revoco la Resolucion que lo favorecia, ordenando el cumplimiento de la extrema medida.

Refiere que, las autoridades demandadas emitieron tal determinacion vulnerando sus derechos
fundamentales; toda vez que, dispusieron su detencion preventiva ante la supuesta existencia de los riesgos
procesales previstos en los numerales 1 y 2 del art. 234 del Cédigo de Procedimiento Penal (CPP), solo con
relacién a su actividad licita, sin tomar en cuenta que es una persona de 78 afios de edad quien incluso no esta
obligada a trabajar; por otra parte, realizaron exigencias absurdas, fuera del marco legal, como la acreditacién de
un contrato de trabajo con reconocimiento de firmas y rubricas, personeria juridica, Namero de Identificacion
Tributaria (NIT) del empleador, entre otros.

Finalmente, indicé que los Vocales demandados emitieron una Resolucion judicial sin la debida motivacién y
fundamentacion, desconociendo preceptos constitucionales y normas ordinarias que protegen a los adultos
mayores, al no considerar que tiene una familia legalmente constituida, domicilio conocido; sobre todo, que se
constituye en adulto mayor enfermo, siendo que su vida corre peligro al estar detenido preventivamente.

1.1.2. Derechos supuestamente vulnerados

Denuncia la lesion de sus derechos a la vida, a la libertad y a la salud en calidad de persona adulta mayor, citando
al efecto los arts. 67.1, 68.11 y 117 de la Constitucién Politica del Estado (CPE); 2, 22 y 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH); y, 13 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

1.1.3. Petitorio

Solicita se otorgue la tutela impetrada y se disponga: a) Dejar sin efecto el Auto de Vista 185/2017 y su Auto
Complementario de 8 de septiembre de 2017; b) Ordenar a la Sala Penal Segunda del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, dicte nueva resolucion, tomando en cuenta los fundamentos del Tribunal de garantias
que conceda la tutela; particularmente las disposiciones constitucionales y legales que protegen y defienden a
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las personas adultas mayores; y, ¢) Su inmediata libertad, tomando en cuenta que se encontraba gozando de
ésta hasta antes de la determinacion emitida por los Vocales demandados.

I.2. Audiencia y Resolucion de la Jueza de garantias

La audiencia publica de consideracion de la presente accion de libertad, se realizo el 12 de octubre de 2017;
segun consta en acta cursante a fs. 84 y vta.; produciéndose los siguientes actuados:

1.2.1. Ratificacion de la accién

No asistieron a la audiencia de consideracion de la accion de libertad, el impetrante de tutela ni su representante
sin mandato, como tampoco la parte demandada ni el representante del Ministerio Publico, a pesar de sus legales
citaciones y notificaciones cursantes de fs. 54 a 55.

1.2.2. Informe de las autoridades demandadas

Willy Arias Aguilar y William Eduardo Alave Laura, Vocales de la Sala Penal Segunda del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, por Informe de 12 de octubre de 2017, cursante de fs. 79 a 83, sefialaron: 1) Como
fundamentos de la presente demanda tutelar, se tiene el supuesto desconocimiento del derecho positivo y que el
imputado seria una persona adulta mayor; sin embargo, la accién de libertad no se constituye en una instancia
revisora de actos jurisdiccionales dictados por jueces y tribunales ordinarios; 2) Se denuncia vulneracion al debido
proceso en sus elementos de razonable valoracion de la prueba, fundamentacion y motivacion de las resoluciones;
empero, el impetrante de tutela no demostro la relacion de causalidad entre el acto supuestamente vulneratorio
con los derechos a la vida y/o libertad; por otra parte, cuando se denuncia lesion al debido proceso via accion de
libertad, para su activacion, deben acreditarse el estado absoluto de indefension y el procesamiento indebido,
extremos que no se configuran en el caso de andlisis; y, 3) La Ley General de las Personas Adultas Mayores, no
modifica el Cédigo de Procedimiento Penal, para que se aplique necesariamente una medida menos gravosa a la
detencién preventiva, la cual no causa estado y es modificable; por otro lado, la victima dentro del proceso merece
que se le garantice el principio de igualdad procesal.

1.2.3. Resolucion.

La Jueza de Sentencia Penal Séptima del departamento de La Paz, constituida en Jueza de garantias, pronuncio
la Resolucion 40/2017 de 12 de octubre, cursante de fs. 85 a 88; por la que, denegé la tutela solicitada, con los
siguientes fundamentos: i) Cuando se denuncia la vulneracion al debido proceso via accién de libertad deben
concurrir los siguientes presupuestos: i.a) El acto lesivo denunciado debe estar vinculado con la libertad, por
operar como causa directa para su supresion o restriccion; y, i.b) Tiene que existir absoluto estado de indefension;
es decir, que el impetrante de tutela no pudo impugnar los supuestos actos lesivos dentro del proceso, porque
recién tuvo conocimiento del mismo al momento de la persecucién o privacion de libertad; segundo requisito que
no se cumplid, porque el accionante no se encuentra en absoluto estado de indefension al contar con defensa
técnica durante toda la tramitacion del proceso; ii) Se denuncia que las autoridades demandadas no hubieran
valorado correctamente

las pruebas presentadas por el solicitante de tutela; sin embargo, conforme la SC 1461/2003-R de 6 de
octubre, la jurisdiccion constitucional no puede pronunciarse sobre cuestiones que son de exclusiva competencia
de la jurisdiccion ordinaria, menos puede atribuirse la facultad de revisar la valoracidon de la prueba; iii) Con
relacion a la salud del demandante de tutela, no se adjuntan las valoraciones sugeridas por el médico del Recinto
Penitenciario de “San Pedro de Chonchocoro” de la Paz; y, iv) Se advierte que el peticionante de tutela pretende
que se revalorice la prueba aportada en audiencia de apelacion de 6 de septiembre de 2017 y en consecuencia
se deje sin efecto las Resoluciones dictadas, restituyéndole su libertad; sin embargo, esa pretension no
corresponde al Tribunal de garantias, pues dicha labor es exclusiva de la jurisdiccion ordinaria.

Il. CONCLUSIONES
De la revision y compulsa de los antecedentes que cursan en el expediente se establece lo siguiente:

Il.1. Por Auto de Vista 185/2017 de 6 de septiembre, los Vocales de la Sala Penal Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz -ahora demandados-, revocaron el Auto Interlocutorio 56/2017
de 22 de mayo, dictado por el Tribunal de Sentencia Penal Octavo del departamento de La Paz,
disponiendo la detencion preventiva de José Antonio Maldonado Luna -ahora accionante-; sobre la
base de los siguientes fundamentos: 1) Con relacion al art. 234.1 del CPP, el imputado presentd
un contrato de trabajo a futuro con Eduardo Félix Fernandez Térrez; sin embardo, dicho documento
no seria idoneo para enervar el riesgo procesal referido a la actividad licita, pues en el mismo, el
reconocimiento de firmas solo lo realizé el futuro empleador y no asi el imputado; por otra parte, el
NIT de la Empresa corresponde a la contribuyente Pamela Andrea Fernandez Lépez, que no es parte
del contrato presentado; por lo que, no se acredito la licitud de la actividad del empleador, extremos
que el Juez a quo no valor6 correctamente, de ahi que subsiste el riesgo procesal referente a la
actividad licita; y al no haberse demostrado el arraigo social y natural también concurre el riesgo
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procesal sefialado en el art. 234.2 del CPP, pues al no tener un trabajo se tiene la alta probabilidad
de riesgo de fuga; en tal sentido, haciendo un juicio de ponderacién corresponde la aplicacion de la
detencion preventiva; y, 2) La actual legislacion no sefiala que cuando se trate de personas adultas
mayores, el andlisis de los riesgos procesales sea distinto; en tal sentido, si existiria alguna otra
disposicion que establezca tal beneficio, ésta debié ser debidamente fundamentada por el Juez a
quo (fs. 4 a 7 vta.).

11.2. Se tiene el Auto Complementario de 8 de septiembre de 2017, mediante el cual la Sala Penal Segunda del
Tribunal Departamental de Justiciade  La Paz, aclaré con relacion a la eficacia del contrato laboral
presentado por el imputado, que éste deberia necesariamente contar con el reconocimiento de firmas
respectivo, tanto por el empleado como por el empleador; asi también indic6, que la Empresa
empleadora debe estar inscrita en la Fundacion para el Desarrollo Empresarial (FUNDAEMPRESA);
por lo tanto, el imputado debid acreditar toda esa documentacion; aspecto que no acontecid, pues
se evidencio que la Empresa consultora “Renacer” con la que suscribié el contrato, no cuenta con la
correspondiente matricula (fs. 8 a 9).

11.3. Cursan las siguientes documentales: i) Certificado de nacimiento de José Antonio Maldonado Luna, con
fecha de nacimiento de 17 de enero de 1939; vy, ii) Diagndsticos médicos e Informe Pericial Médico
Legal de

Parte, que diagnostican varias afecciones organicas y odontolégicas, que recomiendan internacion
hospitalaria (fs. 23 a 42).

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO
La parte accionante denuncia la vulneracion de sus derechos a la vida, a la libertad y a la salud; toda vez que, las
autoridades demandadas revocaron la cesacion a su detencion preventiva, sin considerar que se trata de una
persona adulta mayor, emitiendo una Resolucion que no valord correctamente la prueba cursante ni fundamento
suficientemente los motivos de su decision; por lo que, solicita se conceda la tutela, la anulacion de las
resoluciones impugnadas y se ordene la emisidon de una nueva resolucion, respetando sus derechos y garantias
constitucionales, disponiéndose su libertad inmediata.

En consecuencia corresponde dilucidar en revision, si tales argumentos son evidentes, a fin de conceder o
denegar la tutela solicitada; para el efecto se analizaran los siguientes temas: a) El enfoque diferencial e
interseccional respecto a los derechos de las personas adultas mayores; b) La excepcionalidad de la detencion
preventiva de personas adultas mayores; ¢) Sobre el principio o test de proporcionalidad en la aplicacién de la
detencién preventiva a partir de un enfoque interseccional; d) Criterios para la aplicacion de la detencién
preventiva de personas adultas mayores; y, e) Analisis del caso concreto.

1ll.1. El enfoque diferencial e interseccional respecto a los derechos de las personas adultas mayores
La Constitucion Politica del Estado, tiene previsto dentro su Titulo I, Capitulo Quinto, Seccion VII, los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, sefialando en su articulo 67.1 que: “Ademas de los derechos reconocidos en
esta Constitucion, toda las personas adultas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez
humana”.

Por su parte, el art. 68 del citada Ley Fundamental, refiere:

I. El Estado adoptara politicas publicas para la proteccion, atencion, recreacion,
descanso y ocupacion social de las personas adultas mayores, de acuerdo con sus
capacidades y posibilidades.

II. Se prohibe y sanciona toda forma de maltrato, abandono, violencia y discriminacion
a las personas adultas mayores.

Asimismo, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, ratificada por el Estado Plurinacional mediante Ley 872 de 21 de diciembre de
2016, en su art. 5 senala:

Los Estados Parte desarrollaran enfoques especificos en sus politicas, planes y
legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en relacion con la persona mayor en condicion
de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminaciéon multiple, incluidas las
mujeres, las personas con discapacidad, las personas de diversas orientaciones sexuales
e identidades de género, las personas migrantes, las personas en situacién de pobreza o
marginacion social, los afrodescendientes y las personas pertenecientes a pueblos
indigenas, las personas sin hogar, las personas privadas de libertad, las personas
pertenecientes a pueblos tradicionales, las personas pertenecientes a grupos étnicos,
raciales, nacionales, linglisticos, religiosos y rurales, entre otros (las negrillas no
corresponden).

En este sentido, corresponde también referirnos al art. 13 de este Instrumento Internacional, que en
su texto indica:
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La persona mayor tiene derecho a la libertad y seguridad personal, independientemente
del ambito en el que se desenvuelva. Los Estados Parte aseguraran que la persona
mayor disfrute del derecho alalibertad y seguridad personal y que la edad en ningiin
caso justifique la privacion o restriccion arbitrarias de su libertad.

Los Estados Parte garantizaran que cualquier medida de privacion o restriccion de libertad
sera de conformidad con la ley y aseguraran que la persona mayor que se vea privada de
su libertad en razén de un proceso tenga, en igualdad de condiciones con otros sectores
de la poblacién, derecho a garantias de conformidad con el derecho internacional de los
derechos humanos y a ser tratada de conformidad con los objetivos y principios de la
presente Convencion.

Los Estados Parte garantizardn el acceso de la persona mayor privada de libertad a
programas especiales y atencion integral, incluidos los mecanismos de rehabilitacién para su reinsercién en la
sociedad y, segun corresponda, promoveran medidas alternativas respecto a la privacion de libertad, de
acuerdo con sus ordenamientos juridicos internos (Las negrillas son nuestras).

En el marco de ambas previsiones constitucionales e internacionales, La Ley General de las
Personas Adultas Mayores en su art. 3, establece los principios de dicha norma, entre los cuales se
encuentran:

1. No Discriminacion. Busca prevenir y erradicar toda forma de distincién, exclusion,
restriccion o preferencia que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos fundamentales y libertades de las
personas adultas mayores”.

2. Proteccién. Busca preveniry erradicar la marginalidad socioecondémica y geografica,
la intolerancia intercultural, y la violencia institucional y familiar, para garantizar el
desarrollo e incorporacion de las personas adultas mayores a la sociedad con
dignidad e integridad (...).

De igual forma, en el Capitulo Segundo, art. 5.b. y c. de la citada Ley, se reconocen los derechos y
garantias de las personas adultas mayores; entre ellos, el derecho a una vejez digna, garantizado,
entre otras medidas, por un desarrollo integral, sin discriminacion y sin violencia; y, por la promocion
de la libertad personal en todas sus formas.

A partir de dichas normas, este Tribunal, en su amplia y uniforme linea jurisprudencial, ha establecido
que las personas adultas mayores son parte componente de los llamados grupos vulnerables o de
atencién prioritaria; en este sentido, sus derechos estan reconocidos, otorgandoles una particular
atencion, considerando su situacion de desventaja en la que se encuentran frente al resto de la
poblacion; asila SCP 0112/2014-S1 de 26 de noviembre! manifiesta que el trato preferente y especial
del que deben gozar los adultos mayores es comprensible, “...dado que la vejez supone la pérdida
de medios de subsistencia ya sea por el advenimiento de enfermedades y su consecuente pérdida
de la salud o ya sea porque pasan al grupo de personas inactivas econdmicamente, viéndose
limitadas por tal motivo en el ejercicio de sus derechos”.

Asi también, es importante mencionar la SC 0989/2011-R de 22 de junio, en cuyo Fundamento
Juridico lll.1, refiere:

...La Constitucién Politica del Estado Plurinacional reconoce una diversidad de derechos
fundamentales, tanto individuales como colectivos, teniendo en cuenta que estas normas
fundamentales no solamente rigen las relaciones entre iguales, sino que tiene como
finalidad el proteger a los ostensiblemente mas débiles -mejor conocidos en la doctrina
como grupos vulnerables- por lo que el Estado, mediante “acciones afirmativas’
busca la materializacion de la igualdad (que goza de un reconocimiento formal
reconocida en los textos constitucionales y legales pero que en la realidad no se
materializa) y la equidad, por lo que se establecen politicas que dan a determinados
grupos sociales (minorias étnicas o raciales, personas discapacitadas, mujeres,
menores de edad, adultos mayores) un trato preferencial en el acceso a
determinados derechos -generalmente de naturaleza laboral- o distribucion de
ciertos recursos o servicios, asi como acceso a determinados bienes, con el fin de
mejorarles su calidad de vida y compensarles, en algunos casos, por los perjuicios
o la discriminacion y exclusion de las que fueron victimas en el pasado ( las negrillas
fueron afadidas).

Reiterando dicho entendimiento, la citada SCP 0112/2014-S12, sefiala que nuestra Norma Suprema,

consagra, garantiza y protege los derechos y garantias fundamentales inherentes a las personas de

la tercera edad, proclamando una proteccion especial.

'El FJ lIl.4. sefala: “Los derechos de los adultos mayores se encuentran reconocidos y se les otorga una particular atencion
dadas las circunstancias que ubican a este grupo de personas en una situacion de desventaja frente al resto de la poblacion,
por cuanto la edad provoca en ellas una serie de limitaciones fisicas, psicoldgicas, y econémicas, de donde su resguardo
tiene como objeto otorgarles una mejor calidad de vida.
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Es comprensible el trato preferente y especial, del que deben ser objeto los ancianos, dado que la vejez supone la pérdida de

medios de subsistencia ya sea por el advenimiento de enfermedades y su consecuente pérdida de la salud o ya sea porque

pasan al grupo de personas inactivas econémicamente, viéndose limitadas por tal motivo en el ejercicio de sus derechos”.
2El FJ 1114, indica: “Bajo esa logica, el orden constitucional vigente, consagra, garantiza y protege los derechos y garantias
fundamentales inherentes a las personas de la tercera edad, proclamando una proteccién especial; asi, el art. 67 de la Norma
fundamental, sefala los derechos a una vejez digna, con calidad y calidez humana, dentro de los margenes o limites legales;
ademas de ello, el Estado boliviano ha dotado de una serie de medidas e instrumentos legales con miras a una proteccion real
de este grupo en situacién de vulnerabilidad; esa afirmacion encuentra sustento, en la emision de la Ley General de las Personas
Adultas Mayores, de 1 de mayo de 2013, que tiene por objeto regular los derechos, garantias y deberes de las personas adultas
mayores, asi como la institucionalidad para su proteccion (art. 1), siendo titulares de los derechos en ella expresados las
personas adultas mayores de sesenta o mas afios de edad, en el territorio boliviano (art. 2).

Los derechos fundamentales y proteccidon especial que merecen las personas de la tercera edad, se encuentran recogidos
asimismo, en instrumentos internacionales, concretamente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus arts. 2,
22,y 25; asi como dentro de los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1991, en sus numerales 12y 17, en los que se destaca el derecho que
tienen los ancianos a tener: "...acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia,
proteccion y cuidado’; y, a: "...poder vivir con dignidad y seguridad y verse libre de explotaciones y de malos tratos fisicos o
mentales ™.

ll.2. La excepcionalidad de la detencion preventiva de personas adultas mayores

La vulnerabilidad de las personas adultas mayores en la temética que se desarrolla -detencion
preventiva-; merece un analisis desde un enfoque interseccional® o discriminacion mdltiple, que se
constituye en una perspectiva de andlisis util para identificar las situaciones y requerimientos de los
grupos vulnerables, la complejidad y la diversidad de las fuentes que generan la discriminaciéon de
los mismos; este enfoque se introdujo en el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos como
un criterio de interpretacion sobre la violencia contra las mujeres; empero, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
ampliaron su aplicacion al analisis de la discriminacién de otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Por su parte, respecto a la discriminaciéon multiple o compuesta, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CDESC) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), sostiene que:
“Algunos individuos o grupos sufren discriminacion por mas de uno de los motivos prohibidos...”; y
que, “Esa discriminacién acumulativa afecta a las personas de manera especial y concreta y merece
particular consideracion y medidas especificas para combatirla®. Para que sea posible considerar una
discriminacion como “multiple”, es necesario que existan varios factores la motiven; en el caso
concreto de personas adultas mayores, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, define la discriminacion multiple como

3La Corte IDH por primera vez utiliza el concepto de “interseccionalidad de la discriminacion” en el caso Gonzales Lluy y otros
Vs. Ecuador -Sentencia de 1 de Septiembre de 2015 sobre Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas-; en
los siguientes términos:

“290. La Corte nota que en el caso Talia confluyeron en forma interseccional multiples factores de vulnerabilidad y riesgo
de discriminacién asociados a su condicion de nifia, mujer, persona en situaciéon de pobreza y persona viviendo con VIH. La
discriminacion que vivio Talia no soélo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivé en una forma especifica de
discriminacion que resulté de la interseccion de dichos factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese
existido, la discriminacion habria tenido una naturaleza diferente. En efecto, la pobreza impacté en el acceso inicial a
una atencion en salud que no fue de calidad y que, por el contrario, generd el contagio con VIH. La situacién de pobreza
impact6 también en las dificultades para encontrar un mejor acceso al sistema educativo y tener una vivienda digna.
Posteriormente, en tanto nifia con VIH, los obstaculos que sufrié Talia en el acceso a la educacién tuvieron un impacto
negativo para su desarrollo integral, que es también un impacto diferenciado teniendo en cuenta el rol de la educacion para
superar los estereotipos de género. Como nifia con VIH necesitaba mayor apoyo del Estado para impulsar su proyecto de
vida. Como mujer, Talia ha sefialado los dilemas que siente en torno a la maternidad futura y su interaccién en relaciones de
pareja, y ha hecho visible que no ha contado con consejeria adecuada. En suma, el caso de Talia ilustra que la estigmatizacion
relacionada con el VIH no impacta en forma homogénea a todas las personas y que resultan mas graves los impactos en los
grupos que de por si son marginados.
291. Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Tribunal concluye que Talia Gonzales Lluy sufrié una discriminacion derivada de
su condicion de persona con VIH, nifia, mujer, y viviendo en condicién de pobreza. Por todo lo anterior, la Corte considera que
el Estado ecuatoriano viol6 el derecho a la educacién contenido en el articulo 13 del Protocolo de San Salvador, en relacién con
los articulos 19y 1.1 de la Convencién Americana en perjuicio de Talia Gonzales Lluy” (las negrillas son nuestras).

4CDESC. Observacion General N° 20, E/C.12/GC/20 de 2 de julio de 2009, parr. 17.
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“...Cualquier distincion, exclusion o restriccion hacia la persona mayor fundada en dos o mas factores
de discriminacién™.

En este sentido, es importante considerar que cuando una persona adulta mayor es privada de libertad
mediante la aplicacion de una medida cautelar de caracter personal como es la detencién preventiva, nos
encontramos ante dos categorias sospechosas de discriminacién, esto es por su edad y por su condicién de
privada de libertad; lo cual podria derivar en una discriminacion multiple al configurarse el caracter compuesto
en las causas de la discriminacion; y bajo este contexto es indudable que la vulnerabilidad de las personas
adultas mayores se agrava; razén que determina que se asuman determinadas acciones para evitarlo.

111.3. Sobre el principio o test de proporcionalidad en la aplicaciéon de la detencién preventiva a partir de
un enfoque interseccional

El principio de proporcionalidad fue concebido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Plurinacional -SCP 2299/2012 de 16 de noviembre- no s6lo como una prohibicién de exceso en la
actuacion del poder, en el entendido que las autoridades de los diferentes Organos del poder publico
y las instituciones del Estado deben actuar conforme a las competencias otorgadas por la Ley
Fundamental; sino también, como una exigencia para que sus funciones sean realizadas bajo
limitaciones y responsabilidades que la Norma Suprema establece, como el respeto a los derechos
fundamentales. En ese sentido, el ejercicio de las funciones y competencias de las autoridades
requiere proporcionalidad, en especial cuando interfiere en el ejercicio de derechos fundamentales,
por cuanto una actuaciéon desproporcionada, quebranta las bases fundamentales del Estado
Plurinacional Constitucional.

El principio de proporcionalidad, de acuerdo a la SCP 2299/2012, se sustenta en la idea de
vinculacion de los poderes publicos a los derechos fundamentales, por lo que una disminucion en el
ejercicio de los mismos debe tener una causa justificada y solo en la medida necesaria. Este principio
tiene su fundamento en el caracter inviolable de los derechos fundamentales reconocidos en el art.
13.1 de la CPE y es considerado como un criterio hermenéutico de imperativa observancia en el
ejercicio de cualquier competencia publica, por cuanto la efectivizacion de un derecho fundamental
no puede ser limitado mas alla de lo que sea imprescindible para la proteccion de otro derecho
fundamental o bien juridico constitucional, con la finalidad de evitar el sacrificio innecesario o excesivo
de los derechos fundamentales.

Lo anotado implica entonces, que la autoridad, al momento de elaborar una ley, emitir una norma o
aplicar una disposicion legal que limita un derecho fundamental, debe efectuar un juicio de
proporcionalidad en el que se analice tres aspectos fundamentales: 1) Si la medida limitativa o
restrictiva de un derecho fundamental es idénea o adecuada para la finalidad buscada con la misma;
2) Si la medida limitativa o restrictiva es necesaria y si acaso, existen otras medidas menos graves,
que restrinjan en menor grado el derecho fundamental, que podrian ser adoptadas en el caso
concreto para alcanzar la finalidad perseguida; y, 3) Analizar la proporcionalidad en sentido estricto
que consiste en dilucidar si la afectacion, restriccion o limitacion al derecho fundamental no resulta
exagerada o desmedida frente a las ventajas que se obtienen con tal restriccion y el cumplimiento de
la finalidad perseguida.

La Corte IDH, sefala de forma categdrica que la detencion preventiva se encuentra limitada por el
principio de proporcionalidad, pues esta medida debe tener un equilibrio o correspondencia con el fin
procesal que busca, esto supone una relacion de correspondencia, en cuanto a la magnitud o grado,
entre el medio usado -prisién- y el fin buscado; en efecto, en el Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras,
establecioé claramente que no es suficiente que la detencién preventiva esté amparada en la ley para
su aplicacion; pues se requiere ademas, que el juzgador realice un juicio de proporcionalidad entre
aquella, los elementos de conviccion para dictarla y los hechos que se investigan. En ese sentido, la
CIDH, refiere: “cuando los tribunales recurren a la detencién preventiva sin considerar la aplicacion
de otras medidas cautelares menos gravosas, en atencidon a la naturaleza de los hechos que se
investigan, la prisién preventiva deviene en desproporcionada” 2.

En ese sentido, la Corte IDH en la Sentencia de 1 de diciembre de 2016 sobre Fondo, Reparaciones
y Costas? dispuesta dentro del Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia, reiterando el entendimiento emitido
en el Caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiiguez Vs. Ecuador, establecié que la aplicacién de medidas

! Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, articulo 2.

2 CIDH. Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc.46/13. 30 de diciembre de 2013,
parr. 162.

3 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_330_esp.pdf
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cautelares, en particular la privacion de libertad, debia ser proporcional, estableciendo los siguientes
criterios:

147. Por el contrario, resulta ademas necesario que, en el momento de la decision, las
autoridades judiciales justifiquen: a) que la finalidad de las medidas que restringen ese
derecho sea compatible con la Convencion, esto es, el asegurar que el acusado no impedira
el desarrollo del procedimiento ni eludira la accién de la justicia, b) la necesidad de su
imposicion en el sentido de que sean absolutamente indispensables para conseguir el fin
deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre
todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, y
c) que sean medidas que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el
sacrificio inherente a la restriccion del derecho no resulte exagerado o desmedido frente a
las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad
perseguida. De ese modo, a la hora de analizar la imposicion de ese tipo de medidas, las
autoridades judiciales deben basar sus decisiones en elementos objetivos que puedan
indicar que se puedan materializar efectivamente los peligros procesales que se buscan
precaver.
El Voto Razonado* del Juez Sergio Garcia Ramirez, en relacion con la Sentencia de la Corte IDH, en el Caso
Chaparro Alvarez y Lapo iﬁiguez Vs. Ecuador, de 21 de noviembre de 2007, sostuvo:
7. En fin de cuentas, pues, las medidas cautelares penales, como cualesquiera restricciones de
derechos fundamentales, debieran ser: a) excepcionales y no ordinarias, rutinarias,
sistematicas; b) justificadas dentro de un marco preciso de razones y condiciones que les
confieran legitimidad y racionalidad; c) acordadas por autoridad jurisdiccional
independiente, imparcial y competente, que las resuelva con formalidad y exprese los motivos
y los fundamentos en que apoya el mandamiento; d) indispensables para alcanzar el fin legitimo
que con ellas se pretende; e) proporcionales a éste y a las circunstancias en que se emiten; f)
limitadas, tanto como sea factible, en intensidad y duracion; g) revisables periédicamente: por
mandato de la ley y por instancia de las partes, revision que debe contar con las garantias
inherentes a un verdadero régimen impugnativo (independencia, eficacia y celeridad); h)
revocables o sustituibles cuando se ha rebasado el tiempo razonable de vigencia, tomando en
cuenta sus caracteristicas. Todo esto, que es aplicable al sistema general de medidas
cautelares penales, tiene especial acento si se piensa en la mas severa de aquéllas: la privacion
cautelar de la libertad.
En el ambito interno, estas caracteristicas estan descritas en el art. 221 del CPP, estableciendo
que la libertad personal y los demas derechos y garantias reconocidos a toda persona por la
Constitucién Politica del Estado, las Convenciones y Tratados Internacionales vigentes y el propio
Cadigo: “...s6lo podran ser restringidos cuando sea indispensable para asegurar la averiguacion
de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacidon de la ley” (las negrillas nos corresponden).
En el segundo parrafo, el mismo articulo sefiala que: “Las normas que autorizan medidas restrictivas
de derechos, se aplicaran e interpretaran de conformidad con el art. 7 de este Cddigo. Estas medidas
seran autorizadas por resolucion judicial fundamentada, segun lo reglamenta este Codigo y soélo
duraran mientras subsista la necesidad de su aplicacion”.

Por su parte, el art. 7 del CPP, respecto a las medidas cautelares y restrictivas —tanto personales
como reales- establece que su aplicacion sera excepcional y que: “Cuando exista duda en la
aplicacion de una medida cautelar o de otras disposiciones que restrinjan derechos o
facultades del imputado, debera estarse a lo que sea mas favorable a éste” (las negrillas son
agregadas); introduciendo en este punto el principio de favorabilidad, que en materia penal tiene
rango constitucional, previsto en el art. 116.1 de la CPE.

Conforme a las normas procesales penales y los estandares interamericanos antes sefialados, las
medidas cautelares deben ser aplicadas: i) Con caracter excepcional; ii) Cuando resulten
indispensables para asegurar la averiguacion de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacion
de la ley, lo que supone que las autoridades judiciales deban realizar en todos los casos de aplicacion
de medidas cautelares -que suponen una limitacion a derechos fundamentales- el juicio de
proporcionalidad precedentemente explicado; iii) Deben ser impuestas a través de una resolucion
judicial debidamente fundamentada y motivada; iv) Deben ser limitadas en cuanto a su duracion, en
tanto subsista la necesidad de su aplicacion; y por ende, también son revocables o sustituibles y
revisables periédicamente; y, v) En caso de duda respecto a una medida restrictiva de un derecho,
debera aplicarse lo que le sea mas favorable.

A lo anotado, se suma que en los casos de medidas cautelares, en especial la detencion preventiva, aplicables
a personas adultas mayores, en el marco de las normas internacionales e internas sefialadas en el
anterior punto, debe tomarse en cuenta su especial situacién de vulnerabilidad; y por ende, el analisis

“ Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/CF/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm
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de la necesidad de la medida a ser aplicable, debera ser interpretada restrictivamente, considerando
en todo momento su dignidad y considerando que la detencion preventiva es la ultima medida que
puede ser impuesta, conforme al mandato convencional -explicado en los anteriores Fundamentos
Juridicos de este fallo constitucional-, estableciendo que corresponde a los Estados promover
medidas alternativas a la privacion de libertad; igualmente, en cuanto a la proporcionalidad en sentido
estricto, deberan considerarse todas las consecuencias que la medida cautelar conlleva, tomando en
cuenta la agravacion de sus condiciones de vulnerabilidad.

lll.4. Criterios para la aplicacion de la detencidn preventiva de personas adultas mayores

Considerando los criterios antes anotados; y en especial, la obligacién estatal de generar enfoques
especificos para considerar las situaciones de discriminacion multiple, referidas en los Fundamentos
Juridicos desarrollados precedentemente, las autoridades judiciales en la consideracion de la
aplicaciéon de la medida cautelar de detencion preventiva para una persona adulta mayor, deben
efectuar: a) Una valoracion integral de la prueba con caracter reforzado; y, b) Un analisis de la
aplicacion de la medida cautelar a partir del principio de proporcionalidad, en el que se analicen las
particulares condiciones de las personas adultas mayores.

En cuanto a la valoracién de la prueba con caracter reforzado, la autoridad judicial esta compelida a:

a.1) Analizar todos los elementos probatorios desde una perspectiva diferenciada, esto es en funcién
al contexto y realidad social del adulto mayor, tomando en cuenta sus limitaciones y
afectaciones propias de su edad, principalmente precautelando su salud e integridad
fisica; de ahi que la tarea intelectiva en la compulsa de elementos aportados por las partes
procesales que pretendan acreditar o desvirtuar posibles riesgos procesales, deben ser
valorados de forma amplia, favorable y no restrictiva o perjudicial, evitando formalismos y
exigencias de imposible cumplimiento para las personas adultas mayores, pues en su
mayoria se encuentran enfermas, laboralmente inactivas, sin patrimonio y muchas veces
sin un entorno familiar; circunstancias ultimas que de ninguna manera, pueden servir de
fundamento en una resolucion para acreditar o mantener subsistentes riesgos procesales;
pues de hacerlo se incurriria en una falta evidente de razonabilidad y equidad por parte de
la autoridad; vy,

a.2) Analizar los riesgos procesales de fuga y obstaculizacion previstos en el art. 233.2 del CPP,
efectuando exigencias minimas respecto a las circunstancias descritas en dicha norma,
en especial las contenidas en el art. 234 del CPP.

Respecto al analisis de la medida cautelar a partir del principio o test de proporcionalidad, la autoridad
judicial debe analizar:

b.1) Sila detencién preventiva es idonea o adecuada para la finalidad buscada con dicha medida;
es decir, asegurar la averiguacion de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacion
de la ley,

b.2) Sila detencién preventiva es necesaria o existen otras medidas menos graves, que restrinjan
en menor medida el derecho fundamental, que podrian ser adoptadas en el caso concreto
para alcanzar la finalidad perseguida, considerando la especial situacion de vulnerabilidad
de las personas adultas mayores; y por ende, interpretando la necesidad de la medida de
manera restrictiva, tomando en cuenta en todo momento su dignidad y el mandato
convencional que promueve la adopcion de medidas cautelares diferentes a las que
impliquen privacion de libertad; y,

b.3) La proporcionalidad en sentido estricto, que consiste en analizar si la afectacion, restriccion o
limitacién al derecho fundamental no resulta exagerada o desmedida frente a las ventajas
que se obtienen con tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida; debiendo
considerarse todas las consecuencias que la medida cautelar conlleva, tomando en cuenta
la agravacion de las condiciones de vulnerabilidad de las personas adultas mayores.

lIl.5. Andlisis del caso concreto

Conforme los antecedentes procesales descritos en Conclusiones de la presente Sentencia
Constitucional Plurinacional y del minucioso analisis del Auto de Vista 185/2017, dictado por las autoridades
demandadas, que ahora es impugnado en la presente accidon de defensa, se advierte que el mismo dispuso la
detenciéon preventiva del ahora accionante, considerando existentes los riesgos de fuga previstos en los
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numerales 1y 2 del art. 234 del CPP, pues el imputado no habria acreditado suficientemente su actividad
laboral al no presentar un contrato con reconocimiento de firmas ni acompafnar documentacion idénea de la
Empresa contratante; asi como tampoco habria demostrado su arraigo social y natural; concluyendo que existe
la alta probabilidad de fugar al no tener un trabajo o actividad licita.

Dichos argumentos que son base del Auto de Vista 185/2017, sin lugar a dudas se constituyen en
arbitrarios y vulneratorios a derechos y garantias fundamentales del peticionante de tutela; por cuanto
los Vocales demandados al momento de valorar los elementos cursantes en obrados, no
consideraron que el imputado es adulto mayor; y por consiguiente, los elementos probatorios deben
ser compulsados con un caracter reforzado, amplio y favorable, labor que se incumplié; pues el hecho
de exigir a una persona de 78 afios de edad una actividad laboral para desvirtuar el riesgo de fuga,
es una exigencia que en definitiva resulta irrazonable y de imposible cumplimiento, por la avanzada
edad del imputado; siendo mas bien presumible, que éste se encuentre inactivo laboralmente; sin
embargo y a pesar que el mismo presenté un contrato laboral, éste fue desestimado por formalismos
inconducentes; en ese sentido, los Vocales demandados en el anadlisis de la prueba cursante,
observaron la no acreditacion por parte del imputado de su arraigo social y natural; incurriendo
nuevamente en una valoracion irrazonable, pues no tomaron en cuenta para esta exigencia, la
realidad y contexto social de un adulto mayor, que en su mayoria carece de un entorno familiar,
extremo que no puede ser atribuible a éste y menos utilizarse como riesgo de fuga.

Por otra parte y en relacion a su estado de salud, cursan certificaciones médicas e incluso un informe
pericial médico legal que recomienda la internacion del imputado en un centro hospitalario por su
avanzada edad; documentales que las autoridades demandadas no las consideraron en absoluto,
cuando por el contrario debieron ser compulsadas prioritariamente -valoracion reforzada- y tener
incidencia directa en el fallo judicial; pues justamente cuando se esta frente a resoluciones que
impongan medidas cautelares a personas adultas mayores, los derechos a la vida y salud deben
primar al tiempo de asumir una determinacién, pues la persona de la tercera edad, tiene por
naturaleza una condicién de salud vulnerable, de ahi que la valoracidon de este tipo de elementos
probatorios deben gozar siempre de la presuncion de veracidad y no al contrario.

Finalmente, en la Resolucion impugnada también se evidencia un deficiente o casi inexistente juicio
de proporcionalidad; por cuanto los Vocales demandados debieron realizarlo a partir de los elementos
anotados en los Fundamentos Juridicos I11.3 y 4 de la presente Sentencia Constitucional Plurinacional
que se resumen en la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida de detencion preventiva
adoptada en contra del accionante. En ese orden, correspondia a las autoridades demandadas,
fundamentar y motivar:

I) Si la continuidad de la medida cautelar adoptada contra el accionante -que es limitativa del
derecho a la libertad- era idénea o adecuada para alcanzar la finalidad perseguida por la
misma; es decir, para asegurar la presencia del imputado en el proceso;

II) Si existe la necesidad de mantener la medida de detencién preventiva del impetrante de tutela
para asegurar la finalidad que se persigue, o de lo contrario, si es una medida extrema que
sacrifica innecesaria y excesivamente el ejercicio de su derecho a la libertad, asi como otros
derechos conexos, maxime si el imputado es persona adulta mayor con delicado estado de
salud; razones por las cuales, los Vocales demandados estaban obligados a analizar, si en el
caso, la medida de detencion preventiva era “absolutamente indispensable” para conseguir el
fin deseado o si éste, atendiendo la agravacion a los derechos del imputado que se encuentra
en una situacion de vulnerabilidad por su situacion de adulto mayor, podia ser conseguido a
través de la aplicacion de medidas sustitutivas, mas adn si el mandato contenido en el art. 13
de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, conforme se ha visto, promueve la adopcidon de medidas cautelares
diferentes a las que impliquen privacion de libertad; siendo una obligacion de los Estados a
través de todos sus 6rganos e instituciones, adoptar enfoques especificos en relacién con las
personas adultas mayores, mas aun si padecen de discriminacién multiple; v,

III) Si existe una proporcionalidad en sentido estricto, analizando si la restriccion al derecho a
la libertad no resulta desmedida frente a las ventajas que se obtienen con dicha restriccion y
el cumplimiento de la finalidad perseguida; considerando las consecuencias que la aplicacién
de la detencion preventiva y la agravacion de las condiciones de vulnerabilidad de las
personas adultas mayores, no solo respecto a su derecho a la libertad fisica o personal, sino
también a otros derechos que podrian verse afectados; analizando en el caso concreto, la
situacién de salud del imputado y la existencia de informes que recomiendan la internacion
del imputado; asi como su entorno familiar y social, entre otros aspectos.




105

En consecuencia, la situacién planteada se encuentra dentro de las previsiones del art. 125 de la CPE; por lo que
la Jueza de garantias, al denegar la accion de libertad, efectué una inadecuada compulsa de los antecedentes
procesales y dio incorrecta aplicacion al citado precepto constitucional.

POR TANTO

El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Segunda; en virtud de la autoridad que le confieren la
Constituciéon Politica del Estado y el art. 12.7 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, en revision,
resuelve: REVOCAR la

Resolucién 40/2017 de 12 de octubre, cursante de fs. 85 a 88, pronunciada por la Jueza de Sentencia Penal
Séptima del departamento de La Paz; y en consecuencia, CONCEDER la tutela solicitada; disponiendo:

1° Dejar sin efecto el Auto de Vista 185/2017 de 6 de septiembre y su Complementario de 8 de igual mes y
afio, dictados por la Sala Penal Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz;

2° La inmediata libertad del accionante adulto mayor, en mérito a que, al haberse anulado en el anterior punto
el Auto de Vista 185/2017, no existe Resolucidon que mantenga en vigencia su detencion preventiva; y,

3° Que la Sala Penal Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, en el plazo de tres (3) dias
de notificada con esta Sentencia Constitucional Plurinacional, emita una nueva resolucién en la que:

a) Se efectle una valoracion razonable y reforzada de la prueba presentada por el imputado en
relacion al art. 234.1 del Cdédigo de Procedimiento Penal; aplicando el principio de
favorabilidad previsto en el art. 7 del citado Codigo; considerando que se trata de una persona
adulta mayor, perteneciente a un grupo vulnerable y de atencién prioritaria, en el marco de lo
desarrollado en el Fundamento Juridico 111.3 de este fallo constitucional; v,

b) Se realice el juicio de proporcionalidad, conforme se explicé en el Fundamento Juridico 111.4
de la presente Sentencia, considerando la particular situacion de vulnerabilidad del accionante
y lo previsto en el art. 13 de la Convencioén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, garantizando la presencia y participacion del hoy
accionante en el proceso penal instaurado en su contra.
Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional Plurinacional.

Fdo. Julia Elizabeth Cornejo Gallardo
MAGISTRADA

Fdo. Dr. Carlos Alberto Calderon Medrano
MAGISTRADO
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Anexo 7.
SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0476/2016-S2

TRIBUNAL CONSTITCIOAL PLURINACIONAL

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0476/2016-S2
Sucre, 9 de mayo de 2016

SALA SEGUNDA Magistrada Relatora: Dra. Mirtha Camacho Quiroga Accién de libertad

Expediente: 14107-2016-29-AL Departamento: La Paz

En revisién la Resolucion 82/2015 de 9 de noviembre, cursante de fs. 26 a

29 vta., pronunciada dentro de la accién de libertad interpuesta por Virginia Chura de Avendaiio en
representacion sin mandato de Juan Victor Avendaiio

Chura contra Elena Julia Gemio Limachi, Nancy Severina Vera y Ratl Freddy Alejo Quenta, Jueza Técnica
y Jueces Ciudadanos, respectivamente, del Tribunal Primero de Sentencia Penal departamento de La Paz.

ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

Contenido de la demanda
Por memorial presentado el 5 de noviembre de 2015, cursante a fs. 2 a 7 vta., el accionante a través de su
representante sin mandato expreso lo siguiente:

Hechos que motivan la accion

El hijo -hoy accionante- de la representante sin mandato, desde su nacimiento hasta ahora que cuenta con
veintiocho afios de edad, es aquejado por enfermedades neuropsiquiatricas, que lejos de evolucionar
favorablemente, se agudizan y agravan, poniendo en riesgo su vida; por lo que, el manejo de éstas, debe hacérselo
en un centro especializado de forma permanente; situacién debidamente refrendada por certificados e informe
médicos emitidos por el Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF) y por otros galenos de otros centros de salud
fisica y psicolodgica, al igual que por la Caja Nacional de Salud (CNS), entidad que lo tuvo internado por mas de
un afio con diagnosticos establecidos de dependencia a la cocaina, trastorno de adaptacion con sintomas mixtos,
epilepsia psicomotora y trastorno mixto de personalidad; sin embargo, los Jueces demandados no valoraron que
por el estado de salud mental, el accionante no se ubica en tiempo y espacio, no comprende los actos del proceso
y tampoco la antijuridicidad de su accion.

De acuerdo a lo expuesto, los Jueces del Tribunal Primero de Sentencia Penal demandados no obstante tener
en sus manos las certificaciones del IDIF, no aplicaron el principio iuria novit curia tratdndose de la vida y la salud,
y dispusieron audiencia a la que Juan Victor Avendafio Chura fue trasladado ilegalmente del Hospital donde estaba
internado, para concluir mediante Resolucion 21/2015 de 20 de febrero, la continuacion del proceso que se
encontraba en suspenso; hegando asimismo, su pedido de internacién a un centro de rehabilitacion y declaracion
de enajenado mental; asi, desoyendo las recomendaciones de los médicos especialistas, fue dispuesto su traslado
al recinto penitenciario de San Pedro, sin tener presente la jurisprudencia constitucional y el art. 250 del Cédigo
de Procedimiento Penal (CPP), que establecen que las medidas cautelares son modificables aun de oficio, mas
si de por medio estan las solicitudes de los especialistas para su internacién a un centro de rehabilitacion; en ese
sentido, estos pedidos debieron ser sometidos al contradictorio y por lo menos debié haberse sefalado la
audiencia respectiva para resolver dicho traslado.

Derechos supuestamente vulnerados
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La accionante, alega la vulneracion de los derechos por su representado a la vida y a la salud, sin citar norma
constitucional que los contenga.

Petitorio

Solicita se conceda tutela, disponiendo dejar sin efecto los actos procesales emitidos hasta antes del 21 de febrero
de 2015 (alta hospitalaria); y, en consecuencia, la Resolucién 21/2015, asi como el decreto de 11 de mayo del
sefalado afo, que dispuso su traslado al centro penitenciario de San Pedro; ordenandose ademas, la celebracion
de audiencia de modificacion de medidas cautelares para definir la situacién médico legal de su representado,
conforme lo solicitado por los médicos en el alta e informe de 6 del indicado mes y afio.

Audiencia y Resolucion del Tribunal de garantias

Celebrada la audiencia publica el 9 de noviembre de 2015, segun consta en el acta cursante de fs. 23 a 25 vta.,
se produjeron los siguientes actuados:

Ratificacion y ampliacién de la accion

A tiempo de ratificar lo expuesto en su demanda de accion de libertad, la parte accionante en audiencia, adujo
que: a) Las autoridades demandadas, en principio decidieron suspender el proceso penal por tres meses, hasta
la rehabilitacion y recuperacion del hoy accionante, porque tenian conocimiento pleno de la salud mental de su
defendido; b) Si bien es cierto que Juan Victor Avendafio Chura esté ahora hospitalizado, lo que se busca a través
de la accién de libertad innovativa, es la reparacién y el cese del acto lesivo, en razén de la disposicion de un
traslado no solicitado, sin audiencia al efecto, ni la viabilidad de la peticion de un programa de rehabilitacion; y, c)
El alta médica concedida, sdlo fue para que el accionante sea trasladado a un centro de rehabilitacion y no al
penal de San Pedro.

Informe de las autoridades demandadas

Elena Julia Gemio Limachi, Jueza Técnica del Tribunal Primero de Sentencia del departamento de La Paz,
mediante informe escrito cursante de fs. 19 a 20, precis6 que: 1) El proceso penal seguido por el Ministerio Publico
y acusacion particular contra el ahora accionante por el delito de asesinato, a la fecha cuenta con sentencia
condenatoria, a pesar de los constantes y reiterados incidentes y recusaciones interpuestas, cuyos cuadernos
procesales se encuentran radicados en la Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
al estar la apelacion a la espera del Auto de Vista correspondiente; y, 2) Para la emisién de la Resoluciéon 21/2015,
fueron tomados en cuenta todos y cada uno de los certificados e informes médicos, al igual que el informe pericial,
a cuyas sugerencias y recomendaciones, se otorgaron las salidas médicas judiciales; por lo que, de ninguna forma
se puso en peligro la vida y salud del privado de libertad, tampoco fueron lesionados sus derechos
constitucionales.

Nancy Severina Vera y Raul Freddy Alejo Quenta, Jueces Ciudadanos, del Tribunal

Primero de Sentencia Penal departamento de La Paz, pese a su legal notificacion (fs. 10 vta.), no presentaron
informe escrito alguno ni asistieron a la audiencia de accion de libertad.

Resolucion

La Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, constituida en Tribunal de garantias,
mediante Resolucion 82/2015 de 9 de noviembre, cursante de fs. 26 a 29 vta., “denegd” la tutela solicitada; en
base al siguiente razonamiento: i) En la presente accién de libertad, se menciona que los Jueces demandados,
no habrian aplicado el principio iuria novit curia cuando fueron presentados los certificados médicos que hacian
ver el deber de trasladar al accionante a un centro de rehabilitaciéon; empero, al ser este principio aplicable en
materia juridica, en el caso, el Tribunal Primero de Sentencia Penal, en la obligacion de dirimir el conflicto, si lo
hizo mediante la Resolucion 21/2015 objeto de apelacion; ii) De antecedentes se tiene que la parte accionante,
no interpuso recurso alguno contra el mencionado fallo, tampoco contra el decreto de 11 de mayo de 2015, que
dispuso el traslado del imputado al penal de San Pedro; es decir, esperd nueve meses para formular la presente
accion; por lo que, se establece que existié actos de consentimiento; asimismo, mas de seis meses para presentar
la accion de libertad, la cual no es sustitutiva de ningun otro recurso que pueda hacer valer en la via ordinaria; y,
iii) El Tribunal demandado, en la Resolucion 21/2015, realizé una amplia valoracion de los certificados médicos
presentados, basandose principalmente en el informe psiquiatrico de la CNS, que establece que el imputado tiene
dependencia excesiva a la cocaina y que las alteraciones presentadas, son propias de un apersona adicta, mismas
que posibilitan el debilitamiento tanto de su salud mental como fisica; en ese sentido, dicho informe indica que el
tratamiento se lo puede realizar en forma hospitalaria como ambulatoria, contrariamente a lo sefialado por la
defensa, que necesariamente debe ser en un centro especializado.

CONCLUSIONES
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Del analisis y compulsa de los antecedentes que cursan en obrados, se establece lo siguiente:

11.1. El Tribunal Primero de Sentencia Penal del departamento de La Paz, dentro del proceso penal seguido por
el Ministerio Publico y acusacion particular contra Juan Victor Avendario Chura, acusado por la presunta comision
del delito de asesinato, por Resolucion 21/2015, de forma unanime declaré improcedente y rechazé la solicitud de
internacion al Centro de Acogida para Rehabilitacién de Adultos “Villa Cooperativa” y la declaratoria de enajenado
mental impetrada, por haber mejorado significativamente la salud de éste; debiendo en consecuencia, proseguirse
con el juicio oral hasta su conclusion; toda vez que, del informe pericial, se pudo establecer que a momento del
examen, estaba consciente y ubicado en tiempo y espacio y que esta controlado con medicacién; asimismo, que
el consumo de cocaina estando internado y por el transcurso del tiempo esta también controlado; niega consumo
de alcohol u otras sustancias, como también antecedentes de enfermedad mental.

De la misma manera, del informe médico del psiquiatra de la CNS, se tiene que el paciente mejord
significativamente sus alteraciones emocionales y afectivas por el tratamiento recibido, haciendo inviable
el referido pedido, en resguardo de su derecho a la defensa y del derecho de acceso a la justicia de la
victima (fs. 21 a 22).

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO
El accionante a través de su representante, alega la vulneracion de sus derechos a la vida y a la salud, aduciendo
que los Jueces demandados, en conocimiento del estado de salud de éste y no obstante la existencia de informes
médicos de profesionales especializados que sugirieron su traslado a un centro especializado, no atendieron su
solicitud en ese sentido, al igual que la declaratoria de enajenado mental.

En consecuencia, corresponde en revision verificar si tales extremos son evidentes, a fin de conceder o denegar
la tutela solicitada.

Naturaleza juridica de la accion de libertad

La SCP 0574/2014 de 10 de marzo, sobre la naturaleza juridica de la accion de libertad, preciso: “El art.
23.1 de la CPE, previene que toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal, la que podra
ser restringida en los limites sefialados por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad histérica
en la actuacion de las instancias jurisdiccionales, a su vez el art. 13.1 del mismo precepto constitucional,
dispone que los derechos reconocidos por la Constitucion son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos, siendo deber del Estado el promoverlos, protegerlos y
respetarlos.

Por su parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, instrumento que forma parte del bloque
de constitucionalidad, en su art. 8 establece el derecho de toda persona a contar con un recurso efectivo
ante los tribunales competentes para resguardar sus derechos, criterio también asumido por el art. 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El art. 125 de la CPE, dispone: ,Toda persona que considere que su vida esta en peligro, que es
ilegalmente perseguida, o que es indebidamente procesada o privada de libertad personal, podra
interponer Accion de Libertad y acudir, de manera oral o escrita, por si o por cualquiera a su hombre y
sin ninguna formalidad procesal ante cualquier juez o tribunal competente en materia penal, y solicitara
que se guarde tutela a su vida, cese la persecucion indebida, se restablezcan las formalidades legales
o se restituya su derecho a la libertad“. En ese sentido, en concordancia con la referida norma
constitucional, el art. 46 del Cddigo Procesal Constitucional (CPCo), sefiala que: ,La Accién de Libertad
tiene por objeto garantizar, proteger o tutelar los derechos a la vida, integridad fisica, libertad personal
y libertad de circulacion, de toda persona que crea estar indebida o ilegalmente perseguido, detenida,
procesada, presa o que considere que su vida o integridad fisica esta en peligro®.

Del contexto juridico, sefialado precedentemente, se establece que la accién de libertad ha sido
concebida como un mecanismo de defensa constitucional extraordinario de caracter preventivo,
correctivo y reparador, instituido para la proteccion inmediata y efectiva de los derechos fundamentales
a la libertad fisica como de locomocion, en casos de detenciones, persecuciones, apresamientos o
procesamiento ilegales o indebidos por parte de servidores publicos o de personas particulares; asi
como a la vida cuando esté en peligro. Naturaleza juridica que encuentra su fundamento en
instrumentos normativos de orden internacional como la Declaracidn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que forman parte del bloque de constitucionalidad descrito por el art. 410 de la
Constitucion Politica del Estado (CPE) (SCP 0037/2012 de 26 de marzo)”.

De la preeminencia en el resguardo de los derechos a la salud y a la vida de las personas privadas de
libertad
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Respecto de la preminencia en el resguardo de los derechos a la vida y a la salud, la SC 0125/2013 de
1 de febrero, sefiald: “En relacion a la problematica planteada la SCP 0193/2012 de 18 de mayo,
establecié que los ,Instrumentos internacionales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, prescribe en el art. 7.2, que: «Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas Y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes
o por las leyes dictadas conforme a ellas»; concordante con el art. 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Humanos. Por su parte, nuestro texto constitucional recoge esos preceptos en el art. 23.1 al
reconocer el derecho a la libertad fisica o personal y disponer que: «Toda persona tiene derecho a la
libertad y seguridad personal. La libertad personal sélo podra ser restringida en los limites sefialados
por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad histérica en la actuacion de las instancias
jurisdiccionales». A su vez, el paragrafo Ill del mismo articulo, establece: «Nadie podra ser detenido,
aprehendido o privado de su libertad, salvo en los casos y segun las formas establecidas por la ley. La
ejecucion del mandamiento requerira que éste emane de autoridad competente y que sea emitido por
escrito». Lo que implica una garantia procesal y material para la privacion de libertad; es decir, que la
restriccion a la libertad solo podra darse cuando esté previsto en la ley formal y los supuestos para su
procedencia.

Para el caso de las personas privadas de libertad; teniendo presente que el derecho a la salud es
consustancial en ocasiones al derecho a la vida; correspondera tutelarse cuando se advierta que a
consecuencia del deterioro a la salud una persona, ésta se encuentra confrontando un grave riesgo para
su vida, lo que, en su caso, exigira de parte del Estado, la adopcion de medidas apropiadas que
contribuyan a garantizar el cuidado y atencion oportuna a la salud de las personas privadas de libertad
y, €n su caso, procurar la aplicacion de medidas sustitutivas a la libertad, cuando exista un inminente
riesgo de vida y siempre que dicha medida, sea conducente con adopcion de medidas que permitan
asegurar la presencia del imputado en el proceso o cumpla la condena impuesta™.
Andlisis del caso concreto

En el caso en andlisis, el accionante a través de su representante, alega la vulneracion de sus derechos
ala vida y a la salud de éste, aduciendo que no obstante la existencia de informes y certificados que
recomendaba su internacion en un centro especializado, los jueces demandados negaron su solicitud
de traslado y declaratoria de enajenado mental.

De antecedentes se tiene que dentro del proceso penal seguido por el Ministerio Publico y acusacion
particular contra Juan Victor Avendafio Chura, acusado por la presunta comisién del delito de
asesinato, el Tribunal Primero de Sentencia Penal del departamento de La Paz, por Resolucion
21/2015, declaré improcedente y rechazé la solicitud de internacién en el Centro de Acogida para de
Adultos y la declaratoria de enajenado mental impetrada, por haber mejorado significativamente la
salud de éste; disponiendo en consecuencia, la prosecucion del juicio oral hasta su conclusion; toda
vez que, del informe pericial, se pudo establecer que el imputado se encontraba consciente y ubicado
en tiempo y espacio, y que estaba controlado con medicacion; asimismo, que el consumo de cocaina
estando internado y por el transcurso del tiempo estaba también controlado; niega consumo de alcohol
u otras sustancias, al igual que antecedentes de enfermedad mental; de la misma manera, del informe
del psiquiatra de la CNS, el paciente mejoré significativamente sus alteraciones emocionales y
afectivas por el tratamiento recibido, haciendo inviable el referido pedido, en resguardo de su derecho
a la defensa y del derecho de acceso a la justicia de la victima.

Ahora bien, conforme lo sefialado, el rechazo de internacion a un centro de acogida especializada, no
puede tomarse como lesion de los derechos alegados de conculcados, cuando las salidas judiciales
para su atencion en diferentes nosocomios fueron concedidas, e incluso cuando anteriormente el
proceso seguido contra el hoy accionante fue suspendido por tres meses ante la urgencia de su
tratamiento y del que ahora al ser dado de alta, correspondia su prosecucion; en ese entendido, es
menester precisar que los jueces demandados, atendieron la solicitud de Juan Victor Avendafio Chura
respecto a su salud; circunstancia que impide a este Tribunal Constitucional Plurinacional otorgar la
tutela solicitada.

En consecuencia, el Tribunal de garantias, al “denegar” la tutela incoada, evalué en forma correcta los datos
del proceso.

POR TANTO
El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Segunda; en virtud de la autoridad que le confiere la
Constitucién Politica del Estado y el art. 44.1 del Coédigo Procesal Constitucional; en revisién, resuelve:
CONFIRMAR en todo la Resolucion 82/2015 de 9 de noviembre, cursante de fs. 26 a 29 vta., pronunciada por la
Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz; y, en consecuencia, DENEGAR tutela
solicitada.
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Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional Plurinacional.

Fdo. Dra. Mirtha Camacho Quiroga
MAGISTRADA

Fdo. Dr. Juan Oswaldo Valencia Alvarado

MAGISTRADO
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