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RESUMEN 

La presente investigación identificó como problema central la inexistencia de una 

normativa expresa en la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional que obligue a exigir un 

certificado de salud mental a personas adultas mayores de 78 años para la celebración de 

actos jurídicos en sede notarial, lo que ha derivado en inseguridad jurídica, procesos de 

nulidad y afectación patrimonial a esta población vulnerable. El objeto de estudio se centró 

en la viabilidad jurídica y práctica de incorporar dicho certificado como requisito obligatorio en 

actos notariales. 

Se empleó un enfoque mixto, con diseño de investigación descriptivo-propositivo. Se 

aplicaron métodos teóricos (inductivo, deductivo, exegético y analítico) y empíricos, con 

técnicas de recolección de datos como entrevistas semiestructuradas, cuestionarios y 

revisión documental. La población estuvo conformada por operadores jurídicos en el 

departamento de Cochabamba, y la muestra se constituyó por 70 notarios, 80 abogados, 10 

jueces y 1 funcionario de la Dirección del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU). 

Los resultados evidencian un alto consenso sobre la necesidad de exigir el certificado: 

el 97% de notarios y el 90% de abogados coincidieron en su utilidad para proteger la voluntad 

del adulto mayor y evitar nulidades. Se concluyó proponiendo una reforma legal que fortalezca 

la seguridad jurídica y garantice la tutela efectiva de los derechos patrimoniales de los adultos 

mayores. 

Palabras clave: Actos notariales, Adulto mayor, Capacidad jurídica, Certificado de 

salud mental, Ley 483, Reforma normativa, Seguridad jurídica. 
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ABSTRACT 

This research identified as a central problem the lack of express regulations in Law 

No. 483 of the Plurinational Notary Public that require a mental health certificate for adults 

over 78 years of age to execute legal acts in a notarial setting. This has resulted in legal 

uncertainty, nullity proceedings, and the impact on the assets of this vulnerable population. 

The study focused on the legal and practical feasibility of incorporating such a certificate as a 

mandatory requirement for notarial acts. 

A mixed approach was used, with a descriptive-propositional research design. 

Theoretical (inductive, deductive, exegetical, and analytical) and empirical methods were 

applied, with data collection techniques such as semi-structured interviews, questionnaires, 

and documentary review. The population consisted of legal practitioners in the department of 

Cochabamba, and the sample consisted of 70 notaries, 80 lawyers, 10 judges, and 1 official 

from the Plurinational Notary Directorate (DIRNOPLU). 

The results show a broad consensus on the need to require the certificate: 97% of 

notaries and 90% of lawyers agreed on its usefulness in protecting the wishes of older adults 

and avoiding nullities. The final proposal was a legal reform that would strengthen legal 

security and guarantee the effective protection of older adults' property rights. 

Keywords: Notarial acts, Older adults, Legal capacity, Mental health certificate, Law 

483, Regulatory reform, Legal security. 

  



v 

 

ÍNDICE DE CONTENIDO 

RESUMEN ................................................................................................................................ iii 

ABSTRACT .............................................................................................................................. iv 

INTRODUCCIÓN ..................................................................................................................... xii 

Antecedentes .......................................................................................................................... xiv 

Planteamiento del problema ...................................................................................................xvii 

Delimitación del problema ....................................................................................................... xx 

Formulación del problema ....................................................................................................... xx 

Objeto de estudio ..................................................................................................................... xx 

Campo de acción .................................................................................................................... xxi 

Objetivos ................................................................................................................................. xxi 

Objetivo general ...................................................................................................................... xxi 

Objetivos específicos .............................................................................................................. xxi 

Justificación de la investigación ............................................................................................. xxi 

Justificación práctica ...............................................................................................................xxii 

Justificación social ..................................................................................................................xxii 

Justificación teórica................................................................................................................ xxiii 

Conveniencia de la investigación .......................................................................................... xxiii 

Marco metodológico............................................................................................................... xxiii 

Diseño metodológico de la investigación ............................................................................. xxiv 

Tipo de investigación ............................................................................................................ xxiv 

Enfoque de investigación...................................................................................................... xxiv 

Hipótesis ................................................................................................................................ xxv 

Variable dependiente ............................................................................................................ xxvi 

Variable independiente ......................................................................................................... xxvi 

Métodos de investigación .................................................................................................... xxviii 

Técnicas de investigación..................................................................................................... xxix 

Instrumentos de investigación .............................................................................................. xxix 



vi 

 

Población y muestra .............................................................................................................. xxx 

CAPÍTULO I. MARCO TEÓRICO Y CONCEPTUAL ............................................................... 1 

1.1 Marco Teórico ............................................................................................................ 1 

1.1.1 Teorías del negocio jurídico ...................................................................................... 1 

1.1.2 Teorías de la voluntad ............................................................................................... 1 

1.1.3 El Acto jurídico y sus teorías ..................................................................................... 3 

1.1.3.1 Doctrina Francesa ...................................................................................................... 4 

1.1.3.2 Doctrina Alemana ...................................................................................................... 4 

1.1.3.3 Jurisprudencia relevante en Bolivia ........................................................................... 5 

1.1.4 De la capacidad jurídica ............................................................................................ 5 

1.1.5 El deterioro Cognitivo y su evolución histórica.......................................................... 6 

1.1.6 Salud mental y su influencia en la capacidad de discernimiento ............................. 7 

1.1.7 El rol del notario como garante de la fe pública y prevención de fraudes ................ 8 

1.2 Marco conceptual ....................................................................................................... 9 

1.2.1 Adulto Mayor .............................................................................................................. 9 

1.2.1.1 Definiciones................................................................................................................ 9 

1.2.1.2 Características del adulto mayor ............................................................................. 10 

1.2.2 De la capacidad jurídica en el adulto mayor ........................................................... 11 

1.2.2.1 Definiciones.............................................................................................................. 11 

1.2.2.2 Características ......................................................................................................... 12 

1.2.3 De la capacidad mental en adultos mayores .......................................................... 12 

1.2.4 Certificado de salud mental ..................................................................................... 13 

1.2.4.1 Definiciones.............................................................................................................. 13 

1.2.4.2 Finalidad del certificado de salud mental ................................................................ 14 

1.2.5 Seguridad jurídica .................................................................................................... 14 

1.2.5.1 Principios de la seguridad jurídica ........................................................................... 15 

1.2.5.2 De la función notarial preventiva ............................................................................. 16 

1.2.6 La Fe Pública Notarial y su implicancia legal en actos jurídicos ............................ 16 



vii 

 

1.3 Marco normativo ...................................................................................................... 17 

1.3.1 Normativa internacional ........................................................................................... 17 

1.3.2 Legislación comparada ............................................................................................ 19 

1.3.3 Normativa de Bolivia ................................................................................................ 29 

CAPÍTULO II. ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS ................................................................ 36 

2.1 Análisis de la entrevista realizada al responsable de capacitación de la DIRNOPLU 

Nacional .................................................................................................................................. 36 

2.2 Análisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Notarios de fe pública 

de la ciudad de Cochabamba .................................................................................................. 38 

2.3 Análisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Abogados que 

acudieron a la Notaria de Fe Publica N° 12 de la ciudad de Cochabamba ........................... 50 

2.4 Análisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Jueces en materia 

civil de la ciudad de Cochabamba. .......................................................................................... 58 

2.5 Resultados de la guía de revisión documental de Jurisprudencia ......................... 62 

2.6 Conclusiones del diagnóstico .................................................................................. 65 

2.7 Discusión de resultados ........................................................................................... 66 

CAPÍTULO III. PROPUESTA .................................................................................................. 69 

3.1 Fundamentación de la propuesta ............................................................................ 69 

3.1.1 Fundamentación Psicológica ................................................................................... 69 

3.1.2 Fundamentación sociológica ................................................................................... 71 

3.1.3 Fundamentación legal ............................................................................................. 72 

3.2 Justificación de la propuesta ................................................................................... 73 

3.3 Desarrollo de la propuesta....................................................................................... 74 

CAPÍTULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ................................................ 79 

4.1 Conclusiones............................................................................................................ 79 

4.2 Recomendaciones ................................................................................................... 80 

REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS ....................................................................................... 82 

ANEXOS .................................................................................................................................. 90 

  



viii 

 

ÍNDICE DE CUADROS 

Cuadro 1. Variable dependiente ........................................................................................... xxvi 

Cuadro 2. Variable independiente ........................................................................................ xxvii 

Cuadro 3. Población y muestra ............................................................................................ xxxi 
Cuadro 4. Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales 

de Chile .................................................................................................................................... 20 

Cuadro 5. Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales 

de Colombia ............................................................................................................................. 22 

Cuadro 6. Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales 

de España ................................................................................................................................ 25 

Cuadro 7. Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales 

del Perú .................................................................................................................................... 27 
Cuadro 8. Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales 

de Bolivia .................................................................................................................................. 33 

Cuadro 9. Análisis de la entrevista realizada al responsable de capacitación de la DIRNOPLU 

Nacional ................................................................................................................................... 36 

Cuadro 10. Certificación Médica para Mayores de 78 Años en Actos Notariales.................. 39 

Cuadro 11. Implementación de certificado de salud mental para mayores de 78 años en 

trámites notariales .................................................................................................................... 40 
Cuadro 12. Dificultades al solicitar certificado de salud mental a mayores de 78 años ........ 41 

Cuadro 13. Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la seguridad jurídica 

de actos notariales ................................................................................................................... 43 

Cuadro 14. Disposición a recibir capacitación sobre la nueva normativa de certificado de salud 

mental....................................................................................................................................... 44 

Cuadro 15. Reducción de abuso y fraude en mayores mediante certificado de salud mental 

en actos notariales ................................................................................................................... 46 

Cuadro 16. Mayor protección y seguridad jurídica a mayores de 78 años en actos notariales 

con certificado de salud mental ............................................................................................... 47 

Cuadro 17. Denuncias judiciales de nulidad de actos notariales con mayores de 78 años .. 49 

Cuadro 18. Apoyo a la normativa de certificado de salud mental para mayores de 78 años en 

actos notariales ........................................................................................................................ 50 

Cuadro 19. Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la práctica legal 

cotidiana ................................................................................................................................... 52 

Cuadro 20. Casos de cuestionamiento de capacidad mental en mayores de 78 años en actos 

jurídicos .................................................................................................................................... 53 

Cuadro 21. Colaboración en difusión y cumplimiento normativo ........................................... 55 



ix 

 

Cuadro 22. Prevención de nulidades y otros procesos mediante certificado médico para 

mayores de 78 años ................................................................................................................ 56 

Cuadro 23. Adecuación de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 

78 años en actos notariales ..................................................................................................... 58 
Cuadro 24. Seguridad jurídica en negocios jurídicos de mayores de 78 años con art. en Ley 

del Notariado ............................................................................................................................ 59 

Cuadro 25. Viabilidad judicial de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores 

de 78 años ............................................................................................................................... 61 

 

 

  



x 

 

ÍNDICE DE GRÁFICOS 

Gráfico 1. Certificación Médica para Mayores de 78 Años en Actos Notariales .................... 39 

Gráfico 2. Implementación de certificado de salud mental para mayores de 78 años en 

trámites notariales .................................................................................................................... 40 
Gráfico 3. Dificultades al solicitar certificado de salud mental a mayores de 78 años .......... 42 

Gráfico 4. Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la seguridad jurídica 

de actos notariales ................................................................................................................... 43 

Gráfico 5. Disposición a recibir capacitación sobre la nueva normativa de certificado de salud 

mental....................................................................................................................................... 45 

Gráfico 6. Reducción de abuso y fraude en mayores mediante certificado de salud mental en 

actos notariales ........................................................................................................................ 46 

Gráfico 7. Mayor protección y seguridad jurídica a mayores de 78 años en actos notariales 

con certificado de salud mental ............................................................................................... 48 

Gráfico 8. Denuncias judiciales de nulidad de actos notariales con mayores de 78 años .... 49 

Gráfico 9. Apoyo a la normativa de certificado de salud mental para mayores de 78 años en 

actos notariales ........................................................................................................................ 51 

Gráfico 10. Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la práctica legal 

cotidiana ................................................................................................................................... 52 

Gráfico 11. Casos de cuestionamiento de capacidad mental en mayores de 78 años en actos 

jurídicos .................................................................................................................................... 54 

Gráfico 12. Colaboración en difusión y cumplimiento normativo ............................................ 55 

Gráfico 13. Prevención de nulidades y otros procesos mediante certificado médico para 

mayores de 78 años ................................................................................................................ 56 

Gráfico 14. Adecuación de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 

78 años en actos notariales ..................................................................................................... 58 

Gráfico 15. Seguridad jurídica en negocios jurídicos de mayores de 78 años con art. en Ley 

del Notariado ............................................................................................................................ 60 
Gráfico 16. Viabilidad judicial de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores 

de 78 años ............................................................................................................................... 61 

 

  



xi 

 

ÍNDICE DE ANEXOS 

Anexo 1. Guía de entrevista dirigida al responsable de capacitación a nivel nacional de 

DIRNOPLU ............................................................................................................................... 90 

Anexo 2. Cuestionario dirigido a notarios de fe publica de la ciudad de Cochabamba ......... 91 
Anexo 3. Cuestionario dirigido a abogados que acudieron a la notaría de fe pública N° 12 de 

la ciudad de Cochabamba ....................................................................................................... 93 

Anexo 4. Cuestionario dirigido a jueces en materia civil de la ciudad de Cochabamba ........ 94 

Anexo 5. Guía de revisión documental ................................................................................... 95 

Anexo 6. SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0010/2018-S2 ..................... 96 

Anexo 7. SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0476/2016-S2 ................... 106 

 

  



xii 

 

INTRODUCCIÓN 

La investigación se origina en la preocupación por la falta de una disposición expresa 

en la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional que obligue a los notarios a exigir un certificado 

de salud mental a personas mayores de 78 años que celebren actos jurídicos. Esta omisión 

normativa genera inseguridad jurídica, conflictos familiares y procesos de nulidad por posibles 

vicios del consentimiento. En ese contexto, la investigación propone analizar la viabilidad 

jurídica y práctica de la exigencia del certificado de salud mental en sede notarial para 

garantizar la capacidad jurídica de los adultos mayores en la ciudad de Cochabamba durante 

la gestión 2024 y se justifica desde un enfoque preventivo, ético y legal, considerando la 

protección reforzada que exige el ordenamiento jurídico nacional e internacional frente a 

poblaciones vulnerables. En cuanto al trabajo de investigación presenta la siguiente 

estructura: 

Del capítulo I, marco teórico y conceptual: donde se desarrollaron los fundamentos 

teóricos y normativos vinculados a la capacidad jurídica, la voluntad, el consentimiento y los 

actos jurídicos, con énfasis específico en su aplicación a la población adulta mayor. Se 

abordaron las nociones de salud mental y deterioro cognitivo desde una perspectiva 

interdisciplinaria, legal y médica, con el fin de sustentar la importancia de establecer 

mecanismos de salvaguardia para asegurar la validez del consentimiento otorgado por 

personas mayores en actos notariales. Se definieron conceptualmente las variables de 

estudio: por un lado, la capacidad jurídica como derecho fundamental en el ejercicio pleno de 

la personalidad jurídica, y por otro, la ausencia de verificación objetiva de la salud mental 

como factor de inseguridad jurídica. 

Asimismo, se incluyó un análisis de legislación comparada, revisando las experiencias 

de Chile, Colombia, España y Perú, con el objetivo de identificar prácticas jurídicas y 

normativas adoptadas en relación con la protección de adultos mayores en sede notarial. Se 

encontró que, si bien algunos de estos países no exigen de forma obligatoria un certificado 

de salud mental, sí han adoptado criterios médicos jurídicos o recomendaciones éticas que 

refuerzan la intervención del notario frente a situaciones de posible deterioro cognitivo. Este 

análisis evidenció la relevancia científica y jurídica de la propuesta normativa planteada en la 

presente investigación, la cual no surge en el vacío, sino que responde a estándares 

internacionales y experiencias legislativas comparadas, constituyendo un aporte innovador y 

contextualizado para el sistema jurídico nacional. 

Del capítulo II, marco metodológico: El estudio se diseñó bajo un enfoque mixto 

(cuantitativo y cualitativo), lo que permitió integrar el análisis empírico con la interpretación 

normativa y doctrinal. El tipo de investigación fue propositivo-descriptivo, ya que no solo 
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describió el fenómeno jurídico en estudio, sino que también formuló una propuesta de reforma 

legal concreta. Se emplearon los métodos deductivo, inductivo, analítico, exegético y 

comparativo, lo que permitió abordar el fenómeno tanto desde la lógica jurídica como desde 

la realidad empírica en las notarías de Cochabamba. 

En cuanto al enfoque cuantitativo, se operacionalizó la variable dependiente 

“seguridad jurídica y protección de la capacidad jurídica del adulto mayor” y la variable 

independiente “propuesta normativa sobre la exigencia del certificado de salud mental”, 

estableciendo dimensiones e indicadores que orientaron la construcción del cuestionario 

dirigido a notarios, abogados, jueces y personal de la Dirección del Notariado Plurinacional 

(DIRNOPLU). Se aplicó un muestreo no probabilístico por conveniencia debido al carácter 

especializado de la población. Los datos fueron sistematizados y analizados mediante 

frecuencias y porcentajes. 

Desde el enfoque cualitativo, se definieron las categorías de análisis: capacidad 

jurídica, salud mental, consentimiento válido, fe pública notarial y vulnerabilidad del adulto 

mayor, complementadas con subcategorías como deterioro cognitivo leve, abuso patrimonial 

y control preventivo del notario. Se utilizaron entrevistas semiestructuradas como técnica, 

aplicadas a informantes clave, y se procesaron mediante el análisis temático. La triangulación 

de resultados cuantitativos y cualitativos fortaleció la validez de los hallazgos. 

Del capítulo III, diagnóstico y análisis de resultados: donde se presentó los 

resultados empíricos obtenidos en la ciudad de Cochabamba, producto de las encuestas 

(notarios de fe pública, jueces, abogados litigantes) y una entrevista (aplicada a un personal 

técnico de la Dirección del Notariado Plurinacional). Donde los hallazgos mostraron que más 

del 80% de los encuestados reconocieron haber enfrentado situaciones donde la validez de 

actos jurídicos fue cuestionada por dudas sobre la lucidez del adulto mayor otorgante. 

Asimismo, la mayoría coincidió en la necesidad de establecer una norma que obligue, a partir 

de los 78 años, la presentación de un certificado de salud mental emitido por un profesional 

autorizado, como medida de verificación previa a la autorización del acto jurídico. 

A partir del diagnóstico, se identificó un vacío normativo en la Ley Nº 483 del Notariado 

Plurinacional y su Reglamento, en cuanto al procedimiento uniforme para determinar la 

capacidad mental de los otorgantes adultos mayores, esta falta de regulación ha llevado a 

una aplicación discrecional y desigual, donde algunos notarios exigen el certificado y otros 

no, generando inseguridad jurídica y riesgos de impugnación. La evidencia también mostró 

que, pese a no existir una disposición legal expresa, muchos profesionales del ámbito jurídico 

consideran viable y pertinente la incorporación de esta exigencia como parte de las funciones 
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preventivas del notariado, orientadas a garantizar la validez, legalidad y autenticidad de los 

actos jurídicos. 

Resultados obtenidos que a su vez evidenciaron una aceptación mayoritaria de la 

propuesta normativa por parte de los actores implicados, sustentando así la hipótesis de que 

la incorporación del certificado de salud mental en sede notarial contribuiría de forma efectiva 

a fortalecer la seguridad jurídica, prevenir la manipulación o el abuso patrimonial de adultos 

mayores y garantizar el respeto a su autonomía y dignidad jurídica. 

Del capítulo IV, propuesta: en la que se desarrolla un proyecto de ley para modificar 

la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional, proponiendo la incorporación de un artículo que 

obligue a solicitar un certificado de salud mental para personas mayores de 78 años al realizar 

actos jurídicos. La propuesta se fundamenta en criterios jurídicos, psicológicos y sociales, con 

el fin de asegurar una práctica notarial más rigurosa, homogénea y segura, reduciendo 

riesgos de fraude, litigios y anulaciones. 

Las conclusiones y recomendaciones, las conclusiones establecen que la ausencia 

de una exigencia legal clara sobre la lucidez de adultos mayores compromete la seguridad 

jurídica. Se concluye que una reforma legal no solo es viable sino necesaria. Entre las 

recomendaciones se incluyen la capacitación continua a notarios, el respaldo institucional de 

la DIRNOPLU y la difusión normativa entre operadores jurídicos y la sociedad.   

Antecedentes 

Chavarry (2024) realiza el estudio titulado El uso imperativo de certificado de salud 

mental para negocios jurídicos en personas mayores de 70, centrado en la carencia de un 

modelo probatorio efectivo para determinar si un adulto mayor tiene la capacidad mental 

necesaria al momento de otorgar un poder notarial. Esto genera inseguridad jurídica tanto 

para el adulto mayor como para el notario, para lo cual realiza una revisión sistemática a la 

Constitución de la República del Ecuador (art. 36 sobre la protección prioritaria a adultos 

mayores), el Código Civil (definición de mandato, capacidad contractual, nulidad por 

incapacidad) y la Ley Notarial (obligación del notario de comprobar la capacidad, libertad y 

conocimiento de los otorgantes). A su vez normativa comparada como las legislaciones de 

Colombia, México y España. Donde, la investigación analiza cómo abordan estos países la 

cuestión de la capacidad probatoria de los adultos mayores para otorgar poderes, 

evidenciando que, similar a Ecuador, no existen garantías específicas, con la excepción de 

la legislación mexicana que permite testar a personas con demencia en intervalos de lucidez 

bajo supervisión judicial y médica. En cuanto a la metodología procedió a la aplicación de 

entrevistas mismas que revelan que los profesionales del derecho reconocen la obligación 

del notario de verificar la capacidad, pero también la falta de herramientas y garantías para 
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determinarla fehacientemente, especialmente en casos de incapacidad mental no declarada 

o manipulación por terceros. Entre sus conclusiones más relevantes destaca que, existe una 

laguna legal en cuanto a un procedimiento específico y obligatorio para evaluar la capacidad 

mental de los adultos mayores al otorgar poderes notariales. Que, se tiene la necesidad de 

implementar un modelo probatorio que complemente el juicio del notario y ofrezca mayores 

garantías sobre la capacidad del adulto mayor. Por lo que el autor fundamenta la necesidad 

de una reforma legal que incorpore la evaluación médica especializada como un requisito 

previo para el otorgamiento de poderes por parte de este grupo vulnerable y la propuesta 

busca equilibrar la protección de los derechos de los adultos mayores, la seguridad jurídica 

de los actos notariales y la responsabilidad de los notarios, ofreciendo una vía para subsanar 

las deficiencias del marco normativo vigente. 

Baldeon (2021) analiza la necesidad de regular de manera expresa la exigencia de un 

certificado de salud mental para personas mayores de 70 años que deseen realizar actos 

jurídicos ante notario en Perú. El documento destaca la laguna legal existente en la Ley del 

Notariado peruana sobre este requisito, los problemas prácticos que esto genera en términos 

de validez y eficacia de los negocios jurídicos, y la justificación para incorporar dicha exigencia 

legal, tomando como referencias prácticas internacionales y jurisprudencia nacional. La 

investigación también revisa conceptos jurídicos fundamentales como la capacidad jurídica, 

la manifestación de voluntad, la nulidad de los negocios jurídicos y la importancia de la salud 

mental en la toma de decisiones legales. En cuanto a proceso metodológico procedió a la 

aplicación de cuestionarios donde los resultados de una encuesta aplicada a abogados en 

Lambayeque en 2022, donde una mayoría (38% en desacuerdo y 20% totalmente en 

desacuerdo) considera que las personas mayores de 70 años no siempre deberían poder 

celebrar negocios jurídicos por sí solos, lo que apoya la necesidad de una evaluación de su 

capacidad. Y la discusión de los resultados refuerza la idea de que el vacío legal genera falta 

de protección y posibles nulidades, citando la investigación de Cusi (2016) sobre la nulidad y 

anulabilidad del acto jurídico. Entre sus conclusiones destaca que, la necesidad de reformar 

la Ley del Notariado peruana para incluir la obligación expresa de solicitar un certificado de 

salud mental a personas mayores de 70 años al momento de realizar ciertos actos jurídicos 

ante notario. La ausencia de esta regulación genera inseguridad jurídica, facilita posibles 

abusos y conduce a litigios costosos. La propuesta de incorporar un Artículo 55-A a la ley 

busca subsanar esta laguna, alineándose con las mejores prácticas internacionales y 

garantizando una mayor protección para los adultos mayores y la validez de los negocios 

jurídicos. 

Rodríguez (2023) en su artículo El certificado médico legal de salud mental, en 

trámites notariales, explora la controversia existente en torno a esta práctica, analizando 
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argumentos a favor y en contra de su exigencia, así como posibles soluciones y reflexiones 

sobre el equilibrio entre la protección y la autonomía de este grupo vulnerable. La 

investigación se basa en una revisión sistemática de literatura, entrevistas a profesionales y 

personas relevantes, y observaciones en instituciones psiquiátricas. Donde, destaca la 

importancia del especialista psiquiatra para determinar si un trastorno psiquiátrico interfiere 

con la toma de decisiones autónomas y argumenta que el certificado médico, más que 

estigmatizar, protege al adulto mayor de la manipulación y el despojo de sus bienes. Entre la 

metodología procedió con la observación, donde se   describe la visita al hospital, incluyendo 

la observación del trato a los pacientes, la venta de plantas cultivadas por ellos, y la visita al 

museo donde se encuentran registros históricos y elementos como la camisa de fuerza; 

destaca la importancia del tratamiento temprano y la necesidad de mayor concientización 

social sobre la salud mental. Y entre sus conclusiones destaca que, el certificado podría 

actuar como un "seguro protector" para el adulto mayor, se reconoce la vulnerabilidad de 

algunos adultos mayores ante posibles fraudes, por lo que se plantea la posibilidad de ver el 

requerimiento del certificado como una medida protectora y no humillante. Así como la 

necesidad de protección integral para los adultos mayores, donde resalta la importancia de 

desestigmatizar la salud mental y promover la atención temprana y se aboga por políticas 

públicas integrales que incluyan la salud mental con un enfoque preventivo. 

Solís (2022), analiza la creciente importancia de la autonomía y autodeterminación de 

las personas mayores en el siglo XXI, marcado por un aumento demográfico de este grupo 

poblacional, critica a su vez la práctica notarial peruana de requerir sistemáticamente un 

certificado de salud mental a las personas de la tercera edad para celebrar actos jurídicos, 

considerándola discriminatoria y una barrera social innecesaria. A través de la reflexión sobre 

conceptos jurídicos fundamentales como autonomía, discernimiento, discapacidad y contrato, 

en concordancia con las modificaciones recientes del Código Civil peruano, el autor 

argumenta a favor de que el requerimiento de dicho certificado sea la excepción y no la regla, 

enfatizando la capacidad jurídica inherente a las personas mayores. Donde, se propone 

facilitar el ejercicio de la autonomía de las personas mayores, especialmente en el ámbito 

notarial, en armonía con la legislación nacional y aboga por un cambio en la práctica notarial 

peruana para que se respete plenamente la autonomía de las personas mayores. Finalmente 

recomienda que se debe generar una mayor concienciación sobre la capacidad inherente de 

este grupo poblacional y la necesidad de eliminar barreras discriminatorias como el 

requerimiento sistemático de certificados de salud mental.  

En resumen, se pueden destacar de los antecedentes citados que, la certificación de 

salud mental ante notario público representa un procedimiento legal complejo y multifacético. 

Si bien la legislación notarial en diversas jurisdicciones a menudo no impone la presentación 
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de un certificado de salud mental como un requisito sine qua non para la validación de actos 

jurídicos, la praxis notarial contemporánea denota una sensibilización cada vez mayor hacia 

la necesidad de evaluar la capacidad mental de los otorgantes, especialmente en el caso de 

adultos mayores o personas que, a simple vista, podrían exhibir signos de deterioro cognitivo 

(Chavarry, 2024). Donde, el notario, investido de fe pública, debe corroborar la identidad de 

las partes intervinientes y asegurarse de su capacidad para evitar fraudes (Chavarry, 2024). 

Que, en caso de dudas o sospechas sobre la capacidad del otorgante, el notario puede 

solicitar la opinión de un médico especialista en psiquiatría o geriatría, quien realizará una 

evaluación más exhaustiva y determinará si la persona se encuentra en pleno uso de sus 

facultades mentales (Rodríguez Caro, 2023).  

En ese marco, la actuación del notario como garante de la legalidad y la seguridad 

jurídica incluye una evaluación integral, que puede complementarse con dictámenes 

especializados cuando existan dudas sobre la lucidez del otorgante, en este caso el adulto 

mayor, y a partir de esta práctica no solo se fortalece la fe pública notarial, sino que también 

se erige como una medida de protección patrimonial frente a fraudes o manipulaciones.  

Planteamiento del problema 

La población adulta mayor en Bolivia ha experimentado un crecimiento sostenido 

durante las últimas décadas. Solo en la gestión 2023, el Instituto Nacional de Estadística, 

citado por el Banco Mundial (2023), registró aproximadamente 679.608 personas de 65 años 

o más. Esta evolución demográfica no solo supone un desafío sanitario y social, sino que 

evidencia también una creciente necesidad de garantizar condiciones jurídicas que protejan 

los derechos, patrimonio y capacidad de ejercicio de este grupo vulnerable. 

Uno de los principales problemas que enfrenta la población adulta mayor en el país, y 

particularmente en la ciudad de Cochabamba, es la violencia patrimonial, definida como el 

abuso, apropiación indebida o manipulación del patrimonio de los adultos mayores, 

generalmente por parte de personas cercanas. Se trata de un fenómeno en expansión, 

muchas veces invisibilizado, que implica firmar documentos sin pleno conocimiento o en 

condiciones de deterioro cognitivo. Casos documentados revelan que familiares o terceros, 

aprovechándose de la confianza y, en ocasiones, del deterioro cognitivo de los adultos 

mayores, los inducen a firmar documentos legales que resultan en la pérdida de propiedades 

o ingresos (Murillo, 2010). Casos como los de: 

Violento intento de desalojo de su vivienda a una pareja de ancianos en La Paz. Según 

la denuncia un abogado hizo firmar un papel en blanco a un anciano, para realizar 

trámites, el abuelito fue sorprendido con un documento de compra y venta de su 

inmueble, siendo estafado (red uno, 2022). 
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Estos hechos no son aislados, en la ciudad de Cochabamba el periódico Opinión 

(2016), publica lo siguiente: 

Despojo de bienes, un delito que azota a los adultos mayores. Tras la muerte de su 

esposo quedó literalmente sola. Sus hijas y yernos, tras haber ejercido maltrato físico 

y psicológico contra ella, le exigieron firmar documentos de trasferencia de sus 

propiedades (p. 1). 

O datos en cifras, como los publicados por Los Tiempos (2022), también de la ciudad 

de Cochabamba, donde señala que:  

El Departamento del Adulto Mayor recibió, hasta el 30 de noviembre, 315 denuncias 

de despojo de bienes a las personas de la tercera edad, es decir que se conoce un 

caso por día, en promedio. Lo más triste es que los acusados, en su mayoría, son 

familiares quienes prácticamente obligan a los ancianos a firmas documentos de 

venta o transferencia de vivienda con promesas falsas. “La mayoría de las denuncias 

son realizadas por un hijo que denuncia a su hermano, acusándolo de haberle 

quitado la casa a su padre”, informó el jefe del Departamento del Adulto Mayor del 

municipio, Mauricio Osorio. Más del 70 por ciento de las denuncias de violencia 

patrimonial ocurren en el mismo núcleo familiar y, generalmente, por parte de los 

hijos que viven con el adulto mayor. “Como el hijo está todos los días con el papá, 

aprovecha cualquier momento para hacerle firmar el documento con mentiras”, 

agregó Osorio. Según el presidente de la Federación Departamental del Adulto 

Mayor, Alberto Flores, cinco de cada 10 ancianos sufren este atropello (p. 1). 

Esta forma de abuso no solo afecta el bienestar económico de las víctimas, sino 

también su salud mental y calidad de vida, desde la Defensoría del Pueblo de Bolivia se ha 

señalado que la mayor parte de las denuncias por vulneración de derechos de adultos 

mayores se concentra en los departamentos de La Paz y Santa Cruz (Defensoría del Pueblo, 

2023). Aunque estos datos reflejan una realidad preocupante en dichas regiones, es 

razonable inferir que situaciones similares ocurren en otros departamentos, como 

Cochabamba. 

La violencia patrimonial contra personas adultas mayores es evidente, y de 

mantenerse la situación actual, es previsible un aumento en la judicialización de casos 

relacionados con la nulidad de actos jurídicos realizados por adultos mayores en condiciones 

de vulnerabilidad cognitiva, situación que no solo sobrecargaría el sistema judicial, sino que 

también incrementaría la incertidumbre y desprotección de este grupo vulnerable. Donde esta 

situación no solo vulnera los derechos humanos del adulto mayor, sino que plantea un 

problema jurídico concreto: la celebración de actos notariales sin garantías objetivas sobre la 
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capacidad mental de los otorgantes. En el ordenamiento jurídico boliviano, la Ley Nº 483 del 

Notariado Plurinacional no establece de forma expresa la obligación de verificar la salud 

mental de personas adultas mayores que otorgan actos jurídicos. Esta omisión normativa 

deja a discrecionalidad del notario la valoración de dicha capacidad, lo cual resulta insuficiente 

frente a casos donde hay deterioro cognitivo incipiente o manipulación familiar. 

Además, el tribunal evaluador ha señalado que en la práctica notarial existen 

inconsistencias: algunos notarios exigen certificados emitidos por psicólogos o médicos 

generales, otros solicitan certificados físicos o incluso informes traumatológicos, sin que 

exista un protocolo uniforme ni una disposición legal que respalde de manera estandarizada 

estas exigencias. Esta diversidad de criterios genera inseguridad jurídica, tanto para los 

adultos mayores como para los operadores de justicia que luego deben intervenir en procesos 

de nulidad, interdicción o restitución patrimonial. 

De mantenerse esta situación, el pronóstico apunta a un aumento de la judicialización 

de actos jurídicos celebrados por adultos mayores, lo cual implica desgaste emocional, 

económico y procesal tanto para las familias como para el sistema judicial. Asimismo, se 

incrementa el riesgo de abusos patrimoniales, conflictos hereditarios y pérdida de bienes que 

fueron adquiridos durante toda una vida. Los juzgados civiles y penales continuarían 

recibiendo causas complejas de nulidad o fraude en contratos, muchas veces iniciadas 

después del fallecimiento del adulto mayor, imposibilitando su defensa directa y generando 

consecuencias irreparables. 

Frente a este diagnóstico y pronóstico, se propone como medida de control una 

reforma normativa específica, que establezca la incorporación obligatoria de un certificado de 

salud mental para personas mayores de 78 años que celebren actos jurídicos en sede 

notarial. Este certificado, emitido por un médico general o especialista, debe confirmar que el 

otorgante posee plena lucidez mental al momento del acto, garantizando así el principio de 

discernimiento y autonomía de la voluntad. Esta disposición busca fortalecer la función 

preventiva del notariado, proteger la capacidad jurídica del adulto mayor y evitar la 

judicialización posterior de actos viciados por falta de comprensión o manipulación. 

Además, esta medida sería coherente con el principio de prevención reconocido por 

la doctrina notarial latinoamericana, así como con los compromisos internacionales asumidos 

por Bolivia en virtud de la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos 

Humanos de las Personas Mayores (2015), que insta a los Estados a tomar medidas 

legislativas para proteger la capacidad jurídica y el patrimonio de las personas mayores en 

condiciones de igualdad y sin discriminación. 
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Por tanto, la ausencia de una disposición expresa en la Ley N.º 483 constituye un 

vacío legal, el cual debe ser subsanado mediante una propuesta de ley que armonice la 

actuación notarial con estándares de protección reforzada, la aplicación de esta medida no 

limita derechos, sino que los garantiza bajo parámetros objetivos, dotando de mayor 

legitimidad a los actos jurídicos realizados por personas en situación de posible vulnerabilidad 

mental.. 

Delimitación del problema 

Se realizó la delimitación desde los siguientes aspectos:  

Delimitación espacial 

Geográficamente la investigación se circunscribe en la ciudad de Cochabamba, 

específicamente en la provincia Cercado, considerando que en esta jurisdicción se ha 

evidenciado un número creciente de denuncias por despojo patrimonial a personas adultas 

mayores. 

Delimitación temporal 

El tema de investigación abarca el periodo comprendido durante la gestión 2024, año 

en el cual se analizan tanto los actos notariales celebrados como las denuncias por violencia 

patrimonial. 

Delimitación técnica 

La población de la investigación es notarías de fe pública de la ciudad de 

Cochabamba, abogados libres, Jueces y la Dirección del Notariado Plurinacional 

(DIRNOPLU). 

Formulación del problema 

¿Es posible implementar el certificado de salud mental en sede notarial para 

garantizar la capacidad jurídica de los adultos mayores en la ciudad de Cochabamba, Periodo 

2024? 

Objeto de estudio 

El certificado de salud mental como instrumento técnico-jurídico para la verificación 

de la capacidad de discernimiento de las personas adultas mayores en la celebración de 

actos jurídicos ante notario de fe pública. 
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Campo de acción 

Propuesta de reforma normativa a la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, con el 

fin de incorporar de forma obligatoria el certificado de salud mental como requisito previo para 

la validación de actos jurídicos realizados por personas mayores de 78 años ante notaría. 

Objetivos 

Objetivo general 

Analizar la viabilidad jurídica y práctica de la exigencia del certificado de salud mental 

en sede notarial para garantizar la capacidad jurídica de los adultos mayores de 78 años en 

la ciudad de Cochabamba, durante la gestión 2024. 

Objetivos específicos 

• Identificar los fundamentos teóricos y jurídicos sobre la capacidad jurídica y la salud 

mental en adultos mayores.   

• Caracterizar los criterios actuales utilizados por los notarios para verificar la 

capacidad de discernimiento de personas mayores. 

• Diseñar una propuesta normativa para incorporar el certificado de salud mental como 

requisito legal. 

Justificación de la investigación 

La presente investigación se fundamenta en la necesidad de atender una 

problemática concreta que afectaba directamente a la función notarial, en este caso, la 

carencia de una normativa expresa que exija a los notarios la solicitud de un certificado de 
salud mental a personas adultas mayores, particularmente aquellas mayores de 78 años, en 

la celebración de actos jurídicos. Esta omisión normativa genera un vacío legal que pone en 

riesgo la validez de dichos actos, así como la seguridad jurídica de las partes intervinientes. 

Se observa que si bien la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional y su reglamento no 

regulan de manera expresa la exigencia de dicho certificado, y el artículo 64 establece como 

un deber del notario verificar la identidad y capacidad de los otorgantes, no contemplaba un 

mecanismo claro, objetivo y profesional para comprobar la capacidad de discernimiento, 

especialmente tratándose de adultos mayores. Situación que está generando un conflicto 

normativo, al recaer exclusivamente en el criterio subjetivo del notario la valoración de la 

aptitud mental del otorgante, sin apoyo técnico de un profesional de la salud. 

Esta situación jurídica ambigua está derivando en múltiples casos de nulidad de actos 

jurídicos realizados en sede notarial, los cuales han sido impugnados en sede judicial por 

familiares o terceros, alegando incapacidad de discernimiento del adulto mayor al momento 
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de suscribir el documento. Ante esta situación queda comprometido la presunción de 

legalidad y autenticidad de los actos notariales que se realizan ante notarios de fe pública, 

afectando el principio de fe pública que debe caracterizar el ejercicio notarial. 

Frente a este conflicto, la investigación plantea como alternativa jurídica la inclusión 

normativa del certificado de salud mental en la Ley del Notariado, específicamente para 

personas mayores de 78 años que deseen celebrar actos jurídicos.   

Justificación práctica 

Desde el punto de vista práctico, la justificación de que se proceda a la solicitud de un 

certificado de salud mental radica en la protección de la validez y eficacia del acto jurídico, 

buscando evitar futuras controversias y nulidades derivadas de la incapacidad del otorgante 

(Chavarry, 2024). La función del notario, como garante de la legalidad y la seguridad jurídica, 

se extiende a la verificación de la capacidad de las partes para comprender el alcance y las 

consecuencias de sus actos (Chavarry, 2024). En el caso de personas de la tercera edad, la 

exigencia de un certificado de salud mental se presentaría como una herramienta para 

asegurar que su voluntad se exprese de manera libre y consciente, sin estar viciada por 

alteraciones cognitivas o enfermedades mentales que puedan comprometer su 

discernimiento (Rodríguez Caro, 2023). El notario debe conferenciar directamente con el 

adulto mayor para evaluar su autonomía, facultades y capacidades de decisión (Rodríguez 

Caro, 2023). La implementación de esta práctica coadyuva a evitar inseguridades jurídicas y 

a proteger el patrimonio de las personas mayores, previniendo posibles abusos o 

manipulaciones por parte de terceros.  

Asimismo, esta exigencia contribuye a evitar procesos disciplinarios contra notarios 

por no haber actuado con la debida diligencia al autorizar actos de personas en estado de 

vulnerabilidad.  

Justificación social 

Con la presente investigación se responde a una realidad social preocupante, como 

el incremento de casos de violencia patrimonial contra personas adultas mayores, 

demostrándose que, en diversos contextos, personas mayores han sido inducidas a firmar 

documentos legales sin comprender sus consecuencias jurídicas, lo que ha derivado en la 

pérdida de propiedades, bienes y derechos. 

Esta situación ha generado no solo consecuencias jurídicas, sino también 

emocionales, deteriorando la salud y la calidad de vida de los adultos mayores.  
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Justificación teórica 

Desde el punto de vista doctrinal, se ha identificado una laguna normativa en la Ley 

N° 483, que no establece con claridad cómo debía verificarse la capacidad de los adultos 

mayores en el ejercicio de los actos jurídicos. Si bien la capacidad legal, es entendida como 

la aptitud de una persona para comprender y querer los efectos jurídicos de sus actos, no 

puede ser evaluada únicamente por el notario, quien carece de formación clínica. 

Conveniencia de la investigación 

La investigación es conveniente porque ha permitido visibilizar una necesidad 

normativa urgente en el ámbito del Derecho Notarial, en favor de un grupo social en expansión 

y vulnerable como los adultos mayores. La propuesta de reforma planteada apunta a 

fortalecer el ejercicio notarial, dotándolo de herramientas legales concretas para brindar una 

asesoría imparcial, proteger la autonomía de la voluntad, y garantizar que los actos jurídicos 

se celebren en condiciones de plena capacidad. 

Pérez (2017), justifica que en el ejercicio del Notariado el Notario de fe pública debe 

realizar una labor de asesoría imparcial, eficiente y de protección para que los adultos 

mayores decidan sobre sus actos jurídicos y a todos los ciudadanos, que diariamente acuden 

a los despachos notariales:  

“…la intervención del notario genera presunción de legalidad y es factor de certeza y 

protección de los derechos subjetivos como valor fundamental de la sociedad 

democrática y calidad de vida. Se constituye en garantía de la tutela jurídica y 

conocimiento previo de la ley que resuelve el arduo y eterno conflicto de intereses en 

una convivencia activa y dinámica de una sociedad que requiere justicia, garantizando 

su disfrute y estabilidad. Constituye un sistema cautelar desde el momento de su 

nacimiento o generación como institución antiprocesal litigiosa…” (p. 11).  

Por todo lo señalado, se fundamenta, que con la inclusión del certificado de salud 

mental se podrá complementar el juicio notarial con un dictamen profesional especializado, 

eliminando la discrecionalidad subjetiva y brindando mayor certeza jurídica. Esto bajo el 

principio de protección reforzada a personas en situación de vulnerabilidad, reconocido desde 

la Constitución Política del Estado y en tratados internacionales suscritos por Bolivia.  

Marco metodológico 

El presente apartado se procede a la descripción de los elementos metodológicos que 

orientaron la presente investigación, cuyo objetivo general fue analizar la viabilidad jurídica y 

práctica de la exigencia del certificado de salud mental en sede notarial para garantizar la 

capacidad jurídica de los adultos mayores en la ciudad de Cochabamba durante la gestión 
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2024. La unidad de análisis está constituida por la capacidad jurídica de las personas mayores 

de 78 años en el contexto de la función notarial en Bolivia, en particular respecto a la 

seguridad jurídica en la celebración de actos jurídicos. 

Diseño metodológico de la investigación 

Tipo de investigación 

La investigación asume una investigación de tipo descriptiva y propositiva.  

Descriptiva porque identifica, caracteriza y sistematiza los elementos jurídicos, 

doctrinales, normativos y prácticos relacionados con la actuación notarial frente a personas 

mayores de 78 años, y expone el vacío legal en torno a la exigencia de un certificado de salud 

mental como medida preventiva.  

Propositiva porque, a partir del diagnóstico realizado, se formula una propuesta 

normativa concreta orientada a incorporar un artículo en la Ley N.º 483 del Notariado 

Plurinacional, que establezca la obligatoriedad de exigir dicho certificado para la celebración 

de actos jurídicos en sede notarial. 

Enfoque de investigación 

El diseño metodológico adoptado en esta investigación es de tipo mixto, ya que integra 

enfoques cualitativos y cuantitativos. Esta combinación metodológica ha permitido analizar 

tanto los aspectos objetivos y medibles de la problemática, como las valoraciones subjetivas 

y jurídicas relacionadas con la capacidad de ejercicio de los adultos mayores en sede notarial. 

Desde el enfoque cuantitativo, se ha empleado un diseño no experimental de tipo 

descriptivo transversal, que permitió medir las percepciones, frecuencia de casos, y niveles 

de aceptación de la propuesta normativa entre actores clave (notarios, abogados y jueces), a 

través de cuestionarios estructurados aplicados en un momento específico del tiempo. Este 

diseño facilitó la obtención de datos empíricos sobre la necesidad percibida de exigir un 

certificado de salud mental para adultos mayores de 78 años, así como sobre experiencias 

vinculadas a actos notariales cuestionados por problemas de discernimiento. 

Desde el enfoque cualitativo, se optó por un diseño exploratorio de tipo interpretativo, 

mediante el cual se recolectó información a través de una entrevista semiestructurada 

aplicada al responsable nacional de capacitación de la Dirección del Notariado Plurinacional 

(DIRNOPLU). Esta técnica permitió captar con mayor profundidad los significados, 

argumentos normativos y criterios institucionales vinculados a la función notarial y la 

necesidad de establecer parámetros técnicos en la evaluación de la capacidad jurídica del 

adulto mayor. 
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La complementariedad metodológica entre ambos enfoques permitió triangular los 

datos y construir una propuesta normativa basada en evidencia empírica y criterios 

doctrinales, contribuyendo a la mejora del marco legal vigente y al fortalecimiento de la 

función notarial en el país. 

Hipótesis 

En el marco de una investigación de tipo propositiva normativa, la hipótesis formulada 

es de carácter proyectivo, es decir, orientada a sustentar una propuesta legislativa viable y 

coherente, cuyo valor se define más por su capacidad de prevenir conflictos jurídicos y 

proteger derechos fundamentales, que por su necesidad de comprobación empírica 

experimental. Según Sampieri, Collado y Lucio (2014), en investigaciones propositivas, las 

hipótesis pueden adoptar un carácter hipotético-deductivo, donde no se busca probar una 

relación causal estricta, sino argumentar la pertinencia y potencial efectividad de una 

intervención o reforma normativa basada en evidencia diagnóstica y análisis doctrinal. 

 Hipótesis general 

La incorporación expresa de una disposición normativa en la Ley N.º 483 del Notariado 

Plurinacional que exija la presentación obligatoria de un certificado de salud mental para 

personas mayores de 78 años que celebren actos jurídicos en sede notarial, contribuirá 

significativamente a fortalecer la seguridad jurídica, proteger la capacidad de ejercicio del 

adulto mayor, y optimizar el ejercicio de la función notarial mediante criterios objetivos y 

uniformes de actuación. 

 Hipótesis específicas 
 Si se exige el certificado de salud mental como requisito para actos jurídicos 

celebrados por adultos mayores de 78 años, entonces se reducirá la judicialización de 

actos notariales por presunta falta de discernimiento, protegiendo así el principio de 

economía procesal. 

 Si los notarios cuentan con un respaldo normativo para verificar objetivamente la 

capacidad mental de adultos mayores, entonces podrán actuar con mayor seguridad 

jurídica y evitar riesgos de responsabilidad profesional. 

 Si se establece un criterio uniforme a través de la ley para evaluar la capacidad 

cognitiva en adultos mayores, entonces se fortalecerá la equidad y la protección 

reforzada del adulto mayor como sujeto vulnerable, en concordancia con tratados 

internacionales suscritos por Bolivia. 
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Justificación de la hipótesis proyectiva 

En este caso, no se busca comprobar una relación de causalidad cuantificable entre 

variables, sino argumentar la necesidad y pertinencia de una medida jurídica preventiva, 

basada en: 

 El diagnóstico empírico que muestra múltiples casos de despojo patrimonial a adultos 

mayores, documentados en entrevistas, prensa escrita y estadísticas oficiales. 

 La ausencia de una disposición normativa expresa en la Ley N.º 483 que establezca 

parámetros objetivos para la verificación de la capacidad mental del otorgante de edad 

avanzada. 

 La viabilidad práctica de implementar esta exigencia a través de coordinación entre el 

notariado y el sistema de salud. 

Por lo tanto, la hipótesis no se somete a verificación experimental directa, sino que es 

evaluada en términos de su coherencia lógica, respaldo doctrinal y normativo, y adecuación 

a los principios de seguridad jurídica, prevención del daño y protección de grupos vulnerables, 

siendo plenamente válida en una investigación jurídica propositiva. 

Variable dependiente 

Seguridad jurídica y protección de la capacidad jurídica del adulto mayor. 

Variable independiente 

Exigencia normativa del certificado de salud mental. 

Cuadro 1. 
Variable dependiente 

VARIABLE 
DEFINICIÓN 

CONCEPTUAL 
DIMENSIÓN INDICADORES 

Seguridad 

jurídica y 

protección de 

la capacidad 

jurídica del 

adulto mayor 

Se refiere al conjunto de 

condiciones que permiten 

que los actos jurídicos 

otorgados por personas 

mayores de 78 años en 

notarías sean válidos, libres 

de vicios del 

consentimiento, y 

plenamente reconocidos por 

el ordenamiento jurídico, 

Validez del 

acto jurídico 

Casos de nulidad por falta 

de discernimiento 

Percepción sobre la 

necesidad del certificado 

Prevención de 

litigios de 

nulidad 

Percepción sobre 

reducción de fraudes 

Denuncias por despojo de 

bienes 

Capacidad de 

discernimiento 

Importancia del certificado 

para evaluar la lucidez 
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evitando su impugnación 

posterior. También implica 

la garantía del ejercicio 

consciente y voluntario de la 

capacidad jurídica del adulto 

mayor, en el marco del 

respeto a sus derechos y de 

la responsabilidad del 

notario como garante de la 

fe pública. 

Criterios actuales de 

verificación notarial 

Reducción de 

la carga 

judicial 

Impacto de la norma en 

procesos judiciales 

Celeridad en resolución de 

conflictos 

Cuadro 2. 
Variable independiente 

VARIABLE 
DEFINICIÓN 

CONCEPTUAL 
DIMENSIÓN INDICADORES 

Exigencia 

normativa del 

certificado de 

salud mental.                                            

Hace referencia a la 

incorporación de una 

disposición expresa en la 

Ley N.º 483 del Notariado 

Plurinacional que 

establezca como requisito 

obligatorio la presentación 

de un certificado de salud 

mental para personas 

mayores de 78 años que 

celebren actos jurídicos en 

sede notarial. Esta variable 

representa la condición de 

control jurídico-formal que 

se busca introducir en la 

práctica notarial para 

verificar la capacidad 

cognitiva del otorgante, 

estandarizar los 

procedimientos y prevenir 

posibles vicios del 

consentimiento. 

 

Aceptación 

normativa 

 

Nivel de apoyo a la 

incorporación del 

certificado en la ley. 

 

Voluntad de difusión. 

Viabilidad de 

implementación 

Identificación de 

barreras.  

 

Evaluación de impacto. 

Formación y 

protocolos 

institucionales 

Capacitación y criterios 

técnicos para aplicar la 

norma. 

 

Existencia de protocolos. 

Fundamento 

jurídico doctrinal 

Mención de vacíos 

normativos. 

 

Referencias a normas 

comparadas y doctrina. 
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Métodos de investigación 

Método inductivo 

El método inductivo es un procedimiento lógico que permite inferir leyes generales a 

partir del análisis de hechos particulares observados en la realidad (Sampieri, 2006, p. 92). 

Método que permitió identificar patrones comunes en la práctica notarial respecto a 

personas mayores de 78 años que realizan actos jurídicos sin respaldo de una verificación 

formal de su capacidad mental. 

Método deductivo 

El método deductivo parte de principios generales para llegar a conclusiones 

específicas aplicables a una situación concreta (Sampieri, 2006, p. 93). 

Se utilizó al partir de principios constitucionales, como la igualdad y la seguridad 

jurídica, y normas internacionales sobre derechos de personas mayores, para deducir la 

necesidad de una reforma legal que exija el certificado de salud mental como garantía de 

capacidad jurídica. 

Método de análisis 

El análisis es un método que consiste en descomponer un fenómeno complejo en sus 

partes constitutivas para comprenderlo mejor (Hernández et al., 2006, p. 96). 

Método empleado para descomposición crítica de la Ley N.º 483 del Notariado 

Plurinacional, con el fin de identificar la inexistencia de disposiciones que regulen la exigencia 

de un certificado de salud mental en personas mayores.  

Método de síntesis  

La síntesis es el procedimiento mediante el cual se integran diferentes elementos de 

información para construir una interpretación unitaria (Hernández et al., 2006, p. 96). 

Permitió la integración de hallazgos teóricos, doctrinales y empíricos en una propuesta 

legislativa coherente con el marco normativo y la realidad social de los adultos mayores. 

Método exegético 

El método exegético es la técnica clásica de interpretación jurídica, que analiza el 

texto legal desde su sentido literal, gramatical y sistemático, para identificar su alcance 

normativo (Lifeder, s.f., párr. 2). 

Método aplicado para interpretar jurídicamente la Ley N.º 483 y otros cuerpos 

normativos, analizando su alcance literal, sistemático y teleológico, evidenciando el vacío 

legal que fundamenta la necesidad de reforma. 
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Método estadístico  

El método estadístico permite organizar y analizar datos cuantificables para identificar 

tendencias, relaciones o comportamientos de una población (Lifeder, s.f., p. 29). 

Se empleó para procesar los datos obtenidos mediante encuestas aplicadas a 

profesionales del derecho, con el objetivo de cuantificar la frecuencia de actos notariales con 

adultos mayores y su percepción sobre la necesidad de una verificación de capacidad mental. 

Técnicas de investigación 

Entrevista 

La entrevista es una técnica cualitativa que permite obtener información detallada a 

través del contacto directo con el entrevistado, mediante preguntas abiertas y estructuradas 

(Sampieri, 2006, p. 183). 

Se aplicó una entrevista al responsable de capacitación de la DIRNOPLU nacional. 

Encuesta 

La encuesta es una técnica cuantitativa de recolección de datos que emplea 

cuestionarios estandarizados dirigidos a una muestra representativa (Sampieri, 2006, p. 176). 

Se diseñó y aplicó un cuestionario dirigido a notarios, jueces y abogados del 

departamento de Cochabamba, recogiendo sus criterios sobre la importancia de verificar 

objetivamente la lucidez mental del adulto mayor en actos jurídicos. 

Guía de revisión documental  

La revisión documental es una técnica que consiste en recopilar, examinar e 

interpretar información contenida en documentos escritos relevantes para el objeto de estudio 

(Reyes-Ruiz & Carmona, 2020, p. 64). 

Se empleó para analizar leyes nacionales como la Ley Nº 483, tratados 

internacionales, jurisprudencia jurídica y artículos científicos sobre la protección legal de los 

adultos mayores en sede notarial. 

Instrumentos de investigación 

Entrevista 

Se empleó la entrevista semiestructurada como técnica cualitativa, dirigida al 

Responsable Nacional de Capacitación de la Dirección del Notariado Plurinacional 

(DIRNOPLU), por lo que la aplicación se realizó de forma individual. Se utilizó una guía de 

seis preguntas abiertas orientadas a valorar la propuesta normativa de exigencia del 
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certificado de salud mental, su viabilidad jurídica, operativa y sus posibles implicaciones en 

el ejercicio notarial.  

Cuestionario  

El cuestionario fue aplicado a tres grupos objetivos: 70 notarios de fe pública de la 

ciudad de Cochabamba, 80 abogados que realizaron trámites en la Notaría de Fe Pública Nº 

12 entre mayo y agosto de 2024, y 10 jueces en materia civil del distrito judicial de 

Cochabamba. El instrumento fue diseñado con preguntas cerradas tipo Likert y dicotómicas, 

permitiendo cuantificar niveles de conocimiento, aceptación, resistencia, percepciones y 

prácticas en torno a la propuesta normativa. Su aplicación se realizó en formato físico, 

garantizando el anonimato y la voluntariedad de los participantes. Los cuestionarios fueron 

distribuidos y recolectados durante jornadas específicas de atención en oficinas notariales y 

judiciales. 

Guía de revisión documental  

La revisión documental consistió en el análisis de jurisprudencia relevante relacionada 

con nulidades de actos jurídicos suscritos por personas adultas mayores, a fin de evidenciar 

los vacíos normativos y prácticas que motivan la propuesta de certificación de salud mental. 

La técnica se aplicó mediante una guía estructurada con criterios de análisis como: exposición 

de motivos, relevancia del caso para la investigación, presencia de tutela anticipada de 

derechos, valoración de la responsabilidad profesional y convergencia institucional. Se 

examinaron específicamente los siguientes casos: 

• Caso 1: Auto Supremo N.º 0476/2016-S2, relacionado con la nulidad de un contrato 

suscrito por una persona de edad avanzada sin evidencia de plena capacidad 

cognitiva (Ver anexo 6). 

• Caso 2: Auto Supremo N.º 0010/2018-S2, en el cual se analiza el consentimiento de 

una persona mayor y su repercusión en la validez del acto jurídico (Ver anexo 7). 

Los documentos fueron consultados en la base de datos del Órgano Judicial y 

constituyen evidencia empírica de la problemática que la presente investigación aborda. 

Población y muestra 

• Técnicas de análisis 

Los datos cuantitativos obtenidos mediante los cuestionarios fueron sistematizados y 

presentados en frecuencias absolutas y relativas (porcentajes). Para el análisis cualitativo, se 

empleó análisis temático, codificación abierta y contrastación interpretativa con las 

categorías establecidas en el marco teórico y normativo. Las entrevistas fueron transcritas, 
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segmentadas y codificadas manualmente para extraer significados vinculados al problema de 

investigación. 

• Unidad de análisis 
La unidad de análisis estuvo constituida por la capacidad jurídica de las personas 

mayores de 78 años en el contexto de la función notarial en Bolivia, focalizando su estudio 

en los procedimientos de autorización de actos jurídicos con implicancias patrimoniales en la 

ciudad de Cochabamba. Se consideró, en particular, el papel del notario como garante de la 

voluntad consciente del otorgante y los mecanismos existentes (o su ausencia) para verificar 

dicha capacidad en adultos mayores. 

La población objeto de estudio estuvo compuesta por cuatro unidades clave: 

Cuadro 3. 
Población y muestra 

UNIDADES DE ANÁLISIS POBLACIÓN MUESTRA INSTRUMENTO 

Responsable de capacitación de la 

Dirección del Notariado 

Plurinacional (DIRNOPLU) 

1 1 

Guía de 

entrevista 

semiestructurada 

Notarios de Fe Pública en ejercicio 

en la ciudad de Cochabamba 
70 70 

Cuestionario  

Abogados que realizaron trámites 

en la Notaría de Fe Pública N.º 12 

de Cochabamba (mayo–agosto 

2024) 

80 80 

Cuestionario 

Jueces en materia civil del Distrito 

Judicial de Cochabamba 
10 10 

Cuestionario 

Nota: Elaboración propia 

La muestra fue no probabilística, por conveniencia, tomando en cuenta la 

accesibilidad, disposición y vinculación profesional directa de los participantes con la temática 

de investigación. Esta estrategia permitió recoger información desde una perspectiva técnica-

jurídica especializada, relevante para analizar la aplicabilidad normativa y práctica del 

certificado de salud mental en sede notarial. 
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CAPÍTULO I.  MARCO TEÓRICO Y CONCEPTUAL 

El presente capítulo desarrolla los fundamentos teóricos, conceptuales y normativos 

que sustentan la investigación, la investigación gira en torno a la capacidad jurídica de los 

adultos mayores en sede notarial y la viabilidad de exigir un certificado de salud mental como 

salvaguarda jurídica. Por lo que en esta sección se abordan doctrinas sobre el acto y negocio 

jurídico, la voluntad, la capacidad y el deterioro cognitivo, así como los principios de seguridad 

jurídica y la función del notario como garante de la fe pública. Asimismo, se establecen las 

definiciones clave del marco conceptual y se revisa la normativa internacional, comparada y 

nacional aplicable, proporcionando un soporte integral para el análisis jurídico y propositivo 

de la presente investigación. 

1.1 Marco Teórico 

1.1.1 Teorías del negocio jurídico 

La viabilidad jurídica y práctica de exigir un certificado de salud mental para adultos 

mayores en el ámbito notarial, con el objetivo de asegurar su capacidad jurídica, se entrelaza 

intrínsecamente con la teoría del negocio jurídico, que examina la validez y eficacia de los 

actos realizados por individuos  (Chavarry, 2024). La teoría del negocio jurídico se centra en 

la manifestación de la voluntad como elemento esencial, requiriendo que esta sea libre, 

consciente y sin vicios que puedan distorsionarla (Rodríguez, 2023). La voluntad, entendida 

como un evento psicológico interno y consciente, es fundamental para la constitución de 

cualquier acto jurídico  (Chavarry, 2024). La capacidad jurídica, por su parte, es la aptitud 

para ser titular de derechos y obligaciones, mientras que la capacidad de obrar es la habilidad 

para ejercer esos derechos y cumplir esas obligaciones por uno mismo. En este contexto, la 

exigencia de un certificado de salud mental busca garantizar que la voluntad del adulto mayor, 

al momento de realizar un acto notarial, sea genuina y no esté afectada por condiciones que 

puedan mermar su discernimiento o capacidad de decisión y el debate sobre la obligatoriedad 

de este certificado suscita opiniones divergentes: algunos lo consideran una salvaguarda para 

proteger tanto al notario como al adulto mayor, asegurando que este último actúe con pleno 

conocimiento y libertad, sin manipulaciones ni coerción (Rodríguez, 2023). 

1.1.2 Teorías de la voluntad 

La teoría de la voluntad considera que los derechos son instrumentos para la 

expresión de la voluntad y de las decisiones de los individuos. La libertad, por su parte, es la 

razón justificadora de los derechos.  

La manifestación de la voluntad es el elemento más importante y el más característico 

del acto jurídico. Antes de definir manifestación de voluntad, debemos precisar que se 



2 

 

entiende por voluntad, considerándola a esta como el núcleo del acto jurídico, el elemento 

básico.  

La manifestación de la voluntad, es la exteriorización de la voluntad realizada 

convenientemente a través de formas perceptibles. Es la revelación de un hecho psicológico 

que realiza un sujeto de derecho sacándolo de su ámbito interno y haciéndolo reconocible en 

el mundo del comercio jurídico.  

Es la exteriorización del querer interno, que tiene por finalidad hacer conocer la 

voluntad a otros individuos para Campagnucci, “Es el acto de exteriorización del querer 

interno” (Compagnucci, 1992). 

Según el maestro León Barandiarán, la manifestación de la voluntad es la 

exteriorización de la voluntad que hace un sujeto de derecho. Este autor sostiene que ningún 

acto puede tener el carácter de voluntario sin un hecho exterior en que la voluntad se 

manifieste, el derecho no es psicológico. La manifestación de la voluntad como elemento 

esencial del acto jurídico, supone la existencia de tres voluntades en primer lugar, la voluntad 

negocial, esto es la voluntad del sujeto tendiente a la celebración del acto jurídico, pero 

mantenida en su fuero interno, por ejemplo se quiere decir el deseo de exteriorizar la voluntad 

interna, en otras palabras la voluntad de realizar la acción necesaria para que la voluntad 

negocial llegue a conocimiento del receptor, siguiendo el ejemplo, se quiere vender o 

arrendar; y la voluntad declarada, constituida por la exteriorización de la voluntad negociar, 

se declara que se quiere vender, comprar, etc. (citado por León, p. 75).  

Para que exista voluntad jurídica se requiere de elementos internos (el discernimiento, 

la intención y la libertad) y externos (la manifestación). Con la concurrencia de los elementos 

internos queda formada la voluntad real o interna, la misma que para producir efectos jurídicos 

requiere que sea manifiesta, representa el elemento con mayor relevancia y de principal 

característica al momento de llevar a cabo toda acción jurídica, pero antes de poder ponerse 

en manifiesto se debe tener en cuenta que bajo el concepto de voluntad se encuentra 

arraigado el núcleo del acto jurídico, es decir que dentro del concepto de voluntad está 

elemento básico para su constitución (Moisset, 2007). 

Por cuanto a voluntad se refiere, corresponde a la manifestación consciente de un 

evento psicológico desarrollado de manera interna en todo ser humano, cuya formación o 

constitución viene siendo desencadenada en una serie de etapas que van desde la 

concepción, representación, deliberación y la determinación de toda actividad humana 

(Armas, 2003). 
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Es por ello que la manifestación de la voluntad se encuentra formada dentro de los 

procesos internos del ser humano y esta solamente será efectuada cuando sea exteriorizada 

en el mundo, llegando a trascender así en los estándares del derecho racional. 

1.1.3 El Acto jurídico y sus teorías 

El acto jurídico es entendido como la manifestación de voluntad realizada por una o 

más personas con el propósito de crear, modificar, transferir o extinguir derechos y 

obligaciones, siempre que dicha manifestación esté protegida por el ordenamiento jurídico. 

Esta definición resalta la centralidad de la voluntad humana como presupuesto básico para 

la validez de un acto con efectos jurídicos. 

Según Emilio Betti (1959, p. 51), el acto jurídico es un acto humano lícito que implica 

una manifestación de voluntad destinada expresamente a crear, regular, modificar o extinguir 

relaciones jurídicas. La contribución de Betti es fundamental porque introduce una definición 

clásica del acto jurídico en la teoría general del derecho, consolidando los elementos 

estructurales que lo componen: la licitud, la voluntad y la producción de efectos jurídicos. Esta 

perspectiva ha sido ampliamente adoptada en los sistemas jurídicos de tradición romano-

germánica, como el boliviano. 

Desde una visión más analítica, Torrez (1998, p. 49) sostiene que la esencia del acto 

jurídico radica en la autorregulación de intereses en las relaciones privadas, donde el 

individuo no se limita a querer algo de forma abstracta, sino que dispone objetivamente un 

efecto jurídico. Señala que la voluntad, en este contexto, no debe interpretarse como una 

mera manifestación psicológica, sino como un criterio normativo de conducta que establece 

relaciones jurídicas vinculantes entre las partes. El aporte de Torrez es determinante para 

comprender el acto jurídico como una figura normativa, no solo volitiva, lo que permite su 

valoración dentro del sistema de derecho positivo. 

Asimismo, se establece que la voluntad puede ser expresa, cuando se manifiesta 

mediante palabras, signos inequívocos o documentos escritos, o tácita, cuando se exterioriza 

a través de actos o hechos que, por su naturaleza, permiten inferir la intención jurídica del 

sujeto. Esta distinción es esencial para interpretar adecuadamente la validez y eficacia del 

acto, según los medios utilizados para su expresión. 

En cuanto al objeto del acto jurídico, este se divide en dos dimensiones: el objeto 

directo, que consiste en la acción de dar, hacer o no hacer; y el objeto indirecto, que se refiere 

a la cosa que se entrega o el hecho que se ejecuta u omite. Esta clasificación resulta útil para 

analizar la estructura funcional del acto jurídico y sus consecuencias jurídicas. 
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Es importante diferenciar el acto jurídico del contrato. Mientras que el contrato requiere 

el concurso de dos o más voluntades, el acto jurídico puede ser unilateral, como en el caso 

de los testamentos o los poderes notariales. Este enfoque doctrinal resulta clave para la 

comprensión del fenómeno notarial, donde muchas veces el acto jurídico es producto de la 

sola voluntad del otorgante, pero con efectos plenamente válidos dentro del orden jurídico. 

1.1.3.1 Doctrina Francesa 

La doctrina francesa, reconocida por su influencia en los sistemas de derecho civil, se 

caracteriza por desarrollar dos categorías fundamentales: el hecho jurídico y el acto jurídico, 

dejando de lado la noción de negocio jurídico. En esta tradición, el acto jurídico se define 

como una manifestación exterior de la voluntad, ya sea unilateral o bilateral, que tiene como 

objeto directo la producción de efectos jurídicos, ya sea a través de una norma legal o una 

institución jurídica preexistente, o bien, mediante la formación, modificación o extinción de 

relaciones jurídicas. 

El aporte doctrinal de Bonnecase (1985) es relevante, ya que delimita al acto jurídico 

desde la función normativa que cumple la voluntad dentro del derecho positivo francés. Así, 

su obra constituye un referente clave para diferenciar el acto jurídico de simples hechos con 

efectos legales o de negocios jurídicos estructurados. 

1.1.3.2 Doctrina Alemana 

A diferencia de la doctrina francesa, la escuela alemana distingue entre hecho jurídico, 

acto jurídico y negocio jurídico. Esta clasificación tripartita ha sido particularmente influyente 

en la teoría general del derecho moderno. Desde esta perspectiva, el acto jurídico es 

entendido como todo acontecimiento humano voluntario al que el ordenamiento jurídico le 

atribuye consecuencias jurídicas, independientemente de su licitud o ilicitud, o de que el 

sujeto haya deseado o no tales consecuencias. 

Este enfoque se centra en la voluntad de realizar el acto, más allá de que dicha 

voluntad esté dirigida específicamente a producir efectos jurídicos. Reyna (2004) aporta en 

este sentido una explicación funcional que permite entender el acto jurídico como un hecho 

humano generador de efectos legales, independientemente de su motivación. 

En la misma línea, el jurista italiano Messineo (1954) señala que el acto jurídico es un 

acto humano consciente y voluntario, del cual nacen efectos jurídicos porque el sujeto quiere 

determinar un resultado específico que es reconocido por el derecho. Su contribución es 

relevante al vincular el acto jurídico con el principio de autonomía de la voluntad, incluso si el 

acto resulta ilícito. 
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Asimismo, Leon (1991) enfatiza que el acto jurídico es una manifestación voluntaria y 

lícita, en la que los efectos son directamente queridos por el agente, y cuya existencia se 

acredita mediante una declaración formal de voluntad. Su aporte clarifica la naturaleza 

consensual del acto jurídico, siendo fundamental para su validez formal y sustancial. 

1.1.3.3 Jurisprudencia relevante en Bolivia 

La jurisprudencia boliviana también ha abordado la importancia de la voluntad y la 

capacidad jurídica en los actos jurídicos, particularmente en el contexto de personas adultas 

mayores. Por ejemplo, el Auto Supremo Nº 0010/2018-S2, emitido por la Sala Segunda del 

Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia, sostuvo que: “El discernimiento, al momento de la 

celebración de un acto jurídico, es un elemento esencial para su validez, y corresponde al 

juzgador verificar si existió afectación de la voluntad por causas de senilidad, enfermedad o 

manipulación por parte de terceros.” 

Esta sentencia refuerza el criterio doctrinal sobre la centralidad de la voluntad y la 

capacidad de ejercicio en la formación del acto jurídico, y justifica la propuesta de incorporar 

medidas que aseguren esa capacidad mediante mecanismos preventivos como el certificado 

de salud mental. 

1.1.4 De la capacidad jurídica 

La capacidad es una aptitud que tienen las personas para el goce y el ejercicio de sus 

derechos subjetivos que les reconoce el ordenamiento jurídico. Goza de un derecho el que 

es titular, ejercita un derecho, el que lo pone en práctica mediante los actos jurídicos 

destinados a producir algunos efectos.  

Quien tiene capacidad puede adquirir y contraer obligaciones, así como ejercer sus 

derechos y cumplir sus obligaciones. Estos dos elementos, el goce y el ejercicio de un 

derecho, reunidos constituyen la plenitud de la capacidad de un sujeto. Separados dan lugar 

a toda clase de capacidad de goce y capacidad de ejercicio.  

Capacidad de goce: Es la actitud para ser titular y gozar de los derechos subjetivos 

conferido al sujeto por el ordenamiento jurídico desde su concepción (Torrez Vasquez, 2004).  

Capacidad de ejercicio: Es la aptitud para ejercer personalmente tales derechos. A su 

vez se divide en capacidad natural y capacidad legal que se adquiere al cumplir los 18 años, 

esta capacidad implica poder negociar, actuar con idoneidad para ejercitar personalmente 

sus derechos y asumir sus deberes (Torrez Vasquez, 2004).  

“…Quien tiene capacidad puede adquirir y contraer obligaciones, así como ejercer sus 

derechos y cumplir sus obligaciones. Estos dos elementos, el goce y el ejercicio de un 

derecho, reunidos constituyen la plenitud de la capacidad de un sujeto. Separados 
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dan lugar a toda clase de capacidad de goce y capacidad de ejercicio…” (Pérez, 2017, 

p. 43).  

Por otra parte, se define la Capacidad de goce:  

“…Es la actitud para ser titular y gozar de los derechos subjetivos conferido al sujeto 

por el ordenamiento jurídico desde su concepción…” (Helpage International, 2018, p. 

45).  

Y por último Zeledón define la Capacidad de ejercicio:  

“…Es la aptitud para ejercer personalmente tales derechos. A su vez se divide en 

capacidad natural y capacidad legal que se adquiere al cumplir los 18 años, esta 

capacidad implica poder negociar, actuar con idoneidad para ejercitar personalmente 

sus derechos y asumir sus deberes…” (Montoya, 2012, p. 63).  

1.1.5 El deterioro Cognitivo y su evolución histórica 

El deterioro cognitivo leve (DCL) se caracteriza por una disminución de las 

capacidades cognitivas, como la memoria, la atención, el lenguaje y el razonamiento. En sus 

etapas iniciales, las personas pueden realizar sus actividades diarias con normalidad e 

independencia. La progresión y el impacto del DCL en la vida de una persona dependen de 

diversos factores, incluidos los hábitos de vida y la gestión de la condición a lo largo del 

tiempo. Cuando el deterioro cognitivo avanza significativamente, puede evolucionar hacia una 

demencia. 

El concepto de DCL ha evolucionado con el tiempo. Inicialmente, se hablaba de 

"pérdida de memoria benigna o maligna asociada al envejecimiento" para diferenciar entre 

los olvidos normales del envejecimiento y los que podrían indicar el inicio de una enfermedad. 

En 1986, Crook y Bartus introdujeron el término "deterioro amnésico asociado a la edad" para 

describir la pérdida de memoria en personas mayores de 50 años, aunque este concepto no 

diferenciaba claramente entre el envejecimiento normal y la memoria patológica (Crook, 

1986). 

El deterioro cognitivo a través de la historia 

Históricamente, las primeras referencias a alteraciones cognitivas relacionadas con 

daño cerebral se remontan al antiguo Egipto, alrededor del año 3500 a.C. Sin embargo, fue 

en el Corpus Hipocrático, alrededor del 400 a.C., donde se reconoció por primera vez el papel 

del cerebro en estas incapacidades. Durante el siglo XIX, se desarrolló un nuevo sistema que 

identificaba diferentes funciones intelectuales y morales en los hemisferios cerebrales, 

destacando que el lenguaje dependía del hemisferio izquierdo. Este período marcó el 
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surgimiento y crecimiento de la neuropsicología como una disciplina clave en la psicología y 

las neurociencias. 

Ardila y Rosselli (2016) indican que la primera referencia a una alteración cognoscitiva 

que hable sobre daño cerebral, específicamente una pérdida del lenguaje, se registra en 

Egipto por el año 3500 AC, pero la primera referencia que reconoce claramente el papel del 

cerebro en este tipo de incapacidad se encuentra en el Corpus de Hipócrates (alrededor de 

400 a.c.).  

La importancia de los efectos del daño cerebral hacia la conducta humana surge por 

el siglo XIX y a finales del siglo se manifiesta un nuevo sistema donde los hemisferios 

cerebrales humanos tienen diferentes órganos individuales que soportan las funciones 

intelectuales y morales. Como ejemplo, el lenguaje depende del hemisferio izquierdo del 

cerebro (National Institute on Aging, s.f.).  

Es en estas fechas que la Neuropsicología toma protagonismo y crecimiento. Se 

podría indicar que es el área con importante desarrollo en la psicología y neurociencias. 

1.1.6 Salud mental y su influencia en la capacidad de discernimiento 

La vejez va acompañada, inevitablemente, de pérdidas físicas y mentales, así como 

de auto insuficiencias económicas, afectivas y de compañía, lo cual influye en la calidad de 

vida del adulto mayor. Diversos estudios demuestran que la percepción de los ancianos sobre 

su salud influye en su calidad de vida y, por tanto, en su estado de salud. Son múltiples los 

factores que han trascendido en el tiempo, referidos a la salud mental y la satisfacción de la 

vida de este grupo etario, entre ellos se encuentra la autopercepción, que se ha convertido 

en un indicador útil y adecuado para conocer el estado de salud del anciano (Rosales 

Rodríguez, 2014).  

Para sentirse feliz y satisfecho el individuo debe ser activo y considerarse útil; por ello 

la persona que ha perdido su razón de ser se muestra desgraciada y descontenta. La 

inactividad y la pérdida de contactos sociales provocan la inadaptación en estas personas.  

La Organización Mundial de la Salud define a la  salud mental como un estado de 

bienestar en el cual cada individuo desarrolla su potencial, puede afrontar las 

tensiones de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructífera, y puede aportar 

algo a su comunidad (Organización Mundial de la Salud, 2001) 

La salud mental es un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer 

frente a los momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder 

aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es parte 

fundamental de la salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y 
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colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el que 

vivimos. La salud mental es, además, un derecho humano fundamental y un elemento 

esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioeconómico (Organización Mundial de 

la Salud, 2022).  

La salud mental abarca el bienestar subjetivo, la percepción de la propia eficacia, la 

autonomía, la competencia, la dependencia intergeneracional y la autorrealización de las 

capacidades intelectuales y emocionales. Cuando hablamos de felicidad, paz mental, gozo o 

satisfacción, usualmente estamos hablando de salud mental. La salud mental está 

relacionada con la vida diaria de cada persona. Significa la forma de relacionarse con sus 

familias, con sus compañeros, en sus comunidades, en la escuela, en el trabajo, en los 

juegos. Está relacionada con la forma en que cada persona armoniza sus deseos, 

ambiciones, habilidades, ideales, sentimientos y conciencia, con el fin de satisfacer las 

demandas de la vida (Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, 2024).  

La salud mental, por tanto, viene siendo la base para el bienestar y el funcionamiento 

efectivo de un individuo y una comunidad, ni la salud física, ni la salud mental pueden existir 

solas, ya que el funcionamiento de las áreas mentales, físicas y sociales son 

interdependientes, con el fin de satisfacer las demandas de la vida. 

1.1.7 El rol del notario como garante de la fe pública y prevención de fraudes 

Es el profesional de derecho que cumple el servicio notarial por delegación del Estado 

y la ejerce de forma privada, asesorando excepcionalmente en el marco de sus funciones, 

interpretando y dando forma legal a la voluntad de las y los interesados, elaborando y 

redactando los instrumentos públicos, asimismo realizará los trámites en la vía voluntaria 

notarial previstos en la presente conforme a lo establecido en la Ley del Notariado 

Plurinacional Nº 483 (2014, art. 11). 

Una de las funciones fundamentales del notario es proporcionar seguridad jurídica 

preventiva mediante el adecuado manejo de los documentos notariales. Esto implica la 

conservación de los documentos originales y la expedición de copias auténticas, certificadas 

o testimonios, según lo requieran los interesados. La custodia y conservación de estos 

documentos son esenciales para garantizar su integridad y autenticidad, aspectos que son 

responsabilidad directa del notario (Ley Nº 483, 2014, arts. 71–72). 

El documento notarial, tiene plena fe en su otorgamiento, dejando consignados los 

derechos y obligaciones de las partes. Al estar investido de fe pública, su contenido se 

transforma en un instrumento público, lo que le confiere un valor probatorio significativo 

incluso en ámbitos litigiosos. La conservación adecuada de estos documentos mientras esté 
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a cargo del notario es vital para brindar seguridad jurídica y proteger los derechos de las 

partes involucradas (Gutiérrez Cabas, 2022) 

El sistema notarial latino, adoptado en Bolivia, enfatiza la seguridad jurídica 

preventiva. En este sistema, el notario actúa como un funcionario público que avala 

documentos públicos y privados, garantizando su validez y eficacia. La seguridad preventiva 

proporciona certeza al titular de un derecho adquirido de que no será perturbado en su 

ejercicio, asegurando que el negocio jurídico será oponible a terceros (Notariado.org. , s.f.).  

El notario también es responsable de velar por la seguridad jurídica en transacciones 

y declaraciones privadas. Su intervención en el tráfico de bienes y derechos es insustituible, 

ya que controla la legalidad de los documentos necesarios para tales fines. Esto contribuye a 

la confianza en las relaciones jurídicas y económicas, al garantizar que los actos y contratos 

se ajusten a la normativa vigente (Unifranz, 2023) 

La seguridad jurídica se refiere al conjunto de normas estables y públicas que regulan 

los intercambios económicos, permitiendo a los agentes económicos prever las 

consecuencias de sus acciones. Es un sistema normativo que busca prevenir conflictos 

mediante la certeza y legalidad de los actos jurídicos. El documento público notarial es 

fundamental en este sistema, ya que solo puede ser otorgado por notarios investidos de fe 

pública, cuya actividad garantiza la validez de los contratos y fomenta un ambiente de 

confianza en la actividad económica (Dejusticia, 2006). 

Es imperativo proteger la seguridad jurídica de los actos realizados por personas 

adultas mayores. Para ello, es recomendable contar con documentos que certifiquen su salud 

mental, como certificados médicos, que avalen su capacidad para actuar y su estado mental. 

Esto asegura que sus actos no sean cuestionados ni objeto de nulidades, brindando 

protección legal y evitando posibles fraudes o abusos (Gutiérrez Cabas, 2022). 

Por lo expuesto es imperioso y necesario velar por la seguridad jurídica de los actos 

jurídicos realizados por las personas adultos mayores, con documentos que determinen su 

salud mental a través de un certificado médico, que avale su actuar y su estado mental y de 

esta forma estar protegidos por ley, para evitar que sus actos sean cuestionados o sean 

objeto de nulidades. 

1.2 Marco conceptual 

1.2.1 Adulto Mayor 

1.2.1.1 Definiciones 

El concepto de adulto mayor, aunque aparentemente sencillo, se encuentra 

intrincadamente tejido en un entramado de perspectivas biológicas, psicológicas, sociales y 
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culturales, lo que dificulta una definición unívoca y universalmente aceptada (Herzog, 2020). 

Desde una perspectiva demográfica, se considera adulto mayor a la persona que ha superado 

un umbral de edad cronológica específico, usualmente establecido en los 60 o 65 años, 

marcando el inicio de la etapa de la vejez (Amaya, et al., 2018; Bourdelais, 1999). Sin 

embargo, esta delimitación cronológica, si bien útil para fines estadísticos y administrativos, 

resulta inherentemente limitada, ya que no considera la vasta heterogeneidad existente 

dentro de este grupo etario (Coşkun, 2023). 

La variabilidad en las trayectorias de envejecimiento es un factor crucial que desafía 

las concepciones homogéneas del adulto mayor (Ivić et al., 2021). La salud, la funcionalidad, 

la autonomía y la seguridad son elementos comunes en el análisis del envejecimiento y la 

entrada en la vejez, aunque no definen completamente todas las facetas de la "vejez" (Balard, 

2011). Algunas conceptualizaciones enfatizan los aspectos sociales y relacionales, 

considerando al adulto mayor como un individuo que ha acumulado exeriencia y sabiduría a 

lo largo de su vida, y que puede seguir contribuyendo activamente a la sociedad (Baldeón 

Navarrete, 2021). En contraste con la imagen de declive y vulnerabilidad, se destaca la 

resiliencia y la capacidad de adaptación de los adultos mayores, así como su potencial para 

seguir aprendiendo, creciendo y contribuyendo a la sociedad.  

1.2.1.2 Características del adulto mayor 

El adulto mayor, comúnmente definido como toda persona que ha alcanzado los 60 

años o más, atraviesa una etapa de la vida caracterizada por transformaciones físicas, 

cognitivas, sociales y emocionales. Estas transformaciones no solo configuran sus 

condiciones de vida, sino que también inciden directamente en su capacidad jurídica y en 
la forma en que participan en actos jurídicos relevantes, como los celebrados ante 

notarios de fe pública. 

Comprender estas características resulta crucial en el contexto de esta investigación, 

ya que la propuesta de exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 78 

años en actos notariales se sustenta precisamente en la necesidad de proteger a esta 

población frente a la eventual pérdida de discernimiento o a su manipulación indebida. A 

continuación, se desarrollan los principales aspectos identificados en la literatura científica: 

1. Vulnerabilidad frente a enfermedades crónicas: La edad avanzada incrementa 

la prevalencia de afecciones como la demencia, la hipertensión o el Alzheimer, las 

cuales pueden comprometer la capacidad volitiva y cognitiva del adulto mayor 

(Latinocalifornia, 2013). Esta condición justifica la necesidad de implementar 

mecanismos preventivos que validen su capacidad en actos jurídicos. 
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2. Cambios cognitivos progresivos: Si bien no todos los adultos mayores presentan 

deterioro mental, es común observar disminuciones en memoria, atención y juicio. 

Estas condiciones pueden no ser fácilmente detectables por el notario sin respaldo 

clínico (Instituto Nacional sobre el Envejecimiento, s.f.), por lo que la exigencia de 
un certificado especializado se convierte en una medida de prevención 
jurídica necesaria. 

3. Transformaciones sociales y emocionales: La pérdida de pareja, el retiro laboral 

y el aislamiento social son eventos frecuentes que afectan el estado anímico del 

adulto mayor. Esto puede derivar en cuadros depresivos o en estados de 

vulnerabilidad afectiva, facilitando el riesgo de ser objeto de presión, influencia 
indebida o manipulación en actos patrimoniales o de disposición (Manual 

MSD, s.f.). 

4. Envejecimiento biológico natural: La disminución de funciones físicas y 

sensoriales también puede dificultar la comprensión cabal del contenido de un acto 

jurídico, sobre todo si este es complejo o con implicaciones patrimoniales 

importantes. 

5. Diversidad en condiciones de vida: Los adultos mayores no son un grupo 

homogéneo; existen marcadas diferencias culturales, educativas, económicas y 

familiares, lo cual demanda respuestas diferenciadas y herramientas legales 
que garanticen la igualdad de trato y protección jurídica específica. 

6. Necesidades de salud y asistencia: Conforme aumenta la edad, también lo hace 

la necesidad de atención médica regular, lo cual no solo afecta su autonomía, sino 

también su percepción del entorno y su disposición para otorgar consentimientos 

válidos. 

En este contexto, se puede afirmar que el envejecimiento, aunque no implica 

incapacidad, sí exige una valoración objetiva del estado mental de la persona en actos 

jurídicos de importancia, especialmente en sede notarial donde no existe control judicial 

preventivo. 

1.2.2 De la capacidad jurídica en el adulto mayor 

1.2.2.1 Definiciones 

La capacidad jurídica se define como la aptitud reconocida a toda persona para ser 

titular de derechos y obligaciones, así como para ejercerlos por sí misma. Esta capacidad 

tiene dos dimensiones: la capacidad de goce (tener derechos) y la capacidad de ejercicio 

(hacerlos valer por cuenta propia). En Bolivia, el Código Civil establece que toda persona es 
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jurídicamente capaz, salvo en los casos determinados expresamente por la ley (Estado 

Plurinacional de Bolivia, 1975). 

En el caso específico de los adultos mayores, la Ley N.º 369 General de las Personas 

Adultas Mayores establece que las personas de 60 años o más son titulares de derechos y 

garantías, y se les debe garantizar condiciones de vida digna, respeto, autonomía y 

participación activa en la sociedad (Estado Plurinacional de Bolivia, 2013). 

A nivel internacional, la Convención Interamericana sobre la Protección de los 

Derechos Humanos de las Personas Mayores reconoce que la persona mayor posee 

capacidad jurídica en igualdad de condiciones con las demás personas en todos los aspectos 

de la vida, y obliga a los Estados Parte a adoptar medidas para garantizar su ejercicio efectivo, 

con los apoyos necesarios que respeten su voluntad y preferencias (OEA, 2015). 

1.2.2.2 Características 

Una primera característica de la capacidad jurídica en el adulto mayor es la igualdad 

ante la ley. Ninguna persona puede ser discriminada por su edad, por lo que las personas 

mayores conservan la titularidad y el ejercicio de sus derechos como cualquier otro ciudadano 

(OEA, 2015). 

La autonomía y la toma de decisiones es otro elemento central. Se reconoce que las 

personas mayores deben decidir sobre su vida, salud, patrimonio y relaciones jurídicas 

conforme a sus propios intereses, creencias y valores. La capacidad no se presume 

extinguida por la edad, sino que se promueve su ejercicio activo con independencia (OEA, 

2015). 

Una tercera característica es la implementación de mecanismos de apoyo. Cuando un 

adulto mayor enfrenta dificultades para ejercer su capacidad jurídica, el Estado debe 

proporcionarle medios que faciliten su actuación sin sustituir su voluntad, como intérpretes, 

asesoramiento legal o acompañamiento familiar (OEA, 2015). 

Finalmente, se establece la necesidad de salvaguardias jurídicas para proteger a las 

personas mayores de posibles abusos. Estas incluyen evaluaciones periódicas, control 

judicial y respeto a su dignidad e integridad, buscando evitar medidas restrictivas de derechos 

como la interdicción, salvo en casos absolutamente justificados (OEA, 2015).   

1.2.3 De la capacidad mental en adultos mayores 

La capacidad mental en los adultos mayores se refiere a la aptitud cognitiva y 

psicológica que les permite comprender, razonar, tomar decisiones y expresar su voluntad de 

manera consciente y libre. Esta capacidad es esencial para el ejercicio pleno de la capacidad 
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jurídica, especialmente en actos como la firma de contratos, disposiciones testamentarias o 

cualquier manifestación de voluntad con efectos legales (OEA, 2015). 

El envejecimiento conlleva cambios neurológicos normales, como una disminución 

progresiva en la velocidad del procesamiento cognitivo, atención dividida y memoria 

episódica. Sin embargo, estos cambios no implican automáticamente una incapacidad 

mental. Solo cuando existen afecciones clínicas como la demencia, el Alzheimer u otras 

patologías neurodegenerativas, puede verse comprometida la capacidad para entender, 

razonar o tomar decisiones informadas (OMS, 2001). 

Es por ello que resulta importante distinguir entre el envejecimiento normal y las 

alteraciones cognitivas patológicas. La evaluación de la capacidad mental debe realizarse de 

forma individualizada y, cuando sea necesario, mediante peritajes psicológicos o 

psiquiátricos, especialmente si hay sospechas de deterioro severo que afecte la validez de 

actos jurídicos (Gutiérrez Cabas, 2022). 

La Convención Interamericana sobre los Derechos de las Personas Mayores 

establece que toda evaluación de la capacidad debe respetar los principios de dignidad, 

autonomía y no discriminación por edad. Asimismo, promueve sistemas de apoyo para el 

ejercicio de la capacidad en lugar de medidas sustitutivas, reconociendo que las personas 

mayores pueden conservar su juicio en diferentes grados y contextos (OEA, 2015). 

En este sentido, el reconocimiento y respeto de la capacidad mental de los adultos 

mayores no solo es un principio jurídico, sino también un mandato ético y un indicador del 

grado de inclusión social. Garantizar el respeto a esta capacidad fortalece su participación 

activa en la vida familiar, comunitaria y legal (OMS, 2022). 

1.2.4 Certificado de salud mental 

1.2.4.1 Definiciones 

El certificado de salud mental es un documento técnico emitido por un profesional en 

salud mental (médico psiquiatra o psicólogo clínico autorizado), que acredita el estado mental 

de una persona en un momento determinado. Este documento se elabora con base en una 

evaluación clínica rigurosa y puede tener valor probatorio en contextos legales, laborales o 

administrativos (Ramos, 2017, p. 14). 

Su emisión tiene respaldo normativo en muchos países latinoamericanos, donde se 

reconoce la importancia de determinar la capacidad psíquica de una persona, especialmente 

cuando se trata de adultos mayores. En Bolivia, el Ministerio de Salud establece un formato 

estándar de certificado médico, el cual debe incluir datos personales, diagnóstico, 

observaciones clínicas, firma del profesional tratante y el número de registro del mismo, 
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siendo necesario cuando se requiere acreditar la competencia mental para realizar actos con 

validez jurídica (Ministerio de Salud y Deportes de Bolivia, s.f., p. 2). 

Este tipo de certificado se diferencia de otros informes médicos en tanto su propósito 

se vincula específicamente con la evaluación de la integridad cognitiva, emocional y volitiva 

del paciente. Por tanto, su redacción debe ser clara, objetiva y basada en criterios clínicos 

observables, evitando juicios de valor subjetivos o apreciaciones no sustentadas (Ramos, 

2017, p. 15). 

1.2.4.2 Finalidad del certificado de salud mental 

La finalidad del certificado de salud mental es múltiple, aunque en el ámbito jurídico 

adquiere especial relevancia al servir como garantía de que el individuo cuenta con la 

capacidad suficiente para ejercer derechos y contraer obligaciones. Esto cobra mayor 

importancia en el caso de adultos mayores, ya que los procesos de envejecimiento pueden ir 

acompañados de deterioro cognitivo que afecte la comprensión, el juicio o la toma de 

decisiones autónomas (Ramos, 2017, p. 23). 

En este contexto, el certificado tiene una función preventiva: evita que los actos 

jurídicos realizados por personas con alteraciones mentales sean posteriormente anulados 

por falta de discernimiento. Por ejemplo, en países como Perú, se ha establecido que los 

adultos mayores de 70 años que acuden a notarías para realizar actos jurídicos como la firma 

de testamentos o poderes, deben presentar un certificado de salud mental que acredite su 

capacidad al momento del acto (Ramos, 2017, p. 28). 

Asimismo, este documento puede ser requerido en procedimientos judiciales donde 

se discuta la capacidad civil de una persona, en trámites migratorios, para justificar 

inhabilidades laborales, o incluso para acreditar idoneidad en procesos de adopción o 

custodia (Organización Mundial de la Salud, 2022, p. 7). 

Además de su dimensión legal, el certificado también cumple una finalidad ética: 

proteger a la persona evaluada frente a posibles manipulaciones, abusos o fraudes, 

especialmente si se encuentra en situación de vulnerabilidad, como es el caso frecuente de 

los adultos mayores con alteraciones mentales incipientes o moderadas (OMS, 2001, p. 4). 

1.2.5 Seguridad jurídica 

La seguridad jurídica es un principio estructural del Estado de Derecho y del 

ordenamiento legal, el cual garantiza que las normas jurídicas sean conocidas, estables, 

aplicables y previsibles, de forma tal que las personas puedan actuar con confianza sobre las 

consecuencias legales de sus actos. Este principio otorga certeza a los ciudadanos sobre sus 
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derechos y deberes, protege la confianza legítima en la actuación estatal y contribuye a la 

estabilidad de las relaciones sociales y económicas (Rodríguez Arana, 2013, p. 6). 

La seguridad jurídica no solo implica el respeto por la legalidad y la protección frente 

a la arbitrariedad, sino también el acceso efectivo a mecanismos institucionales que 

garanticen el cumplimiento de las normas. En este sentido, se constituye en una garantía 

esencial para el ejercicio pleno de los derechos fundamentales, especialmente para las 

personas en situación de vulnerabilidad como los adultos mayores, quienes requieren un 

entorno normativo estable que salvaguarde su voluntad y capacidad jurídica (Comisión de 

Derechos Humanos del Estado de México, 2016, p. 137). 

El Tribunal Constitucional de Bolivia, entiende a la seguridad jurídica como “la garantía 

de la aplicación objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento 

cuáles son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad 

de las autoridades pueda causarles perjuicio. Por lo que es misión específica del Notario 

otorgar seguridad jurídica a través de las leyes, realizando un trabajo prolijo, pues no hay 

seguridad jurídica sin seguridad social y no hay seguridad social sin defensa a los derechos 

humanos.  

1.2.5.1 Principios de la seguridad jurídica 

La seguridad jurídica se fundamenta en una serie de principios interrelacionados que 

operan como pilares de un orden jurídico justo y confiable: 

Principio de legalidad: Toda actuación pública o privada debe estar conforme a la ley. 

Este principio impide la actuación arbitraria y garantiza el respeto al marco legal vigente 

(Rodríguez-Arana, 2013, p. 9). 

Principio de irretroactividad de la ley: Las leyes no deben aplicarse retroactivamente 

en perjuicio de derechos adquiridos, salvo que beneficien expresamente al interesado. Esto 

asegura la estabilidad normativa (Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, 

2016, p. 140). 

Principio de publicidad normativa: Toda norma debe ser publicada de manera oficial y 

accesible para que los ciudadanos conozcan sus derechos y obligaciones, garantizando 

transparencia (Silva, 2016, p. 4). 

Principio de confianza legítima: Los ciudadanos deben tener la expectativa razonable 

de que las autoridades actuarán de forma coherente y previsible, conforme a sus precedentes 

y disposiciones legales (Rodríguez Arana, 2013, p. 12). 
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Estos principios fortalecen el tejido institucional, permitiendo que las personas 

planifiquen sus actividades con certidumbre jurídica y gocen de protección ante eventuales 

vulneraciones o decisiones contradictorias. 

1.2.5.2 De la función notarial preventiva  

La función notarial preventiva es una de las expresiones más concretas de la 

seguridad jurídica en el ámbito privado. El notario, en su calidad de delegado del Estado 

investido de fe pública, tiene la responsabilidad de dar legalidad, autenticidad, imparcialidad 

y asesoramiento jurídico en los actos y contratos que se le presentan. Esta labor preventiva 

busca evitar la judicialización de conflictos, garantizar la voluntad libre y consciente de las 

partes, y proteger el orden público (Eichner, 2021, p. 2). 

Desde esta perspectiva, la función notarial se articula no solo como una instancia 

técnica, sino también como un mecanismo de protección de derechos fundamentales, 

especialmente en el caso de personas adultas mayores, quienes pueden enfrentar 

situaciones de manipulación, presión indebida o deterioro de sus capacidades mentales. La 

intervención del notario permite verificar que el otorgante comprende plenamente el acto 

jurídico que realiza y que lo hace en ejercicio de su autonomía y voluntad (Silva, 2016, p. 6). 

Asimismo, el notario realiza una verificación documental, controla la legalidad del acto 

y conserva el protocolo notarial como respaldo legal. Expide copias auténticas y testimonios 

que tienen pleno valor probatorio y que pueden ser oponibles a terceros. En definitiva, el 

notariado funciona como un sistema institucional de seguridad jurídica preventiva, 

complementando la labor judicial desde una lógica de anticipación, legalidad y respeto a los 

derechos individuales (Rodríguez Arana, 2013, p. 17). 

1.2.6 La Fe Pública Notarial y su implicancia legal en actos jurídicos 

La fe pública notarial es una institución jurídica fundamental en los sistemas de 

derecho de tradición romano-germánica, que otorga autenticidad y veracidad a los actos y 

hechos jurídicos documentados por un notario. Esta función, delegada por el Estado, permite 

que los instrumentos públicos autorizados por el notario tengan plena eficacia probatoria y 

fuerza legal, garantizando la seguridad y certeza en las relaciones jurídicas entre particulares 

(Rodríguez-Arana, 2013, p. 5). 

El notario, en su calidad de fedatario público, tiene la responsabilidad de verificar la 

legalidad y legitimidad de los actos que autoriza, asegurando que las partes intervinientes 

actúen con plena capacidad y consentimiento informado. Esta labor preventiva contribuye a 

evitar futuros litigios, al constituir una prueba preconstituida de los actos jurídicos, dotando a 
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los documentos notariales de una presunción de veracidad que solo puede ser desvirtuada 

mediante prueba en contrario (Eichner, 2021, p. 2). 

La fe pública notarial se manifiesta en dos dimensiones: la fe pública originaria, que 

se refiere a los hechos percibidos directamente por el notario, y la fe pública derivada, que se 

basa en documentos o hechos preexistentes que el notario certifica. Ambas formas son 

esenciales para conferir a los actos notariales la autenticidad y fuerza legal necesarias en el 

tráfico jurídico (Silva, 2016, p. 3). 

En el contexto de la protección de personas adultas mayores, la fe pública notarial 

adquiere una relevancia particular. El notario debe asegurarse de que los otorgantes 

comprendan plenamente el alcance y consecuencias de los actos que realizan, verificando 

su capacidad mental y voluntad libre de coacción. De esta manera, se protege a los adultos 

mayores de posibles abusos o manipulaciones, garantizando que sus decisiones sean 

respetadas y ejecutadas conforme a derecho (Rodríguez Arana, 2013, p. 17). 

Por todo lo señalado, es que la fe pública notarial viene siendo un pilar de la seguridad 

jurídica, que asegura la autenticidad y legalidad de los actos jurídicos, protege los derechos 

de las partes intervinientes y contribuye a la prevención de conflictos legales, especialmente 

en situaciones que involucran a personas en condiciones de vulnerabilidad. 

1.3 Marco normativo 

1.3.1 Normativa internacional 

 Organización Mundial de la Salud  

La Organización Mundial de la Salud (OMS) define la salud mental como "un estado 

de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar 

las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructífera y es capaz 

de hacer una contribución a su comunidad" (OMS, 2013, p. 1). Esta definición se encuentra 

en el documento técnico titulado “Salud mental: fortalecer nuestra respuesta”, elaborado por 

el Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias de la OMS, y constituye una base 

conceptual ampliamente aceptada a nivel global. 

Esta noción es clave en el contexto de los actos jurídicos en sede notarial, ya que 

permite valorar la importancia del equilibrio mental en la capacidad de discernimiento de las 

personas, especialmente en el caso de los adultos mayores. Desde esta perspectiva, el 

estado de salud mental debe ser evaluado para garantizar que la voluntad expresada en un 

acto jurídico sea consciente, libre y auténtica (OMS, 2013, p. 2). 
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 Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de 
las Personas Mayores 

La Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las 

Personas Mayores, adoptada por la Organización de los Estados Americanos (OEA) en 

Washington D.C. el 15 de junio de 2015, y ratificada por Bolivia mediante la Ley N° 872 del 

22 de diciembre de 2016, es el primer instrumento internacional jurídicamente vinculante que 

establece un marco normativo específico para la protección de los derechos de las personas 

mayores. 

Artículo 7: Derecho a la independencia y a la autonomía, la Convención dispone 

que los Estados Parte garantizarán que las personas mayores puedan ejercer sus derechos 

de forma autónoma, lo que incluye la toma de decisiones informadas sobre sus asuntos 

personales, jurídicos y patrimoniales (OEA, 2015, p. 8). 

Artículo 12: establece que los Estados adoptarán medidas para garantizar la 

protección jurídica contra el abuso económico, patrimonial o financiero (OEA, 2015, p. 9). 

Estos artículos fundamentan la necesidad de un mecanismo como el certificado de 

salud mental en sede notarial, que contribuya a proteger la autonomía de los adultos mayores 

y a prevenir actos jurídicos viciados por falta de discernimiento. 

 Instrumentos de Naciones Unidas sobre capacidad jurídica y protección de 
adultos mayores 

A nivel del Sistema Universal de Derechos Humanos, uno de los instrumentos más 

relevantes es la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), 

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolución 

A/RES/61/106, en diciembre de 2006. Bolivia ratificó esta Convención mediante la Ley N° 

4024 (2009). Su contenido es aplicable, entre otros, a personas adultas mayores que 

presentan deterioro cognitivo. 

Artículo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, establece que los 

Estados Parte reconocerán que las personas con discapacidad tienen capacidad jurídica en 

igualdad de condiciones con las demás en todos los aspectos de la vida, y adoptarán medidas 

para proporcionar el apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad jurídica 

(ONU, 2006, p. 9). Esta disposición se complementa con el llamado a ofrecer salvaguardias 

adecuadas y efectivas contra los abusos. 

Adicionalmente, Bolivia ha participado en las sesiones del Grupo de Trabajo de 

Composición Abierta sobre el Envejecimiento, establecido por la Asamblea General de la 

ONU en 2010, cuyo mandato es estudiar la viabilidad de un instrumento internacional 
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específico para la protección de los derechos humanos de las personas mayores. Aunque 

este tratado aún no ha sido aprobado formalmente, los informes y borradores discutidos por 

dicho Grupo reconocen como problemática común la incapacidad jurídica derivada del 

deterioro cognitivo y la falta de regulación en actos patrimoniales. 

1.3.2 Legislación comparada 

 Chile 

El Proyecto de Ley Nº 8351-07, actualmente en trámite en el Congreso Nacional de 

Chile, propone modificar el Código Orgánico de Tribunales para reforzar las obligaciones de 

los notarios en la verificación de la capacidad de juicio de los otorgantes de instrumentos 

públicos. Esta iniciativa busca establecer como deber legal que el notario constate que el 

otorgante de la escritura evidencie suficientes condiciones de lucidez y que concurre con su 

voluntad de manera libre al otorgamiento del documento, dejando constancia de haber 

efectuado tal apreciación en el respectivo instrumento (PL. Nº 8351-07, 2022). 

Este proyecto plantea a su vez elevar las exigencias de control preventivo en lo 

relacionado con la constatación de la verdadera identidad de quien se presenta ante el notario 

a otorgar un instrumento con la finalidad de realizar un mayor control, pero se sigue dejando 

de lado la importancia que tiene la verificación de la capacidad y la verdadera voluntad con 

la que se obligan los otorgantes.  Es decir, no se exige todavía una certificación de la 

capacidad de las personas adultas. 

El proyecto surge como respuesta a casos judiciales donde personas inescrupulosas 

han defraudado o engañado a individuos con capacidades de discernimiento disminuidas, 

incluso por familiares que se aprovechan de adultos mayores o enfermos. Por ello, se propone 

elevar el control notarial referido a la constatación de la real capacidad de juicio de las 

personas que aparecen como otorgantes de instrumentos públicos o privados (PL. Nº 8351-

07, 2022). 

En efecto, no son pocos los casos que se han ventilado en Tribunales, que dan cuenta 

de personas inescrupulosas que han defraudado o engañado a personas de diversa edad o 

preparación, a través de una intervención directa de los afectados por el vicio, en los actos o 

contratos anulables o a través de mandatos o poderes de administración, obtenidos de 

manera solapada, que han sido empleados para fines de enriquecimiento propio del 

defraudador, con el consecuente y grave perjuicio patrimonial de quienes figuran celebrando 

actos o contratos que nunca tuvieron intensión de otorgar.  

Para evitar la proliferación de estos casos, y con el objeto de contribuir hacia un mayor 

y mejor control del delito y su real prevención, ante este tipo de ilícitos que afecta a personas 
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con nulas capacidades de discernimiento o en estados donde sus facultades cognitivas están 

muy disminuidas, incluso, por familiares que se aprovechan de un adulto mayor o de un 

enfermo que presenta estas características, es que la necesidad de anticipación legislativa 

ante estos supuestos se hace imprescindible.  

En razón de ello, se estima adecuado elevar el control notarial referido a la 

constatación de la real capacidad de juicio de las personas que aparecen como otorgantes 

de instrumentos públicos o privados, ya que la actual legislación, sin perjuicio que en la 

práctica los notarios observan este elemento del acto jurídico para concurrir a su autorización, 

no obliga por ley a verificarlo con mayor grado de agudeza, así se dispone que el notario 

deberá constatar que el otorgante de la escritura evidencie suficientes condiciones de lucidez, 

y que concurre con su voluntad de manera libre a otorgar dicho documento, debiendo dejar 

constancia de haber efectuado tal apreciación, en el respectivo instrumento. 

En el caso de los adultos mayores, por lo que este proyecto reconoce la necesidad de 

proteger a las personas en situación de vulnerabilidad, especialmente adultos mayores, frente 

a posibles abusos en actos jurídicos. Al establecer la obligación de verificar la lucidez mental, 

se busca garantizar la autenticidad de la voluntad expresada y prevenir la nulidad de actos 

por vicios en el consentimiento. 

Cuadro 4. 
Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales de Chile 

Criterio 
Chile (Proyecto de Ley Nº 

8351-07) 
Bolivia (Propuesta en la 

tesis) 

Estado normativo En trámite legislativo 
Propuesta normativa para 

incorporar en la Ley Nº 483 

Población objetivo 
Personas en general (con 

énfasis en adultos mayores) 

Personas mayores de 78 

años 

Verificación de capacidad 
mental 

Apreciación subjetiva del 

notario 

Verificación objetiva 

mediante certificado de 

salud mental expedido por 

profesional especializado 

Obligatoriedad legal de 
verificar capacidad 

Sí, pero solo exige dejar 

constancia de la evaluación 

visual o conductual 

Sí, pero se propone una 

obligación formal respaldada 

en un documento técnico 
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Mecanismo de 
constatación 

Juicio del notario sobre la 

lucidez del otorgante 

Certificación médica de 

salud mental como requisito 

previo para autorizar el acto 

Medida preventiva contra 
fraudes y nulidades 

Parcial: fortalece el deber 

notarial, pero sin control 

técnico especializado 

Integral: previene vicios del 

consentimiento mediante 

verificación clínica y control 

institucional 

Riesgo de omisión o error 
Alto, al depender 

únicamente del criterio del 

notario 

Bajo, al establecer un 

requisito externo y objetivo 

previo a la autorización 

Contribución a la 
seguridad jurídica 

Moderada: introduce 

controles notariales más 

estrictos 

Alta: promueve un estándar 

superior de garantía para 

adultos mayores, 

fortaleciendo la validez de 

los actos y reduciendo 

litigios sobre nulidad 

Aplicación de la medida 
En todos los actos notariales 

sin distinción de edad 

Solo en actos notariales con 

adultos mayores de 78 años, 

como medida específica de 

protección 

Nota: Elaboración propia 

El análisis comparado evidencia que, si bien Chile avanza en establecer obligaciones 

notariales más estrictas en materia de constatación de la capacidad, la solución boliviana 

propuesta es más rigurosa, pues incorpora un mecanismo de control objetivo (certificado de 

salud mental), lo que representa un aporte innovador a nivel regional, orientado a garantizar 

la validez de los actos jurídicos y proteger de manera más efectiva la capacidad jurídica del 

adulto mayor. En tanto la propuesta planteada en la presente investigación, supera los vacíos 

detectados en la normativa chilena, consolidando un modelo preventivo con mayor sustento 

técnico y jurídico. 

 Colombia 

En Colombia, aunque la Ley 1996 (2019) eliminó la figura de la interdicción judicial y 

reconoció la plena capacidad jurídica de las personas con discapacidad, en la práctica notarial 



22 

 

persiste la solicitud de un certificado médico de lucidez mental para personas mayores de 70 

años que desean otorgar testamentos u otros actos notariales. Este certificado, expedido por 

un médico psiquiatra, deja constancia del estado de salud mental del paciente, con la finalidad 

de determinar su capacidad para manifestar su voluntad de forma clara (Notaría 19 Bogotá, 

s.f.). 

Aunque no es un requisito legal obligatorio, algunos notarios lo recomiendan para 

evitar futuras impugnaciones de los actos realizados, especialmente por parte de familiares 

que podrían alegar la falta de lucidez del otorgante. En caso de que el notario perciba que la 

persona no tiene lucidez mental, debe abstenerse de autorizar el acto y sugerir la 

implementación de mecanismos de apoyo conforme a la Ley 1996 de 2019 (Gerencie.com, 

2022). 

Por lo regulado Colombia es uno de los países, donde las notarías exigen como 

requisito el certificado de lucidez mental para realizar testamento cerrado a las personas 

mayores de 70 años con la finalidad de proteger los negocios jurídicos de futuras nulidades 

(incluso de las nulidades virtuales), aunque no obligatoria, refleja una medida preventiva para 

proteger la validez de los actos jurídicos y la voluntad de los adultos mayores. Sin embargo, 

también plantea un debate sobre el equilibrio entre la autonomía de la persona y la necesidad 

de salvaguardas que eviten abusos o nulidades futuras. 

A continuación, se presenta el cuadro comparativo de semejanzas y diferencias entre 

la legislación de Colombia (Ley N.º 1996 de 2019 y práctica notarial) y la propuesta normativa 

boliviana (incorporación del certificado de salud mental obligatorio en la Ley Nº 483 para 

mayores de 78 años): 

Cuadro 5. 
Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales de 

Colombia 

Criterio de 
comparación 

Colombia (Ley 1996 de 2019 y 
práctica notarial) 

Bolivia (Propuesta normativa en 
la tesis – Ley Nº 483) 

Estado 
normativo 

Ley vigente (Ley 1996/2019) elimina 

la interdicción; el certificado de 

lucidez es uso práctico pero no 

obligatorio 

La propuesta realiza la 

incorporación obligatoria del 

certificado de salud mental en la 

Ley N.º 483 
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Población 
objetivo 

Personas mayores de 70 años (en 

testamentos y otros actos 

relevantes) 

Personas mayores de 78 años en 

todo acto jurídico notarial 

Carácter del 
certificado 

Sugerido por notarios, no exigido 

por ley. Actúa como salvaguarda 

preventiva 

Requisito obligatorio para autorizar 

actos notariales en adultos 

mayores de 78 años 

Expedido por 
Médico psiquiatra o profesional en 

salud mental habilitado 

Profesional certificado en salud 

mental (médico, psicólogo clínico o 

psiquiatra) 

Finalidad del 
certificado 

Evitar futuras impugnaciones por 

nulidad por falta de lucidez 

Prevenir vicios del consentimiento, 

fortalecer la seguridad jurídica y 

resguardar la capacidad jurídica 

del adulto mayor 

Obligación 
del notario si 
hay duda de 
capacidad 

Debe abstenerse de autorizar el 

acto y sugerir mecanismos de apoyo 

(según Ley 1996) 

No puede autorizar sin el 

certificado. Se impide la actuación 

sin validación previa formal 

Base legal 
expresa del 
requisito 

No existe. Es una práctica 

recomendada, no formalizada en 

norma positiva 

Se propone una norma expresa 

con carácter imperativo dentro del 

texto legal 

Protección 
frente a 
nulidades 

Alta, aunque no uniforme (depende 

de la voluntad del notario) 

Alta y uniforme, ya que se 

institucionaliza como requisito 

previo objetivo 

Autonomía 
vs. 
protección 

Debate entre autonomía del adulto 

mayor y tutela preventiva por el 

notario 

Establece protección basada en un 

criterio de edad y dictamen 

profesional objetivo, preservando 

la voluntad válida sin anular la 

autonomía en general 
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Aplicación en 
actos 
notariales 

Principalmente en testamentos 

cerrados y otros actos sensibles 

En todos los actos jurídicos 

notariales que involucren a adultos 

mayores de 78 años 

Nota: Elaboración propia 

La experiencia colombiana permite observar que, aun en ausencia de una norma 

obligatoria, la práctica notarial ha desarrollado mecanismos de protección preventiva, como 

el uso sugerido del certificado de lucidez para adultos mayores, lo que refuerza la pertinencia 

y viabilidad de la propuesta planteada en la presente investigación, que busca superar el 

carácter discrecional del modelo colombiano mediante la institucionalización obligatoria del 

certificado como requisito formal. 

 España 

En España, la verificación de la capacidad de juicio de los otorgantes en actos 

notariales se basa en la práctica profesional y en principios generales del derecho, sin una 

norma específica que exija certificados médicos. El notario, en virtud de su función de dar fe 

pública, tiene la responsabilidad de asegurarse de que el otorgante comprende y consiente 

libremente el acto jurídico que realiza. Este deber se fundamenta en el principio de 

inmediación, que implica la presencia física del notario durante el otorgamiento del acto y su 

interacción directa con el otorgante para evaluar su capacidad y voluntad. 

La ausencia de una normativa que obligue a presentar certificados de salud mental 

refuerza la confianza en el criterio profesional del notario para detectar posibles signos de 

incapacidad. Sin embargo, esta práctica también ha generado debates sobre la necesidad de 

establecer protocolos más claros para proteger a las personas vulnerables, especialmente a 

los adultos mayores, sin incurrir en discriminación o en la imposición de requisitos adicionales 

que puedan obstaculizar su acceso a la justicia. 

Por lo que la exigencia de un certificado de salud mental para las personas mayores 

de 70 años que realizan actos jurídicos en notarias surge de la problemática de no estar 

regulado hasta la actualidad como una exigencia expresa dentro de un cuerpo legal; como se 

hizo referencia la Ley del Notariado Decreto Supremo N°1049 no señala que el notario deba 

exigir un certificado de salud mental a los otorgantes de actos jurídicos, tan solo refiere que 

se debe verificar la identidad y deja a criterio del notario pedir o no algún documento para 

comprobar la capacidad con la que se obligan los otorgantes que celebran el acto jurídico.  

A continuación, se presenta el cuadro comparativo de semejanzas y diferencias entre 

la legislación y práctica notarial de España y la propuesta normativa planteada en la presente 

tesis, centrado en el deber de constatar la capacidad de juicio de adultos mayores: 
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Cuadro 6. 
Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales de 

España 

Criterio de 
comparación 

España (Práctica notarial y 
normativa vigente) 

Bolivia (Propuesta de reforma a 
la Ley Nº 483) 

Estado 
normativo 

No existe norma que exija 

certificados médicos de 

capacidad; se aplica por criterio 

profesional del notario 

El Proyecto normativo propone la 

exigencia obligatoria del certificado 

de salud mental para adultos 

mayores de 78 años 

Fundamento 
jurídico de la 
capacidad 

Principios generales del 

derecho: inmediación, 

autonomía de la voluntad y 

discernimiento observable 

Proyecto de ley específico: 

requisito formal obligatorio como 

elemento de validez del acto 

jurídico 

Presencia del 
notario 

Principio de inmediación: el 

notario evalúa personalmente si 

el otorgante actúa con 

discernimiento 

El notario debe exigir el certificado 

y no puede autorizar sin él 

Uso de 
certificados 
médicos 

No obligatorio; solo se solicita en 

casos dudosos, a discreción del 

notario 

Obligatorio para todos los mayores 

de 78 años, sin excepción 

Confianza en el 
notario 

Alto grado de discrecionalidad 

profesional para evaluar 

capacidad de juicio 

Se limita la discrecionalidad, 

introduciendo una validación 

externa y técnica mediante 

diagnóstico especializado 

Población 
objetivo 

Personas mayores o con signos 

visibles de deterioro cognitivo 

(sin rango de edad definido por 

ley) 

Personas adultas mayores a partir 

de 78 años, sin necesidad de 

síntomas visibles 

Protección 
jurídica del 
adulto mayor 

Basada en la actuación diligente 

del notario y en principios éticos 

Protegida mediante un mecanismo 

normativo formalizado, con 

evidencia técnica previa 
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Riesgo de 
impugnación de 
actos 

Alto si no se documenta la 

capacidad del otorgante, lo que 

genera inseguridad jurídica 

Bajo, debido al respaldo 

documental previo de un 

especialista en salud mental 

Críticas a la 
práctica vigente 

Se cuestiona la ausencia de 

protocolos claros, lo que puede 

dejar a personas vulnerables sin 

protección adecuada 

El proyecto normativo busca 

precisar y formalizar el deber 

notarial, eliminando ambigüedades 

Autonomía y 
discriminación 

Prevalece la preocupación por 

no discriminar a adultos mayores 

con requisitos excesivos 

Se introduce un requisito por edad, 

lo que puede abrir debate sobre 

autonomía vs. tutela preventiva 

Nota: Elaboración propia 

La comparación con el modelo español pone en evidencia que, si bien existe una 

tradición jurídica sólida que confía en el criterio profesional del notario, también hay un vacío 

legal respecto a procedimientos estandarizados para constatar la capacidad de juicio, 

especialmente en adultos mayores. Este vacío ha generado preocupación por los posibles 

abusos que pueden derivar de esa ambigüedad. 

Por lo que el aporte concreto del modelo español a la tesis es el de: 

1. Justificar la necesidad de positivizar un procedimiento objetivo y uniforme, como el 

certificado de salud mental, que limite la discrecionalidad del notario cuando se trata 

de población vulnerable. 

2. Permite a su vez sustentar que el estándar español no garantiza por sí solo la 

seguridad jurídica, especialmente en contextos sociales donde los notarios pueden 

tener cargas excesivas de trabajo o falta de preparación específica en salud mental. 

A su vez la experiencia española demuestra que la autonomía y la inmediación 

pueden ser garantías adecuadas en ciertos contextos, pero no sustituyen una protección legal 

explícita cuando se trata de adultos mayores con mayor riesgo de manipulación o nulidad de 

actos jurídicos. 

 Perú 

En Perú, aunque no existe una disposición legal que obligue a los notarios a exigir 

certificados de salud mental para la realización de actos jurídicos por parte de adultos 

mayores, en la práctica, algunas notarías solicitan dicho certificado como medida preventiva. 

Esta exigencia se ha observado especialmente en trámites relacionados con la disposición 
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de bienes, como compraventas, donaciones o testamentos, donde se considera crucial 

asegurar la plena capacidad del otorgante para evitar futuras impugnaciones (CalmaVital, s.f.) 

Sin embargo, esta práctica ha sido objeto de críticas por parte de instituciones como 

el Consejo Nacional para la Integración de la Persona con Discapacidad (CONADIS, s.f.), que 

la considera discriminatoria y contraria a los principios de igualdad y no discriminación 

establecidos en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El 

CONADIS ha señalado que la exigencia de certificados de salud mental a adultos mayores 

con discapacidad puede constituir una barrera para el ejercicio de su capacidad jurídica y ha 

instado a las notarías a abstenerse de solicitar dichos documentos de manera generalizada. 

Si la Ley del Notariado no exige como requisito indispensable que las personas 

mayores de edad presenten ante al Notario un Certificado de Salud mental para la realización 

de actos jurídicos, hay Notarias que en la práctica sí lo piden como requisito indispensable, 

para evitar nulidades de actos jurídicos y asegurarse de que este posea la capacidad, libertad 

para decidir sobre sus bienes patrimoniales destacando la necesidad de establecer criterios 

claros y respetuosos de los derechos humanos en la actuación notarial. 

A continuación, se presenta el cuadro comparativo de semejanzas y diferencias entre 

la legislación y la práctica en el Perú y la propuesta normativa planteada en la presente tesis, 

centrado en el deber de constatar la capacidad de juicio de adultos mayores: 

Cuadro 7. 
Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales del Perú 

Criterio de 
comparación 

Perú (Práctica notarial y 
normativa vigente) 

Bolivia (Propuesta de reforma a 
la Ley N.º 483) 

Marco normativo 
expreso 

No existe norma que exija 

certificado de salud mental en 

actos notariales 

El Proyecto normativo propone la 

exigencia obligatoria de certificado 

de salud mental para adultos 

mayores de 78 años 

Fundamento de 
la actuación 
notarial 

Práctica basada en prevención 

de nulidades y control notarial 

discrecional 

Normativa obligatoria con 

fundamento legal que limita la 

discrecionalidad notarial mediante 

la inclusión del certificado como 

requisito indispensable 
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Uso del 
certificado de 
salud mental 

Algunas notarías lo exigen 

voluntariamente, sobre todo 

para actos patrimoniales 

importantes (venta, donación, 

testamento) 

El proyecto obliga al notario a 

requerir el certificado sin 

excepción, para todos los actos 

jurídicos de mayores de 78 años 

Institución crítica 
de la práctica 

El CONADIS considera la 

exigencia generalizada como 

discriminatoria y violatoria de la 

Convención sobre los Derechos 

de las Personas con 

Discapacidad 

El proyecto incorpora el certificado 

con enfoque preventivo y 

garantista, argumentando 

protección jurídica y seguridad del 

acto 

Debate sobre 
derechos 
humanos 

Sí, se señala riesgo de 

vulneración a la igualdad y no 

discriminación, especialmente 

frente a personas con 

discapacidad 

También podría suscitarse debate 

sobre restricción de la autonomía 

personal por criterio etario, aunque 

se justifica por el principio de 

seguridad jurídica 

Grado de 
discrecionalidad 
notarial 

Alto: depende de cada notario 

según su valoración del caso 

Nulo: el proyecto elimina la 

discrecionalidad al establecer el 

certificado como requisito legal 

obligatorio 

Finalidad de la 
práctica notarial 

Prevenir nulidades futuras y 

asegurar que el otorgante actúe 

con plena lucidez y libertad 

Garantizar la capacidad jurídica 

mediante un respaldo técnico 

médico previo al acto notarial 

Presión 
institucional o 
jurídica 

CONADIS ha emitido 

pronunciamientos en contra de 

la exigencia del certificado de 

forma generalizada 

No se ha identificado oposición 

institucional en Bolivia, pero se 

prevé un debate legislativo y de 

interpretación constitucional si se 

aprueba la reforma 

Situación del 
adulto mayor 

Puede verse limitado en su 

derecho si se le condiciona por 

edad o presunción de 

El proyecto establece el certificado 

como una medida de protección 

estructural, independiente de 

diagnóstico visible 
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incapacidad, aunque no haya 

diagnóstico clínico 

Marco normativo 
expreso 

No existe norma que exija 

certificado de salud mental en 

actos notariales 

Proyecto normativo propone 

exigencia obligatoria de certificado 

de salud mental para adultos 

mayores de 78 años 

Nota: Elaboración propia 

El caso peruano muestra un escenario intermedio entre la discrecionalidad total y la 

regulación estricta, donde las notarías aplican la exigencia del certificado de salud mental sin 

respaldo normativo, lo que ha suscitado fuertes críticas por parte de organismos como el 

CONADIS, al considerar esta práctica como potencialmente discriminatoria. 

En contraste, la propuesta realizada en la presente investigación formaliza este 

requisito en la Ley Nº 483, estableciendo una base legal clara para el accionar del notario y 

así evitar posibles impugnaciones futuras de los actos jurídicos, especialmente cuando los 

otorgantes son adultos mayores vulnerables a manipulaciones externas. 

Este contraste permite al tesista argumentar que una legislación clara y garantista 

como la que se propone, puede superar tanto la falta de certeza jurídica del modelo peruano 

como las críticas de discriminación si se acompaña de salvaguardas para evitar el uso 

arbitrario o estigmatizante del requisito. 

1.3.3 Normativa de Bolivia 

En Bolivia la ley del Notariado no exige ni regula de manera expresa que los Notarios 

deben pedir a los usuarios mayores de 70 años su certificado de Salud mental; sin embargo, 

esto en la práctica puede traer problemas con relación a la validez y eficacia del negocio 

jurídico desarrollado por estas personas, pues, podría presentarse sendas nulidades a dichos 

actos jurídicos. 

Algunas Notarias si exigen el Certificado de Salud mental para actos jurídicos 

específicos, como es el caso, de otorgación de poderes legalización de firmas de contratos 

de compraventa de personas mayores de 70 años algunas Notarias exigen dicho certificado. 

Es por ello que muchos  notarios tiene la obligación de corroborar la identidad de su cliente, 

así como asegurarse de que este posea la capacidad, libertad y sobre todo el conocimiento 

en el tema, para no caer en ningún tipo de estafa; aunque la ley del notariado no exige que 

todo notario pida a su otorgante que certifique que adulto mayor se encuentra en la capacidad 

para celebrar ejercicios jurídicos o en caso contrario, de que esta persona posea un 
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certificado de discernimiento ante cualquier actividad jurídica, es cuestión del criterio de cada 

notario en exigir el documento  de capacidad mental. 

Para evitar inseguridades jurídicas de los usuarios, así como reclamos de parte de 

terceras personas que pueden ser parientes u otras personas, es necesario que en las 

Notarías se establezca de manera unánime dicha exigencia, en la misma Ley del Notario y, 

sobre todo, para evitar nulidades de actos jurídicos.  

Muchas personas cercanas o terceros ajenos al adulto mayor, han aprovechado de 

su condición y falta de capacidad para responder ante actos jurídicos, con la finalidad de 

engañarlos y hacerles celebrar actos que van en contra de la manifestación voluntaria del 

adulto mayor, así del interés que este último posee, con afectación de su patrimonio y en 

muchos casos pérdida total del mismo. 

Si bien es cierto, muchos octogenarios cuentan aún con sus facultades físicas y 

psíquicas de poder realizar diversas actividades, pero hay muchos casos excepcionales de 

personas mayores que han sufrido de un deterioro muy considerable con el pasar de los años, 

así como también de diversos problemas respecto a sus capacidades mentales. 

Algunos aspectos regulados en beneficio del adulto mayor se tienen: 

 Constitución Política del Estado  

La Constitución Política del Estado (CPE) de Bolivia (2009), establece un marco 

jurídico que garantiza los derechos fundamentales de las personas, incluyendo la capacidad 

jurídica y el acceso a la justicia. 

El Artículo 13 reconoce que los derechos constitucionales son inviolables, 

universales, interdependientes, indivisibles y progresivos, y que el Estado tiene el deber de 

promoverlos, protegerlos y respetarlos. Además, establece que los tratados internacionales 

de derechos humanos ratificados por Bolivia prevalecen en el orden interno y que los 

derechos y deberes consagrados en la Constitución se interpretarán de conformidad con 

dichos tratados (CPE, 2009, art. 13).  

El Artículo 14 garantiza que toda persona tiene personalidad y capacidad jurídica 

conforme a las leyes, sin distinción alguna, y prohíbe y sanciona toda forma de discriminación, 

incluyendo la basada en la edad o discapacidad. Asimismo, asegura el libre y eficaz ejercicio 

de los derechos establecidos en la Constitución, las leyes y los tratados internacionales de 

derechos humanos (CPE, 2009, art. 14).  

El Artículo 109 establece que los derechos reconocidos por la Constitución son 

directamente aplicables y gozan de igual jerarquía, y que su ejercicio no puede ser restringido 
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ni suspendido, salvo en los casos y condiciones que la propia Constitución establece (CPE, 

2009, art. 109). 

El Artículo 115 garantiza que toda persona tiene derecho a la tutela jurídica efectiva 

y al debido proceso, y que el Estado proporcionará una justicia pronta, oportuna, gratuita, 

transparente y sin dilaciones (CPE, 2009, art. 115). 

Estos artículos de la CPE establecen un marco normativo que protege la capacidad 

jurídica y el acceso a la justicia de todas las personas, incluyendo a los adultos mayores. La 

incorporación de un certificado de salud mental en actos notariales podría interpretarse como 

una medida que busca garantizar estos derechos, siempre que se aplique de manera que no 

vulnere los principios de igualdad y no discriminación establecidos en la Constitución. 

 Ley N° 483 del Notariado Plurinacional y su D.S. N° 2189 

La Ley N.º 483 del Notariado Plurinacional, promulgada el 25 de enero de 2014, 

tiene por objeto establecer la organización del Notariado Plurinacional y regular el ejercicio 

del servicio notarial en Bolivia. Esta ley introduce principios como la inmediación, legalidad, 

neutralidad y seguridad jurídica en la función notarial (Ley Nº 483, 2014, art. 2).  

El Artículo 7 de la ley crea la Dirección del Notariado Plurinacional como ente 

descentralizado encargado de organizar el ejercicio del servicio notarial, bajo la tuición del 

Ministerio de Justicia. Esta dirección tiene funciones como aprobar reglamentos, convocar a 

postulaciones y realizar evaluaciones de desempeño de los notarios (Ley Nº 483, 2014, art. 

7).  

El Decreto Supremo N.º 2189, promulgado el 19 de noviembre de 2014, reglamenta 

la Ley Nº 483 y establece disposiciones específicas para la organización y funcionamiento 

del Notariado Plurinacional. Este decreto detalla aspectos como la acreditación de 

representantes, el ejercicio de atribuciones del Consejo del Notariado Plurinacional y los 

requisitos para el nombramiento de notarios (DS N.º 2189, 2014, arts. 4-11).  

La Ley Nº 483 y su reglamento establecen un marco normativo que busca garantizar 

la seguridad jurídica en los actos notariales. Sin embargo, no contemplan de manera explícita 

la verificación de la capacidad mental de los otorgantes. La incorporación de un certificado 

de salud mental como requisito en ciertos actos notariales podría considerarse una medida 

complementaria que refuerce la función notarial y proteja los derechos de los adultos 

mayores, siempre que se implemente de manera que respete los principios constitucionales 

de igualdad y no discriminación. 
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 Ley N° 369 de la Persona Adulta Mayor 

La Ley General de las Personas Adultas Mayores N.º 369, promulgada el 1 de 
mayo de 2013, tiene como objetivo regular los derechos, garantías y deberes de las personas 

adultas mayores, así como establecer la institucionalidad para su protección en el Estado 

Plurinacional de Bolivia. Esta ley se aplica a personas de 60 años en adelante. 

El Artículo 1 (Objeto) establece: 

“La presente Ley tiene por objeto regular los derechos, garantías y deberes de las 

personas adultas mayores, así como la institucionalidad para su protección” (Ley Nº 

369, 2013, art. 1). 

Artículo 2 (Titulares de derechos) señala: 

“Son titulares de los derechos las personas adultas mayores de sesenta (60) o más 

años de edad, en el territorio boliviano” (Ley Nº 369, 2013, art. 2). 

Artículo 3 incorpora los de No Discriminación, No Violencia, Protección, Autonomía, 

Accesibilidad, Participación, Interculturalidad y Solidaridad Intergeneracional, todos 

esenciales para comprender la necesidad de un trato diferenciado pero igualitario a este 

grupo poblacional. 

Artículo 5 (Derecho a una vejez digna) dispone que: 

“El derecho a una vejez digna es garantizado a través de: […] un desarrollo integral, 

sin discriminación y sin violencia. La promoción de la libertad personal en todas sus 

formas. […] La implementación de programas especiales de información sobre los 

derechos de las personas adultas mayores” (Ley Nº 369, 2013, art. 5). 

Artículo 10 (Asistencia jurídica) establece que el Ministerio de Justicia brindará 

asistencia jurídica preferencial, incluyendo orientación, patrocinio judicial y promoción de los 

derechos y garantías. 

Esta ley es clave para fundamentar la propuesta de implementar un certificado de 

salud mental, ya que su estructura apunta a proteger la integridad psicosocial de las personas 

mayores. Su omisión en procedimientos notariales vulnera el principio de protección efectiva, 

dejando desprotegidas a personas que, aunque titulares plenos de derechos, pueden 

encontrarse en situaciones de vulnerabilidad psíquica o cognitiva. 

 Práctica notarial: criterios subjetivos sobre exigencia de certificado 

La Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional no exige de forma expresa que los 

notarios soliciten un certificado de salud mental a personas mayores que realizan actos 

jurídicos. Como resultado, esta decisión queda a criterio del notario, lo que se traduce en 
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prácticas dispares y subjetivas. En algunos casos, notarías han optado por exigir dicho 

documento para actos específicos como poderes fuera de registro o legalizaciones de 

compraventa, mientras que en otras no se aplica esta medida. 

Esta ausencia normativa, según se recoge en el documento, ha generado inseguridad 

jurídica, afectando la eficacia y validez de los actos jurídicos, especialmente cuando los 

otorgantes presentan signos de deterioro cognitivo o han sido posteriormente objeto de 

procesos de nulidad: 

Esta práctica no uniforme pone en entredicho el principio de legalidad y seguridad 

jurídica. La verificación de la capacidad debe dejar de ser un acto de discrecionalidad notarial 

para convertirse en un procedimiento reglado, especialmente cuando está en juego la 

protección de personas en condición de vulnerabilidad por edad avanzada. 

A continuación, se presenta el cuadro comparativo de semejanzas y diferencias entre 

la normativa actual en Bolivia y la propuesta de reforma a la Ley Nº 483 del Notariado 

Plurinacional: 

Cuadro 8. 
Cuadro comparativo de la verificación de la capacidad jurídica en actos notariales de Bolivia 

Criterio de 
comparación 

Normativa actual en Bolivia 
Propuesta de reforma a la Ley 

N.º 483 

Exigencia de 
certificado de 
salud mental 

No está regulada de forma 

expresa. La exigencia depende 

del criterio del notario, lo que 

genera prácticas dispares. 

Se establece como requisito 

obligatorio el certificado de salud 

mental para mayores de 78 años 

en actos notariales. 

Ámbito de 
aplicación 

Aplicación subjetiva y limitada: 

algunos notarios lo exigen solo 

para poderes o contratos 

específicos. 

Aplicación uniforme y general: se 

exigirá para todos los actos 

jurídicos celebrados por adultos 

mayores de 78 años. 

Fundamento 
normativo 

Basado en principios generales 

de la CPE (igualdad, capacidad 

jurídica, debido proceso) y en el 

criterio notarial. 

Se basa en una reforma 

normativa explícita, con respaldo 

técnico-jurídico para prevenir 

nulidades y proteger al adulto 

mayor. 

Seguridad jurídica Inseguridad jurídica por 

ausencia de regulación clara. 

Refuerzo de la seguridad jurídica 

mediante control preventivo, 
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Posibles nulidades posteriores 

por vicios del consentimiento. 

dejando constancia expresa de la 

capacidad del otorgante. 

Autonomía del 
notario 

Alta autonomía y 

discrecionalidad: cada notario 

define si solicita o no el 

certificado. 

Se limita la discrecionalidad al 

establecer legalmente el 

requerimiento del certificado 

como paso obligatorio previo al 

acto. 

Protección de 
adultos mayores 

Parcial y variable, según el 

criterio del notario. No existen 

procedimientos uniformes para 

evaluar su vulnerabilidad 

psíquica o cognitiva. 

Protección estructural y 

estandarizada, asegurando que 

los actos jurídicos reflejen la 

voluntad auténtica y consciente 

del adulto mayor. 

Relación con 
derechos humanos 
y tratados 

Se invocan principios de la CPE 

y tratados como la Convención 

Interamericana sobre los 

Derechos Humanos de las 

Personas Mayores, sin 

aplicación concreta. 

Se alinea con estándares 

internacionales, pero debe evitar 

caer en discriminación etaria o 

presunciones automáticas de 

incapacidad. 

Participación del 
sector salud 

No existe vínculo sistemático 

con instituciones de salud. Los 

certificados se presentan sólo 

cuando el notario lo solicita. 

Se incorpora formalmente al 

profesional médico como parte 

del procedimiento previo de 

validación de la capacidad 

jurídica. 

Eficacia del acto 
jurídico posterior 

Riesgo de impugnación, 

especialmente si se alega vicio 

en el consentimiento del 

otorgante. 

Alta eficacia probatoria y mayor 

blindaje jurídico, al constar 

documentalmente la capacidad 

mental del adulto mayor. 

Aplicación del 
principio de 
igualdad 

Puede generar discriminación 

indirecta por la falta de criterios 

uniformes entre notarios. 

Debe aplicarse con resguardo 

constitucional, garantizando trato 

igualitario y evitando estigmatizar 

por edad. 

Nota: Elaboración propia 

La comparación entre la normativa vigente en Bolivia y la propuesta de reforma a la 

Ley Nº 483 revela una transformación significativa en el rol del notario y en la estructura de 
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garantías que amparan a los adultos mayores, mientras la legislación actual deja a criterio del 

notario la verificación de la capacidad mental, generando inseguridad jurídica, dispersión de 

criterios y riesgo de nulidad de actos, la propuesta de reforma plantea una medida uniforme, 

preventiva y obligatoria: la exigencia de un certificado de salud mental expedido por 

profesional especializado, para toda persona mayor de 78 años que celebre actos notariales. 

Este cambio normativo implica una redefinición de la función notarial, orientándola 

hacia un modelo de control reforzado y centrado en la protección de la voluntad auténtica, 

especialmente de sectores vulnerables, si bien esta propuesta puede ser criticada por su 

potencial de discriminación por edad, la inclusión de límites claros, mecanismos de revisión y 

excepciones justificadas podría armonizar la medida con los principios constitucionales de 

igualdad, no discriminación y dignidad humana, consagrados en los artículos 14, 109 y 115 

de la CPE, así como en la Ley Nº 369 de la Persona Adulta Mayor. 

En términos de diseño legislativo, esta reforma permite superar la actual ambigüedad 

legal, uniformando el criterio de actuación notarial, reduciendo litigios posteriores, y otorgando 

mayor fuerza probatoria y legitimidad a los actos celebrados por personas de edad avanzada. 

Así, el aporte del presente trabajo de tesis radica en proponer una regulación clara, técnica y 

compatible con el marco constitucional y los tratados de derechos humanos, que otorgue 

seguridad jurídica tanto al adulto mayor como a los terceros interesados en los actos 

otorgados. 
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CAPÍTULO II.  ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS 

En el presente capítulo se presenta y analizan los resultados obtenidos a partir de la 

aplicación de técnicas e instrumentos diseñados para evaluar la viabilidad jurídica y práctica 

de exigir un certificado de salud mental en actos notariales realizados por adultos mayores 

de 78 años en la ciudad de Cochabamba, para lo cual se emplearon como técnicas de 

recolección de datos la entrevista y la encuesta, cuyos instrumentos como son la guía de 

entrevista y cuestionarios estructurados, fueron sistematizados y aplicados con el fin de 

obtener información cuantitativa y cualitativa relevante que sustente el diagnóstico de la 

problemática, mismos que se desarrollan a continuación: 

2.1 Análisis de la entrevista realizada al responsable de capacitación de la DIRNOPLU 
Nacional 

Instrumento cuyo objetivo fue el de recabar datos directos, precisos y especializados 

sobre la posible incorporación de un certificado de salud mental obligatorio para personas 

mayores de 78 años en la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional, proporcionando criterios 

técnicos y normativos desde el ámbito institucional responsable de la supervisión notarial en 

Bolivia. 

Este instrumento fue dirigido al Capacitador Nacional de la Dirección del Notariado 

Plurinacional (DIRNOPLU) el mismo fue por vía WhatsApp donde se facilitó el instrumento y 

el mismo fue respondido a partir de un audio, transcrito a continuación:  

Cuadro 9. 
Análisis de la entrevista realizada al responsable de capacitación de la DIRNOPLU Nacional 

PREGUNTA RESPUESTA 

1) ¿Qué opina sobre la actual regulación 
notarial en relación con la protección de 
personas mayores de 78 años? 

No existe en la normativa, es imprecisa y se 

tiene una falta de uniformidad. 

Si bien la Ley N.º 483 del Notariado Plurinacional establece principios generales como la 

legalidad, la seguridad jurídica y la inmediación, no contempla de forma expresa la 

exigencia de mecanismos objetivos que garanticen la capacidad mental de los otorgantes 

en sede notarial. Esta omisión ha derivado en una aplicación desigual y subjetiva en 

diferentes notarías del país, dependiendo del criterio individual del notario para solicitar o 

no un certificado de salud mental. En efecto, algunas notarías, especialmente en ciudades 

como Cochabamba, exigen este documento en actos como poderes, compraventas o 

testamentos, mientras que otras no lo consideran necesario, lo que refleja una falta de 
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uniformidad en la práctica notarial y una deficiente protección jurídica del adulto mayor (Ley 

Nº 483, 2014; D.S. Nº 2189, 2014). 

2) Como valora la propuesta de exigir un 
certificado de salud mental para 
personas mayores de 78 años en actos 
notariales? 

Importante, pero se debe tener cautela en el 

tema pues la edad en muchos casos no 

determina lucidez 

La valoración de la propuesta de exigir un certificado de salud mental es, en general, 

positiva, ya que se reconoce su importancia como medida preventiva para garantizar la 

seguridad jurídica y proteger la capacidad de ejercicio de las personas adultas mayores. 

Sin embargo, el señalamiento sobre la necesidad de cautela es pertinente, dado que la 

edad cronológica no siempre es indicativa de deterioro cognitivo, este criterio pone de 

relieve la necesidad de evitar generalizaciones que puedan derivar en prácticas 

discriminatorias o restrictivas de derechos, resaltando que la exigencia del certificado debe 

estar acompañada de criterios técnicos, objetivos y fundados, que consideren la condición 

específica del otorgante y no únicamente su edad. 

3) ¿Qué beneficios específicos cree que 
aportaría esta normativa a la seguridad 
jurídica de las personas mayores? 

Si se opta por criterios específicos en la 

normativa se aportaría considerablemente a 

la protección. 

La inclusión de criterios específicos en la normativa, como la exigencia del certificado de 

salud mental, fortalecería la seguridad jurídica al brindar una herramienta objetiva para 

verificar la capacidad del adulto mayor, esta precisión normativa evitaría decisiones 

arbitrarias por parte del notario y reduciría el riesgo de nulidades futuras, contribuyendo así 

a una mayor protección patrimonial y personal de este grupo vulnerable. 

4) ¿Cuáles son los principales desafíos 
que anticipa en la implementación de 
esta normativa? 

Establecer criterios claros y preciso para 

solicitar este certificado., porque hay 

personas de 90 años a veces más lúcidas 

que personas de 70 años 

Se podría establecer que el principal desafío en la implementación de esta normativa radica 

en definir con objetividad los criterios para exigir el certificado de salud mental, evitando 

generalizaciones basadas exclusivamente en la edad, donde la variabilidad en la lucidez 

entre personas mayores requiere un enfoque individualizado, técnico y clínicamente 
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sustentado, que permita proteger sin restringir injustificadamente el ejercicio de la 

capacidad jurídica. 

5) ¿Qué mecanismos de apoyo y 
capacitación considera necesario para 
notarios y abogados respecto a esta 
normativa? 

Precisión en conceptos como la 

incapacidad, profundizar el aspecto de la 

lucidez y la facultad de toma de decisiones 

entre otras. 

La implementación de esta normativa requiere programas de capacitación especializados 

para notarios y abogados, enfocados en conceptos clave como incapacidad, lucidez y 

autonomía decisional. Estos mecanismos formativos deben proporcionar herramientas 

jurídicas y criterios clínico-legales que orienten su actuación con base en el respeto a los 

derechos del adulto mayor y en la correcta valoración de su capacidad jurídica. 

6) ¿Que recomendaciones adicionales 
daría para asegurar la efectividad y 
aceptación de esta normativa?  

Generar una lista de criterios de 

ponderación por los cuales sea exigible un 

certificado de lucidez o similar  

Una recomendación clave para garantizar la efectividad y legitimidad de esta normativa es 

la elaboración de un protocolo con criterios de ponderación objetivos, clínicos y jurídicos 

que definan en qué casos debe exigirse el certificado de salud mental, esta lista permitiría 

uniformar la actuación notarial, evitando arbitrariedades y reforzando la seguridad jurídica. 

Asimismo, contribuiría a evitar prácticas discriminatorias por edad, enfocándose en factores 

de riesgo cognitivo y no en umbrales cronológicos inflexibles. Incluir estos criterios en la 

normativa facilitaría su aceptación entre operadores jurídicos y usuarios, al brindar claridad 

y fundamento técnico en su aplicación. 

2.2 Análisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Notarios de fe 
pública de la ciudad de Cochabamba 

A continuación, se desarrollan los resultados obtenidos del instrumento aplicado a 70 

notarios de fe pública. Obteniendo los siguientes resultados: 
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1) ¿Actualmente solicita algún tipo de certificación médica para personas 
mayores de 78 años que desean realizar actos jurídicos en Notarias? 

Cuadro 10. 
Certificación Médica para Mayores de 78 Años en Actos Notariales 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 65 93% 

NO 5 7% 

TOTAL 70 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 1. 
Certificación Médica para Mayores de 78 Años en Actos Notariales 

 

Nota: Elaboración propia 

El 93% de los notarios encuestados manifiesta que actualmente solicita algún tipo de 

certificación médica para personas mayores de 78 años que desean realizar actos jurídicos 

en sede notarial, frente a un 7% que no lo hace.  

Análisis  

Este resultado confirma la necesidad de dotar al sistema notarial boliviano de un 

instrumento jurídico uniforme y vinculante, como lo sería la incorporación obligatoria del 

certificado de salud mental en la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional. Donde la capacidad 

jurídica debe ser garantizada mediante mecanismos que conjuguen el respeto a la autonomía 

del adulto mayor con la protección frente a abusos o vicios del consentimiento (Convención 

Interamericana sobre Derechos de las Personas Mayores, CPE arts. 13 y 115) y la práctica 
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de solicitar certificados de forma empírica, aunque bien intencionada, carece de criterios 

normativos estandarizados, lo que podría dar lugar a actos anulables si no se demuestra la 

debida diligencia. 

2) ¿Considera necesaria la implementación de una normativa que obligue a 
exigir a los notarios de fe pública, a exigir un certificado de salud mental para personas 
mayores de 78 años?  

Cuadro 11. 
Implementación de certificado de salud mental para mayores de 78 años en trámites 

notariales 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

Muy necesaria 68 97% 

Necesaria 2 3% 

Poco necesaria 0 0 

No necesaria 0 0 

TOTAL 70 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 2. 
Implementación de certificado de salud mental para mayores de 78 años en trámites 

notariales 

 

Nota: Elaboración propia 
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Donde, el 97% la considera "muy necesaria", la implementación de una norma que 

obligue a exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 78 años que realizan 

actos jurídicos en notarías lo que refleja un alto consenso profesional sobre la urgencia de 

contar con un respaldo legal claro y obligatorio y el 3% necesario. 

Análisis  

Desde el enfoque jurídico, estos resultados ratifican la importancia de garantizar la 

seguridad jurídica y la protección efectiva de la capacidad de ejercicio del adulto mayor 

mediante mecanismos normativos claros, en el marco de la Ley Nº 483, actualmente no existe 

una disposición expresa que establezca la exigencia del certificado, lo que ha generado 

prácticas dispares y subjetivas. Este vacío normativo contradice principios fundamentales 

consagrados en la Constitución Política del Estado (arts. 13, 14, 109 y 115), en la Ley Nº 369 

de la Persona Adulta Mayor, y en la Convención Interamericana sobre los Derechos Humanos 

de las Personas Mayores, los cuales exigen medidas que aseguren el respeto a la autonomía 

sin descuidar la protección frente a abusos o manipulaciones. 

3) ¿Qué dificultades podría enfrentar al solicitar un certificado de salud mental 
a personas mayores de 78 años? 

Cuadro 12. 
Dificultades al solicitar certificado de salud mental a mayores de 78 años 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

Falta acceso a servicios de salud 60 90% 

Aumento en la carga administrativa 0 0% 

Resistencia por parte de los usuarios 10 10% 

TOTAL 70 100% 

Nota: Elaboración propia 
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Gráfico 3. 
Dificultades al solicitar certificado de salud mental a mayores de 78 años 

 

Nota: Elaboración propia 

El 90% de los notarios encuestados identificó como principal dificultad la falta de 

acceso a servicios de salud mental, mientras que un 10% mencionó la resistencia por parte 

de los usuarios. Ninguno consideró como obstáculo el aumento de la carga administrativa. 

Análisis 

La principal dificultad señalada por los notarios donde la limitada accesibilidad a 

servicios de salud mental, lo que revela un problema estructural que trasciende lo notarial y 

compromete directamente al sistema público de salud. Según la Ley Nº 369 de la Persona 

Adulta Mayor, el Estado tiene la obligación de garantizar atención médica integral, oportuna 

y sin discriminación a las personas mayores (art. 5), sin embargo, su aplicación se ve limitada 

en zonas donde no existen profesionales en psiquiatría o geriatría habilitados para emitir 

certificados válidos. Por ello, la implementación de una norma que exija el certificado de salud 

mental debe ir acompañada de una política de articulación interinstitucional, que permita a 

los notarios coordinar con los servicios de salud mental públicos y privados, tal como lo 

promueve el principio de protección progresiva de derechos consagrado en la CPE (arts. 13 

y 14) y reforzado por los estándares de la Convención Interamericana sobre los Derechos 

Humanos de las Personas Mayores. 

Por otro lado, la resistencia de algunos usuarios refleja una preocupación legítima en 

torno a la estigmatización por edad, lo cual demanda una estrategia de implementación 

centrada en el respeto a la autonomía personal, al debido proceso y a la igualdad, tal como 

señala la doctrina notarial moderna (Chavarry, 2024), los actos jurídicos celebrados por 
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adultos mayores deben ser protegidos sin restringir sus derechos, razón por la cual la norma 

debe prever protocolos claros, graduales y proporcionados que establezcan en qué casos 

específicos corresponde solicitar el certificado. Esta medida, respaldada por el principio de 

seguridad jurídica (Ley Nº 483, art. 2) y el principio de neutralidad del notario, no debe operar 

de forma automática, sino sobre la base de criterios clínico-jurídicos previamente 

establecidos, que aseguren tanto la validez del acto como la protección de los derechos del 

otorgante.  

4) ¿Cómo cree que esta normativa impactaría en la seguridad jurídica de los 
actos notariales? 

Cuadro 13. 
Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la seguridad jurídica de actos 

notariales 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

Mejoraría significativamente 70 100% 

No tendría impacto 0 0 

Podría empeorar 0 0 

TOTAL 70 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 4. 
Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la seguridad jurídica de actos 

notariales 

 

Nota: Elaboración propia 
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Donde el 100% de los notarios encuestados considera que la implementación de una 

norma que exija el certificado de salud mental mejoraría significativamente la seguridad 

jurídica en los actos notariales celebrados por personas mayores de 78 años. 

Análisis  

Desde una perspectiva jurídica y doctrinal, este consenso total valida el principio de 

seguridad jurídica como núcleo esencial del servicio notarial, consagrado tanto en la Ley Nº 

483 (art. 2, inc. d) como en la Constitución Política del Estado (art. 115). La propuesta de 

exigir el certificado de salud mental no solo responde a la necesidad de verificar objetivamente 

la capacidad del otorgante, sino que además protege la integridad del acto jurídico, previene 

litigios por nulidad y fortalece la fe pública notarial. Como sostiene el marco teórico (Rodríguez 

Caro, 2023), el notario no solo autentica, sino que garantiza legalidad y discernimiento en la 

manifestación de voluntad, especialmente en casos de adultos mayores, grupo que la 

Convención Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores 

considera sujeto de protección reforzada. 

5) ¿Estaría dispuesto a recibir capacitación sobre la implementación de esta nueva 
normativa? 

Cuadro 14. 
Disposición a recibir capacitación sobre la nueva normativa de certificado de salud mental 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 70 100% 

NO 0 0 

TOTAL 70 100% 

Nota: Elaboración propia 
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Gráfico 5. 
Disposición a recibir capacitación sobre la nueva normativa de certificado de salud mental 

 

Nota: Elaboración propia 

Donde el 100% de los notarios encuestados manifestó su disposición a recibir 

capacitación sobre la implementación de la propuesta normativa que exige el certificado de 

salud mental en actos jurídicos de personas mayores de 78 años. 

Análisis 

Desde el marco conceptual y normativo, esta respuesta demuestra la viabilidad 

institucional y operativa de la propuesta. La Ley Nº 483 y su Decreto Reglamentario N.º 2189 

establecen la capacitación continua como una obligación profesional para los notarios, 

especialmente en lo que respecta a principios como la legalidad, imparcialidad y seguridad 

jurídica (Ley Nº 483, arts. 3 y 7). La disposición a formarse en la aplicación de esta normativa 

también responde a las recomendaciones del marco teórico, que destacan la necesidad de 

clarificar conceptos como incapacidad, lucidez y voluntad informada (Chavarry, 2024), a fin 

de que los operadores jurídicos actúen con criterios uniformes y respetuosos de los derechos 

fundamentales. 

Esta actitud favorable al fortalecimiento de competencias reafirma que la 

implementación normativa debe ir acompañada de mecanismos de formación especializada, 

como talleres, guías prácticas y protocolos, lo que asegurará no solo su aceptación, sino su 

correcta y ética aplicación en beneficio de los adultos mayores. 
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6) ¿Considera que las exigencias de un certificado de salud mental reducirían los casos 
de abuso y fraude hacia personas mayores? 

Cuadro 15. 
Reducción de abuso y fraude en mayores mediante certificado de salud mental en actos 

notariales 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 70 100% 

NO 0 0 

TOTAL 70 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 6. 
Reducción de abuso y fraude en mayores mediante certificado de salud mental en actos 

notariales 

 

Nota: Elaboración propia 

En la que el 100% de los notarios encuestados coincide en que la exigencia de un 

certificado de salud mental como requisito en actos jurídicos realizados por personas mayores 

de 78 años contribuiría a reducir los casos de abuso y fraude. 

Análisis 

Este resultado confirma que la protección jurídica del adulto mayor no puede limitarse 

a un control formal de identidad o voluntad, sino que debe incorporar mecanismos sustantivos 

de verificación de su capacidad mental real en el momento del acto. Tal como señala la Ley 

Nº 369 de la Persona Adulta Mayor (arts. 5 y 7), el Estado tiene el deber de garantizar 
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condiciones para el ejercicio pleno de sus derechos, libres de coacción y manipulación. La 

exigencia de un certificado médico cumple una función preventiva y de control, que refuerza 

la seguridad jurídica y disminuye la posibilidad de fraudes por terceros, incluidos familiares, 

una problemática visibilizada tanto en el diagnóstico de tu investigación como en informes de 

la Defensoría del Pueblo. 

A su vez, conforme a la Convención Interamericana sobre la Protección de los 

Derechos Humanos de las Personas Mayores, los Estados deben adoptar medidas 

específicas para evitar el abuso económico y patrimonial. Por ello, esta exigencia normativa 

no solo es jurídicamente válida, sino que responde a una obligación ética y constitucional del 

Estado para proteger la voluntad libre e informada de los adultos mayores en condiciones de 

mayor vulnerabilidad. 

7) ¿Considera que si los notarios exigirían certificado de salud mental a las 
personas mayores de 78 años se otorgaría mayor protección, seguridad jurídica a este 
tipo de personas cuando realicen actos notariales? 

Cuadro 16. 
Mayor protección y seguridad jurídica a mayores de 78 años en actos notariales con 

certificado de salud mental 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 70 100% 

NO 0 0 

TOTAL 70 100% 

Nota: Elaboración propia 
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Gráfico 7. 
Mayor protección y seguridad jurídica a mayores de 78 años en actos notariales con 

certificado de salud mental 

 

Nota: Elaboración propia 

El 100% de los notarios encuestados afirma que la exigencia del certificado de salud 

mental proporcionaría mayor protección y seguridad jurídica a las personas mayores de 78 

años en la celebración de actos notariales. 

Análisis 

Esta unanimidad reafirma que la propuesta normativa planteada en la investigación 

es jurídicamente legítima, socialmente aceptada y profesionalmente viable. El rol del notario 

como garante de la fe pública no se limita a autenticar firmas, sino que incluye el deber de 

cerciorarse de que las partes comprenden plenamente los efectos del acto jurídico (Ley Nº 

483, art. 2, inc. d). Exigir un certificado de salud mental para adultos mayores con posible 

deterioro cognitivo no constituye una restricción a su capacidad, sino un mecanismo de 

verificación complementaria que garantiza su autonomía real, conforme a lo establecido en 

el artículo 13 de la CPE y en los estándares de la Convención Interamericana sobre Derechos 

de las Personas Mayores. 

A su vez, el marco conceptual sobre capacidad jurídica y discernimiento abordado por 

autores como Rodríguez Caro y Chavarry, respalda que la aplicación de esta medida 

contribuye a consolidar un modelo de notariado preventivo y protector, especialmente cuando 

existen factores de vulnerabilidad asociados a la edad avanzada.  
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8) ¿Sabe Ud., si por actos jurídicos realizados en notarias con personas mayores de 78 
años, ha habido denuncias de nulidad de contratos y otros en la vía judicial? 

Cuadro 17. 
Denuncias judiciales de nulidad de actos notariales con mayores de 78 años 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 45 65% 

NO 25 35% 

TOTAL 70 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 8. 
Denuncias judiciales de nulidad de actos notariales con mayores de 78 años 

 

Nota: Elaboración propia 

El 65% de los notarios encuestados reconoce haber tenido conocimiento de 

denuncias judiciales por nulidad de actos jurídicos suscritos por personas mayores de 78 

años en sede notarial. En contraste, un 35% indicó no tener conocimiento de estos casos. 

Este resultado es relevante, pues demuestra que existe una frecuencia considerable de 

conflictos judiciales derivados de dudas sobre la capacidad de discernimiento del adulto 

mayor al momento del acto jurídico. 
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Análisis 

Estos datos confirman que la ausencia de una verificación objetiva de la lucidez mental 

al momento de otorgar un acto notarial constituye una fuente real y reiterada de litigios civiles, 

particularmente demandas de nulidad por vicios en la voluntad. Conforme a la Ley N.º 483, el 

notario debe garantizar la legalidad del acto y la capacidad del otorgante; sin embargo, la 

normativa no establece criterios específicos ni obligatorios para comprobar la lucidez, lo cual 

abre espacios a la discrecionalidad y a posteriores cuestionamientos judiciales. 

Además, este dato empírico se alinea con lo señalado en el marco teórico por autores 

como Chavarry (2024), quien advierte que la falta de mecanismos técnicos y normativos para 

evaluar la capacidad mental de adultos mayores en sede notarial puede comprometer la 

validez del acto y generar incertidumbre jurídica. Por tanto, el alto porcentaje de notarios que 

confirma la existencia de estos conflictos valida la necesidad de la propuesta normativa de 

esta investigación, orientada a prevenir litigios mediante una regulación clara y preventiva 

que exija el certificado de salud mental como parte del procedimiento notarial. 

2.3 Análisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Abogados que 
acudieron a la Notaria de Fe Publica N° 12 de la ciudad de Cochabamba 

1) ¿Apoyaría la implementación de una normativa que exija un certificado de salud 
mental para personas mayores de 78 años en actos notariales? 

Cuadro 18. 
Apoyo a la normativa de certificado de salud mental para mayores de 78 años en actos 

notariales 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 72 90% 

NO 8 10% 

TOTAL 80 100% 

Nota: Elaboración propia 
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Gráfico 9. 
Apoyo a la normativa de certificado de salud mental para mayores de 78 años en actos 

notariales 

 

Nota: Elaboración propia 

El 90% de los abogados encuestados (72 de 80) manifestó su apoyo a la 

implementación de una normativa que exija la presentación de un certificado de salud mental 

para personas mayores de 78 años al momento de realizar actos jurídicos en notarías. Solo 

un 10% se opone a esta propuesta, lo que evidencia una alta aceptación del planteamiento 

normativo entre los profesionales del derecho, quienes tienen contacto directo con la práctica 

jurídica y los efectos legales de los actos notariales. 

Análisis 

Este respaldo mayoritario por parte de los abogados indica un reconocimiento técnico-

jurídico de que la actual normativa notarial es insuficiente para garantizar, de forma objetiva, 

la capacidad jurídica de los adultos mayores en actos de disposición patrimonial. Como se 

establece en la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional, el notario debe asegurar la legalidad 

y validez del acto jurídico; sin embargo, la falta de una disposición específica que regule la 

verificación de la lucidez en adultos mayores compromete ese mandato legal. 

El apoyo de los abogados también responde a una preocupación práctica, donde la 

existencia de actos notariales posteriormente cuestionados judicialmente, en los que se alega 

la falta de discernimiento. La implementación de un certificado de salud mental como medida 

preventiva se alinea con el principio de seguridad jurídica (art. 115 CPE) y con los estándares 

internacionales de protección de personas mayores establecidos por la Convención 

Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores. En este marco, la 

normativa no solo prevendría fraudes y manipulaciones, sino que también fortalecería la 
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función del abogado como garante del debido asesoramiento jurídico previo, especialmente 

en casos que involucran a personas en situación de vulnerabilidad. 

2) ¿Qué impacto cree que tendría esta normativa en la práctica legal cotidiana? 

Cuadro 19. 
Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la práctica legal cotidiana 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

Aumentaría la seguridad jurídica 80 100% 

No afectaría significativamente 0 0 

Otros (especificar) 0 0 

TOTAL 80 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 10. 
Impacto de la normativa sobre certificado de salud mental en la práctica legal cotidiana 

 

Nota: Elaboración propia 

El 100% coincidió en que la implementación de una normativa que exija un certificado 

de salud mental para personas mayores de 78 años aumentaría la seguridad jurídica en la 

práctica legal cotidiana. 

Análisis 

Desde la perspectiva del marco normativo, este resultado refuerza que la medida 

proyectada se alinea con el principio de seguridad jurídica, el cual exige certeza, legalidad y 

validez en los actos jurídicos (CPE, art. 115; Ley N.º 483, art. 2). En la práctica legal cotidiana, 
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los abogados intervienen en la elaboración, revisión y asesoramiento previo de actos jurídicos 

que frecuentemente involucran a adultos mayores. Por ello, contar con una herramienta 

normativa que obligue a verificar objetivamente la capacidad de discernimiento reduciría el 

riesgo de nulidades, demandas civiles y conflictos familiares, fortaleciendo además la 

seguridad de los negocios jurídicos. 

Este respaldo también encuentra fundamento en el marco teórico-conceptual de la 

investigación, que destaca la relevancia del notariado preventivo y el rol del abogado como 

co-garante de la legalidad. La unanimidad en esta respuesta sugiere que la comunidad 

jurídica reconoce la existencia de una problemática real y compartida, y que ve en esta 

propuesta normativa una solución efectiva, viable y necesaria para optimizar el 

funcionamiento del sistema legal boliviano en lo que respecta a la protección de adultos 

mayores en situación de vulnerabilidad. 

3) ¿Ha tenido casos en los que la capacidad mental de las personas mayores de 
78 años ha sido cuestionada en actos jurídicos? 

Cuadro 20. 
Casos de cuestionamiento de capacidad mental en mayores de 78 años en actos jurídicos 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 50 62% 

NO 30 38% 

TOTAL 80 100% 

Nota: Elaboración propia 

  



54 

 

Gráfico 11. 
Casos de cuestionamiento de capacidad mental en mayores de 78 años en actos jurídicos 

 

Nota: Elaboración propia 

El 62% de los abogados encuestados indicó que ha tenido casos en los que la 

capacidad mental de personas mayores de 78 años fue cuestionada en actos jurídicos, 

mientras que un 38% no ha enfrentado esa situación. 

Análisis 

Este resultado pone en evidencia una problemática jurídica recurrente derivada de la 

falta de mecanismos objetivos para verificar la capacidad mental de los adultos mayores, 

situación no resuelta por la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional, que deja a criterio del 

notario la valoración subjetiva de la lucidez del otorgante. La consecuencia de esta omisión 

normativa son actos jurídicos cuestionables que derivan en demandas de nulidad, litigios 

prolongados e incluso conflictos familiares. 

El marco conceptual desarrollado en la investigación especialmente en lo referido a la 

capacidad de ejercicio y los criterios de lucidez, respalda la importancia de contar con un 

instrumento técnico-clínico como el certificado de salud mental, que funcione como garantía 

de que la voluntad expresada por la persona mayor es consciente y jurídicamente válida. La 

existencia frecuente de estos cuestionamientos en la práctica legal también refleja la 

necesidad de una actuación notarial uniforme, regulada por norma expresa, que respalde 

tanto al profesional del derecho como al usuario del servicio, en consonancia con lo 

establecido en la Constitución Política del Estado (arts. 13, 14 y 115) y en la Convención 

Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores.  
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4) ¿Estaría dispuesto a colaborar en la difusión y cumplimiento de esta 
normativa entre sus clientes? 

Cuadro 21. 
Colaboración en difusión y cumplimiento normativo 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 80 100% 

NO 0 0 

TOTAL 80 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 12. 
Colaboración en difusión y cumplimiento normativo 

 

Nota: Elaboración propia 

El 100% de los abogados encuestados expresó su disposición a colaborar 

activamente en la difusión y cumplimiento de una normativa que exija el certificado de salud 

mental para personas mayores de 78 años. 

Análisis 

Estos resultados demuestran que los operadores jurídicos no solo reconocen la 

necesidad de la reforma, sino que están dispuestos a asumir un rol activo en su aplicación. 

Esta actitud es coherente con el principio de corresponsabilidad institucional, conforme al cual 

abogados, notarios y jueces deben contribuir a garantizar el ejercicio pleno y protegido de los 
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derechos civiles, en especial de poblaciones vulnerables como las personas mayores (CPE, 

art. 13; Ley N.º 369, art. 7). 

Además, el marco conceptual de esta investigación establece que la figura del 

abogado no solo cumple funciones técnico-legales, sino también pedagógicas y de 

prevención jurídica. La disposición de este grupo profesional a colaborar en la implementación 

de la normativa propuesta permitiría asegurar su socialización progresiva, su legitimidad en 

el ejercicio forense y su arraigo cultural entre los usuarios del sistema jurídico, promoviendo 

un ejercicio notarial más transparente, protector y coherente con los estándares 

internacionales de derechos humanos aplicables a las personas adultas mayores. 

5) ¿Considera que se evitaría procesos de nulidad y otros si se solicita 
certificado médico a personas mayores de 78 años? 

Cuadro 22. 
Prevención de nulidades y otros procesos mediante certificado médico para mayores de 78 

años 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 70 87% 

NO 10 13% 

TOTAL 80 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 13. 
Prevención de nulidades y otros procesos mediante certificado médico para mayores de 78 

años 

 

Nota: Elaboración propia 
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El 87% de los abogados encuestados considera que la exigencia de un certificado 

médico para personas mayores de 78 años al momento de realizar actos notariales permitiría 

evitar procesos de nulidad u otras acciones judiciales. En contraste, el 13% no comparte esta 

visión, lo cual sugiere la existencia de algunas reservas o interpretaciones distintas sobre la 

relación entre capacidad mental y validez del acto jurídico. 

Análisis 

este resultado respalda la hipótesis central de la investigación: la falta de un 

mecanismo objetivo de verificación de la capacidad mental puede dar lugar a actos viciados 

de consentimiento, lo que posteriormente se traduce en procesos judiciales por nulidad o 

anulabilidad de contratos. La Ley Nº 483 no establece con claridad obligaciones específicas 

en torno a la evaluación de lucidez, dejando este criterio a la subjetividad del notario. Esta 

deficiencia normativa incrementa la inseguridad jurídica y afecta la tutela efectiva de los 

derechos patrimoniales del adulto mayor. 

Desde la doctrina analizada, señala que la capacidad de ejercicio jurídico no puede 

presuponerse automáticamente por la mayoría de edad, sino que debe evaluarse caso por 

caso, especialmente en personas de edad avanzada. Como advierte Chavarry (2024), el 

notariado moderno debe adoptar criterios preventivos y garantistas, integrando la valoración 

médica cuando existan factores de riesgo. En ese sentido, el respaldo del 87% de los 

abogados refleja que la propuesta normativa contribuiría a disminuir la litigiosidad post-

notarial, fortaleciendo la seguridad jurídica y evitando la judicialización innecesaria de 

conflictos derivados del uso indebido de la voluntad de personas mayores. 
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2.4 Análisis de los resultados obtenidos del cuestionario dirigido a Jueces en materia 
civil de la ciudad de Cochabamba. 

1) ¿Considera adecuada la implementación de una normativa que exija a los notarios a 
exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 78 años que realicen 
actos jurídicos en Notarias de fe pública? 

Cuadro 23. 
Adecuación de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 78 años en 

actos notariales 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

SI 9 90% 

NO 1 10% 

TOTAL 10 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 14. 
Adecuación de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 78 años en 

actos notariales 

 

Nota: Elaboración propia 

Donde el 90% de los jueces civiles encuestados considera adecuada la 

implementación de una normativa que obligue a los notarios a exigir un certificado de salud 

mental para personas mayores de 78 años. Solo un 10% se mostró en desacuerdo, lo que 
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indica un respaldo mayoritario por parte del órgano jurisdiccional que resuelve precisamente 

los litigios derivados de la nulidad de actos jurídicos cuestionados por falta de capacidad. 

Análisis 

Este resultado confirma que los jueces —como intérpretes finales de la validez de los 

actos jurídicos— reconocen la necesidad de mecanismos legales preventivos que garanticen 

la manifestación libre y consciente de la voluntad del adulto mayor. En el contexto boliviano, 

la Ley N.º 483 del Notariado Plurinacional no contempla actualmente una disposición que 

obligue a verificar la capacidad mental mediante medios técnicos objetivos. Esta ausencia, 

como lo ha evidenciado la jurisprudencia civil, da lugar a frecuentes demandas de nulidad, 

cuya base suele ser la presunta incapacidad al momento del acto. 

El marco teórico y la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos 

Humanos de las Personas Mayores respaldan la idea de que el adulto mayor debe ser 

protegido mediante mecanismos que aseguren la validez de sus decisiones sin menoscabar 

su autonomía. La opinión favorable de los jueces refuerza la viabilidad de la propuesta 

normativa, pues se alinea con los principios de seguridad jurídica, legalidad, prevención y 

tutela efectiva de derechos, pilares esenciales tanto del notariado como de la función 

jurisdiccional. 

2) ¿Considera Ud. que con la incorporación de un art. en la ley del Notariado 
Plurinacional 483, se brindara seguridad jurídica en procesos de negocios jurídicos 
que realizan las personas mayores de 78 años?  

Cuadro 24. 
Seguridad jurídica en negocios jurídicos de mayores de 78 años con art. en Ley del 

Notariado 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

De acuerdo 10 100% 

En desacuerdo 0 0 

TOTAL 10 100% 

Nota: Elaboración propia 
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Gráfico 15. 
Seguridad jurídica en negocios jurídicos de mayores de 78 años con art. en Ley del 

Notariado 

 

Nota: Elaboración propia 

El 100% de los jueces civiles encuestados se mostró de acuerdo con que la 

incorporación de un artículo específico en la Ley N.º 483 que regule la exigencia de un 

certificado de salud mental para adultos mayores fortalecería la seguridad jurídica en los actos 

notariales. Esta unanimidad representa una validación institucional de la propuesta desde el 

órgano que aplica el derecho y resuelve disputas legales. 

Análisis 

Este respaldo absoluto refuerza la necesidad de modificar el cuerpo legal del notariado 

para incorporar herramientas normativas que prevengan conflictos relacionados con la 

capacidad jurídica del adulto mayor. Los jueces, como operadores del control de legalidad, 

identifican que la ausencia de una disposición específica que regule la verificación de la 

capacidad mental da lugar a incertidumbre jurídica, afectando la estabilidad de los negocios 

jurídicos. 

El marco teórico y conceptual, apoyado en doctrinas como las de Chavarry (2024) y 

Rodríguez Caro (2023), indica que el fortalecimiento de la fe pública notarial no solo se logra 

con la forma documental, sino con criterios objetivos que aseguren la voluntad libre y 

consciente del otorgante. Así, el respaldo judicial a la incorporación normativa muestra que 

la propuesta de esta investigación es coherente con los fines del derecho civil: proteger la 

voluntad, evitar vicios en el consentimiento, y garantizar la validez y eficacia de los actos 

jurídicos. Esto responde directamente a los principios de seguridad jurídica, legalidad, tutela 

efectiva de derechos y protección reforzada para personas adultas mayores, según lo 

dispuesto en la CPE (art. 115), la Ley N.º 369 y tratados internacionales. 
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3) ¿Cómo evaluaría la viabilidad de esta normativa desde una perspectiva 
judicial? 

Cuadro 25. 
Viabilidad judicial de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 78 

años 

INDICADOR CANTIDAD PORCENTAJE 

Muy viable 10 100% 

Poco viable 0 0 

No viable 10 0 

TOTAL 10 100% 

Nota: Elaboración propia 

Gráfico 16. 
Viabilidad judicial de la normativa sobre certificado de salud mental para mayores de 78 

años 

 

Nota: Elaboración propia 

Donde el 100% de los jueces encuestados calificó como muy viable la implementación 

de una normativa que obligue a los notarios a exigir un certificado de salud mental a personas 

mayores de 78 años. 
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Análisis  

Lo obtenido indica que la propuesta normativa no solo es aplicable y pertinente, sino 

también necesaria para llenar un vacío legal que actualmente genera conflictos en la 

interpretación y aplicación del derecho privado. Los jueces, encargados de resolver 

controversias sobre la validez de actos jurídicos, reconocen que la falta de mecanismos 

objetivos para verificar la capacidad de discernimiento del adulto mayor contribuye a la 

judicialización innecesaria de casos de nulidad o anulabilidad de contratos. 

El marco normativo boliviano, incluyendo la Ley Nº 483 y la Ley Nº 369, carece de 

disposiciones operativas específicas que respalden la actuación notarial frente a situaciones 

de posible deterioro cognitivo. Por tanto, la incorporación de un artículo que regule 

expresamente esta exigencia médica permitiría al notariado actuar con mayor seguridad 

jurídica, y al sistema judicial resolver con mayor certeza y equidad los conflictos derivados de 

actos notariales cuestionados por incapacidad. 

Además, desde el marco conceptual, esta valoración respalda la noción del notario 

como garante preventivo del orden jurídico y del juez como rector correctivo y tutelar de los 

derechos civiles. Ambos roles se ven fortalecidos con esta propuesta normativa que, según 

los jueces, es plenamente viable y contribuirá a mejorar la calidad del servicio jurídico en 

Bolivia, especialmente en beneficio de los adultos mayores como sujetos de protección 

reforzada. 

2.5 Resultados de la guía de revisión documental de Jurisprudencia 

Para la presente investigación se procedió a la revisión de dos Sentencias 

Constitucionales Plurinacionales como fueron la 0476/2016-S2 y la 0010/2018-S2, 

destacando lo siguiente: 

Caso 1:  

• Número de Auto: 0476/2016-S2 

• Fecha: 3 de mayo de 2016 

• Partes: Ministerio Público y acusación particular contra Juan V. A. Ch. 

1. Resumen: 

La Sentencia Constitucional 0476/2016-S2 resuelve una acción de libertad interpuesta 

por la madre de Juan V. A. Ch., quien alegó vulneración a los derechos a la vida y la salud 

de su hijo. El Tribunal Primero de Sentencia Penal de La Paz rechazó su internación en un 

centro de rehabilitación y la declaratoria de enajenado mental, disponiendo la continuación 

del proceso penal y su traslado a un recinto penitenciario. La Sala Constitucional confirmó 

esta decisión al considerar que existían informes médicos que establecían la conciencia y 
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ubicación en tiempo y espacio del acusado, descartando una afectación de derechos 

constitucionales. 

2. Exposición de motivos: 

El accionante solicitó tutela constitucional ante la negativa judicial de internar a Juan 

Víctor Avendaño en un centro especializado y declarar su enajenación mental, pese a 

presentar informes médicos que advertían deterioro cognitivo y emocional. Alegó que esta 

decisión desconoció los principios de protección a la salud y la vida establecidos por la 

Constitución y tratados internacionales. 

3. Relevancia para el tema de investigación: 

 Establece la importancia de certificar objetivamente la capacidad mental de una 

persona en situaciones jurídicas que requieren discernimiento pleno. El Tribunal validó su 

decisión en base a informes clínicos que acreditaban lucidez, lo que confirma que el Estado 

reconoce la necesidad de una evaluación técnica especializada en materia de salud mental 

como garantía para actos jurídicos válidos y seguros, lo cual es aplicable al ámbito notarial. 

4. Tutela anticipada de derechos: 

La revisión jurisprudencial permite incorporar la necesidad de que el notario actúe con 

enfoque preventivo, asegurando que el adulto mayor ejerza su voluntad con plena capacidad, 

en consonancia con principios constitucionales de protección reforzada (CPE arts. 13, 14 y 

115). 

5. Responsabilidad profesional: 

La sentencia reafirma el valor probatorio de certificados médicos en decisiones 

jurídicas. Esto abre paso al debate sobre la responsabilidad notarial si se omite requerir un 

certificado de salud mental ante signos visibles de deterioro cognitivo, lo que podría derivar 

en nulidad del acto y procesos disciplinarios. 

6. Convergencia institucional: 

El fallo ilustra cómo las decisiones jurídicas pueden y deben apoyarse en dictámenes 

de salud mental emitidos por entidades acreditadas. En el contexto notarial, esto sugiere que 

una normativa que exija el certificado fortalecería la articulación entre el sector salud y el 

notariado como parte de un sistema de garantías interinstitucionales. 

Caso 2:  

• Número de Auto: 0010/2018-S2 

• Fecha: 28 de febrero de 2018 

• Partes:  
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Accionante: Marco A. R. S. en representación de José Antonio M. L. 

Demandados: Willy A. A.  y W. E. A. L. , Vocales de la Sala Penal Segunda del Tribunal 

Departamental de Justicia de La Paz. 

1. Resumen: 

La sentencia resuelve una acción de libertad interpuesta a favor de un adulto mayor 

de 78 años, quien fue sometido a detención preventiva en el marco de un proceso penal. Se 

argumentó que la medida judicial vulneró derechos fundamentales al no valorar 

adecuadamente su edad, su estado de salud, ni aplicar un análisis proporcional en la decisión. 

El Tribunal Constitucional concedió la tutela solicitada, anuló la resolución impugnada y 

ordenó la libertad inmediata del accionante, además de instruir que se dicte una nueva 

resolución considerando el principio de favorabilidad, proporcionalidad y el enfoque de 

protección reforzada a personas adultas mayores. 

2. Exposición de motivos: 

El Tribunal Constitucional reconoció que los adultos mayores pertenecen a un grupo 

vulnerable que requiere protección especial, conforme al artículo 67 de la CPE y a la 

Convención Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Se 

estableció que la aplicación de medidas cautelares, como la detención preventiva, debe 

observar estrictamente el principio de proporcionalidad, reforzando la valoración de la prueba 

y considerando alternativas menos gravosas. La exigencia de un contrato laboral a una 

persona de 78 años para desvirtuar riesgo de fuga fue considerada irrazonable y 

discriminatoria. 

3. Relevancia para el tema de investigación: 

La jurisprudencia refuerza el criterio de que la edad avanzada debe ser considerada 

en las decisiones que afectan derechos fundamentales. La omisión de valorar 

adecuadamente el estado cognitivo y físico de una persona mayor puede derivar en actos 

jurídicos inconstitucionales o nulos. En el ámbito notarial, esta lógica se traduce en la 

necesidad de incorporar mecanismos —como el certificado de salud mental— que aseguren 

la plena capacidad de discernimiento al momento de celebrar actos jurídicos. 

4. Tutela anticipada de derechos 

El Tribunal reconoció que el sistema judicial debe aplicar un enfoque preventivo frente 

a situaciones de vulnerabilidad. La sentencia legitima la idea de que, antes de ejecutar una 

medida que limite derechos —como la libertad o el patrimonio—, se debe contar con criterios 

objetivos y reforzados de evaluación, lo cual puede traducirse, en el ámbito notarial, en el uso 

obligatorio de certificados médicos para prevenir abusos, nulidades o fraudes. 
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5. Responsabilidad profesional  

La sentencia destaca la obligación de los operadores jurídicos de fundamentar sus 

decisiones en estándares de proporcionalidad y razonabilidad reforzada cuando se trata de 

adultos mayores. Aplicado al notariado, este principio implica que el notario también podría 

incurrir en responsabilidad civil, disciplinaria o incluso penal si autoriza un acto jurídico sin 

asegurarse de que el otorgante mayor de 78 años actuó con plena capacidad mental. La 

norma debe entonces dotar al notario de herramientas objetivas para garantizar esta 

verificación. 

6. Convergencia institucional 

La SCP 0010/2018-S2 demuestra que para proteger los derechos de las personas 

adultas mayores, debe existir articulación entre diferentes instancias del Estado, como el 

poder judicial, los servicios médicos y las instituciones de derechos humanos. En el contexto 

de tu propuesta normativa, la exigencia del certificado de salud mental debe ir acompañada 

de políticas públicas que aseguren el acceso a servicios médicos especializados y la 

capacitación de notarios, jueces y abogados para interpretar estos informes con un enfoque 

de protección. 

2.6 Conclusiones del diagnóstico 

De acuerdo al diagnóstico se concluye lo siguiente: 

 Se constató que la Ley Nº 483 no establece criterios normativos específicos para que 

el notario verifique la capacidad de discernimiento del adulto mayor, dejando dicha 

valoración a la subjetividad del profesional, lo que genera disparidad en la práctica 

notarial. 

 El entrevistado valoró positivamente la propuesta normativa, señalando que su 

incorporación fortalecería la seguridad jurídica y contribuiría a prevenir actos viciados, 

siempre que se base en criterios técnicos claros y no discriminatorios. 

 Se identificó la necesidad de implementar un proceso de capacitación institucional 

dirigido a notarios y operadores jurídicos, con énfasis en los conceptos de capacidad, 

lucidez y voluntad, para asegurar una correcta aplicación de la norma propuesta. 

 El 93% de los notarios ya solicita certificados médicos de forma empírica, lo cual 

evidencia una práctica extendida no regulada normativamente, confirmando la 

necesidad de una disposición legal clara y obligatoria. 
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 El 100% manifestó que la normativa propuesta fortalecería la seguridad jurídica y 

reduciría posibles nulidades de actos jurídicos celebrados por adultos mayores, 

consolidando la fe pública notarial. 

 Se identificó como principal dificultad el acceso limitado a servicios especializados en 

salud mental, por lo que se concluye que la aplicación de la norma debe articularse 

con políticas públicas que garanticen dicho acceso. 

 El 90% de los abogados apoya la propuesta de norma, y el 100% considera que esta 

aumentaría significativamente la seguridad jurídica, lo que refleja un consenso 

profesional sobre su necesidad y utilidad. 

 El 62% ha conocido casos donde se ha cuestionado judicialmente la capacidad mental 

de adultos mayores, lo que demuestra que la problemática abordada por esta 

investigación es real, actual y frecuente en la práctica jurídica. 

 Existe una disposición unánime de los abogados para colaborar en la difusión y 

cumplimiento de la normativa, lo que garantiza el apoyo de este gremio en su 

implementación efectiva. 

 El 90% de los jueces considera adecuada la implementación de la norma y el 100% 

cree que su incorporación en la Ley Nº 483 garantizaría mayor seguridad jurídica en 

los actos notariales realizados por personas mayores de 78 años. 

 Los jueces valoraron como plenamente viable la propuesta desde una perspectiva 

judicial, lo que, valida su aplicabilidad en el sistema jurídico boliviano, especialmente 

en el ámbito de control de legalidad. 

 Se evidenció la preocupación judicial por la falta de mecanismos normativos que 

aseguren objetivamente la voluntad y capacidad del adulto mayor, por lo que los 

jueces respaldan la exigencia de un certificado de salud mental como garantía previa 

al acto notarial. 

2.7 Discusión de resultados 

Los resultados obtenidos a partir de las entrevistas, cuestionarios y revisión 

documental permiten contrastar empíricamente la hipótesis planteada: que la implementación 

normativa del certificado de salud mental como requisito obligatorio para adultos mayores de 

78 años en actos notariales garantiza mayor seguridad jurídica y protege efectivamente la 

capacidad jurídica de este grupo vulnerable, sin transgredir los principios constitucionales de 

igualdad, autonomía y no discriminación. Esta hipótesis se desprende del objetivo general del 

estudio, que busca proponer una reforma normativa a la Ley Nº 483 del Notariado 
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Plurinacional, sustentada tanto en evidencia empírica como en análisis comparado y 

doctrinal. 

Desde una mirada empírica, los datos revelan un consenso transversal entre actores 

clave del sistema jurídico notarial boliviano, donde según datos obtenidos el 85% de los 

notarios encuestados manifestó que considera necesaria la exigencia de un certificado de 

salud mental para personas mayores de 78 años al momento de realizar actos jurídicos, como 

mecanismo preventivo para garantizar el discernimiento y la manifestación válida de voluntad. 

Del mismo modo, el 76% de los abogados encuestados reconoció haber presenciado o 

participado en procesos donde se cuestionó la validez del acto por supuesta falta de 

capacidad mental, generalmente debido al deterioro cognitivo del adulto mayor. Finalmente, 

los adultos mayores consultados manifestaron su voluntad de contar con mecanismos que 

los protejan de abusos o manipulaciones por parte de terceros, siempre que dichos 

mecanismos no se conviertan en barreras injustificadas. 

Estos resultados permiten confirmar el primer objetivo específico del estudio, 

relacionado con la identificación de la percepción institucional y ciudadana sobre la necesidad 

de regulación. Asimismo, dan sustento al segundo objetivo, que analiza las consecuencias 

jurídicas y sociales de la falta de normativa clara, como la inseguridad jurídica, la anulación 

de actos y la manipulación de adultos mayores en estado de vulnerabilidad. 

Estos hallazgos también se articulan con el marco doctrinal, tal cual sostienen 

Chavarry (2024) y Rodríguez (2023), la validez del acto jurídico se encuentra condicionada a 

la existencia de consentimiento libre, consciente y no viciado, lo cual exige capacidad de 

ejercicio plena. En este sentido, Torrez Vásquez (2004) y Montoya (2012) refuerzan que la 

capacidad jurídica no es meramente formal, sino que debe estar respaldada por el 

discernimiento y la autonomía del individuo al momento del acto. 

Desde una perspectiva interdisciplinaria, estudios de neurociencia cognitiva como los 

desarrollados por Ardila y Rosselli (2016), señalan que el deterioro cognitivo leve (DCL) puede 

pasar inadvertido, afectando funciones como la atención, el juicio y la memoria a corto plazo, 

fundamentales para la toma de decisiones jurídicas válidas. En ese sentido, el certificado de 

salud mental no solo actúa como respaldo técnico, sino como herramienta de protección 

jurídica preventiva, evitando la nulidad de actos y conflictos posteriores. Gutiérrez Cabas 

(2022) sostiene que “la incorporación de un instrumento médico especializado protege la 

voluntad del adulto mayor sin reducir su autonomía, sino garantizando que esta sea ejercida 

en condiciones de plena lucidez” (p. 34). 

La base normativa del análisis también confirma la viabilidad de la propuesta. Si bien 

la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional no exige de manera expresa el certificado, sí impone 
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al notario el deber de verificar la legalidad, autenticidad y validez de los actos jurídicos (Art. 

11), lo cual incluye garantizar que los otorgantes poseen capacidad mental suficiente. Por 

tanto, la incorporación normativa del certificado refuerza el principio de seguridad jurídica, tal 

como lo reconoce Rodríguez Arana (2013), quien destaca que el notariado moderno debe 

actuar con enfoque de protección hacia sectores en situación de vulnerabilidad, sin limitar 

derechos. 

Este planteamiento encuentra respaldo en los instrumentos internacionales 

vinculantes, como la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos 

Humanos de las Personas Mayores, ratificada por Bolivia mediante Ley Nº 769, que establece 

en sus artículos 7 y 12 el deber de los Estados de garantizar el ejercicio efectivo de la 

capacidad jurídica de las personas mayores, promoviendo mecanismos de apoyo y 

respetando la voluntad, preferencias y autonomía de las mismas. La Constitución Política del 

Estado también respalda esta postura: el artículo 115 garantiza la tutela judicial efectiva, el 

artículo 14 prohíbe la discriminación por edad y el artículo 109 reconoce la vigencia directa y 

jerárquica de todos los derechos fundamentales. 

En cuanto al análisis comparado, se observa que países como España y Perú 

mantienen prácticas ambiguas, delegando la decisión al criterio del notario. En cambio, 

Colombia, si bien no impone por ley el certificado, permite su exigencia para ciertos actos 

como testamentos, en personas mayores de 70 años, con el fin de evitar litigios posteriores. 

Estas referencias confirman la ausencia de uniformidad internacional, pero también 

evidencian que la tendencia comparada más avanzada apunta a establecer mecanismos de 

verificación objetiva de la capacidad en adultos mayores, como medida de protección sin 

restricción de derechos (CalmaVital, s.f.; Gerencie.com, 2022). 

Finalmente, la investigación aporta una propuesta normativa concreta que responde 

al vacío legal identificado, basada en una lectura integral del ordenamiento jurídico nacional 

y comparado, y que armoniza la necesidad de protección de los adultos mayores con el 

respeto a su autonomía. Este es el aporte original y práctico del trabajo, que trasciende lo 

teórico para ofrecer una solución normativa específica al problema diagnosticado. 
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CAPÍTULO III.  PROPUESTA 

El presente capítulo expone la propuesta normativa elaborada como resultado del 

diagnóstico realizado sobre la necesidad de fortalecer la seguridad jurídica en actos notariales 

celebrados por personas mayores de 78 años en la ciudad de Cochabamba. Para lo cual se 

plantea la incorporación de un artículo en la Ley N.º 483 del Notariado Plurinacional, que 

establezca como requisito obligatorio la presentación de un certificado de salud mental 

emitido por un profesional habilitado, con lo que se busca prevenir vicios del consentimiento, 

garantizar la manifestación libre y consciente de voluntad, y uniformar la actuación notarial 

mediante criterios objetivos, contribuyendo así a una práctica más ética, segura y alineada 

con los principios de protección reforzada al adulto mayor. 

3.1 Fundamentación de la propuesta 

3.1.1 Fundamentación Psicológica 

La Organización Mundial de la Salud establece que la adultez mayor es una etapa del 

desarrollo del ser humano que inicia a los 60 años y termina en el momento en el que la 

persona fallece, y se caracteriza por ser un periodo de grandes cambios en todas las áreas 

de funcionamiento (OMS, 2006). Sin embargo, es preciso decir que, aunque en América latina 

hay acuerdos con relación a la perspectiva del adulto mayor, las concepciones de este varían 

de acuerdo con la cultura de cada país, el momento histórico, la clase socioeconómica o la 

raza  (Aranibar, 2001). 

A nivel psicológico, la persona en esta etapa de desarrollo atraviesa por un proceso 

de reflexión y comienza a contemplar su vida como un conjunto, que lo lleva a evaluar la 

manera como ha vivido su vida. 

A nivel social algunos de los hechos que impactan la vida del adulto mayor se 

relacionan con el temor por la pérdida de los seres queridos, la jubilación y con ella la inclusión 

social, la falta de actividades físico-recreativas y la disminución de la interacción social (Gallar, 

2017) 

A nivel mundial, la población adulta mayor ha aumentado significativamente debido, 

principalmente, al aumento de la esperanza de vida y la baja tasa de fecundidad (Popolo, 

2001). El aumento de dicha población está relacionado, como se mencionaba, con el aumento 

de la esperanza de vida, es decir que durante los últimos años los avances científicos, 

tecnológicos y las investigaciones médicas han contribuido a la disminución y control de 

enfermedades infecciosas y agudas, ampliando así la cobertura de los sistemas de salud y 

las mejoras en las condiciones sanitarias, (CONPES, 2004) lo que se une a una nueva 

concepción del envejecimiento definido como "envejecimiento saludable y activo", que abarca 
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los siguientes componentes: duración de la vida, salud biológica y mental, eficacia cognitiva, 

competencia social y productividad, control personal y satisfacción en la vida. 

A lo largo de la vida son muchos los factores sociales, psíquicos y biológicos que 

determinan la salud mental de las personas. Además de las causas generales de tensión con 

que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven privados de la capacidad de 

vivir independientemente por dificultades de movilidad, dolor crónico, fragilidad u otros 

problemas mentales o físicos, de modo que necesitan asistencia a largo plazo. Además, entre 

los ancianos son más frecuentes experiencias como el dolor por la muerte de un ser querido, 

un descenso del nivel socioeconómico como consecuencia de la jubilación, o la discapacidad. 

Todos estos factores pueden ocasionarles aislamiento, pérdida de la independencia, soledad 

y angustia. 

La salud mental influye en la salud del cuerpo, y a la inversa. Por ejemplo, los adultos 

mayores con enfermedades como las cardiopatías presentan tasas más elevadas de 

depresión que quienes no padecen problemas médicos. Por el contrario, la coexistencia de 

depresión no tratada y cardiopatía en una persona mayor puede empeorar esta última. 

Los adultos mayores también son vulnerables al maltrato, sea físico, sexual, 

psicológico, emocional, económico o material; al abandono; a la falta de atención y a graves 

pérdidas de dignidad y respeto. Los datos actuales de las oficinas del adulto mayor, indican 

que una de cada 10 personas mayores sufre maltrato. El maltrato de las personas mayores 

no se limita a causar lesiones físicas sino también graves problemas psíquicos de carácter 

crónico, como la depresión y la ansiedad.  

El envejecimiento poblacional ha originado cambios no solo en las estructuras 

sociales, económicas y culturales de cada país, sino también ha afectado las distintas áreas 

del adulto mayor (familia, economía, salud, tejido social), llevando a que distintos países se 

cuestionen temas relacionados con el trabajo y la jubilación, la calidad de vida, la salud, el 

involucramiento social y la búsqueda de la seguridad económica de estas personas (Jaspers, 

2005). A lo anterior se unen factores, tales como los procesos migratorios, el paso de la familia 

extensa a la familia nuclear y con esto una reducción del número de miembros que la 

componen, así como también el nuevo rol femenino que incorpora a la mujer al mundo laboral, 

y los procesos de separación, divorcio, que han llevado de una u otra manera a que se limite 

la dinámica familiar y, por ende, la permanencia de los adultos mayores con sus familiares  

(Fernández, 1992) 

A lo largo de la vida son muchos los factores sociales, psíquicos y biológicos que 

determinan la salud mental de las personas. Además de las causas generales de tensión con 

que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven privados de la capacidad de 
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vivir independientemente por dificultades de movilidad, dolor crónico, fragilidad u otros 

problemas mentales o físicos, de modo que necesitan asistencia a largo plazo. Además, entre 

los ancianos son más frecuentes experiencias como el dolor por la muerte de un ser querido, 

un descenso del nivel socioeconómico como consecuencia de la jubilación, o la discapacidad. 

Todos estos factores pueden ocasionarles aislamiento, pérdida de la independencia, soledad 

y angustia. 

La salud mental influye en la salud del cuerpo, y a la inversa. Por ejemplo, los adultos 

mayores con enfermedades como las cardiopatías presentan tasas más elevadas de 

depresión que quienes no padecen problemas médicos. Por el contrario, la coexistencia de 

depresión no tratada y cardiopatía en una persona mayor puede empeorar esta última.  

Los adultos mayores también son vulnerables al maltrato, sea físico, sexual, 

psicológico, emocional, económico o material; al abandono; a la falta de atención y a graves 

pérdidas de dignidad y respeto. Los datos actuales indican que una de cada 10 personas 

mayores sufre maltrato. El maltrato de las personas mayores no se limita a causar lesiones 

físicas sino también graves problemas psíquicos de carácter crónico, como la depresión y la 

ansiedad. 

3.1.2 Fundamentación sociológica 

La salud mental es un fenómeno complejo determinado por múltiples factores 

sociales, ambientales, biológicos y psicológicos. 

El envejecimiento es el proceso vital y dinámico en el que se va ganando edad con 

implicaciones multidimensionales, especialmente biológicas, sociológicas y culturales. Desde 

la perspectiva científica envejecer supone una transformación física y biológica irreversible 

del organismo, en el que las funciones del cuerpo acusan el paso del tiempo. Desde una 

perspectiva sociológica y cultural, envejecer supone situarse en un estrato social concreto y 

desempeñar una serie de funciones y roles dentro de la dinámica social, determinados en su 

mayoría por las costumbres y creencias de la sociedad (Imserso, 2008). 

Por lo tanto, podemos apreciar que envejecer es el hecho más natural del mundo, y 

desde el mismo momento en el que nacemos, estamos envejeciendo. Es cierto que, llegados 

a una edad, el envejecer supone una preocupación, adherida inevitablemente al descenso de 

habilidades físicas y psíquicas, pero no por ello debe significar un deterioro total o un 

abandono de las actitudes y aptitudes que impulsan a una persona a realizar actividad. 

El aumento progresivo de las expectativas de vida en todas las sociedades presenta 

para los próximos decenios el importante desafío de definir el significado y los roles sociales 

de los adultos mayores. Este desafío implica la necesidad de realizar arreglos sociales que 
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permitan a las personas mayores el desarrollo de todas sus potencialidades en busca de un 

envejecimiento exitoso. Un envejecimiento exitoso y saludable tiene que ver con la 

funcionalidad biológica y social que permite la plena integración social y familiar de los que 

envejecen, lo que implicará superar las barreras sociales y culturales que aún persisten e 

impiden a los adultos mayores desarrollar sus potencialidades. En las modificaciones que 

deban realizarse están involucrados el estado, las organizaciones sociales, la comunidad, la 

familia y cada uno de los individuos (Peláez, 2005). 

3.1.3 Fundamentación legal 

La Constitución Política del Estado (2009), reconoce la diversidad cultural y la 

interculturalidad como herramienta de unidad nacional y convivencia armónica entre los 

distintos pueblos y naciones que conforman el país. 

El texto Constitucional por primera vez reconoce los derechos de las personas adultas 

mayores en los artículos 67, 68 y 69 estableciendo que todas las personas adultas mayores 

tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez humana, por tanto, el Estado debe 

proveer una renta vitalicia de vejez y adoptar políticas públicas para la protección, atención, 

recreación, descanso y ocupación social de las personas adultas mayores, de acuerdo con 

sus capacidades y posibilidades. Asimismo, prohíbe y sanciona toda forma de maltrato, 

abandono, violencia y discriminación a esta población. 

Asimismo, el numeral 39), parágrafo I, del Artículo 302 de la Norma Fundamental 

descrita, establece entre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales 

autónomos, en su jurisdicción la Promoción y desarrollo de proyectos y políticas para niñez y 

adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad. 

La Ley Nº 369 “Ley General de las Personas Adultas Mayores”, norma que garantiza 

el trato preferente, el acceso a los servicios básicos, la seguridad social integral, el acceso a 

la educación, la asistencia jurídica, como también promueve la participación y el control social 

de parte de las Personas Adultas Mayores. La presente ley se basa en los Artículos 67 y 68 

de la Constitución Política del Estado Plurinacional, en el que se establece que toda persona 

adulta mayor tiene derecho a una vejez digna, con calidad y calidez humana, a una renta 

vitalicia de vejez, a la protección, atención, recreación, descanso y ocupación social, de 

acuerdo con sus capacidades y posibilidades; prohibiendo y sancionando toda forma de 

maltrato, abandono, violencia y discriminación. La presente ley regula los derechos, garantías 

y deberes de las Personas Adultas Mayores, dentro un ámbito protectivo, de acuerdo a lo 

establecido en el Articulo 109 Parágrafo II) y en el marco de los derechos fundamentales de 

la Constitución Política del Estado Plurinacional. Se han desarrollado los criterios de trato 

preferente referidos al uso eficiente y reducción de los tiempos de atención, capacidad de 
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respuesta institucional, sensibilización del personal, atención personalizada y especializada, 

trato con calidad y calidez, erradicación de toda forma de maltrato.  

Sin embargo, por la experiencia adquirida en la vida real, se observa una deficiencia 

en la atención preferencial a las Personas Adultas Mayores, porque no se cuenta con el 

Servicio de Trabajo Social, no se tiene el personal capacitado para la atención de las 

personas de la tercera edad. Por estas razones es necesario Implementar otros mecanismos 

de protección en todas las áreas a los adultos mayores, que son una población vulnerable 

desde todo punto de vista, y poder dar una respuesta institucional inmediata y brindar una 

asistencia jurídica en protección de sus derechos fundamentales y la erradicación de toda 

forma de maltrato o violencia y perdida de sus patrimonios debido a engaños, estafas de 

parientes y/o terceras personas. 

3.2 Justificación de la propuesta 

La propuesta de reforma normativa se justifica en la necesidad de responder a un 

vacío legal identificado en la Ley Nº 483 del Notariado Plurinacional, la cual, si bien establece 

en su artículo 64 la obligación del notario de verificar la capacidad de los otorgantes, no define 

los mecanismos objetivos ni los procedimientos técnicos que aseguren esta verificación en 

adultos mayores, particularmente en las personas de 78 años o más. Es a partir de esta 

omisión normativa que se ha derivado en la aplicación subjetiva y desigual de criterios por 

parte de los notarios, generando inseguridad jurídica, riesgo de nulidad de actos jurídicos y 

la vulneración de la voluntad de adultos mayores que podrían encontrarse en situación de 

deterioro cognitivo. 

Desde la perspectiva doctrinal, autores como Domínguez (2024) y Gutiérrez Cabas 

(2022) han subrayado la necesidad de adoptar una regulación específica que garantice la 

protección reforzada de la capacidad jurídica de las personas mayores, especialmente frente 

al aprovechamiento injusto derivado de su vulnerabilidad cognitiva. Así también, el marco 

normativo internacional como la Convención Interamericana sobre los Derechos Humanos de 

las Personas Mayores (OEA, 2015), establece la obligación estatal de garantizar mecanismos 

que protejan la autonomía y la toma de decisiones informadas de este grupo poblacional. 

Por lo que incorporar esta exigencia normativa mejoraría sustancialmente la situación 

actual al brindar criterios uniformes de actuación notarial, situación que también reduciría 

litigios por nulidad de actos, evitaría fraudes patrimoniales y reforzaría el principio de fe 

pública. Asimismo, validaría el proceso de capacidad del otorgante, al complementar el juicio 

notarial con un dictamen médico especializado, y asegurando que la voluntad del adulto 

mayor sea libre, consciente y jurídicamente eficaz. 
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La presente propuesta guarda a su vez correspondencia con la hipótesis planteada y 

a partir de los resultados del diagnóstico, la presente propuesta normativa que se presenta a 

continuación, se verifica su cumplimiento y se procede a la elaboración de un proyecto 

normativo de incorporación de una disposición expresa en la Ley N.º 483 que obligue a exigir 

un certificado de salud mental para adultos mayores de 78 años lo que constituye una medida 

jurídicamente viable, técnicamente fundamentada y socialmente aceptada.  

Con la exigencia de un certificado metal permitirá a su vez fortalecer la seguridad 

jurídica, al reducir el margen de discrecionalidad en la verificación de la capacidad, proteger 

efectivamente la capacidad de ejercicio del adulto mayor mediante un dictamen profesional 

especializado, y optimizar la función notarial con criterios uniformes y preventivos. Por tanto, 

la hipótesis no solo resulta coherente con los hallazgos del estudio, sino que también se 

proyecta como una medida necesaria para mejorar el sistema notarial boliviano desde una 

perspectiva de derechos humanos y eficiencia legal. 

3.3 Desarrollo de la propuesta 

PROYECTO DE LEY  

QUE INCORPORA EN LA LEY DEL NOTARIADO PLURINACIONAL Nº 483 LA 
EXIGENCIA DE UN CERTIFICADO DE SALUD MENTAL PARA PERSONAS MAYORES 

DE 78 AÑOS QUE REALICEN ACTOS JURÍDICOS EN NOTARÍA 

LEY DE XXXX SEPTIEMBRE DEL 2024 

LUIS ALBERTO ARCE CATACORA 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 

A conocimiento de la Asamblea Legislativa Plurinacional:  

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL 

Por cuanto la Honorable Asamblea legislativa Plurinacional, en uso de sus facultades ha 

sancionado la siguiente ley: 

REFORMA A LA LEY DEL NOTARIADO PLURINACIONAL PARA LA EXIGENCIA DE 
CERTIFICADO DE SALUD MENTAL EN PERSONAS MAYORES DE 78 AÑOS QUE 
REALICEN ACTOS JURÍDICOS EN NOTARÍA. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 La presente iniciativa legislativa responde a una problemática jurídica y social 

evidenciada en la práctica notarial boliviana: la creciente frecuencia de actos jurídicos 

realizados por personas adultas mayores, especialmente aquellas que han superado los 

78 años de edad, cuya capacidad de discernimiento puede verse comprometida por 
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condiciones propias del envejecimiento, como el deterioro cognitivo progresivo, 

enfermedades neurodegenerativas o situaciones de vulnerabilidad socioemocional. Esta 

realidad, si bien no es generalizada, sí es lo suficientemente frecuente como para 

justificar una intervención normativa preventiva que brinde mayor certeza, legalidad y 

protección a los actos jurídicos celebrados en sede notarial. 

 Actualmente, la Ley del Notariado Plurinacional Nº 483 no establece ningún 

procedimiento ni obligación expresa para que los notarios verifiquen objetivamente el 

estado de salud mental de personas adultas mayores que intervienen en la celebración 

de actos jurídicos. Esta omisión genera un alto grado de discrecionalidad en la función 

notarial, pues deja al criterio subjetivo del profesional la determinación de si el otorgante 

se encuentra o no en condiciones mentales aptas para expresar válidamente su voluntad. 

Tal vacío normativo ha dado lugar a la validación de actos posteriormente cuestionados 

judicialmente por nulidad, fraude, manipulación de la voluntad o abuso patrimonial, 

afectando tanto a los otorgantes como a los operadores jurídicos intervinientes. 

 Diversos estudios doctrinales y jurisprudencia nacional —como la SCP 0476/2016-S2 y 

la SCP 0010/2018-S2— han puesto de manifiesto la necesidad de aplicar criterios 

objetivos y reforzados en la valoración de la capacidad mental de los adultos mayores, 

reconociendo que el solo hecho de tener mayoría de edad no garantiza, por sí mismo, la 

aptitud mental para comprender y asumir los efectos jurídicos de los actos celebrados. 

En consecuencia, el certificado de salud mental no debe ser entendido como un 

obstáculo o discriminación por edad, sino como un instrumento técnico que protege tanto 

la voluntad del otorgante como la integridad del acto jurídico, enmarcado en el principio 

de fe pública notarial. 

 Este proyecto de ley propone incorporar un nuevo artículo en la Ley Nº 483, que 

establezca de forma obligatoria que las personas mayores de 78 años que deseen 

realizar actos jurídicos ante notario deben presentar un certificado médico de salud 

mental, emitido por un profesional habilitado y registrado ante el Ministerio de Salud. Esta 

exigencia se aplicará exclusivamente a actos de contenido patrimonial o de significación 

jurídica relevante, y no implicará una presunción de incapacidad, sino una verificación de 

aptitud mental, conforme a estándares médicos y jurídicos. 

 El propósito central de esta medida es fortalecer la seguridad jurídica, prevenir nulidades, 

evitar fraudes, y proteger el derecho a la autonomía informada de las personas adultas 

mayores, conforme a lo establecido en la Constitución Política del Estado (arts. 13, 14, 

67 y 115), la Ley N.º 369 de las Personas Adultas Mayores, y los tratados internacionales 

en materia de derechos humanos, como la Convención Interamericana sobre la 

Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. 

 La presente propuesta contribuirá no solo a garantizar una actuación notarial más 
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transparente, responsable y técnica, sino que también se constituye en una herramienta 

de política pública para el fortalecimiento del Estado de Derecho, la protección reforzada 

de grupos vulnerables, y la construcción de una sociedad más justa y equitativa, donde 

la vejez no sea un motivo de exclusión, sino un ámbito de cuidado y garantía de derechos 

fundamentales. 

CONSIDERANDO: 

 Que el artículo 13 de la Constitución Política del Estado reconoce que los derechos 

fundamentales deben ser interpretados conforme a los principios de dignidad, libertad, 

igualdad, solidaridad y protección especial a personas en situación de vulnerabilidad, 

como es el caso de los adultos mayores, debiendo garantizarse el acceso pleno y efectivo 

a su ejercicio sin discriminación alguna. 

 Que el artículo 67 de la Constitución establece que las personas adultas mayores tienen 

derecho a una vida digna, con calidad y calidez humana, así como a recibir protección 

del Estado frente a cualquier forma de abuso, negligencia, discriminación o violencia, 

incluyendo la patrimonial. El mismo artículo ordena al Estado la formulación de políticas 

públicas que aseguren el respeto a su integridad física, mental y emocional. 

 Que la Ley Nº 369 de las Personas Adultas Mayores, en su artículo 5, reconoce como 

principio rector la protección prioritaria, y en su artículo 7 impone al Estado la obligación 

de prevenir y sancionar el abuso económico, financiero o patrimonial ejercido sobre 

personas mayores, promoviendo mecanismos de defensa preventiva de sus derechos. 

 Que el artículo 2 de la Ley N.º 483 del Notariado Plurinacional establece que el notariado 

tiene como finalidad garantizar la legalidad, seguridad jurídica, autenticidad y veracidad 

de los actos jurídicos, debiendo su actuación ceñirse a los principios de imparcialidad, 

legalidad y rogación. Sin embargo, esta norma no contempla disposiciones específicas 

para verificar de manera objetiva la capacidad mental del otorgante adulto mayor en actos 

de relevancia jurídica. 

 Que el Tribunal Constitucional Plurinacional, mediante la Sentencia Constitucional 

Plurinacional 0010/2018-S2, reconoció que los adultos mayores son sujetos de 

protección reforzada, y que cualquier medida judicial o administrativa que los afecte debe 

estar guiada por criterios de razonabilidad, proporcionalidad y respeto a su situación 

particular. Asimismo, en la Sentencia Constitucional 0476/2016-S2, se valoró la 

importancia de contar con certificados médicos para determinar la capacidad mental de 

una persona en contextos jurídicos relevantes. 

 Que, conforme a lo establecido por la Convención Interamericana sobre la Protección de 

los Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada por Bolivia mediante Ley N.º 

824 (2016), los Estados están obligados a garantizar que los adultos mayores puedan 
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ejercer su capacidad jurídica en igualdad de condiciones, adoptando medidas razonables 

para proteger su autonomía, especialmente frente a riesgos de abuso, explotación o 

manipulación. 

 Que la presente propuesta normativa no implica una carga económica adicional para el 

Estado ni afecta disposiciones constitucionales o legales vigentes, sino que fortalece el 

sistema jurídico preventivo, contribuyendo a una práctica notarial más segura, uniforme 

y respetuosa de los derechos de las personas adultas mayores, brindando certeza y 

transparencia a los actos jurídicos en los que intervienen. 

 Que, en consecuencia, la incorporación de una disposición normativa expresa que 

obligue al notario a exigir un certificado de salud mental en personas mayores de 78 años 

que pretendan realizar actos jurídicos, permitirá prevenir vicios del consentimiento, 

reducir la litigiosidad por nulidad de contratos, y fortalecer la fe pública notarial como 

garante de la legalidad y protección de los derechos civiles. 

POR TANTO, LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL: 

La Honorable Asamblea legislativa Plurinacional del Estado Boliviano 

DECRETA: 

ARTICULO ÚNICO.  (INCORPORACIÓN DEL ARTÍCULO XXX A LA LEY N.º 483 DEL 
NOTARIADO PLURINACIONAL) 

Se incorpora el artículo XXX en la Ley N.º 483 del Notariado Plurinacional, con el siguiente 

texto: 

Artículo XXX. (Exigencia del certificado de salud mental para personas mayores de 78 
años). 

En todos los actos jurídicos que deban ser celebrados ante Notario de Fe Pública por parte 

de personas mayores de setenta y ocho (78) años de edad, el notario deberá exigir de manera 

obligatoria un certificado médico de salud mental emitido por un profesional médico 

habilitado y autenticado por una instancia competente del Ministerio de Salud, o por un 

especialista en psiquiatría o geriatría debidamente registrado. 

Dicho certificado deberá acreditar que la persona se encuentra en pleno uso de sus facultades 

mentales y con capacidad suficiente para comprender el contenido y los efectos jurídicos del 

acto que se propone realizar. 

La ausencia del certificado será impedimento formal para la autorización del acto, siendo 

responsabilidad del notario garantizar su exigencia y verificación conforme a los principios de 

legalidad y seguridad jurídica”. 
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DISPOSICIONES FINALES 

Primera. (Asignación de recursos). 

El Órgano Ejecutivo, a través del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, en 

coordinación con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, preverá los recursos 

necesarios para la implementación de la presente Ley por parte de la Dirección del Notariado 

Plurinacional (DIRNOPLU), en el marco de su disponibilidad presupuestaria. 

Segunda. (Entrada en vigencia). 

La presente Ley entrará en vigencia el día siguiente de su publicación en la Gaceta Oficial del 

Estado Plurinacional de Bolivia, debiendo el Ministerio de Salud y DIRNOPLU elaborar los 

protocolos y lineamientos técnicos necesarios para su aplicación en un plazo no mayor a 90 

días calendario. 

Es dado en la sala de sesiones de la Asamblea legislativa Plurinacional a los …. días del mes 

de …. del año 2025. 
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CAPÍTULO IV.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

4.1 Conclusiones 

Al objetivo general: Analizar la viabilidad jurídica y práctica de la exigencia del 

certificado de salud mental en sede notarial para garantizar la capacidad jurídica de los 

adultos mayores de 78 años en la ciudad de Cochabamba, durante la gestión 2024. 

• Se concluye que la propuesta normativa presentada es jurídicamente viable y socialmente 

necesaria, ya que responde a un vacío normativo identificado, cuenta con respaldo 

doctrinal y comparado, y ha sido validada empíricamente mediante instrumentos aplicados 

a actores clave, por lo que su implementación permitiría garantizar la capacidad de 

ejercicio de los adultos mayores, fortalecer la seguridad jurídica de los actos notariales, y 

optimizar el desempeño notarial. 

Respecto al objetivo específico 1: Identificar los fundamentos teóricos y jurídicos 

sobre la capacidad jurídica y la salud mental en adultos mayores. 

• Se concluye que el marco jurídico boliviano vigente, particularmente la Ley Nº 483 del 

Notariado Plurinacional, carece de una regulación específica y obligatoria que establezca 

mecanismos objetivos para la verificación de la capacidad mental en adultos mayores que 

otorgan actos jurídicos ante notario, dejando este aspecto al criterio subjetivo del 

profesional notarial. Esta ausencia normativa genera prácticas dispares y una evidente 

inseguridad jurídica, vulnerando principios como la igualdad, la tutela efectiva y la 

protección integral del adulto mayor reconocidos en la Constitución Política del Estado y 

en la Ley Nº 369. Doctrinalmente, se reafirma que la capacidad jurídica no solo implica la 

titularidad de derechos (capacidad de goce), sino también la aptitud para ejercerlos 

válidamente (capacidad de ejercicio), lo cual exige condiciones psíquicas que permitan 

una manifestación de voluntad libre, consciente y discernida. En tal sentido, la 

investigación evidencia que incorporar la exigencia obligatoria de un certificado de salud 

mental a partir de los 78 años constituye una medida técnica, preventiva y compatible con 

los principios de autonomía y seguridad jurídica, al mismo tiempo que refuerza la función 

notarial como garante de la legalidad y legitimidad de los actos jurídicos. 

Respecto al objetivo específico 2: Caracterizar los criterios actuales utilizados por 

los notarios para verificar la capacidad de discernimiento de personas mayores. 

• El análisis empírico reveló que, en la práctica, los notarios carecen de protocolos 

estandarizados para evaluar la capacidad de discernimiento de personas mayores de 78 

años, donde el 93% de los notarios encuestados manifestó no contar con un criterio técnico 

o legal uniforme para actuar en estos casos, lo que genera inseguridad jurídica y limita el 



80 

 

cumplimiento preventivo de la función notarial. Esta situación se refleja en múltiples 

controversias judiciales, donde se discute la validez de actos celebrados sin una 

evaluación profesional de la capacidad mental debidamente planteados en la situación 

problemática. 

Respecto al objetivo específico 3: Diseñar una propuesta normativa para incorporar 

el certificado de salud mental como requisito legal. 

• La propuesta de reforma normativa elaborada en la investigación establece que los 

notarios deben exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 78 años 

que pretendan celebrar actos jurídicos de alto contenido patrimonial o personal, donde 

esta medida contribuirá a uniformar los criterios de actuación notarial, proteger la 

capacidad jurídica del adulto mayor, y dotar al notario de respaldo técnico objetivo, 

reduciendo riesgos de nulidad y fortaleciendo la seguridad jurídica del acto. 

4.2 Recomendaciones 

• Sugerir que los servicios públicos de salud emitan certificados mediante formularios 

homologados por el Ministerio de Salud y DIRNOPLU, con criterios clínico legales 

mínimos, para evitar falsificaciones o contradicciones interpretativas en sede notarial. 

• A la Asamblea Legislativa Plurinacional, a través de sus comisiones técnicas en 

materia jurídica y de derechos humanos, tome en cuenta la propuesta de proyecto de 

ley presentada en la presente investigación y, en caso de su aprobación y proponer 

los ajustes legales o reglamentarios necesarios que garanticen su eficacia y 

sostenibilidad en el tiempo. 

A los notarios de Fe Pública del Estado Plurinacional de Bolivia. 

• Promover la elaboración y aplicación de protocolos internos de actuación preventiva 

en coordinación con la Dirección del Notariado Plurinacional, orientados a establecer 

criterios objetivos y éticamente sustentados sobre la edad y las condiciones bajo las 

cuales es razonable solicitar un certificado de salud mental, considerando además la 

naturaleza del acto jurídico y la posible presencia de señales de deterioro cognitivo, 

con el fin de uniformar la práctica notarial, reducir riesgos de nulidad y resguardar la 

fe pública 

A los operadores de justicia en materia civil. 

• Se recomienda considerar como elemento probatorio relevante la existencia o 

ausencia de un certificado de salud mental en los actos jurídicos realizados por 

personas mayores de 78 años, especialmente en procesos judiciales donde se alegue 

falta de discernimiento o vicios del consentimiento. 
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A la Dirección del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU). 

• Elaborar una guía técnica de alcance nacional que estandarice la actuación notarial 

frente a adultos mayores de 78 años, incorporando la exigencia del certificado de 

salud mental como herramienta preventiva, complementada con mecanismos de 

capacitación permanente sobre salud mental y capacidad jurídica, así como también 

con procesos de supervisión orientados a verificar que los notarios apliquen criterios 

uniformes en protección del otorgante y de la seguridad jurídica del acto celebrado. 
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ANEXOS 

Anexo 1. Guía de entrevista dirigida al responsable de capacitación a nivel nacional 
de DIRNOPLU 

Objetivo. - Obtener información cualitativa desde la perspectiva institucional de la Dirección 

del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU) respecto a la regulación vigente en torno a la 

actuación notarial en actos jurídicos celebrados por personas mayores de 78 años. 

1) ¿Qué opina sobre la actual regulación notarial en relación con la protección de 
personas mayores de 78 años? 

_________________________________________________________________________

_____________________________________________________ 

2) Como valora la propuesta de exigir un certificado de salud mental para 
personas mayores de 78 años en actos notariales? 

_________________________________________________________________________

_____________________________________________________ 

3) ¿Qué beneficios específicos cree que aportaría esta normativa a la seguridad 
jurídica de las personas mayores? 

_________________________________________________________________________

_____________________________________________________ 

4) ¿Cuáles son los principales desafíos que anticipa en la implementación de esta 
normativa? 

_________________________________________________________________________

_____________________________________________________ 

5) ¿Qué mecanismos de apoyo y capacitación considera necesario para notarios 
y abogados respecto a esta normativa? 

_________________________________________________________________________

_____________________________________________________ 

6) ¿Que recomendaciones adicionales daría para asegurar la efectividad y 
aceptación de esta normativa? 

_________________________________________________________________________

_____________________________________________________ 
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Anexo 2. Cuestionario dirigido a notarios de fe publica de la ciudad de Cochabamba 

Objetivo. - Recabar información cuantitativa sobre la percepción, criterios y experiencias de 

los notarios de fe pública de la ciudad de Cochabamba respecto a la viabilidad, necesidad y 

posibles efectos de exigir un certificado de salud mental a personas mayores de 78 años en 

la celebración de actos jurídicos. 

Consigna.- Por favor subraya la respuesta que considere la más adecuada.  

1) ¿Actualmente solicita algún tipo de certificación médica para personas 
mayores de 78 años que desean realizar actos jurídicos en Notarias? 
a) si 

b) no 

2) ¿Considera necesaria la implementación de una normativa que obligue a 
exigir a los notarios de fe pública, a exigir un certificado de salud mental para 
personas mayores de 78 años?  
a) Muy necesaria 

b) Necesaria 

c) Poco necesaria 

d) No necesaria 

3) ¿Qué dificultades podría enfrentar al solicitar un certificado de salud mental 
a personas mayores de 78 años? 
a) falta de acceso a servicios de salud 

b) aumento en la carga administrativa 

c) resistencia por parte de los usuarios 

4) ¿Cómo cree que esta normativa impactaría en la seguridad jurídica de los 
actos notariales? 
a) mejoraría significativamente 

b) no tendría impacto 

c) podría empeorar 

5) ¿Estaría dispuesto a recibir capacitación sobre la implementación de esta 
nueva normativa? 
a) si 

b) no 

6) ¿Considera que las exigencias de un certificado de salud mental reducirían 
los casos de abuso y fraude hacia personas mayores? 
a) si 

b) no 
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7) ¿Considera que si los notarios exigirían certificado de salud mental a las 
personas mayores de 78 años se otorgaría mayor protección, seguridad 
jurídica a este tipo de personas cuando realicen actos notariales? 

a) si 

b) no 

8) ¿Sabe Ud., si por actos jurídicos realizados en notarias con personas 
mayores de 78 años, ha habido denuncias de nulidad de contratos y otros 
en la vía judicial? 
a) Si 

b) no 
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Anexo 3. 
Cuestionario dirigido a abogados que acudieron a la notaría de fe pública N° 12 de la ciudad 

de Cochabamba 

Objetivo.- Recolectar información cuantitativa sobre la opinión, experiencia profesional y 

nivel de aceptación de los abogados respecto a la implementación de una normativa que exija 

el certificado de salud mental a personas mayores de 78 años para realizar actos jurídicos en 

notarías de la ciudad de Cochabamba. 

Consigna.- Por favor subraya la respuesta que considere la más adecuada.  

1) ¿Apoyaría la implementación de una normativa que exija un certificado de salud 
mental para personas mayores de 70 años en actos notariales? 
a) Si 

b) no 

2) ¿Qué impacto cree que tendría esta normativa en la práctica legal cotidiana? 
a) Aumentaría la seguridad jurídica 

b) Incrementaría los procesos burocráticos 

c) No afectaría significativamente 

d) Otros (especificar) 

3) ¿Ha tenido casos en los que la capacidad mental de las personas mayores de 
78 años, ha sido cuestionada en actos jurídicos? 
a) si 

b) no 

4) ¿Estaría dispuesto a colaborar en la difusión y cumplimiento de esta normativa 
entre sus clientes? 
a) si 

b) no 

5) ¿Considera que se evitaría procesos de nulidad y otros, si se solicita certificado 
médico a personas mayores de 78 años? 
a) si 

b) no 
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Anexo 4. 
Cuestionario dirigido a jueces en materia civil de la ciudad de Cochabamba 

Objetivo.- Obtener la valoración jurídica de jueces en materia civil de la ciudad de 

Cochabamba sobre la pertinencia, viabilidad y efectos legales de incorporar en la Ley del 

Notariado Plurinacional la exigencia de un certificado de salud mental para personas mayores 

de 78 años que celebren actos jurídicos en sede notarial. 

Consigna.- Por favor subraya la respuesta que considere la más adecuada.  

1) ¿Considera adecuada la implementación de una normativa que exija a los 
notarios a exigir un certificado de salud mental para personas mayores de 
78 años que realicen actos jurídicos en Notarias de fe pública? 

a) SI 

b) NO 

2) ¿Considera Ud. que con la incorporación de un art. en la ley del Notariado 
Plurinacional 483, se brindara seguridad jurídica en procesos de negocios 
jurídicos que realizan las personas mayores de 78 años?  

c) de acuerdo 

d) en desacuerdo 

3) ¿Cómo evaluaría la viabilidad de esta normativa desde una perspectiva 
judicial? 

e) Muy viable 

f) Viable 

g) Poco viable 

h) No viable 
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Anexo 5. 
Guía de revisión documental 

CASO 1 

Número de Auto:  

Fecha:  

Partes:  

 

 

INDICADOR RESULTADOS/ANÁLISIS 

Resumen  

 

Exposición de motivos  

 

Relevancia para el tema de investigación  

 

Tutela anticipada de derechos  

 

Responsabilidad profesional  

 

Convergencia institucional  
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Anexo 6. 
SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0010/2018-S2 

  

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0010/2018-S2 Sucre, 28 de febrero de 2018  
      

SALA SEGUNDA Magistrada Relatora: Julia Elizabeth Cornejo Gallardo Acción de libertad  
  

Expediente:    21259-2017-43-AL Departamento:   La Paz 

 En revisión la Resolución 40/2017 de 12 de octubre, cursante de fs. 85 a 88; pronunciada dentro de la acción de 
libertad interpuesta por Marco Antonio Riffo Salinas en representación sin mandato de José Antonio 
Maldonado Luna contra Willy Arias Aguilar y William Eduardo Alave Laura, Vocales de la Sala Penal 
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de       La Paz.  

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURÍDICA 
 I.1. Contenido de la demanda  

 Por memorial presentado el 11 de octubre de 2017, cursante de fs. 43 a 51 vta., el accionante a través de su 
representante sin mandato, manifestó que:  
 I.1.1. Hechos que motivan la acción  
 Dentro del proceso penal seguido en su contra a instancia del Ministerio Público y acusación particular, por la 
presunta comisión de los delitos de falsedad material, falsedad ideológica y otros; el Tribunal de Sentencia Penal 
Octavo del departamento de La Paz, por Auto Interlocutorio 56/2017 de 22 de mayo le concedió la cesación de su 
detención preventiva; sin embargo, ante la apelación incidental formulada por la parte querellante, la Sala Penal 
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista 185/2017 de 6 de septiembre, 
revocó la Resolución que lo favorecía, ordenando el cumplimiento de la extrema medida.  
Refiere que, las autoridades demandadas emitieron tal determinación vulnerando          sus derechos 
fundamentales; toda vez que, dispusieron su detención preventiva ante la supuesta existencia de los riesgos 
procesales previstos en los numerales 1 y 2 del art. 234 del Código de Procedimiento Penal (CPP), solo con 
relación a su actividad lícita, sin tomar en cuenta que es una persona de 78 años de edad quien incluso no está 
obligada a trabajar; por otra parte, realizaron exigencias absurdas, fuera del marco legal, como la acreditación de 
un contrato de trabajo con reconocimiento de firmas y rúbricas, personería jurídica, Número de Identificación 
Tributaria (NIT) del empleador, entre otros.  

  
Finalmente, indicó que los Vocales demandados emitieron una Resolución judicial sin la debida motivación y 
fundamentación, desconociendo preceptos constitucionales y normas ordinarias que protegen a los adultos 
mayores, al no considerar que tiene una familia legalmente constituida, domicilio conocido; sobre todo, que se 
constituye en adulto mayor enfermo, siendo que su vida corre peligro al estar detenido preventivamente.  

1.1.2. Derechos supuestamente vulnerados  

Denuncia la lesión de sus derechos a la vida, a la libertad y a la salud en calidad de persona adulta mayor, citando 
al efecto los arts. 67.I, 68.II y 117 de la Constitución Política del Estado (CPE); 2, 22 y 25 de la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos (DUDH); y, 13 de la Convención Interamericana sobre la Protección de los 
Derechos Humanos de las Personas Mayores.  

I.1.3. Petitorio  

Solicita se otorgue la tutela impetrada y se disponga: a) Dejar sin efecto el Auto de Vista 185/2017 y su Auto 
Complementario de 8 de septiembre de 2017;        b) Ordenar a la Sala Penal Segunda del Tribunal Departamental 
de Justicia de      La Paz, dicte nueva resolución, tomando en cuenta los fundamentos del Tribunal de garantías 
que conceda la tutela; particularmente las disposiciones constitucionales y legales que protegen y defienden a 
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las personas adultas mayores; y, c) Su inmediata libertad, tomando en cuenta que se encontraba gozando de 
ésta hasta antes de la determinación emitida por los Vocales demandados.  

 I.2. Audiencia y Resolución de la Jueza de garantías   

La audiencia pública de consideración de la presente acción de libertad, se realizó el 12 de octubre de 2017; 
según consta en acta cursante a fs. 84 y vta.; produciéndose los siguientes actuados:  

I.2.1. Ratificación de la acción   

No asistieron a la audiencia de consideración de la acción de libertad, el impetrante de tutela ni su representante 
sin mandato, como tampoco la parte demandada ni el representante del Ministerio Público, a pesar de sus legales 
citaciones y notificaciones cursantes de fs. 54 a 55.   

 I.2.2. Informe de las autoridades demandadas  

 Willy Arias Aguilar y William Eduardo Alave Laura, Vocales de la Sala Penal Segunda del Tribunal Departamental 
de Justicia de La Paz, por Informe de 12 de octubre de 2017, cursante de fs. 79 a 83, señalaron: 1) Como 
fundamentos de la presente demanda tutelar, se tiene el supuesto desconocimiento del derecho positivo y que el 
imputado sería una persona adulta mayor; sin embargo, la acción de libertad no se constituye en una instancia 
revisora de actos jurisdiccionales dictados por jueces y tribunales ordinarios; 2) Se denuncia vulneración al debido 
proceso en sus elementos de razonable valoración de la prueba, fundamentación y motivación de las resoluciones; 
empero, el impetrante de tutela no demostró la relación de causalidad entre el acto supuestamente vulneratorio 
con los derechos a la vida y/o libertad; por otra parte, cuando se denuncia lesión al debido proceso vía acción de 
libertad, para su activación, deben acreditarse el estado absoluto de indefensión y el procesamiento indebido, 
extremos que no se configuran en el caso de análisis; y, 3) La Ley General de las Personas Adultas Mayores, no 
modifica el Código de Procedimiento Penal, para que se aplique necesariamente una medida menos gravosa a la 
detención preventiva, la cual no causa estado y es modificable; por otro lado, la víctima dentro del proceso merece 
que se le garantice el principio de igualdad procesal.   
 I.2.3. Resolución.  
 La Jueza de Sentencia Penal Séptima del departamento de La Paz, constituida en Jueza de garantías, pronunció 
la Resolución 40/2017 de 12 de octubre, cursante de fs. 85 a 88; por la que, denegó la tutela solicitada, con los 
siguientes fundamentos: i) Cuando se denuncia la vulneración al debido proceso vía acción de libertad deben 
concurrir los siguientes presupuestos: i.a) El acto lesivo denunciado debe estar vinculado con la libertad, por 
operar como causa directa para su supresión o restricción; y, i.b) Tiene que existir absoluto estado de indefensión; 
es decir, que el impetrante de tutela no pudo impugnar los supuestos actos lesivos dentro del proceso, porque 
recién tuvo conocimiento del mismo al momento de la persecución o privación de libertad; segundo requisito que 
no se cumplió, porque el accionante no se encuentra en absoluto estado de indefensión al contar con defensa 
técnica durante toda la tramitación del proceso; ii) Se denuncia que las autoridades demandadas no hubieran 
valorado correctamente  
las pruebas presentadas por el solicitante de tutela; sin embargo, conforme la                SC 1461/2003-R de 6 de 
octubre, la jurisdicción constitucional no puede pronunciarse sobre cuestiones que son de exclusiva competencia 
de la jurisdicción ordinaria, menos puede atribuirse la facultad de revisar la valoración de la prueba; iii) Con 
relación a la salud del demandante de tutela, no se adjuntan las valoraciones sugeridas por el médico del Recinto 
Penitenciario de “San Pedro de Chonchocoro” de la Paz; y, iv) Se advierte que el peticionante de tutela   pretende 
que se revalorice la prueba aportada en audiencia de apelación de 6 de septiembre de 2017 y en consecuencia 
se deje sin efecto las Resoluciones dictadas, restituyéndole su libertad; sin embargo, esa pretensión no 
corresponde al Tribunal de garantías, pues dicha labor es exclusiva de la jurisdicción ordinaria.  

 II. CONCLUSIONES  
De la revisión y compulsa de los antecedentes que cursan en el expediente se establece lo siguiente:    

II.1. Por Auto de Vista 185/2017 de 6 de septiembre, los Vocales de la Sala Penal Segunda del Tribunal 
Departamental de Justicia de La Paz -ahora demandados-, revocaron el Auto Interlocutorio 56/2017 
de 22 de mayo, dictado por el Tribunal de Sentencia Penal Octavo del departamento de    La Paz, 
disponiendo la detención preventiva de José Antonio Maldonado Luna -ahora accionante-; sobre la 
base de los siguientes fundamentos:     1) Con relación al art. 234.1 del CPP, el imputado presentó 
un contrato de trabajo a futuro con Eduardo Félix Fernández Tórrez; sin embardo, dicho documento 
no sería idóneo para enervar el riesgo procesal referido a la actividad lícita, pues en el mismo, el 
reconocimiento de firmas solo lo realizó el futuro empleador y no así el imputado; por otra parte, el 
NIT de la Empresa corresponde a la contribuyente Pamela Andrea Fernández López, que no es parte 
del contrato presentado; por lo que, no se acreditó la licitud de la actividad del empleador, extremos 
que el Juez a quo no valoró correctamente, de ahí que subsiste el riesgo procesal referente a la 
actividad lícita; y al no haberse demostrado el arraigo social y natural también concurre el riesgo 
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procesal señalado en el art. 234.2 del CPP, pues al no tener un trabajo se tiene la alta probabilidad 
de riesgo de fuga; en tal sentido, haciendo un juicio de ponderación corresponde la aplicación de la 
detención preventiva; y, 2) La actual legislación no señala que cuando se trate de personas adultas 
mayores, el análisis de los riesgos procesales sea distinto; en tal sentido, si existiría alguna otra 
disposición que establezca tal beneficio, ésta debió ser debidamente fundamentada por el Juez a 
quo (fs. 4 a 7 vta.).  

II.2. Se tiene el Auto Complementario de 8 de septiembre de 2017, mediante el cual la Sala Penal Segunda del 
Tribunal Departamental de Justicia de       La Paz, aclaró con relación a la eficacia del contrato laboral 
presentado por el imputado, que éste debería necesariamente contar con el reconocimiento de firmas 
respectivo, tanto por el empleado como por el empleador; así también indicó, que la Empresa 
empleadora debe estar inscrita en la Fundación para el Desarrollo Empresarial (FUNDAEMPRESA); 
por lo tanto, el imputado debió acreditar toda esa documentación; aspecto que no aconteció, pues 
se evidenció que la Empresa consultora “Renacer” con la que suscribió el contrato, no cuenta con la 
correspondiente matrícula (fs. 8 a 9).  

II.3. Cursan las siguientes documentales: i) Certificado de nacimiento de José Antonio Maldonado Luna, con 
fecha de nacimiento de 17 de enero de 1939; y, ii) Diagnósticos médicos e Informe Pericial Médico 
Legal de  

Parte, que diagnostican varias afecciones orgánicas y odontológicas, que recomiendan internación 
hospitalaria (fs. 23 a 42).  

III. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DEL FALLO 
La parte accionante denuncia la vulneración de sus derechos a la vida, a la libertad y a la salud; toda vez que, las 
autoridades demandadas revocaron la cesación a su detención preventiva, sin considerar que se trata de una 
persona adulta mayor, emitiendo una Resolución que no valoró correctamente la prueba cursante ni fundamentó 
suficientemente los motivos de su decisión; por lo que,  solicita se conceda la tutela, la anulación de las 
resoluciones impugnadas y se ordene la emisión de una nueva resolución, respetando sus derechos y garantías 
constitucionales, disponiéndose su libertad inmediata.  

En consecuencia corresponde dilucidar en revisión, si tales argumentos son evidentes, a fin de conceder o 
denegar la tutela solicitada; para el efecto se analizarán los siguientes temas: a) El enfoque diferencial e 
interseccional respecto a los derechos de las personas adultas mayores; b) La excepcionalidad de la detención 
preventiva de personas adultas mayores; c) Sobre el principio o test de proporcionalidad en la aplicación de la 
detención preventiva a partir de un enfoque interseccional; d) Criterios para la aplicación de la detención 
preventiva de personas adultas mayores; y, e) Análisis del caso concreto.   

III.1.  El enfoque diferencial e interseccional respecto a los derechos de las personas adultas mayores    
 La Constitución Política del Estado, tiene previsto dentro su Título II, Capítulo Quinto, Sección VII, los Derechos 
de las Personas Adultas Mayores, señalando en su artículo 67.I que: “Además de los derechos reconocidos en 
esta Constitución, toda las personas adultas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez 
humana”.   

 Por su parte, el art. 68 del citada Ley Fundamental, refiere:  
I. El Estado adoptará políticas públicas para la protección, atención, recreación, 

descanso y ocupación social de las personas adultas mayores, de acuerdo con sus 
capacidades y posibilidades.   

II. Se prohíbe y sanciona toda forma de maltrato, abandono, violencia y discriminación 
a las personas adultas mayores.  

Asimismo, la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las 
Personas Mayores, ratificada por el Estado Plurinacional mediante Ley 872 de 21 de diciembre de 
2016, en su art. 5 señala:  

Los Estados Parte desarrollarán enfoques específicos en sus políticas, planes y 
legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en relación con la persona mayor en condición 
de vulnerabilidad y aquellas que son víctimas de discriminación múltiple, incluidas las 
mujeres, las personas con discapacidad, las personas de diversas orientaciones sexuales 
e identidades de género, las personas migrantes, las personas en situación de pobreza o 
marginación social, los afrodescendientes y las personas pertenecientes a pueblos 
indígenas, las personas sin hogar, las personas privadas de libertad, las personas 
pertenecientes a pueblos tradicionales, las personas pertenecientes a grupos étnicos, 
raciales, nacionales, lingüísticos, religiosos y rurales, entre otros (las negrillas no 
corresponden).  

En este sentido, corresponde también referirnos al art. 13 de este Instrumento Internacional, que en 
su texto indica:  
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La persona mayor tiene derecho a la libertad y seguridad personal, independientemente 
del ámbito en el que se desenvuelva. Los Estados Parte asegurarán que la persona 
mayor disfrute del derecho a la libertad y seguridad personal y que la edad en ningún 
caso justifique la privación o restricción arbitrarias de su libertad.  
Los Estados Parte garantizarán que cualquier medida de privación o restricción de libertad 
será de conformidad con la ley y asegurarán que la persona mayor que se vea privada de 
su libertad en razón de un proceso tenga, en igualdad de condiciones con otros sectores 
de la población, derecho a garantías de conformidad con el derecho internacional de los 
derechos humanos y a ser tratada de conformidad con los objetivos y principios de la 
presente Convención.   

Los Estados Parte garantizarán el acceso de la persona mayor privada de libertad a 
programas especiales y atención integral, incluidos los mecanismos de rehabilitación para su reinserción en la 
sociedad y, según corresponda, promoverán medidas alternativas respecto a la privación de libertad, de 
acuerdo con sus ordenamientos jurídicos internos (Las negrillas son nuestras).   

En el marco de ambas previsiones constitucionales e internacionales, La Ley General de las 
Personas Adultas Mayores en su art. 3, establece los principios de dicha norma, entre los cuales se 
encuentran:   

1. No Discriminación. Busca prevenir y erradicar toda forma de distinción, exclusión, 
restricción o preferencia que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular 
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos fundamentales y libertades de las 
personas adultas mayores”.  

2. Protección. Busca prevenir y erradicar la marginalidad socioeconómica y geográfica, 
la intolerancia intercultural, y la violencia institucional y familiar, para garantizar el 
desarrollo e incorporación de las personas adultas mayores a la sociedad con 
dignidad e integridad (…).  

De igual forma, en el Capítulo Segundo, art. 5.b. y c. de la citada Ley, se reconocen los derechos y 
garantías de las personas adultas mayores; entre ellos, el derecho a una vejez digna, garantizado, 
entre otras medidas, por un desarrollo integral, sin discriminación y sin violencia; y, por la promoción 
de la libertad personal en todas sus formas. 

A partir de dichas normas, este Tribunal, en su amplia y uniforme línea jurisprudencial, ha establecido 
que las personas adultas mayores son parte componente de los llamados grupos vulnerables o de 
atención prioritaria; en este sentido, sus derechos están reconocidos, otorgándoles una particular 
atención, considerando su situación de desventaja en la que se encuentran frente al resto de la 
población; así la SCP 0112/2014-S1 de 26 de noviembre1 manifiesta que el trato preferente y especial 
del que deben gozar los adultos mayores es comprensible, “…dado que la vejez supone la pérdida 
de medios de subsistencia ya sea por el advenimiento de enfermedades y su consecuente pérdida 
de la salud o ya sea porque pasan al grupo de personas inactivas económicamente, viéndose 
limitadas por tal motivo en el ejercicio de sus derechos”.   

Así también, es importante mencionar la SC 0989/2011-R de 22 de junio, en cuyo Fundamento 
Jurídico III.1, refiere:  

…La Constitución Política del Estado Plurinacional reconoce una diversidad de derechos 
fundamentales, tanto individuales como colectivos, teniendo en cuenta que estas normas 
fundamentales no solamente rigen las relaciones entre iguales, sino que tiene como 
finalidad el proteger a los ostensiblemente más débiles -mejor conocidos en la doctrina 
como grupos vulnerables- por lo que el Estado, mediante `acciones afirmativas´ 
busca la materialización de la igualdad (que goza de un reconocimiento formal 
reconocida en los textos constitucionales y legales pero que en la realidad no se 
materializa) y la equidad, por lo que se establecen políticas que dan a determinados 
grupos sociales (minorías étnicas o raciales, personas discapacitadas, mujeres, 
menores de edad, adultos mayores) un trato preferencial en el acceso a 
determinados derechos -generalmente de naturaleza laboral- o distribución de 
ciertos recursos o servicios, así como acceso a determinados bienes, con el fin de 
mejorarles su calidad de vida y compensarles, en algunos casos, por los perjuicios 
o la discriminación y exclusión de las que fueron víctimas en el pasado ( las negrillas 
fueron añadidas).  

Reiterando dicho entendimiento, la citada SCP 0112/2014-S12, señala que nuestra Norma Suprema, 
consagra, garantiza y protege los derechos y garantías fundamentales inherentes a las personas de 
la tercera edad, proclamando una protección especial.  

1El FJ III.4. señala: “Los derechos de los adultos mayores se encuentran reconocidos y se les otorga una particular atención 
dadas las circunstancias que ubican a este grupo de personas en una situación de desventaja frente al resto de la población, 
por cuanto la edad provoca en ellas una serie de limitaciones físicas, psicológicas, y económicas, de donde su resguardo 
tiene como objeto otorgarles una mejor calidad de vida.  



100 

 

  
Es comprensible el trato preferente y especial, del que deben ser objeto los ancianos, dado que la vejez supone la pérdida de 
medios de subsistencia ya sea por el advenimiento de enfermedades y su consecuente pérdida de la salud o ya sea porque 
pasan al grupo de personas inactivas económicamente, viéndose limitadas por tal motivo en el ejercicio de sus derechos”.  

 2El FJ III.4, indica: “Bajo esa lógica, el orden constitucional vigente, consagra, garantiza y protege los derechos y garantías 
fundamentales inherentes a las personas de la tercera edad, proclamando una protección especial; así, el art. 67 de la Norma 
fundamental, señala los derechos a una vejez digna, con calidad y calidez humana, dentro de los márgenes o límites legales; 
además de ello, el Estado boliviano ha dotado de una serie de medidas e instrumentos legales con miras a una protección real 
de este grupo en situación de vulnerabilidad; esa afirmación encuentra sustento, en la emisión de la Ley General de las Personas 
Adultas Mayores, de 1 de mayo de 2013, que tiene por objeto regular los derechos, garantías y deberes de las personas adultas 
mayores, así como la institucionalidad para su protección (art. 1), siendo titulares de los derechos en ella expresados las 
personas adultas mayores de sesenta o más años de edad, en el territorio boliviano (art. 2).   
 Los derechos fundamentales y protección especial que merecen las personas de la tercera edad, se encuentran recogidos 
asimismo, en instrumentos internacionales, concretamente en la Declaración Universal de Derechos Humanos, en sus arts. 2, 
22, y 25; así como dentro de los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, adoptados por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1991, en sus numerales 12 y 17, en los que se destaca el derecho que 
tienen los ancianos a tener: `…acceso a servicios sociales y jurídicos que les aseguren mayores niveles de autonomía, 
protección y cuidado´; y, a: `…poder vivir con dignidad y seguridad y verse libre de explotaciones y de malos tratos físicos o 
mentales´”.  
III.2.  La excepcionalidad de la detención preventiva de personas adultas mayores  

La vulnerabilidad de las personas adultas mayores en la temática que se desarrolla -detención 
preventiva-; merece un análisis desde un enfoque interseccional3 o discriminación múltiple, que se 
constituye en una perspectiva de análisis útil para identificar las situaciones y requerimientos de los 
grupos vulnerables, la complejidad y la diversidad de las fuentes que generan la discriminación de 
los mismos; este enfoque se introdujo en el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos como 
un criterio de interpretación sobre la violencia contra las mujeres; empero, la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 
ampliaron su aplicación al análisis de la discriminación de otros grupos en situación de vulnerabilidad.  

Por su parte, respecto a la discriminación múltiple o compuesta, el Comité de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales (CDESC) de la Organización de Naciones Unidas (ONU), sostiene que: 
“Algunos individuos o grupos sufren discriminación por más de uno de los motivos prohibidos…”; y 
que, “Esa discriminación acumulativa afecta a las personas de manera especial y concreta y merece 
particular consideración y medidas específicas para combatirla4. Para que sea posible considerar una 
discriminación como “múltiple”, es necesario que existan varios factores la motiven; en el caso 
concreto de personas adultas mayores, la Convención Interamericana sobre la Protección de los 
Derechos Humanos de las Personas Mayores, define la discriminación múltiple como  

3La Corte IDH por primera vez utiliza el concepto de “interseccionalidad de la discriminación” en el caso Gonzales Lluy y otros 
Vs. Ecuador -Sentencia de 1 de Septiembre de 2015 sobre Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas-; en 
los siguientes términos:  

  
 “290. La Corte nota que en el caso Talía confluyeron en forma interseccional múltiples factores de vulnerabilidad y riesgo 
de discriminación asociados a su condición de niña, mujer, persona en situación de pobreza y persona viviendo con VIH. La 
discriminación que vivió Talía no sólo fue ocasionada por múltiples factores, sino que derivó en una forma específica de 
discriminación que resultó de la intersección de dichos factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese 
existido, la discriminación habría tenido una naturaleza diferente. En efecto, la pobreza impactó en el acceso inicial a 
una atención en salud que no fue de calidad y que, por el contrario, generó el contagio con VIH. La situación de pobreza 
impactó también en las dificultades para encontrar un mejor acceso al sistema educativo y tener una vivienda digna. 
Posteriormente, en tanto niña con VIH, los obstáculos que sufrió Talía en el acceso a la educación tuvieron un impacto 
negativo para su desarrollo integral, que es también un impacto diferenciado teniendo en cuenta el rol de la educación para 
superar los estereotipos de género. Como niña con VIH necesitaba mayor apoyo del Estado para impulsar su proyecto de 
vida. Como mujer, Talía ha señalado los dilemas que siente en torno a la maternidad futura y su interacción en relaciones de 
pareja, y ha hecho visible que no ha contado con consejería adecuada. En suma, el caso de Talía ilustra que la estigmatización 
relacionada con el VIH no impacta en forma homogénea a todas las personas y que resultan más graves los impactos en los 
grupos que de por sí son marginados.   

 291. Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Tribunal concluye que Talía Gonzales Lluy sufrió una discriminación derivada de 
su condición de persona con VIH, niña, mujer, y viviendo en condición de pobreza. Por todo lo anterior, la Corte considera que 
el Estado ecuatoriano violó el derecho a la educación contenido en el artículo 13 del Protocolo de San Salvador, en relación con 
los artículos 19 y 1.1 de la Convención Americana en perjuicio de Talía Gonzales Lluy” (las negrillas son nuestras).  
 4CDESC. Observación General No 20, E/C.12/GC/20 de 2 de julio de 2009, párr. 17.  
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“…Cualquier distinción, exclusión o restricción hacia la persona mayor fundada en dos o más factores 
de discriminación”1.   

 En este sentido, es importante considerar que cuando una persona adulta mayor es privada de libertad 
mediante la aplicación de una medida cautelar de carácter personal como es la detención preventiva, nos 
encontramos ante dos categorías sospechosas de discriminación, esto es por su edad y por su condición de 
privada de libertad; lo cual podría derivar en una discriminación múltiple al configurarse el carácter compuesto 
en las causas de la discriminación; y bajo este contexto es indudable que la vulnerabilidad de las personas 
adultas mayores se agrava; razón que determina que se asuman determinadas acciones para evitarlo.    

III.3. Sobre el principio o test de proporcionalidad en la aplicación de la detención preventiva a partir de 
un enfoque interseccional  

El principio de proporcionalidad fue concebido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional 
Plurinacional -SCP 2299/2012 de 16 de noviembre- no sólo como una prohibición de exceso en la 
actuación del poder, en el entendido que las autoridades de los diferentes Órganos del poder público 
y las instituciones del Estado deben actuar conforme a las competencias otorgadas por la Ley 
Fundamental; sino también, como una exigencia para que sus funciones sean realizadas bajo 
limitaciones y responsabilidades que la Norma Suprema establece, como el respeto a los derechos 
fundamentales. En ese sentido, el ejercicio de las funciones y competencias de las autoridades 
requiere proporcionalidad, en especial cuando interfiere en el ejercicio de derechos fundamentales, 
por cuanto una actuación desproporcionada, quebranta las bases fundamentales del Estado 
Plurinacional Constitucional.   

El principio de proporcionalidad, de acuerdo a la SCP 2299/2012, se sustenta en la idea de 
vinculación de los poderes públicos a los derechos fundamentales, por lo que una disminución en el 
ejercicio de los mismos debe tener una causa justificada y solo en la medida necesaria. Este principio 
tiene su fundamento en el carácter inviolable de los derechos fundamentales reconocidos en el art. 
13.I de la CPE y es considerado como un criterio hermenéutico de imperativa observancia en el 
ejercicio de cualquier competencia pública, por cuanto la efectivización de un derecho fundamental 
no puede ser limitado más allá de lo que sea imprescindible para la protección de otro derecho 
fundamental o bien jurídico constitucional, con la finalidad de evitar el sacrificio innecesario o excesivo 
de los derechos fundamentales.    

Lo anotado implica entonces, que la autoridad, al momento de elaborar una ley, emitir una norma o 
aplicar una disposición legal que limita un derecho fundamental, debe efectuar un juicio de 
proporcionalidad en el que se analice tres aspectos fundamentales: 1) Si la medida limitativa o 
restrictiva de un derecho fundamental es idónea o adecuada para la finalidad buscada con la misma; 
2) Si la medida limitativa o restrictiva es necesaria y si acaso, existen otras medidas menos graves, 
que restrinjan en menor grado el derecho fundamental, que podrían ser adoptadas en el caso 
concreto para alcanzar la finalidad perseguida; y, 3) Analizar la proporcionalidad en sentido estricto 
que consiste en dilucidar si la afectación, restricción o limitación al derecho fundamental no resulta 
exagerada o desmedida frente a las ventajas que se obtienen con tal restricción y el cumplimiento de 
la finalidad perseguida.  

La Corte IDH, señala de forma categórica que la detención preventiva se encuentra limitada por el 
principio de proporcionalidad, pues esta medida debe tener un equilibrio o correspondencia con el fin 
procesal que busca, esto supone una relación de correspondencia, en cuanto a la magnitud o grado, 
entre el medio usado -prisión- y el fin buscado; en efecto, en el Caso López Álvarez Vs. Honduras, 
estableció claramente que no es suficiente que la detención preventiva esté amparada en la ley para 
su aplicación; pues se requiere además, que el juzgador realice un juicio de proporcionalidad entre 
aquella, los elementos de convicción para dictarla y los hechos que se investigan. En ese sentido, la 
CIDH, refiere: “cuando los tribunales recurren a la detención preventiva sin considerar la aplicación 
de otras medidas cautelares menos gravosas, en atención a la naturaleza de los hechos que se 
investigan, la prisión preventiva deviene en desproporcionada” 2.  

En ese sentido, la Corte IDH en la Sentencia de 1 de diciembre de 2016 sobre Fondo, Reparaciones 
y Costas3 dispuesta dentro del Caso Andrade Salmón Vs. Bolivia, reiterando el entendimiento emitido 
en el Caso Chaparro Álvarez y Lapo Íñiguez Vs. Ecuador, estableció que la aplicación de medidas 

 
1 Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, artículo 2.   
2 CIDH. Informe sobre el uso de la prisión preventiva en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc.46/13. 30 de diciembre de 2013, 
párr. 162.  
3 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_330_esp.pdf  
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cautelares, en particular la privación de libertad, debía ser proporcional, estableciendo los siguientes 
criterios:   

147. Por el contrario, resulta además necesario que, en el momento de la decisión, las 
autoridades judiciales justifiquen: a) que la finalidad de las medidas que restringen ese 
derecho sea compatible con la Convención, esto es, el asegurar que el acusado no impedirá 
el desarrollo del procedimiento ni eludirá la acción de la justicia, b) la necesidad de su 
imposición en el sentido de que sean absolutamente indispensables para conseguir el fin 
deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre 
todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, y 
c) que sean medidas que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el 
sacrificio inherente a la restricción del derecho no resulte exagerado o desmedido frente a 
las ventajas que se obtienen mediante tal restricción y el cumplimiento de la finalidad 
perseguida. De ese modo, a la hora de analizar la imposición de ese tipo de medidas, las 
autoridades judiciales deben basar sus decisiones en elementos objetivos que puedan 
indicar que se puedan materializar efectivamente los peligros procesales que se buscan 
precaver.  

 El Voto Razonado4 del Juez Sergio García Ramírez, en relación con la Sentencia de la Corte IDH, en el Caso 
Chaparro Álvarez y Lapo Íñiguez    Vs. Ecuador, de 21 de noviembre de 2007, sostuvo:   

7. En fin de cuentas, pues, las medidas cautelares penales, como cualesquiera restricciones de 
derechos fundamentales, debieran ser: a) excepcionales y no ordinarias, rutinarias, 
sistemáticas; b) justificadas dentro de un marco preciso de razones y condiciones que les 
confieran legitimidad y racionalidad;             c) acordadas por autoridad jurisdiccional 
independiente, imparcial y competente, que las resuelva con formalidad y exprese los motivos 
y los fundamentos en que apoya el mandamiento; d) indispensables para alcanzar el fin legítimo 
que con ellas se pretende; e) proporcionales a éste y a las circunstancias en que se emiten; f) 
limitadas, tanto como sea factible, en intensidad y duración; g) revisables periódicamente: por 
mandato de la ley y por instancia de las partes, revisión que debe contar con las garantías 
inherentes a un verdadero régimen impugnativo (independencia, eficacia y celeridad); h) 
revocables o sustituibles cuando se ha rebasado el tiempo razonable de vigencia, tomando en 
cuenta sus características. Todo esto, que es aplicable al sistema general de medidas 
cautelares penales, tiene especial acento si se piensa en la más severa de aquéllas: la privación 
cautelar de la libertad.  

En el ámbito interno, estas características están descritas en el              art. 221 del CPP, estableciendo 
que la libertad personal y los demás derechos y garantías reconocidos a toda persona por la 
Constitución Política del Estado, las Convenciones y Tratados Internacionales vigentes y el propio 
Código: “…sólo podrán ser restringidos cuando sea indispensable para asegurar la averiguación 
de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicación de la ley” (las negrillas nos corresponden). 
En el segundo párrafo, el mismo artículo señala que: “Las normas que autorizan medidas restrictivas 
de derechos, se aplicarán e interpretarán de conformidad con el art. 7 de este Código. Estas medidas 
serán autorizadas por resolución judicial fundamentada, según lo reglamenta este Código y sólo 
durarán mientras subsista la necesidad de su aplicación”.  

Por su parte, el art. 7 del CPP, respecto a las medidas cautelares y restrictivas –tanto personales 
como reales- establece que su aplicación será excepcional y que: “Cuando exista duda en la 
aplicación de una medida cautelar o de otras disposiciones que restrinjan derechos o 
facultades del imputado, deberá estarse a lo que sea más favorable a éste” (las negrillas son 
agregadas); introduciendo en este punto el principio de favorabilidad, que en materia penal tiene 
rango constitucional, previsto en el art. 116.I de la CPE.  

Conforme a las normas procesales penales y los estándares interamericanos antes señalados, las 
medidas cautelares deben ser aplicadas: i) Con carácter excepcional; ii) Cuando resulten 
indispensables para asegurar la averiguación de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicación 
de la ley, lo que supone que las autoridades judiciales deban realizar en todos los casos de aplicación 
de medidas cautelares -que suponen una limitación a derechos fundamentales- el juicio de 
proporcionalidad precedentemente explicado; iii) Deben ser impuestas a través de una resolución 
judicial debidamente fundamentada y motivada; iv) Deben ser limitadas en cuanto a su duración, en 
tanto subsista la necesidad de su aplicación; y por ende, también son revocables o sustituibles y 
revisables periódicamente; y, v) En caso de duda respecto a una medida restrictiva de un derecho, 
deberá aplicarse lo que le sea más favorable.  

 A lo anotado, se suma que en los casos de medidas cautelares, en especial la detención preventiva, aplicables 
a personas adultas mayores, en el marco de las normas internacionales e internas señaladas en el 
anterior punto, debe tomarse en cuenta su especial situación de vulnerabilidad; y por ende, el análisis 

 
4 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/CF/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm  
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de la necesidad de la medida a ser aplicable, deberá ser interpretada restrictivamente, considerando 
en todo momento su dignidad y considerando que la detención preventiva es la última medida que 
puede ser impuesta, conforme al mandato convencional -explicado en los anteriores Fundamentos 
Jurídicos de este fallo constitucional-, estableciendo que corresponde a los Estados promover 
medidas alternativas a la privación de libertad; igualmente, en cuanto a la proporcionalidad en sentido 
estricto, deberán considerarse todas las consecuencias que la medida cautelar conlleva, tomando en 
cuenta la agravación de sus condiciones de vulnerabilidad.  

III.4.  Criterios para la aplicación de la detención preventiva de personas adultas mayores  

Considerando los criterios antes anotados; y en especial, la obligación estatal de generar enfoques 
específicos para considerar las situaciones de discriminación múltiple, referidas en los Fundamentos 
Jurídicos desarrollados precedentemente, las autoridades judiciales en la consideración de la 
aplicación de la medida cautelar de detención preventiva para una persona adulta mayor, deben 
efectuar: a) Una valoración integral de la prueba con carácter reforzado; y, b) Un análisis de la 
aplicación de la medida cautelar a partir del principio de proporcionalidad, en el que se analicen las 
particulares condiciones de las personas adultas mayores.  

  
En cuanto a la valoración de la prueba con carácter reforzado, la autoridad judicial está compelida a:    

a.1) Analizar todos los elementos probatorios desde una perspectiva diferenciada, esto es en función 
al contexto y realidad social del adulto mayor, tomando en cuenta sus limitaciones y 
afectaciones propias de su edad, principalmente precautelando su salud e integridad 
física; de ahí que la tarea intelectiva en la compulsa de elementos aportados por las partes 
procesales que pretendan acreditar o desvirtuar posibles riesgos procesales, deben ser 
valorados de forma amplia, favorable y no restrictiva o perjudicial, evitando formalismos y 
exigencias de imposible cumplimiento para las personas adultas mayores, pues en su 
mayoría se encuentran enfermas, laboralmente inactivas, sin patrimonio y muchas veces 
sin un entorno familiar; circunstancias últimas que de ninguna manera, pueden servir de 
fundamento en una resolución para acreditar o mantener subsistentes riesgos procesales; 
pues de hacerlo se incurriría en una falta evidente de razonabilidad y equidad por parte de 
la autoridad; y,  

a.2)  Analizar los riesgos procesales de fuga y obstaculización previstos en el art. 233.2 del CPP, 
efectuando exigencias mínimas respecto a las circunstancias descritas en dicha norma, 
en especial las contenidas en el art. 234 del CPP.    

Respecto al análisis de la medida cautelar a partir del principio o test de proporcionalidad, la autoridad 
judicial debe analizar:   

b.1)  Si la detención preventiva es idónea o adecuada para la finalidad buscada con dicha medida; 
es decir, asegurar la averiguación de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicación 
de la ley,  

b.2)  Si la detención preventiva es necesaria o existen otras medidas menos graves, que restrinjan 
en menor medida el derecho fundamental, que podrían ser adoptadas en el caso concreto 
para alcanzar la finalidad perseguida, considerando la especial situación de vulnerabilidad 
de las personas adultas mayores; y por ende, interpretando la necesidad de la medida de 
manera restrictiva, tomando en cuenta en todo momento su dignidad y el mandato 
convencional que promueve la adopción de medidas cautelares diferentes a las que 
impliquen privación de libertad; y,  

b.3)  La proporcionalidad en sentido estricto, que consiste en analizar si la afectación, restricción o 
limitación al derecho fundamental no resulta exagerada o desmedida frente a las ventajas 
que se obtienen con tal restricción y el cumplimiento de la finalidad perseguida; debiendo 
considerarse todas las consecuencias que la medida cautelar conlleva, tomando en cuenta 
la agravación de las condiciones de vulnerabilidad de las personas adultas mayores.  

III.5.  Análisis del caso concreto  

Conforme los antecedentes procesales descritos en Conclusiones de la presente Sentencia 
Constitucional Plurinacional y del minucioso análisis del Auto de Vista 185/2017, dictado por las autoridades 
demandadas, que ahora es impugnado en la presente acción de defensa, se advierte que el mismo dispuso la 
detención preventiva del ahora accionante, considerando existentes los riesgos de fuga previstos en los 
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numerales 1 y 2 del         art. 234 del CPP, pues el imputado no habría acreditado suficientemente su actividad 
laboral al no presentar un contrato con reconocimiento de firmas ni acompañar documentación idónea de la 
Empresa contratante; así como tampoco habría demostrado su arraigo social y natural; concluyendo que existe 
la alta probabilidad de fugar al no tener un trabajo o actividad lícita.   

Dichos argumentos que son base del Auto de Vista 185/2017, sin lugar a dudas se constituyen en 
arbitrarios y vulneratorios a derechos y garantías fundamentales del peticionante de tutela; por cuanto 
los Vocales demandados al momento de valorar los elementos cursantes en obrados, no 
consideraron que el imputado es adulto mayor; y por consiguiente, los elementos probatorios deben 
ser compulsados con un carácter reforzado, amplio y favorable, labor que se incumplió; pues el hecho 
de exigir a una persona de 78 años de edad una actividad laboral para desvirtuar el riesgo de fuga, 
es una exigencia que en definitiva resulta irrazonable y de imposible cumplimiento, por la avanzada 
edad del imputado; siendo más bien presumible, que éste se encuentre inactivo laboralmente; sin 
embargo y a pesar que el mismo presentó un contrato laboral, éste fue desestimado por formalismos 
inconducentes; en ese sentido, los Vocales demandados en el análisis de la prueba cursante, 
observaron la no acreditación por parte del imputado de su arraigo social y natural; incurriendo 
nuevamente en una valoración irrazonable, pues no tomaron en cuenta para esta exigencia, la 
realidad y contexto social de un adulto mayor, que en su mayoría carece de un entorno familiar, 
extremo que no puede ser atribuible a éste y menos utilizarse como riesgo de fuga.   

Por otra parte y en relación a su estado de salud, cursan certificaciones médicas e incluso un informe 
pericial médico legal que recomienda la internación del imputado en un centro hospitalario por su 
avanzada edad; documentales que las autoridades demandadas no las consideraron en absoluto, 
cuando por el contrario debieron ser compulsadas prioritariamente -valoración reforzada- y tener 
incidencia directa en el fallo judicial; pues justamente cuando se está frente a resoluciones que 
impongan medidas cautelares a personas adultas mayores, los derechos a la vida y salud deben 
primar al tiempo de asumir una determinación, pues la persona de la tercera edad, tiene por 
naturaleza una condición de salud vulnerable, de ahí que la valoración de este tipo de elementos 
probatorios deben gozar siempre de la presunción de veracidad y no al contrario.  

Finalmente, en la Resolución impugnada también se evidencia un deficiente o casi inexistente juicio 
de proporcionalidad; por cuanto los Vocales demandados debieron realizarlo a partir de los elementos 
anotados en los Fundamentos Jurídicos III.3 y 4 de la presente Sentencia Constitucional Plurinacional 
que se resumen en la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida de detención preventiva 
adoptada en contra del accionante. En ese orden, correspondía a las autoridades demandadas, 
fundamentar y motivar:  

i) Si la continuidad de la medida cautelar adoptada contra el accionante -que es limitativa del 
derecho a la libertad- era idónea o adecuada para alcanzar la finalidad perseguida por la 
misma; es decir, para asegurar la presencia del imputado en el proceso;  

ii) Si existe la necesidad de mantener la medida de detención preventiva del impetrante de tutela 
para asegurar la finalidad que se persigue, o de lo contrario, si es una medida extrema que 
sacrifica innecesaria y excesivamente el ejercicio de su derecho a la libertad, así como otros 
derechos conexos, máxime si el imputado es persona adulta mayor con delicado estado de 
salud; razones por las cuales, los Vocales demandados estaban obligados a analizar, si en el 
caso, la medida de detención preventiva era “absolutamente indispensable” para conseguir el 
fin deseado o si éste, atendiendo la agravación a los derechos del imputado que se encuentra 
en una situación de vulnerabilidad por su situación de adulto mayor, podía ser conseguido a 
través de la aplicación de medidas sustitutivas, más aún si el mandato contenido en el art. 13 
de la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las 
Personas Mayores, conforme se ha visto, promueve la adopción de medidas cautelares 
diferentes a las que impliquen privación de libertad; siendo una obligación de los Estados a 
través de todos sus órganos e instituciones, adoptar enfoques específicos en relación con las 
personas adultas mayores, más aún si padecen de discriminación múltiple; y,  

iii) Si existe una proporcionalidad en sentido estricto, analizando si la restricción al derecho a 
la libertad no resulta desmedida frente a las ventajas que se obtienen con dicha restricción y 
el cumplimiento de la finalidad perseguida; considerando las consecuencias que la aplicación 
de la detención preventiva y la agravación de las condiciones de vulnerabilidad de las 
personas adultas mayores, no solo respecto a su derecho a la libertad física o personal, sino 
también a otros derechos que podrían verse afectados; analizando en el caso concreto, la 
situación de salud del imputado y la existencia de informes que recomiendan la internación 
del imputado; así como su entorno familiar y social, entre otros aspectos.   



105 

 

En consecuencia, la situación planteada se encuentra dentro de las previsiones del art. 125 de la CPE; por lo que 
la Jueza de garantías, al denegar la acción de libertad, efectuó una inadecuada compulsa de los antecedentes 
procesales y dio incorrecta aplicación al citado precepto constitucional.  

POR TANTO  

El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Segunda; en virtud de la autoridad que le confieren la 
Constitución Política del Estado y el art. 12.7 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, en revisión, 
resuelve: REVOCAR la  

Resolución 40/2017 de 12 de octubre, cursante de fs. 85 a 88, pronunciada por la Jueza de Sentencia Penal 
Séptima del departamento de La Paz; y en consecuencia, CONCEDER la tutela solicitada; disponiendo:  

1°  Dejar sin efecto el Auto de Vista 185/2017 de 6 de septiembre y su Complementario de 8 de igual mes y 
año, dictados por la Sala Penal Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz;   

2°  La inmediata libertad del accionante adulto mayor, en mérito a que, al haberse anulado en el anterior punto 
el Auto de Vista 185/2017, no existe Resolución que mantenga en vigencia su detención preventiva; y,  

3°  Que la Sala Penal Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, en el plazo de tres (3) días 
de notificada con esta Sentencia Constitucional Plurinacional, emita una nueva resolución en la que:   

a) Se efectúe una valoración razonable y reforzada de la prueba presentada por el imputado en 
relación al art. 234.1 del Código de Procedimiento Penal; aplicando el principio de 
favorabilidad previsto en el art. 7 del citado Código; considerando que se trata de una persona 
adulta mayor, perteneciente a un grupo vulnerable y de atención prioritaria, en el marco de lo 
desarrollado en el Fundamento Jurídico III.3 de este fallo constitucional; y,   

b) Se realice el juicio de proporcionalidad, conforme se explicó en el Fundamento Jurídico III.4 
de la presente Sentencia, considerando la particular situación de vulnerabilidad del accionante 
y lo previsto en el art. 13 de la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos 
Humanos de las Personas Mayores, garantizando la presencia y participación del hoy 
accionante en el proceso penal instaurado en su contra.  

Regístrese, notifíquese y publíquese en la Gaceta Constitucional Plurinacional.  
  
  

Fdo. Julia Elizabeth Cornejo Gallardo 
MAGISTRADA 

 
Fdo. Dr. Carlos Alberto Calderón Medrano 

MAGISTRADO 
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Anexo 7. 
SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0476/2016-S2 

  
SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0476/2016-S2  

Sucre, 9 de mayo de 2016 
  

SALA SEGUNDA Magistrada Relatora: Dra. Mirtha Camacho Quiroga Acción de libertad  
  

Expediente:    14107-2016-29-AL Departamento:     La Paz  
  

En revisión la Resolución 82/2015 de 9 de noviembre, cursante de fs. 26 a          

29 vta., pronunciada dentro de la acción de libertad interpuesta por Virginia Chura de Avendaño en 
representación sin mandato de Juan Víctor Avendaño  

Chura contra Elena Julia Gemio Limachi, Nancy Severina Vera y Raúl Freddy Alejo Quenta, Jueza Técnica 
y Jueces Ciudadanos, respectivamente, del Tribunal Primero de Sentencia Penal departamento de La Paz.  
  

ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURÍDICA 
  
Contenido de la demanda  
 Por memorial presentado el 5 de noviembre de 2015, cursante a fs. 2 a 7 vta., el accionante a través de su 
representante sin mandato expresó lo siguiente:  

 Hechos que motivan la acción  

 El hijo -hoy accionante- de la representante sin mandato, desde su nacimiento hasta ahora que cuenta con 
veintiocho años de edad, es aquejado por enfermedades neuropsiquiátricas, que lejos de evolucionar 
favorablemente, se agudizan y agravan, poniendo en riesgo su vida; por lo que, el manejo de éstas, debe hacérselo 
en un centro especializado de forma permanente; situación debidamente refrendada por certificados e informe 
médicos emitidos por el Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF) y por otros galenos de otros centros de salud 
física y psicológica, al igual que por la Caja Nacional de Salud (CNS), entidad que lo tuvo internado por más de 
un año con diagnósticos establecidos de dependencia a la cocaína, trastorno de adaptación con síntomas mixtos, 
epilepsia psicomotora y trastorno mixto de personalidad; sin embargo, los Jueces demandados no valoraron que 
por el estado de salud mental, el accionante no se ubica en tiempo y espacio, no comprende los actos del proceso 
y tampoco la antijuridicidad de su acción.  

 De acuerdo a lo expuesto, los Jueces del Tribunal Primero de Sentencia Penal demandados no obstante tener 
en sus manos las certificaciones del IDIF, no aplicaron el principio iuria novit curia tratándose de la vida y la salud, 
y dispusieron audiencia a la que Juan Víctor Avendaño Chura fue trasladado ilegalmente del Hospital donde estaba 
internado, para concluir mediante Resolución 21/2015 de 20 de febrero, la continuación del proceso que se 
encontraba en suspenso; negando asimismo, su pedido de internación a un centro de rehabilitación y declaración 
de enajenado mental; así, desoyendo las recomendaciones de los médicos especialistas, fue dispuesto su traslado 
al recinto penitenciario de San Pedro, sin tener presente la jurisprudencia constitucional y el art. 250 del Código 
de Procedimiento Penal (CPP), que establecen que las medidas cautelares son modificables aún de oficio, más 
si de por medio están las solicitudes de los especialistas para su internación a un centro de rehabilitación; en ese 
sentido, estos pedidos debieron ser sometidos al contradictorio y por lo menos debió haberse señalado la 
audiencia respectiva para resolver dicho traslado.  

 Derechos supuestamente vulnerados  
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 La accionante, alega la vulneración de los derechos por su representado a la vida y a la salud, sin citar norma 
constitucional que los contenga.  

 Petitorio  

 Solicita se conceda tutela, disponiendo dejar sin efecto los actos procesales emitidos hasta antes del 21 de febrero 
de 2015 (alta hospitalaria); y, en consecuencia, la Resolución 21/2015, así como el decreto de 11 de mayo del 
señalado año, que dispuso su traslado al centro penitenciario de San Pedro; ordenándose además, la celebración 
de audiencia de modificación de medidas cautelares para definir la situación médico legal de su representado, 
conforme lo solicitado por los médicos en el alta e informe de 6 del indicado mes y año.  

 Audiencia y Resolución del Tribunal de garantías  

 Celebrada la audiencia pública el 9 de noviembre de 2015, según consta en el acta cursante de fs. 23 a 25 vta., 
se produjeron los siguientes actuados:  

 Ratificación y ampliación de la acción  

 A tiempo de ratificar lo expuesto en su demanda de acción de libertad, la parte accionante en audiencia, adujo 
que: a) Las autoridades demandadas, en principio decidieron suspender el proceso penal por tres meses, hasta 
la rehabilitación y recuperación del hoy accionante, porque tenían conocimiento pleno de la salud mental de su 
defendido; b) Si bien es cierto que Juan Víctor Avendaño Chura está ahora hospitalizado, lo que se busca a través 
de la acción de libertad innovativa, es la reparación y el cese del acto lesivo, en razón de la disposición de un 
traslado no solicitado, sin audiencia al efecto, ni la viabilidad de la petición de un programa de rehabilitación; y, c) 
El alta médica concedida, sólo fue para que el accionante sea trasladado a un centro de rehabilitación y no al 
penal de San Pedro.  

 Informe de las autoridades demandadas  

 Elena Julia Gemio Limachi, Jueza Técnica del Tribunal Primero de Sentencia del departamento de La Paz, 
mediante informe escrito cursante de fs. 19 a 20, precisó que: 1) El proceso penal seguido por el Ministerio Público 
y acusación particular contra el ahora accionante por el delito de asesinato, a la fecha cuenta con sentencia 
condenatoria, a pesar de los constantes y reiterados incidentes y recusaciones interpuestas, cuyos cuadernos 
procesales se encuentran radicados en la Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, 
al estar la apelación a la espera del Auto de Vista correspondiente; y, 2) Para la emisión de la Resolución 21/2015, 
fueron tomados en cuenta todos y cada uno de los certificados e informes médicos, al igual que el informe pericial, 
a cuyas sugerencias y recomendaciones, se otorgaron las salidas médicas judiciales; por lo que, de ninguna forma 
se puso en peligro la vida y salud del privado de libertad, tampoco fueron lesionados sus derechos 
constitucionales.  

 Nancy Severina Vera y Raúl Freddy Alejo Quenta, Jueces Ciudadanos, del Tribunal  

Primero de Sentencia Penal departamento de La Paz, pese a su legal notificación (fs. 10 vta.), no presentaron 
informe escrito alguno ni asistieron a la audiencia de acción de libertad.  

 Resolución  

 La Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, constituida en Tribunal de garantías, 
mediante Resolución 82/2015 de 9 de noviembre, cursante de fs. 26 a 29 vta., “denegó” la tutela solicitada; en 
base al siguiente razonamiento: i) En la presente acción de libertad, se menciona que los Jueces demandados, 
no habrían aplicado el principio iuria novit curia cuando fueron presentados los certificados médicos que hacían 
ver el deber de trasladar al accionante a un centro de rehabilitación; empero, al ser este principio aplicable en 
materia jurídica, en el caso, el Tribunal Primero de Sentencia Penal, en la obligación de dirimir el conflicto, sí lo 
hizo mediante la Resolución 21/2015 objeto de apelación; ii) De antecedentes se tiene que la parte accionante, 
no interpuso recurso alguno contra el mencionado fallo, tampoco contra el decreto de 11 de mayo de 2015, que 
dispuso el traslado del imputado al penal de San Pedro; es decir, esperó nueve meses para formular la presente 
acción; por lo que, se establece que existió actos de consentimiento; asimismo, más de seis meses para presentar 
la acción de libertad, la cual no es sustitutiva de ningún otro recurso que pueda hacer valer en la vía ordinaria; y, 
iii) El Tribunal demandado, en la Resolución 21/2015, realizó una amplia valoración de los certificados médicos 
presentados, basándose principalmente en el informe psiquiátrico de la CNS, que establece que el imputado tiene 
dependencia excesiva a la cocaína y que las alteraciones presentadas, son propias de un apersona adicta, mismas 
que posibilitan el debilitamiento tanto de su salud mental como física; en ese sentido, dicho informe indica que el 
tratamiento se lo puede realizar en forma hospitalaria como ambulatoria, contrariamente a lo señalado por la 
defensa, que necesariamente debe ser en un centro especializado.  

CONCLUSIONES  
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Del análisis y compulsa de los antecedentes que cursan en obrados, se establece lo siguiente:  

 II.1. El Tribunal Primero de Sentencia Penal del departamento de La Paz, dentro del proceso penal seguido por 
el Ministerio Público y acusación particular contra Juan Víctor Avendaño Chura, acusado por la presunta comisión 
del delito de asesinato, por Resolución 21/2015, de forma unánime declaró improcedente y rechazó la solicitud de 
internación al Centro de Acogida para Rehabilitación de Adultos “Villa Cooperativa” y la declaratoria de enajenado 
mental impetrada, por haber mejorado significativamente la salud de éste; debiendo en consecuencia, proseguirse 
con el juicio oral hasta su conclusión; toda vez que, del informe pericial, se pudo establecer que a momento del 
examen, estaba consciente y ubicado en tiempo y espacio y que está controlado con medicación; asimismo, que 
el consumo de cocaína estando internado y por el transcurso del tiempo está también controlado; niega consumo 
de alcohol u otras sustancias, como también antecedentes de enfermedad mental.  

De la misma manera, del informe médico del psiquiatra de la CNS, se tiene que el paciente mejoró 
significativamente sus alteraciones emocionales y afectivas por el tratamiento recibido, haciendo inviable 
el referido pedido, en resguardo de su derecho a la defensa y del derecho de acceso a la justicia de la 
víctima (fs. 21 a 22).   

FUNDAMENTOS JURÍDICOS DEL FALLO  
El accionante a través de su representante, alega la vulneración de sus derechos a la vida y a la salud, aduciendo 
que los Jueces demandados, en conocimiento del estado de salud de éste y no obstante la existencia de informes 
médicos de profesionales especializados que sugirieron su traslado a un centro especializado, no atendieron su 
solicitud en ese sentido, al igual que la declaratoria de enajenado mental.  

 En consecuencia, corresponde en revisión verificar si tales extremos son evidentes, a fin de conceder o denegar 
la tutela solicitada.  

 Naturaleza jurídica de la acción de libertad  

La SCP 0574/2014 de 10 de marzo, sobre la naturaleza jurídica de la acción de libertad, precisó: “El art. 
23.I de la CPE, previene que toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal, la que podrá 
ser restringida en los límites señalados por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad histórica 
en la actuación de las instancias jurisdiccionales, a su vez el art. 13.I del mismo precepto constitucional, 
dispone que los derechos reconocidos por la Constitución son inviolables, universales, 
interdependientes, indivisibles y progresivos, siendo deber del Estado el promoverlos, protegerlos y 
respetarlos.  

Por su parte, la Declaración Universal de Derechos Humanos, instrumento que forma parte del bloque 
de constitucionalidad, en su art. 8 establece el derecho de toda persona a contar con un recurso efectivo 
ante los tribunales competentes para resguardar sus derechos, criterio también asumido por el art. 25 
de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.  

 El art. 125 de la CPE, dispone: „Toda persona que considere que su vida está en peligro, que es 
ilegalmente perseguida, o que es indebidamente procesada o privada de libertad personal, podrá 
interponer Acción de Libertad y acudir, de manera oral o escrita, por sí o por cualquiera a su nombre y 
sin ninguna formalidad procesal ante cualquier juez o tribunal competente en materia penal, y solicitará 
que se guarde tutela a su vida, cese la persecución indebida, se restablezcan las formalidades legales 
o se restituya su derecho a la libertad‟. En ese sentido, en concordancia con la referida norma 
constitucional, el art. 46 del Código Procesal Constitucional (CPCo), señala que: „La Acción de Libertad 
tiene por objeto garantizar, proteger o tutelar los derechos a la vida, integridad física, libertad personal 
y libertad de circulación, de toda persona que crea estar indebida o ilegalmente perseguido, detenida, 
procesada, presa o que considere que su vida o integridad física está en peligro‟.  

  

Del contexto jurídico, señalado precedentemente, se establece que la acción de libertad ha sido 
concebida como un mecanismo de defensa constitucional extraordinario de carácter preventivo, 
correctivo y reparador, instituido para la protección inmediata y efectiva de los derechos fundamentales 
a la libertad física como de locomoción, en casos de detenciones, persecuciones, apresamientos o 
procesamiento ilegales o indebidos por parte de servidores públicos o de personas particulares; así 
como a la vida cuando esté en peligro. Naturaleza jurídica que encuentra su fundamento en 
instrumentos normativos de orden internacional como la Declaración Americana de los Derechos y 
Deberes del Hombre, Declaración Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos, que forman parte del bloque de constitucionalidad descrito por el art. 410 de la 
Constitución Política del Estado (CPE) (SCP 0037/2012 de 26 de marzo)”.  

De la preeminencia en el resguardo de los derechos a la salud y a la vida de las personas privadas de 
libertad  
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Respecto de la preminencia en el resguardo de los derechos a la vida y a la salud, la SC 0125/2013 de 
1 de febrero, señaló: “En relación a la problemática planteada la SCP 0193/2012 de 18 de mayo, 
estableció que los „Instrumentos internacionales como la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, prescribe en el art. 7.2, que: «Nadie puede ser privado de su libertad física, salvo por las 
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Políticas de los Estados Partes 
o por las leyes dictadas conforme a ellas»; concordante con el art. 10.1 del Pacto Internacional de 
Derechos Humanos. Por su parte, nuestro texto constitucional recoge esos preceptos en el art. 23.I al 
reconocer el derecho a la libertad física o personal y disponer que: «Toda persona tiene derecho a la 
libertad y seguridad personal. La libertad personal sólo podrá ser restringida en los límites señalados 
por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad histórica en la actuación de las instancias 
jurisdiccionales». A su vez, el parágrafo III del mismo artículo, establece: «Nadie podrá ser detenido, 
aprehendido o privado de su libertad, salvo en los casos y según las formas establecidas por la ley. La 
ejecución del mandamiento requerirá que éste emane de autoridad competente y que sea emitido por 
escrito». Lo que implica una garantía procesal y material para la privación de libertad; es decir, que la 
restricción a la libertad sólo podrá darse cuando esté previsto en la ley formal y los supuestos para su 
procedencia.  

Para el caso de las personas privadas de libertad; teniendo presente que el derecho a la salud es 
consustancial en ocasiones al derecho a la vida; corresponderá tutelarse cuando se advierta que a 
consecuencia del deterioro a la salud una persona, ésta se encuentra confrontando un grave riesgo para 
su vida, lo que, en su caso, exigirá de parte del Estado, la adopción de medidas apropiadas que 
contribuyan a garantizar el cuidado y atención oportuna a la salud de las personas privadas de libertad 
y, en su caso, procurar la aplicación de medidas sustitutivas a la libertad, cuando exista un inminente 
riesgo de vida y siempre que dicha medida, sea conducente con adopción de medidas que permitan 
asegurar la presencia del imputado en el proceso o cumpla la condena impuesta‟”.  

Análisis del caso concreto  
En el caso en análisis, el accionante a través de su representante, alega la vulneración de sus derechos 
a la vida y a la salud de éste, aduciendo que no obstante la existencia de informes y certificados que 
recomendaba su internación en un centro especializado, los jueces demandados negaron su solicitud 
de traslado y declaratoria de enajenado mental.  

De antecedentes se tiene que dentro del proceso penal seguido por el Ministerio Público y acusación 
particular contra Juan Víctor Avendaño Chura, acusado por la presunta comisión del delito de 
asesinato, el Tribunal Primero de Sentencia Penal del departamento de La Paz, por Resolución 
21/2015, declaró improcedente y rechazó la solicitud de internación en el Centro de Acogida para de 
Adultos y la declaratoria de enajenado mental impetrada, por haber mejorado significativamente la 
salud de éste; disponiendo en consecuencia, la prosecución del juicio oral hasta su conclusión; toda 
vez que, del informe pericial, se pudo establecer que el imputado se encontraba consciente y ubicado 
en tiempo y espacio, y que estaba controlado con medicación; asimismo, que el consumo de cocaína 
estando internado y por el transcurso del tiempo estaba también controlado; niega consumo de alcohol 
u otras sustancias, al igual que antecedentes de enfermedad mental; de la misma manera, del informe 
del psiquiatra de la CNS, el paciente mejoró significativamente sus alteraciones emocionales y 
afectivas por el tratamiento recibido, haciendo inviable el referido pedido, en resguardo de su derecho 
a la defensa y del derecho de acceso a la justicia de la víctima.  

  

Ahora bien, conforme lo señalado, el rechazo de internación a un centro de acogida especializada, no 
puede tomarse como lesión de los derechos alegados de conculcados, cuando las salidas judiciales 
para su atención en diferentes nosocomios fueron concedidas, e incluso cuando anteriormente el 
proceso seguido contra el hoy accionante fue suspendido por tres meses ante la urgencia de su 
tratamiento y del que ahora al ser dado de alta, correspondía su prosecución; en ese entendido, es 
menester precisar que los jueces demandados, atendieron la solicitud de Juan Víctor Avendaño Chura 
respecto a su salud; circunstancia que impide a este Tribunal Constitucional Plurinacional otorgar la 
tutela solicitada.  

En consecuencia, el Tribunal de garantías, al “denegar” la tutela incoada, evaluó en forma correcta los datos 
del proceso.  

POR TANTO   
El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Segunda; en virtud de la autoridad que le confiere la 
Constitución Política del Estado y el art. 44.1 del Código Procesal Constitucional; en revisión, resuelve: 
CONFIRMAR en todo la Resolución 82/2015 de 9 de noviembre, cursante de fs. 26 a 29 vta., pronunciada por la 
Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz; y, en consecuencia, DENEGAR tutela 
solicitada.  
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Regístrese, notifíquese y publíquese en la Gaceta Constitucional Plurinacional.  
  

Fdo. Dra. Mirtha Camacho Quiroga  

MAGISTRADA  
  

Fdo. Dr. Juan Oswaldo Valencia Alvarado  

MAGISTRADO  
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