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RESUMEN

La presente investigacion se centra en el anadlisis de la implementacion de un
procedimiento de tipo monitorio judicial al ambito notarial, lo que se denominara como
Procedimiento Monitorio Notarial, ya que la declaracién de nulidad de un documento
falsificado en el ambito civil es dilucidada dentro de un proceso ordinario, lo que implica una
extrema retardacion por la estructura misma de dicho proceso. Ademas, para obtener la
nulidad, es necesario la previa declaracion de falsedad de los documentos notariales en sede

penal, lo cual implica per se un doble juicio innecesario.

En este marco, en el presente trabajo de investigacidon se propone la incorporacion de
un procedimiento rapido y agil, el cual esta inspirado en un método juridico que coadyuve a
la rauda tutela de los derechos: el proceso de estructura monitoria. Empero, no se le otorga
el caracter jurisdiccional, sino su aplicacion en la funcién notarial, mas precisamente en las
entidades desconcentradas el érgano rector del notariado plurinacional las Direcciones

Departamentales.

Se busca que estas entidades del notariado plurinacional, en base al “derecho notarial
justo”, eviten la extrema judicializacién de los conflictos y su resolucion, maxime si el método
—ahora planteado—, tiene una visidén que contribuya a la desjudicializacién de los conflictos y

logre la cultura de paz.

Se han propuesto, dentro de la doctrina notarial una serie de elementos o
herramientas que buscan evitar la extrema litigiosidad en estrados judiciales, vale decir, se
han creado métodos juridicos que sirven de paliativo al proceso judicial, uno de ellos es la
jurisdiccién de la via voluntaria notarial. Esta ultima, es el antecedente mas préximo al objeto
de estudio, pero distinguiéndose de ella en razén a la creacién de un nuevo método
propiamente del derecho notarial, se hace alusioén al ya mencionado procedimiento monitorio
notarial la cual se caracteriza por su rapida aplicacién para la tutela efectiva de los derechos
subjetivos. La declaracion de nulidad podria facilmente dilucidarse en sede notarial, con el
solo requisito o titulo fundante de existir una sentencia condenatoria en un proceso penal que
declare la falsedad material o ideoldgica de un documento notarial. Entonces, no es necesario

la duplicidad de procedimientos en el ambito penal y civil por lo mencionado.

A lo sumo, la declaracién de falsedad de documentos notariales en el ambito penal,
sea por falsedad material o ideolégica, es por si mismo un titulo valido y perfecto (sentencia
condenatoria) para la declaracion de nulidad de un documento notarial, sin la necesidad de
acudir a la jurisdiccion ordinaria civil, vale decir, con la presente investigacion se busque la
aplicacion directa de un nuevo método alternativo al proceso civil ordinario, la cual se inspire

en la denominada “neo-funcién notarial’, que legitima la actuacién del 6rgano rector del
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tabelion (notarios de fe publica), declarando nulos los documentos notariales falsificados al

amparo del procedimiento monitorio notarial propuesto.

PALABRAS CLAVE: Procedimiento monitorio notarial, declaracién de falsedad,

declaracién de nulidad, funcion notarial, derecho notarial justo.
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ABSTRACT

This research focuses on the analysis of the implementation of a judicial monitoring
procedure in the notarial field, which will be called the Notarial Monitoring Procedure, since
the declaration of nullity of a falsified document in the civil field is elucidated within an ordinary
process, which implies an extreme delay due to the very structure of said process. In addition,
to obtain the nullity, it is necessary to previously declare the notarial documents false in

criminal proceedings, which implies per se an unnecessary double trial.

Within this framework, in the present research work the incorporation of a fast and
agile procedure is proposed, which is inspired by a legal method that contributes to the rapid
protection of rights: the monitoring structure process. However, it is not granted jurisdictional
character, but its application in the notarial function, more precisely in the decentralized

entities, the governing body of the plurinational notariat, the Departmental Directorates.

The aim is for these entities of the plurinational notary, based on “fair notarial law”, to
avoid the extreme judicialization of conflicts and their resolution, especially if the method —now
proposed— has a vision that contributes to the dejudicialization of conflicts and achieves a

culture of peace.

A series of elements or tools have been proposed within the notarial doctrine that seek
to avoid extreme litigiousness in courts, that is to say, legal methods have been created that
serve as a palliative to the judicial process, one of them is the jurisdiction of the voluntary
notarial route. The latter is the closest antecedent to the object of study, but distinguishing
itself from it due to the creation of a new method proper to notarial law, reference is made to
the aforementioned notarial monitoring procedure which is characterized by its rapid
application for the effective protection of subjective rights. The declaration of nullity could
easily be elucidated in a notarial office, with the sole requirement or founding title of a
condemnatory sentence in a criminal process that declares the material or ideological
falsehood of a notarial document. Therefore, the duplication of procedures in the criminal and

civil spheres is not necessary for the reasons mentioned above.

At most, the declaration of falsity of notarial documents in the criminal sphere, whether
due to material or ideological falsehood, is in itself a valid and perfect title (condemnatory
sentence) for the declaration of nullity of a notarial document, without the need to resort to the
ordinary civil jurisdiction, that is to say, with the present investigation, the direct application of
a new alternative method to the ordinary civil process is sought, which is inspired by the so-
called "neo-notarial function", which legitimizes the action of the governing body of the tabelion
(notaries of public faith), declaring null the falsified notarial documents under the proposed

notarial monitoring procedure.
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Xiii
INTRODUCCION

En Bolivia, uno de los problemas que afecta a las victimas de la utilizacién de
documentos notariales falsificados, es afrontar el proceso civil para la restitucion de sus
derechos afectados por esta conducta delictiva. El proceso penal contra el o los falsificadores,
ya de por si dificil y moroso, no le restituye a la victima sus derechos de forma inmediata y
oportuna, incluso, ni siquiera cuando culmina con la declaracién de la falsedad de dichos
documentos. Una vez superada la instancia penal, la victima debe acudir a sede judicial civil
para iniciar el proceso de nulidad de los documentos notariales falsificados y, de este modo,

recuperar sus derechos.

Esta es una problematica que se constata permanentemente en los tribunales de
justicia del pais, ya que esta determinada asi por la legislacion vigente. En efecto, si bien el
Derecho Penal establece la instancia y las condiciones para la determinacién de la falsedad,
ya sea material o ideolégica de los documentos notariales, es el Derecho Civil el que define
la nulidad de estos documentos. En resumen, en Bolivia, la restitucion de los derechos
implicados en los documentos notariales falsificados, restituciéon en favor de las victimas, se

determina en ambito jurisdiccional y mediante proceso ordinario.

Aunque una parte de la doctrina y de la legislacion comparada han desarrollado
fundamentos que justifican esta prolongacion del proceso de la recuperacion de los derechos
de los derechos de las personas afectadas, otra parte de la doctrina da lugar a la formulacion
de alternativas con el propésito de evitar esa via crucis mediante la aplicacién de mecanismos
alternativos como la jurisdiccion voluntaria y el procedimiento monitorio notarial, cuya
institucionalizacién y aplicacion tienen la virtud de evitar el juicio civil y restituir rapida y

oportunamente esos derechos lesionados, en sede notarial.

En este marco, el presente trabajo de investigacion aborda esta problematica, desde

el tipo de investigacion juridico-propositiva, lo que implica:

a) Analizar el régimen boliviano de nulidad de documentos notariales declarados
falsos en proceso penal, a fin de identificar los obstaculos que hacen que la
restitucion rapida y oportuna de los derechos dafados por esta conducta delictiva.

b) La formulacién y fundamentacion de una propuesta de caracter normativo
consistente en la aplicacion del procedimiento monitorio notarial que declare la

nulidad del documento declarado falso en sede penal, sin el proceso civil.
La tesis esta estructurada de acuerdo a los siguientes capitulos.

En el capitulo 1, se describe la problematica que implica el régimen de nulidad de

documentos notariales declarados falsos en proceso penal, el caracter procedimental de la
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misma, y se describe la estrategia metodoldgica que se siguid y que permitié alcanzar los

objetivos definidos en este mismo capitulo.

En el capitulo 2, que corresponde al marco tedrico, se desarrollan los fundamentos
gue sostienen la idea de la aplicacion del procedimiento monitorio notarial en la declaracién
de nulidad de documentos publicos declarados falsos en proceso penal. En este marco, se
desarrolla una argumentacion que destaca la importancia de establecer las diferencias entre
la jurisdiccion contenciosa y la jurisdiccidn voluntaria y la jurisdiccién contenciosa; la
declaracién sustantiva de nulidad de documentos notariales y la declaracion instrumental de
nulidad de documentos notariales. Sobre la base de esta argumentacion se desarrollan los
fundamentos de la aplicacion del procedimiento monitorio notarial en la nulidad de
documentos notariales declarados falsos en proceso penal, y se identifican las excepciones

o los casos en los que hay inconvenientes.

En el capitulo 3, se describe y analiza el régimen legal boliviano de la nulidad de
documentos notariales declarados falsos en sede penal. También se analiza el derecho
comparado sobre la materia. En este marco se analiza la Ley 483 del Notariado Plurinacional

y algunas Instructivas notariales que configuran este régimen legal.

En el capitulo 4, se presenta y analiza los resultados de la aplicacién de los
instrumentos de recopilacion de informacioén, vale decir, el cuestionario de entrevistas y boleta
de encuesta sobre las opiniones de especialistas, notarias y notarios sobre la aplicacion del
procedimiento monitorio para la nulidad de documentos notariales declarados falsos en
proceso penal. Con el desarrollo de estos aspectos, se cierra la investigacion propiamente
dicha.

En el capitulo 5, se presenta la propuesta de la investigacion, bajo la forma de un
proyecto de Ley y de un Reglamento de la aplicacion del procedimiento monitorio para la

nulidad de documentos notariales declarados falsos en proceso penal.

Finalmente, en el capitulo 6, se puntualizan las conclusiones y recomendaciones de

la investigacion.

En el trabajo se han anexado el Cuestionario para las entrevistas realizadas y la boleta

de encuesta.
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CAPITULOI. EL PROCESO DE NULIDAD DE DOCUMENTOS NOTARIALES
DECLARADOS FALSOS

La investigacion sobre El Proceso de Nulidad de Documentos Notariales Declarados
Falsos, presenta exigencias metodolégicas que se centran en un enfoque analitico y
descriptivo. La investigacion también plantea la formulacion del problema de investigacion,

una pregunta principal y preguntas complementarias que guian el analisis.

En este marco, en el presente capitulo 1, se describe la problematica que implica el
régimen de nulidad de documentos notariales declarados falsos en proceso penal, el caracter
procedimental de la misma, y se describe la estrategia metodoldgica que se siguid y que

permitié alcanzar los objetivos definidos en este mismo capitulo.
1.1 Planteamiento del problema

El problema que se aborda en esta investigacion -cuya planificacién se describe en
este capitulo, gira en torno a los documentos notariales, la declaracion de la falsedad de los
mismos en sede penal, la restitucion de los derechos patrimoniales de las victimas en sede
civil, y la busqueda de una alternativa no jurisdiccional, y procedimentales, una salida en sede

notarial que beneficie a las victimas de las falsificaciones con una justicia rapida y oportuna.

En el presente, la Ley del Notariado Plurinacional al hacer referencia a la nulidad de
los documentos notariales es muy escueta. Al respecto, en su articulo 82, se limita a enunciar
que solo puede declararse mediante sentencia ejecutoriada emanada por autoridad
jurisdiccional competente, es decir, remite al ambito civil una cuestion que puede resolverse

expeditamente en el ambito notarial.

La declaracion de la nulidad de los documentos notariales falsificados se ha convertido
en uno de los problemas de la justicia en Bolivia por la complejidad y la morosidad, la injusticia
y los riesgos que conlleva. La declaracién de nulidad de esos documentos se produce previo

juicio en la via penal y culmina en la via civil, es decir, se da en dos procesos.

Durante estos procesos, las victimas tienen suspendidos los derechos que consagran
los documentos falsificados. Las victimas, después de concluir un proceso penal largo,
estresante y costoso, aun no ven restituido sus derechos, pues su propiedad sigue a nombre
de los falsificadores, debe recurrir a un proceso civil ordinario para solicitar la declaracién de
nulidad del documento notarial y cancelacion de su registro en las Oficinas de Derechos

Reales.

La nulidad de los documentos notariales es un problema amplio. En esta investigacion
se focalizan los documentos notariales declarados falsos en sede penal. Estos documentos

pueden ser declarados falsos por falsedad material o ideolégica. Lo que interesa para la
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investigacion que se realizaréa es que han sido declarados falsos en una instancia
jurisdiccional penal. El propésito del estudio es suspender la jurisdiccion civil, ampliar la
competencia notarial y aplicar el procedimiento del monitorio notarial en beneficio de la

victima.
1.1.1 Antecedentes del problema

El régimen de la doble jurisdiccion (penal y civil) para la anulacién de los documentos
notariales falsificados ha permanecié inalterable desde la Ley del Notariado de 1858. En todo
ese tiempo no se han producido cambios significativos en este régimen. La Ley del Notariado

Plurinacional de 2014 tampoco ha modificado ese régimen, por el contrario, lo ha consolidado.

El Notariado en Bolivia ha adquirido mucha importancia con la Ley del Notariado
Plurinacional de 2014, la vigencia del divorcio notarial y la institucionalizacion de esta entidad,
ademas de la profesionalizacion de su personal. A ello debe sumarse la capacitacion de los
profesionales notarios con la apertura de cursos de Diplomado y Maestria en Derecho

Notarial.

Sin embargo, las funciones del Notariado contindan limitadas a las funciones
tradicionales, situacion que se hace evidente en el caso de la declaracion de nulidad de los
documentos notariales declarados falsos en proceso penal. El Notariado sigue sin jugar un

rol mas decisivo en esta materia, ya que no tiene ninguna participacién activa en este proceso.

Esta limitacion del Notariado Plurinacional de Bolivia, contrasta con la situacion de los
Notariados de muchos paises del resto del mundo, algunos de los cuales, como México y
Espafa, se han convertido en verdaderas Jurisdicciones Voluntarias donde se pueden
satisfacer demandas o peticiones de parte del modo mas agil y oportuno posible, como se

constatara en la investigacion propiamente dicha.

La modalidad de la doble jurisdiccién para la anulacion de documentos notariales
falsificados tiene mas de un siglo y medio de vigencia en Bolivia, corresponde buscar alguna

alternativa a esta situacion, a fin de lograr una justicia mas rapida y oportuna.
1.2 Delimitacién del problema

Como ya se ha senalado, en esta investigacion se focalizan los documentos notariales
declarados falsos en sede penal y se busca que estos documentos sean declarados nulos en
sede notarial mediante el procedimiento monitorio notarial. En este marco, el problema de la

investigacion esta delimitado del siguiente modo:



1.2.1 Delimitacién espacial

La investigacion, por el analisis de la normativa correspondiente y la formulacién de
la propuesta, tiene un alcance nacional, ya que la misma no sera valida solo para alguna

ciudad o departamento.
1.2.2 Delimitaciéon temporal

La investigacion esta delimitada temporalmente desde la vigencia de la Ley del

Notariado Plurinacional en 2014 hasta 2019.
1.2.3 Delimitacion tematica

La investigacion esta delimitada al tema de la nulidad de documentos notariales
declarados falsos en la instancia penal. En este marco los temas secundarios que se
relacionaran con la investigacion son principalmente la Jurisdiccion Voluntaria y el

procedimiento monitorio notarial. Ademas de la legislacion comparada sobre estas materias.
1.3 Formulacién del problema
Pregunta principal

¢ Cuales son los fundamentos e inconvenientes sobre la aplicacion del procedimiento
monitorio notarial aplicado a la declaracion de nulidad de documentos declarados falsos en
juicio penal respecto a los derechos de las personas afectadas por la falsedad; y las opiniones

del notariado sobre la misma?
Preguntas secundarias

1. ¢Cudles son los fundamentos para la aplicacion del procedimiento monitorio en sede
notarial para la nulidad de documentos notariales declarados falsos en proceso penal?

2. ¢Cuales son los inconvenientes de la aplicacién del procedimiento monitorio en sede
notarial para la nulidad de documentos notariales declarados falsos en proceso penal?

3. ¢Cuales son las opiniones de algunos miembros del notariado sobre la aplicacion del
procedimiento monitorio en sede notarial para la nulidad de documentos notariales

declarados falsos en proceso penal?

Objeto de estudio: Estudiar el régimen legal de nulidad de documentos notariales
declarados falsos vigentes en el pais en el periodo de vigencia de la Ley del Notariado
Plurinacional, en el &mbito o espacio de aplicacion de Bolivia, con el propdsito de: i) identificar
sus limitaciones con relacion a la proteccidn de los derechos de las victimas de falsificacion,
y ii) determinar la factibilidad de incorporar el procedimiento monitorio notarial en este
régimen, a fin de acelerar el proceso de recuperacion de los derechos patrimoniales de estas

victimas y asignar al Notariado un rol de mayor importancia en dicho régimen.



1.4 Objetivos

1.4.1

Objetivo general

Coadyuvar al estudio de la aplicacion e implementacion del procedimiento monitorio

notarial en cuanto a la declaracion de nulidad de documentos declarados falsos en juicio penal

que restituya los derechos de la victima de falsedad documental de modo rapido y oportuno,

y formular una propuesta dirigida a la incorporacion del instrumento en la Ley del Notariado

Plurinacional.

1.4.2

1.4.3

Objetivos especificos

Recopilar las opiniones de algunos miembros del notariado sobre la aplicacion del
procedimiento monitorio en sede notarial para la nulidad de documentos notariales
declarados falsos en proceso penal.

Identificar y desarrollar los fundamentos de la aplicacién del procedimiento monitorio
en sede notarial para la nulidad de documentos notariales declarados falsos en
proceso penal.

Analizar los inconvenientes de la aplicacion del procedimiento monitorio en sede
notarial para la nulidad de documentos notariales declarados falsos en proceso penal.
Elaborar y fundamentar una propuesta para la aplicacion e implementacién del
procedimiento monitorio notarial para la declaracion de nulidad de documentos
notariales declarados falsos en procesos penales, por las Direcciones

Departamentales del Notariado Plurinacional.
Idea a defender

Existen fundamentos e inconvenientes sobre la aplicacién del procedimiento monitorio

notarial aplicado a la declaracién de nulidad de documentos declarados falsos en juicio penal

respecto a los derechos de las personas afectadas por la falsedad; y las opiniones del

notariado sobre la misma son variadas.

1.5 Justificacion de la investigacion

La realizacién de la propuesta de la investigacion se justifica por:

a) Su importancia, bajo el régimen juridico vigente las victimas de la falsedad de

documentos notariales ven sus derechos patrimoniales suspendidos y deben seguir un

proceso moroso y costoso para recuperarlos;

b) Su actualidad, este problema esta vigente, afecta a muchas personas y no ha sido objeto

de estudio y menos se han formulado soluciones desde el ambito juridico y las facilidades

que supondria el procedimiento del monitorio notarial;
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¢) Su oportunidad, el sistema notarial de Bolivia esta en un proceso de perfeccionamiento
de sus funciones, la aplicacion del procedimiento del monitorio notarial puede contribuir a
ello; y

d) Su aporte, se trata de una investigacién que propone la aplicacién de un instrumento
procesal (el procedimiento monitorio) en el campo notarial, lo que hasta el presente no ha

sido planteado por ninguna otra investigacion.
1.6 Estrategia metodologia

Para desarrollar una estrategia metodologica sobre los fundamentos y los
inconvenientes de la aplicacion del procedimiento monitorio a la declaracion de nulidad de
documentos notariales declarados falsos en proceso penal, se deben considerar varios

elementos clave.

A continuacion, se detalla el tipo de estudio, el enfoque, los métodos, las técnicas y

los procedimientos a utilizar.
Tipo de Estudio

El estudio sera exploratorio-descriptivo, ya que busca analizar y describir las
caracteristicas del procedimiento monitorio en el contexto especifico de la nulidad de
documentos notariales falsos. Este tipo de investigacion permitira identificar los fundamentos

tedricos y practicos, asi como los inconvenientes asociados a su aplicacion.
Enfoque de Estudio

Se adoptara un enfoque cualitativo. Este enfoque es adecuado para entender las
percepciones, experiencias y opiniones de los actores involucrados en el procedimiento
monitorio y su interacciéon con la nulidad de documentos notariales. Ademas, permitira

explorar aspectos éticos y legales que pueden no ser evidentes en un analisis cuantitativo.
Métodos
1. Método Documental

Se realizara una revision exhaustiva de la legislacion vigente, jurisprudencia, doctrinas
y articulos académicos relacionados con el procedimiento monitorio y la nulidad de

documentos notariales. Esto proporcionara un marco teérico solido para el analisis.
2. Método Analitico

Se utilizara para descomponer el procedimiento monitorio en sus componentes clave
(fundamentos, caracteristicas, limitaciones) y evaluar como estos se relacionan con la

declaracion de nulidad de documentos notariales.



3. Método Comparativo

Se compararan diferentes legislaciones y practicas judiciales en relacion con el
procedimiento monitorio en varios paises, lo que permitira identificar buenas practicas y

posibles mejoras en el contexto local
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CAPITULO Il. FUNDAMENTOS Y EXCEPCIONES DE LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO MONITORIO NOTARIAL

En este capitulo 2, se desarrollan los fundamentos que sostienen la idea de la
aplicacion del procedimiento monitorio notarial en la declaracion de nulidad de documentos
publicos declarados falsos en proceso penal. En este marco, se desarrolla una argumentacion
que destaca la importancia de establecer las diferencias entre la jurisdiccion contenciosa y la
jurisdiccién voluntaria y la jurisdiccidn contenciosa; la declaracion sustantiva de nulidad de
documentos notariales y la declaracion instrumental de nulidad de documentos notariales.
Sobre la base de esta argumentacion se desarrollan los fundamentos de la aplicacién del
procedimiento monitorio notarial en la nulidad de documentos notariales declarados falsos en

proceso penal, y se identifican las excepciones o los casos en los que hay inconvenientes.
21 MARCO TEORICO

La creciente importancia tedrica y doctrinaria sobre los temas del Derecho Notarial,
ha generado una serie de estudios sobre la funcién notarial y la ampliacion del tabelion en
razon a sus funciones y atribuciones. Asi pues, en lo que data de los ultimos tiempos, los
estudios sobre el fendmeno del servicio notarial, tiene presente una amplia gama de
tematicas, las cuales son tan variadas como autores existen; por lo mismo, se ha visto una
tendencia de incrementar las funciones del dador de fe; y, por ende, del ente rector del mismo,
entre ellas —la que proponemos— la de dirigirse una suerte de “procedimiento monitorio

notarial” para la declaracion de nulidad de documentos declarados falsos en juicio penal.
211 A modo de introito sobre la neo-funcién notarial.

Son clasicos los planteamientos doctrinales sobre lo que represente la funciéon
notarial, por lo mismo, dichos criterios han minimizado —por decirlo de algun modo— la
importancia del servicio notarial. Sin embargo, en los ultimos tiempos, se han llevado
propuestas, de tipo investigativa, que han configurado la figura del notario en algo mas que
un escribano. Por lo mismo, inclusive, han superado la figura del notario como un dador de fe
publica, dando una configuracion mas relevante y agente que busca la “desjudilizacion” de
los conflictos, sea a partir de la “Teoria del derecho notarial justo”." Ello también inmiscuye,

per se, a su 6rgano rector.

' A los efectos del trabajo, dicho termino sera fundamental, siendo que es uno de los
argumentos sobre un notariado que resuelva conflictos que, por mero formalismo, se llevaban (y se
llevan) sin razén en la via judicial, burocratizando la justicia a niveles exorbitantes, contribuyendo a una
cultura del litigio y dejando de lado la afama cultura de paz que busca el Estado boliviano. Asi mismo,
dicho conceptos (derecho notarial justo), es un planteamiento teorético propuesto por el eximio,
Sebastian Justo Cosola, la cual servird como uno de los fundamentos para una “neo-funcion notarial”,
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En tal merito, la orientacion del notariado en los ultimos tiempos, se fundamenta en el
incremento de funciones del tabelion. Ello no representa una sobrecarga al notario, sino mas
bien como una forma alternativa al proceso judicial, la cual representa un “dafo” por su
excesiva formalidad y lentitud. Téngase en cuenta que, la funcién notarial no es mero-
mecanica, sino tiene ampliaciones a dimensiones juridica y éticas. Entonces, se podria decir
que, la funcién notarial no puede ser entendida, como la de un escribano, ni quedarse con la
dacion de fe, sino que debe contribuir a una cultura de paz y resolucion de conflictos que, si

se es perceptivo, ya fueron resueltos (téngase presente el argumento dicho in fine).

En cuyo mérito, en lo que sigue de las lineas, se desarrollara un avance sobre las
dimensiones funcionales del notario, para configurar una nueva visién acerca de lo que debe
y tiene que hacer el dador de fe, es lo que denominaremos como “neo-funcién notariaf’,
inspirada en el denominado derecho notarial justo. Este punto dara paso legitimario para la
configuracién de un método (herramienta o instrumento) juridico que tendra sede ante el
6rgano rector del notariado plurinacional en Bolivia, es decir, la Direccién del Notariado
Plurinacional — DIRNOPLU, ello para tutelar a las victimas de falsedad documental, que
contribuira a la restituciéon de sus derechos y la aceleracion del proceso de nulidad cuando

los documentos falsos sean declarados como tal en la via penal.
2.1.2 Para una comprension sobre la funcién notarial

Ciertamente, el presente estudio debe iniciar comprendiendo a la funcién notarial.
Esta ultima nos ayudara a verificar si es eficaz o debe encontrar una evolucién en sus

postulados, vale decir, se puede comprenderse una “neo-funcién notarial”.

Entonces, se podria decir que la funciéon notarial como “cualquier” otra funcion,
delegada del Estado y anteriormente por una determinada sociedad, encuadraria su vision
en la axiologia. Ya puede verse comprendida la justicia per se. Entonces, la funcién notarial,
ve a la justicia —en sentido amplio— como el fin de cualquier actividad publica, pero con

aspiraciones privadas.

Ciertamente, ut supra hemos adelantado una especie de concepcién preventiva de la
funcién notarial, dicho sea, la funcidon notarial es preventiva en tanto que logra —o por lo menos
lo intenta— la afamada “cultura de paz”. En tal sentido, se puede vislumbrar dos conceptos
importantes en la funcién notarial: Justicia y Prevencién. La funcién notarial, por lo dicho,

buscara garantizar la justicia (Aguilar Basurto, 2014), dejando atras sus funciones mero-

lo cual da legitimidad para que el érgano rector de los mismos pueda realizar la declaracién de nulidad
(véase ut infra).
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mecanicas, dandole una nueva dimensién a su envestidura cuasi divina en razén a su aliento
de vida para con los actos y negocios juridicos ad solemnitatem. En tal sentido, ya podremos
incluir y dar paso a la denominada “Teoria General del Derecho Notarial Justo” del egregio
profesor argentino, Sebastian Justo Cosola,? que ayudara a comprender las bendiciones de
una “neo-funcién notarial”’, que coadyuve a conseguir la temprana o prematura solucion al
conflicto de intereses opuestos y que, en consecuencia, de legitimidad para la resolucién de

conflictos de su ente rector.?

La contribucién investigativa, en los ultimos tiempos, ha concluido que la funcién
notarial no es mas una simple escribania. Ello eleva de manera unisona las voces de un
notariado justo. A propdsito de ello, una hermosa tesis doctoral del jurista, Luis Arturo Aguilar
Basurto, en razén a las connotaciones justas y preventivas de la funcion notarial, sefiala lo
siguiente:

El Estado, como hemos visto hasta aqui, tiene como fin primordial el de garantizar la

justicia en la sociedad. La justicia no es susceptible de objetivarse directamente sino

s6lo a través de la realizacion armoénica de los valores de igualdad, libertad y

seguridad, que le son consustanciales. Una parte muy importante de la seguridad

juridica la representa la seguridad preventiva o cautelar. La funcién notarial contribuye

a la realizacion de este fin dotando, a las relaciones jusprivatistas, de certeza y
seguridad juridicas.

Ahora bien, explicada la naturaleza de la funcién notarial, en atenciéon a su finalidad,
que es la justicia preventiva...”. (Aguilar Basurto, 2014)

Este punto es de importancia superlativa, toda vez que se advierte una funcién notarial
que puede, practicamente, encargarse de la resolucion de conflictos en sentido amplio. Dicho
de otro modo, ese sentido amplio que se refiere, puede abarcar aspectos que la teoria
procesal por tradicion obsesiva podria soltar; por supuesto, no todo aspecto podria dejar su
judicializacion, pues, el proceso —a nuestros dias— es el método juridico de resolucién de

conflictos por antonomasia, sin embargo, hay aspectos que no tienen razén de ser en la via

2 Sin duda, este profesor rioplatense, tiene que una importante cabida dentro de los estudios
notariales, pues, se ha consolidado —gracias a sus estudios— el denominado concepto de derecho
notarial justo. A decir verdad, encontramos su maxima expresion en el trabajo denominado: “Hacia una
consolidacién de la teoria general del derecho notarial justo”, donde se expresan con mas ahinco los
deberes éticos notariales aplicados, teniendo como brazos la responsabilidad (fe publica) y los
sistemas notariales (técnica documental notarial), por lo mismo, las inclinaciones del autor referido,
siempre se fundan en criterios realistas del iusnaturalismo. (Cosola, 2016).

3 Adelantando tal criterio, se tratara de explicar la funcion notarial en su nueva perceptiva de
resolucién de conflictos, lo cual —necesariamente— debera incrementar del mismo modo las funciones
de la Direccion del Notariado Plurinacional — DIRNOPLU. Es decir, si el notario como un elemento
fundamental pero individual de la dacién de fe, tiene tantas prerrogativas al grado de evitar y resolver
conflictos, no hay nada que impida que su ente rector, como representante del tabléon general, pueda
resolver conflictos mas graves y que se lo dejaban al érgano jurisdiccional. A lo sumo, si el notario
puede, también lo podra su ente rector.
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judicial y que podrian llevarse dentro de una suerte de “procedimiento monitorio notarial” para
la declaraciéon de nulidad de documentos declarados falsos en juicio penal, sin necesidad de

recurrir a la via civil para dicha declaratoria.
2.1.3 Perspectivas notariales: funcionalismo vs. profesionalismo

Continuando, de acuerdo a lo dicho ut supra, la funcién notarial esta intimamente
relacionada con la “deontologia”, pues, en la nueva visién de la funcién notarial, se encuentra
la facil resolucién de conflictos, vale decir, es la materializacion de la cultura de paz. Ahora
bien, continuando sobre la funcion notarial, se tiene tres perspectivas (i) funcionalistas, (ii)
profesionalistas y (iii) mixtas, propuestas por la reconocida escribana argentina, Adriana
Abella. Hablemos de los dos primeros (funcionalismo vs. profesionalismo), que nos interesa

a los efectos del presente escrito investigativo.
A. La denominada perspectiva del “funcionalismo”.

A decir verdad, la autora referida refiere que la funcion notarial es —per se— un
derivativo de la funcién publica, lo cual otorga un entorno eminentemente administrativo,
maxime si no lo comprende como derivativo de una “funcion estatal”, idea que seria correcta

para quien escribe.

En la perspectiva “funcionalista” de Abella, reduce al tabelion a un simple escribano
(no al extremo). Minimiza el verdadero espectro funcional que por esencia tiene el notario
actual, mas aun si se parte del notariado justo o lo que denominamos como “neo-funcion
notarial”, toda vez que refiere que la funcion notarial consiste en “...dar forma de ser y de
valer a los negocios juridicos o en establecer la presuncién de verdad de ciertos hechos,

mediante la afirmacion pasiva de su evidencia por el notario...” (Abella, 2010).
B. La denominada perspectiva del “profesionalismo”.

En el interesante escrito Derecho Notarial, derecho documental - responsabilidad
notarial de Adriana Abella, la misma nos presenta esta perspectiva, consistente en la
“profesionalidad” del notariado, maxime si es una funcion paliativa a la judicial.* Esta
perspectiva puede (desde ya) responder a la ética o la deontologia notarial. La funcion notarial
que se adecue a los canones deontologicos se acerca una funcidn comprometida a la
preventiva y rapida resolucion de conflictos derivados de actos y negocios juridicos (mal)

realizados por los particulares, en zaga de conseguir una cultura de paz.

4 Esto represente una maxima o criterio popular que sefiala: “A notaria abierta, juzgado
cerrado”. Es uno de los tantos puntos que se debera considerar a modo de otorgarle mayores
dimensiones al notariado.
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A decir verdad, esta perspectiva es la que fundamenta nuestra investigacion, dicho
sea, la realizacion de actos juridicos viciados de nulidad por contravenir el ordenamiento
juridico normativo o ser, inclusive, inexistentes, no representan contenido juridico que surta
efectos legales, siendo nulos ipso iure, naciendo la obligatoriedad juridica y ética de declararla
nula por aquel que “supuestamente” la emitié o por el organismo notarial que vela por la
defensa de su institucionalidad. La perspectiva profesionalista de Abella, representa la ética
aplicada en la funcién notarial, adecuado practicamente sus fundamentos en el derecho

notarial justo.

Ahora bien, todo ello da cuenta de la existencia de una funciéon notarial de indole
publica, maxime si el Estado esta interesado en su regulacion, de ahi que la escribana
Adriana Abella, parafraseandola, entienda que la funcion notarial es “una funcién publica de
ejercicio privado.

...afectado a una actividad privada, pero con atributos que en parte lo equiparan a la

gestion publica. El vinculo de la actividad notarial con el Estado dentro de un régimen

de concesiones no importa adjudicar a sus beneficiarios el rango de funcionarios
publicos. (Abella, 2010)

Asumiendo una doble configuracion (funcionalista y profesionalista), se entiende que
la funcion notarial es, por tanto, publica, lo que extiende sus funciones en aras de la
prevencion de conflictos, maxime si: jNo puede concebirse un funcionario que apoye al

conflicto dentro de una sociedad!

A lo sumo, la excesiva conflictividad que emana —eventualmente— de supuestos
negocios juridicos mal realizados o, simplemente, no realizados, puede ser evitado por
operadores del Estado que no precisamente recae en la desgastada figura del juez, la cual
se encuentra deslegitimada conforme a la teoria politica y democratica; a decir verdad, dicha
resolucion de conflictividad puede, facilmente, ser evitada y resuelta por el ente rector del
fedatario®. Como se refirié ut supra, la funcidén notarial —antes de las ideas introductorias a la
neo-funcién notarial- no considera, ni por asomo, el evitar o resolver conflictos; empero, como
a la visiéon propuesta, de manera eficaz y eficiente puede encargarse del mismo, aspecto que
legitima del mismo modo a su ente rector. Entonces, comprendida la neo-funcién notarial
descrita en el presente trabajo, no cabe duda de la posibilidad de un fedatario capaz de evitar
y resolver conflictos de intereses opuestos; sin embargo, parece que la tarea no termina, toda

vez que no se le ha dotado de un método que logre tales propésitos, en lo que sigue se

5 Dicho criterio debe entenderse como una relacion vertical, es decir, si el notario tiene
funciones resolutivas, también lo tendra —con respecto a ciertos y determinados asuntos— el érgano
institucional del notariado plurinacional, a través del DIRNOPLU.



12

buscara una alternativa al proceso judicial mediante la figura de una suerte de “proceso

monitorio notarial” realizado ante el érgano rector de aquel notariado justo.
2.1.4 Sobre algunos métodos juridicos

Ahora bien, en razén a las pretensiones (objeto) de nuestro estudio, se podria colegir
rapidamente que la teoria ha planteado ideas novedosas en torno a la funcién notarial, entre
ellas la denominada jurisdiccion voluntaria notarial; empero, no se ha propuesto la idea de

configurar una suerte de “proceso monitorio notarial”.

Si se revisa la literatura juridica, para organizar el marco teérico y conceptual de la
presente investigacion, no se hallé —practicamente— trabajos que aborden el tema de forma
directa, es decir, no hay titulos que contengan el tema. Ante esta situacion, se ha optado por
revisar los trabajos que se refieren a partes del tema como, por ejemplo, el procedimiento
monitorio (en general), el procedimiento monitorio notarial (en particular), la jurisdiccion
voluntaria, etc., es decir, se ha recuperado y aprovechado ideas parciales de uno y otro autor
o texto. Sin embargo, el concepto que ha servido de punto de partida es la “jurisdiccion
voluntaria notarial” como aquel método notarial que sirvio de paliativo a la extrema

judicializacion de los problemas de indole privado.
A. Hablemos brevemente sobre la jurisdiccién voluntaria notarial.

Como se ha referido, la jurisdiccion voluntaria notarial representa un concepto muy
vinculado al notariado como tal; primero, porque implica la des judicializacién de ciertas
competencias, y, segundo, por la existencia de situaciones donde esta ausente el conflicto o
la purga de intereses contrapuestos, dicho sea, “situaciones” donde es necesaria Unicamente

la decision de una autoridad que resuelva el requerimiento.

A los efectos de la presente investigacion, se podria aseverar que dicha “situacion” es
la que se hace presente, cuando la decision de la autoridad penal, declara la falsedad de
documentos notariales, la culpabilidad del autor de la falsificacién y la sancién con su
privacion de libertad, ergo, la victima, solo requiere que estos documentos fraguados sean
anulados. En esta ultima situacion, la victima (ya) no tiene al frente a un oponente como tal y

como ocurrié en el proceso penal. A lo sumo, es una situacién no contenciosa.

Para entender mejor la tematica, bajo la actual legislacion boliviana —aspecto que nos
interesa—, la resolucion de controversias de indole privada y patrimonial, esta bajo el papel y
la responsabilidad del juez de la jurisdiccion civil; por su lado, en la jurisdiccion voluntaria
notarial, ese papel es asignado al notario, dicho sea, se trata de una jurisdiccién voluntaria

ejercida por el notario. Sin embargo, en dicha tematica, se encuentra una diferencia, vale
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decir, se debe diferenciar entre jurisdiccion voluntaria ejercida por el juez, y jurisdiccion

voluntaria ejercida por el notario.

Ambas jurisdicciones tienen una caracteristica comun, la ausencia de contencién o
litis. En la primera, el papel esta asignado al juez y, en la segunda, al notario. Por eso se hace
referencia a la jurisdiccidon voluntaria judicial, que es, como sefala su adjetivo, una jurisdiccion

judicializada; y la jurisdiccién voluntaria notarial, que es un ambito desjudicializado.®

Sobre la base de estas referencias se puede definir a la jurisdiccion voluntaria notarial
como la jurisdiccidon desjudicializada. La misma trata y decide demandas no contenciosas,
demandas rogadas de fe publica, bajo la responsabilidad del notario. Es necesario destacar
de esta definicion dos aspectos: El caracter no contencioso de las demandas (como, por
ejemplo, un divorcio de mutuo acuerdo) y, el caracter rogado de las mismas, es decir, el

notario no actua ex officio, sino, a pedido de parte.

Todo ello tiene que ver con el denominado acceso a la justicia, pues bien, en la funcién
notarial se profundizo una suerte de lucho contra la desjudicializacién de los tramites
voluntarios, dicho sea, busca una eficacia de cumplimiento con la denominada “via voluntaria
notarial”. La funcién notarial, ciertamente, parece ser —a los dias de hoy— un “equivalente
jurisdiccional” a los términos de Carnelutti. Se buscar dejar atras la extrema litigiosidad de los
tramites, maxime si en muchos casos no hay mucho que litigiar, o mejor, ya no queda nada
por que litigar. Todas esas situaciones, practicamente pueden ser conocidas y resueltas por

el fedatario y, por ende, por el érgano rector del mismo.”

Asi pues, en el caso del ordenamiento juridico boliviano, la Ley 483 del Notariado
Plurinacional, manda una regulacion por la via voluntaria notarial que supla y deje atras a la

extrema judicializacion de los asuntos y controversias de interés juridico. La reconocida

6 Como ejemplo tipico, es la famosa evolucion del notariado, a partir del divorcio notarial, una
tarea asignada —conforme a los requisitos exigidos— a los tabeliones en Bolivia, pues, la solucion del
divorcio por mutuo acuerdo, es decir, libre de litigio, por el notario, es la expresion de la existencia de
una jurisdiccion voluntaria notarial. Bajo esa condicién (el mutuo acuerdo) quien toma la decisién ya
no es el juez, sino el notario. Ergo, 1o que da lugar a la existencia de una jurisdiccion voluntaria notarial.

" Téngase en cuenta que, bajo el principio de legalidad, los tramites en la via voluntaria notarial
son de exclusiva habilidad del notario de fe publica. Empero, cuando se habla de via voluntaria notarial,
también se habla de tutela sin contencién o litis, por lo que, algunas situaciones como el procedimiento
monitorio notarial deben ser tratado por otro 6érgano distinto al juez y al tabelion. Creemos que dicho
6rgano puede ser, como debe ser, por el érgano rector del notariado plurinacional. Este érgano rector
no resuelve aspectos de la via voluntaria notarial (esto lo hace el notario), sino que resuelve asuntos
no contenciosos, como aquellos donde el conflicto haya terminado.



14

profesora cubana, Josefina Chinea Guevara de Rosales, cuando analiza la via voluntaria en

la Ley 483, en un ensayo para la Universidad Andina Simoén Bolivar (Sucre), nos refiere:
Entre las principales caracteristicas de la via voluntaria notarial —creada por la Ley 483
del Notariado Plurinacional para ofrecer nuevas competencias en actos de jurisdiccion

voluntaria a los Notarios, con el principal objetivo de desjudicializar tales asuntos—, se
tiene... (Chinea Guevara, 2016)

Por lo mismo, queda claro, entonces, que los litigios en la sociedad boliviana son
bastante extensos y multiplicados en dimensiones geométricas. La via voluntaria notarial
debe ser la herramienta o instrumento de materializacion del derecho del acceso a la justicia;
herramienta aplicada, no desde los 6rganos jurisdiccionales, sino desde los tramites ante las
Direcciones Departamentales del Notariado. De ahi que la funcion notarial debe ser justa, lo
que da cuenta de que los derechos de indole garantista jurisdiccional, no son como
aparentan, dicho de otro modo, esos derechos deben ser comprendidos /ato sensu, para su
eficacia en otros ambitos que ayudan de mejor manera, inclusive, a que los derechos

subjetivos sean de aplicacién valida y eficaz.

Continuando, resulta que el derecho al acceso a la justicia, es un aspecto bastante
grande; es un derecho humano desde el ambito internacional o convencional y un derecho
fundamental desde el ambito interno o constitucional. El acceso a la justicia —tal como la
referimos—, tiene dimensiones profundas y superiores a las de sus primas hermanas: el
derecho de accion y el derecho a la tutela judicial efectiva. La “justicia” como criterio juridico
y axiolégico— abarca distintos espectros, vale decir, van mas alld de lo meramente
jurisdiccional, por lo mismo, son practicamente aplicados (o aplicables) a la jurisdiccion
voluntaria notarial la cual no es ventilada a la luz de los tribunales, sino esta a la luz del
despacho notarial. Entonces, se podria decir que, la funcion notarial tiene aplicacion de
valores como la justicia, no limitandose per se a realizar la legalizacion, verificacion y
autenticacion de actos y negocios juridicos. Ese aspecto, como lo referimos anteriormente,

da legitimidad para aplicar justicia al érgano rector o institucion notarial boliviana.

A lo sumo, el acceso a la justicia se ahonda cuando existen paliativos a la funcion
jurisdiccional, dando como inmediato resultado a la via voluntaria notarial, como salida mas
idénea, encuadrada en un derecho notarial justo y consolidando la denominada “neo-funcién
notarial”. También es necesario tener presente que, la funcidon del notariado, no es
naturalmente la resolucion de los conflictos de intereses opuestos, empero, con las nuevas
tendencias y el derecho justo, no quedaria mal la idea. Todo ello contribuye al acceso a la
justicia, siendo que —inclusive—, el notario se encuentra regulado por la Direccion del
Notariado Plurinacional — DIRNOPLU, que esta bajo la tuicion del Ministerio de Justicia y

Transparencia Institucional.
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En nuestro caso en particular, la declaracién judicial de la falsedad de documentos
notariales, puede dar lugar a la emergencia de un asunto juridico no contencioso (se hara
hincapié en este aspecto ut infra), en tanto si la declaratoria de falsedad y la posible privacién
de libertad (o aplicacion de otra pena) al autor de la falsificacion, inhabilita a esté para
constituirse en parte litigante, es decir, el litigio como tal, se da en las esferas del ambito
penal, sin embargo, una vez destruida la inocencia del acusado, ya no queda mas que
discutir, solo buscar la materializacién o la realizacién de lo decidido judicialmente, ergo, ya
no habra necesidad de acudir a la jurisdiccién civil buscando tutela, que en el fondo ya fue
resuelta penalmente. Pues, seria una irrisorio que el condenado por falsedad pretenda

mantener valido y perfecto un acto o negocio juridico declarado falso judicialmente.

Volviendo al tema de la via voluntaria notarial, respecto a todo lo mencionado,
podremos colegir que, en realidad, no es el medio que proponemos para la declaracién de
nulidad de un documento notarial declarado falso en materia penal; dicho sea de otro modo,
la via voluntaria notarial, pese a sus grandes virtudes, no es el mecanismo idéneo, pero si un
justificativo o argumento auxiliar para nuestra propuesta. De ahi que, se propone incrementar
las facultades del 6rgano rector del dador de fe, instituyendo el procedimiento monitorio

notarial.

Lo dicho anteriormente lo desenredaremos mas adelante, comprendiendo que lo
“voluntario” no es la consecuencia de la declaracion de falsedad; sino que existe, mas bien,
una causa no contenciosa. Por lo tanto, voluntario y no contencioso no resultan ser conceptos
sindnimos, sino mas bien que trabajan juntos para con la via voluntaria notarial, empero, no
para la declaracién de nulidad. En un apartado anterior, se describira tal diferencia y los
motivos por los que la via voluntaria notarial no seria posible en nuestra formula, maxime si

sus propias caracteristicas no hacen posible dicha via.
B. El procedimiento administrativo: ¢ Una posible soluciéon?

En realidad, sucede que los mecanismos para lograr una tutela de los derechos
parecen ser escasos, vale decir, en ciertos y determinados casos. El hecho de que la
declaracién de nulidad, como es el objeto de nuestro estudio, no sea una sancion rapida,
comprendiendo la existencia de una sentencia penal condenatoria por falsedad material o
ideoldgica, parece irrisorio. Es decir, si se tiene una sentencia penal condenatoria, que
declara como falso un documento notarial, pareceria ildgico mantener la validez y eficacia de
dicho acto o negocio juridico. Sin embargo, su declaracion de nulidad pasa por un tortuoso

camino en estrados judiciales, no encuadrandose —ni siquiera— en un proceso rapido, sino
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que se desempeiia en un proceso lento y de cognicidén extrema,® como lo es el proceso
ordinario de conocimiento. Esto ultimo, solo con el Unico fin de declarar o nulificar un

documento que viola el orden juridico normativo.

Lo dicho anteriormente, resulta ser el quid del problema que hemos planteado, por lo
mismo, tal vez la declaracién de nulidad pueda “ratificarse” en sede administrativa; mejor
dicho, tal vez la declaracién de falsedad pueda “materializarse” en sede administrativa

declarando nulo un documento notarial. ;Esto es posible?

Aparentemente, existen algunos antecedentes importantes a considerar, como por

ejemplo dos disposiciones que han reglamentado dicha situacién, hablamos de:

— El tramite de reposicion de documentos protocolares en sede administrativa;®

— El tramite de reposicion de firmas en sede administrativa.'®

Estos dos antecedentes, parecen dar una “pequefia”!’ clave para la solucion de
algunas situaciones, las cuales no requieren su asistencia ante el 6rgano jurisdiccional. Es
menester recordar lo siguiente, la nulidad representa una sancion que es determinada por la
legislacién, cuando un negocio juridico aparentemente no cumple con los elementos
esenciales para su conformacion o viola el ordenamiento juridico vigente. Cuando hablamos
de falsificacion, sea material o ideal, se esta hablando de un delito expresado en una conducta
que viola o transgrede el orden normativo, por lo que su existencia no es ni siquiera
injustificada, sino que esta prohibida. En tal sentido, la decisién judicial expresada en una

sentencia penal condenatoria seria un requisito esencial para declarar, en el caso planteado,

8 Al respecto, dicha cognicion no es necesario, dicho sea, cognicion resulta ser un sinénimo
de conocimiento, por lo que en dichos procesos se busca conocer hechos, aspecto que no es requerido
cuando un documento es declarado falso (material o idealmente), pues, dicha situaciéon ya fue de
conocimiento “extremo” —si se puede decir— dentro de un proceso penal. ; Qué se pretende descubrir
si se ha determinado en un juicio penal que un determinado documento viola el orden normativo?

9 En realidad, dicha posibilidad responde a un Instructivo emanado del DIRNOPLU en Bolivia,
estamos hablando del INSTRUCTIVO DIRNOPLU/DESP/NFP Nro. 003/2016, del 24 de marzo de
2016, para el “Tramite de Reposicion de Documentos Protocolares’. Este reglamento o acto
administrativo de caracter general o colectivo, aplicado a los Notarios de Fe Publica, en realidad, esta
fundado al amparo del Art. 50 de la Ley 483 y el Art. 69 del Decreto Supremo Nro. 2189.

0 Por su lado, esta posibilidad responde —de igual modo— a un Instructivo emanado del
DIRNOPLU en Bolivia, estamos hablando del INSTRUCTIVO DIRNOPLU/DESP/NFP Nro. 004/2016,
del 24 de marzo de 2016, para el “Tramite de Reposicion de Firmas en la Matriz Protocolar’. Este
reglamento o acto administrativo de caracter general o colectivo, aplicado a los Notarios de Fe Publica,
en realidad, esta fundado al amparo del Art. 69 del Decreto Supremo Nro. 2189.

" Se lo establece en comillas, por el simple hecho de ser una posible respuesta al problema,
es decir, en realidad el procedimiento administrativo por su estructura es pequefio (de menor rango)
que el proceso mismo, empero, es la gran solucién al problema planteado, pues lo que hara es
materializar la decision, declarando algo que ya se dilucido en un proceso penal (véase mas adelante).
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la nulidad de un documento que no solo es inexistente, sino que en su virtual existencia viola

el ordenamiento juridico.

Recuérdese bien, que el derecho administrativo ha fundado ciertos mecanismos que
ayudan o tutelan los intereses de los administrados. Los dos antecedentes, parecen ser a
priori, un mecanismo ideal y rapido para la declaracion de nulidad. Los dos anteriores
ejemplos, de tramites administrativos, aparentan una posibilidad para la declaracion de
nulidad en sede administrativa, cuando los documentos notariales habrian sido declarados

como falsos en un proceso penal.

En tal sentido, Roberto Dromi, extraordinario administrativa y iuspublicista, refiere que
el acto administrativo es: “...como toda declaracién unilateral efectuada en el ejercicio de la
funcion administrativa, que produce efectos juridicos individuales en forma directa” (Dromi,
1985). A decir verdad, dicha concepcién no podria ser del todo reconocible, empero, se podria
deducir una declaracion o manifestacién de voluntad por parte de la administracion en base
a su funcion administrativa, la cual produce consecuencias de derecho, es decir, efectos
juridicos. Se hace referencia al acto administrativo, por el hecho de que los dos tramites
referidos tiene como emergencia una resolucion administrativa. Esta ultima es un acto

administrativo.
2.1.5 Aspectos generales de la nulidad sustancial

Algo importante llegados a este punto, es estudiar lo que representa la nulidad y si
esta es posible por otra via que no sea la judicial. Ciertamente, es un tema del derecho civil
comun, por lo que su tratamiento tiene una practica inveterada. Por lo mismo, es necesario
establecer algunos criterios respecto al mismo, pero siempre considerando los apartados
anteriores, pues, son los tramites administrativos referidos ut supra los que utilizaremos como

acceso al procedimiento monitorio notarial.
A. Aproximacién a la nocion de nulidad.

De buenas a primeras, debemos referir sin mayores dilaciones que la nulidad es una
sancién, es decir es una consecuencia juridica por la materializacién de la hipotesis de la
norma. Es decir, la legislacion es la que establece los supuestos de manera real o virtual, los

cuales determinan si un acto o negocio juridico es nulo.

A decir verdad, la nulidad es —complejamente— una sancién establecida por la ley y
aplicado por el juez, a todo acto o negocio (por extension del contrato) que viola normas de
caracter imperativo o prohibitivas o cuando el contrato o negocio juridico no cumple con un

requisito comun o un requisito especial, sin el cual no puede configurarse.



18

Asi pues, la nulidad tiene tres caracteristicas que se encuentran en la mayor parte de

la doctrina, son:
— Es una cuestion de orden publico.

Asi pues, ciertamente en la nulidad esta en juego el interés colectivo, de tal manera
que la vulneracion de normas imperativas o el no cumplimiento de un requisito especial o
especifico, afecta no sélo al autor o autores del negocio, sino a la sociedad en su conjunto.
La consecuencia es que cualquier persona que tenga interés, dicho sea, que se vea afectado
por ese acto, puede y tiene legitimacion para plantear accion de nulidad ante los érganos

jurisdiccionales.

Sin embargo, de lo dicho anteriormente, se tiene que la nulidad debe ser denunciada
por cualquier persona ante el juez; o, mejor dicho, cualquiera que se sienta perjudicado. En
el caso presente, cuando se trata de un documento falsificado esta interesado toda la
sociedad, pues, toda la sociedad encuentra vulnerado sus derechos al violarse el orden
juridico en el que conviven. Asi pues, la declaracion de nulidad en caso de documentos
notariales falsificados deberia poderse realizar sin la intervencion de un procedimiento que

dilate la tutela de nuestros derechos.

Asi pues, el civilista peruano Anibal Torres Vasquez, menciona una situaciéon bastante
interesante en razon al orden publico, puesto que, en razon a la nulidad se tiene que su causal
ya fue establecida por ley, solo queda determinar quién declarara lo que el legislador ya
predijo, cito: “La nulidad esta establecida por el ordenamiento juridico en proteccion no
solamente de intereses privados, sino también del interés general de la comunidad...” (Torres
Vasquez, 2015).

No se hace referencia a que no exista declaracion de la nulidad, empero, se considera
innecesaria la via judicial para tal proposito, siendo que un documento falso (declarado), ya
fue sujeto a cognicidon mediante un proceso penal en el que se determiné el hecho de su
falsedad y los autores del mismo. En tal caso, dicha decision solo debe ser ejecutada y:
¢ Quién mejor que el 6rgano rector del notariado plurinacional para declarar la nulidad de

dicho documento falso?
— Es una cuestion inconfirmable.

La nulidad es inconfirmable, lo que significa que el negocio afectado de nulidad, no es
subsanable. De tal manera, se trata de un acto que afecta el orden publico, por lo que no

puede ser —después de su formacién— subsanado.

Siguiendo la dogmatica clasica seria, se tendria que es un acto que nacié a la vida del

derecho muerto, vale decir, lo que ha nacido muerto al derecho a de permanecer siempre
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muerto. Asi pues, que no se puede subsanar, porque, ademas, la subsanacién que haga uno
perjudica a los demas (sociedad). Ademas, maxime cuando se trata de un delito, pues, el
mismo no puede ser confirmable por ningin motivo, de ahi que el documento declarado falso

material o ideolégicamente, es inconfirmable.
— Es una cuestion imprescritible.

Este caracter significa que, la accion de nulidad puede ser planteada o deducida, ante
el érgano jurisdiccional, en cualquier tiempo. Dicho de otro modo, el tiempo no borra y no
subsana la violacidn de la ley. Ademas, ello se maximiza cuando se trata de un delito, pues,
ataca los bienes mas importantes que reconoce la sociedad y por ende el legislador. No
puede prescribir por el tiempo, semejante conducta que atenta contra el orden juridico

mediante sus normas imperativas o prohibitivas.
B. Sobre la declaracién de nulidad.

Existe algo importante a los efectos de este estudio, pues, la declaracién de nulidad
de un documento siempre se la hace por la via judicial. Eso seria necesario cuando se
requiera cognicion sobre los hechos que originan la nulidad. Pero... ;Cuando un documento
es declarado falso en un extendido proceso penal, sera necesaria la cognicién de las causales

de nulidad?

A decir verdad, se tiene que un documento declarado falso en un proceso penal, ya
paso por un extendido proceso de conocimiento de los hechos. Esta cognicién se incrementa
si se trata de un proceso penal, donde la precisién de los hechos debe ser mayor. Entonces,
declarada la falsedad del documento, se tiene plenamente reconocido que se trata de un acto
que viola el orden juridico imperativo y prohibitivo. Entonces, se hace innecesaria la
necesidad de un proceso civil que declare dicho aspecto, maxime si el legislador ha previsto

gue la nulidad se lo realice en un proceso ordinario, el cual es un plenario amplio.

Esta doble via representa una vulneracion al acceso a la justicia y la tutela judicial
efectiva. En tal sentido, cuando se trate de documentos declarados falsos, no es ni siquiera
necesario acudir ante el juez civil, pues, como se dijo, la via judicial ya se encuentra

sobresaturada y acudir al mismo para dicha declaratoria, es insulso.

Como se refirié anteriormente, tanto la Ley 483 del Notariado Plurinacional, como el
Cadigo Civil, establecen dicha declaratoria ante el érgano jurisdiccional. Asi pues, la Ley del
Notariado Plurinacional, establece:

ARTICULO 82. (NULIDAD DE DOCUMENTOS NOTARIALES). La nulidad de los

documentos notariales so6lo puede declararse mediante sentencia ejecutoriada
emanada por autoridad jurisdiccional competente.

Asi mismo, el Cédigo Civil sefala:
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ARTICULO 546. VERIFICACION JUDICIAL DE LA NULIDAD Y LA ANULABILIDAD
La nulidad y la anulabilidad de un contrato deben ser pronunciadas judicialmente.
Entonces, de dichos aspectos solo puede deducirse la pregunta: ;Por qué el juez

debe ser el encargado de dicho cuestionamiento?

A decir verdad, la declaracién de nulidad en la via civil, resultaria algo innecesario,
pues, cuando un acto o negocio juridico es viciado de nulidad, simplemente no existe y se
busca dicha declaratoria cuando perjudica a las partes. Es asi que, se lo realiza ante el juez
mediante una accién que deriva en un proceso ordinario. Pero dicho proceso es un método
ampliado, que busca descubrir la verdad de los hechos; esto seria necesario en todos los
casos, menos cuando un documento notarial habria sido declarado falso en la via penal, pues,
como dijimos ut supra, el proceso penal es mas profundo en la averiguacién de los hechos y
si el juez penal determino su falsedad, significa que la cognicién de los hechos es certera en
mayor grado que lo haria un proceso civil. De ahi que, solo queda declarar la nulidad, pero
por la sobrecarga judicial y la extrema litigiosidad, consideramos que la via puede trasladarse

a otro érgano.

Es mas, dicha declaracion deberia hacerse mediante otro acto distinto a una
sentencia, pues, en realidad, dicha declaracién no constituye nada, sino mas bien que
denuncia o declara una anomalia con la que ya habia virtualmente nacido. Asi lo plantea el
eximio profesor, Luis Diez Picazo, cito:

La accion de nulidad no es imprescindible ejercitarla siempre, porque el vicio va insito

en el mismo contrato. De ahi que las partes pueden actuar como si éste no existiera,

como si estuviesen en la misma situacion preexistente a su celebracion. Pero el

recurso a la accion es necesario cuando alguna de ellas, sus sucesores o0

causahabientes pretenden ejercitar un derecho sobre la base del contrato nulo,

estimandolo como valido y plenamente eficaz, o porque interesa obtener la
declaracién de ineficacia por ser un obstaculo para el ejercicio de un derecho. La
sentencia no innova ni constituye una nueva situacion juridica, sino que pone de

manifiesto la ineficacia que afectaba al contrato desde su celebracion. (Diez-Picazo &
Guillon, 1992)

Entonces, si bien el profesor italiano de corte civilista, lo lleva al ambito jurisdiccional
civil; no es menos cierto que dicha conjetura se puede trasladar al ambito notarial. Es decir,
el aspecto judicial se queda en la esfera penal, la cual declara falsedad (algo grave),
entonces, no se requiere mas del érgano jurisdiccional, sino se debe buscar la materializacion
de dicho aspecto, declarando la nulidad, empero, no en la via judicial civil, sino ante un érgano
con mayor legitimacion para hacer respetar las funciones del tabelion: la Direccion del
Notariado Plurinacional (DIRNOPLU). Esta ultima, podria declarar de oficio la nulidad de un
documento notarial falso, pues, en realidad la determinacién de dicho ente, no estableceria
mayores hechos sino se limitaria a declarar la nulidad de un documento que era falso desde

sus inicios, per se, nulo.
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Asi mismo, este aspecto ya era denunciado por algunos civilistas reconocidos, siendo
que la nulidad ya ocurria desde los inicios de acto o negocio juridico, maxime si se trata de
un documento declarado falso, no se hace necesaria su declaracion judicial, pues, la nulidad
operaria ipso iure. Y la declaratoria de nulidad, solo tendra efectos declarativos y de seguridad
juridica. Asi lo denunciaba el egregio civilista, Roberto de Ruggiero, cuando trataba sus
efectos:

... por esto no precisa de una especial impugnacién de la parte para impedir que

produzca consecuencias juridicas ni de una declaracion del Juez ya que la nulidad se

produce ipso jure y la pronunciacion de nulidad tiene funcién meramente declaratoria.
(De Ruggiero, 1929)

En tal sentido, no se hace necesaria la via judicial, teniendo presente la extrema carga
judicial existente en nuestro pais, es decir, vivimos en una sociedad del litigio. Ademas, el
juicio civil, por mas oralidad que exista, se trata de un proceso largo y tedioso para los
justiciables, a lo cual —para el colmo— se lo trata mediante uno de los procesos mas cargados,
largos y pesados del sistema procesal, hablamos del proceso ordinario. Entonces,
considerando que existe una declaratoria de falsedad mediante una sentencia condenatoria
ejecutoriada, no se debe llevar la declaracién de nulidad —que incluso es ipso iure— a la
jurisdiccién civil. Dicha declaracion solo deberia tener efectos, como su nombre indica:
declarativos. Lo cual podria realizar el érgano rector del notariado plurinacional. Ciertamente,
se le ha dotado al notario de ciertas aptitudes, que llamamos “neo-funcién notarial”, este
argumento da paso a su érgano rector para legitimarse y declarar nulos los documentos

notariales falsos.

En tal sentido, la declaracion de nulidad es, ergo, una formalidad a los efectos de la
seguridad juridica. Dicho sea, es consecuencia de la falsedad de un documento, la cual no
puede persistir como valido, empero, a priori, no es necesaria la declaracion judicial de la
nulidad mediante una sentencia, sino podria optarse por la via de resolucién administrativa
(materializacion) de los dos tramites administrativos de reposicion descritos lineas arriba. Asi
mismo, respecto a la falta de necesidad de sentencia, podemos encontrar algun atisbo en las
ideas de Rojina Villegas:

Creemos que la tesis es cierta como regla general, pero cuando la ley categéricamente
priva de efectos al acto, como en el juego prohibido, no se necesita sentencia; es el
legislador el que ha declarado la nulidad de pleno derecho, es decir, por ministerio de
la ley. Pero como el legislador, generalmente, por no decir que casi en la totalidad de
los casos, se abstiene de dar esta regla de que el acto no producira efectos, como en

el juego prohibido, sera necesario seguir un juicio para que se nulifique el acto ilicito
afectado de nulidad absoluta. (Rojina Villegas, 1979)
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2.1.6 Ahora si hablemos sobre lo “monitorio”

Ahora, debemos considerar las esencias respecto a lo monitorio. A tales efectos,
debemos comprender que es eso llamado proceso monitorio. A priori debemos referir que

representa un conocido proceso plenario rapido.

En realidad, este tipo de procesos de indole judicial, es derivada de la jurisprudencia
italiano con al solemnis ordo iudiciarius, el praeceptum o mandatum de solvendo cum clausula
iustificativa. Ademas, existe el antecedente del “proceso de inyuccion” o procedimento
d’ingiunzione (Mostajo Barrios, 2021). Todos esos antecedentes son vistos desde el ambito

procesal, se los enuncia a los fines de tener una idea expedita de lo que se propone.

Por su parte, la doctrina reconoce que “...el adjetivo monitorio se deriva del significado
de advertencia o intimacion, realizada por una autoridad, la judicial, que tiene el sustantivo
“monicion” (la amenaza es ‘o0 pagas, o ejecuto’)” (Montero Aroca, Gémez Colomer, Barona
Vilar, & Montén Redondo, 2001). De ahi que, las intenciones son mas coactivas, es decir, su
rapidez no es discutida, asi como tampoco es discutido, como tal, su titulo de exigencia. De
lo dicho anteriormente, aparece un concepto bastante interesante: monicion. En el orden
procesal vigente, se asocia el concepto de “monicion ejecutiva”, la cual debe ser comprendida
bajo los siguientes términos:

...mediante peticién acude al juez, el cual emite sin previo contradictorio una orden de

pago dirigida al demandado, sefialandole al mismo tiempo un término dentro del cual

éste puede, si le interesa, provocar el contradictorio mediante oposicion, con la
consecuencia de que, a falta de oposicion formulada en tiempo, la orden de pago

adquiere, con el transcurso del término, eficacia de titulo ejecutivo. (Calamandrei,
1946)

En el ordenamiento juridico boliviano, también se hace una definicién normativa de lo
que es el Proceso de Estructura Monitoria. Ese concepto si es existente y se encuentra
positivado en el Art. 375 de la Ley 439, de manera mas amplia establece:

ARTICULO 375. (PRINCIPIO). I. El proceso monitorio es el régimen conforme al cual,

presentado el documento o documentos constitutivos que demuestren la fundabilidad

de la pretension, la autoridad judicial, previa verificaciéon de los presupuestos

generales de competencia, capacidad y legitimacion, asi como los especificos del
proceso que se pretende, acoge la demanda mediante una sentencia inicial.

De ambas ideas, tanto doctrinal y legal, se puede esbozar los siguientes caracteres:
la rapidez del proceso, lo abreviado de su tratamiento, la presuncién de veracidad sobre el

titulo en el que se fundamenta. De ahi que parece ser un medio idéneo para su resolucion.

Ciertamente, el proceso monitorio parece ser el justo procedimiento para la
declaracién de nulidad de documentos notariales declarados falsos en proceso penal;
empero, esa via resulta ser de tipo jurisdiccional, es decir, se contribuye a una cultura del

litigio judicial. Ello desde ningun punto de vista, a los dias de hoy, podria considerarse, ni por
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asomo, una apuesta por la cultura de paz. Asi mismo, resulta que existe una sobrecarga
judicial con respecto a los procesos de estructura monitoria, por lo que el tratamiento de estas

causas se desborda entre los litigios.

El proceso de estructura monitoria es el tipo de procesos mas comunes en estrados
judiciales, de ahi que su judicializacion es un pecado que deben soportar los justiciables y la
administracion de justicia. El desempefio de todos estos procesos también son un dafio, a
tipo de via crucis, que sobrepasan la capacidad de la autoridad jurisdiccional. Son tantos los
procesos monitorios, que corren el riesgo de quedarse estancados de manera conjunta a sus

pares similares.'?

Es asi que dicho procedimiento deberia ser traido directamente al ambito notarial, es
decir, la conformacién del procedimiento monitorio notarial. Asi mismo, no cabe duda del titulo
que justifica su interposicion ante el érgano rector del dador de fe, es decir, el titulo que
permite debelar la verdad, ergo, la expulsiéon del documento notarial falso de la vida del
derecho. Esa facultad podria recaer en el 6rgano rector del notario, en base al titulo que se

expresa en la sentencia condenatoria penal de declaracion de falsedad.

Ciertamente, el proceso penal ya despejo los hechos (elemento objetivo del proceso
penal) y determino a los autores y responsables (elemento subjetivo del proceso penal); de
ahi que, la cognicion sobre esos asuntos se redujo —en mayor medida—, solo quedando la
posibilidad de declarar la nulidad del documento en un plenario rapido, pero, de ningin modo,
en un plenario amplio mediante un juicio ordinario civil. Por lo mismo, dicho procedimiento
monitorio notarial es la salida idénea para dicha declaracion, evitando juicios dobles y gastos

innecesarios en los justiciables.

Continuando con el titulo de la pretensién de nulidad, este requisito es fundamental
para este tipo de procedimientos. A propésito de lo ultimo, sobre el caracter procedimental,

el autor Gimeno Sendra sefiala que:

... (el) denominado proceso monitorio no es, en puridad un proceso, sino un
procedimiento para obtener un requerimiento judicial para el pago rapido de una deuda
acreditada por documentos con determinada virtualidad probatoria y que, en funcién
o de la conducta del deudor, puede abocar el pago, en un proceso de ejecucion o
declarativo ordinario en funcién de su cuantia, dependiendo de si el deudor no se

12 Es asi que, la popularidad de los procesos monitorios es la que elimina su rapida solucion,
es decir, resulta ser tan sencillo que, a los dias de hoy, los estrados judiciales se ven colmados de
tantas demandas de ese tipo. En tal sentido, la judicializacion de la nulidad de un documento declarado
falso, no puede llevarse a un juicio civil, pues, el mismo ya fue resuelto en la via penal y no queda mas
dudas de su existencia vulneradora del orden normativo imperativo y prohibitivo. Su rapidez es su
propio castigo, por lo que su via en lo jurisdiccional no es factible, en tal sentido se debe apostar por
otros meétodos. Ahi estd el justificativo del procedimiento monitorio notarial.
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opone o se opone, respectivamente. De notarse que el concepto utilizado hace
referencia a la naturaleza del monitorio como procedimiento al no existir propiamente
una contradiccion. (Gimeno Sendra, 2005)

Esta definicion del procedimiento monitorio con relacién al “pago de deudas” puede
adecuarse al caso estudiado. Se trata de un procedimiento rapido y oportuno cuya principal
caracteristica es la ausencia de litigio u oponente: querellante. El procedimiento monitorio
notarial es aquel que se aplica en el notariado. El monitorio es un procedimiento especial de
conocimiento rapido simple, de poco costo. Es un procedimiento que acorta tramos mejor que
el proceso declarativo ordinario complejo tedioso y largo, con la eventualidad de poder llegar

a una decision rapida.

En el campo notarial sustituye todo ese tedioso y largo iter para la victima por un
procedimiento en el cual el juez requiere y ordena la nulidad de los documentos falsos ante
la sola peticién de la victima. Ello con la sentencia de declaracién de documentos falsos que
avale su peticién. Esa declaracion de nulidad es propiamente el titulo ejecutorio, es decir, los
monitorios no pueden configurarse sin dicho presupuesto, maxime si se establece nuestro
caso en particular (nulidad). Asi pues, siendo que, en los mismos procesos monitorios, existe
tal rapidez en la constitucion del titulo ejecutorio que no le interesa comprender el fondo o los
hechos como tal. En otras palabras, se funda en un titulo ejecutorio, que en este caso sera la
sentencia penal ejecutoriada de declaracion de falsedad del documento notarial. Asi se hace
referencia a la maxima nulla executio sine titulo, que hace referencia a lo dicho por Alex
Parada Mendia, que refiere: “...no es posible incoar el proceso ejecutivo sino existe un titulo
qgue lo sustente, el que se debera adjuntar a la demanda para hacer posible su admision a
tramite” (Parada Mendia, 2018).

Ahora bien, este denominado procedimiento monitorio notarial no hace desaparecer
el procedimiento monitorio judicial, sino que opera como una alternativa que buscaran los
justiciables sopesando los factores de tiempo y coste, es decir, con el procedimiento que mas

le interese.

Finalmente, deberemos referir que sera el érgano rector del notariado plurinacional
quien pueda sobrellevar esta alternativa. Ya se habian plantado los tramites: de reposicion

de documentos protocolares en sede administrativa™ y de reposicion de firmas en sede

3 En realidad, dicha posibilidad responde a un Instructivo emanado del DIRNOPLU en Bolivia,
estamos hablando del INSTRUCTIVO DIRNOPLU/DESP/NFP Nro. 003/2016, del 24 de marzo de
2016, para el “Tramite de Reposicion de Documentos Protocolares”. Este reglamento o acto
administrativo de caracter general o colectivo, aplicado a los Notarios de Fe Publica, en realidad, esta
fundado al amparo del Art. 50 de la Ley 483 y el Art. 69 del Decreto Supremo Nro. 2189.
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administrativa'. Estas alternativas concluyen en un acto administrativo: resolucion
administrativa. Esta es emitida por el Director del DIRNOPLU, por lo mismo, el monitorio
notarial abarcara —también— dichos tramites, incluyendo la nulidad de documento declarado
falso en sede penal. Es decir, con el procedimiento monitorio notarial, se busca una alternativa
rapida a los distintos problemas que practicamente se podrian derivar en sede notarial,

empero, no ante el tabelion, sino ante su 6rgano rector.

Esta revision del estado del arte ha permitido identificar los principales conceptos de
la investigacion desarrollados en el siguiente apartado. Asi mismo, el procedimiento del

monitorio notarial sera resuelto en capitulos posteriores.
2.2 Marco conceptual

Al momento de analizar todo lo ya referido, y para un mejor entendimiento sobre la
tematica planteada en la presente investigacion, es necesario, determinar ciertos conceptos
juridicos “claves” para tener un mejor panorama de la propuesta juridica que se presenta en

los siguientes capitulos.

Bajo esa inferencia, a decir del profesor paraguayo Daniel Mendonca, esta claro que
la finalidad basica perseguida por la actividad legislativa es motivar ciertas conductas
sociales, razén por la cual resulta ineludible comunicar el resultado de esa actividad por medio
del lenguaje natural (comun u ordinario), un lenguaje compartido tanto por las autoridades
como por los destinatarios del Derecho: el lenguaje con el cual se expresa el Derecho de una
comunidad es el lenguaje natural de esa comunidad. Cabe observar, sin embargo, frente a lo
que acabo de afirmar, que desde tiempos muy lejanos los juristas vienen elaborando un
lenguaje técnico (especializado o artificial) y que los términos de ese lenguaje, susceptibles
de definicién mas precisa, se han incorporado al vocabulario con el cual se formula el Derecho
(Mendonca, 2011).

En ese sentido, al querer pretender proponer cierta normativa siempre debe tomarse
en cuenta el lenguaje que maneja el derecho en si mismo, tratandose de un lenguaje técnico
que es merecedor de explicaciones y precisiones necesarias. Sin mas dilaciones tedricas al

respecto, se llevara una serie de conceptos para el mejor entendimiento juridico.

4 Por su lado, esta posibilidad responde —de igual modo— a un Instructivo emanado del
DIRNOPLU en Bolivia, estamos hablando del INSTRUCTIVO DIRNOPLU/DESP/NFP Nro. 004/2016,
del 24 de marzo de 2016, para el “Tramite de Reposicion de Firmas en la Matriz Protocolar’. Este
reglamento o acto administrativo de caracter general o colectivo, aplicado a los Notarios de Fe Publica,
en realidad, esta fundado al amparo del Art. 69 del Decreto Supremo Nro. 2189.
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2.2.1 Derecho notarial

En principio —y sin adelanto— corresponde dar respuesta a lo siguiente ;Qué es el
Derecho notarial? y ¢;Cual es la funciéon o el rol que tiene un notario?, ademas de,
inmediatamente citar algunos preceptos inherentes a la funcién que tienen los profesionales
del notariado boliviano, del mismo modo, ingresando brevemente aqui, en una seccién
vinculada a cuestiones sobre deontologia notarial'®.

En ese sentido, el derecho notarial es el conjunto de normas que desarrollan y

reglamentan la funcion notarial desde el punto de vista subjetivo (del agente), objetivo

(del documento), y dinamico (de la técnica notarial). En otros términos, el derecho

notarial es el conjunto de normas que regulan subjetiva, objetiva y dinamicamente la
funcién notarial. (Lafferriere, 2008)

A raiz de esta concepcion sobre el derecho notarial, se vierte y extrae una de las
categorias fundamentales dentro del mismo: La Funcién Notarial. A decir de la profesora
Adriana Bella, la funcion notarial es una funcién publica de caracter administrativo, que
consiste en dar forma de ser y de valer a los negocios juridicos o en establecer la presuncion
de verdad de ciertos hechos, mediante la afirmacion pasiva de su evidencia por el notario,
hecho en el mismo momento en que son para él evidentes, por su produccion o por su
percepcién, en el instrumento publico, a requerimiento de las partes y generalmente con la
colaboracién de éstas. (Bella, 2010). En resumen, la funcion notarial vendria a constituirse de
la siguiente forma: (i) dar certeza a las operaciones juridicas, (i) dar la fe publica y (iii) dar
publicidad al acto, que el acto que se lleva a cabo en su notaria debe llevarlo a inscribir al

registro publico.

Por otro lado, estas ideas relativas al notariado y la funcion notarial estan incorporadas
y definidas también en instrumentos legales tanto internacionales como nacionales, en ese
sentido, la Ley Notarial Modelo UINL (adoptada por la Asamblea de Notariados Miembros el
03.12.2021) en su articulo 1, define al notario de la siguiente manera:

Articulo 1. Definicidon del notario. El notario es un jurista cualificado que ejerce por

delegacion del Estado la funcion publica de redactar, autenticar y conservar

documentos publicos, asi como la de expedir copias y certificaciones, bajo los

principios de imparcialidad, independencia y organizacion autbnoma de sus servicios
profesionales. El notario es seleccionado y nhombrado oficialmente por el Estado por

'S Hablar sobre Deontologia Notarial, implica hablar sobre dos aspectos importantes para su
comprensién, por un lado, implica hablar de deberes y por otro, de ética y los valores morales —en
cierta medida— que hacen el ejercicio profesional dentro de cualquier ambito, en este caso el deber
juridico en general y el deber notarial en especifico. De este modo podemos definir y comprender lo
siguiente: La Deontologia Juridica comprende las reglas del deber y, como tal, tiene la mision de
regular el proceder correcto y apropiado del abogado en su ejercicio profesional. Esta funcion la realiza
desde el ambito de los llamados Cdédigos Deontoldgicos que regulan toda la actividad de la Abogacia,
los que a su vez se nutren, indiscutiblemente, de la Moral y la Etica.
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tiempo indefinido para un cargo publico que le autoriza a ostentar el titulo oficial de
notario y a utilizar el sello notarial. La funcién publica notarial se ejerce en el marco de
una profesion independiente, reglada, sujeta a control publico e integrada en una
organizacioén colectiva notarial de pertenencia obligatoria.'®

De la misma forma, Ley 483, Ley del Notariado Plurinacional de 25 de enero de 2014,
tiene el objetivo de establecer la organizacion del Notariado Plurinacional y regular el ejercicio
del servicio notarial, también proporciona todas las caracteristicas que deberian ser
cumplidas dentro de la funcién notarial como los principios y fines, organizacion, actitudes,
derechos y deberes, atribuciones y prohibiciones, el servicio notarial y otras cuestiones que
tienen que ver con el ambito de la funcién notarial, es decir, aquellos deberes que tienen los
notarios en el ejercicio de la funcién. La cuestion importante dentro de dicha norma, es que
implica el “cdmo deben actuar o desarrollarse los notarios dentro del ejercicio de la funcién

notarial”.

Entonces, bajo toda esta concepcidn respecto al derecho notarial y la funcion notarial
mas las acepciones normativas, se puede establecer que el notario tiene una funcion
sumamente significativa dentro del sistema juridico, pues el mismo —al menos bajo los
preceptos doctrinales y los enunciados legales— daria publicidad y veracidad a los actos,
aquello denominado “fe publica” a los actos juridicos realizados por los ciudadanos de un
Estado. Esto genera un grado de responsabilidad alto para los notarios, y, genera que los
mismos tengan o deberian tener todos los insumos correspondientes para ejercer ese rol de

manera eficiente y eficaz para el ejercicio de la funcién notarial.
2.2.2 Jurisdiccién voluntaria

Sobre la jurisdiccidn voluntaria se tiene —del mismo modo— varias definiciones o
concepciones que se encuentran aceptadas y otras cuestionadas, por lo que, trataremos de
tomar un concepto valido para la misma. Entonces, se denomina jurisdiccion voluntaria a la
autoridad y potestad ejercidas por el érgano jurisdiccional en cuya virtud, sin necesidad de
proceso contradictorio entre diversos sujetos, se crean, modifican o extinguen estados vy
situaciones juridicas, se acredita la existencia de hechos, se pretenden declaraciones a las
que se anudan efectos juridicos, se previene lo que al derecho de los sujetos juridicos
convenga o sea necesario y se llevan a cabo ciertos negocios juridicos que requieren la

intervencion del Juez (De La Oliva Santos, 2002).

16 VVéase, a modo de referencia, el Articulo 1 de la Ley Notarial Modelo UINL, ello con el movil
de la perspectiva, en razon a la neo-funcién notarial que se le puede atribuir. Aunque dicha definicion
no recoge —o apenas recoge— los criterios deontoldgicos, asi mismo, no establece apenas los puntos
funcionalistas, pero si los profesionalistas. Si se es extensivo en nuestra interpretacion, este ultimo
punto si constituye la base para un notariado justo encuadrado a los criterios maximos deontolégicos.
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Asi también, el profesor chileno de derecho procesal Mario Mosquera Ruiz citado por
Castro, indica que la jurisdiccién voluntaria o actos judiciales no contenciosos son aquellos
gue consisten en una actividad del Estado, radicada en los tribunales en virtud de expresa
disposicion de la ley, siempre que no surja conflicto por oposicion de legitimo contradictor,
para que éstos emitan un dictamen a peticion de un interesado para cumplir con los diversos

fines perseguidos por su establecimiento (Castro, 2020).

Siguiendo esa idea, es un error escindir la jurisdiccion civil en contenciosa y voluntaria,
porque no existe, verdaderamente, una jurisdiccién civil voluntaria, diferenciable de la
jurisdiccion civil contenciosa, sino que existe, simplemente, una jurisdiccion civil, que no
puede ser objeto de division tomando como la base la naturaleza de los actos en que consiste,
ya que la distincidon que hasta ahora se ha establecido entre la jurisdiccion contenciosa y la
voluntaria se funda mas en la regulacion legal que se ha dado a las cuestiones que se
consideran de jurisdiccién voluntaria que en la esencia de las actividades que el Juez
desarrolla con motivo de su ejercicio (Gimeno, 1953). Cabe tomar en cuenta que esta
apreciacioén, si bien corresponde, es merecedora de otro analisis en otra investigacion,

empero, demuestra una vision sobre la conceptualizacién sobre la jurisdiccion voluntaria.

Entonces, la mayor parte de los autores, tratan de formular el concepto de la
jurisdiccién voluntaria y de precisar la delimitacién entre la misma y la contenciosa, aunque

no se pongan de acuerdo acerca del criterio diferencial.

Por otro lado, dentro de la legislacion boliviana se tiene constituido “Jurisdiccion
Voluntaria” dentro del Cédigo Procesal Civil, Ley 439, especificamente en los Articulos 448,
449 y siguientes, los principales determinan lo siguiente:

ARTICULO 448. (PROCEDENCIA). Sélo se tramitaran en proceso voluntario asuntos

o cuestiones en los que no exista conflicto u oposicién de intereses.

ARTICULO 449. (OBJETO). Los procesos voluntarios tendran por objeto: 1. Asegurar
la realizacion valida y legitima de determinados actos juridicos controlar la legalidad
de ellos. 2. Comunicar formalmente ofertas, iniciativas u otros actos de voluntad.

A modo de finalizacion y sintesis, la jurisdiccion voluntaria es la funcion de los
tribunales de justicia de conocer y resolver, sin forma de juicio contradictorio, ciertas materias

de relevancia juridica que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus atribuciones.
2.2.3 Jurisdiccién voluntaria notarial

Como se habia referido en ciertos puntos, la Jurisdiccion Voluntaria Notarial es un
concepto muy vinculado al Notariado, primero, porque implica la desjudicializacién de ciertas
competencias, y, segundo, la existencia de situaciones donde esta ausente el conflicto o la
purga de intereses contrapuestos, situaciones donde es necesaria unicamente la decision de

una autoridad que resuelva el requerimiento. Esta situacion es la que se presenta cuando la
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decisién de la autoridad penal declara la falsedad de documentos notariales, la culpabilidad
del autor de la falsificacién y la sancion con su privacion de libertad, y la victima solo requiere
que estos documentos fraguados sean anulados. En esa situacion, la victima no tiene al frente
a un oponente como en el proceso penal. Es una situacion no contenciosa, en otras palabras,

se trataria de un proceso voluntario la pretension de anular dichos documentos.

En ese contexto, en la actual legislacion, ese papel —de anular-— esta bajo la
responsabilidad del Juez de la jurisdiccion civil. En tanto que, dentro de la Jurisdiccién
Voluntaria Notarial ese papel es asignado al Notario. Se trata de una jurisdiccion voluntaria

ejercida por el Notario.

Del mismo modo, se debe diferenciar entre Jurisdiccion Voluntaria ejercida por el juez,
y Jurisdiccion Voluntaria ejercida por el Notario. Ambas jurisdicciones tienen una
caracteristica comun, la ausencia de lo contencioso. En la primera, el papel esta asignado al
Juez, y, en la segunda, al Notario. Por eso se hace referencia a la Jurisdiccién Voluntaria
Judicial, que es, como sefala su adjetivo, una jurisdiccion judicializada; y la jurisdiccion

voluntaria notarial, que es un ambito desjudicializado.

La solucion del divorcio por mutuo acuerdo, es decir, libre de litigio, por el Notario es
la expresion de la existencia de una Jurisdiccidén Voluntaria Notarial. Bajo esa condicion (el
mutuo acuerdo) quien toma la decisién ya no es el juez, sino, el Notario, lo que da lugar a la

existencia de una Jurisdiccion Voluntaria Notarial.

Sobre la base de estas referencias se puede definir a la Jurisdiccion Voluntaria
Notarial como a la jurisdiccion desjudicializada que trata y decide demandas no contenciosas,
demandas rogadas de fe publica, bajo la responsabilidad del Notario. Es necesario destacar
de esta definicién dos aspectos, el caracter no contencioso de las demandas (como, por
ejemplo, un divorcio de mutuo acuerdo) y el caracter rogado de las mismas, es decir, el

Notario no actua de oficio, sino, a pedido de parte.
2.2.4 Proceso monitorio

Antes de abordar el concepto referido al proceso monitorio notarial, corresponde dar
cierta concepciodn al proceso en general y al proceso monitorio en especifico, dado que dentro
de la presente investigacion su conceptualizaciéon se torna relevante, empero cabe aclarar
que solo se usa como referencia en el sentido de la rapidez, agilidad y reduccion del tiempo
que tiene el mismo para hacer valer los derechos de los afectados, que en el presente escrito

también denominados como “victimas”.

En ese sentido, el proceso entendido de manera general o extensa como la secuencia

de pasos dispuesta con algun tipo de loégica, que se enfoca en lograr algun resultado
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especifico. Entonces, desde el plano juridico, se puede entender de la siguiente forma: En el
contexto del derecho, un proceso hace alusion a los diversos pasos que deben seguirse de

modo obligatorio a la hora de llevar adelante un juicio.

Ahora, haciendo referencia al proceso monitorio, la palabra monitorio, proviene del
latin, “monitorius” y viene significar: “la advertencia, amonestacion y apercibimiento a una
persona que pague”. La mayor parte de los tratadistas concuerdan que el proceso monitorio
tuvo su origen en la Italia comunal del siglo XIIl, y desde sus inicios este proceso tenia como
fin especifico el cobrar de una manera mas expedita y agil, ciertos documentos, sin tener que
recurrir a una via tan monétona como la ordinaria, con la caracteristica de que se reducia el
tiempo del procedimiento y resultaba menos oneroso para las partes. Este proceso monitorio
surge como una forma de agilizar el trafico mercantil, y de esta manera evitar el juicio plenario

y constituir y obtener de este modo un titulo de ejecucién rapido y eficaz (Alcoba, 2017).

Por otro lado, se tiene que el proceso monitorio como un proceso especial de
declaracién que tiene como objetivo la obtencidn rapida de un titulo ejecutivo. De igual modo,
se puede diferenciar dos modelos existentes del monitorio: el primero, un modelo puro, en la
medida en que solo se exija la afirmacion por parte del acreedor de la existencia de la
obligacion, sin tener que demostrar documentalmente lo afirmado, basandose Unicamente en
los hechos afirmados por el actor, de tradicidn germanica (Alemania, Austria, Finlandia,
Suecia, Portugal), y el segundo, el documental, en el que se exige como condicién sine qua
non el aportar algin documento que sirva como medio de prueba de la existencia de la deuda,
siendo de tradicion latina, Espafia, Francia, Bélgica, Grecia, Luxemburgo, ltalia y en la

mayoria de los paises latinoamericanos (Flores, 2020).

A modo de terminar de conceptualizar este llamado proceso monitorio, corresponde
aclara que —como se dijo a un inicio— el sentido de tomar como referencia el proceso monitorio
dentro de este ambito juridico y para la aplicacion de la propuesta de la presente
investigacion, corresponde con un enfoque netamente vinculado a la rapidez, agilidad y
reduccién del tiempo que tiene el proceso monitorio en el ambito civil para dilucidar ciertos
estados de incertidumbre juridica, mas en el ambito del derecho notarial al tenor del

planteamiento del problema, esto, se explicara mejor en el siguiente concepto que sigue infra.
2.2.5 Procedimiento monitorio notarial

En el sentido de los anteriores parrafos, la definicion del procedimiento monitorio con
relacion al pago de deudas puede adecuarse al caso estudiado en la presente investigacion;
recordando que se trata de un procedimiento rapido y oportuno cuya principal caracteristica
es la ausencia de litigio u oponente, querellante. En consecuencia, el procedimiento monitorio

notarial es aquel que se aplica en el Notariado. El monitorio es un procedimiento especial de
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conocimiento rapido simple, de poco costo. Es un procedimiento que acorta tramos en
comparacion con un proceso de declarativo ordinario complejo tedioso y largo con la
eventualidad de poder llegar a una determinacion de nulidad de un documento declarado

falso en sede penal de manera mas rapida.

En el campo notarial sustituye todo ese tedioso y largo iter para la victima por un
procedimiento en el cual el juez requiere y ordena la nulidad de los documentos falsos ante
la sola peticién de la victima. Ello con la sentencia de declaracién de documentos falsos que
avale su peticion. Ahora bien, como se ha referido en el planteamiento del problema de
investigacion, este denominado “procedimiento monitorio notarial’ no hace desaparecer el
“procedimiento monitorio judicial’, sino que opera como una alternativa, siendo el afectado —
o denominado “victima” en la presente investigacion— quien decidira, en funcion del tipo de
procedimiento, y sopesando los factores de tiempo y coste, el procedimiento que mas le

interese.

Cabe recordar que, aunque la figura de la reclamacion ante notario no esta aun muy
extendida, las ventajas que supone en comparacion con el monitorio convencional hacen que
sea realmente interesante su divulgacion entre la sociedad, contribuyendo asi a descargar a
los juzgados de primera instancia en volumen de trabajo. (Kernel-Legal, 2022) entonces,
notese que no se tiene definido o conceptualizado de manera exacta un proceso monitorio
notarial. En cuanto a la nulidad de documentos y la reclamacion en via notarial aun existe
poca doctrina al respecto, empero, ese es el reto que se pretende ahora, entender el
procedimiento monitorio notarial, en el sentido de que una victima de falsedad de documentos
notariales busca en instancias penales que se declare la culpabilidad del autor de la
falsificacion y la sancién con su privacion de libertad, en consecuencia, la victima solo

requiere que estos documentos fraguados sean anulados.

En esa situacion, la victima no tiene al frente a un oponente como en el proceso penal.
Es una situacion no contenciosa, en otras palabras, se trataria de un proceso voluntario la
pretension de anular dichos documentos, que pueden ser anulados directamente por la
autoridad departamental notarial bajo la jurisdiccién voluntaria notarial y el procedimiento
monitorio notarial que restituira la situacion juridica de manera mas eficaz y rapida. De esta
forma puede conceptualizarse y entenderse el procedimiento monitorio notarial a los fines de

la investigacion.
2.2.6 Nulidad

A priori, podemos indicar que un acto nulo es aquel que le falta valor o fuerza para
tener efectos. Se equipara a un acto muerto, puesto que, no presenta los elementos,

presupuesto que debe tener en la formacion del acto. No presenta los elementos de validez,
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la nulidad es la sancion legal, la maxima sancion civil, cuando el acto juridico se celebra sin
sus requisitos de validez, o cuando se celebra con perturbaciones o distorsiones, puesto que

lo priva de su existencia validez y eficacia. (Ardiles, 2009)

Del mismo modo, algunos autores dan ciertas definiciones sobre la Nulidad, por
mencionar algunos citados por Grecia Ardiles, como Alessandria Besa la cual indica que “la
nulidad es la sancion legal establecida para la omision de los requisitos y formalidades que
las leyes prescriben para el valor de un acto segun su especie y la calidad o estado de las
partes que en él intervienen, y que consiste en el desconocimiento de sus efectos juridicos
estimandose como si nunca hubiese sido ejecutado”. Velez Sarfild refiere por su parte que
“las nulidades absolutas son aquellas que tiene por causa el interés publico. La ley reduce en
este caso lo hecho a un mero acto material, sin ningun resultado en el derecho, que no puede
ser ni confirmado, ni autorizado, y que no produce ninguna accion ni excepcién”. Albaladejo
“califica de nulo a todo negocio al que se le niega definitivamente la consecuencia juridica a
que se dirige”. Salvat define la nulidad y sus caracteres, de la siguiente forma “cuando la ley,
en virtud de causa existentes desde el origen mismo del acto, le priva de los efectos que
regularmente debia producir. La nulidad presenta tres caracteres que sucesivamente
estudiaremos: primer, responde a causas originarias, segundo en virtud de ellas el acto deja

de producir sus efectos y tercero constituye una sancién impuesta por la ley (Ardiles, 2009)

Por otro lado, Manuel Ossorio define la Nulidad como la ineficacia en un acto juridico
como consecuencia de carecer de las condiciones necesarias para su validez, sean ellas de
fondo o de forma, o, como dicen otros autores, vicio de que adolece un acto juridico si se ha
realizado con violacion u omisién de ciertas formas o requisitos indispensables para
considerarlo como valido, por lo cual la nulidad se considera insita en el mismo acto, sin

necesidad de que se haya declarado o juzgado. (Ossorio, 1995)

Se entiende que son nulos los actos juridicos otorgados por personas incapaces a
causa de su dependencia de una representacién necesaria; los otorgados por personas
relativamente incapaces en cuanto al acto o que dependieren de la autorizacién del juez o de
un representante necesario; los otorgados por personas a quienes la ley prohibe el ejercicio
del acto de que se trate, y aquellos en que los agentes hubieren procedido con simulacion o
fraude presumido’ por la ley, o cuando estuviere prohibido el objeto principal del acto; cuando
no tuviere la forma exclusivamente ordenada por la ley o cuando dependiere para su validez
de la forma instrumental y fueren nulos los respectivos instrumentos. La nulidad se entiende
gue es siempre de pleno derecho. porque no necesita ser reclamada por parte interesada;
inversamente a lo que sucede con la anulabilidad (v.) de los actos juridicos, que se reputan
validos mientras no sean anulados, y sélo se tendran por nulos desde el dia de la sentencia

que asi los declare. Y puede la nulidad ser completa, cuando a afecta a la totalidad del acto,
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o parcial, si la disposicion nula no afecta a otras disposiciones validas, cuando son

separables. (Ossorio, 1995)

Del mismo modo, define la nulidad absoluta, en el entendido de que se trataria del
acto que carece de todo valor juridico, con excepcion de las reparaciones y consecuencias
qgue por ilicito o dafioso puede originar. La nulidad absoluta puede ser declarada por el juez
y debe serlo, aun sin peticion de parte, cuando aparezca manifiesta. Pueden alegarla cuantos
tengan interés en hacerlo, menos el que haya ejecutado el acto sabiendo o debiendo saber
el vicio que lo invalidaba. El ministerio publico puede’ pedir asimismo su invalidacién, sea en
interés de la moral o de la ley. La nulidad absoluta, o nulidad estricta, no admite confirmacién.
Constituyen causas concretas de nulidad absoluta el matrimonio celebrado por un loco, el
testamento oldgrafo sin fecha ni firma, el contrato para reducir a la esclavitud, entre muchas
otras. (Ossorio, 1995)

2.2.7 Falsedad ideolégica

A modo de no extenderse tanto, se toma nuevamente la concepcién del profesor
Ossorio, el mismo que indica que se entiende por falsedad ideoldgica como la insercién en
un instrumento publico de declaraciones deliberadamente inexactas, concernientes a un

hecho que el documento deba probar, de modo que pueda resultar perjuicio.

De ella dice Pena que comprenderia la mentira escrita, en ciertas condiciones que se
enumeran en varios supuestos punibles, ya que nuestro Derecho Penal no castiga una simple
mentira, y afiade que. a diferencia de la falsificacién, en que lo cuestionado es la autenticidad,
en la falsedad ideoldgica siempre la realizacion externa es real y el documento esta
confeccionado por quien, y en la forma en que es debido, de modo que resulta la contradiccion
punible como consecuencia de que esa correcta exteriorizacién genera una desfiguracion de

la verdad objetiva que se desprende del texto. (Ossorio, 1995)

Dicho de otro modo, la falsedad ideolégica es un delito que se da cuando se inserta o
se hace insertar declaraciones falsas sobre un hecho en un documento publico, resultando

un documento auténtico en su forma, pero falso en su contenido.

Por otro lado, la falsedad ideoldgica estd determinada y sancionada por el Codigo

Penal Boliviano, especificamente en su articulo 199 de la siguiente forma:

ARTICULO 199°. - (FALSEDAD IDEOLOGICA). El que insertare o hiciere insertar en
un instrumento publico verdadero declaraciones falsas concernientes a un hecho que
el documento deba probar, de modo que pueda resultar perjuicio, sera sancionado
con privacién de libertad de uno a seis afios. En ambas falsedades, si el autor fuere
un funcionario publico y las cometiere en el ejercicio de sus funciones, la sancién sera
de privacién de libertad de dos a ocho afos.”
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2.2.8 Falsedad material

Inmutacién de la verdad, que recae materialmente sobre la escritura, y que es por ello
susceptible de comprobacién mediante la pericia correspondiente (Bramont Arias). Del mismo
modo, se constituye un delito configurado por el hecho de hacer total o parcialmente un
documento falso, o en adulterar uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio.
(Ossorio, 1995)

Entonces, la falsedad material es la que altera la materialidad o forma del documento,
mientras que cuando se habla de la falsedad ideoldgica cuando lo que se altera es su
contenido o sustancia. Lo que diferencia a estos dos tipos de falsedades es que la accion
falsaria recaiga sobre la materialidad del documento, sobre el soporte mismo o sobre las

ideas que en el mismo documento se encuentren materializadas. (Torres, 2021)

Asi mismo, al tenor del Codigo Penal Boliviano, la falsedad material se encuentra
establecida de la siguiente forma:
ARTICULO 198°. - (FALSEDAD MATERIAL). El que forjare en todo o en parte un

documento publico falso o alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar
perjuicio, incurrira en privacién de libertad de uno a seis anos.

2.2.9 Notario (a)

Un notario es un profesional con estudios en derecho cuya intervencién otorga
caracter publico a los documentos privados y los autoriza a tal fin con su firma. Es un testigo
de fe o fedatario publico que garantiza la legitimidad de los documentos en los que interviene
y proporciona a los ciudadanos la seguridad publica en el ambito extrajudicial. Sus actos se
hallan investidos de presuncion de verdad, esta habilitado por las leyes y reglamentos para
conferir fe publica de los contratos y actos extrajudiciales originados en el marco del derecho
privado de naturaleza civil y mercantil, asi como para informar y asesorar a los ciudadanos
en materia de actas publicas sobre hechos, cuestiones testamentarias y derecho hereditario,
entre otros. La Ley 483, manda lo siguiente:

Articulo 11. (Notaria o Notario de Fe Publica). . Es el profesional de derecho que cumple
el servicio notarial por delegacién del Estado y la ejerce de forma privada, asesorando
excepcionalmente en el marco de sus funciones, interpretando y dando forma legal a la

voluntad de las y los interesados, elaborando y redactando los instrumentos publicos,
asimismo realizara los tramites en la via voluntaria notarial previstos en la presente Ley

2.2.10 Principio de economia procesal

En el Derecho, en general, y en el Derecho Procesal, en particular, este principio se
define como la aplicacién de un criterio efectivo en la realizacion empirica del proceso con la
reduccion lo mas amplia posible de la actividad jurisdiccional. Segun el mismo se debe

“‘economizar” los pasos o etapas del proceso judicial todo lo que se pueda.
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2.2.11 Principio de celeridad procesal

Este principio busca evitar las retardaciones o dilaciones indebidas, ilegales e
innecesarias que se den en el proceso que vulneran el derecho a la libertad en aquellos casos
vinculados a éste. El principio induce a acelerar, hacer lo mas rapido posible el proceso

judicial a fin de evitar la mora y la dilacion procesales.
2.2.12 Documento notarial

Es una escritura publica en la que un notario da fe de la identidad de las partes y de
su consentimiento al contenido que el documento recoge. Responde a “la necesidad social
de dejar constancia de determinados hechos para, en su caso, poder probar estos. Por tanto,

el ‘documento’ se puede definir como “todo escrito (...) en que se hace constar alguna cosa’
(Candela, 2007)

De esta forma, se tienen precisados los fundamentos doctrinales, tedricos y

conceptuales que sostienen la propuesta de investigacion.
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CAPITULO lll. MARCO JURIDICO Y ANALISIS NORMATIVO

En el presente capitulo, se describe y analiza el régimen legal boliviano de la nulidad
de documentos notariales declarados falsos en sede penal. También se analiza el derecho
comparado sobre la materia. En este marco se analiza la Ley 483 del Notariado Plurinacional

y algunas Instructivas notariales que configuran este régimen legal.
3.1 Constitucién Politica Del Estado

Como es sabido, el analisis teorético de los institutos juridicos no puede ir alejado de
la positividad del derecho, se hace alusion a las normas juridicas en si mismas, es decir,
aquellas que configuran el ordenamiento juridico de un determinado Estado, en el presente

caso, el ordenamiento juridico boliviano.

Bajo ese mismo tenor, debemos hacer mencion a la norma fundamental y
fundamentadora de todo el derecho restante, estamos hablando de la Constitucion Politica
del Estado, la cual fue promulgada el 7 de febrero de 2009. En la misma, se hace referencia
en muchas ocasiones a la premisa de la cultura de paz que es uno de los fundamentos del
presente estudio. Para ello, debemos comprender otros conceptos que, del mismo modo, son

regulados por la CPE.

De buenas a primeras, debemos hacer mencién a nuestro modelo de Estado, la cual
se establece como:

CAPITULO PRIMERO. MODELO DE ESTADO. Articulo 1. Bolivia se constituye en un

Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,

soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se

funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico,
dentro del proceso integrador del pais.

De lo anterior, resaltan ciertos puntos importantes, como es el hecho de constituirse
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, resaltando el caracter de
pluralidad y el pluralismo juridico. Al respecto, cabe mencionar que se tiene tres jurisdicciones
aplicables al tenor de la norma fundamental, nos referimos a: (i) la jurisdiccién ordinaria, (ii)
la jurisdicciéon agroambiental y (iii) la jurisdiccion indigena originaria campesina. Por otro lado,
también se tiene la jurisdiccion especializada, la cual tiene un tratamiento distinto y

diferenciado a las anteriores.

Se hace mencion de lo anterior, en razén a que —de alguna forma— las mencionadas
jurisdicciones tienen ciertos mecanismos para desarrollarse, dicho sea, procedimientos
juridicos para la solucién de conflictos y controversias, empero, no siempre estos mecanismos
son los adecuados —o al menos los vigentes— para una tutela satisfactoria de los derechos

subjetivos.
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Bajo esa inferencia, se critica la jurisdiccién ordinaria haciendo hincapié en materia
civil, maxime si en los procesos ordinarios de nulidad por falsificacion material o ideoldgica
de un documento notarial, se realiza una especie de doble juicio, en razén de que el titulo
fundante para dicha pretension en una sentencia condenatoria en materia penal, por lo propio
resulta inutil e innecesaria llevarse a cabo un proceso ordinario de conocimiento, un hecho
que ya ha sido determinado en un proceso penal. De ahi que, la jurisdiccion ordinaria sufre
de serias deficiencias que anulan su eficacia en torno a cuestiones de rapida solucién. De
algun modo, el procedimiento monitorio notarial es una salida a las deficiencias de la

jurisdiccion ordinaria.

Mas aun, cuando dentro de la misma norma fundamental, especificamente en el

aparte de los principios se tiene instaurado los siguientes:

Articulo 10. I. Bolivia es un Estado pacifista, que promueve la cultura de la paz y el
derecho a la paz, asi como la cooperacion entre los pueblos de la region y del mundo,
a fin de contribuir al conocimiento mutuo, al desarrollo equitativo y a la promocion de
la interculturalidad, con pleno respeto a la soberania de los estados. Il. Bolivia rechaza
toda guerra de agresion como instrumento de solucién a los diferendos y conflictos
entre estados y se reserva el derecho a la legitima defensa en caso de agresion que
comprometa la independencia y la integridad del Estado. Ill. Se prohibe la instalacion
de bases militares extranjeras en territorio boliviano.

Esto, resulta ser el germen de una nueva tradicién juridica y politica, la cual puede ser
aprovechada a los efectos de este estudio. Asi mismo, existen deberes para cada uno de los
ciudadanos, incluidos los servidores publicos, que son de obligatorio cumplimiento y que se
rigen al amparo del anterior dispositivo constitucional. Asi, el articulo 108 de la CPE, establece

lo siguiente:

TITULO IIl. DEBERES. Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:
1. Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes. 2. Conocer, respetar y
promover los derechos reconocidos en la Constitucion. 3. Promover y difundir la
practica de los valores y principios que proclama la Constitucion. 4. Defender,
promover y contribuir al derecho a la paz y fomentar la cultura de paz. 5. Trabajar,
segun su capacidad fisica e intelectual, en actividades licitas y socialmente utiles. 6.
Formarse en el sistema educativo hasta el bachillerato. 7. Tributar en proporcién a su
capacidad economica, conforme con la ley. 8. Denunciar y combatir todos los actos
de corrupcion. 9. Asistir, alimentar y educar a las hijas e hijos. 10. Asistir, proteger y
socorrer a sus ascendientes. 11. Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de
desastres naturales y otras contingencias. 12. Prestar el servicio militar, obligatorio
para los varones. 13. Defender la unidad, la soberania y la integridad territorial de
Bolivia, y respetar sus simbolos y valores. 14. Resguardar, defender y proteger el
patrimonio natural, econémico y cultural de Bolivia. 15. Proteger y defender los
recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para preservar los derechos de
las futuras generaciones. 16. Proteger y defender un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de los seres vivos.

Ahora bien, del anterior precepto constitucional se establece un deber fundamental,

fundado en los principios descritos € inspirados en la constitucion: cultura de paz. De ahi que,
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la funcion notarial debe encuadrarse, del mismo modo, a dichos preceptos constitucionales a
fin de lograr la justicia. Las nuevas tendencias del derecho notarial, revisan de manera
exhaustiva la capacidad preventiva del notario, la cual evita llegar a estrados judiciales sobre
cuestiones de rapida solucién. Por ello, se han creado métodos como la via voluntaria notarial.

Todo ello, representa lo que hemos llamado “neo-funcion notarial’.

Finalmente, como fundamento para la nulidad de documentos notariales declarados
falsos sin la necesidad de acudir a estrados judiciales, se tiene al articulo 122 de la
Constitucion Politica del Estado, la cual manda lo siguiente: “Articulo 122. Son nulos los actos
de las personas que usurpen funciones que no les competen, asi como los actos de las que
ejercen jurisdiccion o potestad que no emane de la ley.”. Esta declaracion de nulidad, deberia
ser posible por cualquier funcionario publico, maxime si dicho funcionario se le ha otorgado
la facultad de decir la “verdad”; es decir, el mismo tiene la potestad de sancionar de nulidad

un documento notarial que ya ha sido tratado por una autoridad jurisdiccional (penal).
3.2 Legislacién infraconstitucional

A decir verdad, el estudio realizado no cuenta con normativa como tal, toda vez, que
se trata de un estudio propositivo, en tal sentido, se busca que exista una inclusion o
modificacion normativa dentro de la legislacién notarial y toda norma de caracter infra

constitucional.
3.21 Ley 483 - Ley del Notariado Plurinacional

Como primer punto, se tiene la norma por antonomasia con respecto al servicio
notarial, la cual dentro de nuestro ordenamiento tiene la novedad de ser plurinacional.
Debemos mencionar que la Ley en cuestion fue promulgada en 25 de enero de 2014, por lo
que, los cambios y modificaciones son de reciente data, maxime si existen términos complejos
como la deontologia (implicito) y el pluralismo juridico. Dicha normativa cuenta a los dias de
hoy con ciertas modificaciones e incorporaciones establecidas por la Ley 915 de 22 de marzo
de 2017 y por la Ley 1115 de 29 de octubre de 2018; sin embargo, dichas modificaciones no

seran objeto de este estudio.

A los fines de la presente investigacion se debe tomar en cuenta los principios que
rigen a la funcién notarial, las cuales son iguales en jerarquia, empero, de la redaccion de la
respectiva Ley, se debe tener en cuenta que la cultura de paz fue dejada hasta el ultimo de
los principios dejando entre ver la importancia del mismo, determinando lo siguiente:

ARTICULO 2. (PRINCIPIOS Y FINES). I. Los principios que rigen la presente Ley son:

1. Interculturalidad: El servicio notarial se sustenta en el reconocimiento, la expresién

y la convivencia de la diversidad cultural, institucional, normativa y linguistica y el

ejercicio de los derechos individuales y colectivos garantizados en la Constitucion
Politica del Estado, conformando una sociedad basada en el respeto y la igualdad
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entre todos, para Vivir Bien; 2. Servicio a la sociedad: El desempefo del servicio
notarial se realiza en el marco de la atencién a la poblacidén con calidad y calidez,
ademas de respetar y preservar el interés colectivo; 3. Integridad: Por el que se
asumen y promueven los principios ético-morales de la sociedad plural e intercultural
boliviana ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso y no seas
ladron), suma gamafa (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), tekokavi (vida buena),
ivimaraei (tierra sin mal), y ghapajfian (camino o vida noble); 4. Neutralidad: El
asesoramiento y la actividad notarial tiene como finalidad mantener la igualdad de las
y los interesados por lo que su intervencion es neutral, evitando todo género de
discriminacién; 5. Legalidad: Por el que las actuaciones del Notariado Plurinacional
estan sometidas plenamente a la Constitucion Politica del Estado y la Ley, se
presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en contrario; 6. Rogacién: La
actuacion de la notaria o el notario se activa siempre a partir de la solicitud de las o
los interesados; 7. Inmediacion: Es el contacto directo e inmediato entre las y los
interesados, con la notaria o el notario y el documento o acto juridico; 8. Cultura de
paz: El servicio notarial contribuye a la cultura de paz mediante el acuerdo sobre la
modificacion y extincion de relaciones juridicas sin intervencion jurisdiccional. Il. Son
fines de la presente Ley: 1. Garantizar la seguridad de los actos, contratos y negocios
juridicos; 2. Garantizar la armonia social para el Vivir Bien; 3. Garantizar la
implementacion tecnolégica para un servicio integral; 4. Garantizar la responsabilidad
sobre los servicios del Notario de Fe Publica.

Del mismo se puede deducir dos cuestiones: (i) el numeral 8 del articulo 2, establece
que el servicio notarial deba contribuir a la cultura de paz, ergo, un adelanto para justificar el
concepto de neo-funcion notarial, (ii) los fines de la respectiva Ley, estan encaminadas al
cumplimiento de dichos principios logrando de tal manera garantizar la vida social para el vivir
bien, de lo cual se puede concluir que todo el ordenamiento juridico notarial tiende a la

desjudicializacién de los litigios.

Otro de los aportes que realiza dicha normativa, es la nueva concepcion del notario o
notaria de fe publica. Asi, se puede ver que existe cierta influencia de la deontologia notarial
para con el cumplimiento del dador de fe publica, siendo que el articulo 11 de la respectiva
Ley, nos establece ad initio lo siguiente:

TiTULO I NOTARIAS Y NOTARIOS - CAPITULO | - NOTARIA O NOTARIO DE FE

PUBLICA ARTICULO 11. (NOTARIA O NOTARIO DE FE PUBLICA). I. Es el

profesional de derecho que cumple el servicio notarial por delegacién del Estado y la

ejerce de forma privada, asesorando excepcionalmente en el marco de sus funciones,

interpretando y dando forma legal a la voluntad de las y los interesados, elaborando y

redactando los instrumentos publicos, asimismo realizara los tramites en la via

voluntaria notarial previstos en la presente Ley. Il. Debera fijar su residencia
permanente en el ambito territorial de su nombramiento o en una localidad proxima.

De la cita normativa se puede deducir también que, el servicio notarial es una
delegacion estatal, por lo que, el notario de fe publica rinde u otorga un servicio para con la
sociedad. Asi mismo, el notario de fe publica es comprendido como un “profesional” siendo
este el fundamento para la ética notarial o deontologia notarial, siendo que la profesionalidad

importa cierta carga de ética, de ahi que el notario de fe publica puede y tiene la
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responsabilidad moral de resolver conflictos no contenciosos y evitar una eventual duplicidad

de juicios como se describi6 en el objeto de la investigacion.

Ciertamente la nueva concepcioén del notario de fe publica se encuadra, de algun
modo, a la concepcion neo funcionalista notarial que proponemos. Asi pues, la declaracion
de nulidad de un documento notarial no necesariamente deberia ser conocida por un juez
civil, toda vez que, tiene una sobrecarga de litigios, a los cuales seria absurdo afiadir un juicio
que ya ha sido resuelto en un proceso penal. La declaracién de nulidad de un documento
notarial, declarado falso en la via penal deberia ser de pleno conocimiento de aquel que
practicamente colaboro en su nacimiento, es decir, tiene la responsabilidad deontoldgica de
anular un documento que no ha nacido de la fe del Estado, por lo que, en base a su nueva
atribucion juridica deontolégica, esta plenamente habilitado para sancionar de nulidad un

documento notarial falso.

En ese mismo tenor, se debe tener presente los deberes de los notarios de fe publica,

los cuales son los siguientes:

ARTICULO 18. (DEBERES). Son deberes de la notaria o el notario de fe publica: a.
Cumplir la presente Ley y sus reglamentos; b. Cumplir sus funciones con
profesionalidad, ética, transparencia, responsabilidad, eficiencia, asesoramiento,
imparcialidad y neutralidad; c. Velar y custodiar los archivos notariales a su cargo; d.
Guardar reserva de los actos realizados, salvo requerimiento de autoridad judicial; e.
Sujetarse al arancel de honorarios; f. Mantener sus oficinas abiertas al menos ocho
(8) horas diarias en dias habiles; g. Reportar a su Direccion Departamental los Libros
indices al final de cada gestion o cuando sean requeridos; h. Asesorar a las personas
naturales o juridicas que requieran sus servicios; i. Comprobar los requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico para la realizacién de los actos o contratos; j. Registrar
en la Direccién Departamental su firma, rubrica, sellos y el domicilio de la oficina
notarial, conforme a reglamento; k. Someterse a evaluacion del desempefio cuando
sea requerido asi como a la realizacién de las inspecciones administrativas o
disciplinarias; |. Cumplir instructivas, circulares y disposiciones emitidas por la
Direccion del Notariado Plurinacional y las Direcciones Departamentales. m. Otorgar
el Servicio Notarial sin costo alguno, a las y los usuarios de los servicios de atencion
gratuita dependiente del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, previa
solicitud del personal de éstos, de conformidad a reglamentacion especifica emitida
por la Direccién del Notariado Plurinacional, que procedera a la devoluciéon de los
valores y formularios notariales utilizados. (Incorporado por el Paragrafo Il del Articulo
2 de laley N° 1115 de 29 de octubre de 2018).

Asi pues, el tabelion tiene que cumplir con el ordenamiento juridico boliviano, pues asi
lo establece el principio de legalidad al que se rige. El notario de fe publica resulta ser —desde
la perspectiva funcionalista ut supra descrito— un profesional que presta un servicio a la
sociedad en base a la fe publica otorgada por el Estado, entonces, es un servidor publico que
debe regirse bajo el principio de legalidad per se. Entonces, el resguardo de la misma Ley,
como primer funcionario interesado debe poder declarar la nulidad de un documento que

infringe el ordenamiento juridico. No se trata de cualquier documento declarado falso, sino de
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una declaracion que se funda en pruebas para determinar la existencia del hecho y sus
responsables. En tal sentido, el notario de fe publica estaria facultado, implicitamente, para
la declaraciéon de nulidad de documentos notariales cuando estos sean declarados falsos en

sede penal.

Asi mismo, todos los demas deberes estan orientados a la ética notarial, por lo que,
en la responsabilidad del servicio notarial, no cabe posibilidad alguna de contraponerse al
orden normativo o la Ley. De ahi que, un documento falso no puede mantenerse valido y
perfecto para la produccion de efectos juridicos, siendo que, incluso nunca nacieron a la vida

del derecho.
3.2.2 Instructivo 003/2016

Con respecto al presente instructivo, el mismo representa un derivativo del articulo 50
de la Ley 483 y el articulo 69 del Decreto Supremo 2189, por las cuales se configura el tramite
de reposicion de documentos protocolares. Como se dijo lineas arriba, dicho procedimiento
administrativo, no es el idoneo para la declaracién de nulidad de un documento falsificado,
sin embargo, si es un buen antecedente para las funciones del notario de fe publica y su
posibilidad de nulificar actos contrarios a la Ley. Todo ello, es una amplia gama de métodos
que se han utilizado para la desjudicializacién de los conflictos no contenciosos, asi pues,
téngase presente el siguiente texto por parte de la Directora Interna del DIRNOPLU, Abog.
Ana Maria Pérez Rodriguez, la cual instruyo a los notarios de fe publica como se debe

desarrollar el tramite de reposicion de documentos protocolares, cito:

De mi consideracion: En el marco del inciso b), paragrafo I, del articulo 8 de la Ley N°
483 de 25 de enero de 2014, del Notariado Plurinacional, se emite el siguiente
Instructivo: TRAMITE DE REPOSICION DE DOCUMENTOS PROTOCOLARES, EN
INSTANCIA ADMINISTRATIVA, EN EL MARCO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY 483
Y ARTICULO 69 DEL DECRETO SUPREMO N° 2189: 1. Solicitud escrita del o los
interesados de reposicién del documento protocolar. Por regla general, dicha solicitud
debe ser presentada al Notario de Fe Publica. En caso de que se presente de manera
directa a la Direccién del Notariado Plurinacional, en avocacion de las funciones de
los Directores Departamentales, a fin de evitar retrasos, esta instancia solicitara el
Informe respectivo. 2, informe por parte del Notario de Fe Publica, a cargo de los
archivos notariales que contenga: 2.1. Identificacion si la reposicion es por
destruccioén, pérdida, deterioro o substraccion parcial o total de la matriz, como primer
elemento legalmente exigible para la prosecucién del tramite. 2.2, Si existen en el
Libro indice registro del documento protocolar solicitado. 2.3. Si se encuentra dentro
de la numeracién correlativa del libro correspondiente o se evidencia la ausencia del
documento protocolar solicitado. 2.4. Otros elementos que acredite la existencia o
inexistencia del documento protocolar a reponer (libros minutarios de existir, u otro
tipo de indices o archivos). 3. Si el Informe contiene lo solicitado, el o los interesados,
previa autorizacion del Notario de Fe Publica, notificaran a las partes intervinientes del
documento protocolar a reponer, en caso de que alguno de ellos hubiera fallecido se
notificara a sus herederos declarados, a efectos de que en el plazo de 72 horas
manifiesten su conocimiento o desconocimiento, mediante Declaracion Notarial
Voluntaria, ante el mismo u otro Notario de Fe Publica, sobre el documento protocolar
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a reponer. 4. Una vez cumplida la diligencia sefialada anteriormente, el o los
interesados deberan presentar los siguientes documentos: 4.1. Testimonio original.
4.2. Certificado treintafial, emitido por la Oficina de Derechos Reales, identificando la
escritura publica a reponerse, cuando corresponda. 4.3. Folio Real, actualizado
emitido por la Oficina de Derechos Reales, cuando corresponda. 4.4. Certificado de
pago impositivo de los ultimos 5 afios o boletas de pago, cuando corresponda. 4,5.
Certificado Catastral, emitido por el Gobierno Auténomo respectivo, cuando
corresponda. 4.6. Otros registros publicos de bienes muebles sujetos a registro y de
acciones, si corresponde (vehiculos, lineas telefénicas y otros), 5. Con todos los
antecedentes, la Direccion del Notariado Plurinacional, en avocacion de las funciones
de los Directores Departamentales, examinara la procedencia de la reposicion
solicitada, emitiendo, en caso de ser procedente, una Resolucion Administrativa que
debera ser, conjuntamente el documento protocolar respectivo, protocolizada por el
Notario de Fe Publica, a cargo del registro mediante sello, firma y rubrica, generando
asi un nuevo registro protocolar. 6. La Resolucion Administrativa original quedara en
la matriz protocolar junto con todos los antecedentes del tramite, pudiendo otorgarse,
a partir de entonces, los segundos traslados del documento protocolar respectivo. 7.
De acuerdo al Reglamento, se aplica el Arancel Notarial vigente a favor del Notario de
Fe Publica por los conceptos de declaraciones notariales voluntarias y otras
actuaciones notariales que correspondan al caso; estando exentos de pago los
informes emitidos por los notarios asi como las notificaciones que corren,
exclusivamente, a cargo del o los interesados. 8. En caso de no cumplirse los
presupuestos descritos precedentemente para efectos de la reposicion, la o el Notario
de Fe Publica, en todos los casos, remitira el informe respectivo a la Direccién del
Notariado Plurinacional, en avocacién de las funciones de los Directores
Departamentales, a efectos de determinar el rechazo del tramite de reposicion del
documento protocolar, en instancia administrativa, pudiendo el o los interesados
acudir a la via judicial. 9. Se insta a las y los notarios de fe publica atender las
solicitudes de reposicion observando los principios que rigen la Ley del Notariado, sin
mayores dilaciones. El incumplimiento al presente Instructivo, sera considerado a
efectos de las responsabilidades que correspondan. Cumplase.

Como se dijo en el marco tedrico, dicho documento representa un antecedente para
que la funcion notarial cumpla su rol deontoldgico y logre evitar juicios innecesarios, con la
posibilidad de acudir a instancias administrativas para la materializacion de tramites. Asi
mismo, como se dijo también, dicho método no es el idoneo para la declaracion de nulidad
de documentos falsos, toda vez, que se propone superar el tramite administrativo y la via
voluntaria notarial; el método o instrumento que se propone es el procedimiento monitorio

notarial.
3.2.3 Instructivo 004/2016

Por otro lado, también se debe hacer referencia al instructivo 004/2016 la cual
establece un tramite de reposicion de firmas en la matriz protocolar, la misma esta en el marco
del articulo 69 del Decreto Supremo 2189. Téngase presente —reiterando— que el siguiente
texto por parte de la Directora Interna del DIRNOPLU, Abog. Ana Maria Perez Rodriguez, la
cual instruyo a los notarios de fe publica como se debe desarrollar el tramite de reposicion de

firmas en la matriz protocolar, cito:
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De mi consideracion: En el marco del inciso b), paragrafo Il, del articulo 8 de la Ley N°
483 de 25 de enero de 2014, del Notariado Plurinacional, se emite el siguiente
Instructivo: TRAMITE DE REPOSICION DE FIRMAS EN LA MATRIZ PROTOCOLAR,
EN INSTANCIA ADMINISTRATIVA, EN EL MARCO DEL ARTICULO 69 DEL
DECRETO SUPREMO N° 2189: 1. La solicitud escrita del o los interesados de
reposicion de firmas, debe acompanar el documento protocolar de referencia, con la
firma del Notario de Fe Publica que lo autorizé. Dicha solicitud, por regla general, debe
ser presentada al Notario de Fe Publica a cargo de los archivos notariales. En caso
de que el o los interesados presenten de manera directa la solicitud a la Direccion del
Notariado Plurinacional, en avocacién de las funciones de los Directores
Departamentales, a fin de evitar retrasos, esta instancia solicitara el Informe respectivo
al Notario de Fe Publica a cargo. 2. Para la reposicién de firmas, se requiere Informe
por parte del Notario de Fe Publica a cargo de los archivos notariales, especificando:
2.1. Si existe en el Libro indice registro del protocolo notarial respectivo. 2.2. Si
evidenciando la existencia de la matriz protocolar, se verifica la ausencia de firmas
(identificar). 2.3. Identificacion de las firmas existentes y a qué intervinientes
corresponden, adjuntando fotocopia simple certificada del protocolo notarial,
unicamente con fines administrativos. 3. El o los interesados, previa autorizacion de
la o el Notario de Fe Publica a cargo, notificaran a la o a las partes cuya firma no se
hubiere registrado en la matriz protocolar, a efectos de que, en el plazo de 72 horas,
manifieste su conocimiento o desconocimiento, mediante Declaracion Notarial
Voluntaria, ante el mismo u otro Notario de Fe Publica, sobre la elaboracion de la
matriz protocolar en la que se debera reponer la firma. 4. En caso de evidenciarse el
fallecimiento del Notario de Fe Publica cesante y/o de los testigos instrumentales, el
Notario de Fe Publica a cargo de la custodia de los archivos, verificara que la matriz
protocolar cumpla con todos los requisitos establecidos en el articulo 60 del Decreto
Supremo N° 2189, con excepcion del inciso d), debiendo presentar informe
circunstanciado con referencia a dicho cumplimiento. 5. De evidenciarse el
fallecimiento de cualquiera de las partes interesadas, el Notario de Fe Publica a cargo
de la custodia de los archivos, verificara en sus archivos notariales la existencia de la
minuta respectiva en la que conste la firma reconocida por Notario de Fe Publica,
debiendo presentar informe circunstanciado con referencia a tal extremo. Caso
contrario, se debera acudir a la via judicial para el reconocimiento de la firma, a efectos
de proseguir con el tramite. 6. Toda la documentacion recabada sera remitida por el
Notario de Fe Publica a cargo, a la Direccion del Notariado Plurinacional, en avocacion
de las funciones de los Directores Departamentales. 7. Con todos los antecedentes,
la Direccion del Notariado Plurinacional, en avocacion de las funciones de los
Directores Departamentales, examinara la procedencia de la reposicion solicitada,
emitiendo, en caso de ser procedente, una Resolucion Administrativa, autorizando la
reposicién de la firma o las firmas en la matriz protocolar. Dicha Resolucion sera
adjuntada a la matriz protocolar existente, junto con todos los antecedentes del
tramite. 8. En caso de fallecimiento de alguna de las partes, y previa constancia de la
veracidad de su participacion como firmantes, la Resolucion Administrativa
determinara se dé por repuesta la firma o firmas correspondientes. Dicha Resolucion
sera adjuntada a la matriz protocolar existente, junto con todos los antecedentes del
tramite. 9. De acuerdo al Reglamento, se aplica el Arancel Notarial vigente a favor del
Notario de Fe Publica por los conceptos de declaraciones notariales voluntarias y otras
actuaciones notariales que correspondan al caso; estando exentos de pago los
informes emitidos por los notarios asi como las notificaciones que corren,
exclusivamente, a cargo del o los interesados. 10. De no cumplirse los presupuestos
descritos precedentemente para efectos de la reposicion, la o el Notario de Fe Publica,
en todos los casos, remitira el informe respectivo a la Direccion del Notariado
Plurinacional, en avocacion de las funciones de los Directores Departamentales, a
efectos de determinar el rechazo del tramite de reposicion de firma o firmas, en
instancia administrativa, pudiendo el o los interesados acudir a la via judicial. 11. Se
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insta a las y los notarios de fe publica atender las solicitudes de reposicion observando
los principios que rigen la Ley del Notariado, sin mayores dilaciones. La falta de sello
del Notario de Fe Publica otorgante en la matriz protocolar, sera repuesto a través de
Resolucién Administrativa, previo informe del Notario de Fe Publica a cargo del archivo
notarial, tomando en cuenta los parametros establecidos en el numeral 2.1.,2.2. y 2.3.
del presente Instructivo. El incumplimiento al presente Instructivo, sera considerado a
efectos de las responsabilidades que correspondan.

Como se dijo en el marco tedrico, dicho documento representa un antecedente para
que la funcion notarial cumpla su rol deontoldgico y logre evitar juicios innecesarios, con la
posibilidad de acudir a instancias administrativas para la materializacion de tramites. Asi
mismo, como se dijo también, dicho método no es el idoneo para la declaracion de nulidad
de documentos falsos, toda vez, que se propone superar el tramite administrativo y la via
voluntaria notarial; el método o instrumento que se propone es el procedimiento monitorio

notarial.
3.3 Derecho comparado

Al respecto, cabe aclarar que el tema del procedimiento monitorio notarial a los
términos entendidos y propuestos en la presente investigacion, resulta un tema por demas
innovador, pues en otras legislaciones —al igual que la nuestra— aun se encuentra en
desarrollo dentro de la funcién notarial como tal, mas aun cuando se trata de la declaracion

de nulidad de documentos notariales declarados falsos en la via penal.

En ese tenor, no es de menos mencionar que dentro del analisis del derecho
comparado se tratara de hacer mencion de la normativa de otras legislaciones vinculadas con
el tema de la nulidad de documentos notariales declarados falsos, ademas de todo lo que se
vincula con la funcién notarial, la deontologia notarial y las nuevas perspectivas para la

disolucién de conflictos por mediante el notario.
3.3.1 México

Al respecto, se tiene la ultima reforma publicada en la ciudad de México el 04 de
agosto de 2021, en el cual, se tiene el decreto que contiene las observaciones del jefe de
gobierno de la ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga la ley de notariado

del distrito federal y se expide la ley del notariado para la ciudad de México.

Dentro de la mencionada norma, la Ley del Notariado para la ciudad de México, —al
tenor también de su Constitucion— especificamente de la seccion primera, en el articulo 11
se destaca y determina lo siguiente: “Articulo 11. Los Notarios son auxiliares en la
administracion de justicia. El Congreso, la Administracion, el Tribunal y el Colegio
coadyuvaran en el desempefio de esta funcion.” Dicho sea, se tiene al notario y la funcion
que desempefia como un auxiliar para la administracién de justicia, corresponde interpretar

gue el mismo puede dilucidar situaciones juridicas que no tengan por si mismas contencion.
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Por otro lado, expresa que los demas aparatos jurisdiccionales —si corresponde el termino—
coadyuvaran para el desempefio de esta funcién, como es el caso de los tribunales, érganos

rectores, instancias superiores, entre otros.

Mas adelante, en el articulo 27 el texto normativo refiere: “Articulo 27. La funcion
autenticadora es la facultad otorgada por la Ley al Notario para que se reconozca como cierto
lo que éste asiente en las actas o escrituras publicas que redacte, salvo prueba en contrario.”
Haciendo alusion nuevamente a que el mismo, es decir, el notario tiene la facultad suficiente
para la declaracion o reconocimiento como “cierto” lo que él asiente en las actas, salvo prueba
en contrario, en consecuencia, son validos los reconocimientos que sean presentados ante
su despacho notarial siempre y cuando estos sean elevados a la instancia superior

correspondiente.

En el articulo 44, el mismo texto normativo indica lo siguiente “Articulo 44. Notario es
el profesional del Derecho investido de fe publica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir,
interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas que ante él acuden, y
conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la
consignacion de los mismos en instrumentos publicos de su autoria. El Notario conserva los
instrumentos en el protocolo a su cargo, los reproduce y da fe de ellos. Actua también como
auxiliar de la administracién de justicia, como consejero, arbitro o asesor internacional, en los
términos que sefalen las disposiciones legales relativas.” Reiterando nuevamente —de esta
forma— el caracter auxiliar del notario para la administraciéon de justicia que expreso en los

parrafos supra.

Ahora bien, jpor qué se hace énfasis al caracter auxiliar del notario para la
administracion de justicia? Pues, cabe recordar que, dentro del marco tedrico desarrollado,
se hizo el analisis sobre la nueva visién que tiene la funcion notarial, llegando a enmarcar lo
que vendria a ser la neo-funcién notarial, que, de manera sencilla, explicaria como la
extensién de las facultades del notario de fe publica, a tal punto de llegar a una
desjudicializacién de los litigios, haciendo énfasis en la nulidad de documentos notariales
declarados falsos. Dicho de otro modo, la utilizacion del término auxiliar de la administracion
de justicia implica per se una amplitud de facultades que se le otorgan al notario en razén de
una correcta justicia notarial y la cultura de paz conjuntamente con su 6rgano rector que valida

su funcion.

No menos importante es mencionar que dentro de la legislacion mexicana también se
hace mencion de la carrera notarial de la siguiente forma “Articulo 49. La carrera Notarial es
el sistema que organiza los estudios e investigacion de las diversas disciplinas juridicas

dirigidos al mejor desempeno de la funcion Notarial y para la difusion y puesta en practica de



46

sus principios y valores éticos y juridicos en beneficio de la ciudad.” De lo que se rescata la
utilizacién de la deontologia notarial y el beneficio que implica su desarrollo correcto, dicho
de otro modo, el notario se concibe como aquel sujeto que coadyuve a la resolucion de los
conflictos o situaciones juridicas de incertidumbre dentro de una sociedad, asi pues, se agiliza

de manera eficaz la disolucion de situaciones de derecho.

Ahora bien, entrando en la parte principal correspondiente a la nulidad y los actos
extrajudiciales desarrollados por los notarios, dentro de la legislacién mexicana se tiene la
siguiente determinacion:

CAPITULO IV De la Competencia para Realizar Funciones Notariales en Asuntos

Extrajudiciales (...) Articulo 178. En los términos de esta Ley se consideran asuntos

susceptibles de conformacién por el Notario mediante el ejercicio de su fe publica: I.

Todos aquellos actos en los que haya o no controversia judicial, los interesados le

soliciten haga constar bajo su fe y asesoria los acuerdos, hechos o situaciones de que

se trate; Il. Todos aquellos en los que, exista o no controversia judicial, lleguen los

interesados voluntariamente a un acuerdo sobre uno o varios puntos del asunto, o

sobre su totalidad, y se encuentren conformes en que el Notario haga constar bajo su

fe y con su asesoria los acuerdos, hechos o situaciones de que se trate, siempre que
se haya solicitado su intervencion mediante rogacioén; y Ill. Todos aquellos asuntos
que en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles conozcan los jueces en via de

jurisdiccién voluntaria en los cuales el Notario podra intervenir en tanto no hubiere
menores no emancipados 0 mayores incapacitados.

Resulta interesante este articulo para los fines de la investigacién, puesto que, otorga
competencia para realizar funciones notariales en asuntos extrajudiciales. En consecuencia,
cuando menciona que el notario tiene facultad de conocer todos aquellos asuntos que en
términos del Cédigo de Procedimientos Civiles conozcan los jueces en via de jurisdiccion
voluntaria en los cuales el Notario podra intervenir en tanto no hubiere menores no
emancipados o mayores incapacitados. De esta forma, lo que se estaria dando a entender
es que el notario de fe publica tiene facultades de conocer asuntos de la jurisdiccion
voluntaria, aquellos donde no haya controversia judicial, vale decir, donde no exista

contencion y no estén implicados ciertos grupos vulnerables.

A modo de sintesis, dentro de Ley del Notariado para la ciudad de México, los notarios
tienen ciertos aspectos intrigantes, puesto que pueden ser capaces de ampliar sus facultades

bajo ciertas consideraciones, tal como es el caso de lo explicado en los anteriores parrafos.
3.3.2 Espana

Ahora bien, respecto a la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862, esta es la norma
notarial mas importante del ordenamiento juridico espafiol. Si bien la data de dicho cuerpo
normativo es bastante antigua, parece ser que incluye ciertos conceptos que son

trascendentales para nuestra propuesta de estudio.
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La referida Ley, hace mencién al conocido protesto mercantil, sim embargo, no la trata
como tal, sino mas bien como un monitorio en la via notarial. Es decir, la Ley del Notariado
espanol establece algunos criterios para una posible via del procedimiento monitorio notarial.

Rapidamente vamos a ello:

Seccidén 2.2 Reclamacion de deudas dinerarias no contradichas Articulo 70. 1. El
acreedor que pretenda el pago de una deuda dineraria de naturaleza civil 0 mercantil,
cualquiera que sea su cuantia y origen, liquida, determinada, vencida y exigible, podra
solicitar de Notario con residencia en el domicilio del deudor consignado en el
documento que acredite la deuda o el documentalmente demostrado, o en la
residencia habitual del deudor o en el lugar en que el deudor pudiera ser hallado, que
requiera a éste de pago, cuando la deuda, se acredite en la forma documental, que a
juicio del Notario, sea indubitada. La deuda habra de desglosar necesariamente
principal, intereses remuneratorios y de demora aplicados. No podran reclamarse
mediante este expediente: a) Las deudas que se funden en un contrato entre un
empresario o profesional y un consumidor o usuario. b) Las basadas en el articulo 21
de laLey 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal. c) Las deudas de alimentos
en las que estén interesados menores, ni las que recaigan sobre materias
indisponibles u operaciones sujetas a autorizacion judicial. d) Las reclamaciones en la
que esté concernida una Administracion Publica. 2. A tal efecto, se autorizara acta
notarial, que recogera las siguientes circunstancias: la identidad de acreedor y deudor;
el domicilio de ambos, segun fueron consignados en el documento que origina la
reclamacion, salvo que documentalmente se acredite su modificacién, en cuyo caso
deberan ser consignados ambos y el origen, naturaleza y cuantia de la deuda.
También se acompafara al acta el documento o documentos que constituyan el titulo
de la reclamacion. El Notario no aceptara la solicitud si se tratara de alguna de las
reclamaciones excluidas, faltara alguno de los datos o documentos anteriores o no
fuera competente. 3. Una vez aceptada la solicitud del acreedor y comprobada la
concurrencia de los requisitos previstos en los apartados anteriores, el Notario
requerira al deudor para que, en el plazo de veinte dias habiles, pague al peticionario.
Si el deudor no pudiere ser localizado en alguno de los domicilios posibles acreditados
en el acta o no se pudiere hacer entrega del requerimiento, el Notario dara por
terminada su actuacion, haciendo constar tal circunstancia y quedando a salvo el
ejercicio del derecho del acreedor por via judicial. 5. Se tendra por realizado
validamente el requerimiento al deudor si es localizado y efectivamente requerido por
el Notario, aunque rehusare hacerse cargo de la documentaciéon que lo acompafia,
que quedara a su disposicion en la Notaria. También sera valido el requerimiento
realizado a cualquier empleado, familiar o persona con la que conviva el deudor,
siempre que sea mayor de edad, cuando se encuentre en su domicilio, debiendo el
Notario advertir al receptor que esta obligado a entregar el requerimiento a su
destinatario o a darle aviso si sabe su paradero. Si el requerimiento se hiciere en el
lugar de trabajo no ocasional del destinatario, en ausencia de éste, se efectuara a la
persona que estuviere a cargo de la dependencia destinada a recibir documentos u
objetos. En caso de que el destinatario sea una persona juridica el Notario entendera
la diligencia con la persona mayor de edad que se encontrare en el domicilio sefialado
en el documento anteriormente expresado y que forme parte del 6rgano de
administracion, que acredite ser representante con facultades suficientes o que a juicio
del Notario actue notoriamente como persona encargada por la persona juridica de
recibir requerimientos o notificaciones fehacientes en su interés.

De manera inicial, dicha normativa —reiterando— da una introduccién a una posible
formulacién del procedimiento monitorio notarial. Recuérdese que, el proceso monitorio es

propio de un juicio civil, sin embargo, se lo pretende traer al ambito notarial mediante un
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procedimiento rapido, cuyo titulo es indudable para su rapida resolucion ante el notario de fe

publica.

Dentro del articulo 70 ad initio del referido cuerpo normativo, hay un término que debe
llamarnos la atencion: “indubitada”. Esta concepcion puede traerse a colacion dentro del que
llamamos procedimiento monitorio notarial, pues dicho procedimiento por esencia se funda
en un titulo indubitado, entonces, resulta practicamente factible la incursién a este nuevo
método propuesto. Si somos extensivos en nuestra interpretacion, se podria llegar a
configurar un método distinto a la via voluntaria notarial, la cual este expedita de formalismos
y rigorismos que atenten contra la tutela judicial efectiva. Asi mismo, como se ha mencionado
en el marco tedrico, la teoria del derecho notarial justo es una carta abierta para la
incrementacion de las funciones del notario en busca de una sociedad justa y armoniosa.
Ciertamente, en la legislacién espafola se desarrolla una suerte de proceso monitorio, pero
sin fuerza coactiva como lo tendria el juez, este punto resulta ser perjudicial para la neo-

funcién notarial, pues desplaza a segundo lugar las atribuciones del fedatario.

Por otro lado, dicha situacion puede ser fundamentada también bajo la linea planteada
en el articulo primero del cuerpo legal ahora referido, cito: “TITULO | De los notarios Articulo
1. El Notario es el funcionario publico autorizado para dar fe, conforme a las leyes, de los

contratos y demdas actos extrajudiciales.” Siendo resaltante el aspecto de los actos
extrajudiciales. Esto ultimo, representa la via voluntaria notarial en Bolivia como unico método
que tiene el notario para someter a voluntad de las partes la solucién de sus necesidades e
intereses; ahora bien, la Ley espafiola, a pesar de ser antigua, regula actividades

extrajudiciales para con el notario.
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CAPITULO IV. OPINIONES DEL NOTARIADO SOBRE LA APLICACION DEL
MONITORIO NOTARIAL

Como se ha senalado en la Introduccidon, una de las cuestiones a analizar en la
presente investigacion esta conformada por las opiniones de miembros del notariado sobre
la aplicacion del monitorio notarial en la declaracion de nulidad de documentos notariales
declarados falsos en proceso penal. Estas opiniones han sido recogidas aplicando
instrumentos técnicos como la entrevista y la encuesta. En el presente capitulo se

sistematizan e interpretan los resultados obtenidos.
41 Metodologia

Para la obtencién de las opiniones del notariado sobre la propuesta de aplicacion del
procedimiento monitorio para la nulidad de documentos notariales declarados falsos en

proceso penal, se han considerado los siguientes aspectos:
411 Proposicion

Aunque las opiniones de miembros del notariado son complementarias en el analisis
de la aplicacion del procedimiento monitorio para la nulidad de documentos notariales
declarados falsos en proceso penal, para recopilarlas se ha formulado la siguiente

proposicion:

La aplicacién de un procedimiento monitorio notarial para la declaracién de nulidad de
documentos declarados falsos en juicio penal en la situacién de las victimas de falsedad
documental notarial contribuira a la restitucion de sus derechos, la aceleracion del proceso

de nulidad y la descongestion del sistema judicial boliviano.
4.1.1.1 Determinacion de variables

Conforme a la proposicion planteada, se tienen las siguientes variables a los efectos

de enunciar una eventual respuesta a la problematica planteada.
— Variable Independiente.
Aplicacién del procedimiento monitorio notarial.
— Variable dependiente.

Restitucion de derechos de las victimas, aceleracion del proceso de nulidad y

la descongestion del sistema judicial boliviano.
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Conforme a lo requerido para la operacionalizacion de variables, se ha determinado

mediante tablas para ambas variables, dicho sea, se consigo la variable independiente y

dependiente, la definicién de la variable, las dimensiones e indicadores.

Tabla 1. Operacionalizacion de la variable independiente.

VARIABLE

INDEPENDIENTE

DEFINICION DE LA
VARIABLE

DIMENSION

INDICADOR

Aplicacion del
procedimiento

monitorio notarial.

El procedimiento
monitorio  notarial se
constituye en aquel tipo
de procedimiento de
caracter “veloz” en
situaciones de nulidad
notarial y documentos

Eficacia normativa
y aplicacion.

Plurinacional.

Ley 483 del
Notariado

declarados falsos en
sede penal, vale decir, se
trata de un procedimiento
especial de conocimiento
rapido y simple, de poco
costo, que lo conocera el
ente rector del notariado
y que acortara tramos en
comparacion con un
proceso de declarativo
ordinario complejo
tedioso y largo.

Ente rector del
notariado boliviano.

— DIRNOPLU

Direccion del
Notariado
Plurinacional

Tabla 2. Operacionalizacion de la variable dependiente.

VARIABLE
DEPENDIENTE

Restitucion de
derechos de las
victimas,
aceleracion del
proceso de
nulidad y la
descongestion
del sistema
judicial boliviano.

Nota: Elaboracién Propia, 2023

DEFINICION DE LA VARIABLE DIMENSION INDICADOR

La aplicacion del procedimiento
monitorio notarial contribuye a la a
la restitucién de derechos de las
victimas de falsedad documental
notarial y la aceleracion de proceso
de nulidad.

La descongestion del sistema
judicial aparece cuando dicho
sistema establecido por el
ordenamiento juridico (Constitucion
y las Leyes) es capaz de responder
oportunamente a las necesidades
de las personas de manera eficaz y
eficiente.

Restitucion de
los derechos y
aceleracién
del proceso de
nulidad

Ley 483 del
Notariado
Plurinacional
y Ley 439
Cadigo
Procesal
Civil

Ordenamiento
juridico y
descongestion
judicial.

Constitucion
Politica del
Estado.
Ley 439
Cadigo
Procesal
Civil.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023)
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Para obtener las opiniones se aplicaron las siguientes técnicas e instrumentos que se

detallan:

a) Encuesta, aplicada a los Notarios de Fe Publica y profesionales en derecho que

ejercen sus funciones en el municipio de La Paz referente al tema objeto de

investigacion, cuyo instrumento corresponde a la boleta de encuesta.

b) Entrevista semi estructurada, en la que participaron expertos de la comunidad

juridica, el instrumento utilizado para esta técnica fue la guia de entrevista.

4.1.3 Poblacién y muestra

Respecto a ambos puntos, podemos determinar lo siguiente:

i. Poblacion

La poblaciéon de la presente investigacion esta conformada por:

- La totalidad de los Notarios de Fe Publica del municipio de La Paz, que hacen un

total de 107 funcionarios.

- Docentes expertos en derecho notarial y civil de la Universidad Mayor de San

Andrés y otras universidades, que hacen un total de 20, conforme a la informacion

proporcionada por la Asociacion de Docentes.

- Jueces y Vocales de Juzgados Ordinarios y Salas Civiles que ejercen funciones

en el Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, que hacen un total de 10

servidores judiciales.

ii.. Muestra

La consideracion de la muestra debe hacerse en relacion con las técnicas de

investigacion propuestas. Vamos a ello.

ENCUESTA. - Para determinar el tamafio 6ptimo de la muestra, se utilizé el muestreo

probabilistico de tipo aleatorio simple, para lo cual la férmula que se utilizara es la siguiente:

erztpwq

g2 * (N_l)_zz "‘]J * q

Donde:

N = Total de la Poblacion.

Z = Nivel de confianza 1,645
(90%)

p = Probabilidad de que ocurra
el evento 0.5.

q = Probabilidad de que no
ocurra el evento 0.5.

e = margen de error 7%.
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La aplicaciéon de la formula nos da la siguiente muestra en cuanto a los Notarios de

Fe Publica que ejercen sus funciones en el municipio de La Paz.

Tabla 3. Calculo del tamano de muestra.

PARAMETRO VALOR
N 107
Z 1,645
0,5
Q 0,5
E 7%

Nota: (Elaboracion Propia, 2023)

(107) " (1,845)** (0,5) * (0,9)

=
[

(0.07)2 * (107-1) + (1,645)2 * (0.5) * (0.5)

n = 60 Notarios de Fe Publica que ejercen sus funciones en el

municipio de La Paz.

ENTREVISTA 1 (DOCENTE). - Para el establecimiento de la muestra se opté por el
tipo de muestreo no probabilistico, aplicando los siguientes criterios de inclusion y de

exclusion:

- Criterio de Inclusion: Docentes expertos en Derecho Notarial y Civil, de la
Universidad Mayor de San Andrés, con mas de 10 afos de experiencia profesional
en la labor docente.

- Criterio de Exclusioén: Docentes expertos en Derecho Notarial y Civil, invitados o

de temporada de la Universidad Mayor de San Andrés.

Muestra: Un Docente entrevistado experto en Derecho Notarial y Civil de la

Universidad Mayor de San Andrés.

Tipo de muestreo: El criterio que el investigador aplica para poder determinar el
tamano o6ptimo de la muestra es por conveniencia (Facilidad y oportunidad), se hace esta

eleccidon por el acceso que se tiene al docente elegido, ademas el mismo en calidad de
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docente especialista puede otorgar informacion y ampliar el sustento teérico y juridico del

tema objeto de investigacion.

ENTREVISTA 2 (JUEZ). - Para el establecimiento de la muestra se opto por el tipo de

muestreo no probabilistico, aplicando el siguiente criterio de inclusion:

- Criterio de Inclusion: Juez Civil y Comercial, que ejercen funciones en el Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, que hayan desempenado la labor de jueces

de primera instancia por mas de 5 afios.

Muestra: Un Juez de Juzgado Ordinario — Juzgado Publico Civil y Comercial del

Tribunal Departamental de Justicia de La Paz.

Tipo de muestreo: El criterio que el investigador aplica para poder determinar el
tamano éptimo de la muestra es por conveniencia (Facilidad y oportunidad), se hace esta
eleccion por el acceso que se tiene al Juez elegido, ademas el mismo en calidad de
funcionario por un tiempo prudente puede otorgar informacion y ampliar el sustento practico

y juridico del tema objeto de investigacion.

ENTREVISTA 3 (NOTARIO DE FE PUBLICA) - La poblacién de la presente
investigacion también esta conformada por los Notarios de La Paz. Para el establecimiento

de la muestra se optd por el tipo de muestreo no probabilistico.

Muestra: Un notario de Fe Publica en el ejercicio del cargo por un tiempo minimo de

5 anos.

Tipo de muestreo: El criterio aplicado para poder determinar el tamafio 6ptimo de la
muestra es el ser informante clave, pues es el actor que se encuentra mas inmerso e
inmiscuido en la materia y puede otorgar informacién de primera mano debido a que conoce
el tema objeto de investigaciéon y ademas estd en constante relacion con los datos

estadisticos de los distintos tipos de tramites sustanciados en la via notarial.
4.2 Sistematizacion de las entrevistas

Conforme a los instrumentos que se han detallado en el planteamiento metodoldgico
del presente trabajo, se han aplicado entrevistas a la comunidad juridica. La técnica empleada
se aplico a tres expertos representantes —por asi decirlo— de distintos grupos o sectores. En
las entrevistas se partié de preguntas diferenciadas que permitan conocer su percepcion en
cuanto al tema objeto de estudio, a continuacion, se sistematiza las partes relevantes de cada

entrevista:
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4.21 Entrevista N° 1

A Tales efectos, hemos decidido utilizar para el “sistema de expertos” a un connotado
jurista del medio, el mismo que desempefia funciones como docente de derecho privado en
general en las distintas universidades del pais; asi como, docente emérito en la Universidad
Mayor de San Andrés; y, también, es Ex Director Departamental La Paz de la DIRNOPLU.

Estamos hablando del profesor, Jaime Mamani Mamani.
A tales efectos, hemos estructurado una matriz previa, se tiene lo siguiente:

Del desempeio de la entrevista, se ha podido deducir muchos aspectos de indole
tedrico, practico y propositivo; por lo cual, a modo de conclusién parcial, se tiene las

siguientes:

- El entrevistado resalta que el propdsito de la funcion notarial pretende la
desjudicializacion. Dicho de otro modo, la nueva perspectiva del notariado
plurinacional cumple la tarea de disminuir las pretensiones contenciones,
llevandolas al ambito voluntario. Sin duda, esas contribuciones pueden dar
paso al criterio 0 idea de vias alternas que luchen contra la extrema
judicializacion que sopesa en Bolivia. Ese mismo hecho, segun el profesor
boliviano, tienen sus expresiones en el conocido instituto de la “via voluntaria
notarial”’; empero, no es la unica posibilidad para ampliar las potestades o —
como refiere el eximio profesor— las competencias del notario en busca de
evitar el litigio judicial.

- Por otro lado, considera que existe una “insuficiencia” respecto a las
alternativas para contrarrestar el litigio judicial, dicho sea, considerando la
existencia de la via voluntaria notarial, como mecanismo idéneo, no es —por
decirlo de algun modo— el Unico método para eliminar la extrema
judicializacion. En tal caso, existen muchas alternativas o propuestas —como
refiere—: la propuesta de los jueces de paz y los centros de conciliacion
extrajudicial. Este aspecto deja entre ver que la lucha contra lo litigioso, tiene
las puertas abiertas a los distintos mecanismos que puede crear la doctrina y
la investigacion juridica.

- El profesor boliviano, considera de manera previa el concepto propio de las
nulidades sustanciales. Dicha premisa comprende a la Autoridad Jurisdiccional
como el protagonista que declara la nulidad del documento; empero, en lo que
sigue, tiene muy presente la actualidad y la posibilidad de cambio; por ello, el
mismo sefiala que, en tiempos actuales, no es tan descabellado considerar

que la via notarial tenga la posibilidad de declarar la nulidad. En todo caso, el
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civilista boliviano, considero en la entrevista que los cambios o innovaciones
institucionales son loables y deben apostarse por los mismos. Este ultimo
juicio, lo aparejo con el hecho de incrementar competencias al dador de fe
publica, dicho sea, considera que las competencias del mismo puedan
ampliarse a lo estudiado.

Conforme a lo vertido anteriormente, dicho criterio lo hace en con insistencia;
empero, siempre considera que no es posible otorgar un “procedimiento
monitorio notarial” a desempefiarse como competencia del notario de fe
publica. En tal caso, refiere que, si deberia existir un procedimiento de
“verificacion de certeza de la ineficacia estructural de documentos notariales”,
como textualmente lo senald. En tal caso, conforme al estudio realizado, no
pretendemos que el notario declare la nulidad del documento, empero si lo
haga el ente rector conforme a un procedimiento donde intervenga el notario
de fe publica; ergo, la contribucion del profesor puede tener ciertas semejanzas
con lo propuesto. Ciertamente, el o la notario —como refiere el profesor— no
puede declarar la nulidad mediante un tramite o procedimiento monitorio
notarial, pues, como hemos referido lineas arriba, el que tendra competencias
para tales efectos, sera el ente rector del notariado plurinacional, la
DIRNOPLU.

Asi mismo, el entrevistado experto consideré necesaria la creacién de
mecanismos que incentiven a la desjudicializacion, empero, no es posible
“trasladar” —si es correcto el termino— el instituto del monitorio civil al ambito
notarial. Si bien dicho criterio es valido segun la autoridad del comentario, ello
no representa obice para la propuesta, toda vez que un ambiente cientifico
siempre esta abierto al debate. En nuestro particular caso, conforme a la
investigacion realizada, consideramos y sostenemos fuertemente el criterio de
aplicar una suerte de “procedimiento monitorio notarial”’. Por lo mismo, es
menester recordar que, seria interesante debatir sobre la “adaptabilidad” de
los conceptos en el ambito juridico, creemos que ello ocurre en el presente
estudio.

A lo sumo, el profesor, considera firmemente que es necesario habilitar un
procedimiento o tramite que pueda declarar la nulidad de documentos
notariales cuando se haya declarado falso en materia penal. En tal
consonancia, refiere con mas precision que pueda darse esa posibilidad en el
ambito notarial, en tal caso, la ampliacion de las facultades o competencias del
tabelibn pueden mejorarse en dicha orientacion. En ese tenor, el egregio

jurista, recuerda que la declaracién de falsedad, en verdad, posiciona al
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documento como ajeno al orden juridico, por lo que, a los fines de evitar el
litigio judicial, pueda —tal vez— apostarse por otros mecanismos en el ambito
notarial. De algun modo, el criterio autorizado de dicho profesor, es un aliciente

para contribuir a la “teoria general del procedimiento monitorio notarial”.

4.2.2 Entrevista N° 2

A Tales efectos, hemos decidido utilizar para el “sistema de expertos” a una connotada

jurista del medio, la mismo que desempefa funciones como Notaria de Fe Publica, contando

con varios estudios pos graduales, que le dan la idoneidad para ser entrevistada a los fines

de constatar la hipotesis planteada. Estamos hablando de la Notaria de Fe Publica, Dra.

Maritza Castro Garnica.

A tales efectos, hemos estructurado una matriz previa, se tiene lo siguiente:

Del desempefio de la entrevista, se ha podido deducir muchos aspectos de indole

tedrico, practico y propositivo; por lo cual, a modo de conclusiéon parcial, se tiene las

siguientes:

El entrevistado considera que la funcién preventiva del notario de fe publica,
es una de las cualidades que otorgo la Ley del Notariado Plurinacional. En tal
caso, refiere que la cultura de paz es uno de los idearios u orientadores del
sistema notarial boliviano, maxime si el notario debe tener un rol mas activo en
beneficio de la sociedad, evitando juicios o la judicializacion como un mal que
esta latente en nuestro medio. En otras palabras, considera que el Notario de
Fe Publica tiene la gran potestad de evitar el conflicto de intereses opuestos,
ello con la presencia con los elementos deontoldgicos.

La escribana entrevistada, tiene muy presente el criterio o signo deontolégico
que rodea a la funcién notarial. En tal caso, el cumplimiento de la ley, el deber
de asesoramiento y la correcta formacion del dador de fe, son elementos que
dan pie al logro de las finalidades de la deontologia notarial. Es ciertamente
esa cualidad deontolégica la que, como refiere, impide continuar con la
judicializacion de conflictos derivados de contratos, los cuales a posteriori es
ante la autenticacién del fedante. De ahi que, la jurista entrevistada, con mucha
razon se aferra a la idea de que se conforme tramites que no involucren
conflictos, entre ellos la conciliacion en sede notarial. Este ultimo aspecto sera
determinante, puesto que la inclusién de nuevos institutos es una constante de
una eventual reforma o cambio social.

Si bien la notaria no ve viable la ampliacion de competencias del Notario de Fe

Publica y de la Direccion del Notariado Plurinacional, por lo menos no sobre
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cuestiones donde exista litis o controversia. En tal caso, considera que la
conciliacion podria llevarse al ambito notarial, amparada —solamente— en la
voluntariedad. Sin embargo, dicho criterio parece ser muy vago, por lo que la
discrecionalidad de tal afirmacién, puede ser interpretado de manera mas
favorable, dando paso o pie a una serie de cuestiones referidas a la resoluciéon
de conflictos y controversias, y no solo lo conciliatorio.

En ese tenor, la jurista entrevistada, tiene muy presente la distinta naturaleza
de las funciones del Notario de Fe Publica y de las del ente rector, la Direccion
del Notariado Plurinacional; distinguiendo, por ende, la dacién de fe con la
administracion. Comprendida dicha diferencia, la especialista en derecho
notarial, tiene primigeniamente la nocion de sustraer al ente rector de
potestades que tengan que ver con la jurisdiccion civil; empero, encuentra un
‘punto de conexidn” cuando se habla de los tramites de reposicion; esos
tramites de reposicion —en sus palabras— son: “...antecedente, esta por demas
senalar que es posible ampliar las facultades de este tipo de tramites u otros
gque concluyan con disposiciones meramente administrativas de la
DIRNOPLU, que coadyuven a descongestionar procesos judiciales, sobre
todos aquellos en los que no exista controversia o conflicto de intereses, o
cuando existan fallos judiciales pasados en autoridad de cosa juzgada, cuyos
posteriores tramites Unicamente sean objeto de cancelacion de registro ante
entidades registradoras” (sic.). De ese punto, puede deducirse que cuando un
documento es falso por sentencia penal ejecutoriada, sostenemos que la
litigiosidad habria concluido; en tal caso, el autor del delito no estaria con
posibilidades para oponerse a la nulidad de un documento que fue fraguado,
ante su conocimiento; salvo, ciertas situaciones. Empero, esas situaciones
podran ser opuestas por aquel que se sienta perjudicado, reservada la
“iniciativa del contradictorio”, al igual que un proceso monitorio.

Respecto a este ultimo punto, la autora parece estar de acuerdo a la
posibilidad de la denominacién, vale decir, parece dar su asentimiento para el
“procedimiento monitorio notarial”. Y también asemeja su tramitacion, pues, es
raudo y efectivo. Sin embargo, no deja de sostener la tesis de la imposibilidad
de la declaracién de nulidad por parte de la Direccién del Notariado
Plurinacional. Aun asi, refiere que, la similitud la podria encontrar con mas
ahinco, en los tramites de reposicidn que se tienen como antecedentes. En
ese tenor, deja un rayo de esperanza, pues, considera que el tramite del

1

procedimiento monitorio notarial, puede “...asimilar en cuanto a su

procedimiento a los tramites de reposiciéon de firmas, sellos notariales y
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matrices protocolares; para que desde la DIRNOPLU, en Resolucion
Administrativa, luego de conocer el fallo judicial sobre sentencia firme que
declare la falsedad de un documento notarial, disponga, la reposicion de
partidas por ejemplo ante las Oficinas de Derechos Reales; empero ello
obedecera, cuando la unica pretension del solicitante sea lograr que se deje
sin efecto los registros sentados en estas oficinas publicas emergentes de un
documento notarial que fue declarado falso judicialmente” (sic.). Esta
posibilidad depende de la pretension y la intencion buscada.

Finalmente, respecto a todo lo expuesto, otorga tres posibilidades importantes:
1) Que no se pueda declarar la nulidad en sede notarial, ante la DIRNOPLU;
2) Que se pueda declarar la nulidad del documento falso en ejecuciéon de
sentencia en la sede penal; y, 3) que se conforme un procedimiento
administrativo que declare de manera rapida dicha nulidad. En el presente
trabajo, optamos por esa tercera opcion, siendo que el “monitorio notarial” se
sustanciara ante la DIRNOPLU previa remision de informe y documentacion
del dador de fe. Ademas, no podria considerarse el hecho de no lograr la
autoridad de cosa juzgada o la vulneracion de derechos, pues, estaria sujeta
a oposicion, en otras palabras, contendria la iniciativa del contradictorio,
ademas, existe los recursos administrativos a los fines de precautelar
derechos. No se vulnera ninguna garantia constitucional, mas al contrario se
apuesta por una justicia rapida y no propiamente del érgano jurisdiccional sino

del 6rgano rector del notariado.

4.2.3 Entrevista N° 3

A Tales efectos, hemos decidido utilizar para el “sistema de expertos” a una connotada

jurista del medio, la mismo que desempefia funciones como Juez Publico Civil y Comercial

8° del Distrito Judicial de EIl Alto, contando con varios estudios pos graduales, que le dan la

idoneidad para ser entrevistada a los fines de constatar la hipétesis planteada. Estamos

hablando de la Juez Publico Civil y Comercial 8° del Distrito Judicial de El Alto, Dra. Reyna

Brafez Serrano.

A tales efectos, hemos estructurado una matriz previa, se tiene lo siguiente:

A modo de conclusion parcial se tiene lo siguiente:

El tema parece estar bien orientado por la juzgadora, es decir, la misma
considera que el tema de la desjudicializacién es bastante relevante en nuestro
medio. En tal caso, considera que la via judicial se encuentra muy saturada,

por lo que se debe analizar varios temas que podrian salir del espectro judicial,
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dicho sea, se debe analizar varios institutos que deben salir del ambito
procesal civil. En ese sentido, considera que existe mucha sobrecarga judicial,
donde el tema de la funcién notarial toma especial relevancia. En realidad, el
Notariado de Fe Publica, cumple un rol o funcién importante dentro de la
sociedad, por lo mismo, contribuye en esencia para con las causas judiciales,
evitando el litigio en muchas ocasiones. Asi, la tarea notarial es un
“‘complemento” necesario para la administracion de justicia, tal como refiere la
juzgadora.

Respecto a la ampliacién de las facultades de los notarios y, por ende, su ente
rector, es pertinente. La consideracion de las funciones notariales, es de
relevancia importante para combatir la sobrecarga judicial, ese aspecto podra
contribuir no solo a la resolucién rapida de los procesos o de determinados
procesos, sino supone un mejor despacho judicial; por lo demas, los aspectos
de relevancia deberan ser dictaminados en instancia judicial, cumpliendo la
seguridad juridica que implica el Derecho.

En ese mismo tenor, la entrevista experta, considera la pertinencia del tema
en cuanto al problema existente. Considera que existe una doble tramitacion,
cuando no deberia existir ello, pues, se habria declarado falso un documento
notarial en sede penal, lo que supone un gran transcurso del tiempo; ademas,
una vez concluido todo ese largo camino, supone la existencia de otro largo
camino por recorrer en la via civil. Esto supone una retardacion de justicia,
aspecto —como refiere la entrevistada— se hace mas complicado si
consideramos la via recursiva que se aplicara por defecto en ambas materias.
Respecto al método de resolucion del conflicto, refiere que la via ordinaria no
es un medio idoneo para el tratamiento de la nulidad de documentos notariales
declarados falsos en sede penal, toda vez que el proceso ordinario es largo y
tedioso. Es una de las premisas de la presente investigacion, pues, en realidad
no existe proceso mas largo y complicado que el proceso de conocimiento
ordinario. El hecho de recurrir al método ordinario, no representa una via
correcta o idonea, para el tratamiento planteado. Sin embargo, como refiere la
misma juez civil, tal vez podria ser viable dicha declaratoria de nulidad, en un
proceso mas rapido, es decir, un plenario rapido. Aquella via, si deducimos lo
referido, no seria otro que el proceso de estructura monitoria, aspecto que
tomamos de referencia para la propuesta de “proceso monitorio notarial”’. En
tal caso, la propuesta de la Juez no varia en esencia de nuestro planteamiento,

salvo en la via o autoridad competente para dicha tramitacion; para ella, ante
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el juez mediante un proceso de estructura monitoria, y, para la investigacion,
ante el notario mediante un proceso monitorio notarial.

- En ese mismo sentido, considera pertinente dicha propuesta, aunque a priori
tiene su propia postura. Empero, sin perjuicio de ello, considera pertinente la
posibilidad del procedimiento monitorio notarial, la cual deba ser motivo de
ampliacion de facultades del Notario de Fe Publica y del ente rector del mismo,
la DIRNOPLU. Al parecer se debe propugnar —refiere la juzgadora— por
alternativas que reduzcan la sobrecarga judicial. Aunque ese punto puede ser
tomada como un “grito de salvacion”, a los efectos de la investigacion, esa
respuesta refleja la complejidad de la via judicial, la cual sopesa de una
extrema retardacion de justicia por las numerosas demandas que ingresan
buscando justicia. Aspectos que, tal vez, podrian ser desempefiados ante otra
autoridad como lo es el tabelion.

- Considera, por lo mismo que, las funciones notariales y por ende la del ente
rector pueda declarar la nulidad; siempre y cuando existe sentencia penal
ejecutoriada en sede penal, por falsedad del documento notarial. En realidad,
esa condicion es esencialmente necesaria, pues, no podria considerarse falso
si no existe la res iudicata, que confirma la decision del juez penal de condenar
al delincuente y declarar la certeza de los hechos, como el mismo hecho de
ser declarado falso un documento notarial. Por lo mismo, se tiene presente
gue la declaracion de nulidad por parte de la via notarial, solo podria darse en
ese Unico supuesto, es decir, ante la declaratoria de falsedad del documento
notarial, que por si mismo no tendria que seguir vigente en un orden y se
deberia depurar las consecuencias que de ella emanen. Por ello, la sentencia
penal condenatoria ejecutoriada constituye, a los ojos de la juzgadora
entrevista, en un suficiente y valido “titulo” para lograr la resolucién
administrativa que —por lo menos en esta investigacion— buscamos en el
procedimiento monitorio notarial, que declare la falsedad de dicho documento.
Por lo mismo, la Sentencia Penal condenatoria ejecutoriada, es el documento
esencial para solicitar la nulidad del documento, como consecuencia natural

de la falsedad de un documento notarial.
4.2.4 Analisis y discusion

Analizando las entrevistas en cuanto a las preguntas centrales, podemos sefialar que,
los tres entrevistados a la consulta de que en la jurisdiccion ordinaria civil tienen una grave
deficiencia por la sobrecarga judicial, responden de manera afirmativa, es decir, consideran

en esencia que el gran problema de la administracion de justicia es la sobrecarga judicial y la
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excesiva judicializacion de los conflictos; ante ello, los tres entrevistados coinciden en que se
apueste por otras alternativas que pueden estar encarnadas en la funcion notarial. En tal
caso, para los entrevistados el dador de fe es la instancia que contribuye a la
desjudicializacién, propugnando que no se desenvuelvan mas causas que podrian ser
resultas de manera rapida en la sede notarial, tal como el caso de la nulidad de un documento

declarado falso por la materia penal.

En lo referido a la posibilidad de incluir un procedimiento monitorio notarial, los
entrevistados se mostraron escépticos ante la denominacion; dicho sea, no convencié el
criterio de un “monitorio” en el ambito notarial. En realidad, los tres entrevistados tuvieron
visiones distintas respecto al mismo, dicho sea, no existe consenso ante dicha via. Sin
embargo, todos los entrevistaron concordaron en el criterio de crear una nueva via para
solucionar la extrema litigiosidad de los conflictos, asi mismo, concordaron en el hecho de
incluir dicho procedimiento en la funcién notarial, tanto para el notario como para su ente
rector. Por lo pronto, no pudieron deducir si lo correcto es un “monitorio notarial”, ello se debe
a la novedad de dicho instituto, que, a priori, como cualquier otra idea puede parecer
descabellada, empero no es asi. Sin embargo, los tres entrevistados coordinaron en el hecho
de implementar una via mas rapida y que no esté incluida en el espectro judicial —a excepcion
de la Juez entrevistada—, donde el notariado de fe publica tenga mayor participacion y lograr

la cultura de paz.

Finalmente, en el objetivo de conocer la posicion de los tres expertos en cuanto a la
pertinencia de coadyuvar con un procedimiento monitorio notarial para la declaracion de
nulidad de documento notariales declarados falsos en sede penal, de forma unanime sefalan
que es pertinente y util a fin de observar el papel protagénico de la sede notarial en la
descongestion judicial, alcanzar una efectividad real y completa, que la misma sea académica

y doctrinal, mas no politica.
4.3 Las opiniones de notarias y notarios (sistematizaciéon de encuestas)

De acuerdo a lo que se ha planteado en el marco metodolégico, se ha aplicado una
encuesta, '7 dirigida a 28 notarios de fe publica y profesionales en derecho vinculados con la
materia. La encuesta tuvo por objetivo conocer la percepcion de los notarios de fe publica y
los profesionales en derecho, en relacion a la eficacia de la implementacion y aplicacion del
procedimiento monitorio notarial para la declaracion de nulidad de documentos declarados

falsos en juicio penal en la situacion de las victimas de falsedad documental notarial y la

7 La Boleta de Encuesta se encuentra en el Anexo A.



62

restitucion de sus derechos, ademas de la aceleracion del proceso de nulidad y la

descongestion del sistema judicial.

Los resultados obtenidos de cada una de las preguntas formuladas, incluyendo la

interpretacion de la informacion se expresa de la siguiente manera:

1. ¢Cree usted que la funcidon notarial en el Estado Plurinacional de Bolivia
debe realizarse en el marco de la atenciéon a la poblaciéon con calidad y

calidez?

Figura 1. Respuesta de la Pregunta 1.

1. ¢Cree usted que la funcion notarial en el Estado Plurinacional de Bolivia debe realizarse en el

marco de la atencién a la poblacién con calidad y calidez?
28 respuestas

@ 2) Muy de acuerdo.
@ b) De acuerdo.
c) No responde.
@ d) En desacuerdo.
@ e) Muy en desacuerdo.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

En relacién a la pregunta 1 realizada a los notarios de fe publica y los profesionales
en derecho se observa que el 96.4% de ellos considera estar “Muy de acuerdo” con la
afirmacion planteada, 3.6% sefalan estar “De acuerdo”, en cuanto al resto de opciones no se
marco por ninguno. Dicho resultado apunta con evidente claridad que gran parte de los
encuestados consideran que el servicio notarial en cada Notaria de Fe Publica se realiza en

el marco de la atencion a la poblacion con calidad y calidez.
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2. ¢Considera que en estrados judiciales existe demasiada carga procesal que
conlleva a una congestion judicial o mora procesal misma que afecta al derecho

de acceso a la justicia desde la éptica de proteccion de los derechos?

Figura 2. Respuesta de la Pregunta 2.

2. ;Considera que en estrados judiciales existe demasiada carga procesal que conlleva a una
congestion judicial o mora procesal misma que afe...a desde la ptica de proteccion de los derechos?

28 respuestas

@ 2) Definitivamente si.
@ b) Indeciso.

c) Definitivamente no.

s

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

Con relacién a la pregunta 2 realizada se tiene que el 92.2% de los encuestados
sefialan que en estrados judiciales existe demasiada carga procesal que conlleva a una
congestion judicial o mora procesal misma que afecta al derecho de acceso a la justicia desde
la 6ptica de proteccion de los derechos; solamente 3.6% se encuentra “Indeciso” al respecto

y otro 3.6% cree que “Definitivamente no”.

Los resultados en cuanto a esta pregunta denotan que la congestion judicial viene a
ser un problema real dentro del sistema judicial y por ende afectando al derecho de acceso a
la justicia. De todos modos, si bien la mayoria se inclina a confirmar lo afirmado aun en cierto

grado hay quienes no la consideran cierta.
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3. ¢Considera que la funcién notarial es el método paliativo idéneo para evitar la
congestion judicial y la excesiva mora procesal, incrementando las funciones
del notario como agente de prevenciéon y resolucion de conflictos,
conjuntamente con su ente rector, la Direccion del Notariado Plurinacional -
DIRNOPLU?

Figura 3. Respuesta de la Pregunta 3.

3. ¢Considera que la funcion notarial es el método paliativo idéneo para evitar la congestion

judicial y la excesiva mora procesal, incrementand...Direccion del Notariado Plurinacional - DIRNOPLU?
28 respuestas

@ 2) Muy de acuerdo.
@ b) De acuerdo.
c) No responde.

® d) En desacuerdo.
@ ¢) Muy en desacuerdo.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

Con relacion a la pregunta 3 que es referente a que la funcidén notarial es el método
paliativo idoneo para evitar la congestion judicial y la excesiva mora procesal, incrementando
las funciones del notario como agente de prevencion y resolucion de conflictos,
conjuntamente con su ente rector, la Direccion del Notariado Plurinacional - DIRNOPLU; el
50% sefala que “estan muy de acuerdo”; 32.1% “de acuerdo”; 7.1% consideran que “muy en

desacuerdo”; 7.1% sefala que “en desacuerdo”; y 3.6% “no responde”.

Dicho resultado se muestra de manera afirmativa en su mayoria al referirse a que la
funcién notarial conjuntamente con todos los agentes que conllevan son un mecanismo para
evitar la congestion judicial, del mismo modo que la anterior pregunta, existen casos en los

que no lo consideran adecuado.
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4. ¢;Considera usted que los notarios de fe publica y, por ende, su érgano rector
(Direccién del Notariado Plurinacional - DIRNOPLU) pueden resolver conflictos

de indole civil sin la necesidad de acudir a la via jurisdiccional?

Figura 4. Respuesta de la Pregunta 4.

4. ;Considera usted que los notarios de fe publica y, por ende, su érgano rector (Direccion del

Notariado Plurinacional - DIRNOPLU) pueden resolver...in la necesidad de acudir a la via jurisdiccional?
28 respuestas

@ 2) Definitivamente si.
@ b) Indeciso.
c) Definitivamente no.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

Con relacién a la pregunta 4 planteada, se tiene que el 64.3 % de los encuestados
considera que “Definitivamente si” que los notarios de fe publica y su érgano rector (Direccidn
del Notariado Plurinacional - DIRNOPLU) pueden resolver conflictos de indole civil sin la
necesidad de acudir a la via jurisdiccional; 17.9% sefalan que “Definitivamente no”; y otro

17.9% queda “indeciso”

En este porcentaje se puede establecer que la mayoria de los profesionales
encuestados considera que los notarios de fe publica y su ente rector pueden resolver

conflictos de indole civil y consecuentemente tener una justicia preventiva.
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5. ¢Considera que el érgano rector del notariado plurinacional (Direccion del
Notariado Plurinacional - DIRNOPLU) tenga potestades para declarar nulidad de
documentos notariales, previamente declarados falsos material e

ideolégicamente en sede penal?

Figura 5. Respuesta de la Pregunta 5.

5. ¢iConsidera que el érgano rector del notariado plurinacional (Direccidn del Notariado
Plurinacional - DIRNOPLU) tenga potestades para d...alsos material e ideol6gicamente en sede penal?

28 respuestas

@ a) Definitivamente si.
® b) Indeciso.
c) Definitivamente no.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

Respecto a la pregunta 5 realizada se obtiene que el 53.6% de los profesionales
notarios y profesionales en derecho encuestados coinciden en que “Definitivamente si”
consideran que el o6rgano rector del notariado plurinacional (Direccion del Notariado
Plurinacional - DIRNOPLU) tenga potestades para declarar nulidad de documentos
notariales, previamente declarados falsos material e ideolégicamente en sede penal; 35.7%

senalaron “Definitivamente no”; 10.7% senalaron estar “indecisos”.

El resultado muestra con claridad que la gran mayoria de los encuestados se
posiciona por el lado que considera que el DIRNOPLU tenga potestades para declarar nulidad
de documentos notariales, previamente declarados falsos en sede penal, sin embargo, un

gran porcentaje también encuentra su desacuerdo al respecto.
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6. ¢Considera adecuada la inserciéon de un nuevo instituto juridico notarial, dicho
sea, el “procedimiento monitorio notarial”’, para la declaracion de nulidad de

documentos notariales, previamente declarados falsos en sede penal?

Figura 6. Respuesta de la Pregunta 6.

6. ;i Considera adecuada la insercién de un nuevo instituto juridico notarial, dicho sea, el

“procedimiento monitorio notarial”, para la declara...les, previamente declarados falsos en sede penal?
28 respuestas

® 2) Muy de acuerdo.
® b) De acuerdo.
c¢) No responde.
@ d) En desacuerdo.
@ ¢) Muy en desacuerdo.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

Con relacion a la pregunta 6 planteada, referente a si es adecuada la insercién del
“procedimiento monitorio notarial” para la declaracion de nulidad de documentos notariales,
previamente declarados falsos en sede penal, 39.3% respondieron en estar “muy de
acuerdo”; otro 28.6% responde estar “de acuerdo”; un 21.4% refiere estar “en desacuerdo”

con dicho planteamiento y el resto de los encuestados “no responde”.

Al tenor de lo anterior, se advierte que la mayoria de los encuestados tiene una
posicion positiva en cuanto a la aplicacion del procedimiento monitorio notarial, que es central

en la investigacion ahora presentada.
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7. ¢Considera que los notarios de fe publica y, por ende, la direccién del notariado
plurinacional (DIRNOPLU), pueden resolver conflictos de indole civil declarando
la nulidad de documentos notariales falsificados, previa sentencia penal

condenatoria ejecutoriada?

Figura 7. Respuesta de la Pregunta 7.

7. ¢Considera que los notarios de fe publica y, por ende, la direccién del notariado plurinacional

(DIRNOPLU), pueden resolver conflictos de indole ci...a sentencia penal condenatoria ejecutoriada?
28 respuestas

@ a) Definitivamente si.
@ b) Indeciso.
c) Definitivamente no.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

En lo referente a lo planteado en la pregunta 7 de la encuesta en relacién a que los
notarios de fe publica y la DIRNOPLU, pueden resolver conflictos de indole civil declarando
la nulidad de documentos notariales falsificados, previa sentencia penal condenatoria
ejecutoriada, el 53.6% considera que “Definitivamente si” es pertinente dicha apreciacion; el

32.1% sefalaron “Definitivamente no”; y 14.3% sefialaron estar “indecisos”.

Dicho resultado se encuentra —aunque un poco contrastado— con favorabilidad a la
afirmacion planteada en la pregunta, por lo mismo, al tratarse de algo nuevo puede resultar

siempre como un foco de debate.
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8. ¢Considera usted que el procedimiento monitorio notarial —entendido como un
método corto y rapido para la tutela de los derechos— podria ser el método
idéneo para la declaracion de nulidad de documentos notariales declarados
falsos en sede penal?

Figura 8. Respuesta de la Pregunta 8.

8. ¢Considera usted que el procedimiento monitorio notarial —entendido como un método corto y

rapido para la tutela de los derechos— podria ser ...mentos notariales declarados falsos en sede penal?
28 respuestas

@ a) Muy de acuerdo.

@ b) De acuerdo.
c) No responde.
M @ d) En desacuerdo.
@ ) Muy en desacuerdo.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

En relacion a la pregunta 8 realizada a los profesionales entendidos en la materia, se
observa que el 39.9% considera el procedimiento monitorio notarial podria ser el método
idéneo para la declaracion de nulidad de documentos notariales declarados falsos en sede
penal; otro 39.3% sefialaron estar “De acuerdo” lo hace; 7.1% sefialaron estar “Muy en

desacuerdo”, 10% manifiesta estar “En desacuerdo”, y el resto no responde.
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9. ¢Considera que la declaraciéon de nulidad de un documento notarial en la via
civil, es un “doble juicio”, puesto que previo al mismo se debe realizar un
proceso penal que declare falsos los documentos notariales? ;No seria una

retardacion innecesaria y burocratica?

Figura 9. Respuesta de la Pregunta 9.

9. ¢Considera que la declaracion de nulidad de un documento notarial en la via civil, es un “doble
juicio”, puesto que previo al mismo se debe realiza...o seria una retardacion innecesaria y burocratica?

28 respuestas

® a) Muy de acuerdo.
@ b) De acuerdo.
c) No responde.
@ d) En desacuerdo.
@ &) Muy en desacuerdo.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

En lo referente a la pregunta 9 se tiene que el 53.6% de los encuestados se
encontraron “Muy de acuerdo” con el planteamiento sobre que la declaracién de nulidad de
un documento notarial en la via civil, es un “doble juicio”, puesto que previo al mismo se debe
realizar un proceso penal que declare falsos los documentos notariales; otro 28.6%

contestaron estar “De acuerdo” y solamente un 17.9% contestaron estar “En desacuerdo”.

Ello evidencia que los profesionales entendidos en la materia, consideran que para la
declaracion de nulidad de un documento notarial resulta un doble proceso en dos instancias,
lo que denota que existe todavia problemas para la aplicaciéon de una justicia pronta y
oportuna, lo que lleva a que se planteen mecanismos para apaciguar toda la mora procesal

gue existe a través de procedimientos dobles en instancias judiciales.
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10. ¢ Considera factible y necesario la posibilidad de un procedimiento monitorio
notarial realizado a través del ente rector del notariado plurinacional
(DIRNOPLU), para la declaracion de nulidad de documentos notariales
previamente declarados falsos en sede penal?

Figura 10. Respuesta de la Pregunta 9.

10. ;Considera factible y necesario la posibilidad de un procedimiento monitorio notarial realizado a

través del ente rector del notariado plurinacional ...iales previamente declarados falsos en sede penal?
28 respuestas

@ a) Definitivamente si.
@ b) Indeciso.

c) Definitivamente no.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

Respecto a la pregunta 10 de la encuesta, se tiene que los encuestados en su mayoria
consideran factible y necesario la posibilidad de un procedimiento monitorio notarial realizado
a través del ente rector del notariado plurinacional (DIRNOPLU), para la declaracion de
nulidad de documentos notariales previamente declarados falsos en sede penal, teniendo
como resultado que un 64.3% responde con “Definitivamente si” y solamente un 25%

responde con “Definitivamente no”, por otro lado se tiene un 10.7% que queda “Indeciso”.
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11.A modo de conclusién, ;considera necesaria la inclusién de un nuevo
paradigma civilizatorio en el ambito notarial, vale decir, la introducciéon de
nuevos métodos (como el que ahora se plantea “proceso monitorio notarial) que
coadyuven a la rapida disolucién de situaciones juridicas conflictivas y

coadyuven por ende a la cultura de paz y a la seguridad juridica?

Figura 11. Respuesta de la Pregunta 11.

11. A modo de conclusion, ;considera necesaria la inclusién de un nuevo paradigma civilizatorio en

el &mbito notarial, vale decir, la introduccién de nue... ende a la cultura de paz y a la seguridad juridica?
28 respuestas

@ a) Muy de acuerdo.
® b) De acuerdo.
c) No responde.
® d) En desacuerdo.
@ ¢) Muy en desacuerdo.

Nota: (Elaboracién Propia, 2023).

Finalmente, la encuesta finaliza con la pregunta referida a la necesidad de la inclusion
de un nuevo paradigma civilizatorio en el ambito notarial, vale decir, la introduccién de nuevos
métodos (como el que ahora se plantea “proceso monitorio notarial) que coadyuven a la
rapida disolucion de situaciones juridicas conflictivas y coadyuven por ende a la cultura de
paz y a la seguridad juridica; lo que tuvo como resultado que del total de los encuestados, un
50% respondié estar “Muy de acuerdo” con lo planteado; un 28.6% respondié estar “De
acuerdo”; y solo un 10.7% respondié estar “En desacuerdo”, en tanto que el resto del

porcentaje de los encuestados no responde.
4.3.1 Analisis y discusion

A partir de todo lo anterior, los resultados de la encuesta reflejan resultados —en su
mayoria— positivos respecto a la tematica y objetivos planteados en la presente investigacion,
toda vez que dentro de los resultados expuestos supra se puede evidenciar que la mayoria
de los profesionales en derecho y especialmente los especialistas en derecho civil y notarial,
consideran “real” el hecho de que existe una doble carga procesal para las personas que se
someten a un proceso sobre declaracion de nulidad de documentos notariales, que

previamente deben declarados falsos en sede penal para luego buscar su nulidad definitiva
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en sede civil, lo que lleva a una larga y morosa restitucion de derechos para las personas

referidas.

En ese sentido, también se tiene que los profesionales encuestados manifiestan
adecuada la aplicacion de mecanismos nuevos que vengan a coadyuvar a que dicha mora
en la restitucion de derechos en casos especificos sean subsanados, tal es el caso de la
aplicacion del “procedimiento monitorio notarial”, entendido como un método corto y rapido
para la tutela de los derechos que puede ser el método idéneo para la declaracion de nulidad
de documentos notariales declarados falsos previamente en sede penal para asi no ir a un

juicio de caracter civil, por ende, no tener doble juicio.

Finalmente, en cuanto a la pertinencia de evaluar la eficacia de la implementacion y
aplicacion del procedimiento monitorio para la descongestion del sistema judicial boliviano,
mas de 25 notarios y profesionales especialistas lo consideraron pertinente, coincidiendo esta
postura con la de los entrevistados, no existiendo un consenso total, pero si una mayoria

significativa.

En ese tenor, con las entrevistas y encuestas desarrolladas, asi como del analisis
tedrico realizado en la presente investigacion y toda la fundamentacion metodoldgica
detallada, se llega a comprobar la hipétesis planteada que se constituye en “La aplicacion de
un procedimiento monitorio notarial para la declaracién de nulidad de documentos declarados
falsos en juicio penal en la situacion de las victimas de falsedad documental notarial
contribuira a la restitucién de sus derechos, la aceleracion del proceso de nulidad y la
descongestion del sistema judicial boliviano”, y el impacto positivo como ya tantas veces se
refirid es parcial y relativo, toda vez que se trata de un mecanismo novedoso que puede ser

de complicado desarrollo tanto teérico como practico normativo.
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CAPITULO V. PROPUESTA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo, se presenta la propuesta de la investigacién, bajo la forma de un
proyecto de Ley y de un Reglamento de la aplicacion del procedimiento monitorio para la

nulidad de documentos notariales declarados falsos en proceso penal.
5.1 A modo de introduccién de la propuesta

Como se tiene en lo extenso del presente trabajo, resoluta increible e irrisorio el hecho
de judicializar la cuestion de la nulidad respecto a documentos notariales declarados falsos
en sede penal. En tal caso, es una via crucis para los justiciables el declarar nulo un
documento falso, pues, como se deduce del ordenamiento juridico boliviano, el documento
notarial que fue declarado su falso (material e ideal) debe acudir a un siguiente juicio —ahora,
civi- para su declaracién de nulidad. Entonces, es una doble judicializacion que solo
contribuye a la extrema litigiosidad y, resulta poco practica para la restitucién de derechos

para los justiciables.

Dicho aspecto, se deduce de la misma mecanica juridica en Bolivia, pues, la
declaraciéon de nulidad es remitida a conocimiento de la Autoridad Jurisdiccional; y, siendo

mas particulares para los jueces en materia civil.
Asi pues, la Ley del Notariado Plurinacional, manda:

ARTICULO 82. (NULIDAD DE DOCUMENTOS NOTARIALES). La nulidad de los
documentos notariales so6lo puede declararse mediante sentencia ejecutoriada
emanada por autoridad jurisdiccional competente.

Asi mismo, el Cédigo Civil sefala:

ARTICULO 546. VERIFICACION JUDICIAL DE LA NULIDAD Y LA ANULABILIDAD

La nulidad y la anulabilidad de un contrato deben ser pronunciadas judicialmente.

Por lo mismo, la génesis de la cuestion es indubitable, siendo que las reglas juridicas
originan dicho aspecto. En consecuencia, la solucion no puede ser otra: La reforma legal y la
reglamentacion del tramite. Esas dos cuestiones colaboraran a un mejoramiento para dicho
aspecto, dando paso a la existencia de un tramite deducido en la misma sede notarial,
hablamos del procedimiento monitorio notarial; y, también a su vez, desempefada por el
organo rector del notariado, es decir, la Direccion del Notariado Plurinacional. Esas dos
cuestiones (reforma legislativa y reglamentacién del tramite) podran contribuir a la
fundamentacién de la aplicacién del procedimiento monitorio notarial a la declaracién de
nulidad de documentos declarados falsos en juicio penal, restituyendo los derechos de las

victimas de falsedad documental de modo rapido y oportuno.
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Estas afirmaciones se sustentan en base a la problematica planteada, los objetivos
expuestos, las encuentras realizas, las entrevistas desahogadas y los datos estadisticos

objetivos. En una vision practica daria lugar a la siguiente propuesta de indole pragmatica:

— Lo referido decanta en proponer un proyecto de ley de reforma de los distintos
apartados referidos a la nulidad en la via civil, dicho sea, configurar una reforma legal
que abarque distintas normas de indole civil y notarial, para lograr lo referido lineas
arriba. Entonces, sin mas dilaciones, la propuesta es: PROYECTO DE LEY DE
REFORMA SOBRE LAS NULIDADES.

— Asi también, ello decantara a la elaboracion de un proyecto de reglamento de tramite
para el desarrollo del procedimiento monitorio notarial, donde se desenvuelvan tanto
la nulidad de documentos notariales (declarados falsos en sede penal), el tramite de
reposicion de documentos protocolares y el tramite de reposicion de firmas en la
matriz protocolar (estos dos ultimos existentes actualmente, también como
antecedentes del tema de investigacion). Entonces, la propuesta es: PROYECTO DE
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO MONITORIO NOTARIAL.

A lo sumo, esas dos cuestiones podran otorgar una practicidad a lo estudiado e
investigado por el autor; asi también, contribuye a lograr identificar las limitaciones vigentes
de la via notarial con relacién a la proteccién de los derechos de las victimas de falsificacion,
en primera instancia; y, determinar la factibilidad de incorporar el procedimiento monitorio
notarial en este régimen, a fin de acelerar el proceso de recuperacion de los derechos
patrimoniales de estas victimas y asignar al notariado un rol de mayor importancia en dicho

régimen.

5.2 Bases juridicas y practicas para fundamentar la aplicacion del procedimiento
monitorio notarial a la declaracién de nulidad de documentos declarados falsos

en juicio penal

Téngase presente que, previamente, el estudio realizado solo involucra al ambito de
la nulidad del documento notarial. En la tramitacidén respecto a la reposicion de documentos
protocolares y el tramite de reposicion de firmas en la matriz protocolar, podrian realizarse de
distintas formas, sin embargo, para la “propuesta” practica, las incluimos por ser antecedentes
préximos a la presente solucion; empero, las mismas podrian estar sujetas, también, a

tramites autdbnomos.

Como se ha mencionado anteriormente, se hace imprescindible una reforma legal y
una reglamentacioén del tramite para hacer frente a la problematica planteada; a tales efectos,

se debe consignar los siguientes puntos:



76
5.2.1 Sobre la reforma legal conforme a procedimiento legislativo

De manera rapida, podemos colegir que la reforma legal abarcara dos normativas
fundamentales: 1) EI Codigo Civil y 2) la Ley del Notariado Plurinacional. Son dos articulados
los que dificultan la posibilidad de restituir derechos cuando se trata de la declaracién de

nulidad de documentos declarados falsos en sede penal.
Primero, la Ley del Notariado Plurinacional, manda:

ARTICULO 82. (NULIDAD DE DOCUMENTOS NOTARIALES). La nulidad de los
documentos notariales so6lo puede declararse mediante sentencia ejecutoriada
emanada por autoridad jurisdiccional competente.

Y, finalmente, el Cédigo Civil, establece:

ARTICULO 546. VERIFICACION JUDICIAL DE LA NULIDAD Y LA ANULABILIDAD

La nulidad y la anulabilidad de un contrato deben ser pronunciadas judicialmente.

En tal caso, se tiene que el Organo Legislativo, a través de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, tiene la potestad de realizar una modificatoria a la Ley 483, siendo la unica
manera de exigir una posibilidad al procedimiento monitorio notarial; a decir verdad, el
numeral 3, del paragrafo |, del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado, manda que:

Articulo 158. . Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de

las que determina esta Constitucién y la ley: (...) 3. Dictar leyes, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Como se pudo deducir, in fine del precepto constitucional, la Unica via para abrir paso
al monitorio notarial, se encuentra en la posibilidad de modificacién de los Art. 82 y Art. 546

de la Ley del Notariado Plurinacional y del Codigo Civil, respectivamente.
5.2.2 Sobre la necesidad de reglamentacién ante ausencia procedimental

Al mismo tenor del apartado anterior, el hecho de que exista una modificacién legal
de los referidos articulados, consolidara un cambio respecto al tratamiento de las nulidades
sustanciales, vale decir, en dichas reformas se imposibilitara a los jueces de declarar —
Unicamente— la nulidad de documentos notariales por motivo de falsedad declarada en
sentencia penal ejecutoriada. Esto, a la postre, generara la “necesidad” de incluir

reglamentacion.

La ausencia de procedimiento para la declaracion de nulidad de documentos
notariales por motivo de falsedad comprobada, dara pie a configurar alternativas juridicas
para dicho tratamiento. El simple hecho de impedir la competencia del juez civil para declarar
la nulidad, dejara vacia la posibilidad jurisdiccional de tutela restaurativa de los derechos,

dando emergencia a la via administrativa mediante el monitorio notarial.



77

En tal caso, como existira la imposibilidad de acudir a la via judicial, ante la
modificatoria del Art. 82 de la Ley 483, se tendra que habilitar un procedimiento de
sustanciacion en la vio notarial. En tal caso, conforme a la Disposicion Transitoria Sexta de
la Ley 483, sera el Ministerio de Justicia el ente encargado de elaborar la reglamentacion que
corresponda para la aplicacion de la citada ley, por lo que sera necesario emitir un decreto
supremo. Ciertamente, ad initio la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 483, manda lo
siguiente:

SEXTA. El Ministerio de Justicia elaborara la reglamentacion que corresponda para la

aplicacion de la presente Ley...

Alo sumo, dicho decreto supremo creara el procedimiento monitorio notarial, el mismo
que sera sustanciado en la via administrativa a cargo de la Direccién del Notariado
Plurinacional. En el mismo, también se incluira otros tramites, aparte de la nulidad del
documento notarial por falsedad, como las reposiciones citadas lineas arriba y que sirvieron

de fundamento original para el planteamiento.
5.2.3 Sobre la adecuacion de los “tramites de reposicion” notarial

Como se dijo anteriormente, se opté por utilizar como pura fuente de conocimiento
primario, dos tramites interesantes, los cuales podran servir de base al monitorio notarial. Son

los siguientes:

— El tramite de reposicion de documentos protocolares en sede administrativa;'®

— El tramite de reposicion de firmas en sede administrativa.'®

En tal caso, dichos tramites fueron creados mediante un Instructivo emitido por la
Directora del Notariado Plurinacional (en ese entonces), al amparo del inciso b), del paragrafo
I, del Art. 8 de la Ley 483, cito:

ARTICULO 8. (DIRECTORA O DIRECTOR DEL NOTARIADO PLURINACIONAL).

(...) Il. Las atribuciones de la Directora o el Director del Notariado Plurinacional son:

(...) b. Emitir circulares e instructivos necesarios para la aplicacion de la presente Ley
y su reglamento; ...

'8 En realidad, dicha posibilidad responde a un Instructivo emanado del DIRNOPLU en Bolivia,
estamos hablando del INSTRUCTIVO DIRNOPLU/DESP/NFP Nro. 003/2016, del 24 de marzo de
2016, para el “Tramite de Reposicién de Documentos Protocolares”. Este reglamento o acto
administrativo de caracter general o colectivo, aplicado a los Notarios de Fe Publica, en realidad, esta
fundado al amparo del Art. 50 de la Ley 483 y el Art. 69 del Decreto Supremo Nro. 2189.

% Por su lado, esta posibilidad responde —de igual modo— a un Instructivo emanado del
DIRNOPLU en Bolivia, estamos hablando del INSTRUCTIVO DIRNOPLU/DESP/NFP Nro. 004/2016,
del 24 de marzo de 2016, para el “Tramite de Reposicion de Firmas en la Matriz Protocolar’. Este
reglamento o acto administrativo de caracter general o colectivo, aplicado a los Notarios de Fe Publica,
en realidad, esta fundado al amparo del Art. 69 del Decreto Supremo Nro. 2189.
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De ahi que existen dichos tramites, los cuales —como hemos referido en repetidas
ocasiones— son el antecedente mas préoximo a lo plantado y propuesto en la investigacion.
Sin embargo, el hecho de configurar una via mas amplia —solo en esencia, mas no en su
tramitacion), requiere algo mas vigente o eficaz, lo cual se podra hacer mediante un
reglamento. No con un simple instructivo. De ahi que, existe la necesidad de reglamentacion,

en un tramite mas grande y completo como el “procedimiento monitorio notarial”.

Parece ser un justo motivo para la inclusién de dicho instituto, vale decir, con la
inexistencia de posibilidad de acudir a la via jurisdiccional, se hace imprescindible configurar
una via administrativa ante la Direccion del Notariado Plurinacional, como érgano rector de
los tabeliones. Este tramite sera desempefiado de manera conjunta —o de similar rango—a la
via voluntaria notarial, por lo que su importancia es superlativa, ergo, haciendo necesaria la

reglamentacién del mismo.

A lo sumo, la tecnicidad de dicho procedimiento notarial no puede ser reglado por un
simple instructivo, pues, su complejidad y amplitud merecen un estudio mas técnico, el cual
puede ser elaborado, Unicamente, por el ente que ejerce tuiciéon a la Direccion del Notariado
Plurinacional: el Ministerio de Justicia. Este ultimo, tiene amplias aptitudes para reglamentar

dicho procedimiento.
5.3 Contenido de la propuesta i: proyecto de ley
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LEY DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2023 N° XXXX
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

Articulo 1. (Incorporaciéon al Cédigo Civil). Se incorpora al Articulo 546 del Cédigo

Civil de 6 de agosto de 1675, el siguiente texto:

“ARTICULO 546. VERIFICACION JUDICIAL DE LA NULIDAD Y LA
ANULABILIDAD La nulidad y la anulabilidad de un contrato deben ser pronunciadas

judicialmente. Se exceptua la posibilidad de acudir a la via jurisdiccional cuando se
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trate de nulidad de documentos notariales por causa de falsedad declarada en

sentencia penal ejecutoriada”.

Articulo 2. (Incorporacion a la Ley del Notariado Plurinacional). Se incorpora el
paragrafo Il y lll al Articulo 82 de la Ley del Notariado Plurinacional de 25 de enero 2014,

guedando el siguiente texto:

“ARTICULO 82. (NULIDAD DE DOCUMENTOS NOTARIALES). I. La nulidad
de los documentos notariales soélo puede declararse mediante sentencia ejecutoriada

emanada por autoridad jurisdiccional competente.

Il. En caso de nulidad de documentos notariales por causa de falsedad
declarada judicialmente mediante sentencia penal ejecutoriada, se sustanciara

mediante procedimiento especial y sumario.

[ll. Se reglamentara la creacion y tramitacién del procedimiento especial

y sumario del paragrafo anterior.”
DISPOSICION DEROGATORIAS
UNICA. Quedan derogadas:
a) Todas las disposiciones legales contrarias a la presente ley.
DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. Conforme a criterios técnicos y juridicos, el Ministerio de Justicia elaborara
en el plazo de tres (3) meses, un Reglamento de creacion y determinacion del procedimiento
especial y sumario para cuestiones referentes a las nulidades de documentos notariales y
consiguientes cancelaciones de registro, por motivo de falsedad declarada judicialmente en
sede penal y tramitaciones similares. En el mismo se determinara el denominativo, elementos,
caracteristicas, procedimiento, tramitacién, competencia, resoluciéon y todos los aspectos

referentes al mismo.

SEGUNDA. Una vez se haya puesto en vigencia la reglamentacién, la Direccion del
Notariado Plurinacional — DIRNOPLU, realizara en un plazo de treinta (30) dias, la
capacitacion a las y los Notarios de Fe Publica y la sociedad civil en general. Se hara de
manera conjunta la difusion en medios de comunicacion masiva, dando a conocer su

creacion, beneficios y procedimientos.
DISPOSICION FINAL

UNICA. La aplicacién de la presente Ley, no representara recursos adicionales del

Tesoro General de la Nacion — TGN.
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Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, al veinte

dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

Sen. Andronico Rodriguez Ledezma
PRESIDENTE

CAMARA DE SENADORES

Dip. Freddy Mamani Laura
PRESIDENTE
CAMARA DE DIPUTADOS

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional
de Bolivia. Casa Grande del Pueblo de la ciudad de La Paz, a los veinticinco dias del mes de

septiembre del afo dos mil veintitrés.
Luis Alberto Arce Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Maria Nela Prada Tejada

MINISTRA DE LA PRESIDENCIA

Ivan Lima Magne
MINISTRO DE JUSTICIA'Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL
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5.4 Contenido de la propuesta ii: proyecto de reglamento
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DECRETO SUPREMO N° XXXXX

REGLAMENTACION COMPLEMENTARIA A LA LEY DEL NOTARIADO
PLURINACIONAL DE 25 DE ENERO DE 2014

LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado, determina como
uno de los fines y funciones del Estado constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada
en la descolonizacion, sin discriminacion ni explotaciéon, con plena justicia social, para

consolidar las identidades plurinacionales.

Que la Ley N° 483, de 25 de enero de 2014, del Notariado Plurinacional, tiene por
objeto establecer la organizacién del Notariado Plurinacional y regular el ejercicio del servicio

notarial.

Que el Paragrafo | del Articulo 7 de la Ley N° 483, crea la Direccion del Notariado
Plurinacional como ente descentralizado, encargada de organizar el ejercicio del servicio

notarial, bajo tuicion del Ministerio de Justicia.

Que la Ley XXX, de 20 de septiembre de 2023, de Modificacion a la Ley N° 483, de
25 de enero de 2014, del Notariado Plurinacional, en su Disposicion Adicional, manda la

creacion del presente reglamento.

Que la Disposicidn Transitoria Sexta de la Ley N° 483, establece que el Ministerio de
Justicia elaborara la reglamentacion que corresponda para la aplicacién de la citada Ley, por

lo que es necesario emitir el presente Decreto Supremo.

EN CONSEJO DE MINISTROS
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DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 (Objeto). El presente Decreto Supremo, tiene por objeto reglamentar la
Ley N° 483, de 25 de enero de 2014, del Notariado Plurinacional.

Articulo 2. (Ambito de aplicacién). La presente norma es obligatoria para todos

quienes ejercen el servicio notarial, y para quienes acceden al mismo.

Articulo 3. (Plazos). Todos los plazos que refiere el presente Decreto Supremo, se

computaran en dias habiles, salvo mencidén expresa en contrario.
CAPITULO I
PROCEDIMIENTO MONITORIO NOTARIAL

Articulo 4. (Creacién). Mediante el presente Decreto Supremo se crea el
procedimiento monitorio notarial como medio alternativo al proceso judicial y como instituto

propio del derecho notarial boliviano.

Articulo 5. (Nocién). I. El procedimiento monitorio notarial es un instituto del derecho
notarial boliviano, de caracter especial y sumario, que se encarga de resolver conflictos
referidos a la nulidad de documentos notariales declarados falsos mediante sentencia penal

ejecutoriada y cancelacion de los registros que se hubieren realizados con dicho documento.

II. Se podra desenvolver de manera subsidiaria el tramite de reposicion de
documentos protocolares, tramite de reposicién de firmas en la matriz protocolar y otros

procedimientos de rapida sustanciacion.

Articulo 6. (Competencia). El ente encargado de conocery resolver dicha tramitacién
son las Direcciones Departamentales del Notariado Plurinacional, mediante su Director
Departamental, que emitira Resolucién Administrativa declarando la nulidad del documento

falsificado y cancelacion de los registros que se hubiere realizado con dicho documento.

Articulo 7. (Supletoriedad). Se aplicara de manera supletoria el Cédigo Procesal
Civil, Ley 439 de 19 de noviembre de 2013, para la tramitacién del procedimiento monitorio
notarial, en todo lo pertinente y lo referido a los procesos de estructura monitoria y demas

disposiciones que correspondan.
CAPITULO Il

TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO MONITORIO NOTARIAL



83

Articulo 8. (Solicitud). La solicitud sera escrita, salvo disposicion expresa en

contrario, y debera reunir los siguientes requisitos de forma y contenido:
1. La indicacion de la autoridad ante quien se interpusiere.
2. Suma o sintesis de la pretension que se dedujere.

3. El nombre, domicilio y generales de la parte demandante o del representante

legal, si se tratare de persona colectiva.

4. El nombre, domicilio y generales de la parte demandada. Si se tratare de

persona colectiva, la indicacién de su representante legal.
5. El documento notarial falso designandolo con toda exactitud.
6. La relacion precisa de los hechos.
7. La invocacioén del derecho en que se funda.
8. La peticién formulada en términos claros y positivos.
9. Las firmas de la parte solicitante o apoderado y de la abogada o abogado.

Articulo 9. (Titulo). Sirve de titulo para el procedimiento monitorio notarial la
sentencia penal pasada en autoridad de cosa juzgada, que declare la falsedad material o

ideoldgica de un documento notarial que haya surtido efectos.

Articulo 10. (Procedimiento). La solicitud escrita del o los interesados en la nulidad
del documento falso, debe estar acompafiada de la sentencia penal condenatoria
ejecutoriada que declare la falsedad del documento, Auto de Vista y Auto Supremo (si se
hubieran interpuesto) y auto de ejecutoria en copias legalizadas. La solicitud debe ser dirigida
ante la Direccion Departamental correspondiente del Notariado Plurinacional, esta instancia

solicitara el Informe respectivo al Notario de Fe Publica a cargo.

Articulo 11. (Informe). Para la tramitacion del procedimiento monitorio notarial, se
requiere informe por parte del notario de fe publica a cargo de los archivos notariales,

especificando:
1. Si existe en el libro indice registro del protocolo notarial respectivo.
2. Existencia o no de la matriz protocolar.

3. En caso de existencia, informe identificacién de las firmas existentes y a qué
intervinientes corresponden, adjuntando fotocopia simple del documento notarial
declarado falso y documentos adjuntos referente a la matriz protocolar, Unicamente

con fines administrativos.
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Articulo 12. (Examinacion y Resoluciéon Administrativa). Con todos los
antecedentes, el Director o Directora Departamental del Notariado Plurinacional, examinara
la precedencia de la solicitud, emitiendo, en caso de ser procedente, una Resolucién
Administrativa, declarando la nulidad del documento, disponiendo la cancelacion de cualquier

registro en virtud del mismo y efectos que correspondan,.

Articulo 13. (Notificaciéon). La Direccion Departamental correspondiente del
Notariado Plurinacional, procedera a la notificacién con la Resolucién que emita en los

domicilios que sefalen los interesados.

Articulo 14. (Entrega de Copias legalizadas). La Direccion Departamental
correspondiente del Notariado Plurinacional, hara entrega de copias legalizadas de todo lo

obrado al solicitante o solicitantes, en la cantidad que soliciten.

Articulo 15. (Honorarios). De acuerdo al Reglamento, se aplicara el Arancel Notarial
vigente a favor del Notario de Fe Publica por las actuaciones notariales que correspondan al

caso.
DISPOSICION DEROGATORIAS
UNICA. Quedan derogadas:
a) Todas las disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.
DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. El presente reglamento se aplicara de manera gradual en un plazo de tres
(3) meses, como prioridad para contribuir en evitar el litigio judicial y contribuyendo a una

solucidn alternativa y rapida.

SEGUNDA. Una vez se haya puesto en vigencia la reglamentacion, la Direccién del
Notariado Plurinacional — DIRNOPLU, realizard en un plazo de treinta (30) dias, la
capacitacion a las y los Notarios de Fe Publica y la sociedad civil en general. Se hara de
manera conjunta la difusion en medios de comunicacién masiva, dando a conocer su

creacion, beneficios y procedimientos.

Es dado en la Casa Grande del Pueblo de la ciudad de La Paz, a los veintidés dias

del mes de octubre del ano dos mil veintitrés.

FDO. LUIS ALBERTO ARCE CATACORA, Maria Nela Prada, Carlos Gustavo
Ivan Lima Magne, Javier Eduardo Zabaleta Lopez, Mariana Prado Noya, Luis Alberto
Sanchez Fernandez, Rafael Alarcon Orihuela MINISTRO DE ENERGIAS E
INTERINO DE MINERIA Y METALURGIA, Nelida Sifuentes Cueto, Oscar Coca
Antezana MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS SERVICIOS Y VIVIENDA E INTERINO
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DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL, Lilly Gabriela Montafio Viafa,
Carlos Rene Ortufio Yarnez, Roberto Ivan Aguilar Gémez MINISTRO DE
EDUCACION E INTERINO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL,
Cesar Hugo Cocarico Yana, Wilma Alanoca Mamani, Tito Rolando Montano Rivera
MINISTRO DE DEPORTES E INTERINO DE COMUNICACION.

Luis Alberto Arce Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Maria Nela Prada Tejada

MINISTRA DE LA PRESIDENCIA

Ivan Lima Magne
MINISTRO DE JUSTICIA'Y

TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

1:9,9,9.90.9,9.9,9.9.9,.9,9.0.0.9,.9,9.0.9.9.9,0.9,.9.9.9,.9,.9.0.0.9.9,0,0.0.9.9.9.0.9.99.99909.990999090
), 9,9,9,9,9,9,9,9.9,9.9.9.9.9.9.9.9.9.9,.9.9,9,.9,9,.9,9,0,9,0.0,.9,.0,.0.9.9.9.9.

5.5 Metodologia

La normativa propuesta se empleara en el plano legal, su aplicacién efectiva es a

mediano plazo y largo plazo.

La aplicacion de la propuesta tendra como base la socializacion que se haga de la
misma, y esto estara a cargo del ente rector del notariados plurinacional, Direccion del
Notariado Plurinacional — DINOPLU, dado que el paragrafo Il del Articulo 8 de la Ley 483 del

Notariado Plurinacional, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 8. (DIRECTORA O DIRECTOR DEL NOTARIADO PLURINACIONAL).
(...) Il. Las atribuciones de la Directora o el Director del Notariado Plurinacional son:
(...) f). Aprobar el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Anual, los

reglamentos y manuales internos;
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La socializacién sera materializada a través de boletines, panfletos y cursos a ser

organizados por dicha entidad.
5.6 Recursos

Los recursos humanos: la creacion del manual estara a cargo de la Direccion del
Notariado Plurinacional y por otro lado también se comprende a las personas que socializaran
el mismo. En su fase de ejecucion se comprendera a los notarios de fe publica y los usuarios

en general.

En cuanto a los recursos materiales, se tiene que generara un costo a la Direccion del
Notariado Plurinacional — DINOPLU, el mismo que debe ser cubierto en base a su POA.
Asimismo, la capacitacién trae consigo un gasto en cuanto a materiales (tripticos, dipticos y
panfletos), asi como la contratacién de personal: docentes y capacitadores que estaran a
cargo de los cursos virtuales y presenciales en la difusion del manual para su efectiva
aplicacion, dichos costos deben correr por cuenta también de la Direccion del Notariado
Plurinacional — DINOPLU, dada la necesidad de aplicar de forma efectiva la via voluntaria

notarial.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para cerrar la investigacion y establecer el logro de los objetivos definidos en la
misma, en este capitulo se puntualizan las conclusiones correspondientes, y se formulas

recomendaciones.
6.1 Conclusiones

A lo fines de contribuir al analisis cientifico del derecho, se realiz6 esta investigacion
bajo una riguroso y moroso proceso metodolégico; en tal caso, en lo que respecta a la
investigacion misma, se han llegado a determinadas conclusiones. La exposicién de las
conclusiones esta en funcion a los objetivos especificos planteados en la presente

investigacion:

1. Entre los fundamentos mas importantes para la aplicacién del monitorio notarial estan:
a) la necesidad de aplicar los principios de economia, celeridad y eficacia
procesales en los procesos de nulidad de documentos notariales declarados falsos en
proceso penal; y
b) la situacién donde un documento notarial ha sido declarado falso por un juez
penal y el juicio civil de nulidad del documento tiene un caracter no controversial. La
declaracién de falsedad realizada en el proceso penal establece de manera clara y
definitiva que el documento en cuestion carece de validez juridica. Dado que el autor
de la falsedad no puede alegar ningun derecho sobre los contenidos del documento
declarado falso, el juicio civil de nulidad se convierte en un procedimiento declarativo
que busca formalizar la nulidad ya establecida por el juez penal. La falta de
controversia se refuerza por el hecho de que la decision del juez penal tiene efectos
vinculantes en el ambito civil, permitiendo que las partes involucradas procedan con
claridad respecto a sus derechos y obligaciones sin necesidad de un debate adicional
sobre la autenticidad del documento. Esta situacion inaugura la jurisdiccion voluntaria

notarial que declara la nulidad de dicho documento.

Este procedimiento ofrece un mecanismo agil y directo para reclamar derechos

que han sido vulnerados, como se destaca en los siguientes puntos:

Restitucion de Derechos. Los notarios y expertos consultados coinciden en
que este procedimiento podria facilitar la restitucion de derechos a las victimas. Al
permitir que los afectados reclamen la nulidad de documentos falsificados sin tener
que pasar por un proceso judicial largo y complicado, se les otorga una via mas

accesible para recuperar su estatus legal y patrimonial.
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Celeridad del Procedimiento. ElI monitorio notarial se caracteriza por su
rapidez. A diferencia del sistema judicial tradicional, donde los procesos pueden
extenderse durante meses o incluso afos, el procedimiento ante notario permite
resolver reclamaciones en un plazo mucho mas corto. Esto es especialmente
relevante en casos de falsedad documental, donde la urgencia por restablecer

derechos es critica.

Aligeramiento de Cargas Judiciales. La implementacion del monitorio notarial
también se prevé como una herramienta eficaz para descongestionar el sistema
judicial boliviano. Con un alto volumen de casos pendientes en los juzgados, trasladar
ciertos procedimientos al ambito notarial podria liberar recursos y permitir que los

tribunales se concentren en casos mas complejos.

En funcién al objetivo especificos segundo, entre las excepciones o los inconvenientes
identificados esta el hecho de que algunas declaraciones de falsedad de documentos
notariales en proceso penal impliquen contradichos. El proceso penal culmina en
disputas adicionales sobre las consecuencias de la nulidad o si alguna de las partes
intenta alegar derechos basados en el contenido del documento, lo que da lugar a un
proceso civil controversial. En este sentido, aunque la declaracién de falsedad
proporciona una base sélida para la nulidad, los efectos juridicos y las reclamaciones
relacionadas pueden generar controversia en el ambito civil. En estos casos, la
aplicacién del monitorio notarial no se abre, es decir, no se da lugar a una jurisdiccién
voluntaria.

En torno al objetivo especifico tercero, las opiniones de los especialistas y notarias y
notarios consultados, recopiladas mediante entrevistas y encuestas, se dirigen a
establecer que la aplicacion de un procedimiento monitorio notarial para la declaracion
de nulidad de documentos declarados falsos en juicio penal en la situacion de las
victimas de falsedad documental notarial contribuira a la restitucion de sus derechos,
la aceleracion del proceso de nulidad y la descongestién del sistema judicial boliviano”.
Las opiniones de especialistas y notarios sobre la aplicacion del procedimiento
monitorio notarial para la declaracion de nulidad de documentos falsos en juicios
penales resaltan su potencial para beneficiar a las victimas de falsedad documental.
Respecto al objetivo especifico cuarto, se tiene la elaboracion doctrinal que
fundamenta la posibilidad del procedimiento monitorio notarial, la cual cumple con su
esencia teodrica y, por ende, su aplicacion practica. En la investigacion se ha podido
constatar que, la doble judicializacién que implica declarar nulo un documento notarial

falso, es poco practica. De ahi que, para restituir los derechos patrimoniales de
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personas victimas de dichos documentos falsos, se ha elaborado desde la misma

ciencia un mecanismo que no es ideal, sino mas bien practico.

Dicho procedimiento o mecanismo, sin duda esta expuesto o representado en
la via notaria, dejando atras la esfera jurisdiccional. Ese mecanismo deviene de las
mismas funciones del notario, empero la encarna en las competencias del
DIRNOPLU, a través de las Direcciones Departamentales. El procedimiento monitorio
notarial, pese a ser planteado por primera vez en esta investigacion, requiere aun mas
profundidad, por lo que solo hemos delineado tedrica y pragmaticamente algunas

nociones del mismo, quedando mucho por avanzar.

Se ha buscado configurar criterios para que las Direcciones Departamentales,
puedan realizar la tramitacién del “procedimiento monitorio notarial” para declarar la
nulidad del documento declarado falso penalmente, en tal caso, fundadas en las
potestades fedatarias del notario, se ha buscado encaminar la ampliacién de
facultades y competencias para las Direcciones Departamentales, otorgandoles una
modificacion a la Ley del Notariado Plurinacional, donde se establezcan competencias

para la declaracién de nulidad de documentos notariales falsificados.

Dicho criterio es fundamental, pues, la propuesta de modificacidn legislativa,
abarco no solo a la Ley 483, sino también al Cédigo Civil que comprendia
clasicamente que la nulidad solo debe interponerse ante la autoridad jurisdiccional,
aqui, hemos roto dicho criterio, dando la posibilidad de que dichas situaciones se
suscite en sede notarial, siempre y cuando se trate de un documento notarial que haya
sido declarado falso en materia penal. Es un avance que puede ser valorable, por el
hecho de contribuir a una justicia rapida y oportuna, asi como la desjudicializacion de

los litigios y propugnando la cultura de la paz.

6.2 Recomendaciones

De todo lo anterior, la exposicion de las recomendaciones se encuentra en funcion a

las conclusiones efectuadas en lineas arriba, por lo que se tiene:

1.

En primera instancia para la busqueda de informacién del sustento te6rico mas certero
y pertinente sobre el tema y problematica planteada en la presente investigacion, se
recomienda acceder y revisar de forma directa los libros citados en la presente tesis,
consecuencialmente se recomienda revisar la bibliografia que oscila respecto al tema
de investigacién en general, asi como la legislacién adecuada simultaneamente con
el derecho comparado vy la jurisprudencia pertinente.

Con relacion a las entrevistas y encuestas, conjuntamente con los datos y resultados

obtenidos, se recomienda tener una visién critica y amplia sobre los mismos, toda vez
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que, si bien se tratan de datos especializados y pertinentes tanto por profesionales
especificos y otros genéricos, no dejan de responder a una posicién propia de cada
individuo, por lo que, el investigador en derecho debe estar —siempre— dispuesto a
criticar el contenido y forma del sistema juridico, para asi desarrollar una verdadera
ciencia y teoria del derecho.

Finalmente, se debe establecery recomendar que la presente investigacion se plantea
en el marco de coadyuvar al desarrollo del derecho, en el presente caso el Derecho
Notarial, pues con lo planteado no se pretende instaurar de manera apresurada y
obligatoria un instituto juridico “nuevo”, sino mas bien se trata de una introduccién para
desarrollar nuevas nociones sobre el derecho notarial en conjunto con su amplitud e
independencia como sub-rama juridica. Es asi que, dicho planteamiento puede ser
tomado como una propuesta satisfactoria o no, empero, eso dependera de su posible
aplicacioén en el marco de lo establecido supra y de su eventual desarrollo en la praxis

juridica.
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ANEXOS

Anexo 1.1 - ENTREVISTA ESTRUCTURADA (GUIA DE ENTREVISTA)

PREGUNTAS INTRODUCTORIAS

1. ¢ Usted, como examina y observa el nuevo enfoque que tiene la Ley 483 - Ley del
Notariado Plurinacional, respecto a la via voluntaria notarial y las potestades del
organo rector del notariado plurinacional (DIRNOPLU)?

2. Desde su experiencia ¢,considera que la via voluntaria notarial sea suficiente para
contrarrestar la extrema judicializacion de los conflictos?

3. ¢ Usted, considera que, en el ambito notarial, pueda gestarse un mecanismo idéneo
para la desjudicializacion de los litigios?

PREGUNTAS DE TRANSICION.

1. Desde su perspectiva ¢ Cual seria el enfoque y finalidad que tiene la doctrina del
derecho notarial justo para incrementar las funciones del dador de fe publica y, por
ende, su 6rgano rector para la resolucion de conflictos juridicos no contenciosos?

2. Desde la doctrina, § Como se comprende la declaracion de nulidad de documentos
notariales sea desde el ambito sustantivo y adjetivo?

3. Desde su experiencia, ¢considera que la declaracion de nulidad tenga que ser
necesariamente declarada por el juez o podria ser declarada por el ente rector del
notariado plurinacional (DIRNOPLU), de acuerdo a un determinado método y causal?

4. ;Considera usted que puede existir el procedimiento monitorio notarial para la
declaracién de nulidad de documentos notariales considerados falsos en la via penal?

PREGUNTAS CENTRALES.

5. ¢Usted, cree que un documento notarial declarado falso en materia penal, tenga que
ser conocido por un juez civil para su respectiva nulidad? Considerando que su
tramitacion se la hace por uno de los métodos mas pesados y morosos, como el
proceso ordinario.

6. Desde su vision especializada, ¢ considera pertinente que exista un doble juicio para
obtener la nulidad de documentos notariales falsificados, tomando en cuenta que
previamente a la declaracién de nulidad se deba obtener una determinacion judicial
en sede penal?

7. ;Considera pertinente que se recurra ante el drgano rector del notariado plurinacional
(DIRNOPLU), como 6rgano legitimo, para la declaracion de nulidad de documentos
notariales declarados falsos previamente en la via penal, sin acudir a la via civil?

8. Dentro del campo tedrico investigativo ¢es posible trasladar un instituto del derecho
procesal civil al derecho notarial, como es el caso del procedimiento monitorio
“notarial”?

9. Desde su perspectiva ¢Para la declaracion de nulidad de documentos notariales
declarados falsos (en la via penal), considera eficiente acudir a la via civil o acudir al
ambito notarial considerando un método mas eficiente y eficaz como el denominado
“procedimiento monitorio notarial”?

PREGUNTA DE CIERRE.

1. ¢(Qué sugerencias modificatorias realizaria a la Ley 483, Ley del Notariado
Plurinacional, para que el ente rector del notariado plurinacional (DIRNOPLU)
conjuntamente con los notarios cumplan con su rol juridico y deontoldgico, para
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resolver conflictos en los cuales se declare la nulidad de documentos declarados
falsos en previo proceso penal?

2. De acuerdo a lo anterior, ; Considera que el “procedimiento monitorio notarial” llevado
a cabo por el érgano rector del notariado plurinacional (DIRNOPLU) es un método agil
y rapido? ;Y por si misma puede ser una alternativa eficaz y eficiente para la solucion
a la retardacion de justicia?

3. Finalmente, ¢Consideraria factible y necesario la posibilidad de un procedimiento
monitorio notarial realizado a través del ente rector del notariado plurinacional
(DIRNOPLU), para la declaracion de nulidad de documentos notariales previamente
declarados falsos en sede penal?

RESULTADO DE LA ENTREVISTA 1.

a. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA.
- Nombre (opcional): Jaime Mamami Mamani
- Unidad de estudio: Docente especializado en la materia civil y notarial.
- Ocupacion: Docencia Universitaria de Postgrado
- Profesion: Abogado
- Edad: 59 afos
b. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA ENTREVISTA.
- Dia de la entrevista: 04 septiembre de 2023

- Hora de la entrevista: 10:00 AM.

Los principales resultados (informacion verbal®®) se describen a continuacion:

20 Como se ha sefalado en lo principal, la informacion ofrecida por Jaime Mamani Mamani -
Docente emérito de la Carrera de Derecho y Ex Director Departamental La Paz de la DIRNOPLU, el
25 de abril de 2022.



Tabla 4. Entrevista a Docente emérito de la Carrera de Derecho y Ex Director
Departamental La Paz de la DIRNOPLU, Dr. Jaime Mamani Mamani.

PREGUNTA

RESPUESTA

1. ¢ Usted, como
examina y observa el
nuevo enfoque que
tiene la Ley 483 del
Notariado
Plurinacional,
respecto a la via
voluntaria notarial y
las potestades del
oérgano rector del
notariado
plurinacional
(DIRNOPLU)?

Se trata de una norma moderna, conforme a los
principios del Notariado Latino, que es la corriente
mundial mas grande que se ocupa de la actualizaciéon
de la actividad notarial.

2. Desde su
experiencia
considera que la via
voluntaria notarial sea
suficiente para
contrarrestar la
extrema
judicializacion de los
conflictos?

Evidentemente no es suficiente, pero la via voluntaria
notarial, es uno de los instrumentos mas eficaces para
el tema de la desjudicializaciéon de los casos juridicos
conflictivos, junto con la propuesta de los jueces de paz,
y los centros de conciliacion extrajudicial.

3. ¢ Usted, considera
que, en el ambito
notarial, pueda
gestarse un
mecanismo idéneo
para la
desjudicializacion de
los litigios?

Ya comenz6 la implementacién del mecanismo de
desjudicializacion, asi tenemos el divorcio notarial, la
aceptacion de herencia, la division y particion voluntaria,
etc., pero, no es suficiente, debe ampliarse la
competencia de los notarios en el conocimiento de otros
casos que ahora siguen siendo judiciales.

4. Desde su
perspectiva ¢ Cual
seria el enfoque y
finalidad que tiene la
doctrina del derecho
notarial justo para
incrementar las
funciones del dador
de fe publica y, por
ende, su érgano
rector para la
resolucion de
conflictos juridicos no
contenciosos?

La naturaleza de la competencia de los notarios, es
siempre en la via voluntaria, por lo que todo asunto de
caracter juridico en los que las partes estén de
acuerdo, o no haya posibilidad ya de conflicto juridico,
debia de ser de competencia de los Notarios de Fe
Publica, descongestionado la sede judicial contenciosa.
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5. Desde la doctrina,
¢ Como se comprende
la declaraciéon de
nulidad de
documentos
notariales sea desde
el ambito sustantivo y

Tomando en cuenta que, la nulidad, es una sancion
prevista por ley (derecho sustantivo) e impuesta por el
juez (derecho adjetivo), la comprobacioén de los defectos
estructurales o funcionales, siempre es contenciosa, con
efectos retroactivos una vez comprobada la causal de
nulidad, siendo después de la declaracién, tema solo de
ejecucion de lo ya decidido en sede judicial.

adjetivo?
6. Desde su Estamos en tiempos de cambio, por ello, una visién
experiencia, clasica estatica y conservadora, diria que eso es

considera que la
declaracién de
nulidad tenga que ser
necesariamente
declarada por el juez
o podria ser declarada
por el ente rector del
notariado
plurinacional
(DIRNOPLU), de
acuerdo a un
determinado método
y causal?

imposible, pero, asi como en otras ciencias que
reinventan otros elementos o cosas que antes no
existian ni se sonaba que exista, en derecho, también
evolucionan el manejo de los institutos juridicos. Por
ello, en sede notarial podria crearse un mecanismo no
de declaracion de nulidad (que es un tema de
conocimiento litigiosos), sino de verificacion de la
existencia (sin que exista duda alguna), de una situacion
juridica de ineficacia estructural, de lo cual, un notario
de fe publica podria dar fe, con efectos no solo para las
partes sino pata todos.

7. ¢ Considera usted
que puede existir el
procedimiento
monitorio notarial
para la declaracion de
nulidad de
documentos
notariales
considerados falsos
en la via penal?

Si, como estudioso del derecho, siempre estoy abierto a
nuevos desafios institucionales en beneficio de la
humanidad, por ello, seria muy novedosa y beneficiosa,
una propuesta de ampliar la competencia de los
notarios, para una verificacion de la existencia de
ineficacia estructural, pero no como procedimiento
monitorio que es judicial, sino, como una competencia
de verificacion de certeza de la existencia sin lugar a
dudas de una situacion de ineficacia estructural de
documentos o escrituras publicas, que ahorraria
presupuesto al Estado y tiempo y dinero a los
ciudadanos
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8. ¢ Usted, cree que un
documento notarial
declarado falso en
materia penal, tenga

que ser conocido por
un juez civil para su
respectiva nulidad?

Considerando que su

tramitacion se la hace

por uno de los
métodos mas
pesados y morosos,
como el proceso
ordinario.

Actualmente, es asi, pues los jueces penales no tienen
competencia para declarar nulas las escrituras publicas,
sino solo el juez civil.

10. ;Considera
pertinente que se
recurra ante el érgano
rector del notariado
plurinacional
(DIRNOPLU), como
oérgano legitimo, para
la declaracion de
nulidad de
documentos
notariales declarados
falsos previamente en
la via penal, sin acudir
a la via civil?

Si, consideré que podria crearse y estructurarse una
nueva competencia para los notarios, en casos en los
que no exista dida alguna sobre la ineficacia estructural
de documentos y escrituras publicas, para que los
notarios simplemente verifiquen un estado juridico de
ineficacia ya existente, otorgando certeza de esa
situacion juridica, con los mismos efectos de una
declaracién de nulidad de sede judicial actual.

11. Dentro del campo
tedrico investigativo
ées posible trasladar
un instituto del
derecho procesal civil
al derecho notarial,
como es el caso del
procedimiento
monitorio “notarial”’?

Si es posible crea una nueva competencia en sede
notarial, no trasladarla que conceptualmente importaria
mismo tramite, o sea contencioso, para lo cual no esta
el notario, por ello, no deberia llamarse procedimiento
monitorio notarial (de sede judicial) sino simplemente
competencia de verificacion de certeza de la ineficacia
estructural de documentos.

12. Desde su
perspectiva ¢Para la
declaraciéon de
nulidad de
documentos
notariales declarados
falsos (en la via
penal), considera
eficiente acudir a la
via civil o acudir al
ambito notarial
considerando un
método mas eficiente
y eficaz como el
denominado

Si un documento es declarado falso con sentencia
ejecutoriada en sede judicial penal, no existiria duda de
la ineficacia estructural de dicho documento, por lo que,
bien podria crearse una nueva competencia para los
notarios de verificacion de la ineficacia estructural del
documento y otorgar certeza de esto, con los mismos
efectos de una sentencia de declaracion de nulidad,
pues en ese caso, ya existe una prueba irrefutable de la
mencionada ineficacia estructural. Ya no tendria que
acudirse a la via civil en sede judicial.
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“procedimiento
monitorio notarial”’?

13. ;{ Qué sugerencias
modificatorias
realizaria a la Ley 483,
Ley del Notariado
Plurinacional, para
que el ente rector del
notariado
plurinacional
(DIRNOPLU)
conjuntamente con
los notarios cumplan
con su rol juridico y
deontoldgico, para
resolver conflictos en
los cuales se declare
la nulidad de
documentos
declarados falsos en
previo proceso penal?

Simplemente, la implementacion en la Ley 483, de una
nueva competencia de los notarios de verificacion de
certeza de una o varias causales de ineficacia
estructural de documentos, y, aplicacion e interpretacion
idonea de las causales de ineficacia estructural ya
existentes, para lo cual, los notarios deben ser
preparados en forma especial como nueva
competencia, en lo demas, ya existe un reglamento de
faltas y sanciones ante el incumplimiento de deberes
notariales.

14. De acuerdo a lo
anterior, ¢ Considera
que el “procedimiento
monitorio notarial”
llevado a cabo por el
oérgano rector del
notariado
plurinacional
(DIRNOPLU) es un
método agil y rapido?
&Y por si misma
puede ser una
alternativa eficaz y
eficiente para la
solucién a la
retardacion de
justicia?

Si, considero que una nueva competencia (no como
procedimiento monitorio notarial) de verificacion de
certeza de causales de ineficacia estructural de
documentos, seria un método agil de solucién de casos
de nulidad, que bien podria ser una alternativa de mas
desjudicializacion.

Nota: (Elaboracién propia, 2023)
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10.

11.

12.
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Anexo 2. Il - ENTREVISTA ESTRUCTURADA (GUIA DE ENTREVISTA)

PREGUNTAS INTRODUCTORIAS

¢ Usted, como examina y observa el enfoque de la desjudicializacién de los litigios
mediante la intervencion del ambito notarial?

¢, Usted, como evalua la aplicacién de métodos alternativos al proceso civil para la
desjudicializacién de las distintas causas?

PREGUNTAS DE TRANSICION.

,Usted considera que el ambito notarial es un complemento necesario e
imprescindible para la desjudicializacion de los procesos?
Desde su perspectiva Qué orientacion tiene el 6rgano judicial respecto a las
funciones del notario que contribuye al derivar varios procesos que antes se
encontraban bajo tuicién de los jueces en materia civil?
¢, Considera usted que los abogados al momento de patrocinar algun litigio civil
necesariamente deben recurrir ante la presencia de un notario de fe publica o ante su
6rgano rector (DIRNOPLU) para resolver el mismo?
En su experiencia ¢ Considera usted que los notarios a través de ente rector, deberian
tener ciertas facultades para la resolucién pacifica de los conflictos que no sean
controvertidos o sin /itis?
¢, Qué tipos de procesos judiciales, aparte de los voluntarios, cree usted que deberian
ser desempefiados en el ambito notarial, sean por el notario de fe publica o su ente
rector?
En su opinién, ¢ considera que la nulidad de documentos notariales declarados falsos
en via penal es eficiente de desempefarse en la via judicial o seria mas idéneo que
se realicen en la via notarial?

PREGUNTAS CENTRALES.
En su experiencia, Como conoce o tramita los procesos ordinarios que versen sobre
la nulidad de documentos notariales?
¢ Usted, cree que un documento declarado falso en materia penal, tenga que ser
conocido por un juez civil para su respectiva nulidad?
En su experiencia ¢considera que el proceso ordinario (de conocimiento) para la
nulidad de documentos sea el medio idoneo para su respectiva sancién de nulidad?
Considerando que ya existio una determinacion judicial que declara la falsedad de los
mismos (documentos notariales falsificados).
¢ En qué rango de importancia coloca el ambito notarial para la declaracion de nulidad
de documentos notariales practicamente declarados falsos en la via penal con la
sentencia condenatoria ejecutoriada?
¢ Usted, considera pertinente que el ente rector del notariado plurinacional pueda
desempenar un procedimiento especial y rapido para la sancion de nulidad,
considerando que se trata de un documento declarado falso en sede penal?
¢ Usted, considera factible la idea o nocién de un eventual procedimiento monitorio
notarial para la declaraciéon de nulidad de documentos declarados falsos en sede
penal?
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PREGUNTA DE CIERRE.

13. ¢;Qué sugerencias realizaria para la rapida resolucién de conflictos respecto a la
declaracion de nulidad de documentos notariales falsificados, comprendiendo que el
juicio ordinario civil, por esencia es largo y moroso (plenario amplio)?

14. ;Considera que la sentencia penal condenatoria de declaracion de falsedad de un
documento notarial, es “titulo” suficiente y valido para hacerse valer por si misma vy
declarar la nulidad del documento notarial, sin la necesidad de recurrir al juez civil?
&Y que el mismo sea declarado nulo por el ente rector del notariado plurinacional?

15. Finalmente, ¢ Consideraria factible y necesario la posibilidad de un procedimiento
monitorio notarial realizado a través del ente rector del notariado plurinacional
(DIRNOPLU), para la declaracion de nulidad de documentos notariales previamente
declarados falsos en sede penal?

RESULTADO DE LA ENTREVISTA 2

a. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA.
- Nombre (opcional): Maritza Castro Garnica

- Unidad de estudio: Notaria De Fe Publica N° 69 de la ciudad de La Paz.

b. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA ENTREVISTA.
- Dia de la entrevista: 13 de septiembre de 2023
- Hora de la entrevista: 08:50 AM
- Duracion de la entrevista: 30 minutos

- Lugar en el que se ha realizado la entrevista: Despacho del notario.

Los principales resultados (informacion verbal®') se describen a continuacion:

2! Informacion ofrecida por Maritza Castro Garnica, Notaria de Fe Publica N° 69 de la ciudad
de La Paz, especialista el Derecho Notaria y Doctorante en Derecho Notarial.



Paz.

PREGUNTA

RESPUESTA

1. ¢ Usted, considera
que el ambito notarial
a través del notario y
su ente rector, tiene
facultades
preventivas y
resolutivas en
procura de la
desjudicializacion?

Ciertamente la Ley del Notariado Plurinacional N° 483
de fecha del 25 de enero de 2014, tiene un caracter
preventivo por la implementacion de los principios de
neutralidad, legalidad, inmediacion y especialmente el
principio de cultura de paz en procura de la
desjudicializacion ya que el asesoramiento juridico
imparcial y la configuracién juridica que realizamos
como Notarios de Fe Publica tienen la finalidad de evitar
conflictos, al determinar preceptiva y objetivamente el
contenido de los contratos, al momento de asesorar y
orientar a quienes demanden nuestros servicios. En
relacion a las facultades resolutivas, la implementacién
de los procesos voluntarios en la via notarial evita que
ciertos conflictos se susciten en la via judicial.

2. ;Usted, considera
que la deontologia
notarial repercute en
el notario y su
institucionalidad
(DIRNOPLU), parala
desjudicializacion de
los litigios,
desempeiando
procedimientos que
coadyuven a la rapida
y pacifica solucién de
los conflictos?

La deontologia notarial refleja los valores éticos,
morales y profesionales que el Notario de Fe Publica
debe tener a momento de brindar un servicio notarial,
tanto en el adecuado asesoramiento a las partes que
acuden ante una Notaria de Fe Publica, actuando con
neutralidad e imparcialidad, como en la prevencion de
futuros litigios en los estrados judiciales, representando
una garantia (seguridad juridica) para mantener la
equidad entre los sujetos que van a su despacho notarial
a través de la Fe Publica que otorga en los documento
protocolares y extra protocolares que elabora.

Ahora bien, desde la DIRNOPLU, bajo régimen
disciplinario todo acto que el Notario realice y que sea
contario a la Ley 483 y sus Reglamentos, es objeto de
sancion disciplinaria, a la actualidad contamos con un
estado sancionador; sin embargo creo que una
adecuada formacion de ese fedatario del Estado, puede
llevar a éste, asumir nuevas competencias en sede
notarial, bajo el paraguas del desarrollo de una justicia
preventiva, que dentro de sus efecto sera el de
desjudicializar mucho tramites voluntarios hoy contenido
como parte del 6rgano jurisdiccional.

Claro ejemplo de ello, es el desarrollo de la via voluntaria
notarial, contando con tramite de la aceptacion de la
herencia, tramites del divorcio en sede notarial,
permisos de viaje de menores al exterior, division vy
particion inmobiliaria, entre otros, mismos que no
obstante de tener como exposiciéon de motivos, la des
judicializacion del érgano judicial, considero firmemente

104

Tabla 5. Entrevista a la presidente de la Notaria de Fe Publica N° 69 de Ila ciudad de La



que puede existir una acogida positiva en sede notarial,
sobre tramites que no involucren conflicto de intereses
entre las partes; y de existir ellas, incorporarse como
competencia en sede notarial, por ejemplo la
conciliacion, para tener el espacio correspondiente de
acercar a las partes en conflicto a asumir una decision
en términos de conciliacién, bajo un tramite que
coadyuve a la rapida y pacifica solucién de interés de
los requirentes.

3. ¢Considera usted
que los notarios de fe
publica y, por ende,
su 6rgano rector
(DIRNOPLU) pueden
resolver conflictos de
indole civil sin la
necesidad de acudir a
la via civil?

Bolivia durante estos Uultimos afios, ingreso a una
importante etapa de estructuracion administrativa y
organizacional de la Direccion del Notariado y también
la incorporacion de nuevas competencias en materia de
indole civil en lo que respecta a la funcion notarial. La
Ley del Notariado Plurinacional N° 483 de fecha del 25
de enero de 2014, reconoce que el servicio notarial es
la potestad que tiene el estado de conferir fe publica,
otorgando autenticidad y legalidad a los instrumentos en
los que se consignen hechos, actos y negocios juridicos
y todo lo emergente de los tramites desarrollados en la
via voluntaria notarial, y el actor principal para el llevar a
cabo dichas facultades es el Notario de Fe Publica,
quien conforme a la Ley del Notariado y toda la
comunidad del Sistema Notarial latino, el unico facultado
para otorgar la dacion de fe publica en el marco de sus
atribuciones, resulta ser el Notario de Fe Publica.

Lo que no ocurre con los funcionarios de la Dirnoplu,
cuya estructura y ambito competencial, cae dentro de
los actos administrativos, por tanto, completamente
distantes a la dacion de fe publica, ello al amparo de la
Ley del Notariado vigente.

Sin embargo, atendiendo la dinamica social, es evidente
que se pueden ir incorporando al ambito de la
jurisdiccion notarial voluntaria nuevas competencias
tales como tramites en materia civil, empero no
perdiendo el horizonte de la naturaleza juridica del
Derecho Notarial, siendo este enteramente en el ambito
de la jurisdiccion voluntaria, sucede que tan solo pensar
que las partes se encuentran en un conflicto de
intereses, - sea que venga del ambito civil u otro-, aparta
indudablemente del ejercicio de la funcion notarial, la
autorizacion de un tramite generado con esos
antecedentes; empero, en observancia a los principios
constitucionales del vivir bien y la cultura de paz que
invoca el art. 2 de la Ley del Notariado, es posible que
competencias como las conciliacion en sede notarial
sean posibles y contribuir a estos principios normativos,
es decir el hecho de acercar a las partes en conflicto y
sus intereses llegando a un punto final de conciliacion
de las mismas.
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Por otro lado, debemos tener presente que la Direccién
del Notariado Plurinacional, desde sus mismas
Direcciones Departamentales y la Direccion General del
Notariado Plurinacional, viene desarrollando sus
funciones en tres areas administrativas, que
comprenden por ejemplo temas sobre la carrera notarial
con la aprobacién de reglamentos, convocatorias,
evaluacion de desempefio, entre otras facultades;
también sobre materia disciplinaria, y en materia
administrativa, ésta ultima en particular sobre aspectos
relacionados con la inspeccién de notarias, control,
supervision y suministracion de valores notariales, entre
otras actividades relativas al mejor funcionamiento del
servicio notarial. Por estas caracteristicas, corresponde
sefialar que conforme a las competencias que derivan
de los propios Organos del Estado, los temas
relacionados, como se tiene expuesto en la pregunta, no
podria ampliarse facultades que involucren resolucién
de conflictos o controversia entre partes, sobre procesos
netamente civiles, pues la instancia judicial, es la que
asegura que las partes en conflicto, conforme a sus
demandas ofrezcan y produzcan todas las pruebas
necesarias y determinadas por ley, dentro del plazo
probatorio, plantear excepciones, incidentes,
recusaciones, inclusive bajo la figura de la doble
instancia, como los recursos de apelacion y en revision
de los recursos extraordinarios como el de casacion y/o
nulidad; entonces de forma generalizada, se ve con
muchos tropiezos el de reconocer que en sede
administrativa como es la Dirnoplu, se instauren
procesos con intereses contrapuestos en materia civil.

4. En su experiencia,
¢ Qué tramites cree
que pueden ser
puestos a
conocimiento de un
notario de fe publica y
su érgano rector,

Como se tiene sefnalado, tanto el notario de fe publica,
como la Direccién del Notariado Plurinacional, en cuanto
a sus competencias, son totalmente distantes, en tanto
el primero ejerce el servicio notarial, por delegacion del
Estado, otorgando fe publica, es decir dando certeza de
veracidad, sobre actos, hechos, contratos o negocios
juridicos en los que interviene; y por otro lado, debe
entenderte que la Dirnoplu, es el ente administrativo y
disciplinario de la actividad notarial, ello conforme a su
estructura organizacional del notariado plurinacional;
debe tenerse presente que la Dirnoplu, no es una
instancia de revision de los actos notariales, por cuanto
los documentos emergentes de ellos, tienen el caracter
de constituirse como la doctrina lo sefiala, en prueba
preconstituida, y que su nulidad pude producirse
unicamente a partir de un proceso judicial que concluya
con una sentencia judicial declarativa ejecutoriada vy
pasada en autoridad de cosa juzgada.

Empero, la Direccion del Notariado, ya a partir de la
gestion 2016, asume como competencia a través de la
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aparte de algunos
procesos voluntarios
y los tramites de
reposicion de partida
y firmas?

emision de Instructivos, de llevar en instancia
administrativa, los tramites sobre reposiciéon de firmas,
sellos notariales y matrices protocolares, ante diferentes
circunstancias, que pudieran suscitarse en anteriores
gestiones, como falta de firma de una de la partes o del
Notario en la matriz protocolar, o falta de sello del notario
en dichos documentos, o ni que decir, sobre reposicion
de matrices protocolares, deteriorados o0 que no cursen
en el archivo notarial, Y en criterio de la entrevistada, es
una decisién acertada, por cuanto los referidos tramites
no solo eran llevados a cabo en sede judicial, sino
inclusive eran tramitados a través de un proceso de
conocimiento, es decir un proceso ordinario, con plazos
mas largos, aun cuando todos los involucrados o
interesados en la reposicion de documentos notariales
(matrices protocolares), estuviesen de acuerdo en tal
reposicion.

Es en este contexto en particular, es en el que se puede
encontrarse un punto de conexion sobre la labor del
notario de fe publica con el Director Departamental del
Notariado, a partir de que aquel emite certificaciones,
informes y practicamente reune la documentacion
pertinente desde el archivo notarial, las declaraciones
voluntarias notariales y la documentacion que aporte el
interesado, para luego ser remitidas a instancia
administrativa, y en ella mediante Resolucién disponer
sus reposicion o rechazo, en este Uultimo caso,
habilitando la sede judicial.

Con ese antecedente, esta por demas sefalar que es
posible ampliar las facultades de este tipo de tramites u
otros que concluyan con disposiciones meramente
administrativas de la Dirnoplu, que coadyuven a
descongestionar procesos judiciales, sobre todos
aquellos en los que no exista controversia o conflicto de
intereses, o cuando existan fallos judiciales pasados en
autoridad de cosa juzgada, cuyos posteriores tramites
unicamente sean objeto de cancelacion de registro ante
entidades registradoras.

7. ¢ Cuales considera
que son las causas de
la retardacion de
justicia,
comprendiendo que la

La retardacion de la justicia en general, obedece a
diferentes causas, sobre incumplimiento de plazos,
suspensiones de audiencias injustificadas, falta de
personal subalterno como auxiliares, Oficiales,
secretarios y ni que decir la falta de designacion de
jueces en las diferentes materias, la sobrecarga de
procesos judiciales, entre otros temas.

Ahora bien, es imperante resaltar que la naturaleza
juridica y los efectos juridicos que se busca al demandar
por la via civil la falsedad de un documento notarial, el
efecto juridico que se requiere es la declaracion de
nulidad de un documento de cualquier indole, inclusive
ingresando en temas de resarcimiento de dafos vy
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declaracion de
nulidad en la via civil
resulta un doble juicio
respecto a la
declaracion de
falsedad en sede
penal? ;no seria una
retardacion
innecesaria y
burocratica?

perjuicios; en cambio en la via penal el efecto juridico
inmediato que se busca es la tutela de un bien juridico
protegido que es la fe publica y la seguridad en el trafico
juridico de un documento notarial, en ese sentido la
finalidad del proceso penal es el castigo a través de una
pena a la persona que cometié este delito tipificado
como tal en la normativa penal; empero, en la via civil,
la nulidad de un documento estd orientada a sus
efectos, es decir busca retrotraer los actos hasta el
mismo momento en que se originaron las causas que
derivaron en la nulidad de un documento, para empezar
a reparar el daino emergente que se hubiere causado
con esos actos contrarios a la ley. Lo que
evidentemente, significa tramitar por medio de la via
judicial, dos procesos de nulidad en materias distintas,
civil y penal, sobre un mismo asunto, ahora si nos
detenemos a pensar en los efectos de ambos procesos,
evidentemente éstos son diferentes, y aun asi, resulta
una retardacioén de justicia innecesaria y burocratica, por
buscar una sentencia judicial tanto en la via penal y
luego en la civil, para que un mismo documento notarial,
sea declarado falso y nulo, respectivamente, afectando
inclusive la economia de las partes por los gastos en los
que debe incurrir en ambos procesos.

8. ¢ Usted, cree que es
conveniente que el
ente rector del
notariado
plurinacional
(DIRNOPLU) se
encargue de la
declaracion de
nulidad de
documentos
notariales,
previamente
declarados falsos en
la via penal?

Cuando analizamos los proceso de nulidad de
documentos notariales, sea en la via penal o civil,
debemos centrarnos en que se busca en ambos casos
una “sentencia como acto jurisdiccional que sobre la
base de la normativa sustantiva vigente, en observancia
a los hechos alegados, negados y probados por las
partes y luego de haber cumplido con las disposiciones
adjetivas vigentes, define situaciones juridicas en
conflicto, sometiendo a su decision a los justiciables y
obligando al respeto de su contenido a la sociedad en
su conjunto”, asi se tiene desarrollado en la
jurisprudencia constitucional; en consecuencia ese fallo
que declare la nulidad de un documento notarial, debe
hallarse bajo el sello de validez legal que la haran
inmodificable e incuestionable, dando asi seguridad
juridica a la partes en litigio, sobre la validez de la
sentencia, alcanzando la autoridad de cosa juzgada
material, por tanto inmutable en el tiempo, e impidiendo
su revision posterior; en consecuencia la nulidad de
documentos notariales, deben ser declarado
expresamente, por una autoridad competente.

Una vez, que el fallo adquiere la calidad de cosa juzgada
formal o material, no procede en su contra ningun
proceso ordinario ni extraordinario de impugnacion, y se
abre unicamente la fase de ejecucion, que implica el
cumplimiento coercitivo de lo determinado en ella.
Ahora bien, en ese contexto y centrandonos en el
proceso penal que declara la falsedad de un documento
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notarial, como ya lo habiamos referido, busca sancionar
con pena privativa de libertad al que hubiere cometido el
delito de falsedad; lo que posiblemente no esté
buscando necesariamente la victima directa de ese acto
ilegal (independientemente claro esta de los intereses
del Estado); sucede muchas veces, que ese documento
notarial denunciado de falso, se encuentre registrado
por ante las Oficinas de Derechos Reales o en su
defecto en instancias como hoy es el Seprec,
instituciones estales que por sus competencias registran
los documentos notariales, a los fines de su publicidad y
oponibilidad; en consecuencia la victima, solo busca que
esos registros emergentes de un documento declarado
judicialmente como falso, sean restituidos y retrotraidos,
hasta el mismo momento de reponer las partidas e
inscripciones de los asientos anteriores, a los registros
con el documento notarial que fueron declarados como
falso; no siendo necesario instaurar otros procesos
judiciales, para lograr que reponga o se restituya los
registros correspondientes, en favor de la victima.
Entonces, es posible afirmar que la Dirnoplu, si bien
propiamente se viera impedida de declarar la nulidad de
un documento notarial, aun cuando éste previamente
hubiere sido declarado falso en la via penal; empero,
existe la extrema necesidad de establecer un tramite
administrativo, quiza similar al del tramite de reposicion
de firmas, sellos notariales y matrices protocolares; para
que desde la Dirnoplu, en Resolucion administrativa,
luego de conocer el fallo judicial sobre sentencia firme
que declare la falsedad de un documento notarial,
disponga, la reposicion de partidas por ejemplo ante las
Oficinas de Derechos Reales; empero ello obedecera,
cuando la Unica pretension del solicitante sea lograr que
se deje sin efecto los registros sentados en estas
oficinas publicas emergentes de un documento notarial
que fue declarado falso judicialmente.

Todo este tratamiento, sin duda, descongestionara a la
jurisdiccion ordinaria, pero principalmente buscara que,
en un tiempo oportuno y prudencial, para quien se ha
constituido como victima dentro del proceso penal, y se
ha logrado una sentencia firme que declara de falso un
documento notarial, y busca unicamente que se reponga
las partidas en el registro correspondiente, pues se haga
justicia.

Reitero, cuando analizamos los procesos de nulidad de
documentos notariales, sea en la via penal o civil,
debemos centrarnos en que se busca en ambos casos
una “sentencia como acto jurisdiccional que sobre la
base de la normativa sustantiva vigente, en observancia
a los hechos alegados, negados y probados por las
partes y luego de haber cumplido con las disposiciones
adjetivas vigentes, define situaciones juridicas en
conflicto, sometiendo a su decision a los justiciables y
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10. Desde su
experiencia,
¢Considera pertinente
y necesario, la
existencia de un
procedimiento
monitorio notarial
desempenado a
través el 6rgano
rector del notariado
plurinacional
(DIRNOPLU) para la
declaracién de
nulidad de
documentos
notariales declarados
falsos en sede penal?

obligando al respeto de su contenido a la sociedad en
su conjunto”, asi se tiene desarrollado en la
jurisprudencia constitucional; en consecuencia ese fallo
que declare la nulidad de un documento notarial, debe
hallarse bajo el sello de validez legal que la haran
inmodificable e incuestionable, dando asi seguridad
juridica a la partes en litigio, sobre la validez de la
sentencia, alcanzando la autoridad de cosa juzgada
material, por tanto inmutable en el tiempo, e impidiendo
su revision posterior; en consecuencia la nulidad de
documentos notariales, deben ser declarado
expresamente, por una autoridad competente.

Una vez, que el fallo adquiere la calidad de cosa juzgada
formal o material, no procede en su contra ningun
proceso ordinario ni extraordinario de impugnacion, y se
abre uUnicamente la fase de ejecucion, que implica el
cumplimiento coercitivo de lo determinado en ella.

Ahora bien, en ese contexto y centrandonos en el
proceso penal que declara la falsedad de un documento
notarial, como ya lo habiamos referido, busca sancionar
con pena privativa de libertad al que hubiere cometido el
delito de falsedad; lo que posiblemente no esté
buscando necesariamente la victima directa de ese acto
ilegal (independientemente claro esta de los intereses
del Estado); sucede muchas veces, que ese documento
notarial denunciado de falso, se encuentre registrado
por ante las Oficinas de Derechos Reales o en su
defecto en instancias como hoy es el Seprec,
instituciones estales que por sus competencias registran
los documentos notariales, a los fines de su publicidad y
oponibilidad; en consecuencia la victima, solo busca que
esos registros emergentes de un documento declarado
judicialmente como falso, sean restituidos y retrotraidos,
hasta el mismo momento de reponer las partidas e
inscripciones de los asientos anteriores, a los registros
con el documento notarial que fueron declarados como
falso; no siendo necesario instaurar otros procesos
judiciales, para lograr que reponga o se restituya los
registros correspondientes, en favor de la victima.

Entonces, es posible afirmar que la Dirnoplu, si bien
propiamente se viera impedida de declarar la nulidad de
un documento notarial, aun cuando éste previamente
hubiere sido declarado falso en la via penal; empero,
existe la extrema necesidad de establecer un tramite
administrativo, y como se sefala, bien podria
denominarse como tramite monitorio notarial, y asimilar
en cuanto a su procedimiento a los tramites de
reposicion de firmas, sellos notariales y matrices
protocolares; para que desde la Dirnoplu, en Resolucion
administrativa, luego de conocer el fallo judicial sobre
sentencia firme que declare la falsedad de un
documento notarial, disponga, la reposicion de partidas
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por ejemplo ante las Oficinas de Derechos Reales;
empero ello obedecera, cuando la unica pretension del
solicitante sea lograr que se deje sin efecto los registros
sentados en estas oficinas publicas emergentes de un
documento notarial que fue declarado falso
judicialmente.

Todo este tratamiento, sin duda, descongestionara a la
jurisdiccién ordinaria, pero principalmente buscara que
en un tiempo oportuno y prudencial, para quien se ha
constituido como victima dentro del proceso penal, y se
ha logrado un sentencia firme que declara de falso un
documento notarial, y busca unicamente que se reponga
las partidas en el registro correspondiente, pues se haga
justicia.

12. Desde su
experiencia, ¢ Cémo
evaluda la introduccién
de un procedimiento
monitorio notarial,
que abarque los
tramites
administrativos de
reposicion de firmas,
reposicion de
partidas, declaracion
de nulidad de
documentos falsos y
otros por crearse (ex-
novo)?

Los progresos constantes, que coadyuven al desarrollo
de la sociedad en términos del vivir bien o la cultura de
paz, siempre seran positivos, introduciendo y
reconociendo facultades, potestades y atribuciones a
otras instancias del estado, como lo que hoy se plantea
con los tramites administrativos que bien podran
denominarse como tramites monitorios notariales, que
abarquen los tramites de reposicion de firmas, sellos
notariales, escrituras publica, reposicion de partidas,
esta ultima previa existencia de una sentencia firme que
declare la falsedad de un documento notarial, siendo
factible, instaurar un tramite que quiza no derive en una
declaracion de nulidad de documento notarial, empero
pude ser en términos de factibilidad, lograr instaurar un
tramite sobre la reposicidon de partidas, como se tiene
ampliamente explicado, a través de lo que se pretende
instaurar un tramite monitorio notarial.

Nota: (Elaboracion Propia, 2023)
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Anexo 3. lll - ENTREVISTA ESTRUCTURADA (GUIA DE ENTREVISTA)

PREGUNTAS INTRODUCTORIAS

¢ Usted, considera que el ambito notarial a través del notario y su ente rector, tiene
facultades preventivas y resolutivas en procura de la desjudicializacion?

¢ Usted, considera que la deontologia notarial repercute en el notario y su
institucionalidad (DIRNOPLU), para la desjudicializacion de los litigios,
desempenando procedimientos que coadyuven a la rapida y pacifica solucion de los
conflictos?

PREGUNTAS DE TRANSICION.

¢, Considera usted que los notarios de fe publica y, por ende, su 6rgano rector
(DIRNOPLU) pueden resolver conflictos de indole civil sin la necesidad de acudir a la
via jurisdiccional?

En su experiencia, ¢ Qué tramites cree que pueden ser puestos a conocimiento de un
notario de fe publica y su érgano rector, aparte de algunos procesos voluntarios y los
tramites de reposicion de partida y firmas?

En su opinion, ¢ Considera usted que el érgano rector del notariado plurinacional tenga
que conocer los tramites de reposicion de firmas y partidas? Cree que podrian
anadirse otros supuestos?

Desde su perspectiva Como considera que deberia tramitarse la nulidad de
documentos notariales previamente declarados falsos en la via penal?

¢, Cuales considera que son las causas de la retardacion de justicia, comprendiendo
que la declaracién de nulidad en la via civil resulta un doble juicio respecto a la
declaracion de falsedad en sede penal? ;no seria una retardacion innecesaria y
burocratica?

PREGUNTAS CENTRALES.
¢ Usted, cree que es conveniente que el ente rector del notariado plurinacional
(DIRNOPLU) se encargue de la declaracién de nulidad de documentos notariales,
previamente declarados falsos en la via penal?
En su opinidn, ¢, Qué otro método o herramienta juridica en el ambito notarial se podria
encargar de la rapida declaracion de nulidad de documentos notariales declarados
falsos en sede penal sin la necesidad de acudir a la via civil?
Desde su experiencia, ¢Considera pertinente y necesario, la existencia de un
procedimiento monitorio notarial desempefado a través el érgano rector del notariado
plurinacional (DIRNOPLU) para la declaracién de nulidad de documentos notariales
declarados falsos en sede penal?
¢, Usted considera que el rol de la direccion del notariado plurinacional se extienda en
sus facultades y prerrogativas para la declaracion de nulidad de documentos
notariales falsificados, previamente resueltos en un proceso penal?
Desde su experiencia, ¢ Como evalla la introduccién de un procedimiento monitorio
notarial, que abarque los tramites administrativos de reposicion de firmas, reposicion
de partidas, declaracion de nulidad de documentos falsos y otros por crearse (ex-
novo)?
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PREGUNTA DE CIERRE.

13. ¢Qué sugerencias modificatorias realizaria a la Ley 483, Ley del Notariado
Plurinacional, para que el ente rector del notariado plurinacional (DIRNOPLU)
conjuntamente con los notarios cumplan con su rol juridico y deontoldgico, para
resolver conflictos en los cuales se declare la nulidad de documentos declarados
falsos en previo proceso penal?

14. Finalmente, ¢ Consideraria factible y necesario la posibilidad de un procedimiento
monitorio notarial realizado a través del ente rector del notariado plurinacional
(DIRNOPLU), para la declaracion de nulidad de documentos notariales previamente
declarados falsos en sede penal?

RESULTADO DE LA ENTREVISTA 3

a. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA.
- Nombre: Dra. Reyna Brafez Serrano
- Unidad de estudio: Juez Publico Civil y Comercial 8° de El Alto
- Ocupacion: Juez
- Profesién: Abogado
b. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA ENTREVISTA.
- Dia de la entrevista: 13 de agosto de 2023
- Hora de la entrevista: 12:15 P.M.
- Duracién de la entrevista: 12 minutos

- Lugar en el que se ha realizado la entrevista: despacho judicial

Los principales resultados (informacion verbal??) se describen a continuacion:

22 Informacion ofrecida por Reyna Brafiez Serrano - Juez Publico Civil y Comercial 8° del
Distrito Judicial de El Alto del TDJLP.



114

Tabla 6. Entrevista a Juez Publico Civil y Comercial 8° del Distrito Judicial de El Alto

del TDJLP.

PREGUNTA

RESPUESTA

1. ¢ Usted, como
examina y observa el
enfoque de la
desjudicializacion de
los litigios de indole
voluntaria?

El tema de la desjudializacién por via notarial me parece
un gran avance en el tema de administracion de justicia
pues el hecho de que podamos tramitar ante las
Notarias temas que pueden hacer via administrativa
como lo estan haciendo a la fecha me parece un gran
logro y un avance porque disminuye la carga procesal
que se tiene en juzgados ordinarios a diario entran le
digo como demandas nuevas entre ocho y siete
demandas nuevas y tenemos que también contar ahi el
tema de la carga procesal que se tiene de 40 a 60
memoriales y yo le hablo esto a nivel de la ciudad de El
Alto porque |la carga procesal ha crecido
abundantemente no sé cémo sera el distrito de La Paz
me imagino que tal vez es en menor cantidad porque en
El Alto hay pocos juzgado civiles en cambio en la ciudad
de El Alto hay mas de una veintena de juzgados
entonces es por eso que a nosotros nos limita el tiempo
Nno porque no queramos avanzar pero esas son las
contingencias que ocurre a tiempo de administrar
justicia y si cuanto mas se desjudialice todos los tramites
que tendrian que llevarse administrativa me parece
acertado.

2. ;Usted
consideraria que el
ambito notarial es un
complemento
necesario e
imprescindible para la
desjudializacion de
los procesos?

Asi es, me parece es un punto muy pertinente,
necesario, imprescindible que se desjudicialice como se
ha hecho no, el tema de los divorcios que se comentaba
y también el tema de la declaratoria de herederos por
via notarial cuando no hay contencién también es pues
acertado y ha generado que se disminuya la carga
procesal.

3. ¢Considera usted
que los notarios a
través de su ente
rector como es de

nosotros la

DIRNOPLU deberian
intervenir deberian

tener ciertas
facultades para las
resoluciones
pacificas de los

Si, si me parece adecuado por el tema también de que
ellos son funcionarios publicos y dan fe de sus actos
entonces tendrian que las partes o los litigantes seres
muy osados para poderles querer sorprender digamos
en sus actuaciones que hagan no basta que como el
tema que usted dice que no hay litis que no haya
contencién que no haya disputa digamos de bienes es
adecuado que conozcan nos generaria menor carga
procesal a nosotros y estariamos actuando con los
proceso si importantes si contenciosos si que merecen
una sentencia entonces dictaminar y darle una mayor




conflictos que no
sean controvertidos o
sin Litis?

que le digo mayor disponibilidad de tiempo seguridad o
mayor interés de parte del juez determinar esos
procesos.

4. ;Considera que la
nulidad de
documentos
notariales declarados
falsos en via penal es
eficiente de
desempenarse en la
via judicial o seria
mas idéneo que se
realice en la via
notarial?

En ese punto considero que considero yo creo que y me
parece pertinente que siempre y cuando la curse una
sentencia con calidad de cosa juzgada que la sentencia
declare en la via penal la falsedad del documento pero
con calidad de cosa juzgada y talvez me atrevo a decir
que agotando el tema de la revision extraordinaria de
sentencia que una vez que se concluye el tema ordinario
se tiene también un afo para poderimpugnar el fallo una
vez que transcurra eso el tiempo establecido podria si
adecuado y pertinente que via notarial se pueda ya
determinar la falsedad para ser viable el tema de bienes
en cuanto a declaratoria porque al final en via penal no
se juzga pues ahi los bienes se juzga la responsabilidad
penal del imputado del acusado unicamente pero el
tema de la definicién de los bienes a declararse siempre
se tiene que acudir a la via civil pero si ya hay una
declaracién judicial donde cursa wuna sentencia
declarada por una autoridad competente por la via penal
donde ese documento es falso y parecera redundante
no el hecho de acudir nuevamente pero a la via civil
unicamente pare la declaratoria de falsedad también de
los documentos y por sus efectos de bienes respecto a
ello.

5. ¢Considera
pertinente que exista
un doble litigio para la
nulificacion de los
documentos
notariales?
Considerando que
existe un previo juicio
penal y en lo posterior
un juicio ordinario
civil.).

Claro que la via ordinaria es ademas muy amplia en
cuanto a su procedimiento sobre todo el tema de las
apelaciones que no es inmediato porque se tiene un
término medio de dos a tres afios para que del Tribunal
Departamental emitan su auto de vista y que decir del
tema de casaciéon cuando va tres cuatro afios digamos
entonces el mismo tiempo de plazo que se utiliza para
la via penal para los procesos penales y mire estariamos
hablando de duplicidad de afios que tenga que abarcar
dos procesos.

6. En su experiencia
iconsidera que el
proceso ordinario (de
conocimiento) para la
nulidad de
documentos sea el
medio idoneo para su
respectiva sancion de
nulidad?
Considerando que ya
existié una

No, seria el medio idéneo si cuando a esa presentacion
de demanda sea inmediata sea rapida sea pronta
digamos, pero estamos hablando incluido el tema de
procedimiento a seguirse el ordinario con los plazos que
prevé la norma, pero adecuando a nuestra realidad no,
no es una justicia pronta y oportuna que todo litigante
esta esperando.
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determinacion judicial
que declara la
falsedad de los
mismos (documentos
notariales
falsificados).

7. ¢ Usted podria
considerar pertinente
que el Ente rector del
Notariado, como es la
DIRNOPLU, pueda
desempeiar un
procedimiento
especial y rapido para
la sancion de nulidad
considerando se trate
de un documento
falso en la via penal y
haya agotado todas
las vias y ya se halla
ejecutoriada la
sentencia?

Claro si, seria adecuado no y asi también nos generaria
en el tema de una menor carga procesal en el tema de
nulidades porque a menudo se hace también ello en la
practica lo que pasa es que nos presentan demandas
nuevas argumentando la nulidad pero nulidad sin
presentar documentacion ésea justamente la causa
ilicita que son las falsedades de los documentos no se
tiene presentacion de documento de como en este caso
si se presente una sentencia ejecutoriada por la via
penal donde se ha discutido este tema entonces donde
mas el juez puede averiguar donde mas tendria que
pedir medidas para mejor, no le veo ya mas prueba que
pedir.

8. ¢ Consideraria la
posibilidad de un
procedimiento
monitorio notarial
para la declaracion de
nulidad de
documentos
notariales
previamente
declarados falsos en
sede penal?

Si adecuado, pero siempre y cuando este adquiera la
calidad de cosa juzgada y para no dotar de
incertidumbre digamos no a los litigantes sabiendo el
litigante ya va a saber que este documento es falso
entonces lo que tengo que hacer es via administrativa o
via notarial también sus efectos se puedan lograr por la
via civil y si me parece adecuado la propuesta que se
realiza.

9. ¢Considera que la
sentencia penal
condenatoria de

declaracion de
falsead de un
documento notarial,

es titulo suficiente y

valido para hacerse

valer por si mismay
declarar la nulidad del
documento notarial,
sin la necesidad de
recurrir al juez civil?

Claro si monitorio el tema la naturaleza juridica misma
del proceso monitorio es el derecho de que sea
inmediato rapido y no admite tampoco segunda
instancia o como se dice es si seria adecuado y
pertinente para el caso

Nota: (Elaboracion Propia, 2023)
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Anexo 4. BOLETA DE ENCUESTA

ENCUESTA DIRIGIDA A NOTARIOS DE FE PUBLICA DE LA PAZ Y
PROFESIONALES EN DERECHO CON ESPECIALIDAD EN LA MATERIA

¢ Cree usted que la funcién notarial en el Estado Plurinacional de Bolivia debe
realizarse en el marco de la atencion a la poblacion con calidad y calidez?
a) Muy de acuerdo.
b) De acuerdo.
c) No responde.
d) En desacuerdo.
e) Muy en desacuerdo.
¢Considera que en estrados judiciales existe demasiada carga procesal que
conlleva a una congestion judicial o mora procesal misma que afecta al derecho
de acceso a la justicia desde la 6ptica de protecciéon de los derechos?
a) Definitivamente si.
b) Indeciso.
c) Definitivamente no.
¢ Considera que la funcién notarial es el método paliativo idoneo para evitar la
congestion judicial y la excesiva mora procesal, incrementando las funciones
del notario como agente de prevencion y resolucion de conflictos,
conjuntamente con su ente rector, la Direcciéon del Notariado Plurinacional -
DIRNOPLU?
a) Muy de acuerdo.
b) De acuerdo.
¢) No responde.
d) En desacuerdo.
e) Muy en desacuerdo.
¢ Considera usted que los notarios de fe publica y, por ende, su 6rgano rector
(Direccion del Notariado Plurinacional - DIRNOPLU) pueden resolver conflictos
de indole civil sin la necesidad de acudir a la via jurisdiccional?
a) Definitivamente si.
b) Indeciso.
c) Definitivamente no.

¢Considera que el érgano rector del notariado plurinacional (Direccion del
Notariado Plurinacional - DIRNOPLU) tenga potestades para declarar nulidad de
documentos notariales, previamente declarados falsos material e
ideoldégicamente en sede penal?

a) Definitivamente si.

b) Indeciso.

c) Definitivamente no.
¢Considera adecuada la insercidon de un nuevo instituto juridico notarial, dicho
sea, el “procedimiento monitorio notarial”’, para la declaracion de nulidad de
documentos notariales, previamente declarados falsos en sede penal?

a) Muy de acuerdo.
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b) De acuerdo.

c) No responde.

d) En desacuerdo.

e) Muy en desacuerdo.
¢Considera que los notarios de fe publica y, por ende, la direccién del notariado
plurinacional (DIRNOPLU), pueden resolver conflictos de indole civil declarando
la nulidad de documentos notariales falsificados, previa sentencia penal
condenatoria ejecutoriada?

a) Definitivamente si.
b) Indeciso.
c) Definitivamente no.

¢ Considera usted que el procedimiento monitorio notarial —entendido como un
método corto y rapido para la tutela de los derechos— podria ser el método
idoneo para la declaracion de nulidad de documentos notariales declarados
falsos en sede penal?

a) Muy de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No responde.

d) En desacuerdo.

e) Muy en desacuerdo.
éConsidera que la declaracion de nulidad de un documento notarial en la via
civil, es un “doble juicio”, puesto que previo al mismo se debe realizar un
proceso penal que declare falsos los documentos notariales? ;No seria una
retardacion innecesaria y burocratica?

a) Muy de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) Noresponde.

d) En desacuerdo.

e) Muy en desacuerdo.
¢ Considera factible y necesario la posibilidad de un procedimiento monitorio
notarial realizado a través del ente rector del notariado plurinacional
(DIRNOPLU), para la declaracion de nulidad de documentos notariales
previamente declarados falsos en sede penal?

a) Definitivamente si.
b) Indeciso.
c) Definitivamente no.

A modo de conclusién, ;considera necesaria la inclusion de un nuevo
paradigma civilizatorio en el ambito notarial, vale decir, la introduccién de
nuevos métodos (como el que ahora se plantea “proceso monitorio notarial) que
coadyuven a la rapida disolucion de situaciones juridicas conflictivas y
coadyuven por ende a la cultura de paz y a la seguridad juridica?

a) Muy de acuerdo.

b) De acuerdo.

¢) No responde.

d) En desacuerdo.

e) Muy en desacuerdo.
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Anexo 5. FORMATO DE ENCUESTA VIA GOOGLE FORMS

ENCUESTA DIRIGIDA A NOTARIOS (AS) DEFE
PUBLICA DE LA PAZ Y PROFESIONALES EN
DERECHO

Descripcion del formulario

FECHA:

Texto de respuesta breve

OCUPACION:

Texto de respuesta breve

ESPECIALIDAD:

Texto de respuesta breve

1. ¢Cree usted que la funcién notarial en el Estado Plurinacional de Bolivia debe realizarse en el
marco de la atencién a la poblacién con calidad y calidez?

a) Muy de acuerdo.
b) De acuerdo.

c) No responde.

d) En desacuerdo.

) Muy en desacuerdo.

2. ;Considera que en estrados judiciales existe demasiada carga procesal que conlleva a una
congestién judicial o mora procesal misma que afecta al derecho de acceso a la justicia desde la
6ptica de proteccién de los derechos?

a) Definitivamente si.

b) Indeciso.

c) Definitivamente no.



120

3. (iConsidera que la funcion notarial es el método paliativo idéneo para evitar la congestion
judicial y la excesiva mora procesal, incrementando las funciones del notario como agente de
prevencién y resolucién de conflictos, conjuntamente con su ente rector, la Direccién del Notariado
Plurinacional - DIRNOPLU?

a) Muy de acuerdo.
b) De acuerdo.

) Mo responde.

d) En desacuerdo.

&) Muy en desacuerdo.

4. ;Considera usted que los notarios de fe pablica y, por ende, su 6rgano rector (Direccién del
Notariado Plurinacional - DIRNOPLU) pueden resolver conflictos de indole civil sin la necesidad de
acudir a la via jurisdiccional?

a) Definitivamente si.
b) Indeciso.

c) Definitivamente no.

5. ¢Considera que el érgano rector del notariado plurinacional (Direccidn del Notariado
Plurinacional - DIRNOPLU) tenga potestades para declarar nulidad de documentos notariales,
previamente declarados falsos material e ideolégicamente en sede penal?

a) Definitivamente si.
b) Indeciso.

c) Definitivamente no.

6. ;Considera adecuada la insercién de un nuevo instituto juridico notarial, dicho sea, el
“procedimiento monitorio notarial”, para la declaracién de nulidad de documentos notariales,
previamente declarados falsos en sede penal?

a) Muy de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) Mo responde.

d) En desacuerdo.

e) Muy en desacuerdo.
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7. ;Considera que los notarios de fe pablica y, por ende, la direccién del notariado plurinacional
(DIRNOPLU), pueden resolver conflictos de indole civil declarando la nulidad de documentos
notariales falsificados, previa sentencia penal condenatoria ejecutoriada?

a) Definitivamente si.
b) Indeciso.

c) Definitivamente no.

8. ¢Considera usted que el procedimiento monitorio notarial —entendido como un método corto y
rapido para la tutela de los derechos— podria ser el método idéneo para la declaracion de nulidad
de documentos notariales declarados falsos en sede penal?

a) Muy de acuerdo.
b) De acuerdo.

c) Mo responde.

d) En desacuerdo.

&) Muy en desacuerdo.

9. ;Considera que la declaracién de nulidad de un documento notarial en la via civil, es un “doble
juicio”, puesto que previo al mismo se debe realizar un proceso penal que declare falsos los
documentos notariales? ;No seria una retardacién innecesaria y burocratica?

a) Muy de acuerdo.
b) De acuerdo.

c) Mo responde.

d) En desacuerda.

e) Muy en desacuerdo.

10. ;Considera factible y necesario la posibilidad de un procedimiento monitorio notarial realizado
a través del ente rector del notariado plurinacional (DIRNOPLU), para la declaracién de nulidad de
documentos notariales previamente declarados falsos en sede penal?

a) Definitivamente si.

b) Indeciso.

¢) Definitivamente no.
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11. A modo de conclusién, ;considera necesaria la inclusién de un nuevo paradigma civilizatorio
en el ambito notarial, vale decir, la introduccidn de nuevos métodos (como el que ahora se plantea
“proceso monitorio notarial”) que coadyuven a la rapida disolucién de situaciones juridicas
conflictivas y coadyuven por ende a la cultura de paz y a la seguridad juridica?

a) Muy de acuerdo.
b) De acuerdo.

c) No respende.

d) En desacuerda.

&) Muy en desacuerdo.
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