UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR SEDE CENTRAL £/
/ Organo Académico de la Comunidad Andina (CAN)

COMUNIDAD ANDINA

CLAUSULA DE CESION DE DERECHOS DE PUBLICACION DE TESIS

Yo Edison Manuel Pozo Calderdn autor/a de la tesis titulada:

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL EN LA CONTAMINACION DE LA CUENCA
TRANSFRONTERIZA PUYANGO-TUMBES (ECUADOR-PERU)

mediante el presente documento, declaro que la obra mencionada es de mi exclusiva
autoria y produccion. Esta tesis ha sido elaborada como uno de los requisitos previos
para la obtencion del titulo de: “Magister en Derecho Internacional e Integracion” en
la Universidad Andina Simén Bolivar - Sede Central (UASB).

Cesion de Derechos:

1. Derechos cedidos: A partir de la fecha de la defensa de grado, cedo a la UASB,
los derechos exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y
divulgacion de la obra. La UASB esta autorizada a utilizar esta obra por cualquier
medio, actualmente conocido o que se desarrolle en el futuro, siempre y cuando
establezca adecuadamente mi autoria y se realice sin fines de lucro. Esta cesion
incluye la reproduccion total o parcial en formato fisico, electrénico o digital, asi
como su uso y difusion en repositorios y otros recursos a través de Internet.

2. Responsabilidades del Autor: Declaro que, en caso de presentarse cualquier
reclamo o demanda por parte de terceros respecto de los derechos de autor de
la obra mencionada, asumo toda la responsabilidad legal frente a terceros y a la
propia universidad, incluyendo, sin limitacion, la defensa de tales reclamos y el
mantenimiento de la UASB indemne frente a las mismas.

3. Presentacion de la Obra: La obra y sus anexos se presentan ante la biblioteca
de la UASB en formato digital.

Fecha:
2026.08.24
18:02:21 -05'00"

Firma: .....

Nro. de documento de identidad: 1104515794



UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR
SEDE CENTRAL
Sucre - Bolivia

MAESTRIA EN DERECHO INTERNACIONAL E INTEGRACION

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL EN LA CONTAMINACION DE
LA CUENCA TRANSFRONTERIZA PUYANGO-TUMBES (ECUADOR-
PERU)

Tesis presentada para optar al Grado
Académico de Magister en Derecho
Internacional e Integracién

MAESTRANTE: EDISON MANUEL POZO CALDERON

Sucre — Bolivia

2026



UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR
SEDE CENTRAL
Sucre - Bolivia

MAESTRIA EN DERECHO INTERNACIONAL E INTEGRACION

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL EN LA CONTAMINACION DE
LA CUENCA TRANSFRONTERIZA PUYANGO-TUMBES (ECUADOR-
PERU)

Tesis presentada para optar al Grado
Académico de Magister en Derecho
Internacional e Integracién

MAESTRANTE: EDISON MANUEL POZO CALDERON
TUTOR: EDUARDO JIMENEZ PINEDA

Sucre — Bolivia

2026



Dedicatoria

A, Dios, autor y legislador del Universo, a mis padres Nora y Homero, mis abuelitos

(+), mis hermanos, sobrinos, esposa, familiares y amigos.

Edison Manuel Pozo Calderén



Agradecimiento

Expreso mi especial y profundo agradecimiento a la Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Central. De manera especial, expresdé mi reconocimiento y gratitud al Sefior Doctor
Eduardo Jiménez Pineda, prestigioso catedratico y tutor de Tesis, a quien le debo varias horas
de paciente dedicacion y sabia asesoria, la misma que me permitié concluir con éxito este
trabajo cientifico-juridico. Ademas, agradezco a todas las personas de Ecuador, Peru y Bolivia

que han colaborado y aportado a la presente investigacion.

Edison Manuel Pozo Calderéon



iNDICE DE CONTENIDO

LS L X
= 5 X O xi
CAPITULO L. INTRODUCCION........coeueeietereceeteasecessassesesssasseseesssseesessssssssssssssssssssasassenes 1
1.1 CoNSIideraciones gENEIalES..........cuuui i 1
1.2 ANTECEUABNTES ...t e e e a e e 3
1.3 Estado del @rte ... 4
14 Situacién problémica (Situacion problematica) ..............vvvvveviiiiiiiiiiiiiiiii 7
1.5 Problema cientifico (Pregunta de investigacion)...............ccccccci 8
1.6 (0 o] 1= (o 3o LI =1 18 Lo 1 T 8
1.7 (O] o 1101701 T 8
1.7.1 ODJEtiVO GENETAI .....eeveeiiiiiiiiiiiieiiieiie et aa e aaaaaaaaasaaasaassannnnnnnnnnnnnns 8
1.7.2 ODbjetiVOS ESPECITICOS ....uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei ittt e bar e aaaeaaeaaanenaannnnnnnns 8
1.8 [dEA @ AEFENUEN ... 9
1.9 JUSHIFICACION ...t 9
1.10 Disefio Metodoldgico (Estrategia metodol0giCa).........cccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeen 12
CAPITULO Il. MARCO TEORICO REFERENCIAL .......cceoeeeeteeeeceeeesneseeeessseesesesseseseesenns 15
21 Teoria de las Relaciones Internacionales.............ccccoiiiiiiiiiiiieeeee s 15
211 Definicion de Relaciones Internacionales .............cceevviiiiiiiiiiiiiiie e 15
21.2 Pluralismo en las Relaciones Internacionales.............cccccooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeen 16
2.1.3 Determinantes tecnoldgicos en las Relaciones Internacionales (IA, Big Data)..... 18
2.2 Derecho Internacional del Medio Ambiente..............coovveeiiiiiiiiiiii e 19
2.21 La Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972)............. 21
222 La Declaracién Universal de los Derechos del Animal DUDA (1977) ........ccceeee.... 22
2.2.3 La Carta Mundial de la Naturaleza (1982) ............ccoovviiviiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 23
2.2.4 La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)............... 24
225 La Cartade laTierra (2000) .........ooviiiiiiiiiiiiiieieieeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssssssenesrsnnne 25

2.2.6 El Protocolo de Kyoto (1997/2005) ..., 25



227 El Acuerdo de Paris (2015/2016) .......ueeeiiiiiiiiiiiiie e 27
228 Tendencias recientes (BBNJ, Plasticos, Pactos)..........ccccuvveiiiiiiiiiiiiiiiiie 29
2.3 Responsabilidad Internacional del Estado .............ccooooeeiiii 32
2.31 Marcos juridicos iNnternacioNales ..............eeuiiiiiiiiiiiiiiiee e 33
23.2 Regimenes de responsabilidad.............cccccoiiiiiiiiiiii 35
233 Mecanismos de cooperacion y gODErNanza..............ceueeeeiiiiiiiiiieieeeee e 36
2.3.4 TendencCias €MEIrgENEES ......uuuueiii e e e e e e e e e e e e e aeeeaes 37
2.3.5 [T To) [0 TedTo] e [=e [ 1] o U =T TP 39
24 Solucion de Controversias Internacionales en el Sistema Interamericano de
DereChos HUMANOS ...........oiiiiiiii e e 40
241 Evolucion de la Jurisprudencia Ambiental............ccccooooiiiiiii e, 41
24.2 Tension entre el desarrollo econémico y la proteccidon del medio ambiente ......... 43
24.3 Enfoques legales €COCENTIICOS..........ccoeeeiiiiiiiiii 44
24.4 Brechas en la proteccion ambiental de rios .........ccceveviiiii e, 45
2.4.5 Herramientas de procedimiento y cumplimiento .............ciiiiii e, 46
CAPITULO lIl. DIAGNOSTICO Y TRABAJO DE CAMPO ........ooeuceereeceeeeteeeeesneeeeeenas 49
3.1 DIagNOSTICO. ...ttt 49
3.1.1 Primer caso: PetiCion 2716-18 ... 49
3.1.1.1  RESUMEN I CASO......eiiiiiiiiiiiiitie ettt e e e e e e e e e e e e aanes 49

3.1.1.2 Esquema del procedimiento ante la Comision Interamericana de Derechos

HUM@ANOS (CIDH) ..t e e e e e e e e e e e e e 50
3.1.1.3  Pretensiones PrinCiPales .............uuueiuuiiuuiiii s 51
3.1.2 Resultados del analisis de admisibilidad..............cccccooiiiiiii i, 52
3.1.3 Segundo caso: Peticion 2658-18 ... 52
3.1.3.1  Resumen del caso (sintesis analitiCa)................euuvuirmiiiiiiiiiiiiiaas 52
3.1.3.2 Tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)............ 53
3.1.3.3  Pretensiones PrinCIPales .........couvuiii i 53

3.1.3.4 Resultado del analisis de admisibilidad.............coouiieiiiiiiii e 54



3.1.4 Valoracion diagnostica de l0S CaSOS .........ccoiuuiiiiiiiiiiiiiiiie e 54
3.2 Trabajo A CAMPO .....ueeiiiiiii e a e 55
3.2.1 Salud AMDIENTAL ..o 57
3.2.1 Vitalidad de 10S €COSISTEMAS ........ueiiiiiiiiiii e 60
3.2.2 Gestion ambiental y cambio ClimatiCo ..........oeeviiiiiiiiiii e 62
3.2.3 Gobernanza y coordinacion Ecuador-Peru ... 65
3.24 TagTor=Tea o JE<To ot F= 1INV A=Y oTo]  To] 1 4 Te o 1S 68
CAPITULO IV. DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES..........c.ccecevunnnene 71
41 DISCUSION.......ee et a e e e e e 71
411 PrOPUESTA ... 72
4.2 CONCIUSIONES ...ttt ettt e et e e s e e e 73
4.3 RECOMENAACIONES. ... e 73
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ccocoiiiriireeteecteeeessessss s e e s e e s s ssssssssssssssanssnns 75
L0 1 84



Vi
iNDICE DE TABLAS

Tabla 1. Estado del arte sobre contaminacion en rios y cuencas transfronterizas................. 5

Tabla 2. Jesus Oviedo Suncién contra la Republica del Peru (Informe de Admisibilidad CIDH

INO. 2/24) ..ot et e e e e e e e —————aaae e e e e ——aaaaaaaeaaaans 49
Tabla 3. Tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).............. 50
Tabla 4. Pretensiones PriNCIPAIES ................ i a e a e a e 51
Tabla 5. Resultados del analisis de admisibilidad.................ccccccciiiiiiic 52
Tabla 6. Rigoberto Zarate Luna y ofros contra la Republica del Ecuador (Informe de
AdMiSIbilidad CIDH NO. 35/24) ..........eeeeieeeeeeeeeee ettt ea e 52
Tabla 7. Tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).............. 53
Tabla 8. Pretensiones PriNCiPales ............cccooii oot e e e e e e eeees 53

Tabla 9. Resultados del analisis de admiSibilidad ................cooueeiieiiiiiiiieeeeeee e 54



Vii
iNDICE DE FIGURAS

Figura 1. Mapa conceptual de temas de actualidad sobre la teoria de las relaciones

JNEEINACIONAIES ....... oot ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e eetta e eeaaaeeennes 15
Figura 2. Mapa conceptual sobre Derecho Internacional del Medio Ambiente..................... 20
Figura 3. Mapa conceptual sobre responsabilidad internacional del Estado........................ 33

Figura 4. Mapa conceptual sobre controversias internacionales y proteccion ambiental...... 41



viii

iNDICE DE GRAFICOS

Grafico 1. Calidad del @Qua deI 10 ..............ueeeiiiiiiiiieee e 57
Grafico 2. Sedimentos, espuma o coloracion anormal ................c...cccceeuiiieeiieeiieeeiiiieeee e, 58
Grafico 3. Salud de 188 PEIrSONAS.........uuuuuueiii e a e 58
Grafico 4. Olores desagradables o sustancias QUIMICAS................euveevuuieuiiinuriniiiiniinnnnennnnnns 59
Gréfico 5. Enfermedades relacionadas con el uso del agua ............ccccccoovccuieeiiiiiiiinniinnnne. 60
Grafico 6. Disminucion de la biodiversidad..................uuuuuueeuiieeiee e 60
Grafico 7. Afectacion @ 1a VegeIacCiOn .................uuuuuuuuuuuuuiiiicicece e 61
Grafico 8. ACHVIAAA MUNEIA ...........cccoeiiiiiiieeeee ettt e e e e e e e e e e annes 62
Grafico 9. Acciones y controles ambientales ...............uuuuuuuuuuuuuuuiiiiieieeeee e 62
Grafico 10. AUtOrIdadesS I0CAIES ............ccc.uueeeeieeeee et e e 63
Grafico 11. Informacion sobre 10s riesgos ambientales ..............ccccuvvvvuuivriininiiiniinaans 64
GrafiCo 12. ACCIONES CONCIELAS ........cceeiieiiieeeeee ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e e nrneeeeeeeeeeeaannes 64
Grafico 13. Coordinacion efectiva entre Ecuador y Pert.............ccccuuvvuuiuuivniunenniiiniinnnnnnnnnnns 65
Grafico 14. ACCESO @ INFOIMACION ...t e e e e e e e e nnnes 66
Grafico 15. Medidas ambientales ...............uueeeeieeiiiiiieee et e e e e e 66
Gréfico 16. Espacios binacionales de dialogo y sequimiento ..............ccccueceuveeeiiiiiiiniicnnne. 67
Grafico 17. Actividades @griCOIas ...........cc.uuuueieiiiiiiie et 68
Grafico 18. ECONOMUA FAMUIIAL..............uuunee e a e 68
Grafico 19. Salud de la comunidad por estado del 10 ... 69

Grafico 20. Ri€SGO @MBIENTAL..............cooiiiiiiiiiieeee e 70



INDICE DE ANEXOS

Anexo 1. Instrumento para recolecciéon de datos cualitativos



RESUMEN

La presente tesis analiza el caso de la contaminacion de la Cuenca del rio Puyango-
Tumbes en la zona fronteriza Ecuador-Peru. La prevencion y erradicacion de la
contaminacién ambiental y de rios constituye un aspecto fundamental dentro del Derecho
Internacional del Medio Ambiente, por ello respecto a la contaminacion de la Cuenca del rio
Puyango-Tumbes se han presentado dos denuncias que han sido admitidas en el afio
2024por este organismo del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Se empled
como metodologia el método cualitativo y la técnica de grupo focal que permitio recopilar la
percepcién de los ciudadanos del departamento de Tumbes en la Republica del Perq,
respecto a la contaminacién de la cuenca del rio Puyango-Tumbes mediante la utilizacion de
indicadores del indice de desempefio Ambiental elaborado anualmente por la Universidad de
Yale. El objetivo de la investigacion fue identificar los problemas ambientales en la cuenca
del rio Puyango-Tumbes en la zona fronteriza Ecuador-Peru, en indicadores como: salud
ambiental, vitalidad de los ecosistemas, gestiéon ambiental y cambio climatico, gobernanza y
coordinacién Ecuador-Perli e impacto social y econdmico. Los resultados o hallazgos
evidencian el deterioro en la calidad del agua, salud comunitaria y afectaciones ambientales,
y se concluye subrayando la necesidad de fortalecer la sostenibilidad y la articulacion

interinstitucional internacional y binacional frente a los desafios ambientales actuales.

Palabras clave: agua; internacional; medio ambiente; naturaleza; rio
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ABSTRACT

This research analyzes the case of pollution in the Puyango-Tumbes river basin in the
Ecuador-Peru border area. The prevention and eradication of environmental and river pollution
is a fundamental aspect of international environmental law. For this reason, two complaints
have been filed with the Inter-American Commission on Human Rights regarding the pollution
of the Puyango-Tumbes river basin, which were admitted in 2024 by this body of the Inter-
American Human Rights System. The methodology used was qualitative and focused group
technique, which allowed for the collection of the perceptions of citizens of the Department of
Tumbes in the Republic of Peru regarding the pollution of the Puyango-Tumbes river basin
through the use of Environmental Performance Index indicators compiled annually by Yale
University. The objective of the research was to identify environmental problems in the
Puyango-Tumbes river basin in the Ecuador-Peru border area, using indicators such as
environmental health, ecosystem vitality, environmental management and climate change,
Ecuador-Peru governance and coordination, and social and economic impact. The results or
findings show deterioration in water quality, community health, and environmental impacts,
and conclude by emphasizing the need to strengthen sustainability and international and

binational inter-institutional coordination in the face of current environmental challenges.

Keywords: water; international; environment; nature; river



CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1 Consideraciones generales

La contaminacion de la cuenca del rio Puyango-Tumbes en la zona fronteriza
binacional Ecuador- Peru, es uno de los problemas mas complejos de la regidon andina, mas
aun cuando existen dos denuncias admitidas mediante sus respectivos informes de
admisibilidad por la Comision Interamericana de Derechos Humanos que con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos forman parte del Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

En el primer informe de admisibilidad la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en el Informe de Admisibilidad No. 2/24 respecto a la Peticién 2716-18 presentada
por Jesus Oviedo Suncion, la parte peticionaria denuncia que “las autoridades no han
adoptado medidas para prevenir y reparar la contaminacion del rio ubicado en el
departamento de Tumbes, lo cual viene afectando hace varios afios la calidad del agua
potable de la poblacién de tal localidad” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2024a, p. 1).

Posteriormente en el segundo informe de admisibilidad de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, el informe de Admisibilidad No. 35/24 respecto a la peticion P-2658-
18 presentada por Rigoberto Zarate Luna y otros contra la Republica del Ecuador, los

peticionarios alegan:

La responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano por la falta de investigacion
diligente y sancién de los responsables de la contaminacion de las aguas de los rios Puyango-
Tumbes, la cual no es apta para su consumo humano, afectando la salud de los habitantes
del caserio Rica Playa, perteneciente al Estado peruano. (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2024b, p. 2)

Los habitantes de las riberas del rio tanto del territorio ecuatoriano como peruano se
han visto afectados con la contaminacion del agua que ha originado también problemas de
salud, ya que el rio esta contaminado por la descarga de residuos industriales y mineros. Esta
problematica plantea la necesidad de buscar regulaciones internacionales eficientes en el

caso de recursos hidricos compartidos mediante la cooperacion binacional.

El problema principal de la cuenca del rio Puyango-Tumbes deriva de “las fuentes
contaminantes ubicadas en su parte alta y media, las que incorporan una cantidad
considerable de metales pesados al agua y en mayor medida a los sedimentos” (Pufio, 2016,
p. 54).
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El analisis de la contaminacion de la cuenca del rio Puyango-Tumbes desde el ambito
juridico es fundamental dentro del derecho internacional ambiental y la integracion regional,
siendo a la vez un referente para entender los desafios que enfrenta el derecho internacional

del medio ambiente.

Se exigen soluciones efectivas y urgentes ya que este caso ha generado tensiones
diplomaticas reclamos ciudadanos sobre todo al existir instrumentos internacionales como: la
Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano (1972), la Declaracion Universal
de los Derechos del Animal DUDA (1977), la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), La Carta de la Tierra
(2000), El Protocolo de Kyoto (2005), el Acuerdo de Paris (2015), a pesar de existir todos
estos instrumentos la proteccion de aguas en entornos fronterizos continua siendo limitada y

requiere de aplicacion y de proteccion en la practica.

En el estado del arte se destacan varias investigaciones sobre contaminacién
transfronteriza, pero existen vacios sobre mecanismos de gobernanza ambiental en América
Latina y responsabilidad internacional en contextos fronterizos binacionales como en este
caso. Por lo que se deben plantear alternativas y soluciones a esta problematica desde un
enfoque interdisciplinario, combinando derecho, politicas publicas y relaciones

internacionales.

La situacién problematica en esta investigacion se centra en la falta de cumplimiento
de normas ambientales y cooperacién entre Ecuador y Peru para mitigar la contaminacion

ocasionada por desechos téxicos en la cuenca del rio Puyango-Tumbes.

Por todo lo manifestado surge el problema cientifico que entre sus interrogantes
plantea ¢Qué incidencia tienen los marcos juridicos internacionales y los mecanismos de
integracion regional binacional en la gestién de la contaminacion de la cuenca del rio

Puyango-Tumbes?

El objeto de estudio se orienta a investigar la interaccion entre responsabilidad estatal
y derecho internacional en el contexto fronterizo binacional Ecuador-Peru, para garantizar la

proteccion efectiva de los derechos internacionales medio ambientales.

Tiene como objetivo general analizar la eficacia de los instrumentos normativos
internacionales y los fundamentos legales de los procesos planteados en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos relacionados con la contaminacion en la cuenca del

rio Puyango-Tumbes en la zona Fronteriza Ecuador-Peru.
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En la idea a defender, la investigacion destaca limitaciones en la implementacién de
acuerdos internacionales efectivos y ausencia de aplicacion de mecanismos coercitivos

efectivos que protejan derechos humanos y ecosistemas en el caso estudiado.

La justificacion radica en la urgencia de garantizar la proteccion de recursos
compartidos fortaleciendo la proteccién medio ambiental. Ademas, esta investigacion aporta
en la discusion académica sobre integracién regional y responsabilidad internacional,
contribuyendo con propuestas que faciliten la solucion de controversias en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

Finalmente, el disefio metodoldgico se basa en un enfoque cualitativo, partiendo de la
revision de instrumentos juridicos internacionales, jurisprudencia, documentos publicos y
analisis documental. Se complementa con la utilizacién de la técnica de juicio de expertos a
actores involucrados en la gestién ambiental trasfronteriza para obtener las percepciones

respecto al caso estudiado.

Este marco metodoldgico permite evaluar la interaccion entre normas jurisprudencia,
doctrina y aspectos practicos en torno al caso de la contaminacién de la cuenca del rio
Puyango-Tumbes. Los resultados permitieron aportar y formular estrategias que fortalezcan
la eficiente aplicacidn del derecho internacional medio ambiental en la region y la cooperacion

transfronteriza binacional.

Ademas, se realiz6 un diagndstico y trabajo de campo en el caso de la contaminacion
de la cuenca del rio Puyango-Tumbes, para finalizar en el ultimo capitulo donde se comparte

la discusion, conclusiones y recomendaciones.
1.2 Antecedentes

En la regién andina, como en la mayoria de los paises con fronteras terrestres, se
registran diversos niveles de integracion fronteriza. Entre ellas podemos destacar “las
bilaterales, que serian las relaciones internacionales que deben fortalecerse entre Ecuador y

Peru, respecto a los problemas ambientales que les afectan” (Arciniegas, 2018, p. 3).

Con Colombia, Ecuador habia iniciado esfuerzos concretos en direcciéon a una
integracion fronteriza ya en la década de los sesenta. “Con Peru, pese a que la situacion
hacia mas necesario atenderla, no inici6 un proceso sino recién en 1970, cuando las
condiciones eran tales que resultaba inevitable y, ademas, conveniente encarar el asunto”
(Carrera, 1990, p. 102).

Segun lo descrito anteriormente, recién en los afios setenta del siglo pasado existi6 el

interés de establecer relaciones bilaterales entre Ecuador y Peru, a pesar de que estas
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relaciones se hacian necesarias desde mucho tiempo atras al ser paises hermanos que

comparten mucha historia, cultura y aspectos comunes, destacando que:

La frontera entre Ecuador y Peru es una frontera administrativa que nace en la época
colonial, cuando en el Virreinato del Peru se crea la audiencia de Quito, y se transforma en
frontera politica-estatal durante la época republicana, objeto de numerosas disputas entre
Colombia (Gran Colombia) y el Peru y luego de conflictos armados entre este pais y el
Ecuador (Hocquenghem y Durt, 2002, p. 40).

En este contexto, “después del conflicto de 1941, el Protocolo de Rio de Janeiro de
1942, impone un trazado fronterizo ratificado en Brasilia, el 26 de octubre de 1998, con la firma

de los acuerdos de paz” (Hocquenghem y Durt, 2002, pp. 40—41).

Destacando que dentro de ese nuevo trazado fronterizo entre Ecuador y Peru “se
encuentra la cuenca del rio Puyango-Tumbes, compartida entre Ecuador y Peru en la cual se
han llevado a cabo actividades mineras para la extraccion de oro y plata desde el periodo

precolonial” (Mora et al., 2016, p. 2).

Estas actividades extractivas no son nuevas, ya que iniciaron dentro del periodo colonial
y persisten hasta la actualidad, sobre todo en la region de la parte alta de la provincia de El
Oro en Ecuador, derramando sustancias contaminantes al rio Puyango en el lado ecuatoriano
de la frontera que afecta a poblaciones de las provincias de El Oro y Loja y en el lado peruano
perjudica a poblaciones del departamento de Tumbes que es donde se encuentra la

desembocadura del rio Tumbes hacia el Océano Pacifico. Al respecto se hace énfasis en que:

Las principales actividades que generan contaminantes y los incorporan al rio
Puyango-Tumbes son la actividad minera en las localidades de Portovelo y Zaruma en la
Provincia de El Oro — Ecuador, asi como la generacion y vertido de residuos solidos y aguas

residuales de las poblaciones asentadas en las riberas del rio. (Pufio, 2016, p. 54)

La actividad minera en varios cantones de la parte alta de la provincia de El Oro en la
Republica del Ecuador seria la causa mas importante y trascendental para la contaminacién
de la cuenca del rio Puyango-Tumbes, afectando a las comunidades y poblaciones riverefias

del sur del Ecuador y Norte del Peru.
1.3 Estado del arte

Dentro de esta seccion se realiza un balance de la literatura cientifica y actualizada
sobre la idea inicial de investigacion, revisando el estado del arte sobre contaminacioén en rios

y cuencas transfronterizas.

Para ello se utilizé “la herramienta de busqueda inteligente y analisis de informacion

desarrollada por Elsevier denominada Scopus Al” (Hernandez et al., 2025, p. 68). Se
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encontraron 9 investigaciones de los ultimos cinco afios relacionadas con el tema de

investigacion, que se detallan a continuacion:

Tabla 1.

Estado del arte sobre contaminacion en rios y cuencas transfronterizas

Titulo de la investigacion
relacionada con
contaminacion en rios y

cuencas transfronterizas

Descripcion de la investigacion

Evaluacion de la
contaminacion
antropogénica de los
cuerpos de agua dentro de
la cuenca del rio Selenga,
en el territorio de Mongolia

y Rusia

Concentraciones de
metales traza, flujos y
posibles riesgos para la
salud humana en los rios
de Africa Occidental: un
estudio de caso sobre los
rios Bia, Tanoé y Comoé
(Costa de Marfil)

Evaluacion de la

vulnerabilidad a las aguas

Esta investigacion destaca que:

Los ecosistemas acuaticos de los rios Kyakhtinka (Khiagt),
Modonkul' Selenga en la zona fronteriza a lo largo de la
frontera entre Rusia y Mongolia, en la zona de Naushki —
Sikhbaatar y Kyakhta y Altanbulag, y en la zona del
asentamiento de Novoselenginsk, estan muy alterados. En
el territorio de la parte rusa de la cuenca, el rio Selenga
aguas abajo, el grado de contaminacién del agua esta
aumentando en las zonas de centros industriales, como
Gusinoozersk y Ulan-Ude. El indicador medio del coeficiente
de contaminacién calculado para la parte rusa de la cuenca
del rio Selenga fue superior al de la parte mongola, lo que
sugiere la conclusion de que el grado de contaminacion por
los contaminantes en cuestién es mayor en territorio mongol

que en territorio ruso. (Gomboev et al., 2021, p. 372)

Este estudio evaluo:

Las concentraciones totales de metales, los fluyentes y los
posibles riesgos para la salud humana mediante la ingestion
0 contacto dérmico de aguas en la desembocadura de tres
rios transfronterizos de Africa Occidental: los rios Comoé
(Costa de Marfil-Burkina Faso), Bia y Tanoé (Costa de Marfil-
Ghana). (Kouassi et al., 2022, p. 1)

El objetivo del estudio es “analizar los materiales existentes
sobre la proteccion natural de las aguas subterraneas dentro
del area de estudio y cuantificar la vulnerabilidad del

principal acuifero util (MUA) a la contaminacion superficial
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subterraneas en las zonas
transfronterizas de Ucrania

y Polonia

Una evaluacion integral del
estado ecolégico del rio
Irtysh transfronterizo

(Kazajistan, Asia Central)

Distribucion de fuentes,
riesgos ecoldgicos y
factores controladores de
metales pesados en
sedimentos fluviales:
estudio basado en modelos
de receptores en una
cuenca fluvial

transfronteriza

La distribucién
espaciotemporal de las
caracteristicas de calidad
del agua de la cuenca
tropical y transfronteriza del
rio Sio Malaba Malakisi
utilizando técnicas

estadisticas multivariantes

Diversidad y distribucion
espaciotemporal de

comunidades de

en la zona transfronteriza polaco-ucraniana” (Medvid et al.,
2023, p. 73).

La investigacion analiza:

La diversa carga antropogénica sobre el rio Irtysh
transfronterizo (Rusia-Kazajistan) exige una evaluacién de
su estado ecoldgico, que era el objetivo de este trabajo. Se
Realizo la investigacion en julio de 2023 en las partes altas
e inferiores de la parte kazaja de la cuenca del Irtysh. (Krupa

etal., 2024, p. 1)

La investigacién se desarroll6 en:

La cuenca fluvial transfronteriza de Bangladesh,
concretamente en el rio Teesta (India-Bangladesh), en el
contexto de los rios transfronterizos, que constituyen
complejos ecosistemas fluviales, la amenaza persistente de
contaminacién por metales pesados (HMs) supone riesgos
significativos para la salud del ecosistema. (Reza et al.,

2025, p. 45)

La investigacion analiza:

La contaminacion de las aguas superficiales impulsada por
las practicas de uso del suelo y la erosién del suelo sigue
siendo un desafio persistente en las cuencas tropicales de
Africa Oriental. A pesar de su importancia socioeconémica,
la cuenca transfronteriza del rio Sio Malaba Malakisi
(SMMRB), compartida por Kenia y Uganda, carece de datos
completos sobre la dinamica espacial y estacional de la

calidad del agua. (Mwanake et al., 2025, p. 1)

Esta investigacion evalua: “El estado ecolégico de la cuenca
del rio Aras (Turquia-Armenia) analizando las comunidades
de macroinvertebrados bentdnicos en relacion con las
variaciones estacionales y las presiones antropogénicas”
(Ozbek et al., 2025, p. 1).




macroinvertebrados
bentdnicos en una cuenca
fluvial transfronteriza en la
regién del Caucaso (rio

Aras, noreste de Turquia)

Monitorizacion de bifenilos
policlorados en el rio
Transfronterizo lle y
caracteristicas de sus
transformaciones a lo largo

del caudal del rio

Caracterizacion quimica y
distribucion espacial de
microplasticos en las aguas
superficiales de la cuenca
del rio Arun, Himalaya

central, Nepal

Este estudio presenta:

El nivel de contaminacion por bifenilos policlorados (PCB) en
el rio transfronterizo lle (Kazajistan-China) en 2015, 2018,
2019, 2023 y 2024. Se detectaron contaminacién por PCB
del agua, asi como la presencia de un gran numero de
congéneres individuales, incluidos 'markers' estrictamente
controlados y congéneres similares a dioxinas, a lo largo de
toda la longitud del rio dentro de Kazajistan. (Amirgaliev et
al., 2025, p. 1)

Esta investigacion destaca: “Las caracteristicas quimicas y
la distribucion espacial de los microplasticos en las aguas
superficiales del rio Arun, un importante afluente
transfronterizo del sistema del Ganges, que abarca China,

Nepal e India” (Sitaula et al., 2026, p. 237).

Total, de articulos

9

Nota: Elaboracion propia con articulos buscados en la base de datos bibliografica cientifica Scopus
(Elsevier, 2026)

Una vez revisado el estado del arte, se destacan 9 investigaciones a nivel mundial de
los ultimos 5 afnos sobre contaminacion en rios y cuencas transfronterizas, por lo que
centrdndonos en esta investigacion el objetivo fue: analizar la eficacia de los instrumentos
normativos internacionales y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en la
determinacion de responsabilidad estatal por la contaminacidn en la cuenca del rio Puyango-

Tumbes en la Zona Fronteriza Ecuador-Peru.

Por ello para conocer la perspectiva de abogados expertos y residentes en el

departamento de Tumbes (Peru) se aplico la técnica de juicio de expertos.
1.4 Situacion problémica (Situaciéon problematica)

En Peru varias investigaciones y pronunciamientos de autoridades ambientales e

hidricas, “han determinado que no se cumplen con los estandares de calidad de agua, por la
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presencia de metales pesados provenientes de la actividad minera artesanal ilegal e informal”

(Herrera y Lozano, 2016, p. 6).

Por lo que esto evidencia problematica actual, siendo necesario plantear una
alternativa de solucién respecto a la posible vulneracién de los derechos de la naturaleza y
derechos ambientales en aguas transnacionales en Zona de Integracién Fronteriza Ecuador-
Peru, planteado alternativas de solucion desde el ambito juridico a la problematica actual que
ha trascendido a escala internacional con la presentacion de demandas por parte de

ciudadanos de Tumbes (Peru), ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Los procesos iniciados en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
expuesto esta problematica a nivel internacional, evidenciando la falta de cumplimiento de las
normas ambientales y la falta de cooperacién entré Ecuador y Peru para mitigar la
contaminacion en la cuenca del rio Puyango-Tumbes por el vertido de desechos toxicos de

origen industrial y minero.
1.5 Problema cientifico (Pregunta de investigacion)

En funcién del planteamiento anterior se proponen la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Cual es la eficacia del Derecho Internacional Ambiental y de los Derechos
Humanos para prevenir, sancionar y reparar los dafios derivados de la contaminacién en
cuencas transfronterizas, a partir del estudio del caso del rio Puyango Tumbes (Ecuador-

Peru)?
1.6 Objeto de estudio

El objeto de estudio en esta investigacién esta orientado a investigar la interaccion
entre responsabilidad estatal y derecho internacional en el contexto fronterizo binacional
Ecuador-Peru, para garantizar la proteccién efectiva de los derechos internacionales medio
ambientales en el caso de contaminacion en la cuenca del rio Puyango-Tumbes en la Zona

Fronteriza Ecuador-Peru.
1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo General

Analizar la eficacia de los instrumentos normativos internacionales y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en la determinacion de responsabilidad estatal por la

contaminacion en la cuenca del rio Puyango-Tumbes en la Zona Fronteriza Ecuador-Peru.
1.7.2 Objetivos Especificos

1. Examinar el marco tedérico- normativo nacional e internacional en materia ambiental

aplicable al caso de la cuenca del rio Puyango-Tumbes.
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2. Evaluar los informes de admisibilidad y demas pronunciamientos emitidos por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos relacionados con la problematica
ambiental en la zona fronteriza Ecuador- Peru.

3. Determinar la situacion juridica y los impactos socioambientales derivados de la
contaminacién en la cuenca del rio Puyango-Tumbes.

4. Proponer lineamientos juridicos orientados al fortalecimiento de los mecanismos de
responsabilidad estatal y proteccion ambiental en el marco del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.
1.8 Idea a defender

La presente investigacion sostiene que la degradacion ambiental del rio Puyango-
Tumbes y la vulneracion de los derechos de las comunidades riberefias son consecuencia
directa de: (i) la insuficiencia de los mecanismos de cooperacioén binacional; y (ii) la falta de
justiciabilidad internacional de los derechos ambientales en contextos de contaminacion

transfronteriza, lo que evidencia una crisis de eficacia del derecho internacional en la region.
1.9 Justificacion

La Republica del Ecuador y la Republica del Pert, comparten la cuenca hidrografica
transfronteriza Puyango-Tumbes que se encuentra contaminada, constituyendo esto un
problema ambiental, juridico y social relevante para el Derecho Internacional y la integracion

regional.

La contaminacion de esta cuenca transfronteriza binacional ha generado impactos
graves sobre el ecosistema fluvial, asi como la vulneraciéon de derechos constitucionales de
las poblaciones riverefas, en el caso ecuatoriano y peruano se vulneran el derecho al agua,
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y a la salud; en el caso ecuatoriano

ademas se vulneran los derechos de la naturaleza.

Al ser una cuenca transfronteriza, se vuelve mas compleja la determinacion de
responsabilidades, evidenciandose limitaciones en los mecanismos existentes que han

buscado mitigar, prevenir y reparar los dafios ambientales.

Por lo que, el analisis de la responsabilidad internacional en la contaminacion de la
cuenca trasfronteriza Puyango-Tumbes adquiere trascendental importancia, mas aun al
existir en esta zona una historica actividad minera y otras fuentes de contaminacién que no

sean controlado por las autoridades de los dos paises.

Esto permite justificar plenamente la pertinencia de esta investigacion desde el
aspecto tedrico, juridico y practico, al contribuir a fortalecer la toma de decisiones en materia

de responsabilidad internacional del Estado y proteccion ambiental transfronteriza.
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Pertinencia tedrica

Respecto a la pertinencia tedrica, la investigacién se encuentra en el ambito del
Derecho Internacional de la Responsabilidad del Estado y Derecho Ambiental Internacional,
siendo necesario analizar areas relacionadas con la cooperacion internacional, debida

diligencia ambiental y desarrollo sostenible.

Esta investigacion permitié analizar la aplicacién de principios del Derecho
Internacional Ambiental, como el principio de prevencion, principio de precaucion, principio
de cooperacién, principio de no causar dafo significativo y principio de responsabilidad comun

pero diferenciada.

Ademas, esta investigacion contribuye al desarrollo de doctrina en el ambito de las
cuencas hidrograficas transfronterizas, un area que no tiene mayor desarrollo en el ambito
latinoamericano, a pesar de que es importante la proteccion de las cuencas hidrograficas por

la crisis ambiental y climatica global.

También, esta investigacion interactia con enfoques constitucionales innovadores
como lo relacionado al reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos,
especialmente en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y su repercusion internacional.
Por lo que la investigacion aporta a la discusién de ampliar nuevos sujetos y enfoques en el
ambito de la responsabilidad internacional, superando la vision antropocéntrica en el derecho

ambiental.

Adicionalmente, la pertinencia tedrica de esta investigacién aporta a la construccion
de un marco conceptual mas sélido para comprender la importancia de la interaccién entre
derecho internacional, integracion regional y proteccion ambiental en contextos de dafos

ambientales transfronterizos.
Pertinencia juridica

Como pertinencia juridica se destaca que la investigacion evidencia la limitada eficacia
en la aplicacién de los mecanismos juridicos existentes, vacios normativos y las deficiencias

institucionales para combatir la contaminacién en la cuenca hidrografica Puyango-Tumbes.

La aplicacion practica de instrumentos internacionales ha sido insuficiente para
garantizar la proteccién de los derechos vulnerados en la cuenca hidrografica Puyango-
Tumbes, los acuerdos bilaterales, compromisos multilaterales, principios del derecho
internacional y normas del sistema interamericano de Derechos Humanos no han sido

aplicados en forma eficiente.
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Frente a la contaminacion de la cuenca transfronteriza se debe analizar la
responsabilidad internacional de Ecuador y Peru, frente a la cooperacién bilateral, prevencion

de dafios ambientales y proteccién de derechos humanos.

Ademas, esta investigacion permitié analizar la coherencia entre los compromisos
internacionales y el derecho interno de ambos paises, identificando oportunidades de

armonizar la legislacion y las tensiones o contradicciones normativas que existen.

La relacion del caso Puyango-Tumbes con el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos es fundamental en la investigacion, ya que existe el progresivo reconocimiento del
derecho aun medio ambiente sano en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
aportando insumos juridicos para el analisis de controversias internacionales y estrategias de

litigio ambiental transfronterizo.

Por lo que, la pertinencia juridica de esta investigacion esta en generar un analisis
critico y propositivo para mejorar el marco normativo aplicable a la responsabilidad
internacional por contaminaciéon ambiental en cuencas transfronterizas, con énfasis en el

contexto andino y sudamericano.
Pertinencia practica

Desde la perspectiva practica, la investigacién tiene una importancia directa para las
comunidades afectadas por la contaminacién de la cuenca hidrografica Puyango-Tumbes, al

visibilizar la vulneracion de sus derechos que se extiende desde décadas atras.

La investigacién proporciona elementos juridicos y argumentativos que pueden ser
utilizados por actores internacionales, comunidades locales, instituciones publicas y
organizaciones sociales para exigir la adopcion de medidas de reparacion integral y el

cumplimiento de obligaciones ambientales.

Ademas, la investigacion ofrece insumos para la gestién sostenible de la cuenca
hidrografica, la prevencién de futuros danos ambientales, creacién de mecanismos de
cooperacion bilateral entre Ecuador y Peru y formulacién de politicas publicas en ambos
paises. La investigacion contribuye a fortalecer la gobernanza ambiental transfronteriza y los

procesos de integracién regional en sincronia con los principios de desarrollo sostenible.

Finalmente, la relevancia practica estd en que la contaminacion de cuencas
hidrograficas transfronterizas continta siendo un fendbmeno poco abordado en la practica
juridica internacional, especialmente en América Latina, contribuyendo este trabajo a
visibilizar esta problematica a nivel regional y global. Es decir, esta investigacién no solo
visibiliza un problema estructural, sino que promueve una proteccion efectiva de las

comunidades y ecosistemas de zonas fronterizas.
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1.10 Disefo Metodolégico (Estrategia metodolégica)

La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque mixto, con predominio del componente
cualitativo y un componente cuantitativo complementario, lo que permitié integrar el analisis
juridico-documental con la recoleccion sistematica de la percepcion de expertos y

especialistas.

El enfoque mixto es pertinente porque el estudio se abordé desde “la interpretacion
doctrinaria y normativa, asi como la valoracién empirica de expertos, permitiendo una

comprension amplia del objeto investigado” (Hernandez-Sampieri et al., 2014, pp. 1-600).

Respecto al componente cualitativo, este se sustentd en “el analisis de contenido
juridico y documental” (Bardin, 2002, pp. 1-192), técnica que se utiliza en derecho para
“examinar, normas, jurisprudencia, doctrina e informes, con la finalidad de identificar
estandares y principios aplicables a la responsabilidad estatal frente a la contaminacién

ambiental transfronteriza” (Bernal, 2010, pp. 1-305).

Por lo que en el componente cualitativo se analizaron peticiones presentadas y
admitidas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, instrumentos juridicos medio
ambientales internacionales vy literatura cientifica especializada relacionada con el tema de

investigacion.

Para el componente cuantitativo se utilizé la técnica de juicio de expertos, el cual
permite que de un tema especifico se obtenga valoraciones fundamentadas de sujetos con

conocimiento especializado.

El juicio de expertos es una “estrategia metodoldgica valida y muy confiable en el caso
de evaluar contenidos complejos, especialmente en investigaciones de caracter ambiental,
juridico y social donde la experiencia académica y profesional de los participantes es un

elemento central” (Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez, 2008, pp. 27-36).

En esta investigacion como técnica cuantitativa se utilizé una encuesta estructurada
individual, lo que permitié estandarizar las respuestas y facilitar su analisis. El cuestionario o

instrumento de recoleccion de informaciéon se diseid usando la escala de Likert.

La escala de Likert mediante categorias graduales de respuesta “permite medir
actitudes, percepciones u opiniones mediante categorias graduales de respuesta. Esta escala
es ampliamente utilizada en investigaciones juridicas y sociales por su facilidad de aplicacién
y su capacidad para transformar percepciones cualitativas en datos susceptibles de analisis
sistematico” (Likert, 1932, pp. 1-55).

La encuesta aplicada a los expertos se estructuro en items, con las siguientes

variables:
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- Responsabilidad estatal
- Eficacia del marco normativo ambiental
- Cooperacion internacional

- Impactos socioambientales de la contaminacion
Ante estas categorias las opciones de respuesta se organizaron en cinco niveles:

- Totalmente en desacuerdo

- Endesacuerdo

- Ni de acuerdo ni en desacuerdo
- De acuerdo

- Totalmente de acuerdo

La aplicacién de estas categorias y opciones de respuesta permitio identificar “niveles

de consenso y tendencias de los expertos” (Hernandez-Sampieri et al., 2014, pp. 1-600).
Poblacién y muestra

La poblacion de estudio estuvo conformada por expertos actores claves vinculados
con la problematica juridica y medio ambiental de la cuenca del rio Puyango-Tumbes. El
grupo estuvo conformado por 8 expertos en derecho ambiental, derecho internacional y
derechos humanos, todos docentes universitarios de la Universidad Nacional de Tumbes y

que ejercen su profesion en los departamentos de Tumbes y Piura en la Republica del Peru.

Por la naturaleza del estudio que vincula lo ambiental con lo juridico, se utilizo un
muestreo no probabilistico de tipo intencional, seleccionando deliberadamente a aquellos
participantes que cumplian con criterios de conocimiento, experiencia y vinculacion directa
con la tematica investigada. “Este tipo de muestreo es adecuado cuando el objetivo es la
generalizacion estadistica, sino la obtencion de informacién profunda y pertinente sobre un

fendmeno especifico” (Bernal, 2010, p. 192).
Criterios de seleccidon de los expertos

Para la seleccién de los informantes clave que participaron en la técnica de juicio de

expertos, se consideraron los siguientes criterios:

- Experiencia profesional o académica en derecho ambiental, derecho internacional
o derechos humanos.

- Conocimiento profesional o académico en derecho ambiental, derecho
internacional o derechos humanos.

- Conocimiento y/o participacion en proceso vinculados a la problematica ambiental

de la cuenca del rio Puyango-Tumbes.
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- Vinculacién institucional con organismos publicos, académicos o sociales
relacionadas con la gestion ambiental o la proteccion de derechos humanos.
- Disponibilidad y disposicion para aportar informacién relevante y objetiva al

desarrollo de la investigacion.

La aplicacion de estos criterios permitié “asegurar que la informaciéon recogida
proviniera de fuentes calificadas, fortaleciendo la validez y rigor metodoldgico del estudio”
(Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez, 2008, pp. 27—-36).

Analisis de informacion

El analisis de la informacién cualitativa se realizé mediante la técnica de analisis de
contenido, que facilito examinar e interpretar sistematicamente los textos juridicos, informes
institucionales vy literatura cientifica. Esta técnica “posibilita identificar categorias, patrones y
relaciones conceptuales relevantes para la interpretacion del fendmeno estudiado” (Bardin,
2002, pp. 1-192).

El proceso de analisis de contenido se desarrollé en tres etapas: codificacion inicial,
construccion de categorias de analisis e interpretacion juridica, lo que permitié articular el
marco normativo, la jurisprudencia internacional y las percepciones de los expertos respecto

a la problematica analizada en esta investigacion de tesis.
Validez y consideraciones éticas

Para garantizar la validez de la investigacion, se aplico la “triangulacion de fuentes,
contrastando informacion proveniente de documentos normativos, jurisprudencia, informes
institucionales y opiniones de expertos” (Denzin, 2009, pp. 1-368). Este procedimiento

permiti6 fortalecer la consistencia de los resultados y reducir posibles sesgos en el analisis.

En cuanto a las consideraciones éticas, la investigacion respetd los principios de
integridad académica, transparencia y rigor cientifico. Asimismo, se garantizé la
confidencialidad de la informacion proporcionada por los expertos, quienes participaron de

manera voluntaria previa aceptacion del consentimiento informado.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO REFERENCIAL

El Marco Tedrico es un pilar esencial en cualquier estudio o investigacién académica.
En este contexto, este marco orientara el estudio sobre la percepcién de la contaminacién de
la cuenca del rio Puyango-Tumbes y las dos denuncias admitidas por la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.
2.1 Teoria de las Relaciones Internacionales

En esta seccidn se analizé las teorias de las relaciones internacionales y se comparte
la definicion de las relaciones internacionales, pluralismo en las relaciones internacionales, y

finalmente determinantes tecnolégicos en las relaciones internacionales (IA, Big Data, etc.).

Figura 1.

Mapa conceptual de temas de actualidad sobre la teoria de las relaciones internacionales

Enfoques Meto dolc')gicos ;_,___.Revisidn_de la Literatura y

Analisis Bibliométrico
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Teoria de las Relaciones Internacionales

_ Liberalismo1

Cambio de Sistema

Cambios Esfructurales

Sistemas Globales

Desarrollos Recientes/

Competiciones Dinamicas

Politica Exterior

—e

Dinamica de Poder
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Nota. El gréfico representa temas de actualidad sobre la teoria de las relaciones internacionales.

Elaboracion propia utilizando las herramientas VOSviewer y Scopus Al (Elsevier, 2026).
2.1.1 Definicion de Relaciones Internacionales

Son aquellas “acciones reciprocas surgidas entre grupos con un cierto poder
auténomo y cuyos efectos se dejaran sentir directamente, tanto en la configuracién del
contexto internacional en el que operan como en sus respectivas estructuras internas”
(Calduch, 1991, p. 1). Ademas, se destaca que: “La teoria de las relaciones internacionales

es una combinacion de tradiciones heterodoxas, muchas de las cuales estan en desacuerdo,
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pero que, no obstante, comparten un objetivo comun: la explicacion de la toma de decisiones

humanas en determinadas condiciones” (Kiggins, 2018, p. 211).

En la practica los estados fuertes tratan de imponerse en estas acciones que deberian

ser reciprocas, cOmo se resalta a continuacion:

Los estados fuertes cimientan el interés por mantener su influencia hegemaénica sobre
otros Estados con débil capacidad de decision; asi, las disputas por el poder plantean un
ejercicio relacionado con la superioridad material y capacidad relacional de influenciar sobre
los otros, configurando y reproduciendo las asimetrias de poder en el mundo internacional.
(Noboa y Moreano, 2019, p. 6)

En el ambito académico se ensana en las universidades que el ambito internacional

constituye un ambito independiente, es asi que:

En las clases introductorias a las R, se ensefa a los estudiantes que las Rl son un
campo de estudio independiente porque lo internacional constituye un ambito independiente
que opera dentro de las limitaciones de la anarquia y con una légica diferente a la del ambito
nacional. (Smith, 2021, p. 122)

Por lo que, “poder definir lo internacional como un ambito de estudio legitimamente
independiente es esencial para la razén de ser de la disciplina de las Rl y constitutivo de toda

la empresa en la que supuestamente estamos involucrados” (Smith, 2021, p. 122).

Ademas hay que destacar las relaciones internacionales globales que son las que
buscan “incorporar formas de conocimiento no occidentales hasta ahora sin explotar con el
fin de superar las limitaciones del occidentalismo en la teoria y la practica de las relaciones
internacionales (RI)” (Shahi, 2025, pp. 1-443).

2.1.2 Pluralismo en las Relaciones Internacionales

La preocupacion por la imposicion de las teorias occidentales en las relaciones
internacionales ha generado que la comunidad global de las relaciones internacionales
proponga “varias medidas para abordar las jerarquias disciplinarias mediante el fomento del

didlogo y el pluralismo” (Aydinli y Erpul, 2022, pp. 419-459).
En los programas de estudio sobre Relaciones Internacionales de las Instituciones de

Educacion Superior se resalta que las teorias occidentales:

Dominan los programas de estudio a nivel mundial, independientemente de la regién,
el idioma de instruccion o los antecedentes educativos / linguisticos de los instructores. Esta

dominacién se extiende a los estudiosos de la periferia que no utilizan sus propios productos
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locales. Incluso cuando buscan enfoques alternativos, prefieren importar alternativas basicas.
(Aydinli 'y Erpul, 2022, pp. 419-459)

Desde el siglo XX la disciplina de las Relaciones Internacionales (RI) se ha centrado

predominantemente en:

Las preocupaciones de los poderosos Estados occidentales y ha elaborado marcos
conceptuales que podrian aplicarse en otros lugares. Los principales estudiosos de las Rl
tratan las diferentes regiones del mundo como casos de prueba para sus teorias, en lugar de

como fuentes de teoria en si mismas. (Hwang et al., 2022, pp. 102-122)

Dentro de las Relaciones Internacionales actualmente hay que destacar la

clasificacion en dos enfoques centrados en la agencia y la estructura:

Las perspectivas centradas en la agencia se centran en cémo los actores construyen
y despliegan narrativas para dar forma a los resultados politicos, los enfoques centrados en
la estructura hacen hincapié en los contextos discursivos e institucionales mas amplios que

influyen en la formacioén y la recepcion de las narrativas. (Krulichova, 2025, p. 1)

Otro aspecto importante en la actualidad, relacionado con las Relaciones

Internacionales (RI) es el poder de la narrativa destacando que:

El poder de la narrativa y el emprendimiento normativo en la configuracion de las
politicas y las practicas se valora cada vez mas en el estudio de las relaciones
internacionales, pero rara vez se investiga en el contexto del establecimiento de la paz y la

mediacion internacionales. (Theros, 2023, pp. 1231-1252)

Se destaca que “el Marco Normativo Narrativo carece de explicaciones claras y
empiricas sobre el poder. Sin embargo, el estudio de las narrativas es, en esencia, el estudio
del poder en la configuracion de los resultados y las decisiones politicas” (Shanahan et al.,
2025, p. 1). Ademas “si las narrativas del fracaso prevalecen en esta contienda, la politica

exterior acaba siendo considerada un fracaso (Oppermann y Spencer, 2023, p. 1).

Al comparar las investigaciones en relaciones internacionales europeas vy

estadounidenses se resalta que:

La investigacion cualitativa y cuantitativa son mas o menos igual de comunes en las
relaciones internacionales europeas, hay menos investigacién multimétodo que en Estados
Unidos, lo que sugiere un potencial sin explotar. A pesar de su proximidad geografica, los
académicos europeos colaboran mucho menos entre si que con sus colegas
estadounidenses. Dada la diversidad metodolégica que los rodea, la investigacion
multimétodo puede ser una via util de colaboracién intraeuropea entre los académicos de

relaciones internacionales. (Peez, 2025, p. 1)
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En el campo de las relaciones internacionales (RI) a lo largo de sus 100 afos de
existencia ha existido una “relacion entre el auge de nuevos métodos de investigacion y el
auge de nuevas metodologias” (Abou Samra, 2024, p. 554). Haciendo énfasis también, en
que ‘“recientemente ha habido un aumento en la investigacion sobre relaciones
internacionales (RI) que adopta una dimension historica, y los enfoques cuantitativos han

formado parte de ese desarrollo” (Butcher y Griffiths, 2021, p. 183).

Para finalizar se destaca la “creciente importancia de los métodos cientificos para
comprender los fendmenos politicos, haciendo hincapié en la necesidad de una ciencia de
alta calidad que se comprometa con el discurso publico e influya en la formulaciéon de

politicas” (Santos y Wagemann, 2025, p. 27).
2.1.3 Determinantes tecnolégicos en las Relaciones Internacionales (A, Big Data)

La Inteligencia Atrtificial (en adelante IA) y el Big Data viene a remodelar la teoria de
las relaciones internacionales, surgiendo nuevas simetrias de poder y la necesidad de

enfoques transdiciplinarios, destacando:

El impacto transformador de la inteligencia artificial (IA) en las relaciones
internacionales (RI) y la gobernanza mundial. La IA se sitia dentro de las dimensiones
tedricas y practicas de las RI, e influye en la dinamica del poder mundial, alterando el

comportamiento de los estados y remodela los marcos institucionales. (Garrido, 2025, p. 9)

Hay que resaltar respecto a la Inteligencia Atrtificial (IA) la necesidad de analizar los
retos éticos y normativos, la carrera tecnolégica y la necesidad de un desarrollo ético y

responsable tal como se senala a continuacion:

Los retos éticos y normativos de la gobernanza de la Inteligencia Atrtificial (1A), se
centran en primer lugar en los esfuerzos de las Naciones Unidas (ONU), el Consejo de Europa
y la Unién Europea (UE). También, se destaca la «carrera tecnolégica de la IA» entre Estados
Unidos y China y sus respectivas normativas. Por ultimo, es necesario un desarrollo ético y
responsable de la |A para fomentar la cooperacion global y abordar los retos y oportunidades
que esta tecnologia presenta en las relaciones internacionales contemporaneas. (Garrido,
2025, p. 9)

El surgimiento de las tecnologias de la informacién y comunicacion permite
actualmente a las autoridades y politicos contar con gran cantidad de datos e informacion,
qgue deben ser utilizados adecuadamente en la hora de tomar decisiones para que se han

aprovechados adecuadamente, tal como se resalta a continuacién:

La aparicion de las tecnologias de la informaciéon ha inundado a los responsables

politicos con datos derivados del seguimiento, el registro y el analisis del comportamiento de
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los usuarios de las tecnologias de la informacion. Esta avalancha de datos ha dado lugar a
nuevas técnicas y tecnologias de analisis de datos que se aprovechan a la hora de tomar y
automatizar decisiones politicas. Los sistemas automatizados son actores importantes en la
politica global. La teoria de las relaciones internacionales debe tener en cuenta la capacidad
de actuacién de los sistemas automatizados a través de la reflexividad. (Kiggins, 2018, p.
211)

Con la consolidacion en todos los sectores de la sociedad de la informacion, la
Inteligencia Artificial y el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion es fundamental

destacar esta evolucion, ya que:

La inteligencia artificial tiene un impacto transformador en los equilibrios geopoliticos
y el poder politico. La IA y la proliferacion de datos han remodelado la toma de decisiones
estratégicas y las dinamicas de poder. Estudios de casos, como las amenazas informaticas
de Rusia contra Italia, ilustran las nuevas dimensiones del conflicto cibernético. (Bellini et al.,
2024, p. 15)

También es importante resaltar la importancia de las regulaciones en materia de
proteccién de datos personales, siendo necesaria la obligacion de las instituciones de contar
con delegados en proteccion de datos personales, asi como en el caso europeo donde se
han establecido “marcos legales como el Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGPD) y la Ley de IA de la Unién Europea, haciendo hincapié en la necesidad de una

gobernanza equilibrada de los datos” (Bellini et al., 2024, p. 15).

Estos marcos legales proponen “mejorar la infraestructura tecnolégica, las medidas
reguladoras y la alfabetizacion digital para garantizar la soberania y la seguridad digitales.
Ademas, hay que resaltar el papel de la IA en las estructuras de poder globales” (Bellini et al.,
2024, p. 15).

2.2 Derecho Internacional del Medio Ambiente

El derecho internacional del medio ambiente “se compone de numerosas normas
internacionales que regulan la conducta de los Estados y de otros sujetos de derecho
internacional en relacién con la proteccidn, conservacion y preservacién del ambiente y de

los ecosistemas” (Anglés et al., 2021, p. 1).

Entre dichas normas se encuentran una gran cantidad de convenciones y tratados
(hard law), algunas consuetudinarias de reciente formacion o cristalizacion (normas creadas
por la conducta reiterada de los Estados bajo la conviccion de que dicha conducta deriva de
una obligacién juridica), asi como una serie de principios juridicos que cohesionan vy

proporcionan dinamismo a la disciplina (Anglés et al., 2021, p. 1).
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Por otra parte, “los instrumentos de soft law, como las declaraciones y resoluciones,

forman parte fundamental del derecho internacional ambiental” (Anglés et al., 2021, p. 1).

Adicionalmente, “la jurisprudencia de tribunales internacionales y las decisiones de
organismos cuasijurisdiccionales en la materia que nos ocupa son cada vez mas extensas,

lo que ha propiciado la evolucion y desarrollo de la disciplina” (Anglés et al., 2021, p. 1).

Figura 2.

Mapa conceptual sobre Derecho Internacional del Medio Ambiente
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Nota. El grafico representa temas mas destacados del Derecho Internacional del Medio Ambiente.

Elaboracion propia utilizando las herramientas VOSviewer y Scopus Al (Elsevier, 2026).

En el marco normativo internacional en materia ambiental es importante destacar la
existencia de varios instrumentos juridicos entre los que se destacan: La Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972), La Declaracion Universal de los
Derechos del Animal DUDA (1977), La Carta Mundial de la Naturaleza (1982), La Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), La Carta de la Tierra (2000), El
Protocolo de Kyoto (2005), El Acuerdo de Paris (2015).

Destacando la contribucion y la importancia de estos instrumentos internacionales en

materia ambiental ya que:

La Declaracién de Estocolmo, el Protocolo de Montreal, el Informe de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Declaracién de Rio, el Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica, etc., son acuerdos y declaraciones internacionales destacados que han
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contribuido de manera significativa al ambito de la gobernanza medioambiental. Estos
influyentes documentos han desempefiado un papel fundamental en la configuracion de las
politicas medioambientales mundiales y en la promocién de practicas de desarrollo sostenible.
(Pillai, 2024, p. 71)

2.2.1 La Declaraciéon de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972)

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972) es la que dio
inicio al enfoque de derechos humanos y ambiente que son la base para el desarrollo

sostenible, por lo que:

Al igual que la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 marco el inicio del
derecho internacional contemporaneo en materia de derechos humanos y la posterior adopcién
de instrumentos regionales de derechos humanos, la Declaracion de Estocolmo de 1972 marco
el origen de un enfoque basado en los derechos para la proteccion del medio ambiente.
(Abdulkadir, 2021, p. 249)

Ademas, desde la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972)

los derechos humanos se han transformado y evolucionado para ser actualmente:

Un arma juridica utilizada en la lucha por proteger el medio ambiente y mejorar el acceso
a la justicia ambiental. Por lo tanto, no es un mero discurso teorico que la degradacion ambiental
afecte al disfrute de los derechos humanos basicos. Ahora se reconoce que derechos humanos
como el derecho a la vida y muchos otros solo pueden disfrutarse en un entorno libre de
contaminacion. (Abdulkadir, 2021, p. 249)

Este instrumento internacional ambiental ha sido la base para los Acuerdos
Ambientales Multilaterales (En inglés, Multilateral Environmental Agreements — MEAs),

resaltando que:

La atenciéon mundial hacia la conservacién y el mantenimiento del medio ambiente
natural solo ha surgido en los ultimos afios. La Conferencia de Estocolmo de 1972 se considera
un hito importante en el desarrollo de normas internacionales para la proteccién del medio
ambiente. A raiz de ello, la comunidad internacional ha establecido multiples normas con el

objetivo de salvaguardar y mejorar el medio ambiente. (Pillai, 2024, p. 71)

La Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972) ha tenido gran

influencia en las legislaciones nacionales y regionales, destacando que:

Aunque la mayoria de estas normas no establecen obligaciones especificas y no son
vinculantes, han influido en el marco juridico nacional de varios estados. La eficacia de las

regulaciones internacionales disefiadas para proteger y preservar el medio ambiente natural
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depende del grado en que los estados se adhieran a estas normas y de su posterior integracién

en los sistemas juridicos nacionales. (Pillai, 2024, p. 71)

Es importante hacer énfasis en que es “fundamental comprender la magnitud de la
influencia que ejercen estas normas medioambientales internacionales sobre los distintos
Estados, lo que permite formular nuevas leyes y revisar las existentes, alcanzando asi el

objetivo ultimo de dichas normas internacionales” (Pillai, 2024, p. 71).

Con el surgimiento del derecho internacional del medio ambiente hay que resaltar los
logros desde “la Conferencia de Estocolmo de 1972 hasta la adopcion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en 2015” (Atapattu, 2022, p. 1). Se debe “analizar los principales hitos y
principios que han surgido y su impacto en el derecho internacional del medio ambiente (DIMA),
especialmente el informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1987) y el desarrollo sostenible” (Atapattu, 2022, p. 1).

Ante los retos actuales relacionados con el calentamiento global y problemas

medioambientales globales es fundamental que:

El derecho internacional del medio ambiente debe idear nuevos instrumentos y
principios juridicos para hacer frente a los retos que plantean los problemas medioambientales
mundiales, especialmente el cambio climatico, y replantearse urgentemente el modelo
capitalista de desarrollo que ha dado lugar a una destruccién medioambiental generalizada
(Atapattu, 2022, p. 1).

Algunos especialistas en el drea ambiental, son pesimistas respecto a los avances en

este ambito, como el caso de Bosselmann ( 2022) que afirma:

Los conceptos de administracién y responsabilidades estatales con respecto a la Tierra
en los instrumentos internacionales no han dado resultados tangibles. Incluso después de 50
anos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (UNCHE)
de 1972, solo podemos concluir que el derecho internacional medioambiental (IEL) y la

gobernanza han fracasado. (p. 1)
2.2.2 La Declaraciéon Universal de los Derechos del Animal DUDA (1977)

La Declaracion Universal de los Derechos del Animal surgio a partir de la recoleccion
de dos millones de firmas tras una campafa en el periédico “Le Parisien” y la cadena de radio

RTL, sefalando que:

Este apoyo les hizo pensar a los autores que era necesario dar una mayor difusioén a
la declaracién y a tal efecto constituyeron la Liga Internacional de los Derechos de los
Animales en 1976 en Ginebra. La presidencia fue confiada a Georges Heuse. Personalidades

eminentes de las ciencias aportaron luego su contribucién proponiendo modificaciones en el
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contenido y en la forma con el fin de aportar al texto mas consistencia y una verdadera

aportacién cientifica. (Capacete, 2018, p. 144)

Posteriormente la Liga Internacional de los Derechos del Animal continuo con la

modificacion del texto para su presentacion, por lo tanto:

El texto modificado fue adoptado por la Liga Internacional de los Derechos del Animal
en su 32 Reunidn celebrada en Londres del 21 al 23 de septiembre de 1977 y en 1978 se
presentd en publico el primer texto de la Declaraciéon Universal de los derechos del animal,
promovida por la Liga Internacional de los Derechos de los Animales. Tras varios avatares y
modificaciones se envid en varias ocasiones a la UNESCO para su aprobacion. Sin embargo,
esta no se ha materializado. Esta circunstancia no le resta validez ni importancia a la
Declaracion y muchos de los derechos recogidos en su texto ya forman parte de las

legislaciones de diversos paises. (Capacete, 2018, p. 143)

En la actualidad ademas del reconocimiento de los derechos de los animales se habla
también en algunos paises del reconocimiento de los derechos de la naturaleza, ya que “bajo
la presion del activismo social y las advertencias de los cientificos, el derecho ambiental esta
atravesando un proceso de revision lento pero muy innovador, caracterizado por un enfoque

ecosistémico” (Bagni, 2022, p. 221).
2.2.3 La Carta Mundial de la Naturaleza (1982)

Es fundamental destacar el enfoque ecosistémico e introductorio de deberes hacia la

naturaleza, de ahi que:

El enfoque ecosistémico funciona como un principio intersticial: una norma que cumple
las funciones de un principio con respecto a otras normas, pero que carece de autonomia
normativa. Esta interpretacién del enfoque ecosistémico aclara un concepto que es ambiguo,
pero que esta muy extendido en la gobernanza medioambiental. También puede favorecer la
aparicion progresiva del enfoque ecosistémico como principio general del derecho internacional
medioambiental (Futhazar, 2021, p. 109).

La Carta Mundial de la Naturaleza ha sido una de las inspiraciones para los derechos
de la naturaleza y jurisprudencia reciente, ya que “de una forma u otra, la Tierra como sistema
ecoldgico ha sido la principal preocupacion del derecho internacional medioambiental moderno

desde su conceptualizacién en la década de 1970” (Bosselmann, 2022, p. 1).

Es fundamental identificar estas dos nuevas tendencias: el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos y la reivindicacion de un derecho (humano o
constitucional) a un clima estable, capaz de garantizar nuestra supervivencia en el planeta

(Bagni, 2022, p. 221). Es trascendental en la actualidad:
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Expandir los derechos de la naturaleza y la jurisprudencia sobre el cambio climatico,
con el fin de identificar los argumentos de los jueces que apoyan un cambio ecosistémico del
paradigma juridico medioambiental. Existe una diferencia fundamental entre el enfoque
intercultural de la naturaleza en el Sur Global y el enfoque mas tradicional y centrado en la

ciencia del medio ambiente en el Norte Global (Bagni, 2022, p. 221)
2.2.4 La Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo “puede percibirse como
un esfuerzo por reforzar las iniciativas de sostenibilidad en el sector medioambiental” (Prakoso
et al., 2021, p. 1). Respecto a los principios fundamentales de esta declaracién cabe precisar

que:

Los principios fundamentales de la declaracion versan sobre las relaciones
interdependientes e indivisibles entre la paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente.
La Declaracion de Rio también menciona el término «principio de precaucion», que podrian

aplicar los agentes industriales de los paises, aunque sin limitarse a ellos (Prakoso et al., 2021,
p. 1).

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo busca la proteccion
del medio ambiente a través de los principios de precaucion, prevencion, desarrollo sostenible

precisando que:

Los paises que la ratifican estan directamente obligados a cumplir el mandato como uno
de los principales actores en el control de la proteccion del medio ambiente, destacando que la
politica desempena un papel poderoso en la aplicacién del principio de precaucion (Prakoso et
al., 2021, p. 1).

La Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo busca una accion

medioambiental directa, tal como destaco a continuacion:

Desde la Conferencia de Estocolmo de 1972, los miembros de las Naciones Unidas
reconocieron que una accién medioambiental directa, cohesionada y coherente debe ocupar
un lugar central en la agenda politica internacional. La evolucién de este camino hacia una
conciencia medioambiental global fomentd el establecimiento de varios principios que
representan la «columna vertebral» de los actuales esfuerzos juridicos internacionales y

nacionales para hacer frente a las cuestiones medioambientales. (Viola, 2022, p. 127)

No es suficiente la existencia de principios ambientales internacionales, sino que
también es fundamental el reconocimiento constitucional del medioambiente, destacando que

el reconocimiento de los principios medioambientales internacionales no conduce

automaticamente a la aplicacién y el cumplimiento de las disposiciones medioambientales.
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Como respuesta a esta falta de eficacia, los sistemas juridicos nacionales han emprendido el

reconocimiento constitucional del medio ambiente” (Viola, 2022, p. 127).

En la actualidad debemos resaltar el rol del constitucionalismo medioambiental y el
derecho internacional medioambiental destacando que “a pesar de la existencia hipotética de
una constitucion global, una cuestion clave es si el derecho constitucional nacional podria
considerarse el ambito juridico mas adecuado para dar respuestas tanto tedricas como
pragmaticas a las preocupaciones medioambientales” (Viola, 2022, p. 127), a tenor de lo

anterior:

Una serie de instituciones y procesos garantizan la naturaleza unitaria del derecho
internacional del medio ambiente dentro de un sistema unitario de derecho internacional,
entre los que destacan el instinto universalista de la Corte Internacional de Justicia, la
codificacién que lleva a cabo habitualmente la Comision de Derecho Internacional y el
caracter universal, omnipresente e indivisible de las normas de derechos humanos, cada vez

mas relevantes. (Mclintyre, 2022, p. 1)

Se destaca “el entramado cada vez mas elaborado y sofisticado de normas, principios
y estructuras institucionales que componen el derecho internacional del medio ambiente, al
tiempo que sugieren su creciente madurez tras mas de 50 anos de frenética evolucion y

respaldan su continua elaboracion coherente” (Mclintyre, 2022, p. 1).
2.2.5 La Carta de la Tierra (2000)

Para referirnos a La Carta de la tierra, debemos partir de del papel del derecho

internacional y las Naciones Unidas, haciendo hincapié en que:

Esencialmente, los derechos humanos y las responsabilidades deben definirse con
mayor claridad en el derecho internacional y con respecto al papel de las Naciones Unidas y
sus Estados miembros. La Carta de la Tierra y su expresién mas reciente en los Principios de
La Haya de 2018 proporcionan un marco coherente de derechos humanos y responsabilidades
estatales asociados con la administracion fiduciaria de la Tierra como camino hacia el futuro.

(Bosselmann, 2022, p. 1)

La carta de la tierra ha sido un referente ético y normativo para la educacion y creacion
de politicas publicas enfocadas en la proteccion del planeta, aunque haya una falta de fuerza

vinculante en el ambito internacional.
2.2.6 El Protocolo de Kyoto (1997/2005)

Hasta llegar al protocolo de Kyoto, adoptado el 11 de diciembre de 1997 y en vigor
desde el 16 de febrero de 2005, se ha recorrido un camino largo en el ambito de los acuerdos

multilaterales sobre medioambiente, es asi que “el desarrollo del derecho internacional del
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medio ambiente y la proliferacién de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMMA)
se impulsaron tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(UNCHE) celebrada en Estocolmo en 1972” (Chen Shih, 2024, p. 119). Ademas, conviene

destacar que:

Durante las dos décadas transcurridas entre la conferencia de Estocolmo y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de
1992, celebrada en Rio de Janeiro, los regimenes normativos internacionales en materia de
medio ambiente comenzaron a tomar forma en forma de diversos AAM y otros instrumentos
de derecho indicativo, como declaraciones de politica y declaraciones. Diversos AAM
destinados a fomentar la aplicacién y el cumplimiento de estos acuerdos han empleado
técnicas novedosas, como las medidas ambientales relacionadas con el comercio (MARC).
(Chen Shih, 2024, p. 119)

También se destacan varios acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, que se

precisan y analizan a continuacion:

La negociacion de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, como el Protocolo
de Montreal de 1987 sobre la proteccion del ozono, la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico (CMCC) de 1992 y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) de 1992,
también suscito un creciente interés en el ambito de la «diplomacia medioambiental». (Chen
Shih, 2024, p. 119)

Hay que ser criticos en la falta de universalidad y cumplimiento de cientos de textos

destinados a proteger el medio ambiente, es asi como:

Durante mas de 60 afios, el Derecho Internacional del Medio Ambiente ha producido
cientos de textos destinados a proteger el medio ambiente a escala mundial y regional. La
mayoria de estos textos no cuentan con el apoyo de todos los estados interesados. (Mazzega,
2024, p. 1)

Se debe resaltar que hay “Estados lideres, los estados seguidores y los estados
reacios a asumir compromisos medioambientales. A escala mundial, estos ultimos
constituyen una amplia mayoria, incluida la mayoria de los Estados africanos y asiaticos”
(Mazzega, 2024, p. 1). En contraste, los Estados del norte y el oeste de Europa se encuentran
entre los primeros en ratificar estos tratados, seguidos por otros Estados europeos. Los

Estados miembros del G7 ocupan posiciones normativas muy contrastadas (Mazzega, 2024,
p. 1).

Este panorama global ha generado tres tendencias principales: “En primer lugar, las

desigualdades historicas y persistentes en el desarrollo de los paises han proyectado una
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sombra indeleble sobre los tratados multilaterales internacionales sobre medio ambiente, que
no aportan los frutos esperados en materia de desarrollo” (Mazzega, 2024, p. 1). En segundo
lugar, en materia medioambiental, la tendencia de los ultimos quince afios consiste en
establecer acuerdos de alcance mas restringido (regionales, bilaterales), con compromisos
de los estados sobre objetivos bastante flexibles, adaptables a su contexto social y econémico
(Mazzega, 2024, p. 1).

Finalmente y “en tercer lugar, estos acuerdos se inscriben en los principios del

desarrollo sostenible, ampliamente negociados y tematicamente inclusivos” (Mazzega, 2024,
p. 1).
2.2.7 El Acuerdo de Paris (2015/2016)

A partir del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 y en vigor desde
el 4 de noviembre de 2016, han proliferado los casos emblematicos y sentencias a nivel global

es asi como, en Europa, por ejemplo:

Las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de abril de 2024
representan la primera incursién del Tribunal en la legislacion sobre el cambio climatico. El
clima ha sido fuente de numerosas regulaciones en el derecho internacional y los litigios en
todo el mundo han proliferado desde el Acuerdo de Paris de 2015 (Siry, 2025, p. 335).

La sentencia KlimaSeniorinnen es quizas el caso mas autorizado de litigios
internacionales sobre el cambio climatico hasta la fecha, y tiene la oportunidad de influir en la
consideracién de temas recurrentes en los litigios sobre el clima. El Tribunal ha concretado la
posicion de la Conferencia de las Partes en el Acuerdo de Paris como una influencia
normativa fuerte en el régimen del cambio climatico, y que el papel de los tribunales como
protectores de los derechos humanos frente a los efectos adversos del cambio climatico es
fundamental. (Siry, 2025, p. 335)

Un acuerdo climatico como el Acuerdo de Paris para ser eficaz debe fomentar

simultaneamente:

Una amplia participacién, una gran ambicion y un cumplimiento suficiente: este es el
«trilema de la eficacia». Si bien el Acuerdo de Paris ha sido aclamado por impulsar la
participacidén universal, su mecanismo de mitigacion —un marco ascendente no vinculante
de compromisos voluntarios— ha sido criticado por carecer de ambicion e incentivar el
parasitismo. (Tarstad, 2020, p. 261)

El Acuerdo de Paris constituye:

Una mejora importante en comparacion con el statu quo. Ademas, las perspectivas de

cumplimiento del Acuerdo se evalian como moderadamente positivas ya que el acuerdo tiene
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el potencial de superar el trilema de la eficacia y esbozé medidas politicas para lograr ese
objetivo. (Tarstad, 2020, p. 761)

A partir del Acuerdo de Paris hay una mayor participacion de los Estados, pero

brechas entre los compromisos y la accion:

La Conferencia de las Partes (COP) de los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente (AMMA) ofrece una plataforma con una periodicidad especifica (uno, dos o tres
anos) para revisar la labor de la convencion en cuestion. La Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en adelante CMNUCC) es una convencion
«universal» con 198 partes. La 28.2 reunion anual de la COP (CMNUCC) se celebré en Dubai
(EAU) del 30 de noviembre al 13 de diciembre de 2023. La ONU proporciona apoyo
«secretarial» a la CMNUCC, de ahi el uso del prefijo «Naciones Unidas». Se denomina
«convencién marco» porque se adopté con un esqueleto basico el 9 de mayo de 1992. (Desai
y Desai, 2024, p. 3)

Era necesario concretar lo establecido en la CMNUCC con los elementos necesarios

para que:

Funcionara con el «objetivo ultimo» de «estabilizar las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico» (articulo 2). Esto condujo a la adopcion de los
«instrumentos juridicos conexos», el Protocolo de Kioto de 1997 y el Acuerdo de Paris de
2015. (Desai y Desai, 2024, p. 3)

Por lo que en la actualidad hay tres instrumentos juridicos fundamentales para

combatir el cambio climatico:

El régimen del cambio climatico comprende ahora estos tres instrumentos juridicos
que tratan de abordar la problematica climatica mundial. Mientras que la COP27 (Sharm El-
Shaik; 6-21 de noviembre de 2022) fue conocida por la adopcién de la decision sobre la
financiacion de «pérdidas y dafos» para los paises vulnerables gravemente afectados por
desastres climaticos, la COP28 dio a conocer el primer «balance» climatico mundial. (Desai
y Desai, 2024, p. 3)

Si los paises no cumplen lo prometido, el aumento de la temperatura sera superior a

lo establecido en los objetivos del acuerdo de Paris:

Esto tuvo lugar inmediatamente después de la publicacion del Informe sobre la brecha
de emisiones del PNUMA (20 de noviembre de 2023), que advertia de que «el mundo se
encamina hacia un aumento de la temperatura muy superior a los objetivos del Acuerdo de

Paris, a menos que los paises cumplan mas de lo que han prometido». (Desai y Desai, 2024,
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p.3)

Para 2030 se ha establecido objetivos, pero la brecha aun es muy grande para

cumplirlos destacando a continuacion, que:

El informe del PNUMA pedia que las emisiones de gases de efecto invernadero (para
2030) «se redujeran en un 28 % para la trayectoria de 2 °C del Acuerdo de Paris y en un 42
% para la trayectoria de 1,5 °C». Por lo tanto, existe una gran brecha entre lo que se establece
en el marco normativo sobre el cambio climatico, lo que se prescribe cientificamente y lo que

realmente se aplica sobre el terreno por los estados parte. (Desai y Desai, 2024, p. 3)

Para garantizar el futuro de nuestro planeta es fundamental que se tomen correctivos

a tiempo, ya que:

Después de 30 anos (1994-2024), el «dilema» resultante supone un reto en esta
coyuntura de crisis planetaria. Exige que los estados parte del régimen mundial sobre el
cambio climatico emprendan una importante correccion del rumbo de los actuales enfoques
normativos mundiales sobre el cambio climatico para garantizar el futuro de nuestro planeta.
(Desai y Desai, 2024, p. 3)

2.2.8 Tendencias recientes (BBNJ, Plasticos, Pactos)

Las tendencias recientes han estado enfocadas en nuevos tratados para la
biodiversidad marina y la contaminacion plastica, destacando el Acuerdo sobre la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina de las Zonas Fuera de las
Jurisdicciones Nacionales (BBNJ), ya que la contaminacion por plasticos se ha vuelto una
amenaza mundial, produce danos y consecuencias graves en la salud humana, ecosistemas

marinos y dafa la biodiversidad, siendo necesario precisar que:

A nivel global, no existe un marco normativo general que establezca las reglas y
principios especificos de aplicacion general en el derecho internacional del medio ambiente,
lo que dificulta el cumplimiento y la aplicacion de la gobernanza de la contaminacion por
plasticos. (Xu et al., 2024, p. 20)

Es importante desarrollar un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre
la contaminacién por plasticos tal como lo resalta la Asamblea de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (UNEA):

Es imperativo desarrollar un instrumento eficaz y juridicamente vinculante para
abordar esta cuestion emergente. La Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEA) ha pedido que se elabore un instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre la contaminacién por plasticos, incluso en el medio marino, basado en un

enfoque que abarque todo el ciclo de vida del plastico (Xu et al., 2024, p. 20).
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La Union Europea también ha contribuido en la elaboracién del instrumento de

gobernanza a nivel internacional, destacando lo siguiente:

Como uno de los participantes activos en las negociaciones, la Union Europea (UE)
ha debatido en detalle diversos aspectos del instrumento y ha tratado de introducir la
experiencia de la UE en materia de gobernanza a nivel internacional. En este articulo se
desarrolla un marco que tiene en cuenta factores contextuales, de los actores y del proceso

para evaluar el grado de consecucion de los objetivos de la UE. (Xu et al., 2024, p. 1)

El Acuerdo para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina fuera
de la jurisdiccion nacional (BBNJ) es un importante avance para la conservacion en alta mar.
Ademas, en los ultimos afios se han negociado dos importantes instrumentos internacionales

en materia de medio ambiente:

El nuevo Acuerdo para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina
fuera de la jurisdiccion nacional (Acuerdo BBNJ), concluido en 2023, supone un paso adelante
para la conservacion de la biodiversidad en alta mar y en la Zona. Al mismo tiempo, se
encuentra en su fase final la negociacion de un tratado para poner fin a la contaminacién

plastica mundial (Tratado Mundial sobre los Plasticos). (Beringen, 2025, p. 2025)

La negociacion del tratado para poner fin a la contaminacién plastica mundial y el
Acuerdo para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad marina fuera de la
jurisdiccién nacional (BBNJ) seran fundamentales si interacttan y se desarrollan

conjuntamente:

Al igual que los retos de la pérdida de biodiversidad marina y la contaminacién por
plasticos estan intrinsecamente relacionados, también es necesario comprender la posible
interaccion entre estos dos acuerdos, asi como lo que se puede aprender de las

negociaciones de cada uno de ellos. (Beringen, 2025, p. 1)

El Acuerdo para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina fuera
de la jurisdiccion nacional (BBNJ) también podria tener a futuro un gran impacto en la

gobernanza del Océano Artico Central, resultando imperativo sefialar que:

Las negociaciones sobre la elaboracion de un instrumento internacional juridicamente
vinculante en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
relativo a la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional (« Acuerdo BBNJ») podrian tener un impacto
importante en la gobernanza del Océano Artico Central, dependiendo de cémo el Acuerdo
BBNJ estructure su relacion con los instrumentos, marcos y organismos regionales

pertinentes, y de si el acuerdo reconocera algun derecho o interés especial de los «Estados
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adyacentes» en la gobernanza de las zonas fuera de la jurisdiccion nacional. (Nishimoto,
2022, p. 1)

En la gobernanza del Océano Artico han existido lagunas normativas a lo largo de la
historia y el Acuerdo BBNJ viene a fortalecer y cambiar ese enfoque regional por uno global,

siendo de especial relevancia destacar que:

Dadas las lagunas normativas en la gobernanza del Océano Artico, el Acuerdo BBNJ
tiene el potencial de colmar esas lagunas. El proceso del BBNJ podria estimular el desarrollo
de un marco regulatorio regional para el OCA o cambiar el enfoque regional que prevalece
en muchos aspectos de la gobernanza del Océano Artico por un enfoque mas orientado a

nivel mundial, anadiendo una capa global de gobernanza. (Nishimoto, 2022, p. 1)

El teleacoplamiento global (telecoupling global) reconoce que varios aspectos

ambientales estan interrelacionados y tiene un nexo, siendo oportuno enfatizar que:

La gobernanza del nexo reconoce que las cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad, como el agua, la energia y la seguridad alimentaria, estan interrelacionadas y
ofrece una alternativa a la gobernanza fragmentada. Aunque se ha aplicado principalmente
en el contexto nacional, la necesidad de una gobernanza del nexo también es evidente a
escala planetaria, como ponen de manifiesto los limites planetarios interrelacionados, el

telecoupling global y las cascadas de inflexion globales. (Kotzé y Kim, 2022, p. 86)

La gobernanza del nexo planetario no se puede aplicar eficientemente ya que el

derecho ambiental internacional carece de una norma basica ecologica:

Sin embargo, el derecho ambiental internacional no puede facilitar lo que
denominamos «gobernanza del nexo planetario». Esto se debe principalmente a que el
derecho ambiental internacional carece de una norma basica ecoldgica y a que sus normas
de conducta primarias siguen estando fragmentadas, al no existir normas secundarias
eficaces sobre cdmo deben relacionarse entre si las normas primarias. (Kotzé y Kim, 2022,
p. 86)

El derecho en el contexto del Antropoceno que es la época geoldgica marcada por el
impacto de la actividad humana en el planeta debe repensar y articular al derecho de manera

integrada:

Reconociendo este reto, los académicos han propuesto recientemente el derecho del
sistema terrestre como un nuevo marco para repensar, de manera integrada, el derecho en
el contexto del Antropoceno. Partiendo de este marco, sugerimos que el derecho internacional
del medio ambiente adopte una norma fundamental unificadora, como la integridad planetaria.
(Kotzé y Kim, 2022, p. 86)
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Juega un papel y rol importante también el derecho institucional internacional ya que
“el derecho institucional internacional, como conjunto de normas secundarias, desempefa un
papel importante en la facilitacion de la gobernanza del nexo planetario, al reunir los

fragmentados cuerpos del derecho internacional” (Kotzé y Kim, 2022, p. 86).
2.3 Responsabilidad Internacional del Estado

La relacién entre la soberania permanente sobre los recursos naturales y las
responsabilidades ambientales fue formalmente reconocida en la Declaracion de Estocolmo,

como sigue:

Principio 21, Declaracion de Estocolmo de 1972. De conformidad con la carta de las
Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional, los Estados tiene el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental, y la
obligacion de asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion
o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o de zonas situadas

fuera de toda jurisdiccion nacional. (Anglés et al., 2021, p. 9)

Ademas, hay que destacar que el origen de la responsabilidad de los Estados de no
causar dafos ambientales en areas fuera de su jurisdiccion “se relaciona con su obligacién
de proteger dentro de su territorio los derechos de otros estados, la cual se considera una

extension del principio de buena vecindad” (Anglés et al., 2021, p. 10).

Respecto a la responsabilidad internacional del estado se analizan en esta seccién
los marcos juridicos internacionales, regimenes de responsabilidad, mecanismos de

cooperacion y gobernanza, tendencias emergentes y resolucion de disputas.
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Figura 3.

Mapa conceptual sobre responsabilidad internacional del Estado
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Nota. El grafico representa temas mas destacados sobre responsabilidad internacional del Estado.

Elaboracion propia utilizando las herramientas VOSviewer y Scopus Al (Elsevier, 2026).
2.3.1 Marcos juridicos internacionales

Existe un marco juridico en lo relacionado a la responsabilidad internacional del
Estado en conflictos relacionados con cursos de agua, destacando la Convencién de

Naciones Unidas sobre los cursos de agua:

La contaminacion transfronteriza es un problema internacional. Actualmente no
existen mecanismos adecuados en el derecho internacional para equilibrar la relacién entre
la soberania estatal y la responsabilidad estatal por los dafios causados por la contaminacion
transfronteriza. La doctrina de la fijaciéon de la responsabilidad es el nucleo de la
responsabilidad estatal y desempefa un papel importante en los dafos ambientales

transfronterizos. (Hu, 2020, p. 1)

En la actualidad es necesario “promover la prevencién de la contaminacién y
determinar la indemnizacion por dafios y perjuicios, asi como establecer regimenes de

responsabilidad por la contaminacién transfronteriza” (Hu, 2020, p. 1).

El derecho internacional del agua podria tener un rol importante y protagdnico en los
problemas por contaminacion trasfronteriza de rios, “si bien se reconoce ampliamente la

importancia de los rios transfronterizos en la contaminacién marina y de agua dulce por
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plasticos, aun no se ha explorado suficientemente el potencial del derecho internacional del

agua para abordar esta cuestién” (Hussain y Zou, 2025, p. 1).

Respecto a los principales instrumentos internacionales relacionados con la

prevencion de la contaminacién trasfronteriza de rios, destaco que:

Los principales instrumentos juridicos internacionales son en particular la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los cursos de agua y la Convencion del Agua, que examina la
pertinencia, aplicabilidad y eficacia en la regulacién de la contaminacion por plasticos en los
sistemas fluviales transnacionales. Existen sinergias entre estas convenciones, destacando
los componentes esenciales necesarios para una regulacion eficaz de la contaminacion

transfronteriza por plasticos en los rios (Hussain y Zou, 2025, p. 1).

En el ambito juridico y politico hay que destacar la importancia de los instrumentos

internacionales sobre contaminacion del agua en dos ambitos:

En primer lugar, la necesidad imperiosa de pasar de un marco centrado
exclusivamente en el medio marino a un enfoque mas integral e integrado de la gobernanza
del agua dulce y el medio marino; y, en segundo lugar, la importancia fundamental de
reconocer la interconexion geografica y promover la cooperacion regional dentro de los

marcos juridicos y politicos. (Hussain y Zou, 2025, p. 1)

Es fundamental “dar prioridad a las estrategias reguladoras para los sistemas fluviales
transnacionales, junto con la colaboracion regional y la integracion geografica, es
fundamental para reforzar la eficacia y la adaptabilidad del tratado mundial sobre plasticos

que se prevé” (Hussain y Zou, 2025, p. 1).

La prevencion de la contaminacion de los rios trasfronterizos no es algo nuevo, desde

el afo 1995 en Europa se han desarrollado innovaciones al respecto y destaco, que:

Solo es posible abordar de manera global los problemas de contaminacion de los rios
transfronterizos mediante la cooperacion internacional institucionalizada. Dos regiones belgas
(Valonia y Bruselas), los Paises Bajos y Francia firmaron un «acuerdo relativo a la proteccion

del Escalda» y otro «relativo a la proteccion del Mosa» (Gosseries, 1995, p. 1).

Estos acuerdos desarrollados en Europa entre Bélgica, Paises Bajos y Francia tienen

el siguiente objetivo:

La cooperacién entre las partes contratantes para preservar y mejorar la calidad de
los rios Escalda y Mosa. Se crearon dos comisiones: la Comision Internacional para la
Proteccion del Escalda contra la Contaminacion y la Comisién Internacional para la Proteccion

del Mosa contra la Contaminacién. (Gosseries, 1995, p. 1)
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2.3.2 Regimenes de responsabilidad

Existen regimenes de responsabilidad por contaminacion transfronteriza, destacando
que “el derecho internacional publico y privado aborda la responsabilidad civil por la
contaminacion transfronteriza. En el derecho internacional publico, los tratados de
responsabilidad civil promueven la aplicacion de normas procesales minimas en el derecho
civil nacional” (Laganiére, 2022, p. 1). Ademas, se destaca que “el derecho internacional
privado nacional puede reflejar las politicas desarrolladas en el derecho ambiental
internacional. La responsabilidad por la contaminacién transfronteriza es una cuestion
controvertida del derecho, tanto en el ambito académico como en la practica” (Laganiére,
2022, p. 1).

Se debe analizar el papel del derecho, en particular la responsabilidad civil, en el

control de la contaminacion y los riesgos medioambientales, es asi como:

En la politica medioambiental moderna, la responsabilidad se ha convertido en un
instrumento muy popular. Durante la ultima década, la exposicién de la industria a la
responsabilidad por dafos medioambientales se ha ampliado significativamente. A nivel
internacional y nacional, hay propuestas pendientes para establecer regimenes de
responsabilidad medioambiental estrictos y onerosos. Se cree que el «principio de quien
contamina paga», que es una articulacion de la teoria de la «internalizacién de los costos»
en el ambito medioambiental, justifica dichos regimenes de responsabilidad. (Bergkamp,
2021, p. 1)

Al referirnos a la responsabilidad por dafnos medioambientales y el principio de quien

contamina paga, es pertinente subrayar que:

La responsabilidad por dafios medioambientales no esta justificada por el principio de
«quien contamina paga», es un instrumento incierto y poco fiable para lograr la prevencion,
da lugar a un sistema de seguros ineficaz y desempefa un papel dudoso en el ajuste de los

niveles de actividad. (Bergkamp, 2021, p. 1)

Se destaca que basandose en un analisis de las caracteristicas basicas de los

instrumentos juridicos alternativos, el profesor Bergkamp (2021) concluye que:

La responsabilidad civil deberia desempefiar un papel mas modesto y limitado en un
sistema de derecho medioambiental dominado por el derecho publico. Cuando el objetivo no
es la disuasion, se debe dar preferencia a los seguros de primera parte, los fondos de
compensacion u otros regimenes de derecho publico frente a las normas de responsabilidad
civil. Ademas de la responsabilidad civil de las partes privadas se debe analizar la

responsabilidad del Estado en virtud del derecho internacional, comunitario y nacional. Segun
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el derecho internacional, el incumplimiento de una obligacién primaria da lugar a la

responsabilidad del Estado. (p. 1)

Respecto a los regimenes de responsabilidad de las partes privadas en el ambito

medioambiental:

El profesor Bergkamp sostiene que esta norma también debe aplicarse a la
responsabilidad de las partes privadas. En el ambito medioambiental, las obligaciones
primarias de las empresas se detallan en condiciones de permiso, reglamentos y estatutos.
Segun el profesor Bergkamp, solo si se incumple una obligacién primaria, una persona

privada deberia ser responsable del daino medioambiental. (Bergkamp, 2021, p. 1)
Al referirse a un régimen de responsabilidad objetivo por culpa se destaca que:

El sistema que defiende Bergkamp es un régimen de responsabilidad objetiva por
culpa, en el que el derecho publico medioambiental define el nivel de diligencia tanto para el
gobierno como para la industria. «Al reconstruir nuestro sistema de responsabilidad civil,
debemos tener en cuenta que lo que es bueno para la industria debe ser bueno para todos
(o no es bueno para nadie), debemos tener en cuenta que lo que es bueno para los
particulares debe ser bueno para el Estado (o no es bueno para ninguno de los dos).
(Bergkamp, 2021, p. 1)

Finalmente, Bergkamp (2021) destaca que “todos los regimenes juridicos y
normativos del mundo se encuentran hoy, y seguirdn encontrandose en el futuro, en un

estado de desarrollo perpetuo” (Bergkamp, 2021, p. 1).
2.3.3 Mecanismos de cooperacion y gobernanza

En esta seccion se hace énfasis en que las comisiones conjuntas y gobernanza
adaptativa mejoran la gestion y calidad del agua, destacando que “si bien se reconoce
ampliamente la importancia de los rios transfronterizos en la contaminacién marina y de agua
dulce por plasticos, aun no se ha explorado suficientemente el potencial del derecho

internacional del agua para abordar esta cuestion” (Hussain y Zou, 2025, p. 1).

En China se esta desarrollando un enfoque colaborativo de gobernanza del agua que

apoya la colaboracion transfronteriza:

El Sistema de Jefes de Rio (RCS) representa un enfoque colaborativo de gobernanza
del agua en China que promueve la colaboracion transfronteriza y mejora los mecanismos de
rendicion de cuentas. Sin embargo, la gobernanza colaborativa es a menudo criticada por

comprometer la rendicion de cuentas (Zhou et al., 2025, p. 1).
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Dentro de esta estrategia implementada en China, “es importante el papel de la
rendicién de cuentas vertical en la configuracién del comportamiento de los actores en
multiples formas de colaboracion. Por el contrario, la rendicién de cuentas horizontal sigue

siendo en gran medida informal e ineficaz” (Zhou et al., 2025, p. 1).

Se destaca que “a medida que se comprendan mas claramente las implicaciones
normativas de las nuevas obligaciones de proteger y preservar los ecosistemas de los cursos
de agua transfronterizos, las normas de procedimiento establecidas del derecho internacional

del agua se veran gravemente cuestionadas” (Mclintyre, 2020, p. 319).

Respecto al enfoque ecosistémico en la utilizacion econdmica de las aguas

compartidas, hay que tomar en cuenta lo siguiente:

Las normas y mecanismos de procedimiento actuales, que han evolucionado para
facilitar la participacion efectiva de los Estados en la utilizacién econdémica de las aguas
compartidas, tendran dificultades para dar cabida a los elementos clave del llamado "enfoque
ecosistémico”, incluidas las nuevas obligaciones relativas a los flujos ambientales y el

paradigma de los servicios ecosistémicos. (Mclintyre, 2020, p. 319)

El enfoque de ecosistemas puede servir para solucionar conflictos y disputas

interestatales sobre el agua, destacando que:

Si bien el enfoque por ecosistemas es muy prometedor para la resolucién de disputas
interestatales sobre el agua, es cada vez mas evidente que las normas y mecanismos de
procedimiento del derecho internacional del agua tendran que alejarse de los procesos de
comunicacion interestatales de una sola vez realizados en previsién de los desarrollos
planificados relacionados con el agua, y hacia un compromiso de procedimiento continuo mas
sofisticado centrado en garantizar el funcionamiento 6ptimo y sostenible de los valiosos

ecosistemas de cursos de agua. (Mclintyre, 2020, p. 319)
2.3.4 Tendencias emergentes

Respecto a las tendencias emergentes se destaca que los enfoques ecosistémicos y

la participacion publica y compensacién ecologica ganan relevancia:

Existe una gran brecha entre las aspiraciones del derecho internacional del agua y la
gestion de rios y lagos transfronterizos necesarios para abordar los desafios existenciales
qgue han surgido en el siglo XXI. Ademas de esta brecha en la practica, estos incluyen la
destruccién del clima, la visidon holistica de las cuencas fluviales que incluye valores
ambientales y justicia social, una vision mas escéptica de las grandes represas y
desviaciones, y el colapso de la idea posterior a la Segunda Guerra Mundial de una

comunidad global de valores compartidos. (Wouters y Dan Tarlock, 2024, p. 485)
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El Derecho internacional del agua requiere “un cambio transformador para enfrentar
estos desafios. No se necesitan nuevos tratados y convenciones. En cambio, debemos ir mas
alla del derecho internacional tradicional del agua” (Wouters y Dan Tarlock, 2024, p. 485).

Ademas, es necesaria la innovacion en las siguientes tres areas:

1. El enfoque predominante en esta area del derecho internacional debe
reconceptualizarse para abarcar mas plenamente los problemas globales de
manera que mejore el enfoque de construccidon de comunidades ampliamente
anclado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU (Wouters y
Dan Tarlock, 2024, p. 485).

2. El marco legal normativo, especialmente las obligaciones procesales, debe
mejorarse, en parte a través de una regla mas vigorizada de diligencia debida
(Wouters y Dan Tarlock, 2024, p. 485); y

3. Los silos regulatorios actuales que se aplican a la ley del agua deben integrarse
mejor en las capas del derecho internacional / nacional para representar y proteger
mejor a las comunidades de la cuenca en toda la cuenca (Wouters y Dan Tarlock,
2024, p. 485).

A lo largo de estos afos ha surgido un derecho internacional consuetudinario que se

basa en los principios de la utilizacion equitativa:

Basandose en la experiencia de un siglo, las naciones han construido un derecho
internacional consuetudinario para los recursos transfronterizos de agua dulce, basado en el
principio de la utilizacién equitativa. La primera formulacion completa de este cuerpo
legislativo fue la de las Normas de Helsinki sobre la utilizacién de los rios internacionales, de
la Asociacion de Derecho Internacional, de 1966. Como todo derecho consuetudinario, este
cuerpo de derecho internacional mantiene su flexibilidad al ser impreciso y permitir solo

mecanismos de aplicacién relativamente primitivos. (Dellapenna, 2001, p. 264)

La Organizacién de las Naciones Unidas ha trabajado con la Comisién de Derecho

Internacional en una codificacion de dicho derecho consuetudinario:

En un esfuerzo por mejorar la situacién, las Naciones Unidas, trabajando inicialmente
a través de la Comisiéon de Derecho Internacional, redactaron una convencién para codificar
el derecho consuetudinario. Incluso antes de que ese tratado entre en vigor, se ha convertido
en el resumen mas convincente del derecho internacional consuetudinario pertinente.
(Dellapenna, 2001, p. 264)

Se debe revisar estas reglas vigentes para buscar adaptar el derecho internacional

del agua a las necesidades del siglo XXI:
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A pesar de ciertos avances con respecto al derecho consuetudinario en los términos
del tratado, en ultima instancia no logra integrar adecuadamente las preocupaciones
medioambientales o ecoldgicas que estan surgiendo ahora en el derecho internacional en el
antiguo cuerpo del derecho internacional del agua. Esta necesidad sugiere que una revisiéon
de las Reglas de Helsinki podria servir para completar la tarea inconclusa de adaptar el

derecho internacional del agua a las necesidades del siglo XXI. (Dellapenna, 2001, p. 264)
2.3.5 Resolucion de disputas

El investigador Asaf Siniver (2016) “proporciona un analisis sistematico y comparativo

del papel del arbitraje internacional en la solucién de disputas territoriales interestatales” (p.
1).
Destacando en su estudio los siguientes dos aspectos:

1. En qué condiciones es mas probable que los Estados busquen una solucion legal
de su disputa territorial a través del arbitraje en lugar del método diplomatico mas
popular de mediacion, y

2. Qué explica el cumplimiento o el desafio del derecho internacional en tales casos.
(Siniver, 2016, p. 1)

Lo que busca con su andlisis comparativo y sistémico sobre el arbitraje internacional

en la solucioén de disputas territoriales interestatales es:

Reivindicar la naturaleza sui generis del arbitraje como un método juridico-politico
unico que permite a las partes en disputa mantener la considerable flexibilidad y autonomia
que a menudo se encuentra en la mediacion, al tiempo que proporciona la misma solucion

final y juridicamente vinculante que ofrece la adjudicacion. (Siniver, 2016, p. 1)

Al referirse al arbitraje como un método eficiente para la solucion de disputas
internacionales se destacan cuatro casos emblematicos y contemporaneos de arbitraje

internacional que los comparto a continuacion:

El arbitraje sobre el Rann de Kutch entre India y Pakistan (1966-68); el arbitraje del
Canal Beagle entre Chile y Argentina (1971-77), el arbitraje de Taba entre Egipto e Israel
(1986-88) y el arbitraje del Mar de China Meridional entre Filipinas y China (2013-16). (Siniver,
2016, p. 1)

A continuacion, se describe las caracteristicas de los procedimientos de solucion de

controversias de terceros:

Un contraste clave entre los procedimientos de solucion de controversias de terceros,

como la adjudicacion y el arbitraje, y los tipos de comités de implementacion que se



40

encuentran dentro de los acuerdos ambientales multilaterales es que los primeros son
contradictorios y juridicamente vinculantes, mientras que los segundos se describen como no

vinculantes, no contenciosos, facilitadores y colaborativos. (Rieu-Clarke, 2025, p. 1)

Se destaca que los comités de aplicacion tienen algunas ventajas en el ambito de las

controversias que han surgido sobre las aguas transfronterizas:

Una comparacién de las dos opciones en el contexto de las aguas transfronterizas
sugiere que los comités de aplicacién tienen algunas ventajas en el manejo de los tipos de
cuestiones cientificas y técnicas que surgen en las controversias sobre las aguas
transfronterizas, y el caracter colaborativo de su labor puede ser eficaz para llegar a una
solucion comun de la controversia. Sin embargo, el contexto legal y politico en el que surgen

estas disputas dictara en ultima instancia qué opcién se elegira. (Rieu-Clarke, 2025, p. 1)

Para Viducic y Pivcevic (2014) se debe alentar a las partes a resolver controversias

maritimas mediante arbitraje y destacan:

Las ventajas de la resolucidon de controversias maritimas mediante arbitraje frente a
su solucién en los tribunales estatales enfatizan la importancia del arbitraje en la resolucién
de controversias maritimas, alientan a las partes a resolver las controversias maritimas de
esta manera, y determinar y cuantificar los valores de las variables mas relevantes del modelo
de informacion para la resolucion de controversias maritimas mediante arbitraje frente a los

tribunales estatales. (p. 241)

A continuacién, se presentan algunas ventajas destacadas para la resolucién de

disputas y conflictos mediante el arbitraje internacional:

La investigacion demuestra que el arbitraje presenta claramente una forma mas
rapida, creativa y rentable de resolver disputas maritimas en comparaciéon con los
procedimientos judiciales. Las ventajas también incluyen aspectos practicos y econdmicos,
flexibilidad y confidencialidad. Debido a estas ventajas, el arbitraje se convierte en el principal
medio de resolucion de disputas en el comercio maritimo. Es mas beneficioso para las partes
involucradas en asuntos maritimos resolver sus disputas a través del arbitraje que ante los

tribunales estatales. (Viducic y Pivcevic, 2014, p. 241)

2.4 Solucion de Controversias Internacionales en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) es “el conjunto de
instancias, organismos, instrumentos internacionales, mecanismo y otras medidas que fueron

creadas en el marco de la OEA, con el objeto de proteger el cumplimiento de los derechos
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humanos en el continente, asi como su promocion y difusion” (Montero y Tamayo, 2017, p.
8).

En esta seccion se analiza la evolucién de la jurisprudencia internacional ambiental,
tension entre el desarrollo econdmico y la proteccion del medio ambiente, enfoques legales
ecoceéntricos, brechas en la proteccion ambiental de rios, herramientas de procedimiento y

cumplimiento.

Figura 4.
Mapa conceptual sobre controversias internacionales y proteccion ambiental
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Nota. El grafico representa temas mas destacados sobre controversias internacionales y proteccion

ambiental. Elaboracion propia utilizando las herramientas VOSviewer y Scopus Al (Elsevier, 2026).
2.41 Evolucién de la Jurisprudencia Ambiental

En la evolucion de la jurisprudencia ambiental se destaca el reconocimiento auténomo
del derecho a un medio ambiente sano, también el cambio de enfoques antropocéntricos a
ecocéntricos y casos emblematicos como la Opinién Consultiva 23/17 en el caso Lhaka

Honhat contra Argentina, que se destaca a continuacion:

Se ha desarrollado la proteccién del Medio Ambiente en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, especialmente en lo que respecta a la Opinidn
Consultiva 23/17 y el caso Lhaka Honhat contra Argentina. Si bien la reciente jurisprudencia
ambiental cristaliza un progreso importante en la proteccién de los derechos ambientales en

el Sistema Interamericano, existen problemas potenciales con la proteccion del derecho
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autébnomo a un medio ambiente sano en virtud del articulo 26 de la Convencion. (Lima, 2021,
p- 1)

En una region que histéricamente ha sido muy apetecida por sus recursos naturales,
el Sistema Interamericano de Derechos humanos actia como un foro para solucionar

disputas ambientales, tal como destaco a continuacion:

En una regidén rica en recursos naturales, donde la mineria y la exploracion y
explotacion de petréleo y gas han ocupado un lugar destacado, el Sistema Interamericano de
Proteccion Internacional de los Derechos Humanos ha actuado como un foro para la solucién
de disputas ambientales a través de la puerta de entrada de las reclamaciones de derechos
humanos. De esta manera ha contribuido, ya desde hace décadas, a la justiciabilidad de las
cuestiones ambientales utilizando una interpretacion evolutiva y sistémica de los derechos

consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Feria-Tinta, 2022, p.
1)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene un rol fundamental como “foro
de resolucién de controversias en materia ambiental y de proteccion del medio
ambiente”(Feria-Tinta, 2022, p. 1). Para resaltar este rol fundamental de la Corte IDH, se debe

destacar y revisar:

El caso Lhaka Honhat, pionero de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Opinién Consultiva 23 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos, posiblemente el fallo
mas importante sobre cuestiones ambientales de cualquier tribunal internacional hasta la
fecha. Se postula que la Opinién Consultiva no solo reconoce el derecho a un medio ambiente
saludable como fundamental para la existencia de la humanidad, sino que también tiene el
potencial de desbloquear recursos transfronterizos reales para las victimas de la degradacion
ambiental, incluida la influencia en los litigios sobre el cambio climatico en todo el mundo.
(Feria-Tinta, 2022, p. 1)

En el derecho internacional contemporaneo juega un rol importante y actual la

proteccién ambiental y los derechos humanos, destacando:

La interseccion entre la proteccidon ambiental y los derechos humanos se ha vuelto
cada vez mas relevante en el derecho internacional contemporaneo, especialmente en el
ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El papel transformador de la
Opinién Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
reconocié la autonomia del derecho a un medio ambiente sano y su valor intrinseco. Ademas,
el litigio climatico como herramienta estratégica para la salvaguarda de los derechos
ambientales, que demuestran su impacto en las politicas publicas y en la gobernanza global.
(Ferreira et al., 2025, p. 1)
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Hay que destacar “la comprensién profunda de la relacién dinamica entre los derechos
humanos vy la justicia ambiental, reafirmando el papel critico de las cortes internacionales en

la promocién del desarrollo sostenible y la dignidad humana” (Ferreira et al., 2025, p. 1).

Es fundamental resaltar la presencia del argumento antropocéntrico y ecocéntrico en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relacionada con temas

ambientales, destacando:

Cuatro etapas en la jurisprudencia de la Corte, que muestran la transicion gradual del
antropocentrismo al ecocentrismo dentro de sus reflexiones sobre los derechos humanos y
el derecho a un medio ambiente sano como derecho autdonomo en el sistema interamericano

de derechos humanos. (Montalvan, 2021, p. 505)
2.4.2 Tension entre el desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se presenta una tension entre

el derecho econémico, derechos de propiedad y derechos humanos, tal como destaco:

El sistema interamericano de derechos humanos protege la propiedad como un
derecho individual. Sin embargo, el sistema no es el foro para proteger la actividad
empresarial contra actos arbitrarios del Estado. La practica de la Comisién y de la Corte se
resiste a mezclar intereses totalmente econdmicos con la proteccion de los derechos

humanos, incluso si la propiedad esta involucrada en el conflicto. (Nikken, 2010, p. 246)

Cuando se presentan conflictos de leyes el Sistema Interamericano a desarrollado

mecanismos para solucionar esas contradicciones so controversias, destacando:

La jurisprudencia interamericana contiene algunas soluciones para los conflictos de
leyes. En los casos de conflicto entre la propiedad indigena y la propiedad privada, la
jurisprudencia de la Corte sugiere que los derechos humanos prevalecen sobre los derechos
econémicos. La propiedad indigena esta plenamente protegida porque tiene una funcién que

va mas alla de la pura economia. (Nikken, 2010, p. 246)

La propiedad indigena tiene un tratamiento especial en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, a diferencia del tratamiento que se le da a la propiedad privada u otras

formas de propiedad y se destaca lo siguiente:

La proteccion de otras formas de propiedad privada se limita a la compensacion por
expropiacion. En principio, los derechos humanos siempre deben prevalecer sobre los
derechos relacionados con los negocios internacionales. El pago de una compensacion
adecuada es la solucién para cumplir con los compromisos de inversion incompatibles con

las obligaciones de derechos humanos. (Nikken, 2010, p. 246)
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Se debe “analizar criticamente aspectos destacados de la proteccion ambiental a
través del litigio internacional bajo la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos”

(Mejia-Lemos, 2022, p. 1). Por ejemplo, se debe abordar:

Las principales normas y jurisprudencia contenciosa y consultiva del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, relativas a la protecciéon al derecho de un
medioambiente sano, a la luz de la novedad que supone la Opinién Consultiva (OC-23/17),
primera opinién emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
medioambiente, con el fin de identificar las obligaciones estatales que la legislacion

internacional le ha impuesto a los Estados americanos en la materia. (Basaure, 2021, p. 187)
2.4.3 Enfoques legales ecocéntricos

Existe un creciente reconocimiento del valor intrinseco de la naturaleza, los derechos
de los ecosistemas y una gran influencia en el derecho nacional y transnacional, haciendo
énfasis en que “el reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano como un derecho
autéonomo y justiciable en la Opinidn Consultiva OC-23/17 representa el punto de inflexion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos hacia la adopcion de un enfoque ecocéntrico”
(Trincado, 2024, p. 521).

El derecho a un medio ambiente sano sugiere el reconocimiento de la Naturaleza

como titular de derechos bajo la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, para ello:

Hay que analizar como la Corte Interamericana ha abordado la proteccién del medio
ambiente en su jurisprudencia, a través de los derechos procesales y sustantivos. Por
ejemplo, la interpretacion ecocéntrica del derecho a un medio ambiente sano en la Opinién
Consultiva OC-23/17 y en el caso La Oroya vs Peru. (Trincado, 2024, p. 521)

Los desafios del Antropoceno no se pueden abordar de forma eficiente mientras exista
un enfoque centrado en el derecho ambiental internacional y no en la legislacion local, esto

significa que:

El enfoque excesivamente centrado en el estado del derecho ambiental internacional
limita la efectividad de la ley para abordar los complejos desafios ambientales del
Antropoceno. Las fuentes del derecho ambiental internacional estan disefiadas para disputas
entre Estados, aunque tales disputas son raras y no reflejan la naturaleza de la mayoria de

los desafios ambientales globales. (Hunter, 2011, p. 1)

Ademas, se debe desenfocar la responsabilidad de los Estados y centrarse mas en

los derechos individuales tal como se menciona a continuacion:

El derecho ambiental internacional se ha centrado en la responsabilidad de los

Estados, aunque los principales actores del deterioro ambiental no sean los Estados. El
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derecho ambiental internacional tampoco se ha centrado en los derechos individuales, a
pesar de que los individuos y las comunidades locales soportan de manera desproporcionada
la carga de las decisiones ambientales y tienen la motivacion mas fuerte para garantizar que

se tomen medidas. (Hunter, 2011, p. 1)

Se debe incorporar a la diversidad de actores, contextos y normas juridicas que

participan en la actualidad en la proteccion del medio ambiente:

En el futuro, deberiamos adoptar un enfoque menos centrado en el Estado del
derecho ambiental internacional, que incorpore mas directamente la diversidad de actores,
contextos y normas juridicas que actualmente participan en la proteccion del medio ambiente
mundial. Tal reorientacion podria permitir un enfoque basado en los derechos que refleje
mejor las realidades de los limites ecoldgicos y responsabilice mas directamente a los
beneficiarios no estatales de la contaminacion y la explotacién de recursos en una gama mas

amplia de contextos. (Hunter, 2011, p. 1)

Es necesario que “la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), explore la posibilidad de que los derechos de la naturaleza sean consagrados
por esta Corte Internacional” (Gordilho y Breillat, 2021, p. 167). Es importante para ello partir

desde:

El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano y los avances en las constituciones y
legislaciones de paises como Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador y Colombia, que, a partir de
los conceptos de Pachamama y buen vivir, comenzaron a reconocer la personalidad por los
elementos de la naturaleza, asi como el respeto y la reciprocidad en relacion con la diversidad

cultural de los pueblos originarios. (Gordilho y Breillat, 2021, p. 167)

Por lo que es necesario que “los derechos de la naturaleza, ya reconocidos por
algunos paises latinoamericanos, se estan incluyendo gradualmente en el Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos (SIDH), empujando a la Corte IDH

a reconocerlos y protegerlos” (Gordilho y Breillat, 2021, p. 167).
2.4.4 Brechas en la proteccion ambiental de rios

Existe jurisprudencia limitada y faltan un mecanismo de protecciéon contra la
contaminacion de los rios, sobre todo cuando estos pasan por sectores urbanos, siendo

necesario un enfoque ampliado en esta area, es decir:

El propésito de este articulo es analizar la limitada proteccion ambiental de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), que se limita a cuestiones que involucran
a comunidades indigenas y ancestrales y la posible extension de la jurisprudencia ambiental

de la Corte para incluir la proteccién del medio ambiente urbano. (Tavares et al., 2020, p. 241)
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Deben existir pronunciamientos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,

sobre problemas ambientales sobre todo en el caso de contextos urbanos:

Si bien existen normas en el sistema interamericano que reconocen el derecho a un
medio ambiente sano como un derecho humano, no existen acciones en la Corte que
involucren problemas ambientales en las ciudades, como contaminacién, basura, desastres

ambientales, entre otros temas. (Tavares et al., 2020, p. 241)

El derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado debe ser tomado

en cuenta con mayor énfasis por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

La Corte IDH ha hecho una interpretacion indirecta del derecho al medio ambiente,
que se ve de manera reflexiva. La cuestion medioambiental sigue siendo un debate delicado,
ya que siempre se enfrenta a la cuestién econémica y apenas hay posibilidad de equilibrio.
Sin embargo, la indispensabilidad del derecho a un medio ambiente sano es incuestionable,
contando con el apoyo de varias normas y documentos nacionales e internacionales.
(Tavares et al., 2020, p. 241)

Hay que resaltar que los rios que atraviesan centros urbanos soportan en muchos de

los casos altos niveles de contaminacion:

Los rios urbanos promueven habitats que sustentan ecosistemas y brindan acceso
humano al agua, pero también enfrentan contaminacion, especialmente debido a un
tratamiento inadecuado de aguas residuales. La constitucion ecuatoriana de 2008 amplio los
derechos ambientales para incluir los derechos de la naturaleza (Martinez-Moscoso y Warner,
2025, p. 604).

Ademas de lo expresado en la constitucion ecuatoriana, hay que resaltar la

jurisprudencia en materia ambiental y derechos de la naturaleza, como es:

Por ejemplo, la decisién judicial sobre el rio Monjas en Quito, Ecuador, en la que los
derechos de los rios se articularon a través de una lente antropocéntrica que vincula los
derechos a la ciudad con los derechos de la naturaleza, incluidos los derechos a un medio
ambiente sano, al agua, al patrimonio y a la sostenibilidad. Sin embargo, al centrar la
responsabilidad unicamente en la ciudad, el caso Monjas se vio limitado en su capacidad para

promover un marco ecosistémico mas amplio (Martinez-Moscoso y Warner, 2025, p. 604).
2.4.5 Herramientas de procedimiento y cumplimiento

Dentro de las herramientas de procedimiento y cumplimiento se destaca el uso de
medidas provisionales, acuerdos de cumplimiento, justicia restaurativa y soluciones

amistosas para asegurar los recursos:
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Hay que resaltar los desarrollos jurisprudenciales y doctrinales mas destacados del
SIDH y destacar el compromiso del sistema con los defensores de derechos humanos y la
comunidad comprometida con la defensa de los DESCA. A pesar de sus diversas
limitaciones, el SIDH ha hecho contribuciones significativas al desarrollo de los DESCA en

las Américas. (Krsticevic, 2020, p. 67)

Existen muchos avances en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

respecto a los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales destacando:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) han desarrollado concienzudamente las herramientas a
su disposicién a través de su doctrina, jurisprudencia, medidas provisionales, relatorias y

reparaciones para extender la proteccion de los DESCA. (Krsticevic, 2020, p. 67)

Estos avances en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se constituyen

en una base solida para afrontar los desafios actuales:

Las notables interpretaciones del SIDH de los aspectos de derechos sociales de los
derechos fundamentales, asi como el reconocimiento y la aplicacion de los DESCA en virtud
de la Convencién Americana, proporcionan una base sélida para los avances adicionales

necesarios para enfrentar los desafios actuales (Krsticevic, 2020, p. 67).

Hay un instrumento juridico hasta ahora ignorado en los analisis del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: “los acuerdos de cumplimiento. Estos acuerdos
surgieron como una herramienta para negociar la implementacién de las recomendaciones
hechas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a los Estados responsables

de violaciones de derechos humanos” (Pérez-Linan et al., 2024, p. 1).

Es importante analizar también la justicia restaurativa y las soluciones amistosas

aplicables dentro del sistema interamericano de derechos humanos:

El tratamiento de la victima en el contexto local, quien en ocasiones logra un acuerdo
con el agresor, situacion que puede suceder de la misma manera cuando la violacién de sus
derechos fundamentales es causada por un Estado. Esta practica es menos técnica que la
requerida por los sistemas legales locales e interamericanos (Méndez y Hernandez, 2020, p.
47).

En base al caso presentado en una cuenca fluvial en Canada en la Provincia de

Ontario, se proponen tres estrategias amplias interrelacionadas:

1) Inducir el cumplimiento voluntario de las regulaciones ambientales

2) Resolver conflictos ambientales vy,
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3) Optimizar las decisiones de acuerdo con mdultiples criterios, para mejorar la
aplicacion de las leyes y regulaciones ambientales en una cuenca fluvial, como la

cuenca del rio Grand en el sur de Ontario. (Levy et al., 1996, p. 289)
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CAPITULO lll. DIAGNOSTICO Y TRABAJO DE CAMPO

3.1 Diagnéstico

La contaminacién de la cuenca hidrografica transfronteriza Puyango-Tumbes,
compartida por la Republica del Ecuador y la Republica del Peru, constituye en la actualidad
un problema juridico internacional activo, cuya gravedad ha sido reconocida por los érganos

del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).

Como evidencia juridica de esta situacion, se identifican dos denuncias admitidas por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el afio 2024, mediante los
informes de admisibilidad No. 2/24 (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2024a,

p. 1) y No. 35/24 (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2024b, p. 1).

La admision de ambos casos revela la existencia de indicios suficientes de posibles
violaciones a derechos humanos vinculados con el derecho al agua, a la salud, a la vida, al
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y al acceso a la justicia, todos ellos

derivados de la contaminacién persistente de un recurso hidrico compartido.

Desde una perspectiva juridica, esta situacion pone de manifiesto fallas estructurales
en la prevencion, control, fiscalizacién y reparacion del dafio ambiental, asi como deficiencias

en los mecanismos de cooperacion binacional y de debida diligencia ambiental.

En este sentido, el diagndstico se construye a partir del analisis comparado de ambos
casos admitidos, los cuales permiten evaluar la eficiencia de los instrumentos normativos
internacionales, regionales y nacionales aplicables a la proteccion de cuencas
transfronterizas, asi como la configuracion de la responsabilidad internacional de los Estados

involucrados.
3.1.1 Primer caso: Peticion 2716-18
3.1.1.1 Resumen del caso

Tabla 2.
Jesus Oviedo Suncién contra la Republica del Pert (Informe de Admisibilidad CIDH No.
2/24)

Resumen del caso

Elemento Descripcion sintetizada

Recurso natural Rio Tumbes (Tramo peruano de la cuenca Puyango Tumbes)

afectado
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Resumen del caso

Elemento Descripcion sintetizada
Origen de la Actividad minera legal e ilegal en la parte alta de la cuenca (El Oro-
contaminacion Ecuador) y fuentes internas

Afectacion alegada Calidad del agua potable, salud humana, ecosistema

Victimas Habitantes del distrito de San Jacinto y poblacién afectada de
Tumbes

Estado denunciado
Republica del Peru

Derechos implicados
Vida, garantias judiciales, proteccion judicial, derechos

econdmicos, sociales y ambientales

Nota. La tabla representa datos de la peticion 2716-18 presentada por Jesus Oviedo Suncién contra la
Republica del Peru. Elaboracién propia utilizando como fuente el Informe de Admisibilidad No. 2/24 de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2024a, p. 1).

3.1.1.2 Esquema del procedimiento ante la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)

Tabla 3.

Tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Ano Peticion, admisibilidad, etapa de fondo (pendiente

2018 Presentacion de la peticion

2019-2023 Intercambio de informacion entre partes

2024 CIDH declara la peticiéon admisible

2025 Situacion actual: Caso en etapa de fondo sin pronunciamiento definitivo

Nota. La tabla representa el tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

de la peticién 2716-18 presentada por Jesus Oviedo Suncién contra la Republica del Perl. Elaboracion
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propia utilizando como fuente el Informe de Admisibilidad No. 2/24 de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2024a, p. 1).
3.1.1.3 Pretensiones principales

Tabla 4.

Pretensiones principales

Pretensiones de las partes

La parte peticionaria Adopte medidas para prevenir y remediar la contaminacion
solicita que el Estado del rio
peruano: Garantice el acceso a agua apta para el consumo humano

Investigue y sancione diligentemente a los responsables
Proteja el derecho a la salud, a la vida y al medio ambiente
sano

El Estado peruano, por su

parte, alego: Falta de determinacién de las victimas
No agotamiento de los recursos internos
Ejecucidon de medidas administrativas y técnicas para

afrontar la situacion

Nota. La tabla representa datos sobre la Competencia de la peticién 2716-18 presentada por Jesus
Oviedo Suncién contra la Republica del Peru. Elaboracion propia utilizando como fuente el Informe de
Admisibilidad No. 2/24 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2024a, p. 1).
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3.1.2 Resultados del analisis de admisibilidad

Tabla 5.

Resultados del analisis de admisibilidad

Resultados del analisis de admisibilidad

La CIDH concluyo Existe un retardo injustificado en los procesos internos

que: Los hechos alegados podrian caracterizar violaciones a los 4, 8, 25
y 26 de la Convencion Americana
Se configura la excepcién al agotamiento de los recursos internos
(art. 46.2.c)

Consecuencia: El caso continuo a etapa de fondo, sentando un precedente

relevante sobre contaminacién ambiental y derechos humanos

Nota. La tabla representa datos sobre la duplicacién de procedimientos y cosa juzgada internacional,
caracterizacion, agotamiento de los recursos internos y plazo de presentacion de la peticion 2716-18
presentada por Jesus Oviedo Suncion contra la Republica del Peru. Elaboracién propia utilizando como
fuente el Informe de Admisibilidad No. 2/24 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 20244, p. 1).
3.1.3 Segundo caso: Peticion 2658-18
3.1.3.1 Resumen del caso (sintesis analitica)

Tabla 6.
Rigoberto Zarate Luna y otros contra la Republica del Ecuador (Informe de Admisibilidad
CIDH No. 35/24)

Elemento Descripcion sintetizada
Recurso natural Rio Puyango (Ecuador) con impacto en el rio Tumbes (Peru)
afectado

Vertimientos de desechos mineros
Origen de la
contaminacion Salud humana, agua no apta para consumo, cultivos y
ecosistema
Afectacion alegada
21 personas individualizadas del caserio Rica Playa (Peru)
Victimas
Republica del Ecuador

Estado denunciado
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Elemento Descripcion sintetizada

Vida, integridad personal, salud, agua, alimentacion, garantias

Derechos implicados judiciales

Nota. La tabla representa datos de la peticion 2658-18 presentada por Rigoberto Zarate Luna y otros
contra la Republica del Ecuador. Elaboracion propia utilizando como fuente el Informe de Admisibilidad
No. 35/24 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2024b, p. 1).
3.1.3.2 Tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Tabla 7.

Tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Ao Denuncia penal en Ecuador, peticion CIDH, admisibilidad, etapa de fondo

(pendiente)

2009-2017 Investigaciones penales internas sin resolucion

2018 Presentacion de la peticidon ante la CIDH
2024 Declaracion de admisibilidad
2025 Estado actual: Analisis de fondo pendiente

Nota. La tabla representa el tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
de la peticidon 2658-18 presentada por Rigoberto Zarate Luna y otros contra la Republica del Ecuador.
Elaboracion propia utilizando como fuente el Informe de Admisibilidad No. 35/24 de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2024b, p. 1).
3.1.3.3 Pretensiones principales

Tabla 8.

Pretensiones principales

Pretensiones de las partes

La parte peticionaria solicita Investigue, sancione y repare la contaminacién causada por
que el Estado ecuatoriano actividades mineras
Garantice derechos a la salud, al agua y al medio ambiente
sano

Prevenga danos transfronterizos
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Pretensiones de las partes

El Estado ecuatoriano Existencia de investigaciones en curso
sostuvo: Legalidad de las actividades mineras
Falta de agotamiento de recursos internos por parte de los

peticionarios

Nota. La tabla representa datos sobre la Competencia de la peticion 2658-18 presentada por Rigoberto
Zarate Luna y otros contra la Republica del Ecuador. Elaboracién propia utilizando como fuente el
Informe de Admisibilidad No. 35/24 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2024b, p. 1).
3.1.3.4 Resultado del andlisis de admisibilidad

Tabla 9.

Resultados del analisis de admisibilidad

Resultados del analisis de admisibilidad

La CIDH determino Las investigaciones internas llevan mas de 14 afos sin resultados
que: efectivos
Existe un retardo injustificado
Los hechos podrian constituir violaciones a multiples derechos
protegidos por la Convencién Americana

Se aplica la excepciodn prevista en el articulo 46.2.c.

Consecuencia: Admision del caso a etapa de fondo con potencial impacto en la
definicion de responsabilidad estatal por dafios ambientales

transfronterizos

Nota. La tabla representa datos sobre la duplicacién de procedimientos y cosa juzgada internacional,
caracterizacion, agotamiento de los recursos internos y plazo de presentacion de la peticion 2658-18
presentada por Rigoberto Zarate Luna y otros contra la Republica del Ecuador. Elaboracién propia
utilizando como fuente el Informe de Admisibilidad No. 35/24 de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2024b, p. 1).
3.1.4 \Valoracion diagnostica de los casos

El analisis de ambos casos permite constatar que la cuenca Puyango-Tumbes
constituye un escenario paradigmatico de responsabilidad internacional por dafio ambiental

transfronterizo, en el que convergen:
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- Falta de cooperacion binacional efectiva
- Débil fiscalizacién de actividades extractivas
- Retardos estructurales en el acceso a justicia ambiental

- Vulneracion sistematica de derechos humanos

Este diagndstico se articula o alinea con el objetivo general de la investigacion, al
evidenciar la insuficiente eficacia de los instrumentos normativos internacionales para la
proteccion de cuencas transfronterizas, y respalda la necesidad de fortalecer los mecanismos

de integracion, cooperacion y responsabilidad internacional del Estado.
3.2 Trabajo de campo

El trabajo de campo de la presente investigacion se desarrollé en coherencia con la
estrategia metodolégica de enfoque mixto, con predominio cualitativo y un componente
cuantitativo complementario, orientado a complementar el analisis juridico-documental
mediante la obtencion de valoraciones especializadas sobre la problematica ambiental

transfronteriza de la cuenca del rio Puyango-Tumbes.

En este contexto, se aplico la técnica de juicio de expertos, la cual permitié recabar
opiniones fundamentales de profesionales con conocimiento y experiencia especializada en
un determinado tema, resultando especialmente pertinente en investigaciones de caracter

ambiental, juridico y social.

Esta técnica posibilitd obtener valoraciones calificadas sobre aspectos complejos
vinculados a la responsabilidad estatal, la eficacia a del marco normativo ambiental, la
cooperacion binacional y los impactos socioambientales derivados de la contaminacién

transfronteriza.

El juicio de expertos se aplicd a ocho docentes de la carrera de Derecho de la
Universidad Nacional de Tumbes, quienes ademas ejercen la profesién de abogados en los

departamentos de Tumbes y Piura, en la Republica del Peru.

La seleccion de los participantes respondid a un muestreo no probabilistico de tipo
intencional, basado en criterios de experiencia académica y profesional en derecho
ambiental, derecho internacional y derechos humanos, asi como en su conocimiento directo

del contexto juridico y socioambiental de la cuenca del rio Puyango-Tumbes.

El nimero de expertos participantes (8) se considera adecuado para este tipo de
técnica, ya que fue definido conforme a los criterios metodoldgicos del juicio de expertos,
privilegiando la idoneidad y experiencia especializada por sobre el tamafio muestral,

encontrandose dentro de los rangos recomendados por la literatura metodolégica.
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Para la recoleccién de informacion se utilizé una encuesta estructurada individual,
disefiada especificamente como instrumento de apoyo al juicio de expertos. El cuestionario
fue elaborado y validado sobre la base de los indicadores del indice de Desempefio Ambiental
(Environmental Performance Index — EPI 2024), desarrollado por la Universidad de Yale
(Universidad de Yale, 2024, pp. 1-25), los cuales fueron contextualizados al enfoque juridico
de la investigacion y a la realidad ambiental y normativa de la cuenca transfronteriza objeto

de esta investigacion.

El instrumento permitié abordar de manera sistematica dimensiones tales como la
salud ambiental, la vitalidad de los ecosistemas, la gestion ambiental y el cambio climatico,
asi como aspectos juridicos clave relacionados con la gobernanza ambiental y la coordinacion

binacional entre Ecuador y Peru.

De igual manera se incluyeron items orientados a evaluar los impactos sociales y
economicos de la contaminacion ambiental, en concordancia con las variables definidas en
el disefio metodoldgico: responsabilidad estatal, eficacia del marco normativo ambiental,

cooperacion internacional e impactos socioambientales de la contaminacion.

Las respuestas de los expertos fueron registradas mediante una escala de Likert de
cinco niveles, con valores comprendidos entre 1 y 5, correspondiente a las categorias:
totalmente en desacuerdo, en desacuerdo, ni de acuerdo ni en desacuerdo, de acuerdo y

totalmente de acuerdo.

La aplicacién de esta escala permitié transformar las percepciones y valoraciones
cualitativas de los expertos en datos cuantificables, facilitando la identificacion de tendencias,
niveles de consenso y divergencias relevantes para el analisis juridico de la problematica

estudiada.

El cuestionario incluyd una primera seccion de preguntas introductorias orientadas a
contextualizar la percepcion de los expertos sobre la situacion ambiental de la cuenca del rio
Puyango-Tumbes, seguida de preguntas especificas vinculadas a cada uno de los

indicadores y variables analizadas.

Esta estructura permitio integrar de manera coherente la valoracion empirica obtenida
mediante el juicio de expertos con el analisis normativo, doctrinario y jurisprudencial

desarrollado en el componente cualitativo de la investigacion.

En su conjunto, el trabajo de campo constituyo un insumo metodolégico fundamental
para contrastar y enriquecer el analisis juridico-documental, permitiendo incorporar la
perspectiva especializada de expertos directamente vinculados con la problematica ambiental

y juridica de la cuenca.
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De este modo, el juicio de expertos contribuy6 a fortalecer la validez del estudio y a
profundizar la comprensién de los desafios relativos a la responsabilidad estatal y la
gobernanza ambiental transfronteriza desde el Derecho Internacional y los procesos de

integracion regional.
3.21 Salud Ambiental

Grafico 1.

Calidad del agua del rio

1.- ¢La calidad del agua del rio en mi zona es adecuada para actividades agricolas?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
® 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 50 % “Totalmente en
desacuerdo”, 37,5 % “En desacuerdo” y 12,5 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” con la
afirmacion de que la calidad del agua del rio en su zona es adecuada para actividades
agricolas.

Interpretacion:

La mayoria absoluta (87,5 % sumando “Totalmente en desacuerdo” y “En
desacuerdo”) expresa que el agua no es adecuada para uso agricola, lo que indica una
percepcion contundente de invalidacidon del agua para riego o consumo en actividades
productivas. Solo una minoria (12,5 %) mantuvo una postura neutral. Este patrén sugiere no
solo incertidumbre, sino rechazo firme a la idea de que el recurso sea apto para la agricultura,

presumiblemente por la presencia de contaminantes visibles o conocidos por la comunidad.
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Grafico 2.

Sedimentos, espuma o coloracion anormal

2.- ¢;El agua del rio presenta sedimentos, espuma o coloracién anormal?

8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@® 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@® 4 = De acuerdo
@® 5 = Totalmente de acuerdo

Los resultados muestran dos proporciones claras: 62,5 % y 37,5 %.
Interpretacion del gréfico:

o EI62,5 % de los docentes esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con que el agua

presenta coloracion anémala y sedimentos.
e EI 37,5 % indica una postura mas neutral o moderada.
Interpretacion:

Existe una percepcion consolidada de que el rio si presenta signos visibles de
contaminacion, especialmente en forma de turbidez, espuma o cambios de color; esto
coincide con reportes de ANA Peru y MAE Ecuador sobre cargas de sdlidos y residuos

mineros.

Grafico 3.

Salud de las personas

3.- ;La contaminacion del rio afecta la salud de las personas de mi comunidad?

8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@® 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
® 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La grafica evidencia dos valores: 12,5 % y 87,5 %.
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Interpretacién segun la distribucion:

e EI 87,5 % de los docentes considera que la contaminacion del rio si afecta la salud
de la poblacion.

e Soloun 12,5 % no percibe este efecto como significativo.
Interpretacion:

La gran mayoria de informantes reconoce impactos sanitarios, posiblemente
asociados a enfermedades gastrointestinales, dérmicas o vinculadas al contacto con aguas
contaminadas. Estos hallazgos se alinean con estudios previos realizados en Tumbes que

advierten riesgos para comunidades riberefias expuestas al agua sin tratamiento.

Grafico 4.

Olores desagradables o sustancias quimicas

4.- ;Se perciben olores desagradables o sustancias quimicas en el agua?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@® 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 62.5 % “Totalmente de
acuerdo”, 25 % “De acuerdo” y 12,5 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” con la afirmacion de

que se perciben olores desagradables o sustancias quimicas en el agua.
Interpretacion:

La mayoria absoluta (87,5 % sumando “Totalmente en de acuerdo” y “De acuerdo”)
expresa que el agua no es adecuada para uso agricola, o que indica una percepcion
contundente de invalidacion del agua ya que se perciben olores desagradables o sustancias
quimicas en el agua. Solo una minoria (12,5 %) mantuvo una postura neutral. Este patrén
sugiere no solo incertidumbre, sino rechazo firme a la idea de que el recurso sea apto para la
agricultura, presumiblemente por la presencia de contaminantes visibles o conocidos por la

comunidad.
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Grafico 5.

Enfermedades relacionadas con el uso del agua

5.- ¢Se han presentado enfermedades relacionadas con el uso del agua del rio?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo

@ 5 = Totalmente de acuerdo

La grafica evidencia dos valores: 25 % y 75 %.
Interpretacion segun la distribucion:

e EI75 % de los docentes esta totalmente de acuerdo en que se han presentado
enfermedades relacionadas con el uso del agua del rio.
e Un 25 % esta de acuerdo en que se han presentado enfermedades relacionadas con

el uso del agua del rio.
Interpretacion:

La gran mayoria de informantes reconoce impactos sanitarios, posiblemente
asociados a enfermedades gastrointestinales, dérmicas o vinculadas con el uso de las aguas
contaminadas del rio. Estos hallazgos se alinean con estudios previos realizados en Tumbes

que advierten riesgos para comunidades riberefias expuestas al agua sin tratamiento.
3.21 \Vitalidad de los ecosistemas

Grafico 6.

Disminucion de la biodiversidad

6.- ;La biodiversidad (peces, aves, plantas) ha disminuido en los ultimos afos?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo
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La grafica evidencia dos valores: 37.5 % y 62.5 %.
Interpretacién segun la distribucion:

e EI62,5 % de los docentes esta totalmente de acuerdo en que la biodiversidad
(peces, aves, plantas) han disminuido en los ultimos anos.
e Un 37.5 % esta de acuerdo en que la biodiversidad (peces, aves, plantas) han

disminuido en los ultimos afnos.
Interpretacion:

La gran mayoria de informantes reconoce impactos en la biodiversidad, lo que ha

causado que la biodiversidad (peces, aves, plantas) disminuyan en los ultimos afos.

Grafico 7.

Afectacion a la vegetacion

7.- ;La vegetacion cercana al rio muestra signos de afectacion?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo

@ 5 = Totalmente de acuerdo

La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 50 % “Totalmente de
acuerdo”, 25 % “De acuerdo” y 12,5 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” con la afirmacion de

que la vegetacion cercana al rio muestra signos de afectacion.
Interpretacion:

La mayoria absoluta (87,5 % sumando “Totalmente en de acuerdo” y “De acuerdo”)
expresa que la vegetacion cercana al rio muestra signos de afectacion. Solo una minoria

(12,5 %) mantuvo una postura neutral.



62

Grafico 8.

Actividad minera

8.- ;La actividad minera aguas arriba afecta negativamente al ecosistema?
8 respuestas

® 1 = Totalmente en desacuerdo
@® 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La grafica evidencia dos valores: 12.5 % y 87.5 %.
Interpretacion segun la distribucion:

e EI87.5 % de los docentes esta totalmente de acuerdo en que la actividad minera
aguas arriba afecta negativamente al ecosistema.
e Un 12.5 % esta de acuerdo en que la actividad minera aguas arriba afecta

negativamente al ecosistema.
Interpretacion:

La gran mayoria de informantes reconoce que la actividad minera aguas arriba afecta

negativamente al ecosistema.
3.2.2 Gestion ambiental y cambio climatico

Grafico 9.

Acciones y controles ambientales

9.- ;Evalue la efectividad de las acciones y controles ambientales?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo

@ 5 = Totalmente de acuerdo
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La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 12.5 % “Totalmente de
acuerdo”, 12.5 % “De acuerdo”, 25 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, 12.5 % “En
desacuerdo” y 37.5 % “Totalmente en desacuerdo” con lo relacionado a /a efectividad de las

acciones y controles ambientales.
Interpretacion:

La mitad de los participantes (50 % sumando “Totalmente en desacuerdo” y “En
desacuerdo”) expresa que estan totalmente en desacuerdo con la efectividad de las acciones

y controles ambientales.

Grafico 10.

Autoridades locales

10.- ¢ Las autoridades locales cumplen con los estandares ambientales?
8 respuestas

@® 1 = Totalmente en desacuerdo
® 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
® 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La grafica evidencia dos valores: 37.5 % y 62.5 %.
Interpretacion segun la distribucion:

e EI62.5 % de los docentes esta totalmente en desacuerdo en que las autoridades
locales cumplen con los estandares ambientales.
o Un 37.5 % esta en desacuerdo en que las autoridades locales cumplen con los

estandares ambientales.
Interpretacion:

La gran mayoria de informantes reconocen que las autoridades locales cumplen con

los estandares ambientales.
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Grafico 11.

Informacién sobre los riesgos ambientales

11.- ¢La poblacién recibe informacién sobre los riesgos ambientales del rio?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo

@ 2 = En desacuerdo

@ 3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo

@ 5 = Totalmente de acuerdo

La grafica evidencia dos valores: 37.5 % y 62.5 %.
Interpretacién segun la distribucion:

o EI62.5 % de los docentes esta totalmente en desacuerdo con la afirmacion de que
la poblacién recibe informacién sobre los riesgos ambiéntales del rio.
e Un 37.5 % esta en desacuerdo con la afirmacion de que la poblacién recibe

informacion sobre los riesgos ambiéntales del rio.
Interpretacion:

La gran mayoria de informantes reconocen que la poblacién no recibe informacion

sobre los riesgos ambiéntales del rio.

Grafico 12.

Acciones concretas

12.- {Existen acciones concretas para reducir la contaminacién del rio?

8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo

@ 2 = En desacuerdo

@ 3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo

@ 5 = Totalmente de acuerdo
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La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 50 % “Totalmente en
desacuerdo”, 12.5 % “En desacuerdo”, 25 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, y 12.5 % “De
acuerdo” con lo relacionado a la existencia de acciones concretas para reducir la

contaminacioén del rio.
Interpretacion:

La mayoria absoluta (62,5 % sumando “Totalmente en desacuerdo” y “En
desacuerdo”) expresa que estan totalmente en desacuerdo y en desacuerdo con la existencia

de acciones concretas para reducir la contaminacion del rio.
3.2.3 Gobernanzay coordinacion Ecuador-Pert

Grafico 13.

Coordinacion efectiva entre Ecuador y Pert

13.- ;Existe coordinacién efectiva entre Ecuador y Perd para controlar la contaminacién?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 50 % “Totalmente en
desacuerdo”, 12.5 % “En desacuerdo”, 25 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, y 12.5 % “De
acuerdo” con lo relacionado a /la coordinacion efectiva entre Ecuador y Pert para controlar la

contaminacion.
Interpretacion:

La mayoria absoluta (62,5 % sumando “Totalmente en desacuerdo” y “En
desacuerdo”) expresa que estan totalmente en desacuerdo y en desacuerdo en que exista

coordinacién efectiva entre Ecuador y Peru para controlar la contaminacion.



66
Grafico 14.

Acceso a informacion

14.- ;La ciudadania tiene acceso a informacion sobre acuerdos binacionales?
8 respuestas

@® 1 = Totalmente en desacuerdo
® 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
® 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La distribuciéon observada en la muestra de 8 docentes fue: 62 % “Totalmente en
desacuerdo”, 12.5 % “En desacuerdo”, y 25 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” con lo

relacionado a que /a ciudadania tiene acceso a informacién sobre acuerdos binacionales.
Interpretacion:

La mayoria absoluta (75 % sumando “Totalmente en desacuerdo” y “En desacuerdo”)
expresa que estan totalmente en desacuerdo y en desacuerdo en que la ciudadania tenga

acceso a informacion sobre acuerdos binacionales.

Grafico 15.
Medidas ambientales

15.- {Las medidas ambientales acordadas entre ambos paises se cumplen?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@® 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 50 % “Totalmente en
desacuerdo”, 25 % “En desacuerdo”, y 25 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” con lo

relacionado a que las medidas ambientales acordadas entre ambos paises se cumplen.
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Interpretacion:
La mayoria absoluta (75 % sumando “Totalmente en desacuerdo” y “En desacuerdo”)

expresa que estan totalmente en desacuerdo y en desacuerdo en que las medidas

ambientales acordadas entre ambos paises se cumplen.

Grafico 16.

Espacios binacionales de didlogo y seguimiento

16.- ;Las comunidades participan en espacios binacionales de didlogo y seguimiento?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@® 2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 25 % “Totalmente en
desacuerdo”, 25 % “De desacuerdo”, 25 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, 12.5 % “De
acuerdo” y 12.5 % “Totalmente de acuerdo” con lo relacionado a la participacion de las

comunidades en espacios binacionales de dialogo y seguimiento.
Interpretacion:

La mitad de los participantes (50 % sumando “Totalmente en desacuerdo” y “En
desacuerdo”) expresa que estan totalmente en desacuerdo y en desacuerdo con que las

comunidades estén participando en espacios binacionales de dialogo y seguimiento.
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3.2.4 Impacto social y econémico

Grafico 17.

Actividades agricolas

17.- ¢La contaminacién del rio afecta las actividades agricolas de mi comunidad?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

Los resultados muestran dos proporciones claras: 75 % y 25 %.
Interpretacion del gréfico:

e EI75 % de los docentes esta totalmente de acuerdo con que la contaminacion del rio

afecta las actividades agricolas de su comunidad.

o EI 25 % de los participantes esta de acuerdo con que la contaminacion del rio afecta

las actividades agricolas de su comunidad.
Interpretacion:

Existe una percepcion consolidada de que la contaminacién del rio afecta las
actividades agricolas de su comunidad; esto coincide con reportes de ANA Peru y MAE

Ecuador sobre cargas de sélidos y residuos mineros.

Grafico 18.

Economia familiar

18.- ¢ La contaminacion del rio afecta la economia familiar?

8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo

@ 5 = Totalmente de acuerdo
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La distribucion observada en la muestra de 8 docentes fue: 75 % “Totalmente de
acuerdo”, 12.5 % “De acuerdo”, y 12.5 % “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” con lo relacionado

a que la contaminacion del rio afecta la economia familiar.
Interpretacion:

La mayoria absoluta (87.5 % sumando “Totalmente de acuerdo” y “De acuerdo”)
expresa que estan totalmente en desacuerdo y en desacuerdo en que las medidas

ambientales acordadas entre ambos paises se cumplen.

Grafico 19.

Salud de la comunidad por estado del rio

19.- ;La salud de la comunidad se ha deteriorado por el estado del rio?
8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

Los resultados muestran dos proporciones claras: 75 % y 25 %.
Interpretacién del gréfico:

e EI75 % de los docentes esta totalmente de acuerdo con que la salud de la comunidad

se ha deteriorado por el estado del rio.

e EI 25 % de los participantes esta de acuerdo con que la salud de la comunidad se ha

deteriorado por el estado del rio.
Interpretacion:

Existe una percepcion consolidada de que la salud de la comunidad se ha deteriorado

por el estado del rio.
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Grafico 20.

Riesgo ambiental

20.- ;El riesgo ambiental ha aumentado en los dltimos afios?

8 respuestas

@ 1 = Totalmente en desacuerdo
@ 2 = En desacuerdo
3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 4 = De acuerdo
@ 5 = Totalmente de acuerdo

Los resultados muestran dos proporciones claras: 75 % y 25 %.
Interpretacion del grafico:

e EI 75 % de los docentes esta totalmente de acuerdo con que el riesgo ambiental ha

aumentado en los ultimos anos.

e ElI 25 % de los participantes estd de acuerdo con que el riesgo ambiental ha

aumentado en los ultimos anos.
Interpretacion:

Existe una percepcion consolidada de que la contaminacion del rio afecta las
actividades agricolas de su comunidad; esto coincide con reportes de ANA Peru y MAE

Ecuador sobre cargas de sdélidos y residuos mineros.
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CAPITULO IV. DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Discusion

Los resultados que se compartieron en el diagndstico y trabajo de campo de esta
investigacion destacan las respuestas de los expertos a la grave contaminacion de la cuenca
del rio Puyango-Tumbes, esto coincide con los informes técnicos presentados en las
denuncias ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. La constatacién realizada
en la seccion de diagnéstico y trabajo de campo tiene vinculacién directa con la teoria del
Derecho Internacional del Medio Ambiente, ya que en el principio 21 de la Declaracion de

Estocolmo se establece la obligacidn estatal de prevenir dafios trasfronterizos.

Respecto a las afectaciones en la salud comunitaria el 87.5% de los expertos
consideran que existe tal afectacién, relacionando estos resultados directamente con el
enfoque ecocéntrico que esta emergiendo en la jurisprudencia interamericana. Esta
coincidencia entre estandares internacionales y percepcion social resalta el rol de los
derechos humanos y la proteccion ambiental en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

Mas del 80% de los encuestados destaca la disminucion de la biodiversidad y la
afectacion de la vegetacion como graves problemas en la cuenca del rio Puyango-Tumbes,
esto guarda conexion directa con los principios de la Carta Mundial de la Naturaleza y la
Declaracién de Rio, que se enfocan en la conservacion y preservacion de los ecosistemas

como condicién para el desarrollo sostenible.

El 62,5% de los expertos percibe que existe ausencia de acciones concretas para
reducir la contaminacion, presentandose una clara contradiccion entre la gobernanza local y
los compromisos internacionales, confirmandose la falta de mecanismos coercitivos y la

fragmentacion normativa en el Derecho Internacional del Medio Ambiente.

Es evidente la falta de coordinacion material entre Ecuador y Peru, el 62,5% de los
expertos coincide en que existe debilidad en los esquemas regionales de integracion en
materia ambiental. Los acuerdos binacionales desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales se ven limitados por la ausencia de gobernanza multinivel y la persistencia
de enfoques estatocéntricos. Se requiere incorporar mecanismos participativos y enfoques
interdisciplinarios superando la Iégica tradicional de cooperacion interestatal destacando la

teoria del pluralismo metodolégico.

La Declaracion de Rio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecen como
principios centrales la interdependencia entre desarrollo y medioambiente, por lo que esta

investigacion demostré que existen impactos sociales y econdmicos identificados. Esta
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investigacion evidencia que son necesarias respuestas integradas para evitar la vulneracion
de derechos humanos y que se siga comprometiendo la estabilidad socioeconémica regional

con la contaminacion del rio.

El incumplimiento de estandares ambientales (62,5%) y la percepcion negativa sobre
la efectividad de las acciones estatales (50% en desacuerdo) evidencia la crisis de
gobernanza y acentua las criticas doctrinales al modelo tradicional de responsabilidad estatal.
Por lo que es necesario fortalecer regimenes de responsabilidad estricta y mecanismos de

cooperacion adaptativa para garantizar la proteccion efectiva del medio ambiente.

El 75% de los expertos destaca la ausencia de informacién publica sobre riesgos
ambientales y acuerdos binacionales, confirmando la falta de participacién ciudadana y
transparencia, principios esenciales del Derecho Internacional del Medio Ambiental. Son
necesarias estrategias comunicativas y educativas ya que los discursos oficiales perpetian

la impunidad y limitan la presion social para exigir cumplimiento.

Las teorias analizadas en esta investigacion y los resultados evidencian que la
contaminacion de la cuenca del rio Puyango-Tumbes es un caso paradigmatico de
limitaciones del Sistema interamericano de Derechos Humanos y el Derecho internacional del
Medio Ambiente. Por lo que es necesario evolucionar hacia un modelo ecocéntrico y de

gobernanza multinivel integrando desarrollo sostenible, derechos humanos y naturaleza.
411 Propuesta

Se propone como aporte innovador la creacion de un Mecanismo Binacional de
Gobernanza Ambiental para la cuenca del rio Puyango-Tumbes, basado en los principios de
cooperacion adaptativa y justicia ambiental permitiendo la participacién estatal, comunitaria y

técnica.

En este mecanismo se deben incorporar herramientas de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién como la Inteligencia Artificial, Big Data, ademas protocolos de

alerta temprana basados en los indicadores del indice de Desempefio Ambiental.

Ademas, se sugiere garantizar la prevencién de danos futuros y la reparacion integral

al incluir clausulas de responsabilidad objetiva y fondos de compensacion.

Esta propuesta permitira con su implementacién superar las brechas identificadas,
fortaleciendo la efectividad del Derecho Internacional del Medio Ambiente y la integracion
regional. Promovera la proteccion de la dignidad humana y los derechos de la naturaleza
consolidando un enfoque ecocéntrico en la jurisprudencia interamericana. En el contexto del
antropoceno este modelo puede replicarse en otras cuencas transfronterizas de américa

latina siendo un avance hacia la justicia climatica y gobernanza ambiental global.
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4.2 Conclusiones

Esta tesis confirma que la contaminacién de la cuenca del rio Puyango-Tumbes
vulnera sistematicamente el derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Las percepciones de la ciudadania local evidencian impactos directos en la
biodiversidad, economia local y salud, lo que demuestra que es insuficiente reparar el dafio
con mecanismos locales. Se evidencia la brecha de la implementaciéon efectiva de los

compromisos internacionales en contextos binacionales.

El analisis empirico y tedrico revela que el principal obstaculo para la gestidn integral
de la cuenca del rio Puyango Tumbes es la falta de coordinacién entre Ecuador y Peru,
limitdndose la eficacia de los acuerdos internacionales al no existir mecanismos vinculantes
ni participacién comunitaria efectiva, fragmentando la gobernanza ambiental. Estos hallazgos
destacan la necesidad de avanzar hacia modelos de cooperacion adaptativa y multinivel,

superando enfoques estatocéntricos.

Las teorias del marco conceptual y la correlacion con los datos del grupo focal
confirman que los derechos humanos no pueden desvincularse de la proteccion ambiental.
Los principios del Derecho Internacional del Medio Ambiente y la jurisprudencia
interamericana tiene bases normativas, pero requieren mecanismos coercitivos Yy

fortalecimiento institucional.
4.3 Recomendaciones

Fortalecer un Mecanismo Binacional de Gobernanza Ambiental para la cuenca del rio
Puyango-Tumbes con participacion comunitaria, estatal y usando tecnologia de informacion

y comunicacion.

Promover campafas de informacion publica para garantizar la transparencia y
programas de educacion ambiental, para incluir a la participacion ciudadana en la toma de

decisiones.

Establecer fondos de compensacion y medidas de reparacién integral para las
comunidades afectadas. También se requiere fortalecer la cooperacién internacional

incluyendo en los acuerdos binacionales clausulas de responsabilidad objetiva.

Incorporar mecanismos de justicia restaurativa y espacios de dialogo binacional para

resolver conflictos ambientales de manera sostenible y colaborativa.

Integrar el enfoque ecocéntrico en la legislacion nacional y jurisprudencia

interamericana a través de reformas normativas.
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Impulsar que en los instrumentos internacionales se incluya el reconocimiento de los

derechos de la naturaleza y la adopcion de principios como el de la identidad planetaria.
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ANEXOS

Anexo 1.

Instrumento para recoleccion de datos cualitativos

Universidad Andina Simén Bolivar Sede Central

Sucre - Bolivia

Maestria en Derecho Internacional e Integracion

Gestion 2021 - 2022

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL EN LA CONTAMINACION DE LA
CUENCA TRANSFRONTERIZA PUYANGO-TUMBES (ECUADOR-PERU)

Matriz de evaluacion técnica para expertos

Escala de Likert para la Matriz de Evaluacién Técnica

Instruccion para expertos:

Indique el nivel de desemperio o cumplimiento del indicador segun la evidencia analizada.

1 = Muy bajo / No cumple / Condicion critica
2 = Bajo / Cumplimiento insuficiente
3 = Moderado / Cumplimiento parcial
4 = Alto / Cumplimiento adecuado
5 = Muy alto / Cumplimiento éptimo / Sin riesgo

Salud pH del agua Informe MAATE, 1020304050
ambiental ANA Peru
Salud Concentracion de Laboratorios / 1020304050

ambiental metales pesados reportes



Ecosistemas

Cambio
climatico y
gestion

Gobernanza

Impacto social

Pérdida de biodiversidad

Numero de inspecciones

Cumplimiento de
acuerdos binacionales

Quejas ciudadanas

Estudios biolégicos

Datos oficiales

Actas y reportes

Veedurias, GAD
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1020304050

1020304050

1020304050

1020304050

NOTA: las preguntas se formularon siguiendo los indicadores del INDICE DE
DESEMPENO AMBIENTAL DE LA UNIVERSIDAD DE YALE
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