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RESUMEN

El Area Natural de Manejo Integrado Apolo bamba (ANMI-A), ubicada en el noroeste
del departamento de La Paz, Bolivia, constituye un territorio de alta relevancia ecoldgica y
cultural. Abarca ecosistemas de montafia, humedales alto andinos y zonas de transicion
amazébnica, asi como comunidades indigenas y campesinas que mantienen una relacion
histérica con la naturaleza. Territorio que enfrenta una creciente presién de actividades
mineras legales e ilegales, que van provocando la degradacién de los humedales alto-
andinos, la contaminacion de fuentes de agua con metales pesados y la pérdida de
biodiversidad, afectando directamente los medios de vida tradicionales y los objetivos de

conservacion.

El objeto de estudio es el régimen de proteccion juridica del ANMI-A, analizado
mediante un enfoque socio juridico de caracter cualitativo, con un disefio exploratorio y
documental, bajo una perspectiva analitico-interpretativa. Cuyo analisis identifica una
contradiccion normativa entre la Ley del Medio Ambiente y Ley de Mineria y Metalurgia, este
ultimo que permite el otorgamiento de concesiones mineras dentro de areas protegidas sin
criterios claros de exclusiéon alguna. Evidenciando debilidades institucionales del Servicio
Nacional de Areas Protegidas y su Plan de Manejo, vigente hasta el afio 2025, el cual no
incluye medidas especificas para enfrentar la presion minera ni establece una coordinacion

efectiva con la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJA).

Como respuesta, se propone la implementacion de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA) como un mecanismo complementario de gestion, que reconozca el rol de las
comunidades locales en la conservacion y reduzca la dependencia de actividades extractivas

y consolide un modelo de desarrollo sostenible basado en el principio de “quien contamina,
paga’.
En conclusién, el caso del ANMI-Apolobamba refleja la incompatibilidad estructural

entre el régimen minero y los principios de conservacion.

Palabras clave: ANMI-Apolobamba, mineria legal e ilegal, régimen juridico, areas

protegidas, Pagos por Servicios Ambientales.



ABSTRACT

The Apolobamba Integrated Management Natural Area (ANMI-A), located in the
northwest of the department of La Paz, Bolivia, is a territory of high ecological and cultural
importance. It encompasses mountain ecosystems, high Andean wetlands, and Amazonian
transition zones, as well as Indigenous and peasant communities that maintain a historical
relationship with nature. This territory faces increasing pressure from legal and illegal mining
activities, which are causing the degradation of high Andean wetlands, the contamination of
water sources with heavy metals, and the loss of biodiversity, directly affecting traditional

livelihoods and conservation objectives.

The object of study is the legal protection regime of the ANMI-A, analyzed through a
qualitative socio-legal approach, with an exploratory and documentary design, under an
analytical-interpretive perspective. The analysis identifies a regulatory contradiction between
the Environmental Law and the Mining and Metallurgy Law, the latter of which allows the
granting of mining concessions within protected areas without any clear exclusion criteria.
Highlighting institutional weaknesses in the National Service of Protected Areas and its
Management Plan, in effect until 2025, which does not include specific measures to address
mining pressure nor establish effective coordination with the Mining Administrative
Jurisdictional Authority (AJA).

In response, the implementation of Payments for Environmental Services (PES) is
proposed as a complementary management mechanism that recognizes the role of local
communities in conservation, reduces dependence on extractive activities, and consolidates

a sustainable development model based on the "polluter pays" principle.

In conclusion, the case of the Apolobamba Integrated Management Area (ANMI-
Apolobamba) reflects the structural incompatibility between the mining regime and

conservation principles.

Keywords: AMNI-Apolobamba, legal and illegal mining, legal regime, protected areas,

Payments for Environmental Services.
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ASPECTOS GENERALES
Introduccion

La conservacion de la biodiversidad enfrenta serios desafios ante la expansion
minera, que amenaza la efectividad de las areas protegidas. La pérdida acelerada de
especies y ecosistemas compromete no solo la riqueza natural, sino también la cultura, los
medios de vida y la seguridad alimentaria de comunidades dependientes. En este contexto,
las areas protegidas se consolidan como espacios clave para garantizar servicios

ecosistémicos y preservar la vida frente a presiones humanas y naturales.

Bolivia, por su ubicacion y diversidad biologica, alberga ecosistemas de alto valor
ambiental, hoy amenazados por actividades extractivas, cambios en el uso del suelo y el
cambio climatico. Las tensiones entre conservacion y desarrollo evidencian la urgencia de
fortalecer la gestion institucional y actualizar los marcos normativos sobre la explotacion de

recursos.

El Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-Apolobamba), en La Paz,
representa un modelo de manejo sostenible que integra conservacion, cultura y economia
local. Sin embargo, la expansion minera, legal e ilegal, deteriora sus ecosistemas, afectando
el agua, la biodiversidad y los medios de vida, lo que plantea el reto de equilibrar desarrollo y

sostenibilidad.

El SERNAP, mediante el Plan de Manejo del ANMI-Apolobamba, busca preservar la
biodiversidad con participacion comunitaria, aunque enfrenta limitaciones técnicas,

financieras e institucionales, ademas de una débil coordinaciéon con la AJAM.

Esta investigacion analiza la interaccion entre el marco legal, la gestion institucional,
las comunidades locales y la mineria, identificando tensiones, vacios normativos e impactos

socioecondmicos, con el fin de fortalecer la gobernanza del area.

El estudio combina enfoques juridicos, ambientales y sociales, proponiendo
estrategias que fortalezcan al SERNAP, garanticen la aplicacion del Plan de Manejo y
consoliden un modelo de desarrollo sostenible que armonice conservacion ecolégica y

derechos comunitarios.
Estado del Arte

La relacion entre la conservacion de la biodiversidad y las actividades extractivas,
particularmente la mineria, ha sido ampliamente analizada en la literatura cientifica
internacional. Diversos estudios evidencian que la expansién de la mineria representa una de
las principales amenazas para los ecosistemas, ya que genera pérdida de habitats,

fragmentacion ecoldgica, contaminacion de aguas y suelos, y desplazamiento de especies
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(Sonter et al., 2020; Edwards et al., 2014). A escala global, cerca del 30 % de las areas
protegidas estan superpuestas con concesiones mineras o petroleras, lo que pone en riesgo
los objetivos de conservacién y plantea desafios complejos de gobernanza (Ferraro et al.,
2022). Esta situacion adquiere especial relevancia en regiones mega-diversas, donde los

impactos ambientales suelen tener efectos acumulativos dificiles de revertir.

En América Latina, la tension entre conservacion y mineria ha sido abordada desde
perspectivas ecoldgicas, juridicas y sociales. Investigaciones destacan que los marcos
normativos, aunque en muchos casos avanzados, presentan limitaciones en su aplicacion
practica debido a falta de coordinacién institucional, debilidades en la fiscalizacién y conflictos
entre actores estatales y comunidades locales (Bebbington et al., 2018). Asimismo, se ha
documentado que las areas protegidas con presencia de comunidades indigenas o
campesinas pueden desempenfar un rol clave en la conservacion efectiva, siempre que
existan mecanismos participativos de gestion y reconocimiento de derechos territoriales
(Blackman et al., 2017).

En el contexto boliviano, la alta diversidad biolégica se combina con un régimen legal
que reconoce tanto la importancia de las areas protegidas como el aprovechamiento de los
recursos naturales. Bolivia alberga 22 areas protegidas de caracter nacional que cubren
aproximadamente el 17 % del territorio (SERNAP, 2022). No obstante, la expansién de
actividades mineras tanto legales como ilegales dentro y en zonas de amortiguamiento de
areas protegidas ha generado crecientes conflictos socio-ambientales (Ledezma & Herrera,
2021). La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) ha otorgado en afos
recientes varios contratos y autorizaciones en zonas con alta sensibilidad ecoldgica, lo que
ha obligado al Estado a emitir disposiciones para limitar nuevas concesiones dentro de areas
protegidas (AJAM, 2019, MMA Yy A, 2018). Sin embargo, la capacidad de control y fiscalizacion
del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) sigue siendo limitada debido a

restricciones técnicas, humanas y financieras.

El Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba alberga ecosistemas de alta
montafia, bofedales y zonas de transicion hacia la Amazonia, ademas de especies endémicas
y vulnerables como el oso andino y la vicufia (SERNAP, 2018).Donde diversos diagnésticos
y estudios han sefialado que, aunque el Plan de Manejo vigente establece lineamientos claros
para la conservacion, existen presiones crecientes por la actividad minera formal e informal,
que afectan la calidad del agua, los ecosistemas locales y la vida de las comunidades
(Villegas & Pacheco, 2020; FAN, 2017). Asimismo, se han identificado debilidades en la
coordinacién entre SERNAP y AJAM, lo que genera vacios institucionales que dificultan la

implementacion efectiva de politicas de conservacion (MMAYA, 2018).
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La revision de antecedentes permite identificar vacios de conocimiento relevantes, en
primer lugar, existe escasa informacion sistematizada sobre la magnitud real de la mineria
dentro y alrededor del ANMI-Apolobamba y sus impactos ecologicos a largo plazo, pasando
a estudios disponibles sobre gobernanza y gestion del area no han evaluado de manera
integral la eficacia operativa del Plan de Manejo frente a la presién extractiva. Lo cual requiere
un analisis mas profundo de la interaccion entre el marco normativo, las instituciones publicas
y los derechos colectivos de las comunidades locales, para disefiar estrategias de

conservacion que sean socialmente legitimas y ambientalmente efectivas.

En suma, la literatura nacional e internacional revela que la superposicién entre
mineria y conservacion plantea retos complejos que requieren enfoques integrados de
gobernanza ambiental. El caso del ANMI-Apolobamba se inserta en esta problematica global,
evidenciando tensiones entre intereses econdmicos, objetivos de conservacion y derechos
comunitarios. El presente estudio se posiciona en este vacio, aportando un analisis articulado
entre normativa, gestion institucional y realidades locales para fortalecer la gobernanza

ambiental del area protegida.
Situacion Problematica

Segun Lizcano (2020), “un deterioro de la naturaleza no solo afectara a los
ecosistemas que podrian colapsar, sino también al bienestar humano”. En este contexto, la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(2024) senalan que “desde el inicio de la vida en el planeta se registraron cinco episodios de
extincién masivas, con caidas abruptas en la biodiversidad”, lo que motivé la creacion de
zonas de salvaguarda en la regién, como son las areas protegidas. Actualmente, América
Latina y el Caribe cuenta con cerca de cinco millones de km? de areas protegidas, de los
cuales Brasil ostenta 2,47 millones km?, equivalente al 24,5 % correspondiente a mares
(Flechas, 2018). No obstante, en los ultimos afios, debido a la crisis climatica y los incendios
forestales, estas areas han sufrido una considerable afectacién, comprometiendo su funcién

ecologica y la seguridad ambiental de las poblaciones locales.

En Bolivia, Quenallata (2024) reporta la existencia de 42.000 focos de calor que
representan un grave riesgo de incendios, con una devastacién que ha alcanzado los 6,9
millones de hectareas de bosques y pastizales, cabe destacar que gran parte de las areas
protegidas comparten territorio con pueblos indigenas, quienes, al igual que las comunidades
mestizas, han desarrollado vinculos ancestrales de respeto con la naturaleza, consolidando
practicas sostenibles y conocimientos tradicionales que han permitido la conservacion de

estos ecosistemas a lo largo del tiempo.



XVii

En el marco regional, es importante destacar que, aunque los paises sudamericanos
celebran su bicentenario de independencia, ninguno se encuentra en la categoria “muy alto”
del indice de Desarrollo Humano (IDH) implementado por Naciones Unidas, lo que evidencia
que los aspectos fundamentales del desarrollo humano una vida larga, saludable y con
esperanza de vida adecuada no han sido plenamente alcanzados, este déficit afecta
directamente a los pueblos indigenas, quienes comprenden que las areas protegidas son
esenciales para la subsistencia de la Madre Tierra o Pachamama, y cuya preservacion es

indispensable.

En Bolivia, desde el 4 de septiembre de 2005 se conmemora el Dia Nacional de las
Areas Protegidas, con el objetivo de concienciar sobre la trascendencia de conservar la
biodiversidad y los ecosistemas naturales que mantienen la vida en el pais. Segun la
Constitucién Politica del Estado (2009), estas areas representan un “patrimonio natural y
cultural del pais” y cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econdmicas para el
desarrollo sustentable. Sin embargo, la urgencia de su proteccion se acentua en el contexto
actual, donde, segun Andersen (2022), la mitad de la humanidad reside en zonas en peligro
y los extremos meteorolégicos han expuesto a millones de personas a inseguridad hidrica y

alimentaria.

Actualmente, Bolivia cuenta con 22 parques nacionales y aproximadamente 200 areas
protegidas municipales y departamentales, que abarcan cerca del 30 % del territorio nacional
(Jordan, 2022). Estos espacios resguardan ecosistemas criticos, flora y fauna, y garantizan

el bienestar de sus habitantes.

Entre ellos, el Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-A) se destaca
por su valor ecoldgico, cultural y social. Originalmente catalogada como la Reserva Nacional
de Fauna Ulla-Ulla en 1972 mediante el Decreto Supremo N.° 10070, con el objetivo de
proteger a la vicuia, fue re-categorizada en 2000 como ANMI-Apolobamba mediante el
Decreto Supremo N.° 25652, siendo reconocida posteriormente como Reserva de la Biosfera
por la UNESCO vy sitio RAMSAR, lo que asegura la preservacion de humedales, bofedales,
lagunas y especies amenazadas, al tiempo que sostiene los medios de vida de numerosas
comunidades indigenas y campesinas (SERNAP, 2022). Este contexto resalta la importancia
de proteger simultdneamente la biodiversidad y los derechos colectivos, asi como garantizar
el derecho a un ambiente sano (CPE, 2009, art. 33).

No obstante, el ANMI-A enfrenta una contradiccion estructural, mientras la normativa
ambiental (L. N.° 1333, art. 71; D.S. N.° 24781, art. 25) establece la conservacion de
ecosistemas y regula estrictamente las actividades extractivas, la Ley de Mineria y Metalurgia

(L. N.° 535, 2014) permite la realizacion de operaciones mineras en areas protegidas, bajo
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ciertos requisitos. Esta disposicién ha impulsado la expansién de concesiones mineras, tanto

legales como ilegales, generando impactos ambientales y sociales que resultan incompatibles

con los objetivos de conservacion del area.

La gestion del ANMI-A se realiza bajo la coordinacion del Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP), promoviendo la participacion de las comunidades locales mediante
actividades sostenibles como el ecoturismo comunitario y la investigacién cientifica,

incluyendo estudios sobre los ecosistemas andinos y los efectos del cambio climatico.

Estas acciones buscan generar politicas de conservacion efectivas, preservar la
biodiversidad y los recursos hidricos, y fortalecer la identidad y practicas culturales de los
habitantes originarios, incluidos los Kallawaya, quienes practican medicina tradicional basada
en plantas autéctonas (SERNAP, 2022).

A pesar de contar con un marco legal sélido, el ANMI-Apolobamba enfrenta amenazas
significativas que comprometen la efectividad de su proteccién, entre estas se encuentran la
mineria ilegal y concesiones auriferas, deforestacion, caza furtiva y conflictos por la

apropiacion de tierras.

La mineria, actividad historica en la region desde épocas precolombinas y coloniales,
se ha consolidado en las ultimas décadas mediante operaciones artesanales y cooperativas
que, aunque generan desarrollo econémico, ocasionan impactos ambientales severos, como
la contaminacién por mercurio en sedimentos y suelos de rios y lagos cercanos. Sierra (2023)
indica que “el 74,5 % de la poblacién evaluada supera los niveles de mercurio permitidos en
el organismo, segun la OMS”, reflejando riesgos graves para la salud humana y la
degradacién de ecosistemas. Ademas, se observa la pérdida de habitats criticos, afectacion

de cuencas hidricas y erosion de practicas ancestrales de pueblos originarios.

En términos institucionales y juridicos, se evidencian vacios de coherencia normativa,
debilidades en la fiscalizacion, falta de coordinacion entre SERNAP y AJAM, y dificultades en
la implementacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), lo que limita la capacidad del
Estado para garantizar la mineria ambientalmente responsable. Esta situacion refleja la
incompatibilidad entre la funcién de conservacion del ANMI-A y la expansion de la actividad
minera, poniendo en riesgo la biodiversidad, los derechos colectivos de las comunidades

locales y la integridad de los ecosistemas.

La problematica se acentua por la falta de armonizacion entre leyes sectoriales: por
un lado, el D.S. N.°* 10070 y el D.S. N.° 25652 buscan proteger la flora y fauna nativa, los
ecosistemas y las especies en riesgo; por otro, la Ley N.° 535 permite la mineria bajo
regulaciones que no siempre se supervisan adecuadamente, generando contradicciones y

limitaciones en la gestidn territorial.
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La CPE (2009, art. 385) establece que las areas protegidas son bienes comunes,
patrimonio natural con funciones ambientales que deben garantizar el equilibrio ecoldgico,
mientras que la Ley Marco de la Madre Tierra (L. N.° 300,2012, art. 16.4) promueve el manejo

integral y sustentable de los recursos de la Madre Tierra, incluyendo el control y fiscalizaciéon

del aprovechamiento en consonancia con los objetivos de conservacion.

En este escenario, la situacion problematica del ANMI-Apolobamba radica en la
tensioén entre los objetivos de conservacion del area protegida y la expansiéon de la mineria,
tanto legal como ilegal, evidenciada en impactos ambientales, sociales y normativos, que
evidencia la necesidad de fortalecer el marco juridico y mejorar la gestién institucional, e
implementar estrategias de fiscalizacion y asegurar la conservacion efectiva del area,

conciliando la proteccion ambiental con el desarrollo econémico sostenible.

La comprension de esta problematica constituye la base para la investigacion,
orientada a analizar la eficacia de la proteccion juridica frente a concesiones mineras,
identificar brechas normativas y proponer medidas que garanticen la conservacion integral

del area.
Problema Cientifico

El Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba constituye un espacio de alto valor
ecologico, cultural y social, reconocido como Reserva de la Biosfera y sitio RAMSAR
(SERNAP, 2022). El territorio protege humedales estratégicos, ecosistemas de alta montafa
y especies endémicas, al tiempo que sustentaba los medios de vida de comunidades
indigenas y locales que dependian directamente de sus recursos naturales, como conservaba
practicas culturales ancestrales que representaban conocimientos tradicionales sobre el

manejo sostenible de la naturaleza y la preservacion de la Madre Tierra.

Si bien la normativa ambiental boliviana protege ecosistemas y humedales (Ley N.°
1333, Ley N.° 300, Constitucién Politica del Estado y convenios internacionales), la Ley de
Mineria y Metalurgia (Ley N.° 535, art. 220) permite la concesion de proyectos mineros dentro
de areas protegidas bajo ciertos requisitos, pero que dichas actividades van generando

impactos ambientales, sociales y culturales significativos (Quenallata, 2024; Sierra, 2023).
Bajo esta consideracién, se formuld el problema cientifico de la siguiente manera:

¢,De qué manera el marco normativo vigente garantizé los objetivos de conservacion
del ANMI-Apolobamba frente a las concesiones mineras, y qué estrategias juridicas y

economicas podrian fortalecer su eficacia y sostenibilidad?

Estas contradicciones legales y vacios normativos, sumados a la debilidad

institucional en control y monitoreo, debilitaron la conservacién del ANMI-Apolobamba y
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evidenciaron la tension entre los objetivos de conservacion y la expansion de la actividad
minera. En consecuencia, surgieron interrogantes que permitieron abordar aspectos

especificos del conflicto:

¢Cual era el estado actual de las eco-regiones dentro del ANMI-Apolobamba en

términos de conservacién y biodiversidad?

¢,Cuales eran los principales efectos de la actividad minera sobre los ecosistemas y

las comunidades locales e indigenas?

¢ Qué alternativas juridicas y de gestion podrian fortalecer la proteccion del ANMI-

Apolobamba frente a la presion minera?

La investigacion identifico las debilidades del marco normativo vigente, evalud los
impactos ambientales y sociales de las concesiones mineras, y propuso estrategias juridicas
y de gestion que aseguraran la conservacién efectiva del ANMI-Apolobamba, garantizando la
preservacion de su biodiversidad y la subsistencia de las comunidades locales, y
promoviendo un modelo de gobernanza sostenible que armonizara la proteccion ambiental

con el desarrollo econémico.
Objeto de Estudio

La eficacia del marco normativo vigente y de la gestidén institucional del ANMI-
Apolobamba para garantizar la conservacién de sus ecosistemas, la proteccion de los
derechos de las comunidades locales y la preservacion de los servicios ecosistémicos frente

a las concesiones mineras.
Delimitaciones de la investigacion:

Conceptual: Se centra en la eficacia normativa y la gestion institucional del ANMI-
Apolobamba, entendiendo la conservacion como el mantenimiento y recuperaciéon de
ecosistemas estratégicos, la proteccion de los derechos colectivos de las
comunidades locales e indigenas, y la preservacion de los servicios ecosistémicos

(PSA) asociados a estos territorios.

Espacial: Se limita al Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba, ubicada en el
departamento de La Paz, Bolivia, que comprende territorios dentro de las provincias
Franz Tamayo, Bautista Saavedra y Larecaja, incluyendo sus ecosistemas de alta

montafa, humedales, paramos y zonas de transicion hacia la Amazonia.

Temporal: La investigacion abarca el periodo comprendido entre 2016 y 2025,

considerando la revision del Plan de Manejo del ANMI-Apolobamba y los cambios



XXi

normativos y de gestién ocurridos en este intervalo, asi como los impactos de las

concesiones mineras durante estos anos.
Objetivos de la investigacion:
Objetivo General:

Analizar las contradicciones e incompatibilidades entre el marco normativo vigente y
los objetivos de conservacion del ANMI Apolobamba frente a la actividad minera, con el fin de
proponer estrategias juridicas y econdmicas que fortalezcan la regulacion ambiental y

promuevan la sostenibilidad del area protegida.
Objetivos Especificos:

- ldentificar las eco-regiones presentes dentro del ANMI -Apolobamba y analizar su

estado actual en términos ecoldgicos y de conservacion.

- Evaluar los principales efectos de la actividad minera sobre la conservacién del ANMI
Apolobamba y sobre las comunidades locales, incluyendo pueblos originarios como

los Kallawaya.

- Proponer alternativas juridicas y de gestién, incluyendo instrumentos econémicos como
el Pago por Servicios Ambientales (PSA), para fortalecer la proteccion del ANMI

Apolobamba frente a la presion minera.
Hipotesis:
Planteado de la siguiente manera:

Las contradicciones entre los objetivos de conservacién del ANMI-Apolobamba y la
actividad minera podrian mitigarse mediante la implementacion de estrategias juridicas y
econdmicas que fortalezcan la regulacion ambiental y promuevan la sostenibilidad, las cuales

podrian ser eficaces mediante la aplicacion del Pago por Servicios Ambientales (PSA).

La coexistencia de la Ley N.° 535 de Mineria y Metalurgia (2014), que permite
concesiones en areas protegidas, y la Ley N.° 1333 de Medio Ambiente (1992), orientada a
la conservacién, generd vacios normativos que afectaron los objetivos de conservacion del
ANMI-Apolobamba, situacién agravada por la dependencia de la economia nacional de la
mineria. La investigacion analizé la normativa vigente y consulté con actores clave,
incluyendo al SERNAP, para identificar estrategias juridicas y econémicas capaces de mitigar
estas contradicciones, evaluando mecanismos como el PSA y el principio “quien contamina

paga” para equilibrar intereses econdmicos y ambientales, fortaleciendo la sostenibilidad.
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Implementacion de estrategias juridicas y econdmicas para fortalecer la regulacion

ambiental y promover la sostenibilidad, incluyendo el Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Surgiendo dimensiones en el ambito:

Juridico: marco normativo ambiental vigente, mecanismos de control y fiscalizacion,

aplicacién de sanciones y cumplimiento legal.

Econdmica:

incentivos para actividades sostenibles,

instrumentos financieros

ambientales, compensaciones econémicas por conservacion, incluyendo PSA.

Variable Dependiente

Mitigacién de las contradicciones entre los objetivos de conservacion del ANMI-

Apolobamba y la actividad minera.

Dimensiones que son:

Ambiental: reduccion de impactos negativos de la mineria, mejora de la conservacion

de los ecosistemas y cumplimiento de los objetivos de proteccion.

Socioeconémica: compatibilizacion de actividades econdémicas locales con la

conservacion, participaciéon comunitaria y generacion de beneficios sostenibles.

Institucional y de Gobernanza: fortalecimiento de la coordinacién entre autoridades,

mejora de la gestion del area protegida y resolucion de conflictos entre actores.

Cuadro 1

Operalizacion de hipotesis y variables

Hipoétesis

Variables

Dimensiones

Las contradicciones entre
los objetivos de
conservacion del ANMI-
Apolobamba y la
actividad minera podrian

mitigarse mediante
estrategias juridicas vy
econémicas que for-
talezcan la regulacion

ambiental y promuevan la

sostenibilidad, inclu-
yendo el Pago por
Servicios Ambientales
(PSA)

Independiente:
Implementacién de
estrategias juridicas y
econdmicas (incluye
PSA)

Dependiente:
Mitigacion de las
contradicciones entre
conservacion y mineria

Juridica: marco normativo vigente, control,

fiscalizacion y sanciones.
Econémica: incentivos sostenibles,
instrumentos financieros, compensaciones,
PSA.

Ambiental: reduccion de impactos,

conservacion de ecosistemas, cumplimiento de
objetivos.

Socio-econémica: compatibilizacion

de actividades locales, participacion
comunitaria, beneficios sostenibles.
Institucion ylo gobernanza: coordinacion
entre autoridades gestion del area, resolucion
de conflictos

Nota: Elaboracién propia
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Justificacién de la Investigacion

Las areas protegidas constituyen un pilar esencial para la conservacion ambiental y
el desarrollo sostenible. En este marco, el Area Natural de Manejo Integrado Nacional
Apolobamba (ANMIN-A) se destaca por su gran riqueza ecoldgica y cultural, al albergar una
notable biodiversidad, especies endémicas y ecosistemas estratégicos que regulan el clima,
conservan los recursos hidricos y actian como sumideros de carbono. Asimismo, sustenta
comunidades indigenas y campesinas que mantienen una relacién arménica con la

naturaleza y dependen de sus recursos para su subsistencia.

Si bien la extraccion aurifera histérica no representd un riesgo para su integridad, a
partir de la Ley N.° 535 (2014, art. 220) el Estado Plurinacional de Bolivia autorizé actividades
mineras en areas protegidas y forestales, previo cumplimiento de la normativa ambiental. Esta
disposicion generd un incremento de la mineria en la regidon, provocando impactos ecoldgicos
y sociales que contradicen los objetivos de conservacion. El D.S. N.° 25652 (2000, art. 4)
establece que el desarrollo econémico debe ser compatible con la preservacion de los
ecosistemas; sin embargo, la expansion minera evidencia la necesidad de definir medidas

que garanticen una explotacion responsable y sostenible.

Ante los impactos negativos, surge el concepto de “mineria ambientalmente
responsable”, que busca reducir los dafos a la biodiversidad y los ecosistemas. No obstante,
segun Mercurio en Bolivia: Linea base de usos, emisiones y contaminacion (2014), esta
actividad ha generado conflictos entre mineros de Bolivia y Peru por el uso de mercurio,
contaminando suelos y aguas. Informes del Servicio Departamental de Salud de La Paz
(SEDES, 2023) advierten que el mercurio afecta gravemente la salud humana, especialmente
el desarrollo infantil. Ademas, Campanini (2020) sefiala que el departamento de La Paz

concentra la mayor produccion aurifera del pais, incluyendo la regién de Apolobamba.

Esta situacion pone en evidencia las tensiones entre la normativa ambiental y la
minera. Aunque la mineria genera beneficios econdmicos, entra en conflicto con la Ley N.°
1333 (art. 71), que dispone medidas de restauracion de areas degradadas, y con la Ley N.°
300 (art. 23, num. 6), que promueve la conservacion de la diversidad biolégica y cultural
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Las concesiones otorgadas por la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) muchas veces contravienen las

restricciones ambientales, debilitando la proteccion del area.

EI ANMI-Apolobamba, reconocido por la UNESCO como Reserva de la Biosfera y sitio
RAMSAR, conserva humedales, bofedales y lagunas vitales para el equilibrio climatico y la
vida comunitaria. Su valor ecoldgico y social requiere politicas reforzadas que aseguren la

conservacion de sus recursos genéticos, flora y fauna. Sin embargo, la expansion minera ha
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generado degradacion ecoldgica, contaminacion de rios y pérdida de habitats criticos, lo que

exige estrategias juridicas y de gestion que fortalezcan el cumplimiento del Plan de Manejo
2021-2025 del SERNAP.

El analisis juridico destaca la obligacion del Estado de proteger el patrimonio natural
conforme al art. 385 de la Constitucion Politica del Estado y los compromisos internacionales
asumidos en la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, el Convenio de Minamata y el
Convenio 169 de la OIT. Asimismo, la Ley de Medio Ambiente, la Ley de la Madre Tierra y el
Reglamento de Areas Protegidas conforman el marco normativo que respalda la

conservacion del ANMIN-A.

La investigacion identifica como problema juridico la contradiccién entre las normas
que promueven la conservacion y aquellas que permiten la explotacion minera, lo que genera
impactos ecoldgicos, socioecondmicos y normativos. En este sentido, se propone establecer
una regulacién especifica que limite la mineria dentro del area, promoviendo practicas
sostenibles a través de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) y el Pago por Servicios
Ambientales (PSA).

El concepto generador de este estudio radica en la busqueda de equilibrio entre
conservacion y desarrollo sostenible en areas de alta biodiversidad. Su relevancia se
fundamenta en la necesidad de proteger un territorio que es patrimonio natural y cultural de
la humanidad. Su actualidad se evidencia en los conflictos mineros recientes y los problemas
de contaminacién por mercurio. Y su novedad reside en el enfoque interdisciplinario que
integra el analisis juridico, ambiental y social, proponiendo herramientas concretas para
compatibilizar la mineria responsable con la preservacién del ecosistema y los derechos de

las comunidades locales.

El ANMI-Apolobamba representa un ejemplo de la urgente necesidad de armonizar la
normativa minera y ambiental, garantizando una gestion sostenible que preserve los
ecosistemas, respete los derechos colectivos y consolide un modelo de desarrollo equilibrado

entre el ser humano y la naturaleza.
Disefio Metodolégico
Tipo y Diseno de Investigacion

La investigacioén realizada fue de caracter socio-juridico, orientada a comprender la
interaccion entre el marco normativo, la gestién institucional y la participacion comunitaria en
torno al Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-A). Su propésito fue generar
conocimiento util para la conservacion sostenible y la regulacion ambiental del area,

considerando la inclusion del Pago por Servicios Ambientales (PSA) en el Plan de Manejo.
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Tipo de Investigacion
Se tratd de una investigacién de tipo aplicada y explicativa:

Aplicada: buscd generar propuestas concretas que contribuyan a la regulacién
ambiental y a la conservacion sostenible, particularmente mediante la implementacion
del PSA en el Plan de Manejo del ANMI-A.

Explicativa: analizd la relacion de causa-efecto entre las estrategias juridicas y
econdmicas (variable independiente) y la mitigaciébn de contradicciones e

incompatibilidades normativas (variable dependiente).

Este enfoque permiti6 comprender la problematica, identificar soluciones viables y
alinear los resultados con la practica institucional y comunitaria, asegurando su pertinencia y

aplicabilidad.
Disefo de Investigacion
El disefio adoptado fue exploratorio, documental, analitico y descriptivo:

Exploratorio y documental: examind legislacion, decretos, resoluciones, planes

estratégicos y literatura académica sobre areas protegidas y actividad minera.

Analitico y descriptivo: identificd y caracterizdé contradicciones normativas, impactos
ambientales y socioecondmicos, y evaludé la efectividad de las estrategias

implementadas.

Este disefio permiti6 contextualizar los hallazgos dentro del periodo 2016-2025,

regulado por el Plan de Manejo vigente.
Métodos de Investigacion
Se emplearon métodos complementarios para un analisis integral:

Analitico: examino relaciones de causa-efecto entre estrategias juridicas y resultados

en conservacion.

Deductivo: aplico principios generales del derecho ambiental al contexto especifico
del ANMI-A.

Inductivo: generd conclusiones generales a partir de evidencia especifica.
Comparativo: evalué experiencias de gestion y PSA en otras areas protegidas.

Histoérico: analizé la evolucion de politicas y participacion comunitaria entre 2016 y
2025, desde la implementacion del Plan de Manejo de ANMIN-A.

Cualitativo: interpretd percepciones y experiencias de lideres comunitarios.
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Sistémico: consider6 al ANMI-A como un sistema integrado de normativa, gestién

institucional y participaciéon comunitaria.

La combinacién de estos métodos permitié integrar analisis documental, percepcion
comunitaria, evaluacion institucional y medicidon de variables, garantizando conclusiones

solidas y aplicables a la gestién ambiental del ANMI-A.
Unidad de Analisis

Para ello, es preciso definir cual el objeto del estudio y el marco conceptual, al
respecto, se enfatiza que la unidad de analisis de esta investigacién estuvo conformada por
el Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-A), considerada como un espacio
de especial relevancia para la conservacion de la biodiversidad y, al mismo tiempo, un
territorio en el que confluyen tensiones derivadas de la actividad minera. Asimismo, se
incluyeron como unidades de analisis complementarias los instrumentos normativos como las
leyes, decretos, resoluciones y planes de manejo, que regulan tanto la gestion ambiental
como las actividades extractivas en el area, las instituciones responsables de su
administracion, en particular el SERNAP, y los actores comunitarios locales, cuyos
conocimientos, percepciones y experiencias permitieron comprender la problematica desde
una dimension socio-juridica integral. Este abordaje permitié situar los hallazgos en un marco
real y complejo, donde las normas, la gestidon institucional y la participacién social

interactuaron de manera directa en el contexto del ANMI-Apolobamba.
Poblacién de estudio

Se realizé la descripcidon de donde provienen los datos y qué grupos se incluyen, en
el investigacion, se demarco la poblacion de estudio que estuvo conformada por tres niveles

de analisis:

Documentos oficiales relacionados con la gestién del Area Natural de Manejo
Integrado Apolobamba (ANMI-A), incluyendo normativa nacional y sub-nacional, asi como el
Plan de Manejo 2021-2025.

Funciones del SERNAP, y su gestion institucional del area protegida, a través del

cuestionario

Comunidades locales de las provincias Bautista Saavedra, Franz Tamayo y Larecaja
del departamento de La Paz, en particular aquellas afectadas por la actividad minera,
incluyendo representantes de pueblos originarios Kallawaya y organizaciones agrarias.Este
universo permitié abarcar tanto la perspectiva normativa e institucional como la comunitaria,

asegurando un analisis integral de la problematica.

Tamano de muestra:
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El tamafo de la muestra estuvo conformado por 8 entrevistados, bajo un cuestionario
semiestructurada realizadas a lideres comunitarios de las provincias, Bautista Saavedra

(Kallawaya), Franz Tamayo y Larecaja, representando a comunidades y organizaciones

agrarias locales.

También se aplicé un cuestionario abierto aplicado al SERNAP, con 14 preguntas,
orientado a evaluar las estrategias juridicas y econdmicas existentes, asi como la viabilidad

de implementar el Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Este numero de entrevistas y cuestionarios fue suficiente para alcanzar saturacion de

informacion en el plano cualitativo y obtener datos consistentes en el plano institucional.
Seleccién de la muestra

La muestra se seleccion6 mediante un muestreo intencional y por criterio de
relevancia, eligiendo a los actores y documentos que resultaban mas pertinentes para los
objetivos de investigacion. En el caso de los lideres comunitarios, se priorizo a representantes
de comunidades directamente afectadas por la actividad minera y con experiencia en
procesos de gestidbn ambiental y participacién social. En el caso del cuestionario a SERNAP,

para constatar la eficacia de gestion del ANMIN-A.

Finalmente, la revision documental se centr6 en instrumentos normativos y de
planificacion vigentes, considerados clave para comprender la interaccion entre conservacion

y mineria.
Técnica de Recoleccion de Datos

La informacion para esta investigacion se obtuvo mediante técnicas de recoleccion de
datos cualitativas y documentales, seleccionadas por su pertinencia para analizar la
interaccion entre la normativa de conservacion y la actividad minera en el ANMI-Apolobamba,

basado en la:

Revisiéon documental, en el que se realizé un analisis sistematico de leyes, decretos,
resoluciones referentes a la conservacion y proteccion del medio ambiente, el Plan de Manejo
2016 - 2025 del ANMI-Ay literatura académica relacionada con areas protegidas y mineria.
Esta técnica permitio identificar vacios normativos, oportunidades de mejora y la forma en

que la normativa influye en la gestion del area.

Entrevistas semiestructuradas: Se aplicaron a lideres comunitarios de las provincias
Bautista Saavedra, Franz Tamayo y Larecaja. Las entrevistas consistieron en preguntas
abiertas y flexibles, con una duracién aproximada de 15-20 minutos, realizadas de manera

presencial o virtual segun disponibilidad. Esta técnica permitié recoger percepciones sobre
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impactos socio-ambientales, conflictos normativos y la viabilidad de implementar el Pago por
Servicios Ambientales (PSA).

Cuestionario abierto: Dirigido a la institucional estatal administrativa del SERNAP, con
14 preguntas, orientado a evaluar la efectividad de las estrategias juridicas y econdmicas
implementadas, asi como la disposicién institucional para la inclusion del PSA en el Plan de

Manejo.

La combinacién de estas técnicas permitié triangular la informacion, contrastando
evidencia documental, percepcion institucional y experiencia comunitaria, aumentando la

confiabilidad y validez de los hallazgos
Instrumentos de recoleccidon de datos
Los instrumentos especificos aplicados fueron los siguientes:

Guia de entrevistas semiestructuradas, con preguntas planificadas, con un dialogo
abierto, orientada a los objetivos, tema de estudio, con profundidad cualitativa para explorar

opiniones, experiencias y percepciones con duracion.

Cuestionario abierto de 14 preguntas, elaborado con el propésito de dar respuesta a
los objetivos, hipotesis y variables de la investigacion, y orientado a evaluar la percepcién
institucional respecto a las estrategias juridicas, los incentivos econdmicos y la viabilidad del
PSA.

Lista de verificacion documental, utilizada para el analisis sistematico de leyes,
decretos, planes de manejo, convenios internacionales y demas normativa vinculada con la

gestion ambiental y la actividad minera.



CAPITULO I. MARCO TEORICO Y REFERENCIAL
1.1 La Area Protegida y la Area Natural de Manejo Integrado de Apolobamba

La Area Protegida (A.P.) segun del Decreto Supremo (D.S.) N.°24781 (1997, art.2) es
definida como, territorios especiales, geograficamente definidos, juridicamente declarados y
sujetos a legislacion, manejo y jurisdiccidn especial para la consecucion de objetivos de
conservacion de la diversidad biologica” (D.S. N.° 24781, 1997, art 2).

De manera complementaria, la Unién Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza (UICN,2020) conceptualiza un area protegida como:

“Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y administrado, a
través de medios legales u otros medios efectivos, para lograr la conservacion a largo
plazo de la naturaleza con los servicios de los ecosistemas y los valores culturales
asociados” (UICN,2020)

Definiciones que reflejan el compromiso de los Estados y de la comunidad
internacional con la conservacion de la biodiversidad, entendida no solo como la proteccion
estricta de ecosistemas, sino también como la gestidon sostenible del territorio. En el caso
boliviano, las areas protegidas conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
creado para resguardar los valores naturales y culturales del pais, promoviendo al mismo

tiempo el desarrollo sostenible de las poblaciones que habitan en su interior.

Dentro de este sistema se distinguen diversas categorias de manejo, entre las cuales
se encuentran los Areas Naturales de Manejo Integrado (ANMI). Estas areas combinan los
objetivos de conservacion con el uso racional y sostenible de los recursos naturales por parte
de las comunidades locales, reconociendo su papel activo en la proteccién del entorno, con
categoria que busca, armonizar la conservacion de la biodiversidad con el bienestar social y

economico de las poblaciones que dependen de estos ecosistemas.

El Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba (ANMIN-A), esta ubicada
al noroeste de Bolivia, dentro del departamento de La Paz, en la frontera con Peru. Esta area
forma parte de la Cordillera Real de los Andes y presenta una elevada diversidad altitudinal,
que oscila entre los 1,000 metros en zonas subtropicales y supera los 6,000 metros en los
picos andinos. Su relieve combina laderas empinadas, valles profundos, terrazas aluviales y
planicies de altura, generando micro habitats diversos que favorecen la biodiversidad
(SERNAP, 2006).

Cuya caracteristica propia, va desde su clima en la region que es heterogéneo, en las
zonas altas se caracterizan por temperaturas frias asociadas a glaciares y nevados, mientras

que, en los sectores bajos, como Mapiri, predomina un clima semi-tropical. Esta diversidad
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climatica permite el desarrollo de multiples ecosistemas y garantiza el abastecimiento hidrico

a las comunidades locales mediante el deshielo de las cumbres (SERNAP, 2006).

La fisiografia y el sistema hidrografico han beneficiado a la regién, manteniendo una
identidad cultural notable reflejada en la relacion histérica entre comunidades y ecosistemas.
Esta interaccion se evidencia en los antiguos caminos del Inca y en la variedad de paisajes
que van desde zonas subtropicales hasta montafias de mas de 5,400 m., donde se destacan
la Cordillera de Callinsani y la planicie de Ulla Ulla, su topografia incluye valles profundos,
terrazas, colinas erosionadas y laderas empinadas, el cual permite los micro habitats y la
coexistencia de multiples especies. Ademas, refuerza la resiliencia del ecosistema ante los
cambios ambientales (lbisch & Mérida, 2003).

En relacion a lo hidrografico comprende tres cuencas principales: los rios Suches,
Mapiri y Tuichi, que se originan en glaciares y nevados, atravesando valles humedos vy
bofedales antes de integrarse en la cuenca amazonica. Estas cuencas, que abarcan 474.061
ha, son fundamentales tanto para la regulacién hidrica como para el sustento de la
biodiversidad y las comunidades locales (SERNAP, 2006).

Suelos que presentan variaciones marcadas segun el relieve, en la parte occidental
predominan llanuras fluvio-glaciares; en las laderas, suelos de mediana profundidad; y en las
depresiones de los valles, suelos profundos con terrazas aluviales. Se identifican también
bofedales y suelos organicos ricos en materia organica, que contribuyen a la diversidad

biolégica y a la regulacion hidrica de la region (SERNAP, 2006).

Con relacion a su biodiversidad, el ANMI-A alberga dos ecorregiones principales: las
Yungas, caracterizadas por bosques per humedos con alta diversidad de flora y fauna, y la
Puna Nortefia, subdividida en Puna Himeda, Puna Semi-himeda, valles secos interandinos
y vegetacion alto andina de montafa. Esta diversidad de ecosistemas sustenta especies
endémicas y amenazadas, consolidando el area como un reservorio biolégico estratégico
(SERNAP, 2006).

En relacion a su flora, puede evidencia procesos histéricos de glaciaciones y
migraciones vegetales, incluyendo especies de gran valor ecolégico y cultural, como
Cinchona spp., Schinus spp., Cecropia spp., Ficus spp., Espeletia spp. y Puya spp., sector
donde se han registrado 1.701 especies distribuidas en 735 géneros y 180 familias, de las
cuales 12 presentan algun grado de amenaza (SERNAP, 2006). Esta vegetacion proporciona
servicios ecosistémicos criticos, como regulacion hidrica, conservacién de microclimas y
recursos para la medicina tradicional, consolidando la relacion entre conservacion y

supervivencia de las comunidades locales.
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Con respecto a la fauna, el ANMI-A alberga 613 especies de vertebrados, incluyendo
90 mamiferos, 508 aves, 11 reptiles y anfibios y cuatro peces, representando zonas andina,
yunguena y amazonica. Es hogar de especies emblematicas como el oso andino (Tremarctos
ornatus), el puma (Puma concolor), la vicufia (Vicugna) y el condor andino (Vultur gryphus),
muchas de ellas amenazadas por caza furtiva y pérdida de habitat. La region constituye un
refugio crucial para la conservacion de especies endémicas y un area de interés para estudios
biogeograficos y evolutivos (SERNAP, 2006; UICN, 2023).

1.2 Marco Normativo del Area Natural Manejo Integrado de Apolobamba y su

Proteccion

La gestion de un Area Natural de Manejo Integrado (ANMI) requiere un marco
normativo robusto que asegure la conservaciéon de los ecosistemas y la biodiversidad, al
tiempo que regula las actividades humanas dentro de sus limites y fomenta el desarrollo
sostenible de las comunidades locales. Sin una base legal clara, los objetivos de conservacion
podrian verse comprometidos por actividades extractivas, urbanizacion o explotacién de
recursos, dificultando la implementacion de planes de manejo y estrategias de monitoreo
(SERNAP, 2006).

El ANMI-Apolobamba tiene su origen como la Reserva Nacional de Fauna Ulla Ulla,
establecida el 7 de enero de 1972 mediante el Decreto Supremo N.° 10070, con el objetivo
principal de proteger a la vicufa (Vicugna), especie en grave peligro de extincion, asi como
conservar la flora y fauna nativa, especialmente aquellas especies endémicas o de
distribucion restringida. En 1997, la UNESCO reconoci6 la zona como Reserva Mundial de la
Biosfera, destacando la diversidad de ecosistemas que abarcan desde suelos alto andinos y

paramos hasta yungas y bosques nativos (SERNAP, 2006).

En 1996, Bolivia implementé la Politica Nacional de Biodiversidad, orientada a la
conservacion y uso sostenible de los recursos bioldgicos, y junto con la Ley N.° 1333,
consolidé la creacion de reglamentos especificos, entre ellos el Reglamento General de Areas
Protegidas (D.S. N.° 24781, 1997). Este decreto establece la forma de creacién, gestion y
proteccion de las areas protegidas, delegando su administracion al Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), a través del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, garantizando
un manejo integral de los ecosistemas (SERNAP, 2006).Y segun Uzquiano (2012), Bolivia
cuenta con 22 areas protegidas de este tipo, que abarcan 17.005 km? (15,5 % del territorio
nacional), aunque actualmente enfrentan presiones de la mineria, la agricultura y la

deforestacion.

En 1998, la Resolucién Ministerial RM-MDSP N.° 056/98 recomendd ampliar los

limites de la reserva, recategorizarla y modificar su denominacién, garantizando la
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conservacion de especies prioritarias y reforzando la proteccion de recursos arqueoldgicos.
La superficie estimada en ese momento era de aproximadamente 240.000 hectareas,
principalmente en la provincia Franz Tamayo y, en menor medida, en la provincia Bautista
Saavedra del Departamento de La Paz. Posteriormente, el Decreto Supremo N.° 25652 de
14 de enero de 2000 consolidé estos cambios, ampliando la superficie a 483.743,8 hectareas,
abarcando las provincias de Franz Tamayo y Bautista Saavedra en La Paz, re-categorizando
la antigua area e incluyendo los cantones de Pelechuco, Suches, Ulla Ulla, Cari, Amarrete,
Gral. Gonzales, Santa Rosa de Kata, Carijana, Chullina, Curva, Upinhuaya, y Caalaya,

limitando al norte con el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi.

Los objetivos del ANMI-Apolobamba incluyen la proteccion y uso sostenible de los
recursos naturales, el mantenimiento del equilibrio ecolégico, la conservacion de especies
representativas, endémicas o en peligro de extincion, y la preservacién del patrimonio cultural
de las comunidades originarias. Asimismo, se promueve la investigacion cientifica sobre
ecosistemas, flora, fauna y aspectos socioeconémicos, historicos y culturales, asi como la
recuperacion y aplicacion de tecnologias tradicionales que mejoren la produccion y la calidad
de vida local. La educacion ambiental y el ecoturismo se fomentan como herramientas para

fortalecer la conciencia y el respeto por la naturaleza (SERNAP, 2006).

La normativa juridica también reconoce la importancia de las poblaciones Kallawaya,
quienes practican la medicina tradicional y la recoleccion de productos medicinales
autoctonos, asegurando la transmisidon de conocimientos ancestrales. Actualmente, la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE, 2009, art. 385) respalda las
areas protegidas como patrimonio natural y cultural del pais, cumpliendo funciones
ambientales, culturales, sociales y econdmicas para el desarrollo sostenible. En ese
entendido el marco normativo del ANMI-Apolobamba constituye la base para garantizar la

conservacion de su biodiversidad y la proteccion de las comunidades locales.
1.3 El rol de la Proteccion del Servicio Nacional de Areas Protegidas y el ANMI-A

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) es la entidad estatal responsable
de la gestién, administracion y fiscalizacion de las areas protegidas que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Su creacién y funcionamiento se establecen en el
Decreto Supremo N.° 25158, que define su estructura institucional, atribuciones y sede en la
ciudad de La Paz. Entre sus responsabilidades principales se encuentran la planificacion y
administracion integral de las areas protegidas de caracter nacional, la aplicacién de planes
de manejo, y la regulacion de actividades humanas de acuerdo con las categorias de manejo
y zonificacion especificas (D.S. N.° 25158, 1998).
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En el marco de la integracién de politicas de conservacion con proyectos de
desarrollo, el Estado cred un fideicomiso destinado al Programa de Proteccion Ambiental y
Social (PPAS) mediante el Decreto Supremo N.° 0073 (2009). Este programa tiene por
objetivo minimizar los impactos ambientales negativos asociados a las obras de mejoramiento
del Corredor Vial, particularmente en zonas ecolégicamente fragiles y areas protegidas de
alta biodiversidad, como el Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba (ANMI-
A) y el Parque Nacional y ANMI Madidi. Esta iniciativa refleja el esfuerzo del Estado por
compatibilizar la infraestructura con la conservacion de ecosistemas estratégicos (D.S. N.°
0073, 2009).

La misién institucional del SERNAP consiste en coordinar el funcionamiento del SNAP
y garantizar la gestion integral de las areas protegidas de interés nacional, con el fin de
conservar la diversidad biolégica y los valores ecoldgicos, culturales y sociales que albergan.
Para ello, fomenta la investigacién cientifica, impulsa la participacion comunitaria, ejecuta
planes de manejo y supervisa las actividades humanas, evitando impactos que contravengan
la normativa ambiental vigente (D.S. N.° 25158, 1998).

En el caso particular del ANMI- Apolobamba, el SERNAP cumple un rol estratégico
mediante un modelo de gestion flexible que compatibiliza la conservacion de la biodiversidad
con actividades humanas de bajo impacto, como la agricultura sostenible y el ecoturismo
comunitario. Este enfoque busca mejorar la calidad de vida de las comunidades locales sin
comprometer los valores ecologicos del area. No obstante, la efectividad de esta estrategia
depende del fortalecimiento de los mecanismos de control y fiscalizacion, especialmente
frente a actividades extractivas no reguladas que representan una amenaza para los

ecosistemas alto andinos y yunguefios presentes en la region.

Constituyéndose el SERNAP, en el pilar institucional para la conservacién en Bolivia,
articulando instrumentos normativos, participacién social, investigacién cientifica vy

financiamiento ambiental, con el fin de asegurar esta sostenibilidad.
1.3.1 El Plan Estratégico de Gestion y Zonificacion del ANMI- Apolobamba

Toda la gestidn se encuentra plasmada en un documento que refleja la proyeccién de
los objetivos a seguir. En particular, el documento elaborado en 2016 y con vigencia hasta
2025, incluye en su segunda parte un Plan Estratégico de Gestion y Zonificacién del area.
Este plan destaca la importancia de la "Visidon" como un componente esencial para definir el
marco estratégico de la gestion del area protegida. La vision es concebida como "un suefio

colectivo a futuro", construida a partir de talleres participativos con las comunidades locales.

El documento también subraya el cumplimiento de diversas funciones que responden

a los objetivos de conservacion y desarrollo. En cuanto a las funciones ambientales, se
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enfatiza la conservacién de la biodiversidad, la preservacion de las funciones ecosistémicos
de los distintos pisos ecolégicos y la recuperacion de areas degradadas. Por otro lado, se
reconoce la dimension cultural mediante la revalorizacion de las identidades de las naciones

originarias presentes en el territorio, como los pueblos aimara y quechua.

Asimismo, se contempla el cumplimiento de funciones econémicas, promoviendo el
manejo sostenible de los recursos naturales, en especial los recursos hidricos, y
reconociendo las actividades econdmicas extractivas tradicionales. Finalmente, el documento
establece el cumplimiento de funciones sociales, impulsando una participacion activa y amplia

de las organizaciones sociales del lugar en los procesos de gestion.

Los objetivos estratégicos y los lineamientos de gestion del Area Natural de Manejo
Integrado Nacional Apolobamba (ANMI-A) se regulan de acuerdo con el Plan de Manejo
2016-2025. La informacion se organiza por ambitos de gestidon, cada uno con su respectivo
titulo, objetivos especificos y lineamientos, presentando de manera estructurada la
planificacién integral del ANMI-A. Esta tabla permite visualizar como se articulan la
conservacion del patrimonio natural y cultural, el desarrollo econémico y social sostenible, la
participacién comunitaria y la coordinacién institucional, con el propdsito de garantizar la
sostenibilidad de los ecosistemas, fortalecer a las comunidades locales y promover la
implementacion de politicas de manejo ambiental responsable. Su inclusion facilita la
comprension de las metas y estrategias prioritarias, ofreciendo un soporte visual que

complementa el analisis textual de la gestion del ANMIN-Apolobamba.

Cuadro N.° 2
Objetivos estratégicos y lineamientos de gestion del ANMI-A (2016—-2025)
Amblt_q e Objetivo estratégico Lineamientos principales
gestion
Gestion 1. Marco||Promover normativa especifical|- Elaborar y aplicar normativa para la regulacion
politico, para la otorgacién y extincién|de derechos mineros.
normativo e||/de derechos mineros en areas|- Apoyar procesos de gestion institucional
institucional protegidas. vinculados al SNAP.
- Implementar un sistema integral de proteccion.
- Fortalecer la prevencién y control de impactos
Gestion 2. . . _[[mineros. .
. Contribuir a la conservacion y||- Ejecutar programas de monitoreo.
Conservacion del i4n de la biodi dadl- G : | ion d blaci
patrimonio proteccion de la biodiversidad||- Garantizar la conservacion de poblaciones

y de las ecorregiones. silvestres de vicufia.

- Recuperar y restaurar ecosistemas degradados.
- Promover la gestién integral de recursos hidricos.
- Continuar con la evaluacion de los IRAPs.

natural y cultural

o - Conservacion y restauracion de sitios
Fortalecer la revalorizacion y - s
L arqueoldégicos 'y  monumentos  histéricos.
reproduccion de las . . L ) )
: - Monitoreo e investigacion sobre el patrimonio
Identidades culturales o
. histoérico.
(quechuas, aimaras . .
- Promover proyectos y tesis en alianza con
kallawayas). L
instituciones culturales.




Ambltg 3 Objetivo estratégico Lineamientos principales
gestion
- - Armonizar politicas publicas e institucionales.
Posicionar al AN,MI'A comoy_ Recuperar y mejorar la conectividad de
modelo de gestion territorial ecosistemas
para la r_n|t|g_aC|'o.n y adaptacion| Incrementar la participacion corresponsable de
al cambio climatico. actores locales
Impulsa}r’ procesos def_ Difundir objetivos de conservacion y desarrollo
educacién, sensibilizacion 'y social
difusion sobre la conservacion ; e .
del patrimonio natural y|| Desarrollar programas de educacion ambiental.
- Fortalecer la identidad institucional del ANMI-A.
cultural.
Gestion 3./|Fortalecer la sostenibilidad de ;;:gmover sistemas auto gestionados de uso del
eDfosr?ér:g:lcoo social IAOS Slsct:irt?iigee\rqgs deI:Nh/Illa- - Rescatar y valorar la agro biodiversidad.
sostenible résiliencia soc?loeconémica - Mejorar sistemas agroforestales en comunidades
y ' especificas (Carijana, Paujé Yuyo y Achiquiri).
Consolidar ol desarrollo ;u(r?sr:igtar y promover la gestién estratégica del
l{:f,?gr:%l y sustentable del| Posicionar la imagen del ANMI-A como destino
' turistico.
- Aprobar protocolos de mineria responsable.
. . - Implementar formacién en gestién ambiental y
Establecer lineamientos para tecnologias sostenibles
Fégrgc;]\lszble Ieun:: fomrr:;rlmerla - Elaborar participativamente un Plan de Mineria
P legaly ' Responsable con participacion de actores locales
y nacionales.
Gestion 4, Fortalecer los mecanismos del” Capacitar y apoyar al Comité de Gestion.
Participacion R . °||- Facilitar la armonizacion de programas y planes.
. participacion social,||_ Y ;
social en |la especialmente a través del Implementar la gestion compartida con
gestion de areas pect: i organizaciones indigenas originarias campesinas
: Comité de Gestion.
protegidas (10C).
Gestion S Lograr articulacion eficiente
Vinculaciéon con en’ge la AJAM v el SERNAP enll” Establecer procesos de verificacién previa
unidades anAM Yy mediante certificados de uso antes de otorgar
e la adjudicacion de contratos
territoriales €| mineros contratos.
internacionales '

Nota: Elaboracion propia a partir del Plan de Manejo del Area Natural de Manejo Integrado Nacional
Apolobamba 2016-2025 (SERNAP, 2016).

1.3.2 Gestion Integral del ANMI-Apolobamba: El Rol del Plan de Manejo

El Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-A) forma parte del Corredor

de Conservacion Vilcabamba-Ambord, una iniciativa binacional que involucra a Conservacion

Internacional, al Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) del Peru y al Servicio

Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) de Bolivia. Este corredor tiene como objetivo

proteger ecosistemas estratégicos y especies en peligro de extincidon, como vicuias, pumas,

tarucas y el oso andino, asi como humedales, bofedales y cerros nevados que abastecen

lagunas producto del deshielo, garantizando la disponibilidad hidrica para las comunidades

locales y la preservacion de la biodiversidad (SERNAP, 2006).
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Para asegurar la gestion integral del ANMI-Apolobamba, se elaboré el Plan de Manejo
2016-2025, considerado la herramienta principal para organizar, regular y orientar todas las
acciones dentro del area protegida. Este plan articula la planificacion, supervision y
evaluacién de la gestibn ambiental, integrando objetivos de conservacién, desarrollo
sostenible y participacion comunitaria. La informacion se estructura por ambitos de gestion,
objetivos especificos y lineamientos estratégicos, lo que permite coordinar eficazmente las

acciones entre actores locales, instituciones estatales y organismos internacionales.

El Plan de Manejo proporciona una orientacion legal y administrativa clara, alineando
la gestion del ANMI con la Constitucion Politica del Estado (2009), que reconoce las areas
protegidas como patrimonio natural y cultural (CPE, 2009, art. 385), y con leyes nacionales
como la Ley N.° 300 (2012), que establece la obligacion de preservar y restaurar los
ecosistema, a mas definir politicas y estrategias para el manejo sostenible de recursos
naturales, asegurando la conservacion de la biodiversidad, la mitigacion de impactos
ambientales y la inclusidn de las comunidades locales en la toma de decisiones, reconociendo

el valor del conocimiento ancestral y las tradiciones culturales.

En este marco, el ANMI-Apolobamba se consolida como un modelo de gestion
ambiental responsable, que combina la proteccion de la biodiversidad con el desarrollo
sostenible de las comunidades locales. Asimismo, se enmarca dentro de la ciudadania
ambiental, donde los derechos de tercera generacién, como los derechos ambientales,
promueven la participacion ciudadana, la responsabilidad del Estado y la construccion de
sociedades sostenibles (Marshall, 1950; Gudynas, 2014).

El Plan de Manejo del ANMI-Apolobamba no solo define acciones concretas de
conservacion, sino que establece un marco estratégico integral que garantiza la sostenibilidad
de los ecosistemas, la participacién comunitaria y la coordinacién con los compromisos
nacionales e internacionales, consolidando el area como un espacio ejemplar de gestion

ambiental responsable y sostenible.

1.4 Los Instrumentos Juridicos Internacionales de Proteccién del Medio Ambiente y

la Conservacion de la Biodiversidad

En el ambito internacional, el tema ambiental se consolidd durante la segunda mitad
del siglo XX, impulsado por la creciente preocupacién mundial frente a los impactos negativos
de la actividad humana sobre la naturaleza. Los primeros acuerdos internacionales se
centraron en la conservaciéon de los recursos naturales, pero fue la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, la que situd el

tema ambiental como una prioridad global.
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Surgiendo la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972), el cual marcé
un hito al reconocer que “la proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano es una
cuestién fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico”,
estableciendo esta tarea como una obligacién comun para todos los Estados. A partir de este
evento internacional, se creé el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), con el objetivo de coordinar politicas internacionales orientadas a la proteccién

ambiental y la sostenibilidad planetaria.

Durante las décadas siguientes, la cooperacion internacional se fortalecié con la
adopcion de instrumentos juridicos relevantes, tales como el Protocolo de Montreal (1987),
dirigido a eliminar las sustancias que agotan la capa de ozono. Pasando la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), que busca estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero, para propiciar el Protocolo de Kioto (1997),
gue compromete a los paises industrializados a reducir sus emisiones, pasando a un nuevo
evento internacional como es el Acuerdo de Paris (2015), que se halla orientado a la accion

climatica hacia un desarrollo con bajas emisiones de carbono.

En el campo especifico de la biodiversidad, la Convencién sobre la Diversidad
Bioldégica (CDB, 1992) constituye el principal instrumento internacional, con sus tres objetivos
fundamentales de conservacién de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los
recursos genéticos. Suscrita durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro y ratificada por
Bolivia mediante la Ley N.° 1580 (1994), la CDB representa un compromiso nacional e

internacional con la gestion sostenible de los ecosistemas (PNUMA, 2020).

A esta convencion se suman otros tratados de relevancia, como la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES,
1975), que busca garantizar que el comercio internacional de especies no amenace su
supervivencia (CITES, 2015); el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia
(2003), que regula el movimiento transfronterizo de organismos vivos modificados; el
Protocolo de Nagoya (2010), que promueve la participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados de los recursos genéticos; y la Convencion de Ramsar sobre los Humedales (1971),

gue orienta la conservacién y uso racional de estos ecosistemas.

Se tiene el Programa Hombre y Biosfera (MAB) de la UNESCO (1971) promueve la
investigacion y la educacion ambiental para mejorar la relacion entre las personas y su
entorno, mientras que la Convencién sobre el Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)
reconoce la necesidad de preservar bienes de valor universal. En la actualidad, estos

compromisos se complementan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
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Agenda 2030, especialmente el ODS 15, orientado a conservar y restaurar los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques y detener la pérdida de biodiversidad. Asi
como el Convenio de Minamata sobre el Mercurio (2013), que protege la salud humana y el

ambiente frente a las emisiones y liberaciones de mercurio.

1.5 Hacia una interpretacion constitucional ambiental para la proteccion del Area
Protegida del ANMI-Apolobamba

El articulo 410 de la Constitucién Politica del Estado (CPE, 2009) establece que los
tratados internacionales validamente celebrados por el Estado tienen caracter vinculante y
deben cumplirse de buena fe, conforme al principio de pacta sunt servanda. En este marco,
la proteccidn ambiental y la conservacion de la Madre Tierra no constituyen meras opciones
politicas, sino obligaciones juridicas de cumplimiento obligatorio, inscritas en un marco

principista que orienta toda actuacion estatal (Ferrajoli, 2011; Avila, 2012).

En consecuencia, el modelo de desarrollo basado en la explotaciéon de recursos
naturales debe reinterpretarse conforme a los principios de sostenibilidad, precaucion, no
regresividad y pro natura, garantizando que las areas protegidas, como el ANMI-Apolobamba,
se mantengan como espacios de conservacion efectiva y no como zonas de sacrificio
ambiental. Estos principios constituyen pautas superiores que orientan la legislacion, la
gestién administrativa y la implementacion de politicas publicas, asegurando que la
conservacion de los ecosistemas prevalezca frente a intereses extractivos o econdmicos
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2018; Tribunal Constitucional Plurinacional
[SCP], 2017).

Desde esta perspectiva, la comprensién del conflicto juridico del ANMI-Apolobamba
requiere una interpretacién constitucional ambiental, en la cual las leyes y normas sectoriales
se subordinen a los valores y principios superiores de la Constitucion. En particular, el
derecho a un medio ambiente sano (CPE, 2009, art. 33) no debe considerarse un derecho
meramente programatico, sino un derecho fundamental exigible, que actua como parametro
de validez frente a las politicas publicas y la legislacién sectorial, asegurando la proteccion

efectiva de los ecosistemas y la biodiversidad del area (Ferrajoli, 2011; Avila, 2012).

El Estado Plurinacional de Bolivia, con la promulgacién de la CPE de 2009, adopté un
modelo de Estado Constitucional de Derecho, en el que la Constitucion no es una simple
declaracién politica o programatica, sino una norma juridica vinculante de aplicacion directa
e inmediata. Esto implica que los valores y principios constitucionales orientan, limitan y

condicionan toda actuacién estatal, legislativa y administrativa (Ferrajoli, 2011; Avila, 2012).

Si bien la Constitucion consagra un conjunto de valores supremos y principios

fundamentales, tales como la proteccion de la Madre Tierra, la defensa del patrimonio natural,
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el bien comun y el derecho a un medio ambiente sano, que constituyen la base principista
sobre la cual deben interpretarse y aplicarse todas las leyes ordinarias. Dichos principios
adquieren especial relevancia en contextos donde la legislacion sectorial, particularmente la
normativa minera, propone un modelo de desarrollo basado en la explotacién intensiva de
recursos naturales, generando tensiones con los mandatos constitucionales de conservacién

y sostenibilidad.

En este sentido, el articulo 410 de la CPE establece que la Constitucion es la norma
suprema del ordenamiento juridico y que cualquier disposicion contraria a su texto y espiritu
carece de validez. Por ello, las leyes sectoriales, como la Ley N.° 535 de Mineria y Metalurgia
y laLey N.° 1333 del Medio Ambiente, deben interpretarse a la luz de los principios superiores
del orden constitucional. En consecuencia, el analisis juridico de la actividad minera dentro
del ANMI-Apolobamba no puede limitarse a la mera jerarquia legal, sino que debe someterse

a los principios supremos del bloque de constitucionalidad ambiental.

1.5.1 Bajo los Principios Constitucionales aplicables: pro natura, precaucién y no

regresividad ambiental

Para interpretar adecuadamente este conflicto, resulta indispensable aplicar principios

constitucionales ambientales de jerarquia superior, entre los cuales destacan:
1.5.1.1 El principio pro natura

El cual orienta a que toda interpretacién o decision juridica que se adopte sea a favor
de la conservacion de la naturaleza. Este principio, reconocido en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional (SCP 0025/2017-S2), que puntualizo que, ante un
conflicto entre desarrollo econémico y preservacion ambiental, debe prevalecer la alternativa
que mejor garantice la integridad de los ecosistemas. Asi, cualquier habilitaciéon de
actividades mineras en el ANMI-Apolobamba debe analizarse bajo el estandar de maxima

proteccién ambiental.
1.5.1.2 El principio de precauciéon

Reconocido en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992,
principio 15), obliga al Estado a adoptar medidas preventivas cuando exista riesgo de dafio
grave o irreversible, incluso si no hay certeza cientifica plena. En el contexto del ANMI-
Apolobamba ecosistema de alta fragilidad ecoldgica, e impone la prohibicién de actividades

extractivas en zonas nucleo y bofedales, donde los impactos pueden ser irreversibles.
1.5.1.3 El principio de no regresividad ambiental

recogido en la doctrina internacional y el derecho comparado (ONU, 2018), el cual

prohibe que los niveles de proteccidon ambiental alcanzados sean reducidos o flexibilizados.
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En tal sentido, cualquier norma o autorizacién que debilite la conservacion de un éarea
protegida, por ejemplo, al permitir concesiones mineras contraviene este principio y debe

considerarse inconstitucional.

1.5.2 El modelo de desarrollo constitucional y su tensién con el paradigma

extractivista

El modelo de desarrollo constitucional boliviano se fundamenta en el equilibrio entre
el aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccién de la Madre Tierra. Ya que el
art. 9.6 de la CPE dispone que uno de los fines del Estado es “promover el desarrollo humano
sostenible”, en tanto que el art. 342 impone la obligacién de conservar, proteger y aprovechar

de manera sustentable los recursos naturales en armonia con la naturaleza.

No obstante, la practica revela una tension estructural entre el modelo de desarrollo
sostenible y el modelo extractivista heredado histéricamente, donde la propia Constitucion
(CPE Art.306. I.) reconoce ser plural y orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de
todas las bolivianas y los bolivianos, con base a principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad, juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia
y transparencia. Donde la economia social y comunitaria, que si bien observa los intereses
colectivos pero la mineria continda siendo pilar econémico del Estado. Esta contradiccién se
expresa normativamente en la coexistencia de la Ley de Mineria y Metalurgia N.° 535 (2014)
que permite concesiones en areas protegidas bajo cumplimiento de requisitos ambientales
(art. 220) y las normas ambientales que priorizan la conservacién ecolégica, como la Ley del
Medio Ambiente N.°© 1333 (1992) y la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral N.°
300 (2012).

Desde la perspectiva constitucional, es necesario confrontar el mandato constitucional
de proteccion ambiental con el modelo extractivista promovido por leyes sectoriales. En el
caso del Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-A), esta tensidn se expresa
claramente: por un lado, la normativa minera permite o facilita actividad extractiva; por otro,
la Constitucion impone al Estado el deber de proteger las areas protegidas como patrimonio
natural y bien comun, garantizando el derecho colectivo e individual a un medio ambiente

sano.

Por ello, cualquier politica publica que incentive la explotacion de recursos naturales
en estos territorios debe interpretarse restrictivamente para no vulnerar el niucleo esencial del

derecho a un medio ambiente sano (art. 33 CPE).
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1.5.3 La Profundizaciéon del conflicto normativo a la luz del bloque principista

constitucional

Partiendo de la funcién ecoldgica de las areas protegidas tiene caracter de bien comun
constitucionalmente protegido, en el articulo 385 de la CPE dispone que las areas protegidas
“constituyen patrimonio natural del pueblo boliviano y cumplen funciones ambientales,
culturales, sociales y econdmicas para el desarrollo sustentable”. En consecuencia, el
mandato de conservacién tiene rango constitucional y prevalece sobre cualquier norma de

rango inferior que autorice actividades incompatibles con sus fines ecolégicos.

Desde la perspectiva del derecho constitucional ambiental, el principio de unidad del
ordenamiento juridico (Ferrajoli, 2011) exige que las normas se interpreten en armonia con
los valores superiores del Estado. La observacion es plenamente pertinente. En efecto, la
Constituciéon Politica del Estado (CPE, 2009) no se limita a ser una norma declarativa, sino
que constituye una norma juridica con fuerza vinculante, jerarquia normativa suprema y
caracter axiolégico dentro del Estado Constitucional de Derecho. En este marco, los valores
supremos como la unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad y justicia social (art. 8 CPE),
se erigen como principios orientadores que deben informar toda la interpretacion del
ordenamiento juridico, incluyendo la aplicacién de la Ley de Mineria y Metalurgia N.° 535y la
Ley del Medio Ambiente N.° 1333.

El conflicto entre la proteccién ambiental y la explotacién de recursos naturales no
puede analizarse solo desde la contradiccién legal, sino desde su incompatibilidad principista
con el modelo de desarrollo establecido en la Constitucién. El articulo 9.6 de la CPE establece
como fin del Estado “promover el desarrollo sostenible para garantizar el bienestar”, lo que
implica que toda actividad econdmica, en este caso incluida la mineria, debe subordinarse al
respeto y preservacion de la Madre Tierra. Asimismo, sefala el art. 342 que el Estado y a la
sociedad tienen la obligacién de conservar, proteger y aprovechar de manera sostenible los
recursos naturales, en armonia con el derecho fundamental a un medio ambiente sano (art.
33 CPE).

De esta forma, el analisis debe enmarcarse en la teoria del bloque de
constitucionalidad ambiental, donde los principios constitucionales pro natura, no regresividad
ambiental, precautorio y de sostenibilidad intergeneracional constituyen parametros de
interpretaciéon y limites materiales al legislador. El principio pro natura, reconocido en el
derecho comparado y derivado de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional
(SCP 0025/2017-S2), el cual exige interpretar cualquier norma o politica publica de manera

mas favorable a la naturaleza y la conservacion. Por su parte, el principio de no regresividad



14

prohibe retrocesos en materia de proteccion ambiental, conforme a los estandares

internacionales de derechos humanos (ONU, 2018).

Bajo este enfoque, la Ley N.° 535 debe interpretarse de manera restrictiva respecto
de su aplicabilidad en areas protegidas, por cuanto el articulo 385 CPE declara a estas areas
como patrimonio natural y bien comun del pueblo boliviano, cuya funcién esencial es
garantizar el equilibrio ecoldgico. Asi, el mandato constitucional de conservacion prevalece
sobre la autorizacion legal de explotacion, conforme al principio de jerarquia normativa (art.
410 CPE).

1.6 La Eficacia y la Eficacia Juridica

La eficacia de una norma y de la institucion encargada de aplicarla constituye un
aspecto fundamental dentro del funcionamiento del Estado y del cumplimiento de sus fines,
para no basta con que las normas existan o sean legalmente validas, es necesario que

produzcan en la realidad los efectos para los cuales fueron creadas.

La eficacia es definida como la capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera
(RAE, 2023). En el ambito juridico, esta nocion adquiere un sentido mas especifico, la eficacia
juridica es la capacidad de una norma para producir efectos concretos en la sociedad,
asegurando que los destinatarios cumplan sus mandatos y que los objetivos legislativos se

materialicen en la practica (Weber, 1972).

No basta con que una norma exista formalmente; para que sea eficaz debe ser
conocida, aceptada e interiorizada por sus destinatarios, ademas de contar con mecanismos
adecuados para garantizar su cumplimiento. Esto exige un vinculo directo entre el texto
normativo, su implementacion institucional y las practicas sociales (Evan, 1980; Soriano,
2005). En este sentido, la eficacia juridica trasciende la mera validez formal, ya que se
relaciona con la capacidad real del derecho para ordenar y regular conductas en contextos

sociales especificos.

Dado que el valor de la eficacia juridica, se constituye un elemento esencial del
derecho, pues asegura que los principios, derechos y deberes normativos se traduzcan en
acciones concretas, fortaleciendo asi la legitimidad de las instituciones y del orden juridico en
su conjunto (Bobbio, 1999). Cuando las normas carecen de eficacia, pierden poder
transformador y dejan de cumplir su funcién reguladora. Y el evaluar permite distinguir entre
normas “vivas”, que cumplen efectivamente sus fines, y normas “muertas”, que son
formalmente validas pero inaplicables, distincion fundamental para valorar la funcionalidad

real de un sistema juridico (Weber, 1972).
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Y la Eficacia Institucional, es la capacidad real de una Institucion para cumplir los fines
y funciones que le asigna el ordenamiento juridico mediante la aplicacion efectiva de sus

competencias, recursos y mecanismo de gestion.

En otras palabras, es el grado en que una Institucion logra que sus normas politicas
o decisiones que produzcan los resultados esperados en la practica social, para ello es

pertinente generar los siguientes elementos como:

Capacidad normativa:

La institucion debe contar con un marco juridico claro que respalde sus atribuciones
(por ejemplo, el SERNAP amparado por la Ley 1333 y el DS 24781).

Capacidad operativa:

Dispone de medios humanos, técnicos, logisticos y financieros para ejecutar su
mandato.

Capacidad decisoria:

Puede ejercer autoridad real frente a otros actores (ministerios, empresas mineras,
gobiernos locales).

Capacidad de coordinacion:

Interactua eficazmente con otras entidades del Estado y con la sociedad civil para
alcanzar sus fines (en tu caso, conservacion y manejo sostenible del ANMI

Apolobamba).
Resultados verificables:

Logra traducir su mandato juridico en efectos reales, como reduccién de impactos

ambientales, control de concesiones o acuerdos con comunidades.
1.6.1 Factores Determinantes y Limitantes de la Eficacia Juridica

La eficacia juridica depende de multiples factores interrelacionado, entre ellos la
autoridad y el prestigio del legislador, donde se aumenta la probabilidad de que las normas
emanadas de instituciones legitimas sean obedecidas (Evan, 1980), la coherencia cultural,
que facilita la aceptacion de las normas cuando estas se armonizan con valores y tradiciones
locales; la difusion efectiva, que garantiza que las normas sean accesibles y comprensibles
para sus destinatarios (Ferrari, 2005) y la aceptacion social, que refuerza la obediencia
voluntaria; y la aplicacion institucional, mediante 6rganos judiciales y administrativos solidos
que aseguran la ejecucion a través de sanciones o incentivos adecuados (Bobbio, 1999;
Cotterrell, 2000).

Asimismo, existen factores limitantes, como internamente, la ausencia de normas

adecuadas, su insuficiencia, ilegitimidad percibida o inaccesibilidad genera vacios legales que
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reducen su efectividad. Y externamente, influyen factores juridicos, politicos, sociales,
culturales y psicologicos que dificultan la aplicacion practica (Donzis, 2015; Ferrari, 2002). En
consecuencia, la eficacia juridica no depende exclusivamente de la validez formal de la
norma, sino también de su aceptacion social, pertinencia cultural, solidez institucional y

existencia de un marco normativo suficiente y accesible.
1.6.2 Eficacia Juridica y Legitimacién Social en el ANMI-Apolobamba

La eficacia juridica en la proteccién del Area Natural de Manejo Integrado (ANMI)
Apolobamba debe analizarse en relacion con su legitimacion social, entendida como el grado
de aceptacion ética y practica de las normas que regulan la conservacion del area. Esta
perspectiva permite evaluar no solo la validez formal de las disposiciones legales, sino
también los factores que condicionan su aplicacién efectiva, incluyendo la coherencia con
valores locales, la accesibilidad de las normas y la capacidad de las instituciones para

hacerlas cumplir.

Para comprender plenamente la eficacia juridica, es necesario abordarla desde tres
dimensiones interrelacionadas. La dimension normativa, vinculada a la teoria del derecho,
evalua la coherencia y solidez de las normas; la dimension factica, asociada a la sociologia
juridica, analiza la manera en que los destinatarios aplican y cumplen dichas normas; y la
dimensién axiolégica, derivada de la filosofia del derecho, considera la alineaciéon de las

normas con valores éticos y sociales (Reale, 1997; Robles, 1997).

La integracion de estas perspectivas permite evaluar la funcion social de las normas,
su legitimidad y su capacidad transformadora, asegurando que cumplan su propdsito y sean

aceptadas por la comunidad.

A pesar de la existencia de normas validas y legitimas, su eficacia puede verse
limitada por factores internos, como vacios legales, conflictos con valores éticos locales,
desactualizacion frente a nuevas condiciones ambientales o procedimientos administrativos
complejos. Asimismo, factores externos, como la ambigiedad normativa, la falta de
reglamentacioén y la presion de intereses politicos o econdmicos, pueden obstaculizar la
implementacién de disposiciones y afectar la percepcién publica, generando resistencia

social.

La valoracion de la eficacia juridica implica determinar en qué medida las normas
logran sus objetivos y cdmo responden los destinatarios. Algunos autores proponen un “test
de eficacia” basado en cinco dimensiones: existencia formal, conocimiento, aceptacion social,
cumplimiento practico y resultados objetivos (Soriano, 2010; Cotterrell, 2000). Una norma
puede ser formalmente valida pero ineficaz si no produce conductas concretas o si existen

vacios normativos que impiden alcanzar los resultados previstos.
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En el caso del ANMI-Apolobamba, la eficacia juridica se evidencia cuando las normas
aseguran la conservacion de la biodiversidad, previenen impactos ambientales negativos y
promueven la participacion comunitaria (Evan, 1980; Soriano, 2010). Sin embargo, la
ausencia de mecanismos complementarios, el desconocimiento de las normas, la debilidad
institucional del SERNAP, la falta de control sobre actividades extractivas ilegales y la
inexistencia de sanciones efectivas limitan significativamente esta eficacia (Bobbio, 1999;
Cotterrell, 2000; Ferrari, 2005; Weber, 1972).

Desde la perspectiva ética, la eficacia juridica se refuerza cuando los valores
normativos coinciden con las creencias y valores sociales, generando obediencia espontanea
y sostenida que fortalece la legitimidad del sistema (Robles, 1997). En sociedades plurales,
esta coincidencia no siempre se alcanza de inmediato, y un derecho eficaz pero carente de
fundamento ético puede ser formalmente valido, pero socialmente vacio (Diaz, citado en
Almoguera, 1999).

En el ambito ambiental, la eficacia juridica requiere la implementacion de instrumentos
practicos que incentiven la conservacion, los Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
constituyen una estrategia clave para fortalecer la aplicacion efectiva de la normativa en el
ANMI-Apolobamba. Este mecanismo consiste en compensar econdmicamente a quienes
contribuyen a la conservacién de los ecosistemas, asegurando la provision de servicios
ambientales esenciales como la regulacion hidrica, la captura de carbono y la preservacion
de la biodiversidad (Pagiola, 2008).

Desde la perspectiva juridica, los PSA vinculan los incentivos econdmicos con
obligaciones de conservacion (Evan, 1980), complementan el deber estatal de proteccion
ambiental (D.S. N.° 25158, 1998; Ferrari, 2005), fomentan la participacién comunitaria en la
gestién de areas protegidas (Pagiola, 2008; SERNAP, 2016) y se alinean con los
compromisos nacionales e internacionales de sostenibilidad y conservacion (D.S. N.° 073,
2009). De este modo, los PSA fortalecen la eficacia juridica al integrar accién legal, incentivos
econdmicos y participacion social, contribuyendo de manera efectiva a la preservacion de los

ecosistemas y la biodiversidad del ANMI-Apolobamba.

La eficacia juridica se expresa en la validez normativa y la legitimacion axiolégica de
las disposiciones. Las normas del plan de manejo y aquellas emitidas por el SERNAP deben
estar formalmente vigentes conforme a la legislacion boliviana (D.S. N.° 25158, 1998;
SERNAP, 2016), garantizando respaldo juridico e institucional, donde estas normas deben
basarse en principios de sostenibilidad y justicia ambiental, reconociendo los derechos
colectivos de las comunidades locales y el deber del Estado de preservar los ecosistemas,

garantizando asi su eficacia practica y su aceptacion social (Ferrari, 2002; Habermas, 1996).
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La evaluacion de la eficacia institucional del SERNAP, en el ANMI- A, como Area
Protegida, goza de la proteccion de Estado y para resguardar ese derecho de conservacion
que fue delegada al SERNAP, institucidn que tiene la obligacion de cumplir con sus objetivos
de conservacion y proteccion ambiental. Dicha eficacia puede analizarse a partir de diversas
dimensiones ecoldgica, institucional, juridica, social y econémica que reflejan la capacidad
del SERNAP para ejercer control, aplicar la normativa vigente, promover la participacion local

y fomentar mecanismos sostenibles de manejo ambiental.

La siguiente tabla presenta los principales indicadores de eficacia en cada una de
estas dimensiones, acompafados de la evidencia observada en campo y la interpretacién

analitica correspondiente, que en conjunto permiten visibilizar los factores que limitan el

cumplimiento del mandato institucional dentro del ANMI-Apolobamba.

Cuadro 2

Indicadores de eficacia institucional del SERNAP en el ANMI-A

. e Indicador de . . e
Dimensién . Evidencia observada Interpretacion
eficacia
. L , Ineficacia ecoldgica, ya que
Deterioro de la Contaminacién de rios, g gica, yaq
. . e los objetivos de
Ecolégica calidad ambiental y ||afectacion a la fauna 'y conservacion v maneio
g pérdida de integridad||degradacion del suelo en zonas : y )
. . ~ . . sostenible del ANMI no se
ecosistemica aledanas a operaciones mineras. X )
estan cumpliendo.
Debilidad en la Tolerancia institucional ante Ineficacia institucional, al no
capacidad de actividades mineras ilegales o cumplir el SERNAP su
Institucional ||control, fiscalizacion ||irregulares; falta de medidas funcién central de
y gestidn del area sancionatorias y de monitoreo conservacion y control del
protegida permanente. area bajo su administracion.
: L . : o Ineficacia juridica en la
Ausencia de mineria ||[Existencia de actividades ycacia J
) ; aplicacion de las leyes
.- responsable mineras dentro del area : .
Juridica o L ./lambientales de proteccion y
conforme a la protegida, incumplimiento de EIA; .
; . en el cumplimiento del
normativa ambiental ||por parte del SERNAP. L -
principio de prevencion
Las entrevistas con Comunarios ||Denota una ineficacia social
Afectacion a los evidencian pérdida de control del SERNAP en garantizar
Social derechos territoriales||sobre el territorio, contaminacioén |/la participacion, consulta y
y culturales de las de rios y falta de participacion en ||proteccion de las
comunidades locales ||decisiones sobre actividades comunidades dentro del
mineras. area.
Inexistencia de Vacio legal y falta de ineficacia econémica en el
mecanismos implementacién de incentivos .
. . o desarrollo de alternativas
Econdémica |jefectivos de pago a ||econdmicos para la :
. L - sostenibles que fortalezcan
servicios conservacion; predominio de la proteccién ambiental
Ambientales (PSA) |lactividades extractivas.

Nota: Produccion propia, en base a datos de la investigacion
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1.7 Pago por Servicios Ambientales: estrategia integral para la conservaciéon de

ecosistemas y el desarrollo sostenible

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) se define como un incentivo econémico, en
dinero o en especie, dirigido a propietarios, poseedores o habitantes de buena fe que
implementan acciones orientadas a la proteccion, restauracién y manejo sostenible de
ecosistemas estratégicos (Ministerio de Gobierno de Colombia, s.f.). Wunder (2005)
describe los PSA como “una transacciéon voluntaria en la que un servicio ambiental bien
definido es comprado por al menos un comprador a un proveedor de servicios ambientales”.
De esta manera, los PSA buscan reconocer y compensar los esfuerzos que contribuyen a la
preservacion de los servicios ecosistémicos, fomentando la corresponsabilidad en la

conservacion ambiental.

Los servicios ecosistémicos representan los beneficios que los ecosistemas
proporcionan a las sociedades humanas, incluyendo la provision de recursos esenciales
como agua, alimentos y materiales genéticos; la regulacién de procesos naturales como el
clima, la calidad del agua y la mitigacién de desastres; el mantenimiento de funciones
ecoldgicas fundamentales, como los ciclos de nutrientes y la formacién de suelos; asi como
los servicios culturales y recreativos que fortalecen la conexion de las comunidades con su

entorno (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Los PSA constituyen un instrumento econdmico estratégico que incentiva la
conservacion y restauracién de ecosistemas mediante compensaciones a individuos,
comunidades u organizaciones que adoptan practicas que mantienen o mejoran los servicios
ecosistémicos. Este enfoque contribuye a la preservacion de la biodiversidad, fortalece la
sostenibilidad de los ecosistemas y fomenta la participacion activa de las comunidades

locales en la gestion ambiental.

En la practica, los PSA se estructuran mediante modalidades especificas que orientan
la conservacion hacia objetivos concretos, como la mejora de la calidad del agua, la
proteccidon de la biodiversidad, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
la preservacion de valores culturales y recreativos. Para su efectividad, es necesario
identificar claramente a los beneficiarios, definir las acciones de conservacion, establecer
incentivos adecuados, involucrar a los actores relevantes y formalizar los compromisos

mediante acuerdos voluntarios (Ministerio de Gobierno de Colombia, s.f.).

De este modo, los PSA trascienden su dimension econémica y se consolidan como
una herramienta integral que armoniza objetivos ambientales, sociales y productivos,
fortalece la gobernanza territorial y promueve la responsabilidad compartida en la

conservacion de los ecosistemas. Su aplicacion correcta protege los recursos naturales y
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contribuye al desarrollo sostenible y a la resiliencia de las comunidades dependientes de

ellos.

1.7.1 Ausencia de Pagos por Servicios Ambientales en el Plan de Manejo del ANMIN-
A.

El Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba (ANMIN-A) constituye un
espacio estratégico para la conservacion de la biodiversidad alto andina y sub andina, asi
como para la proteccion de servicios ecosistémicos que benefician tanto a comunidades
locales como a territorios nacionales e internacionales. Sin embargo, una revisién detallada
de su Plan de Manejo evidencia que no se contemplan mecanismos formales de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA).

A pesar de que el ANMIN-A ha sido beneficiario de iniciativas ambientales financiadas
por el Estado y organismos internacionales como el Programa de Protecciéon Ambiental y
Social (PPAS), el documento de planificacion no incluye instrumentos financieros especificos,
esquemas de compensacion ni contratos orientados al reconocimiento econémico de los
servicios ecosistémicos que provee la region. Tampoco se identifican fondos dedicados a
incentivar practicas de conservacién mediante pagos o retribuciones, ni lineamientos claros

sobre su posible implementacion futura.

La ausencia de mecanismos de PSA representa una limitacion relevante para la
sostenibilidad econdmica y operativa del area protegida. En contextos similares, los PSA han
demostrado ser herramientas eficaces para fortalecer la gestion participativa, generar
ingresos sostenibles para las comunidades locales y fomentar la corresponsabilidad entre
actores publicos y privados en la proteccion ambiental (Pagiola, 2008; Wunder, 2005). Estos
instrumentos permiten compensar econdmicamente a quienes desarrollan acciones de
conservacion, como la proteccién de bosques, la regulacién hidrica o la preservacion de la
biodiversidad, incentivando conductas sostenibles y reduciendo presiones sobre los recursos

naturales.
1.7.2 Internalizacién de externalidades y el principio “quien contamina, paga”

La teoria de la internalizacién de externalidades constituye un mecanismo esencial en
la economia ambiental para corregir fallas de mercado, cuando “los costos o beneficios de
una actividad econdémica afectan a terceros sin estar reflejados en los precios” (Pearce &
Turner, 1990). Segun estos autores, los efectos de una actividad econémica deben ser
asumidos por quienes los generan, mediante mecanismos que reflejen su costo o valor dentro

del sistema econdémico.
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El objetivo es alinear los intereses individuales con el bienestar colectivo, incorporando
instrumentos econdmicos que responsabilicen a los agentes por los impactos que generan.
Este enfoque se sustenta en el principio de “quien contamina, paga” (polluter pays principle),
segun el cual el Estado debe “procurar fomentar la internalizaciéon de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina
debe cargar con los costos de la contaminacion, considerando el interés publico y sin
distorsionar el comercio nilas inversiones internacionales” (Declaracion de Rio sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, 1992).

En la practica, este principio inspira instrumentos de politica ambiental como
impuestos ecoldgicos, tasas por uso de recursos naturales, mercados de emisiones vy
esquemas de compensacion ambiental, que desincentivan conductas dafiinas y generan

recursos para financiar acciones de conservacion (Pearce & Turner, 1990).

En las areas protegidas, la internalizacién de externalidades es estratégica,
especialmente en territorios que proveen servicios ecosistémicos esenciales, como la
regulacion hidrica, la conservacion de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico.
Sin embargo, estos beneficios frecuentemente “no estan valorados econémicamente, y sus
costos de conservacion son asumidos principalmente por las comunidades locales o el
Estado” (Pagiola, Arcenas, & Platais, 2005).

Una forma de internalizar externalidades positivas es mediante los PSA, donde los
beneficiarios compensan econémicamente a quienes realizan acciones de conservacion.
Este enfoque “no solo aporta recursos para el manejo de las areas protegidas, sino que
también incentiva practicas sostenibles como el ecoturismo, la ganaderia responsable o la

recoleccion de productos forestales no maderables” (Wunder, 2005).

En Apolobamba, la internalizacién de externalidades representa una oportunidad
concreta. Este territorio genera externalidades positivas gracias a la labor de conservacién
de las comunidades locales, pero también enfrenta amenazas crecientes que impactan
negativamente el ecosistema. Por ello, la implementacion de instrumentos econdémicos y
normativos que obliguen a los contaminadores a asumir sus responsabilidades resulta

fundamental.

El modelo de cogestién entre el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) y
las organizaciones territoriales de base fortalece la gobernanza participativa y facilita la
adaptacion de los mecanismos econdmicos a las realidades locales, aumentando su
legitimidad y efectividad. La creacion de un fondo ambiental especifico para Apolobamba, que

incorpore “principios de equidad intergeneracional y territorial, permitiria asegurar que
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quienes mas se benefician del ecosistema o mas lo degradan asuman su responsabilidad en

su sostenibilidad” (Farley & Costanza, 2010).
1.8 Instrumentos econdmicos de regulacién ambiental en Bolivia.

Los instrumentos econdmicos son herramientas clave para promover la sostenibilidad
y la gestion responsable de los recursos naturales. Por ejemplo, el Reglamento General de
Gestiéon Ambiental (RGGA) establece que “las sanciones administrativas aplicables a las
contravenciones ambientales que no constituyen delitos. Estas sanciones son impuestas por
la Autoridad Ambiental Competente” (RGGA, 1995, art. 97). Las sanciones son progresivas:
amonestacion escrita para infracciones leves, multa econémica equivalente al 0,3 % del
patrimonio o activo declarado en casos graves, y revocacion de la autorizacién en situaciones
extremas. Estas disposiciones se aplican principalmente a actividades mineras formalizadas,
mientras que aquellas sin licencia o autorizacion quedan fuera del alcance regulatorio.

Asimismo, la Ley Marco de la Madre Tierra (Ley N.° 300) establece que:

“Cualquier persona, individual o colectiva, se obliga a prevenir y/o evitar de manera
oportuna, eficaz y eficiente los dafios a los componentes de la Madre Tierra,
incluyendo el medio ambiente, la biodiversidad, la salud humana y los valores
culturales intangibles, sin que se pueda omitir o postergar el cumplimiento de esta
obligacion alegando la falta de certeza cientifica y/o falta de recursos. Los pequefos
productores mineros y cooperativas mineras realizaran estas acciones con el apoyo
de las entidades competentes del Estado Plurinacional de Bolivia” (Ley N.° 300, 2012,
art. 4.4).

Estas normativas incentivan la creacién de mecanismos financieros que desincentiven
conductas ambientalmente irresponsables, internalicen los costos ambientales y corrijan
fallas de mercado asociadas a la degradacién ambiental, como ocurre en el ANMI-A. Donde
la integracion de instrumentos econdémicos en la gestion de areas protegidas permitiria
generar ingresos para la conservacién, incentivar comportamientos responsables, como a
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales y garantizar la sostenibilidad de los

ecosistemas a largo plazo, como fomentaria la participacion activa de comunidades.

1.8.1 Aplicacion de la teoria de instrumentos econdémicos para la gestion y

conservacion de areas protegidas.

La gestion de areas protegidas enfrenta desafios importantes relacionados con la
financiacioén, la intervencién humana y la sostenibilidad a largo plazo de los ecosistemas. En
este contexto, los instrumentos econdmicos de regulacion ambiental constituyen

herramientas fundamentales para internalizar los costos ambientales, incentivar practicas
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responsables y garantizar que quienes impactan el medio ambiente asuman las

consecuencias de sus acciones (Farley & Costanza, 2010).

Entre los mecanismos econdmicos de gestion ambiental se incluyen los cargos por
afluentes y emisiones, disefiados para reducir la contaminacion derivada de actividades
humanas mediante la implementacién de cobros que incentivan la adopcion de tecnologias
limpias y generan recursos destinados a la gestion ambiental. Asimismo, los cargos al
producto buscan desincentivar el consumo de bienes que generan impactos significativos
sobre los ecosistemas, destinando los ingresos obtenidos a proyectos de conservacién. Los
permisos negociables permiten intercambiar cuotas de uso de recursos dentro de limites
previamente establecidos, facilitando el cumplimiento de objetivos ambientales sin

comprometer el desarrollo econdmico.

Por su parte, los seguros ambientales garantizan la disponibilidad de recursos para
restaurar ecosistemas afectados por desastres naturales o actividades humanas,
fortaleciendo la resiliencia de los servicios ecosistémicos. Finalmente, los depdsitos
reembolsables promueven la gestion circular de residuos, incentivando la devolucién de
productos potencialmente contaminantes para su reciclaje, reduciendo pasivos ambientales
y fomentando conductas responsables (Tietenberg, 2006; Goulder, 2000; Viscusi, 2005;
Fullerton, 1995).

En conjunto, estos instrumentos econdmicos representan una estrategia integral para
la conservacién de areas protegidas, ya que combinan incentivos financieros, regulacion
flexible y participacion comunitaria, promoviendo la sostenibilidad, la eficiencia en la gestion

y la proteccion de los ecosistemas frente a presiones ambientales y socioecondmicas.
1.8.2 Pagos por Servicios Ambientales en Areas Protegidas

En Areas Protegidas, los pagos abarcan diversos servicios, como la regulacion
hidrica, la captura y almacenamiento de carbono, la conservacion de la biodiversidad y la
preservacion del paisaje. Su funcionamiento se basa en el principio de que los beneficios
ambientales generados deben ser reconocidos y recompensados, promoviendo la

sostenibilidad y el uso responsable de los recursos naturales.

Para implementar esquemas de PSA en un area protegida, Pagiola (2008) indica que
es necesario: identificar y cuantificar los servicios proporcionados por los ecosistemas,
establecer mecanismos de financiamiento sostenible, disefar e implementar sistemas de
pago que generen incentivos adecuados, desarrollar marcos institucionales apropiados vy
asegurar la distribuciéon equitativa de costos y beneficios entre los actores involucrados.

Wunder (2005) define los PSA como “una transaccion voluntaria en la que un servicio
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ambiental bien definido es comprado por al menos un comprador a un proveedor de servicios

ambientales”.

En areas protegidas, especialmente en aquellas de uso multiple 0 manejo integrado,
como las Areas Naturales de Manejo Integrado (ANMI), los PSA permiten la participacion
activa de comunidades locales, agricultores o propietarios en la conservacion voluntaria del
entorno. Estos mecanismos no solo visibilizan el valor econdmico de los servicios
ambientales, sino que también generan incentivos financieros para quienes gestionan vy
protegen los ecosistemas. Los ingresos derivados de los PSA se destinan a actividades
esenciales, como el control, la vigilancia y el manejo ecosistémicos, asegurando la

sostenibilidad y regulando el acceso a los recursos.

El objetivo central de los PSA es reconocer el valor de los servicios ecosistémicos y
fomentar practicas productivas compatibles con la conservaciéon, promoviendo la
corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil. De esta manera, se
fortalece la estabilidad financiera de las areas protegidas y se asegura la proteccion de la

biodiversidad y los recursos naturales.

Se identifican cuatro tipos de servicios ambientales susceptibles de incluirse en los
PSA: secuestro de carbono, conservacion de la biodiversidad, servicios hidrolégicos y belleza
esceénica o recreacion (Landell-Mills & Porras, 2002). El secuestro y almacenamiento de
carbono, por ejemplo, se realiza en ecosistemas forestales, incluyendo bosques primarios,
secundarios y plantaciones, que fijan carbono en su biomasa y contribuyen a la mitigacion del

cambio climatico (Oyarzun, 2004).

La conservacion de la biodiversidad proporciona beneficios cientificos, genéticos y
culturales para las generaciones presentes y futuras (Moreno, 2008). Por su parte, los
servicios hidrolégicos comprenden la regulacion del ciclo del agua, la reduccion del riesgo de
inundaciones y sequias, la mejora de la calidad del agua y el control de la sedimentacion
(Oyarzun, 2004).

Los PSA se implementan mediante diversos mecanismos, como contratos de gestion
de cuencas, créditos por calidad del agua o derechos sobre el uso de recursos hidricos.
Ademas, la belleza escénica y la recreacion constituyen servicios ecosistémicos altamente

valorados, ya que impulsan el turismo sostenible y generan beneficios econémicos directos.
1.8.2.1 Tipos de gestion de los PSA.

Puede ser gestion publica, es cuando el Estado actua como intermediario en
representacion de la sociedad, financiando los pagos a los proveedores de servicios

ambientales mediante impuestos o fondos provenientes de donaciones nacionales e
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internacionales. Este modelo es frecuente en paises donde los gobiernos poseen experiencia

en la implementacion de politicas ambientales.

Y gestion privada, cuando los pagos son realizados directamente por los beneficiarios
de los servicios ambientales a los proveedores, generalmente a través de contratos privados.
Estos acuerdos pueden ser voluntarios o surgir de mecanismos regulatorios que establecen
compensaciones obligatorias, considerando la valoracion econdémica del servicio ambiental y
basandose en parametros de ciencias biofisicas, intereses econdmicos de los proveedores y
demanda existente (ONU, 2009).

1.8.3 La proteccion de areas protegidas y la factibilidad de instrumentos econémicos

El principio precautorio es un elemento central en la gestibn ambiental, ya que
combina accién preventiva, responsabilidad de los causantes de impactos, participacion
comunitaria y respaldo de la jurisprudencia internacional, orientando a Estados y actores
involucrados a tomar decisiones informadas frente a la incertidumbre sobre los efectos de las

actividades humanas sobre los ecosistemas.

En Bolivia, aunque no existe normativa especifica para los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), el Reglamento General de Gestion Ambiental (art. 66 y 67) contempla la
futura creacidon de tasas que internalicen los costos ambientales mediante cargos por
afluentes y emisiones, cargos al producto y por el uso de servicios ambientales (Mark, 2022).
De manera complementaria, la Ley N.° 300 permite aplicar el principio de “quien contamina,
paga” mediante instrumentos econdmicos de regulacion ambiental, transformando los
desafios de la gestién de areas protegidas en oportunidades para fortalecer la sostenibilidad,

la responsabilidad social y empresarial, y la conservacion de la biodiversidad.

La intervencion del Estado o de actores privados sin una adecuada consulta previa ni
la implementacion de medidas de mitigacién puede derivar en violaciones a derechos

fundamentales, como el acceso a un ambiente sano y a la salud.
1.8.4 La Doctrina en el Empleo del Pago por Servicios Ambientales.

El enfoque precautorio constituye un principio fundamental del derecho ambiental,
orientado a la proteccion del medio ambiente, particularmente en ecosistemas sensibles y
areas protegidas. Este principio establece que, cuando existen indicios de que una actividad
humana puede generar impactos negativos, deben adoptarse medidas preventivas para
evitar dafios graves e irreparables, incluso antes de que exista certeza cientifica sobre dichos
efectos. Su aplicacion es especialmente relevante frente a actividades como la mineria, la
agricultura intensiva o la explotacion de recursos naturales, que pueden poner en riesgo la

integridad de ecosistemas vulnerables.
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La doctrina enfatiza que no se debe esperar a la confirmacion cientifica absoluta para
actuar, sino que es necesario implementar estrategias de prevencion, evaluacion constante y
monitoreo previo a cualquier actividad que pueda afectar areas sensibles. Este enfoque
protege la biodiversidad, la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos y el bienestar de las
comunidades locales, garantizando que los recursos naturales se gestionen de manera
responsable. Ademas, se complementa con el principio de que quien contamina debe asumir
la responsabilidad de los dafios ocasionados, asegurando mecanismos de reparacion y

justicia ambiental.

Otro aspecto fundamental del enfoque precautorio es la participacion activa de las
comunidades locales, quienes deben ser consultadas y tener voz en la toma de decisiones
sobre la gestion de areas protegidas. El cual garantiza se consideren los conocimientos,
necesidades y derechos de las personas directamente afectadas, fortaleciendo la gobernanza

y la proteccion del entorno.

La jurisprudencia internacional ha reforzado la importancia de este principio, los
Tribunales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Internacional de Justicia (ClJ) han subrayado la obligacién de los Estados de actuar con
cautela frente a la incertidumbre cientifica, adoptando medidas preventivas para proteger
ecosistemas y comunidades vulnerables, incluso cuando los danos potenciales no estén

plenamente confirmados.
A continuacioén, se presentan experiencias destacadas:
1.8.4.1 Ecuador

Cuenta con cinco programas operativos de PSA aplicados en areas protegidas, uno
de ellos orientado a la proteccion y captura de carbono, y los otros cuatro enfocados en la
conservacion de cuencas hidrograficas, especialmente en zonas de amortiguamiento. Un
caso emblematico es el del Parque Nacional Yasuni, donde se propuso mantener
indefinidamente en el subsuelo las reservas de crudo del proyecto Ishpingo- Tambococha -
Tiputini (ITT), como estrategia para evitar emisiones de gases de efecto invernadero y
conservar la biodiversidad.

La iniciativa, conocida como Yasuni-ITT, buscaba el respaldo de la comunidad
internacional para compensar al pais con al menos el 50 % de los ingresos que se habrian
generado si el petrdleo hubiera sido explotado. Mediante esta propuesta, se renuncio a la
extraccion de aproximadamente mil millones de barriles de crudo, preservando cerca de 432
millones de toneladas de diéxido de carbono bajo tierra, transformando el capital natural en
un recurso financiero destinado a fomentar un modelo de desarrollo sostenible (Esquivel,
2020).
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1.8.4.2 EIl Salvador

\Ha implementado PSA, en el Parque Nacional “El Imposible”, centrado en la provision
de agua y la belleza escénica como servicios ecosistémicos clave. El esquema beneficia a
aproximadamente 8,500 habitantes de los municipios de San Francisco y Menéndez, quienes
contribuyen con una tarifa mensual de 6,20 USD por familia, destinada a cubrir costos de
administracion, operacion y salarios de dos guardas parques encargados de la vigilancia y
conservacion. Adicionalmente, se establece una contribucién voluntaria minima de 2,90 USD

por visitante, nacional o extranjero, por el disfrute de la belleza paisajistica del parque.
1.8.4.3 Meéxico.

Se implementd el Programa de Pagos por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH)
se implement6é desde 2003 para abordar la deforestaciéon y la gestién del agua mediante
incentivos econdémicos. Un caso destacado es Chiapas, donde desde 1997 se desarrolld el
proyecto piloto “Scolel Té” en colaboracion con la organizacién campesina Unién de Crédito
Pajal Yakac'tic (PAJAL), el Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) y la Universidad de
Edimburgo.

Bajo un acuerdo de 20 afos, mas de 300 caficultores recibieron pagos iniciales de 10
USD por tonelada de carbono capturado, incrementados posteriormente a 12 USD/tonelada,
junto con beneficios adicionales vinculados al acceso al mercado de madera sostenible y la

adopcion de practicas agroecoldgicas (Esquivel, 2020).
1.8.4.4 Nicaragua

Existe el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Nicaragua que
comprende 71 areas protegidas, representando aproximadamente el 17 % del territorio
nacional. Los PSA han cobrado relevancia para la conservacion de los recursos hidricos,
especialmente en servicios ecosistémicos relacionados con el agua, promoviendo una

gestién integrada y sostenible de este recurso vital.
1.8.4.5 Pera

La gestidn de areas protegidas se organiza a nivel nacional, regional y municipal, bajo
la administracién del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE) y las Areas de Conservacion Regional (ACR). Los PSA se enfocan en la captura
y fijacion de carbono, la proteccion de la biodiversidad, los servicios hidricos y la conservacion
del paisaje escénico. Ejemplos relevantes incluyen esquemas locales vinculados a cuencas

hidrogréficas, como la del Rio Chili y las microcuencas Rumiyacu - Mishquiyacu.

El marco legal peruano, compuesto por la Ley Organica para el Aprovechamiento

Sostenible de los Recursos Naturales, la Ley de Diversidad Bioldgica y la Estrategia Nacional
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para Areas Naturales Protegidas, proporciona directrices técnicas y juridicas que fortalecen

la gestion integrada y la participacién de multiples actores.
1.8.4.6 Bolivia

Se empled en el Parque Nacional Noel Kempff Mercado (PNNKM) en un esquema de
PSA asociado a la venta de créditos de carbono y certificados de reduccion de emisiones,
aplicado sobre 634,000 hectareas y comercializado a través de la Bolsa Climatica de Chicago
(Chicago Climate Exchange). Los beneficios econdmicos se distribuyeron entre distintos
actores, incluyendo inversionistas privados y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (FAO,
2010).

En el caso del ANMI-A, la aplicacion de un esquema de PSA seria especialmente
pertinente debido a la diversidad de servicios ecosistémicos que brinda. Entre ellos destacan
la regulacién hidrica de cuencas compartidas con Peru y la Amazonia boliviana, la captura y
almacenamiento de carbono en ecosistemas alto andinos y bosques nativos, la conservacion
de biodiversidad endémica y la provisidon de paisajes con alto potencial ecoturistico. Estos
atributos cumplen con los criterios establecidos en la literatura internacional para la
implementacién de PSA (Pagiola, 2008; Wunder, 2005), y se alinean con el marco juridico
boliviano, que no solo permite, sino que promueve mecanismos econdmicos de conservacion
mediante instrumentos como la L. N.° 1333 y el D. S N.° 24781.

La falta de PSA en el Plan de Manejo del ANMI-A evidencia una brecha significativa
que deberia ser subsanada, seria una oportunidad para modernizar la gestion del area
protegida, armonizarla con las politicas nacionales e internacionales de conservacion vy
desarrollo sostenible, y asegurar su resiliencia ecoldégica y socioeconémica a largo plazo,
incorporacion que contribuiria a diversificar las fuentes de financiamiento, mejorar la
gobernanza local y fortalecer la capacidad institucional para enfrentar presiones externas,

como actividades extractivas y cambios en el uso del suelo.
1.8.5 En la Jurisprudencia Internacional en la defensa de las Areas Protegidas

En los casos de Sarayaku vs. Ecuador, Awas Tingni vs. Nicaragua y La Oroya vs.
Perd muestran cédmo las comunidades afectadas suelen residir dentro de areas protegidas o
depender de ellas para su subsistencia. La actividad petrolera afecté no solo al pueblo
indigena Kichwa, sino también al entorno de su territorio, un area que debia estar bajo
proteccién y conservacion. La ausencia de consulta previa en este caso resalta la importancia
de garantizar que las decisiones sobre actividades extractivas respeten los derechos de las

comunidades locales y los principios de conservacion ambiental.
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En el caso de Awas Tingni vs. Nicaragua, se evidencia como la falta de intervencion
estatal en areas protegidas puede conducir a la destruccion ambiental y a la vulneracién de
derechos de las comunidades que habitan esos territorios. Ambos casos refuerzan la
necesidad de que la proteccidon de las areas naturales se base en un principio fundamental

de prevencion y de consulta.

El rol de los gobiernos y las empresas que operan en areas protegidas es crucial. Su
responsabilidad no se limita a la conservacion ecolégica, sino que incluye la proteccion social
de las comunidades locales, los Estados deben garantizar que las actividades econémicas
dentro de areas protegidas cumplan con la normativa ambiental vigente y se ejecuten bajo
estandares que protejan tanto la biodiversidad como los derechos humanos. Ante ello la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) enfatizo que la justicia ambiental y
la reparacion son esenciales en areas protegidas. En la sentencia del caso Sarayaku obliga
al Estado a garantizar la remediacion de los dafios ambientales ocasionados, ademas
reconoce que la destruccidon de ecosistemas también la condicién de vida de la comunidad

local.



30
CAPITULO Il. DIAGNOSTICO Y TRABAJO DE CAMPO

2.1 ElI ANMI-Apolobamba frente a las Actividades Mineras

El objeto de estudio de esta investigacién es el Area Natural de Manejo Integrado
Apolobamba (ANMI-A) y su interaccién con la normativa minera, tanto en concesiones legales
como en actividades extractivas ilegales. Se analiza como las regulaciones vigentes inciden
en la conservacion de la biodiversidad y en la gestion de los recursos naturales. Este analisis
adquiere mayor relevancia al considerar que el ANMI-A ha sido declarado Reserva de
Biosfera por la UNESCO, reconocimiento que evidencia la presencia de ecosistemas fragiles
y especies endémicas o en peligro de extincion (UNESCO, 2023). Ademas, la actividad
minera impacta directamente a comunidades indigenas, como el pueblo Kallawaya, cuyo
conocimiento ancestral y practicas culturales dependen estrechamente de la biodiversidad
local (Huici, 2020).

EI ANMI Apolobamba constituye un territorio de alto valor ecolégico, caracterizado por
una biodiversidad excepcional y paisajes de gran importancia para la conservacién. No
obstante, enfrenta crecientes presiones derivadas de la mineria, actividad que histéricamente
ha sido una fuente fundamental de ingresos para diversas comunidades locales. En los
ultimos afos, la extraccion de metales preciosos, especialmente oro, se ha intensificado en
la zona, generando tensiones entre tres objetivos fundamentales: promover el desarrollo
econdmico, preservar el medio ambiente y proteger los derechos de las comunidades que

habitan el territorio.

En este contexto, la mineria informal e ilegal ha cobrado protagonismo. Para ciertos
actores, representa una oportunidad econdémica significativa en un entorno con limitadas
alternativas productivas. Para otros, constituye una amenaza directa al equilibrio ecolégico y
a la cohesién social comunitaria. La mineria continia siendo, para muchas familias, una
actividad de subsistencia, lo que dificulta la aplicacion de medidas de control mas estrictas
(Aguilar, 2018).

El Estado boliviano, en virtud de la Constituciéon Politica del Estado de 2009, es
propietario de los recursos minerales y posee la competencia exclusiva para su
administracion (CPE, 2009, art. 348). Asimismo, ejerce autoridad sobre las areas protegidas,
incluido el ANMI Apolobamba. Este marco legal plantea un reto central: compatibilizar la
explotacion de los recursos mineros con la sostenibilidad ambiental y el respeto a los
derechos colectivos. Para ello, es necesario un analisis exhaustivo de los actores
involucrados y de la normativa ambiental vigente, que permita definir responsabilidades claras
y evitar que la actividad minera comprometa los valores ecoldgicos de la regién. Alcanzar un

equilibrio entre desarrollo econédmico y conservacion constituye uno de los principales
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desafios para el Estado, cuya accidén resulta esencial para garantizar la sostenibilidad
ambiental y social del territorio (PNUMA, 2020).

La retirada de la gestion estatal directa por parte de la Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL) permitié que numerosos ex trabajadores estatales organizaran cooperativas para
continuar las labores extractivas. Con la promulgacion de la nueva Constitucion en 2009, el
sector cooperativista se fortalecié significativamente, impulsando el crecimiento de esta forma
de mineria. En la actualidad, la mineria cooperativista, junto con la pequefa y artesanal, se
concentra principalmente en la produccion de oro, zinc, estafio y plata, configurando un

escenario economico dinamico, pero ambientalmente vulnerable.

Las actividades mineras en el ANMI Apolobamba, al igual que en otras regiones de
Bolivia, desempefian un papel relevante en la economia local, pero generan impactos
ambientales significativos que no pueden ser ignorados. La extraccion y el procesamiento de
minerales son una de las principales fuentes de contaminacién, ya que liberan aguas acidas
y efluentes con altas concentraciones de metales pesados, deteriorando el agua, el suelo y
el ambiente en general (Direccion General de Mineria, 2019). Ademas, los residuos mineros,
como colas y relaves, generan lixiviados que continuan afectando los ecosistemas a largo
plazo. Las explotaciones a cielo abierto, aunque en muchos casos localizadas, resultan
particularmente destructivas, provocando alteraciones profundas en el paisaje y en la

biodiversidad asociada.
2.1.1 Antecedentes de la Mineria en Apolobamba

La mineria en el Altiplano boliviano, particularmente en la regién del ANMIN
Apolobamba, posee una larga historia que antecede a la llegada de los colonizadores. Las
civilizaciones precolombinas, como los Tiwanaku y los Incas, practicaban la extraccién de
metales preciosos como el oro y la plata. Con la llegada de los espafioles en el siglo XVI, la
mineria se intensificd, especialmente en la Cordillera Occidental de los Andes, conocida por
sus ricos depdsitos de metales como zinc, plomo, plata, wolframio, estafo, bismuto, cobre,

oro y antimonio.

A lo largo del tiempo, la mineria en esta region ha evolucionado, pasando de métodos
rudimentarios a técnicas mas modernas, aunque en muchas ocasiones de forma informal e
incluso ilegal. En las ultimas décadas, la extraccion de oro ha sido la actividad mas destacada,
generando tanto oportunidades de desarrollo econdmico como problemas ambientales

significativos.

En 1972, con la creacion de la Reserva Nacional de Fauna Ulla Ulla, se iniciaron
estudios sobre la situacion minera en la zona del ANMI Apolobamba. Para 1997, el SERNAP

realizd un inventario que identificd 27 concesiones mineras, muchas de ellas operando de
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manera precaria o sin actividad. No obstante, para 2003, se registraron 46 minas activas en
distritos como Pelechuco, Sunchuli, Suches y Charazani, evidenciando un aumento sostenido

de la actividad minera.

Con el ascenso de Evo Morales y la promulgacion de la nueva Constitucién en 2009,
la mineria cooperativista se consolidd. Segun estudios de la Fundacion Medio Ambiente
Mineria e Industria (MEDMIN) y de LIDEMA (2009) se tiene que “en los ultimos 10 afios, el
numero de operaciones en la pequena mineria aurifera ha crecido en un 300%, se estan
explotando sobre todo vetas de cuarzo con oro nativo y sulfuros acompanantes, que estan

ubicados en toda la cordillera oriental del pais”.

En afos recientes, la mineria artesanal ha experimentado un crecimiento significativo,
lo que ha generado impactos ambientales notables, particularmente por la contaminacién con
mercurio. Estudios sobre suelos, sedimentos y aguas reportaron niveles extremadamente
altos de mercurio en los sedimentos, algunos de los mas elevados a nivel mundial, mientras
que las concentraciones en el agua fueron minimas y en muchos casos indetectables. Sin
embargo, los sedimentos de los rios Sunchulli-Vizcachani y de lagos cercanos mostraron
niveles preocupantes, indicando una significativa deposicién atmosférica de mercurio, que

constituye un riesgo tanto para los ecosistemas como la salud.

Asimismo, investigaciones a lo largo del rio Suches hasta su desembocadura en el
lago Titicaca reportaron altos niveles de mercurio, en areas como Escoma y Humamanta,
donde la actividad minera es mas intensa. Esto evidencia que el ANMIN-Apolobamba
continua siendo una region histéricamente asociada con la extraccion de oro, una practica
que se remonta a tiempos precolombinos y que ha crecido en escala e impacto, afectando de
manera significativa tanto el medio ambiente como la dinamica social y econémica de las

comunidades locales.

Grafico 1.

El aumento de la actividad minera en ANMI-A
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2.1.2 Recursos Mineralégicos en el Zona

Entre noviembre de 2002 y marzo de 2005, la empresa consultora MINDECO, en
colaboracién con el convenio entre SERGEOTECMIN y JICA, llevé a cabo el estudio titulado
"Prospeccién geoldgico-minera de yacimientos auriferos primarios del area Yani-Pelechuco".
El objetivo principal de este estudio fue identificar las areas con mayor potencial para la
presencia de depdsitos de oro y otros metales en la regién noroeste del departamento de La
Paz. Los resultados del estudio confirmaron la existencia de mineralizacion aurifera en forma
de manto y vetiforme, similar a las conocidas vetas de oro orogénico fanerozoico, ademas de
vetas de cuarzo con oro. En relacién con la zona prospectiva de Charazani, el informe indico
gue su potencial era limitado, sefialando que la mineralizacion aurifera secundaria en esa

area es comparable a la observada en Suches.

La presencia de recursos mineraldgicos constituye una de las caracteristicas mas
destacadas de la region de Apolobamba desde el punto de vista geoloégico y econdmico. No
obstante, esta zona también corresponde al ANMI-A, identificada como una de las areas con
mayor diversidad mineral en la Cordillera Occidental de los Andes, una de las regiones mas

ricas en minerales a nivel mundial.

Entre los recursos mineralégicos presentes en Apolobamba, el oro se encuentra
principalmente en las localidades de Pelechuco, Sunchuli, Mapiri y Suches, en depdsitos
primarios localizados en formaciones rocosas, asi como en depdsitos aluviales ubicados en
lechos de rios y valles. Su extraccion representa una fuente econémica significativa para las
comunidades locales, especialmente considerando el limitado apoyo financiero recibido del
Estado central. Otros minerales presentes en la region incluyen plomo, plata, zinc, estafio,
antimonio, wolframio, bismuto y cobre, principalmente en el distrito de Charazani, conocido
por su mineralizacién polimetalica. Aunque la explotacion de estos minerales es menos
intensa que la de oro y plata, su valor industrial es considerable, dado que se utilizan en la

fabricacion de aleaciones y componentes electronicos.

La riqueza mineraldgica de Apolobamba, combinada con su biodiversidad y valores
ecosistémicos, convierte a esta region en un territorio de alto interés tanto econémico como
ambiental. Histéricamente, la explotacion de estos recursos ha sido fundamental para la
economia local y nacional, aunque también ha generado sedimentos que representan riesgos

para la salud humana.

La actividad minera en el ANMI-A, se concentra principalmente en la regién alto
andina, estrechamente asociada a montafias nevadas y cursos de agua, elementos
esenciales para la operacion minera. En la zona de Suches, donde la mineria es a cielo

abierto, gestionada por cooperativas locales con el fin de facilitar la extraccion de minerales.
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En esta area, aunque no se emplea mercurio para la obtencién de oro, se utilizan
grandes cantidades de agua para separar el metal mediante técnicas gravimétricas. Ademas,
se requiere un considerable movimiento de tierra para acceder a los depésitos auriferos, lo
que incrementa la superficie afectada por esta actividad, especialmente considerando su

desarrollo prolongado en el tiempo.

La region de Suches alberga formaciones de praderas alto andinas, compuestas
principalmente por pajonales, chijiales y bofedales. Un andlisis basado en imagenes
satelitales indica que aproximadamente 425 hectareas de bofedales han sido afectadas hasta
la fecha. Estos ecosistemas representan las praderas nativas mas productivas de la punay

son esenciales tanto para el ganado camélido como para las poblaciones de vicufas.
2.1.3 Concesiones y Actividades Mineras dentro del Area Protegida

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE), reporté en 2022 que “las exportaciones de
oro en bruto superaron los 3.000 millones de délares” (El Deber, 2024) reflejando un
incremento significativo en esta actividad econdmica. Este crecimiento ha venido
acompafnado de diversas problematicas, principalmente relacionadas con el uso de mercurio

en las operaciones extractivas por parte de las cooperativas mineras auriferas.

Segun datos proporcionados por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM), hasta 2015 se registraron 132 concesiones mineras consolidadas dentro del Area
Natural de Manejo Integrado (ANMI) Apolobamba, conforme al Plan de Manejo del Area
Natural de Manejo Integral Nacional Apolobamba (SERNAP, 2016). De estas concesiones,
119 cuentan con autorizaciones y/o contratos por cuadricula, mientras que 13 estan

registradas por pertenencia.

La mineria en el ANMI-Apolobamba se caracteriza por su orientacion artesanal,
actividad promovida por las propias cooperativas mineras. Esta practica es especialmente
prominente en los municipios de Pelechuco, Suches y Curva, en las zonas media y baja, y

también se encuentra en Mapiri, con una tendencia de expansion hacia Achiquiri.

En Pelechuco y Sunchulli, la explotacion se centra en oro primario, mientras que en
los municipios de Charazaniy Curva, la actividad minera es minima, enfocandose en metales
como plata, plomo, zinc y estafio. En el municipio de Suches, la extraccion de oro es aluvial,
utilizando estructuras denominadas “chutes”, que funcionan como tolvas o embudos para
facilitar la extraccién semi-mecanizada. Estas estructuras retienen particulas de oro y
permiten su paso al proceso de amalgamacion, realizado mediante el movimiento del agua y
el uso de mercurio. Segun Campanini (2020), la extraccién de oro grueso no requiere
mercurio, mientras que la mineria de vetas lo emplea en varias etapas y la mineria aluvial lo

utiliza principalmente al final del proceso.
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La mineria informal e ilegal también se ha desarrollado, especialmente en la cuenca
inicial de la Laguna Suches, donde no existen plantas de tratamiento de aguas residuales.
Las aguas acidas generadas por la actividad minera producen impactos negativos en la
calidad de vida de las comunidades y del ganado, ademas de ocasionar la remocién de suelos
y pérdida de cobertura vegetal, incrementando la erosién y contribuyendo a la degradacion

del paisaje.

De acuerdo con el Plan de Manejo del ANMI- A (2016), el estudio de re-inventariacion
de actividades mineras reporta que el uso total de mercurio en las diferentes actividades
mineras alcanza 28 kg/mes, variando segun el tipo de yacimiento aurifero tratado, con una

produccién aproximada de 14 kg de oro por mes.

Los impactos directos de esta actividad (Mamani, Biamont y Calsin, 2019) afectan
principalmente a la flora, fauna y salud humana, debido a que uno de los residuos mas
importantes es el mercurio. La contaminacion del rio Suches contribuye a la degradacion del
ecosistema acuatico, ya que el vertido directo de relaves y aguas acidas incrementa la
turbidez del agua, obstaculizando el desarrollo del ciclo de la cadena tréfica. Esta turbidez
impide la penetracion de rayos UV, entorpeciendo el proceso fotosintético y repercutiendo

negativamente en la flora y fauna acuatica.
2.1.4 Caracteristicas de la Explotacion Minera en el ANMI-A

El proceso de explotacion de oro en el ANMIN-Apolobamba comprende las etapas de
exploracién, concentracion y fundicion. La exploracion consiste en la busqueda de depdsitos
minerales mediante labores destinadas a determinar la presencia, cantidad y calidad de un
yacimiento en un area especifica, previa a un estudio minero mas profundo, e incluye métodos
geoldgicos, geofisicos y geoquimicos. La etapa de concentracién tiene como objetivo eliminar
el material que no posee valor econdmico, reduciendo el volumen del mineral a procesar
mediante propiedades fisicas y quimicas de los minerales, como diferencias de densidad,
atraccion magnética o eléctrica, y métodos fisico-quimicos especificos. Finalmente, la
fundicion es un proceso de separacion de metales en el que el metal obtenido se transforma
del estado sdlido al liquido, permitiendo la diferenciacién de elementos y la obtencién del

mineral final.

De acuerdo con el Plan de Manejo del ANMI-Apolobamba, la mayor parte de las
labores mineras en el area corresponde a la explotacién aluvial, aunque también se realiza
mineria en interior de mina o socavones. Segun la base de datos, la mineria a cielo abierto
predomina, utilizando estructuras denominadas chutes, mientras que los socavones emplean
molinos. Los chutes constituyen un sistema semi-mecanizado que consiste en tolvas para el

lavado de grandes cantidades de tierra, funcionando como remolinos que arrastran el
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material; con la ayuda de bombas de agua, actian como cernidores que retienen particulas

de oro, las cuales posteriormente se amalgaman con mercurio.

En el Departamento de La Paz, las cooperativas mineras se agrupan en dos
principales organizaciones: la Federacion de Cooperativas Mineras del Norte de La Paz
(FECOMAN) y la Federacion Regional de Cooperativas Mineras (FERRECO). Segun Torrez
(2023), La Paz es el departamento del pais donde se extrae el mayor volumen de oro,
representando el 70,1 % en 2017 y 41 % en 2018, y donde opera el 56,9 % del total de
cooperativas del pais; seguido del departamento de Beni, con 26,3 % en 2017 y 46 % en
2018.

En 2022, la actividad minera en el ANMI-Apolobamba se centrd principalmente en la
extraccién de oro. Torrez (2023) clasifica las operaciones en tres modalidades: la explotacion
artesanal o de baja escala, realizada con técnicas rudimentarias y escasa tecnologia por
individuos, grupos o comunidades; la explotacion semi-mecanizada o de media escala, que
combina técnicas manuales con maquinaria pesada; y la explotacion mecanizada o de gran
escala, que emplea maquinaria pesada en todo el proceso de extraccion, requiriendo minima

mano de obra artesanal.

Asimismo, un estudio de Mamani, Biamont y Calsin (2019) reveld que en el ANMI-A
los contaminantes predominantes, con altos niveles en todas las muestras y que superan los
valores establecidos por normativas internacionales, se presentan en el siguiente orden:
cadmio (Cd), mercurio (Hg) y cobre (Cu). En la mineria artesanal, especialmente en las minas
de la cuenca alta, el cadmio se utiliza sin restriccion ni fiscalizacion, contribuyendo a la
contaminacion ambiental. De manera similar, el mercurio se emplea para amalgamar el oro;
cuando no se aplican procedimientos adecuados de amalgamacion y extraccion, estos

elementos quimicos terminan en los sedimentos.

En el rio Suches, en su cabecera, la toxicidad de los sedimentos presenta una
concentracion promedio de 2,1 Unidades Toxicolégicas (Mamani et al., 2019), lo que
evidencia un riesgo significativo para la degradacion del habitat de los organismos bentdnicos
y la calidad del agua en la cuenca, generando impactos directos sobre el ecosistema. Tanto
las minas bolivianas como las peruanas vierten sus aguas residuales, aguas acidas y relaves
mineros directamente en la laguna, que a su vez alimenta el rio Suches, afectando de manera

progresiva la dinamica ecolégica y la disponibilidad de recursos hidricos en la region.
2.1.5 La Zonificacion Minera otorgados dentro del ANMI-A

Entre 1988 y 1990, estudios realizados por el Fondo Rotativo de las Naciones Unidas,
y posteriormente en la década de 1990 por Mineria Técnica Consultores Asociados

(MINTEC), identificaron varios distritos mineros dentro del Area Natural de Manejo Integrado
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Apolobamba (ANMI-A). Segun el Plan de Manejo del ANMI-A (2016), basandose en las

caracteristicas geoldgicas y de mineralizacion de la regién, estos estudios definieron cuatro
distritos mineros principales. El distrito Pelechuco-Sunchuli se caracteriza por la presencia de
depdsitos de oro de tipo primario y de placer; el distrito Suches presenta depdsitos de placer
restringidos al noroeste de la cordillera; el distrito de Charazani posee mineralizacién
polimetalica con minerales de plomo, plata, zinc, estafio y antimonio, y en su parte sudeste
se encuentran depdsitos de oro aluvial en los lechos del rio Kelluacota; finalmente, el distrito

Mapiri se distingue por los placeres aluviales de oro (PM ANMIN-A, 2016).

La zonificacion de los derechos mineros dentro del ANMI Apolobamba, establecida en
el Plan de Manejo 2016-2025, constituye una estrategia fundamental para equilibrar la
conservacion de los recursos naturales con el manejo responsable de las actividades
humanas en la regién. Su objetivo principal es garantizar que la mineria, histéricamente
significativa para la economia local, se realice de manera sostenible, minimizando los

impactos negativos sobre el medio ambiente y las comunidades.

En este marco de zonificacion, el Plan de Manejo delimita areas donde las actividades
mineras son permisibles, asi como zonas en las que estas estan restringidas o prohibidas.
Esta clasificacién busca proteger los ecosistemas mas sensibles, como bosques, fuentes de
agua y habitats de fauna silvestre, mientras permite la explotacion minera en zonas
previamente alteradas por actividades humanas o que presentan menores riesgos para la
biodiversidad. Ademas, pone énfasis en el uso de practicas menos invasivas y en la reduccion
de la contaminacion por metales pesados, como el mercurio, un problema significativo en la
region debido al crecimiento de la actividad minera. De esta manera, el Plan de Manejo
promueve el monitoreo y la evaluacion constante de las actividades mineras frente a la
presién de actores interesados en expandir la mineria en zonas no autorizadas, lo que podria

comprometer los objetivos de conservacién del area protegida, que se refleja en el siguiente:
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Grafico 2.

Las actividades desarrollada en los municipios del ANMI-Apolobamba

Actividades
Actividades economicas economicas prioritarias
Municipio Distrito/Canton prioritarias desarrolladas
Datos INE actualmente, segln
talleres
1*Agriculiura, ganaderia, caza, pesca
¥ siviculbura
o 1* Agri
= Amarete, Caala, Chullina, Charazani, # Otros sfmms ?HGEIE:':E
g Chajaya, Chari, Sub Trégico, SUNI | 3°Comercio, transpore y almacenes | 3¢ Tyrisme
o« Alpaqueros 4° Mineria e Hidrocarburos 4° Mineria
S 5 Construccidn
6° Industria manufacturera
Curva, Caalaya, Medallan, Cafizays, | 1°Agnculturs, ganaderia, caza, pesca
Pajan, Cuelwa Cola, Sanachi, | ysiviculura 1 Al
hﬁ-ﬂ:a. Fis,  Cafubuma, 2 Otios Sarvicios 2 Ganaderia
< 3'Comercio, ransporte y almagengs | 3 Mineria
" Comercio
5 4" Minerla @ Hidrocarburos
5" Industria manufachurera
6" Conslruecidn
Distiio Indigena Marks  Collo | 1° Mineria e Hidrocarburos
Copacabona do Antaquila, Canton | 2°Agncultura, ganaderia, caza.pazca |
Sughds, Ao Cantdn Ul Ulla, | ysiviculiiea 1* Minaria
§ Canign Pelechuco, Canitn Puina, | 3* Comercio, transporie y simacenes. | 2° Gormedcio
x Cantn Hilo Hilo 4" Otroes sorvicios 4" Ganadaria
b 5* Cansiruteidn 4 Aggeultura
W 6" Industna manufaciurera
1* Minéria & Hidrocarburos
Agnculiura, ganaderla, caza, pesca 19 Micaria
y sibicultura 2
y 3* Comercio, transporte y almacenes | &, <OMeICi0
Achiguin . ¥ Ganaderla
g 4" Otos senicios 4" Recursos lorestabes
& Conjtruccidn
6" Indusiria manufacturera

Nota: Plan de Manejo ANMI-A 2006

Segun los informes recabados a fines de 2015, se identifican tres distritos mineros
dentro del ANMI-Apolobamba, entre ellos el distrito de Charazani y el distrito de Mapiri. El
distrito de Charazani se caracteriza por ser polimetalico, incluyendo minas de oro y de plomo
(Pb), plata (Ag), zinc (Zn) y estafio (Sn). En esta zona, la explotacion de vetas auriferas se
realiza principalmente en las cabeceras de la cuenca del rio Camata. Ademas, se encuentran
depdsitos aluviales de oro cuya extraccion se lleva a cabo de manera artesanal mediante el

uso de quimbaletes de piedra, ubicados en las corrientes de agua, mientras que, en otras
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areas, la molienda de cuarzo se realiza utilizando mercurio como parte del proceso de

extraccion.

En el distrito de Mapiri, ubicado en la parte baja del ANMI-A, la actividad minera
compromete principalmente los depésitos aluviales de los rios Camata y Mapiri,en esta zona
operan cooperativas mineras y barranquilladores, utilizando métodos tanto de socavon,
apoyados con explosivos, como de mineria a cielo abierto. Cabe sefalar que en esta region
también se registra la presencia de empresas extranjeras, principalmente de Chinay Canada,

que participan en la explotacién de los depdsitos minerales.

La mayoria de las concesiones mineras se otorgan en cuadriculas, considerando que
cada cuadricula equivale a 25 hectareas. Para mantener la concesion, los titulares deben
pagar anualmente la patente correspondiente, garantizando asi la permanencia del derecho
sobre el area. Segun el diagnéstico realizado por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM) para el periodo 2016-2025, se evidencia que dentro de los limites del ANMI-
Apolobamba existen concesiones mineras en cuatro municipios: Curva, Charazani,
Pelechuco y Mapiri. En el cuadro siguiente refleja la distribucion y el crecimiento de la

actividad extractiva en la region.

Grafico 3.

Concesiones en el ANMI-A en el tiempo desde 2016-2025

Nota: Plan de Manejo ANMIN-A-2016-2025
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2.1.6 La Mineriailegal y no registrada

La extraccion de minerales sin la debida autorizacion se considera mineria ilegal.
Segun Galarza, Alegre y Merzthal (2016), “la mineria ilegal es la actividad minera que se
realiza en espacios prohibidos, como las riberas de rios, lagunas, cabeceras de cuenca y
zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas; a ello genera la vulneracién de
normativas y regulaciones e irresponsabilidad de parte de los infractores en areas protegidas”.
En Bolivia, especialmente en Mapiri, Guanay y Tipuani, esta actividad es realizada con
frecuencia por extranjeros, como chinos, colombianos, brasilefios y peruanos, quienes operan

sin los controles necesarios ni con privilegios desconocidos.

De acuerdo con Jemio (2022), “el 60 % de todo el oro exportado de Bolivia en 2018
fue extraido por mas de 1.000 operadoras mineras, principalmente cooperativas, ubicadas en
el corredor de conservacién Madidi-Cotapata-Apolobamba-Pilén Lajas”. En términos
generales, esta actividad puede ser realizada por personas naturales, juridicas o
agrupaciones organizadas, y a menudo se ejecuta con equipos y maquinaria inadecuada para
el tipo de mineria practicada, sin respetar disposiciones administrativas, técnicas, sociales o
ambientales. Frecuentemente, la mineria ilegal se desarrolla en areas donde esta

expresamente prohibida.

Los factores que facilitan esta situacion incluyen la falta de coordinacion entre el
Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Mineria y Metalurgia, y sus entidades
descentralizadas, como el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) y la Autoridad

Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM).

Esta fragilidad institucional favorece la expansién de la informalidad y la ilegalidad
dentro del sector. El corredor de conservacién mencionado abarca mas de 4.620 hectareas,
de las cuales el 43 % corresponde a cuatro areas protegidas, que contienen 14 areas clave
de biodiversidad. Los principales servicios ecosistémicos de estas areas son la provision de

agua y el almacenamiento de carbono.

La falta de control efectivo sobre la mineria ilegal se evidencia en diversos aspectos.
Por una parte, no se ha completado el proceso de migracion de concesiones a contratos
mineros previsto en la Ley de Mineria (Ley N.° 535), y por otra, la AJAM no ha definido
claramente las actividades extractivas en el sector. Esta situacién ha llevado a que muchas
cooperativas mineras operen sin contratos formales, funcionando sin licencia ambiental y sin
cumplir con la consulta previa e informada en territorios indigenas, lo cual es fundamental

para garantizar derechos y sostenibilidad ambiental.

Segun la Wildlife Conservation Society (WCS, 2020), se registraron 290 operaciones

mineras en distintas zonas, destacando 231 en Apolobamba, 41 en Madidi y 18 en Cotapata.
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En términos sistémicos, dentro del corredor de conservacion se contabilizan 1.066
operaciones mineras, principalmente centradas en la extraccién de oro. Sumadas las areas
protegidas de interés nacional, como Apolobamba, Madidi, Cotapata y Pilén Lajas, estas
representan el 49 % del area del corredor, con una superficie total de 2.225.435 hectareas.
Entre 2010 y 2020, Apolobamba fue la zona mas afectada, con 394 operaciones, seguida por
Madidi con 94. Las cooperativas mineras auriferas constituyen el 74 % de los operadores, las

empresas privadas el 24 % y las estatales solo el 2 %.

Este corredor incluye rios como el Tuichi, Mapiri, Kaka, Quendeque, Beni, Coroico,
Alto Beni y parte del rio Boopi. La huella de la mineria ilegal es especialmente significativa en
el rio Mapiri, donde se alteran la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos de

Apolobamba.

La expansion de la mineria en territorios indigenas y campesinos genera conflictos de
interés, enfrentando la proteccion del territorio con la actividad extractiva. Entre las
comunidades mas afectadas se encuentran Marka Cololo, Copacabana y Marka Camata,
entre otras. La participacién de algunas comunidades en la mineria ha ocasionado division
interna, dado que algunos Comunarios consideran la actividad como parte de su tradicién,

mientras otros la ven como una oportunidad de mejorar sus condiciones econémicas.

Aunque, la AJAM ha aclarado que no ha otorgado licencias a cooperativas mineras
para operar ni en Madidi ni en Apolo, subrayando su compromiso con la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales (Paredes, 2024). Asimismo, la Confederacion de
Comunidades Indigenas del Altiplano (CONTIOCAP), a través de su lider Alex Villca, ha
expresado su preocupacion de que la construccion de carreteras, como parte del proyecto de
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), pueda
facilitar el saqueo de recursos naturales, incluidos oro, madera y fauna silvestre,

especialmente cuando participan empresas extranjeras en la region.

Por su parte, el SERNAP ha reiterado que las actividades mineras estan prohibidas
en las areas protegidas de Madidi, Pilén Lajas, Cotapata y Apolobamba, respaldandose en la
Constitucién Politica del Estado, la Ley del Medio Ambiente y el Reglamento General de
Areas Protegidas. Ademas, asumid la responsabilidad de corregir errores administrativos de
gestiones anteriores, cuando se emitieron Certificados de Compatibilidad de Uso de Suelo
(CCU) en areas incompatibles con la mineria y sin cumplir con normas ambientales (Praeli,
2023). La entidad anuncio que llevara a cabo un analisis progresivo para declarar nulos estos

certificados en las areas protegidas mencionadas.

Uno de los principales puntos de disputa entre las cooperativas auriferas es la relacion

con los derechos mineros preexistentes, los cuales continian siendo ejercidos mientras no
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exista regulacion clara. SERNAP reconoce que existe una contradiccién entre la Ley de
Mineria y Metalurgia y las normativas ambientales aplicables a las areas protegidas, lo que

genera conflictos sobre la legalidad de las operaciones mineras en estas zonas.
2.1.7 El Impacto de la Mineria y el Marco Juridico en el ANMI-Apolobamba

El Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba (ANMI-A) enfrenta
desafios significativos frente a la actividad minera, tanto legal como ilegal, que constituye una
de las principales amenazas para los objetivos de conservacion establecidos en su Plan de
Manejo 2016-2025. La extraccidn de oro se realiza mediante mineria aluvial, a cielo abierto
y subterranea, utilizando técnicas semi-mecanizadas que incluyen mercurio y cadmio, lo que
genera contaminacion en rios, bofedales y praderas alto andinas, afectando los ecosistemas

esenciales para la biodiversidad y para las comunidades locales (Huici, 2020; PNUMA, 2020).

A pesar de que el Plan de Manejo delimita zonas donde la mineria puede desarrollarse
bajo condiciones especificas, la expansion de actividades informales y la insuficiente
fiscalizacion han permitido operaciones fuera de los limites autorizados, involucrando a
cooperativas locales y empresas externas. Esto ha generado tensiones en comunidades
indigenas y campesinas como Marka Cololo, Copacabana y Marka Camata, donde para
algunos Comunarios la mineria representa una tradicién y fuente de ingresos, mientras que

para otros constituye una amenaza a sus territorios y recursos naturales.

El marco juridico del ANMI-Apolobamba busca equilibrar la proteccion ambiental con
la actividad minera. La Constitucién Politica del Estado (CPE, 2009) protege los recursos
naturales y las areas protegidas como patrimonio comun, promoviendo la gestion sostenible
y la participacion de pueblos originarios (CPE, 2009, arts. 385 y 404). La Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley N.° 300, 2012) establece principios de
integralidad, justicia ambiental, economia plural y no mercantilizacién de las funciones
ambientales, mientras que la Ley del Medio Ambiente (Ley N.° 1333, 1992) exige Estudios de

Impacto Ambiental (EIA) para actividades potencialmente dafinas.

En contraste, la Ley de Mineria y Metalurgia (Ley N.° 535, 2014) promueve la
explotacion de recursos minerales y otorga concesiones que pueden superponerse con areas
protegidas, generando tensiones con la legislacion ambiental. Reglamentos
complementarios, como el Reglamento General de Areas Protegidas (D.S. N.° 24781, 1997)
y la creacion del SERNAP (D.S. N.° 25158, 1998; D.S. N.° 25983, 2000), establecen la
proteccién del patrimonio natural y condiciones estrictas para la mineria, pero la superposicién
con concesiones mineras evidencia contradicciones legales y desafios en la implementacion

efectiva.
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Tomando en cuenta la eficacia del SERNAP, entre estas tensiones normativas,
reflejan vacios legales, fragmentacion institucional y la necesidad de un enfoque integral que
armonice la legislacién ambiental y minera. La sostenibilidad del ANMI-Apolobamba depende
no solo de la existencia de normas, sino de su implementacion efectiva, monitoreo constante
y priorizacion de la proteccién ambiental frente a presiones econdmicas, garantizando la
conservacion de ecosistemas vy la participacion activa de las comunidades locales para las

generaciones presentes y futuras.

Cuadro 3

La conservacién y la regulacién minera en Areas Protegidas

Norma / Afio Obieto Principal Relacion con Areas Contradiccién
Instrumento ) P Protegidas / ANMI con Mineria
Proteccion de la R .
Madre Tierra econoce areas I
] protegidas como Prioriza
S - conservacion de . . .
Constitucion Politica s . patrimonio natural y conservacion
2009 biodiversidad y . - .
del Estado (CPE) . cultural; gestiéon frente a intereses
ecosistemas, . :
compartida con extractivos
derechos de .
- comunidades
pueblos indigenas
Promueve el Establece derechos de ||[Puede limitar la
Ley N.° 300 de la desarrollo integral ||la naturaleza y mineria en
X 2012 . S :
Madre Tierra en armonia con la  ||obligaciones de ecosistemas
naturaleza preservacion sensibles
Ley N.° 1333 de Medio Regyla actividades Obliga a ElAs y gestion ||[Restricciones
Ambiente 1992 con impacto sostenible ambientales
ambiental
Ley N.° 535 de Mineria Rggula la actividad ||Permite concesiones y No (a’xpluye
; 2014 minera en el explotacién minera en ||explicitamente
y Metalurgia o . . : . . .
territorio nacional areas de interés areas protegidas
Ej’::bl)er?aes Define las Areas Prohibe
D.S. N.° 24781 zonigcaciéh Naturales de Manejo actividades
(Reglamento General ||1997 y Integrado (ANMI) como |lextractivas salvo
: ! normas de manejo X -
de Areas Protegidas) . zonas de uso bajo condiciones
de las areas ) .
; sostenible estrictas
protegidas
Instituye el Sistema Supervision
Nacional de Areas limitada frente a
o
D.S. N.° 25158 1998 Crea el SERNAP) Protegidas (SNAP) y su|lconcesiones
gestion técnica mineras
Reestructura y Fiscalizacién v control conflicto con
D.S. N.° 25983 2000 fortalece el de areas rotg das derechos mineros
SERNAP proteg adquiridos
Crea la Reserva Es el antecedente legal ||No prevé
D.S. N.° 10070 Nacional de Fauna | 9 P!
. directo del ANMI actividades
(Creacion de la Ulla Ulla para ) e
. 1972 Apolobamba, con fines |lextractivas; la
Reserva Nacional de proteger la fauna - N .
. de conservacion de mineria contradice
Fauna Ulla Ulla) alto-andina y sus . o
i flora y fauna nativa su finalidad
ecosistemas
D.S. N.° 25652 (Re Re-categoriza la Busca proteger flora, Art. 12 prohibe la
categorizaciéon a ANMI 2000 Reserva Ulla Ulla fauna y ecosistemas, |mineria salvo
Apolobamba) como Area Natural |permitiendo uso declaracion
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Norma / Afio Obieto Principal Relacion con Areas Contradiccion
Instrumento ) P Protegidas / ANMI con Mineria
de Manejo Integrado||sostenible con expresa de interés
Nacional participacion nacional,
Apolobamba comunitaria y bajo generando
(ANMIN gestion del SERNAP conflicto con la Ley
Apolobamba) 535

Nota: Elaboracion Propia, basado en normativa nacional de Bolivia

21.8 La Mineria Responsable en Ecosistemas de Alta Fragilidad del ANMI-
Apolobamba

Fundada en el principio de precaucion y en los lineamientos de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN, 2021), es pertinente establecer que en
ecosistemas de alta fragilidad, como bofedales, glaciares y zonas nucleo de reservas de
biosfera, las actividades extractivas deben estar prohibidas o estrictamente limitadas, Pero
de acuerdo a la L.535 art. 220, se habria dejo en la indefension a las Areas protegidas al
permitir la existencia de concesiones mineras junto a ella la mineria ilegal, para ello es

necesario buscar respuesta.

Proponiendo una mineria responsable en el contexto del ANMI-Apolobamba, donde
no se puede habilitar la totalidad sino generar una mineria con control técnico, con criterio de
exclusion espacial y temporal, donde solo podrian considerarse actividades extractivas de
bajo impacto y fuera de las zonas nucleo, siempre que se cumplan evaluaciones ambientales
integrales, participacién comunitaria efectiva y planes de cierre y remediacién ambiental

obligatorios.

Precisamente, la nocién de mineria responsable se presenta en el discurso juridico y
ambiental como una alternativa para compatibilizar la actividad extractiva con la conservacion
de los recursos naturales. Sin embargo, su aplicacién efectiva en ecosistemas de alta
fragilidad, como los que conforman el Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-
A), plantea desafios juridicos, ecolégicos y éticos de gran complejidad. Por ello, mas que una
propuesta técnica, la mineria responsable debe entenderse como un marco juridico de
excepcion, sujeto a condiciones estrictas de sostenibilidad y, en algunos casos, a la exclusion

total de la actividad extractiva.
2.1.8.1 El concepto y sus limites juridicos

La mineria responsable se asocia con un conjunto de practicas que buscan reducir los
impactos ambientales y sociales de la extraccion minera, garantizando la rehabilitacién de las
areas intervenidas y la participacién efectiva de las comunidades (OCDE, 2022; UNEP, 2021).

En el ambito juridico boliviano, esta nocion se relaciona con los principios de prevencion,
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precaucion y sostenibilidad, recogidos en la Ley N.° 1333 del Medio Ambiente y la Ley

Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral N.° 300.

No obstante, en areas protegidas, el principio de sostenibilidad adquiere un sentido
restrictivo, ya que la propia Constitucion Politica del Estado (2009, art. 385) otorga a estas
zonas la categoria de patrimonio natural y bien comun del pueblo boliviano, cuyo propésito
es preservar la biodiversidad y mantener el equilibrio ecoldgico. De este modo, la mineria
responsable solo podria ser admisible en zonas fuera del nucleo ecoldgico y siempre bajo
condiciones de control ambiental reforzado. En las zonas nucleo o de cabeceras de cuenca
como los bofedales y glaciares del ANMI-A, el principio de precaucién impone una prohibiciéon
absoluta de explotacion debido a la vulnerabilidad de sus ecosistemas (Declaracion de Rio,
1992; UICN, 2021).

Partiendo de una nocién de mineria responsable, el cual suele apoyarse en
instrumentos de gestién ambiental (evaluaciones de impacto, planes de mitigacion, controles
técnicos y sociales), asi como en la aplicacion de mejores tecnologias disponibles. No
obstante, en ecosistemas fragiles y estratégicos, como bofedales alto andinos, cabeceras de
cuenca y areas de alta biodiversidad, la capacidad real de la mineria para evitar o revertir
impactos es limitada. Incluso bajo estricta regulacién, la intervencion minera que genera
alteraciones hidrolégicas, fragmentacion de habitats, contaminacién difusa y afectacion a

servicios ecosistémicos, cuyos efectos pueden ser irreversibles o acumulativos a largo plazo.

El Plan de Manejo del ANMI-Apolobamba (SERNAP, 2016-2025) establece una
zonificacion funcional que distingue areas nucleo, de amortiguamiento y de uso mdultiple. A
partir de esta estructura, se propone diferenciar juridicamente dos categorias de gestién

ambiental:

Zonas de exclusién total, que comprenden los bofedales alto andinos, lagunas
glaciares, cabeceras de cuenca y corredores bioldgicos que sostienen la biodiversidad
y el ciclo hidrolégico regional. En estas zonas, conforme al principio pro natura y al
principio de no regresividad ambiental, debe prevalecer la conservacion integral,
quedando prohibidas todas las actividades extractivas, incluso las denominadas de
bajo impacto. Esta prohibicion se justifica en el caracter irreversible del dafio potencial
a los ecosistemas y en la obligacion del Estado de preservar los bienes comunes
naturales (CPE, 2009, arts. 33 y 385).

Zonas de amortiguamiento o regulacion condicionada, seria las areas periféricas
donde la actividad humana ya esta presente, pero donde aun es posible aplicar
mecanismos de gestion ambiental participativa. En estas zonas, podria evaluarse la

viabilidad de una mineria responsable, condicionada a la aprobacion de una
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Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) integral, a la implementacion de tecnologias
limpias y a la creacién de comités de monitoreo ambiental comunitario que fiscalicen
las operaciones en tiempo real. La autorizacion de estas actividades requeriria la
coordinacion obligatoria entre el SERNAP y la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM), asi como la imposicién de PSA en cumplimiento de los articulos 343
y 385 de la CPE.

Esta zonificacion funcional diferenciada permitira cuestionar de manera mas rigurosa
la aplicabilidad del concepto de “mineria responsable” en espacios donde la
conservacion es prioritaria. A su vez, introduce criterios objetivos para comprender
entre areas en las que la regulacién podria te6ricamente minimizar impactos y
aquellas en las que la Unica opcion viable es la exclusion total, advirtiendo que no
debe limitarse a enunciar los principios de la mineria responsable, sino también el dar
viabilidad ecolégica en contextos especificos de fragilidad en el Area Protegida de

Apolobamba.

21.9 EIl ANMI-Apolobamba y la oportunidad de integraciéon del Pago por Servicios

Ambientales

El objeto de estudio de esta investigacion es el ANMI-Apolobamba frente a la mineria,
evaluando como las actividades extractivas, tanto legales como informales, afectan la
conservacion de sus ecosistemas y los derechos de las comunidades locales. Aunque existen
normativas y estrategias de manejo destinadas a proteger la biodiversidad, su efectividad se

ve limitada por la presién minera y la fiscalizacion insuficiente.

En este contexto, el Pago por Servicios Ambientales (PSA) se presenta como una
alternativa estratégica para fortalecer la conservacion, fomentar la participacion comunitaria
y armonizar el desarrollo econémico con la proteccion ambiental y cultural. La implementacion
de los PSA permitiria mitigar los impactos de la mineria ilegal y de los asentamientos mineros
legales, asegurando una intervencion mas efectiva y sostenible que refuerce la gestion
integral del ANMI-Apolobamba. Ademas, los PSA facilitan la corresponsabilidad entre actores
publicos, privados y comunidades locales, promoviendo la gobernanza inclusiva y la adopcién

de practicas que mantengan o mejoren los servicios ecosistémicos de la zona.

En sintesis, el analisis del ANMI-Apolobamba frente a la mineria evidencia que,
aunque el marco juridico y el Plan de Manejo vigente proporcionan una base sélida, su
eficacia depende de una aplicacion rigurosa y de la incorporacién de estrategias
complementarias, como los PSA. Estas estrategias permiten integrar la conservacion
ambiental con el desarrollo comunitario, la sostenibilidad de los ecosistemas y la proteccion

de los derechos de las poblaciones locales, alineandose con principios internacionales de
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gestién ambiental, como el principio precautorio, que orienta la toma de decisiones frente a

la incertidumbre y los riesgos ambientales.
2.2 Instrumentos de recoleccion de datos

Para el desarrollo del presente diagnéstico se emplearon instrumentos de recoleccion
de datos que permitieron obtener informacion tanto institucional como comunitaria sobre la
gestion del Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba. En primera instancia,
se aplicé un cuestionario institucional dirigido al Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), con el proposito de evaluar la gestion de conservacion, los mecanismos de control

y la aplicacién del marco normativo en el area protegida.

De manera complementaria, se realizaron entrevistas a ocho lideres comunales
pertenecientes a las comunidades que habitan dentro del ANMIN-Apolobamba, con el fin de
conocer su percepcion sobre la participacion comunitaria, los impactos de la actividad minera
y la efectividad de las acciones de conservacion. La informacion obtenida mediante ambos
instrumentos permitié realizar un analisis integral de la gestion ambiental y de la relacién entre

las politicas institucionales y la realidad local.
2.2.1 Analisis de Resultados del Cuestionario Aplicado al SERNAP

En el marco de esta investigacion se realizd en primera instancia la aplicacion de un
cuestionario aplicado al Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) que tuvo como
finalidad evaluar la gestién de conservacion en el Area Natural de Manejo Integrado Nacional
Apolobamba (ANMIN-A). Las preguntas abordaron aspectos vinculados al marco normativo,
la zonificacidn del area protegida, la participacion comunitaria, el impacto ambiental y los
mecanismos de fiscalizacion.

El cuestionario dirigido al SERNAP fue aplicado el 17 de abril del afio en curso, con el
prop6sito de recabar informacion sobre el Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba
(ANMI-A). La finalidad de este ejercicio fue contrastar y corroborar la informacion existente
acerca de dicha area protegida, a partir de un conjunto de preguntas estructuradas y
acompafadas de sus respectivos justificativos.

De esta manera, el cuestionario no solo permitié organizar de forma clara las
inquietudes de la investigacion, sino también sustentar la pertinencia de cada pregunta
planteada, asegurando asi un proceso de recoleccién de datos coherente, transparente y
orientado a fortalecer el analisis académico sobre la gestion y los desafios que enfrenta el
ANMI-A (Ver Anexo N.° 1)

Al estar compuesto por preguntas abiertas, el instrumento permitié contrastar los
lineamientos del Plan de Manejo Integral con la realidad operativa institucional. Se formularon

14 preguntas al SERNAP, complementadas con una pre-entrevista al personal técnico, en la
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cual se confirmo que en la actual gestion del Plan de Manejo no existe un esquema formal de
Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Los resultados se organizaron en cinco ejes tematicos para facilitar su sistematizacion:
2.2.1.1 Existencia de la Normativa y zonificacion

El Plan de Manejo reconoce formalmente la existencia de actividad minera dentro del
area protegida; sin embargo, este reconocimiento carece de una estrategia normativa sdlida
que asegure la conservacion. Las modificaciones de zonificacion no explican cémo garantizar
la proteccion efectiva del ecosistema bajo criterios técnicos y sociales actualizados.
Asimismo, no existe un mecanismo publico actualizado de georreferenciacion que identifique
con precisiébn las areas mineras activas, lo que limita la transparencia y favorece

superposiciones juridicas sin resolver.
2.2.1.2 La Coordinacién institucional y control

El Plan de Manejo plantea la necesidad de coordinacion interinstitucional, pero no
define protocolos claros de trabajo entre el SERNAP, la AJAM y el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua para el control de concesiones mineras. No se disefiaron mecanismos de
prevencion o gestion de conflictos por uso de suelo, lo que genera tensiones entre zonas de
conservacion y de explotacion. La fiscalizacién ambiental es limitada: no existe un programa
sostenido de inspecciones ni auditorias periddicas, las sanciones son escasas y la capacidad

de control institucional es insuficiente.
2.2.1.3 Evaluacion e impacto ambiental

Se evidencio la ausencia de evaluaciones de impacto ambiental acumulativo, a pesar
de la presencia de multiples cooperativas mineras (legales e ilegales). El plan no incorpora
un enfoque sistémico para comprender los efectos combinados de estas actividades sobre el
ecosistema. Ademas, no se detalla qué medidas concretas emplea el SERNAP para

garantizar la conservacion frente a la mineria.
2.2.1.4 La Participacion comunitaria

Ha sido mayormente informativa y no decisoria. La consulta previa, libre e informada
no se implementa bajo estandares garantistas. Tampoco existen mecanismos accesibles y
efectivos para que las comunidades denuncien impactos negativos o actividades ilegales, lo

qgue genera desconfianza y desproteccion en la poblacion local.
2.2.1.5 Los Instrumentos de gestion y prevencion

A pesar de reconocer los impactos de la mineria, el SERNAP no ha propuesto

herramientas concretas para enfrentarlos de manera proactiva. Destaca la ausencia de
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mecanismos de Pago por Servicios Ambientales (PSA), los cuales podrian incentivar a las
comunidades a proteger ecosistemas estratégicos y fortalecer la sostenibilidad del area. Esta
omision refleja una vision limitada de la gestion ambiental y una débil articulacién entre control

institucional y corresponsabilidad comunitaria.

En conclusion, las respuestas institucionales reconocen la presencia de la mineria en
el ANMI-Apolobamba, pero resultan insuficientes para limitar, fiscalizar o revertir sus
impactos. El enfoque adoptado es permisivo, orientandose mas hacia una coexistencia
tolerante que hacia una defensa activa de la integridad ecolégica. Ademas, no se evidencian
herramientas juridicas, institucionales ni comunitarias eficaces que permitan monitorear las

operaciones mineras o prevenir nuevas afectaciones ambientales.

El enfoque es permisivo, mas cercano a la coexistencia tolerante que a la defensa
activa de la integridad ecoldgica. No se advierten herramientas juridicas, institucionales ni
comunitarias eficaces para monitorear operaciones ni prevenir nuevas afectaciones, como no

promueve una participacion real de las comunidades en la vigilancia ambiental.

Se demuestra la ausencia de un esquema de PSA limita aun mas la posibilidad de
integrar incentivos econdmicos con la preservacion ambiental. Claramente se pudo ver el
objetivo general con referencia a la presente investigacion que es cubierta en razén que se
identificé las contradicciones e incompatibilidades normativas entre los objetivos de
conservacion del ANMI Apolobamba y la actividad minera, con el fin de proponer medidas
juridicas e instrumentos econémicos que fortalezcan una regulacién ambiental sostenible
dentro del area protegida, admitiéndose que si existe contradicciones evidentes entre la

proteccion del area y las concesiones y presencia ilegal de la mineria.

Estos hallazgos confirman la hipdtesis de la investigacion: las contradicciones
normativas y la débil gestion del SERNAP reflejan la necesidad de estrategias juridicas y
econdmicas innovadoras, como la implementacion del PSA, para mitigar los impactos de la

mineria y fortalecer una regulacion ambiental sostenible en el ANMIN-Apolobamba.

2.2.2 Analisis de Resultados de las Entrevistas a los Comunarios del ANMI-

Apolobamba

El cuestionario disefiado para las entrevistas se vinculd directamente con los
antecedentes y objetivos de la investigacion, con el proposito de recoger las percepciones,
conocimientos y experiencias de los actores locales sobre la gestion del ANMI-Apolobamba
y los impactos de la actividad minera. Su contenido abord6 aspectos ambientales, sociales,
culturales e institucionales, explorando los efectos de la mineria sobre flora, fauna, suelos y

recursos naturales, la participacién comunitaria en decisiones sobre concesiones mineras y
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medidas de conservacion, los conflictos derivados de la actividad minera y la percepcion

sobre la eficacia de la normativa ambiental y del SERNAP.

La estructura permitid analizar tanto los beneficios del area protegida como los
desafios que enfrentan las comunidades, integrando las dimensiones ambientales,
socioeconomicas y legales de la variable dependiente. Al mismo tiempo, el cuestionario se
relaciona con la variable independiente al indagar sobre estrategias, politicas y mecanismos
como el principio “quien contamina paga” y el Pago por Servicios Ambientales, orientados a

fortalecer la regulacion ambiental y promover la sostenibilidad.

La inclusién de las percepciones de los pueblos originarios y de las comunidades
locales asegura un enfoque socio-ambiental y garantiza que los datos reflejen la experiencia
real de quienes interactuan directamente con el area protegida y la actividad minera. En
conjunto, el cuestionario demuestra coherencia con los antecedentes, la hipétesis y las
variables de la investigacion, proporcionando informacién pertinente para analizar de manera

integral la relacion entre conservacion y mineria en el ANMI-A.

Continuando en consolidar la teoria con el campo de investigacion se realizo
entrevistas a ocho autoridades originarias y dirigentes campesinos del ANMI-A, todos ellos
estrechamente vinculados con la defensa del territorio y la preservacion de los ecosistemas.
La seleccion de los entrevistados respondié a su papel dentro de la vida comunitaria y de las
organizaciones matrices, lo que permitid recoger percepciones basadas en la experiencia

directa y en el conocimiento ancestral que poseen sobre su entorno.

El valor de estos testimonios radica en que provienen de quienes habitan y recorren
diariamente el territorio, enfrentando de manera cotidiana las consecuencias de la actividad
minera. Sus relatos constituyen, por ello, una fuente indispensable para comprender la
magnitud de los impactos ambientales, sociales y culturales en el Area, asi como para
identificar propuestas de solucion que nacen desde las propias comunidades campesinas de

las provincias Franz Tamayo, Bautista Saavedra y Larecaja. (Anexo N° 2).

Percepciones que orientan a responder a los objetivos de la investigacién y a
contrastar la hipdtesis central, segun la cual las contradicciones normativas entre
conservacion y mineria pueden ser mitigadas mediante estrategias juridicas y econdmicas
que incorporen la participacion comunitaria. En este marco, destaca la propuesta de
implementar un mecanismo de Pago por Servicios Ambientales (PSA) dentro del Plan de
Manejo del ANMI-Apolobamba, concebido como una estrategia innovadora de conservaciéon

y gestion sostenible. (Anexo N°2- Entrevistas) Bajo los siguientes ejes tematicos:
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2.2.2.1 Impactos de la actividad minera en territorios y ecosistemas

Los entrevistados coincidieron en sefialar que la actividad minera ha generado un
deterioro progresivo en los ecosistemas del ANMI-Apolobamba. Segun la Entrevista,
realizada a Dionicio Cabrera, Secretario de la Comision de Medio Ambiente de la CSUTCB,
expreso que los rios, lagos y suelos se encuentran gravemente contaminados, sin que las
instituciones estatales ofrezcan soluciones efectivas, lo que deja a las comunidades en

situacion de vulnerabilidad.

De manera similar, Ismael Quispe, destacé la contaminacion de rios como Mapiri y
Coroico por el uso de mercurio en la mineria ilegal, lo que afecta tanto la agricultura como la
vida acuatica. Estos impactos ambientales estdn acompanados de la llegada de mineros
externos, quienes ingresan sin consulta ni coordinacion, generando tensiones internas y

debilitando la cohesidn comunitaria.

En sintesis, los impactos percibidos no solo se limitan al deterioro ecolégico, sino que

también afectan la gobernanza local y la vida social de las comunidades.
2.2.2.2 Cambios en flora, fauna y suelos

La mayoria de los entrevistados coincidié en que la mineria ha alterado gravemente
la flora, la fauna y los suelos. Segun la Entrevista a Bertha Khuno, sefalo que las especies
nativas de plantas han desaparecido y los animales se han alejado de sus habitats habituales,

mientras que los suelos se vuelven aridos y menos productivos.

De acuerdo con la Entrevista a Mario Carlos Condori sefiald que los campos antes
fértiles ahora estan empobrecidos, con pastos secos y menor produccion de cultivos basicos
como arveja y trigo. De igual forma Angel Hernandez advirtié que la contaminacion del rio
Mapiri constituye una prueba evidente del deterioro ambiental, afectando no solo a las

comunidades, sino también a los animales que dependen de esas aguas.

En conjunto, estas percepciones evidencian que los impactos de la mineria no solo
comprometen la biodiversidad, sino también la seguridad alimentaria y los medios de vida

tradicionales.
2.2.2.3 Participacion comunitaria y toma de decisiones.

Un hallazgo constante en todas las entrevistas es la exclusion de las comunidades en
las decisiones sobre concesiones mineras y medidas de conservacion. La Entrevista a Janeth
Flores, sefialé que las empresas ingresan sin consultar a las comunidades, generando

division interna y desconfianza hacia las autoridades.
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En la Entrevista a David Chambi, se confirmé que la AJAM otorga autorizaciones sin
mecanismos claros de consulta previa, lo que genera reclamos locales y altos costos para los
Comunarios que intentan hacer valer sus derechos en instancias estatales. Esta exclusion

debilita la legitimidad de las instituciones y dificulta cualquier estrategia de conservacion.
2.2.2.4 Conflictos y problemas asociados a la mineria.

Los entrevista-dos identificaron multiples conflictos derivados de la mineria en el

ANMI-Apolobamba, entre ellos:

Contaminacion de rios y suelos por mercurio y sedimentos.

Pérdida de biodiversidad y de especies esenciales para la subsistencia.
— Ingreso de mineros externos sin consulta ni control.
— Divisionismo y enfrentamientos internos en las comunidades.

— Ausencia de control efectivo por parte del SERNAP, AJAM y Ministerio de Medio
Ambiente y Agua.

Los entrevistados coinciden en sefialar que los conflictos han ocasionado incluso

denuncias ante el Ministerio Publico, evidenciando la gravedad de la situacién.
2.2.2.5 Estrategias y propuestas para la conservacion: el papel del PSA.

Los entrevistados sefalaron diversas estrategias para enfrentar los impactos de la
mineria, que pueden agruparse en tres ejes principales; como punto central estaria el
fortalecimiento normativo y cumplimiento ambiental, se hace mencién la necesidad de
actualizar leyes ambientales, garantizar la aplicacion del principio quien contamina paga y
sancionar a los infractores. La participacion comunitaria fue considerada indispensable para

legitimar las medidas.

Un trabajo netamente técnico seria los instrumentos econémicos y Pago por Servicios
Ambientales (PSA), que la mayoria coincidié en que el PSA constituye una herramienta clave
para financiar la conservacion, incentivar practicas sostenibles y responsabilizar a los
mineros. Su incorporacién en el Plan de Manejo del ANMI-Apolobamba permitiria generar

recursos para monitoreo, educacion ambiental y proteccion de flora y fauna.

Y por ultimo concientizar en la Educacién ambiental y gestion comunitaria; se destaco
la necesidad de fortalecer la educacion ambiental y recuperar saberes ancestrales, con el fin

de garantizar un manejo sostenible de los ecosistemas y supervisar la extracciéon minera

Los testimonios de las autoridades originarias y dirigentes campesinos no solo

evidencian los impactos de la mineria, sino que también ofrecen propuestas concretas para
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avanzar hacia una gestion ambiental sostenible que integre la participacion comunitaria, el
conocimiento ancestral y el uso de instrumentos econémicos como el PSA, en el entendido

que quien contamina paga por el dafio a la Pachamama. Bajo ese e enfoque se presenta el:

Cuadro 4

Los entrevistados y la relacion con el PSA

| Entrevistado || Estrategias destacadas || Incorporacién del PSA

Entrevista N.° 1

Participacion comunitaria, justicia

Si, financiamiento para proteccion y

(Cabrera) ambiental educacion
Entrevista N.° 2 . : . . _ .
(Quispe) Control ambiental, sanciones Si, incentivo econémico para mineros

Entrevista N.° 3
(Flores)

Inclusién en decisiones,
sanciones

Si, proteccién de rios y bosques

Entrevista N.° 4

Reglas claras, educacion

Si, fortaleceria recursos para

(Khuno) ambiental conservacion

Entrevista N.° 5 || Dialogo previo, conservacion Si, apoyo financiero para gestion
(Chambi) interna comunitaria

Entrevista N.° 7 || Reparacién de dafos, Si, vinculado a conservacion de
(Condori) participacion ecosistemas

Entrevista N.° 8 Princibio “quien contamina paqa” Si, instrumento de responsabilidad y
(Hernandez) ploq pag sostenibilidad

Nota: Produccién propia
2.3 Conclusiones del Diagnéstico

El analisis realizado evidencia que la actividad minera, tanto formal como informal,
genera impactos ambientales y sociales significativos en el Area Natural de Manejo Integrado
(ANMI) Apolobamba. La coexistencia de concesiones mineras con zonas protegidas, sumada
a una fiscalizacion institucional insuficiente, ha propiciado la proliferacion de practicas
extractivas que deterioran los ecosistemas, afectando la calidad del agua, los bofedales y la
biodiversidad local. Paralelamente, la participacion comunitaria en la gestion ambiental es

limitada y los instrumentos de conservacién, como los mecanismos de PSA.

Estos hallazgos permiten confirmar que existe una brecha entre la normativa minera
y ambiental, asi como una necesidad urgente de fortalecer la gestién institucional para
garantizar la sostenibilidad del area. La evidencia recolectada demuestra que la conservacion
de los ecosistemas y la proteccion de los derechos de las comunidades requieren estrategias

integrales que armonicen el desarrollo econédmico con la preservacion ambiental.
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CAPITULO lll. DISCUSION Y PROPUESTA

3.1  Motivacion y contexto del estudio

El Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-A) representa un patrimonio
ecolodgico, cultural y social de alta relevancia para Bolivia, su diversidad de ecosistemas, que
incluye pisos ecoldgicos alto-andinos, yungas y bosques nativos, alberga especies
endémicas y prioritarias para la conservacion global. Estos ecosistemas brindan servicios
ambientales esenciales, como regulacion hidrica, captura de carbono, provision de alimentos
y medicinas tradicionales, asi como la preservacion de paisajes culturales que sustentan la
identidad de comunidades originarias, especialmente los pueblos Kallawaya, quechua y

aymara.

La importancia estratégica del ANMI-A se ve reforzada por la normativa nacional, que
lo reconoce como patrimonio natural y bien comun, y por compromisos internacionales
relacionados con la biodiversidad y la sostenibilidad (CPE, 2009; CDB, 1992), sin embargo,

la regién enfrenta presiones crecientes por la actividad minera, tanto formal como informal.

La coyuntura de la mineria legal, regulada por la Ley de Mineria y Metalurgia (L. N.°
535, 2014, art. 220), permite concesiones dentro de areas protegidas, siempre que se
cumplan requisitos ambientales especificos. Paralelamente, la mineria ilegal se ha expandido

de manera no regulada, afectando ecosistemas estratégicos y generando conflictos sociales.

Este contexto evidencia un conflicto socio-ambiental complejo, en el que confluyen
intereses econdmicos inmediatos, limitaciones institucionales y tensiones normativas, lo que

demanda un analisis integral de las alternativas de gestion y conservacion.
3.2 Integracion de resultados empiricos y evidencias comunitarias

El diagndstico realizado sobre el ANMI-Apolobamba, junto con la informacion
proporcionada por el SERNAP, evidencia la existencia de areas y ecosistemas degradados,
asi como procesos de contaminacién y deterioro ambiental. Estos hallazgos permiten
establecer un panorama inicial sobre la condicion de conservacién y proteccion del area,
destacando la vulnerabilidad de los rios, bosques y otros ecosistemas frente a las presiones

extractivas.

Las entrevistas con lideres comunales corroboran y amplian esta informacion,
revelando percepciones consistentes sobre los impactos de la mineria en el ANMI-
Apolobamba. Los lideres Comunarios reportan efectos directos sobre cuerpos de agua, flora,
faunay suelos, enfatizando la pérdida de biodiversidad y la degradacion de paisajes naturales
y culturales. En particular, la contaminacion de los rios emerge como un problema critico,

alterando los ecosistemas acuaticos, comprometiendo la supervivencia de especies nativas
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y afectando la funcionalidad de los servicios ecosistémicos. Estos relatos reflejan la limitada
capacidad de resiliencia de los ecosistemas frente a las actividades extractivas,
entendiéndose que los impactos de la mineria y otras actividades humanas comprometen su

recuperacion y la preservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

A nivel social y econdmico, la mineria constituye una fuente de ingresos para ciertos
sectores de la poblacién; sin embargo, los beneficios son desiguales y temporales, Ademas
la actividad minera genera divisiones internas y conflictos sobre la legitimidad de su practica
en areas protegidas, comprometiendo la proteccién ambiental. Los Comunarios perciben que
los beneficios econémicos de corto plazo no compensan los dafios ambientales y sociales, lo
cual resalta la importancia de implementar mecanismos que internalicen los costos

ambientales y promuevan la corresponsabilidad de todos los actores involucrados.

A pesar de la existencia de planes de manejo y marcos normativos orientados a la
conservacion y proteccion del ANMI-Apolobamba, su aplicacién efectiva es limitada,
develando factores que obstaculizan la conservacion y proteccién como es la insuficiencia de
recursos humanos y financieros, capacidades técnicas reducidas, un enfoque permisivo
frente a la mineria y la escasa fiscalizacion de las actividades extractivas y la ineficacia
institucional. Que, en su conjunto muestran el crecimiento de la mineria ilegal e intensifica
conflictos internos y genera impactos directos sobre cuerpos de agua, flora, fauna y suelos,

asi como la pérdida de biodiversidad y la degradacion de paisajes culturales.

Los beneficios econdmicos de la mineria no son homogéneos ni sostenibles, y
comprometen los objetivos de conservacion establecidos en el Plan de Manejo 2021-2025
del ANMI-Apolobamba (SERNAP, 2021). Por ello, se hace necesario implementar
mecanismos de gestion que internalicen los costos ambientales, promuevan la
corresponsabilidad de los diferentes actores y fortalezcan la efectividad de las acciones de

conservacion y proteccion del area, precisamente las Comunidades lo establecen asi:



Cuadro 5

Percepcion comunitaria sobre la actividad minera

a recursos

limitadas

IMPACTOS
MEDIDAS
comunipap | PERCIEBIDOSDE!  reguLATORIAS N AL ADAS
OBSERVADAS
Kallawaya Deterioro de rios, Parcial cumplimiento Mayor participacion en
(Bautista bosques y de normativa; supervisién; monitoreo
Saavedra) biodiversidad inspecciones limitadas || ambiental constante
Comunidades || Alteracion de Implementacion de
. . Instrumentos .
agricolas cultivos, requlatorios poco mecanismos de control
locales (Franz || contaminacion de gux P comunitario; educacion
efectivos X
Tamayo) agua ambiental
Conflictos por uso || Estrategias Fortalecer .

. e - corresponsabilidad y

Larecaja del suelo y acceso| econdmicas y juridicas

participacién en

decisiones sobre mineria

Nota: Elaboracién propia

En conclusion las comunidades perciben impactos directos de la mineria sobre los
recursos naturales y su bienestar socioecondmico. Esta percepcion refleja vacios en la
aplicacion de medidas regulatorias y la limitada participacion comunitaria, lo que compromete

la eficacia de las estrategias de conservacion y la sostenibilidad de los ecosistemas.
3.3 Eficacia institucional y gobernanza

La eficacia institucional se refiere a la capacidad de las instituciones para traducir la
normativa y los planes de manejo en resultados concretos de conservaciéon y gestion
ambiental. En el caso del ANMI-A, la existencia de marcos legales robustos, como la CPE
(2009), la Ley N.° 1333 de Medio Ambiente (1992) y la Ley N.° 300 de Derechos de la Madre
Tierra (2012), no ha garantizado la proteccion efectiva de los ecosistemas frente a la actividad

minera.

El analisis de la informacién institucional evidencia de la limitada fiscalizacion, la
dispersién de competencias y la falta de coordinacion interinstitucional constituyen barreras
importantes para la implementacion de politicas efectivas. Esta realidad empirica obtenida
sugiere que fortalecer la gobernanza requiere no solo de normas claras, sino de asignacion
de recursos financieros y humanos, capacitacion técnica, participacion comunitaria activa y
mecanismos de monitoreo que aseguren la aplicacion efectiva de las disposiciones legales y
la eficacia institucional, volviéndose en el eje central para lograr un balance entre

conservacion ambiental y desarrollo socioecondmico. Lo siguiente refleja la:
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Cuadro 6

Eficacia institucional en la gestion del ANMI-A

Estrategias

. Limitaciones Recomendaciones
implementadas

Institucion

Fortalecer fiscalizacion y control;
mejorar coordinacion
interinstitucional; aplicar
instrumentos econémicos como

Capacidad técnica
limitada; enfoque
permisivo; escasa
fiscalizacion

Supervision y control
SERNAP ||de areas protegidas,
planes de manejo

PSA
Autoridades||Apoyo parcial en Limitada autoridad y |Incrementar participacion y
locales vigilancia recursos capacitacion en gestion ambiental
. Regulacién . - Revisar legislacion para

Gobierno gufacion y Normativa permisiva y 169 onp

concesion de derechos ] compatibilizar mineria con
central . vacios legales oo i

mineros objetivos de conservacion

Nota: Produccién propia

En un analisis a la institucional del SERNAP, se evidencia que, aunque existen
mecanismos de gestion y control, la capacidad operativa y técnica es insuficiente, lo que limita
la proteccion efectiva del area frente a la mineria. Se hace necesario fortalecer la
coordinacion, fiscalizacion y participacion comunitaria, asi como implementar instrumentos

econdmicos y de corresponsabilidad para armonizar mineria y conservacion.
3.4 Derechos de tercera generacion y justicia ambiental

EI ANMI-A no solo es un espacio de conservacion ecoldgica, sino también un territorio
donde los derechos colectivos y de la naturaleza cobran relevancia, también son los derechos
de tercera generacion, reconocidos en la Constitucion (CPE, 2009, arts. 33y 385) y en la Ley
N.° 300, en este caso son derechos colectivos, intergeneracionales y de la naturaleza, que
imponen la obligacién de proteger los ecosistemas y garantizar el acceso equitativo a sus

beneficios.

Dado que la mineria, especialmente ilegal, representa un riesgo directo para estos
derechos, generando pérdida de biodiversidad, degradacién de servicios ecosistémicos y
conflictos sociales. Desde esta perspectiva, cualquier politica de explotacion minera debe ser
evaluada bajo principios de precaucién, sostenibilidad y no regresividad ambiental. La
integracion de estos principios en la gestion institucional permite proteger los derechos de las
comunidades locales, garantizar la equidad intergeneracional y consolidar la justicia

ambiental.
3.5 Instituir una mineria responsable y el principio “quien contamina paga”

La mineria responsable se entiende como un enfoque que busca minimizar los
impactos ambientales y sociales mediante la adopcion de estrictos estandares de

conservacion y proteccion, la gestién integral de riesgos y la implementacion de mecanismos
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de compensacién. Este enfoque incorpora el principio de ‘quien contamina paga’ (Ley N.°
1333, 1992; Ley N.° 300, 2012), que obliga a los agentes contaminantes a asumir los costos

derivados de sus actividades, fomentando la restauracion ecoldgica y la corresponsabilidad

comunitaria. Resumiendo, tenemos lo:

Cuadro 7

Contradicciones normativas entre mineria y conservacion

TIPO DE OBJETIVO CONTRADICCIONES IMPACTO EN LA
NORMA PRINCIPAL DETECTADAS CONSERVACION

Permitir concesiones Riesgo de afectacion a
Ley N.° mineras en areas Posibilidad de concesiones ecosistemas y
535, art. rotegidas previa mineras dentro del ANMIN-A, |biodiversidad; limitacion
220 protegidas prev con regulacién poco clara de objetivos de

normativa ambiental CONServacion
Plan de |Conservacién de Implementacion parcial; Impactos de .rr.unerla_legal

! - i . : e ilegal no mitigados;
Manejo ||biodiversidad y uso ausencia de mecanismos de - S
. . RO reduccion de eficacia de la
ANMIN-A ||sostenible de recursos |[control y fiscalizacion e ;
gestion ambiental

Ley N.” Limitada aplicacién efectiva en Dificultad para cumplir con
300, art. ||Garantizar un medio areas rotg idas con mineria la proteccion ambiental y
9y lLey |ambiente saludable as proteg sostenibilidad del ANMIN-
N.°1333 activa A

Nota: Produccién propia

El cuadro evidencia que, aunque la legislacion permite la mineria en ciertas
condiciones, la falta de claridad en la normativa y la implementacién parcial de planes de
manejo generan conflictos entre explotacion minera y conservacion ambiental, afectando la

biodiversidad y reduciendo la eficacia de la gestion institucional.

En el contexto del ANMI-A, la mineria responsable podria garantizar que la actividad
extractiva, cuando se realiza bajo control normativo, minimice impactos sobre ecosistemas
sensibles y servicios ecosistémicos estratégicos. Ademas, fortalece la legitimidad institucional
y contribuye a reducir los conflictos socio-ambientales al equilibrar intereses econdémicos y
conservacion ecoldgica, ademas es de conocimiento que la mineria ilegal, opera fuera de
estos estandares, generando danos irreversibles que afectan tanto al medio ambiente como

al tejido social comunitario.
3.6 Pago por Servicios Ambientales (PSA) como instrumento integral

Ante la presién extractiva, se propone la implementacion de un esquema de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) como estrategia integral para compatibilizar conservacion,
desarrollo local y justicia ambiental. El cual permitira y reconocera las practicas sostenibles
que protejan servicios ecosistémicos esenciales, como regulacion hidrica, captura de

carbono, conservacion de biodiversidad y proteccion de suelos, asi como coadyuvara a la
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financiacion de la restauracién ecolégica, y que generara incentivos econdmicos directos para

las comunidades y fortalecera la fiscalizacion institucional mediante tecnologias de monitoreo.

Experiencias internacionales como en Costa Rica, Ecuador, México y Peru han
demostrado la eficacia de los PSA en contextos similares, se tiene como ejemplo, el proyecto
Yasuni-ITT en Ecuador, que preservo grandes reservas de carbono evitando la explotacion
petrolera; en México, el programa Scolel Té que remuneré a caficultores por captura de
carbono y adopcion de practicas agroecoldgicas. Estos casos muestran que los PSA permiten

armonizar desarrollo local y conservacion, ofreciendo un modelo replicable para el ANMI-A.
3.7 Implicaciones normativas y socio-ambientales

La discusion evidencia que la proteccion del ANMI-A requiere no solo de sanciones
legales o planes de manejo, sino de mecanismos que traduzcan los principios juridicos en
acciones concretas, integrando instrumentos econdmicos, sociales e institucionales. Y que la
implementacion del PSA permite internalizar los costos ambientales de la mineria, asi como
permite se respete los derechos de tercera generacion, mejorando la eficacia institucional y

promueve la corresponsabilidad social.

La tensidon normativa existente entre la Ley de Mineria y Metalurgia (art. 220) y la
normativa de conservacion refuerza la necesidad de una interpretacion restrictiva que priorice
la proteccién de ecosistemas estratégicos, evitando que concesiones mineras comprometan
los objetivos del ANMI- A. Asimismo, la integracion de la participacidn comunitaria en la
gestion territorial fortalece la gobernanza y legitima las decisiones institucionales,
promoviendo un desarrollo econdmico compatible con la conservacion ecolégica y la justicia

social.
3.8 Relevancia académica y social

Académicamente, esta investigacidon demuestra que la combinacion de instrumentos
juridicos, econdémicos y sociales permite abordar integralmente los conflictos socio-
ambientales en areas protegidas. Socialmente, la implementacion del PSA representa una
oportunidad para fortalecer la cohesion comunitaria, garantizar la sostenibilidad de los
servicios ecosistémicos y legitimar la accion institucional frente a los actores locales y la

mineria.

En conclusioén, la gestion efectiva del ANMI-Apolobamba requiere un enfoque
integrado que articule normativa coherente, planificacion institucional robusta e instrumentos
economicos sostenibles, incorporando la participacién activa de las comunidades locales. La

implementacién del PSA se presenta como una estrategia innovadora, replicable y viable,
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capaz de armonizar la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo socioeconémico de

las comunidades locales.
3.9 Conclusidén y propuesta de gestion motivada
3.9.1 Conclusiéon

La evidencia recopilada a lo largo de esta investigacion confirma que la gestion
efectiva del Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-A) no puede depender
unicamente de la existencia de normativa o planes de manejo; requiere un enfoque integral y
multidimensional que combine la normativa nacional e internacional, la planificacién
institucional robusta, instrumentos econémicos sostenibles y la participacion activa de las

comunidades locales.

La tension observada entre la actividad minera, tanto legal, amparada por el articulo
220 de la Ley de Mineria y Metalurgia, como ilegal y los objetivos de conservacién evidencia
la necesidad de mecanismos que integren proteccion ambiental, desarrollo sostenible y
justicia social. En este contexto, la implementacion de esquemas de mineria responsable y
de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) emerge como una estrategia complementaria
capaz de atender esta complejidad. Dichas estrategias permiten internalizar los costos
ambientales de las actividades extractivas, promoviendo una mineria responsable que
reduzca impactos sobre cuerpos de agua, suelos, flora y fauna, y garantizando que los

actores econémicos cumplan con la normativa vigente.

Ademas, los PSA ofrecen incentivos econdmicos directos a las comunidades locales,
fomentando la restauracion ecolégica, la conservacién de la biodiversidad y la provisién de
servicios ecosistémicos estratégicos, tales como regulacion hidrica, captura de carbono y
conservacion paisajistica. Estas herramientas contribuyen a garantizar la justicia ambiental al
asegurar que quienes generan impactos asuman la responsabilidad de mitigarlos, en
coherencia con los principios de “quien contamina paga” y con los derechos de tercera
generacion reconocidos en la Constitucién y en la Ley N.° 300 de Derechos de la Madre

Tierra.

La propuesta adquiere relevancia adicional al permitir articular politicas de
conservacion con desarrollo econémico local, consolidando la legitimidad de las instituciones
frente a las comunidades y a otros actores externos. De esta manera, se atiende la urgencia
socio-ambiental y juridica de proteger el ANMI-Apolobamba como patrimonio natural, cultural
y social de Bolivia. La adopcién de estas estrategias no solo preserva los ecosistemas y
servicios ambientales, sino que asegura el respeto a los derechos colectivos y de la
naturaleza, contribuyendo a la cohesion social y promoviendo la resiliencia ecoldgica y

socioeconomica a largo plazo. Fundamentalmente, permite armonizar los intereses de
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conservacion con el desarrollo sostenible, asegurando la proteccién del ANMI-A para las

generaciones presentes y futuras.

En sintesis, los resultados de esta investigacién muestran que la mineria en el ANMI-
A constituye un riesgo real para la biodiversidad y la cohesién social, el cual no puede ser
enfrentado Unicamente mediante patrullajes o sanciones formales. La implementacion del
PSA se plantea como una estrategia integral que armoniza el desarrollo econémico con la
proteccion ambiental, fortalece la gobernanza territorial, incentiva la participacién comunitaria
y asegura la sostenibilidad de los ecosistemas a largo plazo. La experiencia evidencia que
solo mediante la combinacién de instrumentos juridicos, econdmicos y sociales es posible
garantizar una mineria responsable, que respete tanto la riqueza natural de Apolobamba

como el bienestar de sus comunidades locales.

Desde la perspectiva académica, este planteamiento se sustenta en la triangulacion
de los elementos de investigacion: la formulacién del problema, la hipotesis y los objetivos.
Estos se reflejan en la practica mediante estrategias preventivas y compensatorias orientadas
a incentivar la transicion hacia una mineria responsable. En consecuencia, el PSA se
presenta como un instrumento multidimensional que integra justicia ambiental, sostenibilidad
econdmica y respeto cultural, en coherencia con la filosofia del suma gamania, que promueve

la armonia entre comunidades y naturaleza.

Finalmente, al integrarse al Plan de Manejo Integral, el PSA ofrecera un marco técnico,
participativo y sostenible que fortalece la gobernanza ambiental, preserva los servicios
ecosistémicos estratégicos y promueve un modelo de desarrollo justo y sostenible para el
ANMIN-Apolobamba.

3.9.2 Propuesta

Se plantea de la siguiente manera:

Implementacion de Mecanismo de Pago por Servicios Ambientales (PSA)
Motivacion:

Ante la creciente presion sobre los ecosistemas del ANMIN-Apolobamba, sumada a
la limitada disponibilidad de recursos financieros para su gestion, evidencia la necesidad de
implementar mecanismos innovadores que aseguren la sostenibilidad ecoldgica y social a
largo plazo. La conservacion de bofedales, fuentes de agua y bosques alto andinos
proveedores de servicios ecosistémicos esenciales a nivel local, nacional e internacional y no
pudiendo depender Unicamente de recursos estatales o acciones aisladas. Demanda un
enfoque que integre incentivos, participacién comunitaria y financiamiento sostenible para

garantizar la continuidad y efectividad de las acciones de conservacion.
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En este contexto, a partir del Plan de Manejo 2026 se propone la incorporacién de un
Mecanismo de Pago por Servicios Ambientales (PSA) como herramienta estratégica para
reconocer, valorar e incentivar las practicas de conservacion comunitarias en zonas
prioritarias, mecanismo que permitira canalizar recursos mediante acuerdos voluntarios,
alianzas estratégicas y esquemas transparentes de gestion y monitoreo. Su implementacion
se iniciara con un programa piloto y se proyecta su expansion progresiva en los siguientes
periodos de planificacién, consolidando la gobernanza ambiental local, generando beneficios
tangibles y fortaleciendo la gestién integral del area protegida. Admitiendo que el PSA
representara un pilar clave para la sostenibilidad futura del ANMIN-Apolobamba y un modelo
replicable a nivel nacional. Por lo que se emite la presente normativa regulatoria para el Plan
de Manejo gestion 2026 a 2031.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL SERNAP N.° 00/2026
“INCLUSION DEL MECANISMO DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA) EN
EL PLAN DE MANEJO DEL ANMIN-APOLOBAMBA”

VISTO:

La necesidad de fortalecer la conservacion de los ecosistemas estratégicos del Area Natural
de Manejo Integrado Nacional Apolobamba (ANMIN-A) y garantizar la sostenibilidad de los
servicios ecosistémicos y fomentar la participacion de las comunidades locales en la gestion

ambiental.
CONSIDERANDO:

Que el ANMIN-Apolobamba constituye un area de alta biodiversidad y provisién de servicios

ecosistémicos esenciales como bofedales, fuentes de agua y bosques alto andinos.

Que la implementacién de mecanismos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) constituye
un instrumento innovador y complementario para incentivar la conservacion y generar

beneficios sostenibles para las comunidades locales.

Que el Plan de Manejo 2026 requiere herramientas estratégicas para garantizar la efectividad

de la gestidn ambiental y la sostenibilidad financiera del area protegida.
RESUELVE:

ARTICULO 1. Incorporar el Mecanismo de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en el Plan
de Manejo 2026 del ANMI-Apolobamba como instrumento estratégico complementario para

la conservacion de ecosistemas clave.
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ARTICULO 2. Establecer que la implementacién del PSA iniciara con un programa piloto en
zonas prioritarias, mediante acuerdos voluntarios con comunidades locales, alianzas

estratégicas y un esquema de monitoreo participativo, con miras a su expansion progresiva.

ARTICULO 3. El SERNAP, a través de la Direccion Regional correspondiente, sera

responsable de supervisar y coordinar la ejecucion del PSA en el marco del Plan de Manejo.

ARTICULO 4. La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacién, quedando
obligados todos los actores involucrados en la gestiéon del ANMIN-Apolobamba a su

cumplimiento.

Comuniquese y cumplase.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

41 Conclusiones
4.1.1 Conclusiones en relacion con el problema de investigacion

El problema central de esta tesis planted la pregunta: ; De qué manera la otorgacion
de derechos mineros de manera legal e ilegal esta afectando a los objetivos de conservacion
del ANMI-Apolobamba?

Los resultados de la investigacion permiten concluir a coexistencia de derechos
mineros legales y actividades ilegales dentro del Area Natural de Manejo Integrado Nacional
Apolobamba (ANMIN-A) genera una profunda incompatibilidad con los objetivos de
conservacion que sustentan la existencia de esta area protegida. En el plano juridico, la
superposicion de marcos normativos sectoriales ha provocado vacios legales y
contradicciones que favorecen la expansion de la mineria en territorios de alta sensibilidad
ecolodgica. Esta situacion ha derivado en impactos ambientales significativos, como la pérdida
de biodiversidad, la degradacién de ecosistemas estratégicos y la contaminacion de cuerpos
de agua, ademas de efectos sociales y culturales negativos en comunidades indigenas y

campesinas.

De manera particular, la mineria ilegal se presenta como la expresion mas critica del
problema, ya que opera al margen de la regulacion estatal, sin mecanismos de control ni
medidas de mitigacion ambiental. Esto no solo intensifica el deterioro ecolégico, sino que
también profundiza los conflictos sociales y debilita las formas tradicionales de gestion
territorial. En consecuencia, bajo el marco legal vigente, la mineria en el ANMI-Apolobamba
resulta estructuralmente incompatible con los fines de conservacion, Para fortalecer la
eficacia y sostenibilidad del area protegida, se requiere una reforma normativa integral que
priorice los fines de conservacion, acompanada de estrategias juridicas claras y instrumentos
econdmicos innovadores, como el Programa de Servicios Ambientales (PSA) y la aplicacion
del principio “quien contamina paga”. La combinacion de estas medidas, junto con la
participacibn comunitaria activa y un monitoreo ambiental permanente, permitira
compatibilizar la actividad minera con la conservaciéon, promoviendo la sostenibilidad

ecologica y social del ANMI Apolobamba.
4.1.2 Conclusiones en funcion de los objetivos.

En relacion al objetivo general de analizar las contradicciones e incompatibilidades
entre el marco normativo vigente y los objetivos de conservacion del ANMI Apolobamba frente
a la actividad minera, con el fin de proponer estrategias juridicas y econdmicas que

fortalezcan la regulaciéon ambiental y promuevan la sostenibilidad del area protegida.
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El estudio ha confirma la existencia de contradicciones normativas entre las
disposiciones legales que autorizan la mineria y aquellas que establecen fines de
conservacion en el ANMI-Apolobamba. Esta falta de coherencia refleja una debilidad
estructural en el ordenamiento juridico ambiental boliviano. Para superar esta problematica,
es necesario establecer una jerarquia normativa que priorice los objetivos de conservacion y
el respeto por los derechos colectivos de las comunidades, asi como disefar instrumentos
economicos, como el Programa de Servicios Ambientales (PSA) que actuen como incentivos

para la sostenibilidad y ofrezcan alternativas al extractivismo.

En cuanto al objetivo especifico. Identificar las eco-regiones presentes dentro del

ANMI-Apolobamba y analizar su estado actual en términos ecologicos y de conservacion.

En el ANMI-Apolobamba se identificé una notable diversidad de eco-regiones,
incluyendo la puna, los bosques montanos humedos y las zonas alto andinas, cada una con
funciones ecoldgicas clave, como la regulacion hidrica, la conservacién de especies
endémicas y la provision de servicios ecosistémicos esenciales para el equilibrio ambiental.
El estado de conservacion de estas eco-regiones es desigual: mientras algunas mantienen
integridad relativa, otras enfrentan amenazas severas derivadas de la actividad minera, que
provoca pérdida de habitat, fragmentacion de ecosistemas y contaminacién de suelos vy
cuerpos de agua. Esta situacion evidencia la insuficiencia de mecanismos de control
ambiental y la débil aplicacién del marco juridico vigente, lo que resalta la necesidad de
estrategias de gestion efectivas que garanticen la proteccion y sostenibilidad de las eco-
regiones dentro del area protegida. Caracterizar las especies de flora y fauna sujetas a
conservacion en el ANMI-Apolobamba y evaluar los impactos potenciales de la actividad
minera sobre ellas. El area alberga especies de flora y fauna de alto valor ecoldgico, cultural
y medicinal, muchas de ellas clasificadas como vulnerables o en peligro. Se constaté que la
mineria compromete directamente la biodiversidad mediante la pérdida de habitat, la
fragmentacion de ecosistemas y la contaminacién del agua y del suelo. Esta situacion
amenaza no solo la estabilidad ecolégica, sino también la relacion simbidtica de las

comunidades indigenas con la naturaleza.

Dentro del objetivo especifico, de evaluar los principales efectos de la actividad minera
sobre la conservacion del ANMI Apolobamba y sobre las comunidades locales, incluyendo

pueblos originarios como los Kallawaya.

El estudio evidencid que los métodos de extraccion minera empleados dentro y en las
cercanias del ANMIN-Apolobamba son predominantemente rudimentarios e ineficientes,
caracterizados por el uso de mercurio y la falta de infraestructura adecuada para la

disposicién de residuos, como diques de cola. Estas practicas incrementan el riesgo de
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contaminacion de suelos y cuerpos de agua, incumpliendo criterios de sostenibilidad y

mitigacion de impactos ambientales.

En cuanto a los efectos sobre las comunidades locales, incluyendo los pueblos
Kallawaya, la mineria genera ingresos inmediatos para algunos Comunarios, pero los
beneficios son desiguales y fomentan dependencia econémica de una actividad insostenible.
Ademas, produce desplazamientos, pérdida de practicas culturales, conflictos sociales y
riesgos para la salud debido a la contaminacion ambiental. En términos generales, los costos
ecologicos y sociales superan ampliamente los beneficios econémicos de corto plazo,
evidenciando que la actividad minera, bajo las condiciones actuales, compromete la
conservacion del ANMI-Apolobamba y el bienestar de las comunidades locales. Se constato
que, aunque la mineria genera ingresos inmediatos para algunos Comunarios, los beneficios
son desiguales y generan dependencia econdmica de una actividad insostenible. Los
impactos negativos incluyen desplazamientos, pérdida de practicas culturales, conflictos
sociales y riesgos para la salud por contaminacién ambiental. En términos generales, los

costos sociales y ecologicos superan ampliamente los beneficios econémicos de corto plazo.

Por ultimo, en relacion al objetivo especifico. Proponer alternativas juridicas y de
gestion, incluyendo instrumentos econémicos como el Pago por Servicios Ambientales (PSA),

para fortalecer la proteccion del ANMI Apolobamba frente a la presion minera.

El analisis realizado demuestra que el marco legal vigente presenta vacios,
contradicciones y limitada coordinacién interinstitucional, mientras que la insufi- ciente
fiscalizacion y participacion comunitaria debilita la implementacion de politicas ambientales.
Para avanzar hacia una mineria ambientalmente responsable, es imprescindible incorporar
medidas estrictas de control, restauracién de areas degradadas y compensacion por danos,

garantizando que la actividad extractiva no contravenga los fines de conservacion.

Asimismo, se concluye que la implementacion del Pago por Servicios Ambientales
(PSA) constituye un instrumento estratégico para incentivar la conservacion y financiar la
restauracion de areas afectadas. Este mecanismo econdémico, junto con la aplicacion del
principio “quien contamina paga”, fortalece la sostenibilidad ecoldgica y social del area
protegida. La combinacién de estrategias juridicas claras, mecanismos econémicos sdlidos,
participacién comunitaria activa y monitoreo permanente constituye el pilar de una gestion
ambiental sostenible, capaz de compatibilizar la mineria con la conservaciéon del ANMI-

Apolobamba.

En sintesis, la investigacion demuestra que la mineria, en las condiciones actuales,
es incompatible con los objetivos de conservacién del ANMI-Apolobamba. Para revertir esta

situacion, es imprescindible consolidar un marco juridico coherente, robustecer la
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fiscalizacion estatal, fortalecer la participacion comunitaria y aplicar instrumentos econémicos
innovadores que aseguren la sostenibilidad. Solo a través de esta articulacion integral sera
posible avanzar hacia una gestién ambiental idonea, capaz de proteger el patrimonio natural

y cultural del area frente a las presiones de la mineria.

4.1.3 Propuesta: Estrategias Juridicas y Econdmicas para la Conservacién del

ANMIN-Apolobamba frente a la Mineria

La investigacién demostré que la actividad minera sea legal e ilegal en el Area Natural
de Manejo Integrado Apolobamba (ANMI-A) resulta incompatible con los objetivos de
conservacion que justifican su creacion. Las contradicciones normativas, la débil fiscalizacion
y la ausencia de incentivos economicos orientados a la sostenibilidad han configurado un
escenario de deterioro ecolégico y conflictividad social. Frente a ello, se plantea una
propuesta integral que busca consolidar la coherencia normativa, fortalecer los mecanismos
de control y generar alternativas econdmicas que favorezcan simultdneamente la

conservacion ambiental y el bienestar de las comunidades locales.

El ANMI-A constituye un territorio de alta sensibilidad ecoldgica y cultural, en el que
confluyen ecosistemas estratégicos, biodiversidad endémica y pueblos indigenas como los
Kallawaya, cuya cosmovision ancestral se sustenta en un uso sostenible de la naturaleza. La
expansién minera amenaza no solo la integridad ecoldgica de la regién, sino también las
dinamicas sociales y culturales de sus comunidades. En este marco, la propuesta se orienta
a articular estrategias juridicas, econémicas y de gobernanza participativa que permitan
transitar hacia un modelo de gestion sostenible, capaz de equilibrar desarrollo y conservacion

del patrimonio natural y cultural.

El objetivo de la propuesta es fortalecer la gestion del ANMI-Apolobamba mediante la
armonizacién normativa, la incorporacion de instrumentos econdmicos innovadores y la
consolidacion de una gobernanza participativa, con el fin de garantizar la conservacion de los
ecosistemas y el desarrollo sostenible de las comunidades locales frente a la presion de la

mineria.

En el plano juridico, se plantea la necesidad de reformar y jerarquizar la legislacion,
de manera que los objetivos de conservacion prevalezcan frente a las disposiciones
sectoriales que autorizan actividades extractivas en areas protegidas. Para ello resulta
indispensable establecer clausulas de intangibilidad ecolégica en las zonas criticas del ANMI-
A, fortalecer los mecanismos de fiscalizacion mediante sistemas de monitoreo ambiental
permanente con participacion comunitaria y exigir planes obligatorios de restauracién

ecoldgica bajo el principio de responsabilidad extendida, de modo que los operadores mineros
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asuman la reparacion integral de los dafios ocasionados. Estas acciones permitiran reducir

la vulnerabilidad juridica y garantizar que la mineria no contravenga los fines de conservacion.

Desde la perspectiva econdmica, la propuesta se centra en generar incentivos que
hagan viable la conservacion como alternativa real frente al extractivismo. Se sugiere
incorporar un Pago por Servicios Ambientales (PSA) en el préximo Plan de Manejo del ANMI-
A, basado en el principio de quien contamina paga, que permita compensar econémicamente

las acciones de conservacion y restauracion.

Asimismo, se plantea la creacion de fondos de conservacion y desarrollo alternativo
financiados mediante tasas ambientales, cooperacion internacional y aportes privados, los
cuales se destinarian a proyectos sostenibles como turismo comunitario, agroecologia y bio-
comercio. De manera complementaria, se propone implementar bonos de conservacion y
beneficios directos para las comunidades que protejan ecosistemas estratégicos, reduciendo

asi su dependencia de las actividades mineras.

En cuanto a la gobernanza, la sostenibilidad de la propuesta depende de la capacidad
de integrar a las comunidades locales en la gestion del ANMI-A. Esto implica garantizar la
participacién efectiva de los pueblos originarios en los comités de gestion y en los procesos

de toma de decisiones, bajo el principio de consulta previa, libre e informada.

Es necesario promover modelos de cogestion entre el SERNAP, los gobiernos
municipales, las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil, ademas de establecer
alianzas con universidades e institutos de investigacion para el monitoreo cientifico de la
biodiversidad y la evaluacién de los impactos. La gobernanza participativa legitima las

decisiones y asegura que las politicas respondan a las realidades locales.

Los impactos esperados de la implementacién de estas medidas son multiples. En el
ambito ecoldgico, se contribuiria a la conservacién de ecosistemas de puna, bosques
montanos y zonas alto andinas, reduciendo la pérdida de biodiversidad y restaurando areas

degradadas.

En lo social, se fortaleceria la seguridad territorial y cultural de las comunidades
indigenas, al mismo tiempo que se ofrecerian alternativas econdémicas sostenibles que
disminuyan la conflictividad. En el plano juridico e institucional, se avanzaria hacia un marco

normativo coherente y robusto, con mayores capacidades de fiscalizacién y control.

En suma, la propuesta busca transformar la gestion del ANMIN- Apolobamba hacia
un modelo de conservacion con justicia ambiental, en el cual la proteccion de la biodiversidad
no se perciba como una limitacién, sino como una oportunidad de desarrollo sostenible. La

clave radica en articular estrategias juridicas sodlidas con instrumentos econdmicos
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innovadores y una gobernanza participativa, asegurando asi la compatibilidad entre

conservacion, sostenibilidad ecoldgica y bienestar comunitario.
4.1.4 Conclusion de la hipoétesis

La investigacion confirma la hipotesis planteada, en la medida en que las
contradicciones normativas entre conservacién y mineria en el ANMI-Apolobamba generan
un escenario de incompatibilidad estructural que actualmente debilita la gestién ambiental del
area. Sin embargo, los hallazgos muestran que dicha problematica puede ser mitigada
mediante la aplicacion articulada de estrategias juridicas y econdmicas. En lo juridico, resulta
indispensable jerarquizar la normativa ambiental sobre la normativa minera, establecer
clausulas de intangibilidad y fortalecer los mecanismos de fiscalizacion. En lo econémico, la
implementacién de instrumentos como el Programa de Servicios Ambientales, los fondos de
conservacion y los incentivos comunitarios constituye una alternativa viable para alinear la
sostenibilidad con el desarrollo local. De este modo, la hipotesis se valida, al demostrarse que
la superposicidon normativa y los impactos de la mineria pueden enfrentarse eficazmente

mediante una regulacion ambiental integral, sostenible y participativa.
4.2 Recomendaciones

Es necesario fortalecer el marco normativo que regula la mineria y la conservacion en
el ANMIN-Apolobamba, revisando y actualizando las leyes para garantizar coherencia entre
objetivos ambientales y extractivos, eliminando vacios legales y estableciendo zonas de
exclusion en los sectores mas criticos. Las concesiones mineras deben sujetarse a criterios
ambientales claros y estrictos controles, asegurando que la actividad extractiva se realice de

manera sostenible y compatible con la proteccion de la biodiversidad.

De igual forma, se recomienda asegurar la implementacion efectiva del Plan de
Manejo 2016-2025 mediante supervision constante, asignacion adecuada de recursos y
coordinacién interinstitucional, integrando a las comunidades locales en la planificacion,
ejecucion y monitoreo de las acciones de conservacion. La participacion activa de los pueblos
originarios y de las comunidades locales permitira incorporar conocimientos tradicionales,
prioridades culturales y experiencias locales, fortaleciendo la gobernanza y la legitimidad de

las decisiones.

Desde la perspectiva econdmica, se sugiere promover instrumentos econdémicos
como el Pago por Servicios Ambientales (PSA) para compensar la conservacion, otorgando
beneficios econémicos directos a las comunidades que protejan ecosistemas estratégicos.
También es esencial establecer mecanismos de incentivos para la mineria responsable,
aplicar sanciones efectivas frente a actividades ilegales y fomentar tecnologias sostenibles

que reduzcan los impactos ambientales. Ademas, se recomienda implementar un monitoreo
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ambiental continuo, con indicadores claros, y campanas de educacién y sensibilizacion
dirigidas a comunidades, empresas y autoridades, garantizando la participacién, la

transparencia y la sostenibilidad de los recursos.

En conjunto, estas acciones buscan articular regulacion juridica, incentivos
econdmicos y gobernanza participativa, promoviendo un modelo de gestion que equilibre la
conservacion ambiental, la justicia social y el desarrollo sostenible, en coherencia con los

hallazgos y conclusiones de la investigacion.
4.2.1 Recomendacién académica

Se recomienda fomentar la investigacion multidisciplinaria y la formacién de
capacidades locales, alineadas con politicas de divulgacion cientifica, de manera que los
resultados sean accesibles tanto a autoridades gubernamentales como a la sociedad civil.
Esto contribuira a profundizar en los impactos especificos de la mineria sobre los ecosistemas
del ANMI-Apolobamba, comprender sus efectos desde diversas perspectivas y aportar

soluciones integrales para la gestion ambiental sostenible.
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OBJETIVOS A PERSEGUIR CON EL CUESTIONARIO Y LAS 14 PREGUNTAS
PLANTEADAS

1. ¢ Como se estructura la zonificacién actual del ANMI Apolobamba segun el ultimo Plan de

Manejo aprobado, y qué categorias de uso permiten la actividad minera?

Justificacion: La pregunta que iba a detallar la zonificacion y como las categorias de uso
especificas permiten la mineria, lo cual fue esencial para evaluar la eficacia de la proteccion
juridica.

2. ¢Cuales fueron los criterios técnicos, ecologicos y socioecondmicos utilizados para
modificar zonas de conservacion estricta hacia zonas de uso extractivo dentro del ANMIN

Apolobamba?

Justificacidon: Se buscd entender si las decisiones sobre la zonificacion y la mineria estan
basadas en fundamentos sélidos, o si existen vacios legales que puedan comprometer la

proteccién del area.

3. ¢ Existe una delimitacion geoespacial accesible al publico que indique las areas donde esta
permitida la actividad minera dentro del ANMI Apolobamba, y como se garantiza el acceso

publico a esta informacion?

Justificacion: Era necesario contar con la informacion institucional para hacer una

evaluacion del Area y si se cumplia con el Tratado de Escazu.

4. ;Qué normativas nacionales e internacionales regulan la actividad minera en areas
protegidas como el ANMIN Apolobamba, y cédmo se articulan con el Plan de Manejo para

asegurar la proteccion del area?

Justificacion: Esta pregunta busco comprender la coherencia y coordinacién normativa entre
la legislacion nacional, las politicas institucionales y el Plan de Manejo, clave para evaluar la

efectividad juridica de la proteccion ambiental.

5. ¢Como coordina el SERNAP con entidades como la AJAM y el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua en la autorizacion, monitoreo y fiscalizacion de concesiones mineras dentro
del ANMIN Apolobamba?

Justificacion: Era fundamental evaluar la coordinacién institucional entre los actores clave
en el proceso de monitoreo y fiscalizacion para determinar la eficacia de la proteccion legal y

la implementacién de la normativa.

6. ¢Qué medidas juridicas se han implementado para prevenir superposiciones o
contradicciones entre las zonas de conservacion y las de uso extractivo dentro del ANMIN

Apolobamba, y como se resuelven los conflictos entre estos dos intereses?
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Justificaciéon: Era necesario confrontar directamente las tensiones entre la conservacion y
la mineria y busca identificar si existen medidas legales efectivas para evitar conflictos

normativos.

7. ¢Qué mecanismos de monitoreo ambiental estan en funcionamiento para evaluar el
impacto de la actividad minera dentro del ANMI Apolobamba, y cédmo se asegura su

efectividad?

Justificacion: la pregunta busco identificar los mecanismos especificos que existen para

garantizar que el impacto ambiental sea evaluado de manera efectiva.

8. ¢Con qué frecuencia se realizan inspecciones y auditorias de campo a las operaciones
mineras dentro del ANMI Apolobamba, y cudles son las instituciones encargadas de estas

evaluaciones?

Justificacion: Observar la periodicidad y responsabilidad de las inspecciones para
determinar el cumplimiento de las normativas y la proteccion efectiva del area se esta llevando

a cabo de manera adecuada.

9. 4, Qué sanciones se han impuesto a cooperativas o empresas mineras por incumplimientos

de las normativas ambientales dentro del ANMI Apolobamba en los ultimos cinco afnos?
Justificacion: Evaluar la existencia de sanciones dentro de sus atribuciones.

10. ¢/Qué metodologias se han implementado para garantizar la consulta previa, libre e
informada de las comunidades indigenas y campesinas dentro del ANMI Apolobamba antes

de autorizar actividades mineras en sus territorios?

Justificaciéon: La pregunta fue a asegurar si este derecho es respetado en el proceso de
autorizacién de actividades mineras, como la eficacia juridica de la proteccion de esta

Institucion.

11. ,Como se ha documentado la participacion de las comunidades locales en la
actualizacién del Plan de Manejo del ANMI- Apolobamba, particularmente en lo relacionado

con la mineria?

Justificacién: La participacién de las comunidades es un punto clave para la legitimidad de

las decisiones de manejo del area y si ha sido transparente y consultativa.

12. ¢;Qué mecanismos de denuncia existen para que las comunidades puedan reportar
actividades mineras ilegales o impactos negativos dentro del ANMIN Apolobamba, y como se

asegura su efectividad?

Justificacion: Evaluar la efectividad del control sobre las actividades mineras.
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13. ¢ Se han realizado evaluaciones de impacto ambiental acumulativo en las zonas donde
operan multiples cooperativas mineras dentro del ANMI Apolobamba, y qué medidas se han

tomado en respuesta a estos resultados?
Justificacion: Para evaluar la proteccion integral del ANMI.

14. ; Qué medidas de mitigacion y restauracion ecoldgica se exigen a los operadores mineros
para compensar los impactos en el ANMI Apolobamba, y cédmo se monitorea su
cumplimiento? y ;Como se asegura que la actividad minera en el ANMIN Apolobamba no
interfiera con los objetivos de conservacion, como la proteccion de fuentes de agua y la

biodiversidad a largo plazo?

Justificacién: Evaluar las medidas de mitigacién y restauracion y si estas fue regulada de

manera adecuada para proteger los ecosistemas sensibles del ANMIN.

Y la existencia de garantias juridicas que no afecte los objetivos de conservacion.
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La Paz, 06 de mayo de 2025
CAR/DP N°0151/2025 -E-SERNAP/2025-00995

Sefora:
Paty Paucara Paco
Presente. -

f.: RE. D DE

De mi consideracion:

En atencidn a su nota del 17 de abril de 2025, mediante la cual solicita informaci6n sobre el ANMIN
Apolobamba para fines de investigacion, tengo a bien responder a su cuestionario, para los fines
consiguientes.

1. ¢Cémo se estructura la zonificacion actual del ANMIN Apolobamba segun el
{ltimo Plan de Manejo aprobado y que categorias de uso permiten la actividad

minera?

Mediante el Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP) en su capitulo I (Caracterizacion y

clasificacion de Areas Protegidas) en su articulo 19 establece las siguientes categorias de manejo:
m  Parque;

Santuario;

Monumento Natural;

Reserva de Vida Silvestre;

Area Natural de Manejo Integrado;

Reserva Natural de Inmovilizacion.

De acuerdo al Plan de Manejo, el drea protegida se zonifica en:

Zona de proteccion estricta
Se permiten actividades de guardiania, investigacion cientifica, monitoreo ecolégico y climatico,
monitoreo de especies indicadoras del estado de conservacion y Control de especies invasoras.

No se permite el cambio de uso de suelo para actividades agropecuarias, actividades extractivas
de recursos naturales renovables y no renovables ni caceria de fauna silvestre.

Zona de Uso Extensivo Extractivo Consuntivo

7 Se respetardn aquellas actividades mineras pre-constituidas bajo cumplimiento de la normativa

\

Py

%\ ambiental vigente, se permite actividad minera estrictamente artesanal en los bordes de los

(’\j cgo

cuerpos de agua.
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NoO se permite la actividad mineria mecanizada y semi-mecanizada y otras actividades g Y
envergadura que modifiquen los ecosistemas.

Zona de Aprovechamiento de Recursos Naturales para Divers'os Us:;
Se permite las actividades mineras bajo cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Zona de Aprovechamiento de Recursos Naturales para Agricultura y
Ganaderia Tradicional (Zarn-Aggt) . . "
Se permite las actividades mineras bajo cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Zona de Aprovechamiento de Recursos Naturales para el Manejo de Vicuiia y
Ganaderia Camélida Tradicional (Zarn-Mavi-Gacat).
Estan permitidas las actividades de ganaderia tradicional. También se permiten obras o proyectos
de servicios bésicos cuando estén adecuados a la normativa ambiental vigente.

No se permite actividades mineras sin cumplimiento de la normativa ambiental. Se prohibe la
actividad minera sobre bofedales y 100 metros alrededor de estos.

Zona de Aprovechamiento de Recursos Naturales Piscicola para Consumo
Local (Zarn-Pcl).

Estan permitidas las actividades piscicultura, obras o proyectos de servicios basicos cuando sus
procedimientos estén adecuados a la normativa ambiental vigente.

No se permite actividades sin cumplimiento de la normativa ambiental, ni intervenciones que
afecten la calidad i lo caudales de los cuerpos de agua.

Zona y Sitios de Interés Historico Cultural
Se respetaran aquellas actividades mineras pre-constituidas bajo cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, siempre y cuando no afecten los monumentos arqueoldgicos y sitios culturales
sagrados.

Zona de Amortiguacién (Za)

Se respetaran aquellas actividades mineras pre-constituidas bajo cumplimiento de la normativa
ambiental vigente.

Zona de Usos Especiales
Se permite la implementacién de proyectos de infraestructura de servicios (eléctrica, sanitaria,

mantenimiento de caminos), previo cumplimiento de la normativa ambiental vigente. s Actividades .

de mantenimiento de vias.

No se permite la implementacién de actividades obras o proyectos sin cumplimiento de la normativa
ambiental vigente.
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2. &Cudles fueron los criterios técnicos, ecoldgicos y socioeconémicos utilizados
para modificar zonas de conservacién estricta hacia zonas de uso extractivo
dentro del ANMIN Apolobamba?

& Amc“'9 31 del Reglamento General de Areas Protegidas, establece que: “/a zonificacion es el
ordenamiento del uso del espacio en base a la singularidad, fragilidad, potencialidad de
aprovechamiento sostenible, valor de los recursos naturales del drea y de Jos usos y actividades a
ser permitidos, estableciendo zonas sometidas a diferentes restricciones y regimenes de manejo a
través de las cuales se espera alcanzar los objetivos del drea protegida.

Por su parte, la Gufa para la elaboracion de planes de manejo, establece que el proceso de
construccion de la zonificacion se realiza a través del andlisis técnico multicriterio que integra
informacién del paisaje natural y el paisaje humano. En primera instancia se debe construir el
ordenamiento del territorio basado en prioridades de conservacion, denominado paisaje natural.
Este ordenamiento se debe basar en criterios técnicos de diferentes especialidades, pero puede y

debe tener importantes insumos a partir de la participacion social.

En el caso del paisaje humano, se toma en cuenta el uso actual y la tenencia de tierra, para lo cual
se definieron criterios técnicos que buscaran encontrar un equilibrio entre las actividades cotidianas
de los actores sociales (uso del suelo, uso de subsistencia, agricultura y/o pecuarias) y la proteccion
de la funcion hidrica, la conservacion de la riqueza y distribucion de la biodiversidad todo esto

enmarcado en los objetivos de creacion del rea protegida.

Mediante Decreto Supremo N°25652, se establecié una propuesta de ampliacion de limites de la
Reserva Nacional de Fauna Ulla Ulla y el cambio de nombre a ANMIN Apolobamba, ante la
marcada necesidad de abarcar una extension continua que garantice la conservacion de una
importante riqueza, de especies prioritarias para la conservacion, recursos genéticos, culturales y

arqueoldgicos que contiene.

3, ¢Existe una delimitacion geoespacial accesible al piiblico que indique las areas
donde permitan la actividad minera dentro del ANMIN Apolobamba y como se
garantiza el acceso piiblico a esta informacion?

La instancia competente para proporcionar esa Informacion es la Autoridad Jurisdiccional

Administrativa Minera, misma que tiene las siguientes atribuciones:

Administrar el Catastro y Cuadriculado Minero.
Registro minero.
- Administrar la Base de Datos Gréfica y Alfanumérica de las areas mineras.
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4. ¢Qué normativas nacionales e internacionales, regulan la actividad minera en

Areas Protegidas como en ANMIN Apolobamba y como se articulan con el Plan
de Manejo?

Con relacion a normativas nacionales que requlen la actividad minera al interior de Areas Protegidas
de interés Nacional se cuenta con la Ley Minera y Metalurgia N°535, misma que establece la
adecuacion de aquellas actividades mineras registradas como preconstituidas segin la
Declaratoria de Creacion de las Areas Protegidas Nacionales, es decr, que sélo se

adecuaran aquellas actividades mineras que se establecieron antes de las normas de creacion de
dichas dreas,

Otra normativa que regula actividades mineras en Bolivia es:

®  Ley N°356 Ley General De Cooperativas.

® Ley N°1140 Ley modificatoria de la Ley N°535, requla las relaciones entre Estado y
cooperativas mineras,

Ley N°1333 Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos;

Reglamento General de Gestion Ambiental,

Reglamento de Prevencidn y Control Ambiental (RPCA),

Reglamento de Actividades con Sustancias Peligrosas.

Reglamento en Materia de Contaminacidn Atmosférica.

Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica.

Decreto Supremo N°24781, Reglamento General De Areas Protegidas.

Entre la normativa internacional mas relevante se tiene a:

@ Convenio de Minamata Sobre el Mercurio, que tiene como objetivo el de proteger la salud

humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropdgenos de mercurio y
compuestos de mercurio.

5. &Como coordina el SERNAP con entidades como la AJAM y el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua en la autorizacion, monitoreo y fiscalizacion de concesiones
mineras dentro del ANMIN Apolobamba?

El Servicio Nacional de Areas Protegidas- SERNAP, a partir de sus competencias, realiza el control
y fiscalizacidn a las Actividades, Obras o Proyectos- AOPs que se encuentran alinterior de
Areas Protegidas de interés Nacional, asimismo el SERNAP mediante un trabajo coordinado con

diversos Organismos Sectoriales Competentes realizan inspecciones interinstitucionales para
el monitoreo y control de las dichas AOPs,
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6. iQué medidas juridicas se han implementado para prevenir superposiciones o

contradicciones entre las zonas de conservacion y las de uso extractivo dentro

_dd ANMIN Apolobamba y c6mo se resuelven los conflictos entre estos dos
intereses?

A partir del articulo 89 del Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP), las Direcclones de las
24 Areas Protegidas de interés Nacional realizan infracciones administrativas a aquellas
contravenciones dispuestas en la Ley 1333 del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992
Y sus reglamentos, enmarcadas en las normas de creacion de las Areas Protegidas, los Planes de
Manejo, en los Reglamentos de Uso y las establecidas en las normas emanadas de APs, siempre
qQue no configuren delitos.

Las sanciones se imponen tomando en cuenta |a gravedad de la infraccion, las circunstancias
atenuantes o agravantes y la reincidencia en su comision. Asimismo, constituyen sanciones
administrativas: la multa, el decomiso de bienes y productos, asi como de los instrumentos que se
utilicen de manera directa para la comision de la infraccion y otras que se establezcan en este
carcter en normas vigentes.

7.  éQué mecanismos de monitoreo ambiental estan en funcionamiento para
evaluar el impacto de la actividad minera dentro del ANMIN Apolobamba y como
se asegura su efectividad?

En el articulo 28 del Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP), se establece a los Planes
de Manejo como instrumento fundamental de planificacion y ordenamiento espacial que define y
coadyuva a la gestién y conservacidn de los recursos del AP y contiene las directrices, lineamientos
y politicas para la administracién del area, modalidades de manejo, asignaciones de usos y
actividades permitidas con sujecion a lo establecido en este Reglamento. Asimismo, contienen
instructivos para la proteccion y desarrollo integral de las APs a través de evaluaciones de
todos los recursos que la contienen, expresada en un diagndstico que sirva de base para la
zonificacin y los objetivos de gestion y estrategia del area,

Por otra parte en la gufa de actualizacion de para la elaboracion de Planes de Manejo de las Areas
Protegidas se incorporaron instrumentos especificos, como ser: Programa de Monitoreo
Integral (PMI), Plan de Accidn Ambiental (PAA) y Plan de Proteccion (PP) que permiten
mecanismos de monitoreo ambiental, formular y efectuar estrategias, acciones prioritarias para
el control de impactos ambientales de las Actividades, Obras y Proyectos que se desarrollan al
interior de las Areas Protegidas, en el marco de los objetivos de creacion y zonificacién del Plan de
Manejo de cada AP.
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8. &Con qué frecuencia se realiza inspecciones y auditorias de €ampo a lag
operaciones mineras dentro del ANMIN Apolobamba, y cuales son Ilas
instituciones encargadas de estas evaluaciones?

En el articulo 68 (Funciones de los quardaparques) del Reglamento General de Ateas Prgteglgas
(RGAP), se establece la realizacion de actividades de proteccion (patrullajes rutinarios,
de oficio y por denuncia)a aquellas Actividades, Obras y Proyectos que se encuentren al I_ntenor
de las 24 Areas Protegidas de interés Nacional asignadas por las Direccion del Area Protegida, en
estrecha coordinacion con el Jefe de Proteccidn y responsables de Zona.

9. &Qué sanciones se han impuesto a cooperativas o empresas mineras por
incumplimiento de las normativas ambientales dentro del ANMIN Apolobamba?

La Direccion del ANMIN A
Obras o Proyectos (A0
Grafico 1).

polobamba realizé 35 Procesos Administrativos a Actividades,
Ps) desde la gestion 2021 hasta la gestion 2024 (detalle de procesos

Grafico 1: Procesos Administrativos realizados por el ANMIN Apolobamba

Cantidad de Procesos Administrativos
desde 2021 a la presente gestion

8 Cartidad de Procesos
Administrativos

Fuente: Elaborado por ANMIN Apolobamba, 2024
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Grafico 2: i
€0 2: Estado de Procesos Administrativos realizados en ANMIN Apolobamba

Estado del Proceso Addministrativo
segln gestion
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Fuente: Elaborado por ANMIN Apolobamba, 2024

10.  éQué metodologias se han implementado para garantizar la Consulta previa,
libre e informada de las comunidades indigenas y campesinas dentro del ANMIN
Apolobamba antes de autorizar actividades mineras en sus territorios?

La consulta previa es “un mecanismo constitucional de la democracia comunitaria, directa y
participativa, convocada por e Estado Plurinacional de Bolivia de forma obligatoria con anterioridad
2 la toma de decisiones respecto a la realizacidn de proyectos, obras o actividades relativas a I3

explotacion de recursos naturales. La poblacin involucrada participara de forma libre, previa e
informada...", (OEP, 2024).

El Articulo 30, paragrafo I, de la CPE, establece que los pueblos indigenas tienen derecho “a ser
consuitados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este
marco, el Estado Plurinacional de Bolivia respeta Y garantiza el derecho a la consulta previa
obligatoria, de buena fe y de manera concertada, respecto a la explotacion de recursos naturales

i t“"i‘-. na renovables en el territorio que habitan”,

7/ W CONVENIO N°169 DE LA OIT

Mediante Ley N°3760 de 7 de noviembre de 2007, el Estado Boliviano ratificd la Declaracion de las

,-, Naciones Unidas Sobre Pueblos Indigenas, asumiendo compromisos de cumpiimiento de los
.| derechos de los pueblos indigenas y particulamente del derecho de autodeterminacion que
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significa toma de decisiones por parte de los pueblos indigenas acerca‘ de 'su terrjtprio y recursos
naturales que se encuentran reconocidos y fundamentados en la Constitucion Politica del Estado,

El Servicio Nacional de Areas Protegidas no autoriza actividades mineras, siendo la 'AJ‘AM la
instancia que tiene esta tuicion. Tampoco ha implementado procesos de consulta prewa’ libre e
informada, siendo esta responsabilidad de a instancia implementadora del proyecto especifico.

11, éComo se ha documentado la participacion de las comunidades locales en la
actualizacion del Plan de manejo del ANMIN Apolobamba, particularmente en lo
relacionado con la mineria?

Todo el proceso de construccién de los planes de manejo se documenta mediante actas de reunion
generadas en todos los espacios de participacion social programados en el plan de trabajo para la
elaboracién/actualizacin de los planes de manejo. Este proceso de participacion se respalda en la
Ley 1333, que establece la posibilidad de participacion en la administracién de las areas protegidas

a entidades publicas y privadas sin fines de lucro, sociales, comunidades tradicionales establecidas
y pueblos indigenas (Art. 62),

Asimismo, el Reglamento General de Areas Protegidas, establece instancias formales para
promover la participacion entre las cuales se incluyen: El Comité de Gestion, como la principal
instancia de participacion social en la gestion de las APs. Los Comités de Gestion coadyuvan como
instancias de participacion social en la gestion de las dreas protegidas desde 1994; sus funciones,
son formalmente de carécter consultivo y de evaluacion y fiscalizacion general a la gestion del area

protegida; en la préctica de la gestidn, sin embargo, muchos “comités” han adquirido un rol més
decisorio.

Por otro lado, la Gula para la actualizacion de planes de manejo, establece que el Comité de Gestidn
0 ¢l Comité Impulsor, es una instancia de participacion local de acompafiamiento ¥ apoyo al Equipo
Técnico del SERNAP durante el proceso de construccion o actualizacion del plan de manejo; que
facilita e | acercamiento y acceso hacia los diversos actores sociales.

12,  éQué mecanismos de denuncia existen para que las comunidades locales puedan
reportar actividades mineras ilegales o impactos negativos al interior del ANMIN
Apolobamba y como se asegura di efectividad?

En el articulo 91 (Procedimientos de infracciones y sanciones) del Reglamento General de Areas
Protegidas (RGAP), se establece que toda denuncia interpuesta (escrita o verbal) serd escrita por
terceros (comunidades afectadas por AOPs) sebre presuntas infracciones, que altere los
factores abicticos, y bidticos como también a salud e integridad de las comunidades
que se encuentren al interior de las Areas Protegidas de interés Nacional,
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13. ;Se han reallzad? gvaluaciones de impacto ambiental acumulativo en las zonas
onde operan muiltiples cooperativas mineras al interior del ANMIN Apolobamba
¥ que medidas se han tomado en respuesta a estos resultados?

F" Ia.gma de actualizacion de para la elaboracion de Planes de Manejo de las Areas Protegidas de
interés Nacional se incorporé instrumentos especificos, como ser Programa de Monitoreo
Integral (PMI), Plan de Accién Ambiental (PAA) y Plan de Proteccién (PP) que permiten
mecanismos de monitoreo ambiental, formular y efectuar estrategias, acciones prioritarias para
el control de impactos ambientales de las Actividades, Obras y Proyectos que se desarrolian al
interior de las Areas Protegidas, para contribuir a una gestion socioambiental més eficiente en el
marco de los objetivos de creacién y zonificacion del Plan de Manejo de cada AP.

14. ¢Cémo se asegura que la actividad minera en el ANMIN Apolobamba no
interfiera con los objetivos de conservacién, como la proteccion de fuentes de
agua y la biodiversidad a largo plazo y que medidas de mitigacion y restauracion
ecoldgica se exigen a los operadores mineros para compensar los impactos ene
1 ANMIN Apolobamba y como se monitorea su cumplimiento?

En el articulo 68 (Funciones de los guardaparques) del Reglamento General de Areas Protegidas
(RGAP), se establece la realizacion de actividades de proteccion (patrullajes rutinarios,
de oficio y por denuncia) a aquellas Actividades, Obras y Proyectos que se encuentren
al Interior de las 24 Areas Protegidas de interés Nacional asignadas por las Direccion del
Area Protegida de interés Nacional en coordinacion con el Jefe de Proteccién y responsables de
Zona que a partir de estas actividades el Cuerpo de Proteccion trabaja en el cumplimiento de los
objetivos de conservacién, como la proteccion de fuentes de agua y la biodiversidad de las Areas
Protegidas de interés Nacional bajo el estricto cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Sin otro particular, me despido.

Atentamente.

Ilelfdnso Canazd Kapajelqu

DIRECTOR GENERAL EJECUTIV
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Anexo 2.

Entrevistas
Guia para Entrevistas:

¢, Como ha afectado la actividad minera (legal o ilegal) a su territorio, a sus ecosistemas

y recursos naturales?

¢, Qué cambios ha observado en la flora, fauna y suelos desde la presencia de

actividades mineras?

¢, Han participado en decisiones sobre concesiones mineras o medidas de conservacion
del ANMI-Apolobamba?

¢, Cuales son los principales conflictos o problemas que enfrentan debido a la mineria?

¢, Qué estrategias, politicas o acciones consideran necesarias para proteger su entorno

y asegurar la conservacion del ANMIN-Apolobamba?
¢, Cree que deberia aplicarse el principio ambiental “quien contamina paga”?

¢, Como perciben el cumplimiento de la normativa ambiental y la eficacia del SERNAP

en la proteccion del area?

¢, Cree que seria positivo implementar el pago por servicios ambientales para coadyuvar

en la proteccion y conservacion del ANMI-Apolobamba?
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ENTREVISTA N.° 1
Nombre y Apellido: Dionicio Cabrera
Cargo: Secretario de la Comision Medio Ambiente
Organizacion: Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
Fecha: 08/02/2025

Objetivo de la Entrevista: Es recoger la informacion y las percepciones de un dirigente de
alta jerarquia, representante del sector Larecaja y actual Presidente de la Comision de Medio
Ambiente de una de las organizaciones campesinas mas relevantes de Bolivia y del
departamento de La Paz, con el fin de comprender los impactos de la actividad minera, los
conflictos asociados y las acciones necesarias para la proteccion y conservacion del ANMI-

Apolobamba en dicho territorio.
Preguntas de la Entrevista

Pregunta: ;Como ha afectado la actividad minera (legal o ilegal) a su territorio, a sus

ecosistemas y recursos naturales?

Respuesta: La Comision que presido ha identificado que los rios, lagos y suelos del ANMI-
Apolobamba estan siendo gravemente afectados por la mineria. Se han solicitado acciones
e informacién a instituciones estatales, pero no se han recibido respuestas concretas; incluso,
en algunos casos, se han enfrentado represalias por denunciar la situacion. La actividad
minera esta causando un deterioro progresivo de los ecosistemas y recursos naturales, sin

mecanismos efectivos de proteccion para las comunidades y la biodiversidad.

Pregunta: ;Qué cambios ha observado en la flora, fauna y suelos desde la presencia de

actividades mineras?

Respuesta: Se han evidenciado cambios en el clima local y una disminuciéon notable de
animales y plantas que antes eran frecuentes. Las comunidades expresan preocupacion
constante por la pérdida de flora y fauna. A pesar de las solicitudes realizadas al Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, no se recibieron informes que confirmen el estado real de la
biodiversidad. La falta de politicas ambientales claras y actualizadas limita la capacidad de

accién y proteccion.

Pregunta: ;Han participado en decisiones sobre concesiones mineras o medidas de

conservacion del ANMI-Apolobamba?

Respuesta: La Comision recibe numerosas denuncias sobre la presencia de personas
foraneas y empresas mineras que buscan explotar oro en areas del ANMI-Apolobamba. Sin

embargo, no se ha incluido a la comunidad en decisiones sobre concesiones ni en la



95

planificacién de medidas de conservacion, o que genera un vacio en la participacion

comunitaria y en la proteccion efectiva del area.

Pregunta: ;Cuales son los principales conflictos o problemas que enfrentan debido a la

mineria?

Respuesta: Los principales problemas son la contaminacién de rios y suelos, el deterioro
progresivo del ecosistema, la division y conflictos dentro de las comunidades, y la falta de

cumplimiento de la normativa ambiental por parte de las instituciones estatales.

Pregunta: ;Qué estrategias, politicas o acciones consideran necesarias para proteger su
entorno y asegurar la conservacion del ANMIN-Apolobamba?
Respuesta: Es urgente actualizar y reforzar las normas ambientales, especialmente
considerando que se estan autorizando concesiones incluso dentro de areas protegidas. Es
necesario garantizar la participacion efectiva de las comunidades en la toma de decisiones y
aplicar justicia ambiental y climatica para proteger la biodiversidad. También se requieren
mecanismos que aseguren el cumplimiento de licencias ambientales y sancionen a quienes

contaminan.

Pregunta: ;Cree que deberia aplicarse el principio ambiental “quien contamina paga”?
Respuesta: Si, este principio es indispensable, sobre todo ahora que existe acceso libre de
mineros a areas protegidas. Para proteger efectivamente el ANMIN-Apolobamba, los

responsables de dafios ambientales deben asumir la responsabilidad de sus acciones.

Pregunta: ;Como perciben el cumplimiento de la normativa ambiental y la eficacia del

SERNAP en la proteccién del area?

Respuesta: E| SERNAP no cumple con sus responsabilidades en el ANMI-Apolobamba.
Parece carecer de autoridad para hacer cumplir las licencias ambientales o detener
actividades mineras ilegales. Las comunidades se sienten completamente abandonadas
frente a las concesiones mineras, sin mecanismos efectivos de proteccion. Ademas, las
instituciones estatales como la AJAM y el Ministerio de Medio Ambiente y Agua muestran
indiferencia frente a la situacion, lo que evidencia una grave debilidad en la gestién vy

proteccion del area protegida.

Pregunta: ;Cree que seria positivo implementar el pago por servicios ambientales para
coadyuvar en la proteccién y conservacion del ANMI-Apolobamba?
Respuesta: Si, seria una medida positiva. Podria ayudar a concientizar a los mineros y
empresas sobre el impacto de sus actividades y fomentar cambios de conducta para reducir

la contaminacion. Ademas, permitiria generar recursos que las comunidades y las
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instituciones puedan utilizar para fortalecer la proteccion y conservacion del ANMI-

Apolobamba.
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ENTREVISTA N.° 2

Nombre del dirigente: Ismael Quispe Ticona

Cargo: Autoridad Originaria de la Central de Playa Azul Norte de La Paz

Organizacién: Federacion Departamental Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz
Fecha: 20/04/2025

Objetivo de la Entrevista: Recoger la informacion y las percepciones de un dirigente de
gran valia del sector Larecaja de las organizaciones campesinas mas relevantes de Bolivia
y del departamento de La Paz. Con el fin de comprender los impactos de la actividad
minera, los conflictos asociados y las acciones necesarias para la proteccion y conservacion

del ANMI-Apolobamba en dicho territorio
Preguntas y respuestas de la entrevista

Pregunta: ;Como ha afectado la actividad minera (legal o ilegal) a su territorio, a sus

ecosistemas y recursos naturales?

Respuesta: La mineria esta afectando profundamente nuestros rios, lagos y suelos. Se nota
la contaminacion del agua y el deterioro del entorno donde vivimos. Hemos solicitado apoyo
a las instituciones estatales, pero la respuesta ha sido nula. La comunidad siente que estamos
solos, en vano nos atajamos. Pero que pasa rio arriba ya van utilizando mercurio de los rios
Mapiri y Coroico, uniéndose luego al rio Beni, los maizales lindos que crecian ahora estan
creciendo con dificultad en otros todo arruinado, parece que dia a dia va incrementando la
busqueda oro, estan deshaciendo el rio, estdn saqueando nuestros recursos, niegan que

utilizan mercurio.

Pregunta: ;Qué cambios ha observado en la flora, fauna y suelos desde la presencia de

actividades mineras?

Respuesta: En los ultimos 20 afios se han cambiado tremendamente las politicas publicas
sobre las areas protegidas, no entendemos la direccién del Estado, han cambiado los planes
de manejo de las areas protegidas, se han abierto a la explotacion minera a cielo abierto,
vamos viendo la perturbacion de los animales y las plantas, que no saben qué hacer, en otras
ya no aparecen como antes conviviamos con ellos, y algunos lugares donde antes habia
vegetacién abundante ahora estan vacios. Los suelos se ven mas deteriorados y menos

fértiles.

Pregunta: ;Han participado en decisiones sobre concesiones mineras o medidas de

conservacion del ANMI-Apolobamba?
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Respuesta: No hemos sido incluidos en esas decisiones, las concesiones se otorgan sin
consultar a la Comunidad, y las empresas mineras, junto con barranquilleros y rescatistas, se
han incrementado en la zona buscando oro, sin considerar el impacto ambiental y nadie nos

explica ni nos pregunta nada sobre estas actividades.

Pregunta: ;Cudles son los principales conflictos o problemas que enfrentan debido a la

mineria?

Respuesta: La contaminacion de rios y suelos, la pérdida de animales y plantas, la division
de las comunidades y la falta de control por parte del SERNAP y otras instituciones son los
principales problemas. Nos sentimos abandonados frente a estas concesiones que no

respetan nuestras tierras ni nuestros derechos.

Pregunta: ;Qué estrategias, politicas o acciones consideran necesarias para proteger su

entorno y asegurar la conservacion del ANMIN-Apolobamba?

Respuesta: Necesitamos normas ambientales mas claras y justas, con participacion real de
las comunidades en las decisiones. Es importante aplicar la justicia ambiental, proteger la
biodiversidad y garantizar que quienes dafan la tierra sean responsables de sus acciones.

Se necesita mas informacion y programas que nos ayuden a cuidar nuestro territorio.
Pregunta: ;Cree que deberia aplicarse el principio ambiental “quien contamina paga”?

Respuesta: Si, totalmente, mas cuando se trata que el agua lo consumimos todo ser humano,
las plantas, los animales y quien dafia el agua, los suelos o los bosques debe asumir la
responsabilidad. Eso ayudaria a que las empresas y las personas que explotan nuestros

recursos piensen en las consecuencias de sus acciones.

Pregunta: ;Como perciben el cumplimiento de la normativa ambiental y la eficacia del

SERNAP en la proteccién del area?

Respuesta: E| SERNAP y otras instituciones casi no hacen nada. Parece que no tienen poder
para controlar las actividades mineras ni para hacer cumplir las licencias ambientales. La
comunidad se siente desprotegida, en cambio la mineria aumentado va afectando nuestro

territorio y nuestra vida diaria.

Pregunta: ;Cree que seria positivo implementar el pago por servicios ambientales para

coadyuvar en la proteccion y conservacion del ANMIN-Apolobamba?

Respuesta: Si, seria util. Podria ayudar a que los mineros y las empresas comprendan que
deben cuidar la tierra, y a que las comunidades tengamos recursos para proteger los bosques,
rios y animales. Seria un incentivo para que todos trabajemos en conservar el ANMI-

Apolobamba.
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ENTREVISTAN.° 3

Nombre del dirigente: Janeth N. Flores Capiona

Cargo: Secretaria de Justicia Indigena Originaria Campesina de la Provincia Franz Tamayo

-Apolo

Organizacion Matrizz Federacién Departamental Unica de Mujeres Trabajadoras

Campesinas de La Paz
Fecha:11/05/2025
Objetivo de la Entrevista

El objetivo es recoger la informacion y las percepciones de una dirigente joven, con
ideas claras representante del sector de Franz Tamayo, del departamento de La Paz, con el
fin de comprender los impactos de la actividad minera, los conflictos asociados y las acciones

necesarias para la proteccion y conservacion del ANMI-Apolobamba en dicho territorio
Preguntas y respuestas de la entrevista

Pregunta: ;Como ha afectado la actividad minera a su territorio, ecosistemas y recursos

naturales?

Respuesta: Desde hace algunos afos, hemos visto como llegan personas de afuera en
busca de oro, muchas veces sin cuidar el rio ni el bosque. La tierra se esta deteriorando, el
agua se enturbia y los peces disminuyen. Nos preocupa que nuestros hijos y nietos no puedan
disfrutar de los mismos recursos que nosotros tuvimos. Parece que nadie escucha nuestra

voz, y sentimos que nuestra tierra esta siendo invadida lentamente.

Pregunta: ; Qué cambios ha observado en la flora, fauna y suelos desde la presencia de la

mineria?

Respuesta: Los animales ya no se ven en los mismos lugares y algunas plantas que antes
crecian facilmente ahora estan desapareciendo. Los suelos pierden su fertilidad, y los cultivos
se ven afectados. La naturaleza parece estar cambiando mas rapido de lo que podemos

controlar, y nos sentimos impotentes al ver cdmo se deteriora nuestro entorno.

Pregunta: ;Han participado en decisiones sobre concesiones mineras o medidas de

conservacion?

Respuesta: No, nunca nos llaman ni nos informan antes de que se otorguen permisos.
Muchas veces los buscadores de oro o empresas aparecen de repente y comienzan a trabajar
sin consulta previa. Nos sentimos ignoradas, y la comunidad queda con muy pocas

herramientas para proteger su territorio.
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Pregunta: ;Cuales son los principales problemas que enfrentan debido a la mineria?

Respuesta: La contaminacion de los rios y suelos, la pérdida de biodiversidad, la llegada de
personas externas que no respetan las normas y la division que esto genera entre vecinos
son los mayores problemas. Ademas, las autoridades parecen no actuar, lo que aumenta la

sensacion de abandono y vulnerabilidad.
Pregunta: ; Qué acciones consideran necesarias para proteger su entorno?

Respuesta: Es urgente que se nos incluya en las decisiones y que haya controles mas
estrictos sobre quienes realizan mineria. Necesitamos que se respeten nuestras tierras, que
se sancione a quienes contaminan y que se fortalezcan programas de educaciéon ambiental

para cuidar los bosques, rios y animales que aun permanecen.
Pregunta: ;Cree que deberia aplicarse el principio ambiental “quien contamina paga”?

Respuesta: Si, es justo y necesario. Quien contamina deberia asumir la responsabilidad y
reparar el dafio. Esto ayudaria a que las personas que vienen a extraer oro entiendan que la

naturaleza no es infinita y que sus actos tienen consecuencias.

Pregunta: ; Como perciben el cumplimiento de la normativa ambiental y la eficacia de las

instituciones?

Respuesta: Lamentablemente, las instituciones no cumplen con su trabajo. La mineria ilegal
sigue creciendo y nadie detiene las actividades que contaminan los rios y destruyen los

bosques. La comunidad se siente sola y desprotegida frente a estos problemas.
Pregunta: ;Cree que seria positivo implementar el pago por servicios ambientales?

Respuesta: Si, ayudaria a crear conciencia en quienes extraen recursos y daria a la
comunidad recursos para proteger los bosques, rios y la fauna. Seria un incentivo para cuidar

lo que todavia tenemos y garantizar que el territorio siga sustentando nuestras vidas.
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ENTREVISTA N.° 4
Nombre y Apellido: Bertha Khuno Barrera

Autoridad Originaria: Central Agraria Bartolina Sisa de la Provincia de Bautista Saavedra —

Charazani.

Organizacion Matrizz Federacién Departamental Unica de Mujeres Trabajadoras

Campesinas de La Paz
Fecha: 18/05/2025
Objetivo de la Entrevista

El objetivo, recoger la informacién y las percepciones de la Autoridad Originaria actual, con
el fin de comprender los impactos de la actividad minera, los conflictos asociados y las
acciones necesarias para la proteccion y conservacion del ANMIN-Apolobamba en dicho

territorio.
Preguntas y respuestas de la entrevista
Pregunta: ;Qué impacto ha tenido la mineria en su comunidad y en los recursos naturales?

Respuesta: La llegada de buscadores de oro ha transformado nuestro paisaje de manera
rapida. Antes caminabamos por los bosques y los rios eran limpios, llenos de peces; ahora el
agua se ensucia y algunas zonas de cultivo ya no producen como antes. Cada dia vemos
como el territorio que era productivo que nos da vida se va deteriorando y sentimos como

mujeres la presion de protegerlo mientras otros solo buscan ganancias.

Pregunta: ;Qué cambios ha observado en la flora, fauna y suelos desde que aparecio la

mineria?

Respuesta: Ha mermado la produccién, la flora y fauna no es igual el propio clima ha
cambiado, notamos que los animales se alejan y algunas plantas nativas desaparecen, sabe
haber bastante libres ahora no hay, los suelos se vuelven mas aridos, afecta a nuestra
alimentacion y la produccion de hortalizas. Es dificil no sentir miedo al pensar que los rios ya
no son saludables que, si esto sigue, nuestros hijos creceran en un ambiente muy distinto al

que conocimos.
Pregunta: ;Han participado en decisiones sobre mineria o conservacion en el sector?

Respuesta: Las decisiones se toman sin consultarnos. Muchas veces las empresas o
personas que buscan oro llegan de manera sorpresiva y comienzan a trabajar, no imponen
su presencia, no sabemos como son, ingresan sin dialogo previo al territorio. Nos sentimos

ignoradas, como si huestra experiencia y conocimiento sobre la tierra no contaran para nada.
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Pregunta: ;Cuales son los mayores problemas que enfrentan debido a la mineria?

Respuesta: La contaminacion de agua y suelo es evidente, y vemos como la biodiversidad
disminuye, hay miramiento dentro de la comunidad, cuestionan a las Autoridades Originarias
piensan que nos hemos vendido, porque algunos buscan aprovecharse de la mineria y otros
quieren proteger la tierra. Lo mas frustrante es que sentimos que nadie nos respalda y la

comunidad queda expuesta a su suerte.

Pregunta: ;Qué acciones consideran necesarias para cuidar su territorio y conservar la

naturaleza?

Respuesta: Necesitamos que la comunidad tenga voz en las decisiones y que se establezcan
reglas claras para proteger el medio ambiente. Seria importante también generar conciencia
entre quienes llegan a trabajar en mineria y educar a todos sobre la importancia de conservar

los bosques, rios y animales.
Pregunta: ; Considera que deberia aplicarse el principio “quien contamina paga”?

Respuesta: Claro que si, esto es necesario, tiene que haber la responsabilidad de reparar el
dafio que producen, esto ayudaria a reducir los impactos negativos y a proteger nuestro

territorio para que siga siendo productivo y saludable

Pregunta: ;Como perciben la labor de las autoridades y la aplicacion de la normativa

ambiental?

Respuesta: Lamentablemente, sentimos que las instituciones no cumplen con su papel, las
licencias ambientales no se hacen respetar y las actividades de mineria contintan sin control.
Esto genera una sensacion de abandono y vulnerabilidad en nuestra comunidad, ademas

confrontaciones por defender nuestro territorio.
Pregunta: ;Cree que seria util implementar un pago por servicios ambientales?

Respuesta: Si, seria un incentivo para cuidar la tierra, ayudaria a quienes trabajan en mineria
a ser mas responsables y, al mismo tiempo, brindarnos recursos para proteger nuestros

bosques, rios y animales, asegurando que el territorio siga sosteniendo nuestras vidas.



103
ENTREVISTA N.° 5
Nombre: David Chambi Vaquiata
Cargo: Jilakata del Ayllu Originario Laje Amantala Nacion Kallawaya
Provincia: Bautista Saavedra—Charazani Amantala
Fecha: 02/ 1V/2025
Objetivo de la Entrevista

Recoger informacién y percepciones de la Autoridad Originaria de alta jerarquia sobre los
impactos de la actividad minera, la proteccion y conservacion del medio ambiente, los
conflictos asociados y la defensa del ANMIN-Apolobamba, en un contexto de riesgo social y
ambiental, incluyendo hechos graves que han involucrado victimas mortales y que

actualmente se encuentran en investigacion por el Ministerio Publico.
Preguntas y Respuestas

Pregunta: ;Como ha afectado la actividad minera (legal o ilegal) a sus territorios,

ecosistemas y recursos naturales?

Respuesta: La mineria ha impactado de manera directa nuestras actividades agricolas, la
conservacion de la vicufa y los ecosistemas que sostienen la vida de nuestra comunidad.
Hemos promovido proyectos productivos como piscicultura, arveja y manejo de vicuias, que
dependen de un entorno saludable, pero la mineria amenaza estos procesos y reduce los
beneficios de nuestras areas protegidas. Ademas, la presencia de mineros ilegales ha
generado conflictos graves que incluso han costado vidas, mostrando que este es un

problema que va mas alla de la naturaleza y afecta directamente nuestra seguridad.

Pregunta: ; Qué cambios han observado en la flora, fauna y suelos desde la presencia de

actividades mineras?

Respuesta: Los suelos han perdido fertilidad, los cauces de agua se han alterado y esto
afecta la cria de truchas, cultivos de arveja y trigo, y la fauna silvestre, como la vicufa. La
mineria no solo degrada el medio ambiente, sino que también altera el equilibrio social: los
conflictos provocados por la explotacion ilegal han sido tan graves que han resultado en

muertes, demostrando la urgencia de proteger nuestros recursos y nuestras vidas.

Pregunta: ;Han participado en decisiones sobre concesiones mineras o medidas de

conservacion del ANMI-Apolobamba?

Respuesta: No hemos sido consultados. El Estado impone leyes y concesiones sin dialogo
previo con nuestra comunidad. Intentamos frenar el ingreso de mineros, pero nos muestran

sus documentos de concesion. Esta situacidon evidencia un debilitamiento de las politicas de
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relacionamiento con las comunidades y nos deja vulnerables ante decisiones que impactan

directamente nuestro territorio y nuestra seguridad.

Pregunta: ;Cuales son los principales conflictos o problemas que enfrentan debido a la

mineria?

Respuesta: La mineria ha generado pugnas internas, conflictos por superposicion de titulos
de tierra y enfrentamientos que han llegado a la violencia, incluyendo muertes. La falta de
respaldo de las autoridades, la debilidad institucional y la presion externa hacen que los
proyectos productivos sostenibles, el agua, los suelos y la biodiversidad estén en riesgo.
Defender nuestro territorio se ha vuelto un acto de supervivencia y de justicia, ademas de

conservacion ambiental.

Pregunta: ;Qué estrategias, politicas o acciones consideran necesarias para proteger su

entorno y asegurar la conservacion del ANMI-Apolobamba?

Respuesta: Debemos implementar mecanismos de conservacién propios, transmitiendo
nuestra ciencia y conocimiento sobre la naturaleza. Es urgente que cualquier ingreso de
mineros sea precedido por un didlogo serio y acuerdos claros que garanticen respeto y
conservacion. La defensa de nuestro territorio es una prioridad, y necesitamos que el Estado
y las autoridades apoyen estas acciones, porque nuestra comunidad esta en la primera linea

de proteccion de la vida y el ambiente.
Pregunta: ; Considera que deberia aplicarse el principio “quien contamina paga”?

Respuesta: Si, sin duda. Quien dafa la tierra debe reparar los dafios ocasionados. Esto no
solo ayuda a reducir impactos negativos, sino que protege la productividad y salud de nuestro
territorio para las generaciones futuras. La responsabilidad debe ser clara para todos, porque

nuestras vidas y nuestra cultura estan en juego.

Pregunta: ;Cémo perciben la labor de las autoridades y la aplicacion de la normativa

ambiental?

Respuesta: Las politicas de relacionamiento estan debilitadas y la presencia del SERNAP
es limitada. La efectividad podria mejorar con coordinacion real con las comunidades y apoyo
técnico para la conservacion y produccién sostenible. Actualmente sentimos abandono
institucional, lo que agrava los conflictos y pone en riesgo tanto los recursos naturales como

la seguridad de nuestra gente.
Pregunta: ;Cree que seria util implementar un pago por servicios ambientales?

Respuesta: Si, seria un incentivo poderoso para cuidar la tierra y garantizar recursos para

proteger nuestros bosques, rios y animales. Ademas, ayudaria a fortalecer la conciencia
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ambiental en quienes ingresan al territorio, asegurando que nuestro territorio siga sosteniendo

la vida de la comunidad y la naturaleza de manera sostenible y segura.
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ENTREVISTA N.° 6
Nombre: Mario Carlos Condori
Cargo: Secretario General de la Comunidad Originaria Quechua San Andrés
Provincia: Franz Tamayo - Apolo
Institucién Matriz: Federacién Unica de Trabajadores Campesinos TUpaj Katari de La Paz.
Fecha: 10/ 1V/2025
Objetivo de la Entrevista

El objetivo es recoger la informacion y las percepciones del Secretario General de la
Comunidad Originaria Quechua San Andrés de la provincia Franz Tamayo con el fin de
comprender los impactos de la actividad minera, la proteccién y conservacion del medio

ambiente, los conflictos asociados en el ANMIN-Apolobamba en dicho territorio
Preguntas y respuestas de la entrevista:

Pregunta: ;Como ha afectado la actividad minera (legal o ilegal) a sus territorios,

ecosistemas y recursos naturales?

Respuesta: Las actividades agricolas, la conservacion de la vicuia, es muy poco antes se
senti la importancia del ANMIN- Apolobamba, hoy prolifera la mineria, como Autoridades del
Agro tenemos enfrentamientos con los mineros, reclamamos a la Autoridades Centrales, pero
no nos oyen, dejamos notas pero no hay respuesta, esta consientes que la mineria interfiere
el desarrollo de conciencia que antes se tenia todo es por el dinero, tampoco podemos viajar
a La Paz, constantemente a reclamar nuestro derechos desde aqui son dos dias de viaje
cuando el camino esta malo por lluvias, cuando es época seca es 15 a 18 horas de viaje, el
campesino vive de su produccion, por eso queremos conservarlo esto no se veia en el

pasado ahora es la lucha de tierra

Pregunta: ; Qué cambios han observado en la flora, fauna y suelos desde la presencia de

actividades mineras?

Respuesta: A es tremendo, la produccion es baja el cambio climatico se siente, antes habia
poca gente en busca de oro, no se sentia ahora se incrementado y se siente en los suelos,
en la flora y fauna, conviviamos en forma pacifica con ellos ahora que puedo decirle no se

les siente parece que no hay mucho, es solo ver los rios, no es cristalino.

Pregunta: ;Han participado en decisiones sobre concesiones mineras o medidas de

conservacion del ANMIN-Apolobamba?
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Respuesta: No, el tiempo de la dirigencia no fui tomado en cuenta por la AJAM, reclamamos,
pero no nos oyeron saben que han proliferado en los lugares donde hay oro, la explotacion
es cielo abierto, cuando pedimos su autorizacién nos muestran fotocopias que fueron
concesionados que podemos decirle, les hemos invitado para conversar y ver medidas de
conservacion, no vieron. El Estado deberia convocarnos para dialogar junto a ellos con la Ley
535 que abre la puerta para las concesiones en areas protegidas ha quebrado el equilibrio de
la naturaleza con el hombre no decimos nada, los propios Comunarios nos cuestionan y nos
hacen pelear al interior hay algunos hermanos son parte de esas cooperativas ahora, ello nos

demuestra que las politicas de relacionamiento con las comunidades estan debilitadas.

Pregunta: ¢Cudles son los principales conflictos o problemas que enfrentan debido a la

mineria?

Respuesta: La mineria a traido mucha gente, de otros lugares no por ser parte de la
Comunidad, sino por la mineria, ellos no miden el efecto que causan al territorio, quiza porque
saquearan nuestro recurso naturaleza deteriorando el piso ecoldgico, pero quienes vivimos
somos nosotros y merecemos respeto y cuidamos los recursos naturales el agua, los suelos

y la biodiversidad,

Pregunta:; Qué estrategias, politicas o acciones consideran necesarias para proteger su

entorno y asegurar la conservacion del ANMI-Apolobamba?

Respuesta: Que se vaya reparando, todo dafo , el rio es vida todos consumimos agua, en
area rural donde estamos los foraneos no lo cuidan, existe el no importismo, hablan de la
ficha ambiental, solo lo hacen a través de sus computadora, no tienen la vivencia del campo,
reclamamos al Ministerio de Medio Ambiente y Agua, no nos tomé importancia, tenemos que
aprender a convivir con el problema e implementar internamente la conservaciéon, vamos

transmitiendo nuestra ciencia con la naturaleza.
Pregunta: ; Considera que deberia aplicarse el principio “quien contamina paga”?

Respuesta: La gente que dafa el lugar, tiene que pagar ese dafio, tal vez asi disminuya
la mineriailegal ademas es justo que asuman la responsabilidad, nosotros tanto afios fuimos
cuidando ahora esos rios llevan mercurio, no queremos que nos pase como en el rio

Pilcomayo.

Pregunta: ;Cémo perciben la labor de las autoridades y la aplicacién de la normativa

ambiental?

Respuesta: Nos ganaron los no ambientalistas, hay ausencia del SERNAP, ellos son pocos
y su presencia es muy baja, talvez podria mejorar con mayor coordinacién con las

comunidades y apoyo técnico para la conservacioén y la produccién sustentable
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Pregunta: ;Cree que seria util implementar un pago por servicios ambientales?

Respuesta: Seria bueno para cuidar el ANMIN — Apolobamba.
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ENTREVISTAN.°7

Nombre: Mario Carlos Condori

Cargo: Secretario de Justicia de la Comunidad Originaria Quechua San Andrés
Provincia: Franz Tamayo - Apolo

Institucién Matriz: Federacién Unica de Trabajadores Campesinos TUpaj Katari de La Paz.
Fecha: 10/ 1V/2025

Objetivo de la Entrevista

El objetivo es recoger la informacion y las percepciones del Secretario de Justicia de la
Comunidad Originaria Quechua San Andrés de la provincia Franz Tamayo con el fin de
comprender los impactos de la actividad minera, la proteccién y conservacion del medio

ambiente, los conflictos asociados en el ANMIN-Apolobamba en dicho territorio
Preguntas y respuestas de la entrevista:

Pregunta: ;Como ha afectado la actividad minera (legal o ilegal) a sus territorios,

ecosistemas y recursos naturales?

Respuesta: Somos una Comunidad tranquila nos guiamos por nuestros usos y costumbre
desde siempre hemos protegido a la madre naturaleza ellas nos da de comer, de subsistir,
desde nifio mi padre me ensefid a cuidarla ya existia el ANMIN- Apolobamba, no habia ese
problema de la mineria, nuestros ancestro no se interesaban de sacar oro y hemos vivido
tranquilos pero ahora hay peleas de los mineros, junto con mi Secretario General hemos
reclamado a la Autoridades Centrales, no nos oyen, las notas no fueron tomados en cuenta
ese es nuestro respaldo ante los Comunarios porque nos incomodan, hacen su campamento
no sabemos qué tipo de gente llega, para pertenecer a la Comunidad nosotros pedimos
antecedentes de que lugares y como pertenecemos a una Federacion Departamental ya
sabemos de qué familia es y qué tipo de gente es, pero esa gente no sabemos quiénes son

llegan con sus fotocopias y dicen que se les autorizado a para explotar oro.

Pregunta: ; Qué cambios han observado en la flora, fauna y suelos desde la presencia de

actividades mineras?

Respuesta: Nuestros animalitos viven en corral ya no salen a pastar mucho, no respetan, la
produccién ha mermado, antes producia no mas ahora nos dicen que es por el cambio

climatico yo dudo, los campos eran floreciente ahora pasto seco abunda.

Pregunta: ;Han participado en decisiones sobre concesiones mineras o medidas de

conservacion del ANMIN-Apolobamba?
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Respuesta: No; no sé como la AJAM, les ha autorizado, reclamamos, pero no nos oyeron en
mi cargo de Secretario de Justicia, fui al Ministerio de Medio Ambiente y del Agua, no
quisieron atender, fui a Gobernacién me dijeron que no podrian ayudar, fui a la AJAM, ellos
me sefalaron que presente un memorial para pedir informes de cdmo se dio la otorgacion.
Para el Campesino, llegar a La Paz, es costoso se gasta en pasajes, comida, alojamiento,
nadie nos paga los Comunarios nos eligen por familia se hace por rotacién, no hay elecciones
alli, cada uno tiene que pagarse todo, asi como podemos defender. Ademas, con la Ley 535,
este ya les abre la puerta para actividades minera en areas protegidas, e ingresen a explotar.
Que podemos decirles, si bien sus papeles, tiene que existir justicia ambiental que indague
como se otorgd si no hubo Consulta Previa, los propios Comunarios nos cuestionan piensan

que no hacemos nada o que nos han pagado los mineros.

Pregunta: ¢Cuales son los principales conflictos o problemas que enfrentan debido a la

mineria?

Respuesta: El divisionismo, las peleas arreglamos nuevamente surge el interés econdmico
y cambian, estamos muy preocupados por que como hacemos frente a esta realidad si con
el mercurio ya van arruinando la tierra, no tenemos que ser expertos vemos en nuestra

produccién esta mermado.

Pregunta:; Qué estrategias, politicas o acciones consideran necesarias para proteger su

entorno y asegurar la conservacion del ANMI-Apolobamba?

Respuesta: Que haya reparacion por el dafio, el agua que consumimos es del mismo rio, no
lo cuidan, nos dicen que no usan mercurio pero se siente, tenemos que vivir asi donde nos

podemos ir esta es nuestra tierra.
Pregunta: ; Considera que deberia aplicarse el principio “quien contamina paga”?
Respuesta: Si, es urgente asi quiza cambien.

Pregunta: ;Cémo perciben la labor de las autoridades y la aplicacién de la normativa

ambiental?
Respuesta: No existe, el SERNAP lo vemos solo en el sector de Ulla Ulla nada mas
Pregunta: ;Cree que seria util implementar un pago por servicios ambientales?

Respuesta: Es necesario.
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ENTREVISTA N.° 8
Nombre: Angel Hernandez
Cargo: Secretario Provincial de Franz Tamayo de Salud y Deportes
Institucién Matriz: Federacion Unica de Trabajadores Campesinos TUpaj Katari de La Paz.
Fecha: 14/ 1V/2025
Objetivo de la Entrevista

El objetivo es recoger la informacion y las percepciones del Secretario Provincial de Franz
Tamayo de Salud y Deportes, dentro de la Federacion Departamental Unica de Trabajadores
Campesinos Tupaj Katari de La Paz, con el fin de comprender los impactos de la actividad
minera, la proteccion y conservacion del medio ambiente, los conflictos asociados en el ANMI-

Apolobamba en dicho territorio
Preguntas y respuestas de la entrevista:

Pregunta: ;Como ha afectado la actividad minera (legal o ilegal) a sus territorios,

ecosistemas y recursos naturales?

Respuesta: Mi cartera es Secretario Provincial de Franz Tamayo de Salud y Deportes,
dentro de la Federacién Departamental Unica de Trabajadores Campesinos Tupaj Katari de
La Paz, recibimos muchas denuncias de avasallamiento de tierras, peleas al interior fuimos
hablar con el Ministro del Agua y Medio Ambiente, le dijimos que el sector de rio Tuichi, que
comprende los rios de Pelechuco, Sunchulli, Amantala estaba siendo contaminado con
mercurio, nos dijo que pruebas tienen, arglimos que hay varias denuncias de que los
Comunarios tiene constantes dolores de cabezas, infecciones estomacales. Se hizo lo que
se pudo, pero sin repercusion. Si a los Comunarios les produce esto, pero a los animalitos
que toman esa agua, las flora se ve deteriorado, soy del lugar y advierto el dafo ecolégico no
necesitamos ser expertos. En el Ministerio del Agua y Medio Ambiente dijo que haria estudios

a la fecha no supe nada, las verdades no nos oyen

Pregunta: ; Qué cambios han observado en la flora, fauna y suelos desde la presencia de

actividades mineras?

Respuesta: Decirle que no necesitamos ser expertos, vivimos en el lugar y lo notamos, en la

flora y en la fauna, estos estan deteriorados, prueba evidente es el Rio de Mapiri.

Pregunta: ;Han participado en decisiones sobre concesiones mineras o medidas de

conservacion del ANMI-Apolobamba?
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Respuesta: No, la AJAM dice que consulto para autorizar, cuando y a quienes fue. A la
Federacion vienen los del lugar nos reclaman no dicen que no hacemos nada, que nosotros

habriamos autorizado.
Pregunta: ¢Cuales son los principales conflictos o problemas que enfrentan debido a la
mineria?

Respuesta: Como ente matriz dentro de la Organizacién, hemos reclamado a la
Confederacién Obrero Boliviana, a la Confederaciéon Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, a los Ministerios Medio Ambiente y Agua y de Asuntos Campesinos, a la AJAM,
porque ha producido enfrentamiento en los lugares de asentamiento humano mineros, pero

no hubo respuesta fueron unos cuantos dias policias, pero nada mas.

Pregunta:; Qué estrategias, politicas o acciones consideran necesarias para proteger su

entorno y asegurar la conservacion del ANMI-Apolobamba?

Respuesta: Propusimos que se repare el dafio que se produce, frente a la utilizacién de
mercurio, que segun el Convenio de Dinamata esta prohibido utilizarlo dijeron que prohibirian

pero que en eso en intenciones nada mas.
Pregunta: ; Considera que deberia aplicarse el principio “quien contamina paga”?

Respuesta: Si, es urgente asi quiza cambien. Eso es lo que se busca, frente a la autorizacion

de concesiones mineras en areas protegidas por una ley que podemos hacer.

Pregunta: ;Cémo perciben la labor de las autoridades y la aplicacién de la normativa

ambiental?

Respuesta: Ineficiente, se creando inseguridad alimentaria, quebrantamiento a las normas

ambientales internacionales, la perforacién al Convenio 169 OIT.
Pregunta: ;Cree que seria util implementar un pago por servicios ambientales?

Respuesta: Tiene que ser asi, como los vamos hacer responsable a los mineros.
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Las concentraciones de mercurio en aguas, sedimentos y suelen la regién de norte del

Ambiente

Concentracion de Mercurio
(Aguas: mg.L")
(Sed. y suelos: mg.Kg")

Compartimento

altiplano (Apolobamba)

Referencia

Sunchulli Suelo <0.005-123 Acosta etal (2011)
Agua <0.0005
] Sural Sedimento 0.07-0.23 Acosta etal. (2011)
ago
g Suelo 0.02-0.62
. ) Agua <0.005
Viscachani Acosta etal. (2011)
Sedimento 11.7-23.7
Agua 0.001
Mina Pelechuco Acosta etal. (2011)
Sedimento 318
) Agua <0.0005
Bofedal Katantica Acosta etal. (2011)
Sedimento 68.2-138.7
. Agua <0.0005 . .
Rayo Rojo Teran-Mita et al. (2009)
Suelo 06-113
o . Agua <0.005
Sunchulli-Viscachani Acosta etal. (2011)
Suelo 5.13-203
Agua 0.063
Humamanta Howard (2010)
Sedimento 0.76
Agua <0.0005
Pelechuco Acosta etal. (2011)
Sedimento 0.04-8.55
. . Agua <0.0005
Rio Sunchulli Acosta etal. (2011)
Sedimento 4.14-102
. Agua 0.1
Suches - Aguas Calientes Howard (2010)
Sedimento 157
Agua 0.067
Suches - Escoma Howard (2010)
Sedimento 0.76
) Agua 0.063 Howard (2010)
Suches - Tajani
Sedimento 0.18
Agua 0.044 Howard (2010)
Suches - Ullachapi
Sedimento 0.36

Nota: MMAA- Niveles de Mercurio en el Medio Ambiente en la biota
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Mapas de niveles de mercurio en aguas y sedimentos

BRASIL

1
‘Trlmm.

v Sinia Cruz

PARAGUAY

RGENTINA

Hg (en ng/g)

<50

50- 100
100 - 200
200 - 400
400 - 800
800 - 1600

= 1600

Nota: MMAA- Mapas de niveles de mercurio en aguas y sedimentos
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