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RESUMEN

Esta investigacion se interesa en el estudio de la emancipacion notarial en el
ordenamiento juridico boliviano con perspectiva de derechos humanos, para
tratar de establecer unos fundamentos que permitan perfeccionar el trabajo
notarial en la realizacién de la tutela reforzada de los derechos de los menores

de edad y el debido proceso sustantivo notarial.

La presente investigacion tiene como principal objetivo proponer los
fundamentos tedrico-doctrinales, normativos y empiricos que avalen una
reglamentacion notarial de la tramitacion de las Escrituras Publicas de
Emancipacion notarial en Bolivia teniendo en cuenta la tutela reforzada de que
son acreedores los derechos de los menores de edad, para ello aborda
primeramente la legitimacion de la funcion notarial para conocer de asuntos de
jurisdiccion voluntaria, define los conceptos y contextos principales de la
investigacion, critica y analiza la legislacion nacional y extranjera sobre el tema,

consulta a la comunidad juridica de expertos y sistematiza una propuesta.

La investigacién es de tipo analitico-descriptivo, y propositivo. Se parte del
paradigma sociocritico mixto transformador, que se caracteriza por la pluralidad

de métodos de investigacion utilizados para abordar el problema.

Palabras claves: emancipacién notarial, escritura publica, tutela reforzada de

menores de edad



SUMMARY

This research is interested in the study of notarial emancipation in the Bolivian
legal system with a human rights perspective, to try to establish foundations that
allow perfecting notarial work in carrying out reinforced protection of the rights of

minors and notarial substantive due process.

The main objective of this research is to propose the theoretical-doctrinal,
normative and empirical foundations that support a notarial regulation of the
processing of Public Deeds of Notarial Emancipation in Bolivia, taking into
account the reinforced protection of which the rights of minors are creditors. age,
to do this it first addresses the legitimation of the notarial function to hear matters
of voluntary jurisdiction, defines the main concepts and contexts of the
investigation, criticizes and analyzes national and foreign legislation on the

subject, consults the legal community of experts and Systematize a proposal.

The research is analytical-descriptive and propositional. It is based on the
transformative mixed socio-critical paradigm, which is characterized by the

plurality of research methods used to address the problem.

Keywords: notarial emancipation, public deed, reinforced guardianship of minors
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INTRODUCCION

La emancipacion es una institucion de efecto extintivo de la autoridad de los
padres sobre sus hijos o de tutores sobre sus tutelados, en el caso de que los

hijos o tutelados sean menores de edad.

La emancipacion en Bolivia siempre habia sido de competencia judicial, o
pudiera ocurrir por el matrimonio del menor, situaciones que son causas
extintivas de la autoridad de los padres o tutores histéricamente reguladas en

Bolivia.

Sin embargo, la Ley 603 Codigo de las familias y el proceso familiar, promulgada
el 19 de noviembre del 2012, ha venido a modificar esta institucion de la
emancipacion, exactamente al reconocer la posibilidad normativa de la
emancipacion voluntaria que puede ser otorgada en Escritura Pubica ante

Notario.

La competencia otorgada al Notario en la mencionada codificacion familiar no ha
sido estudiada en sus caracteristicas esenciales, la emancipacion en si, no ha
producido mucha doctrina en Bolivia, razéon por la cual, es un ambito
competencial que esta totalmente desprovisto de doctrina, o teoria que lo
sustente, y que resulta delicado para el Notario, porque en la legislacion notarial

vigente, no se halla mencion alguna a dicha tramitacién extintiva.

Otra cuestion que complica la competencia notarial es la indispensable
aplicacién de del principio de interés superior del nifio a la tramitacion notarial de
la emancipacion voluntaria y al cumplimiento por parte del procedimiento notarial
de las garantias del debido proceso notarial sustantivo con tutela reforzada para
los menores que se emancipan ante Notario, de ahi el interés por investigar estos
asuntos que hasta ahora no han sido estudiados por la comunidad juridica

nacional.

Se escoge este tema por la relevancia que tiene en el contexto boliviano, en aras
de convertir en realidad la obligacién notarial de ofrecer en el procedimiento
voluntario que ocurre ante él de emancipacion, la debida garantia de tutela

reforzada a los menores de edad, que resulta imprescindible.



La trascendencia de este estudio es alta. Un criterio bastante fuerte dentro de la
normativa familiar en el pais ha sido inhabilitar la competencia notarial para
formalizar acuerdos de los padres que trasciendan a situaciones sobre sus
menores hijos, lo que se pone de manifiesto esencialmente en el area del
divorcio notarial, donde el Notario no tiene competencia para divorciar a parejas
con hijos menores en razén de que -segun el legislador del Codigo de las
Familias - no seria capaz de asumir una valoracion sobre el acuerdo de
asistencia que dichos padres propongan; criterio que, como salta a la vista,
cambia al momento de atribuir competencia notarial sobre un acuerdo de tanta
relevancia como es el de extincion de la autoridad de los padres por

emancipacion voluntaria.

En esta investigacion se incidira, fundamentalmente, en la comparecencia del
menor ante Notario, los apoyos que necesitara en su caso, el procedimiento
apropiado para la tramitacion de la emancipacion voluntaria, y el ofrecimiento
ante Notario de la garantia a la tutela reforzada que necesita en estos casos el

menor que se emancipa.

Seguir como hasta ahora, sin un estudio pormenorizado de este tramite que se
atribuye a competencia notarial, seria arriesgarse el Notario a incumplir con los
derechos constitucional y convencionalmente reconocidos para los menores en
el ambito de los derechos fundamentales y en las Convenciones de Derechos

humanos de las que el pais es firmante y ha ratificado.

Esta investigacion tiene el propdsito de perfeccionar la tramitacion notarial de la
emancipacion voluntaria ante Notario a fin de que se convierta en un
procedimiento respetuoso de las garantias fundamentales y convencionales
vigentes en Bolivia, ofreciendo un marco de seguridad juridica esencial a un

procedimiento familiar tan delicado.
1.1 Antecedentes del problema

El antecedente fundamental del problema se determina por la aprobacion de la
Ley 603 Caddigo de las familias y el proceso familiar, de 19 de noviembre del
2014, que en su articulo 107 introduce por primera vez en la legislacion boliviana

la posibilidad de que la persona que ha cumplido la edad de 16 afios pueda ser



emancipada de quienes tienen la autoridad parental o de su tutora o tutor, o
guardadora o guardador, siempre que éstos estén de acuerdo, mediante
declaracion ante la o el Notario de fe publica. La o el interesado presentara el

testimonio de la misma al Servicio de Registro Civico.

Este reconocimiento legal de la emancipacion voluntaria y atribucion de
competencias al Notario es algo novedoso que se introduce dentro de las
atribuciones notariales no descriptas de manera taxativa en la Ley 483 y su
reglamento, sino que se atribuye competencia al Notario directamente por el

Cddigo de las Familias y el Proceso familiar.

Ello implica una serie de interrogantes que surgen para el Notario en el momento
de conocer de estos asuntos: ;se tramitara este procedimiento notarial por las
reglas de una escritura publica, o por las reglas de la via voluntaria notarial?
;sera preciso contar con la aprobacion y consentimiento del emancipado al
acuerdo de los que tienen la autoridad parental y que pretenden emanciparlo
ante Notario? ;cémo cumplira el notario, en su proceder, con las garantias y el
derecho a la tutela reforzada de los menores dispuesto para sus derechos
fundamentales y humanos por la Constitucion Politica del Estado y los Convenios

internacionales que en esa area han sido ratificados por Bolivia?

Todas estas interrogantes sirven de antecedentes al problema que se plantea en
esta investigacion, y como es légico, también son consideradas antecedentes, el
reconocimiento constitucional de los derechos de los menores de edad, las
garantias constitucionales como el debido proceso, y las Convenciones
internacionales que reconocen los derechos del nifio y que han sido ratificadas
por Bolivia, incluso, la Convencién internacional de proteccién de los derechos
de la discapacidad, donde los menores de edad son igualmente objeto de

proteccion.
1.2 Planteamiento del problema

Para plantear el problema debe partirse de la teoria tridimensional del derecho
que permite abordar el tema de investigacion como norma, como hecho y como

valor.



Como norma la emancipacion notarial plantea el problema de la competencia
notarial. La emancipacién ha sido incorporada al conjunto de atribuciones que el
Notario desempefa por derivacion del Estado, pero el tratamiento con menores
de edad precisa que el Notario pueda desplegar toda una serie de acciones
tendentes a precautelar los derechos de los mismos, mas aun, en un acto
extintivo de la autoridad de los padres como el que se investiga; y de tal forma,
el Notario debe cumplir con la tutela reforzada que merecen a razon del
cumplimiento de las convenciones internacionales que protegen los derechos de
los menores de edad ratificadas por Bolivia y de su derecho a ser oido, todos
mandatos constitucionales imposibles de relegar, lo que tiene incidencia directa

en la forma de tramitaciéon notarial del asunto.

Como hecho, la emancipacion voluntaria ante Notario plantea el problema de
que provoca el cese de la autoridad de los padres sobre su hijo menor de edad,
decision que debera sostenerse en una aptitud del menor para ocuparse de
dirigir sus bienes y su conducta en adelante, sin la proteccién que representa la
autoridad de los padres, situacion que el Notario debe preocuparse por

precautelar.

Como valor, la emancipacion voluntaria notarial plantea el problema de la
realizacidn del valor justicia en el ambito notarial, justicia para los involucrados y

para la sociedad, ademas de sus consecuencias a largo plazo.
1.2.1 Identificacion del problema

El problema se delimita esencialmente en el ambito notarial, porque no existe
una determinacion reglamentaria que precise al Notario, como llevar adelante la
tramitaciéon notarial de esta nueva competencia sobre la emancipacion
voluntaria, reconocida por primera vez en Bolivia por la Ley 603 Cédigo de las

Familias y del Proceso Familiar.

Como se ha dejado dicho, las preguntas fundamentales que surgen en el ambito
de la tramitacidn notarial de este tema familiar estan referidas a precisar el
procedimiento que se le atribuye a este tipo de asunto, si resultara esencial el
consentimiento del emancipado o no en la Escritura notarial de emancipacion

voluntaria, las formas en que el Notario debe asegurar el cumplimiento de las



garantias ofrecidas por la Constitucion Politica del Estado y los Convenios
internacionales sobre derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en

el ambito de proteccidon de sus derechos humanos.

De tal forma, puede asegurarse que el problema se delimita en el ambito legal y
reglamentario notarial a fin de determinar la correcta actuacion notarial en la
aplicacion del derecho en los tres niveles en que actua: el convencional, el
constitucional y el legal, a fin de ajustar su actuacién al cumplimiento de la
legalidad en tales niveles, ofreciendo el marco de seguridad juridica necesario a

estos asuntos de familia.
Limite espacial

La investigacion se realizara en las ciudades que pertenecen al eje central del

pais: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz

Limite temporal

La investigacion se realiza entre los afios 2022 y 2023
Limite técnico

Derecho constitucional, Derecho internacional de derecho humanos y Derecho

notarial
1.2.2 Formulacion del Problema de Investigacion

¢, Coémo determinar los fundamentos tedrico-doctrinales, normativos y empiricos
esenciales para una reglamentacion notarial de la tramitacion de las Escrituras
Publicas de Emancipacion notarial en Bolivia teniendo en cuenta la tutela

reforzada de que son acreedores los derechos de los menores de edad?
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Proponer los fundamentos tedrico-doctrinales, normativos y empiricos que
avalen una reglamentacion notarial de la tramitacion de las Escrituras Publicas
de Emancipacién notarial en Bolivia teniendo en cuenta la tutela reforzada de

que son acreedores los derechos de los menores de edad



1.3.2 Objetivos especificos

1. Realizar un sustento tedrico critico de la investigacion, definicién de
conceptos, doctrinas y contextos acerca de la competencia notarial, la
escritura publica, la emancipacién voluntaria del menor mayor de 16 afios
y su derecho a la tutela reforzada.

2. Analizar criticamente la normativa notarial nacional y extranjera sobre la
competencia notarial en asuntos de emancipacion voluntaria de menores
de edad

3. Realizar un diagnostico de la situacion real del objeto de estudio teniendo
en cuenta los criterios de la comunidad juridica nacional, las cuestiones
esenciales a la tramitacion notarial de la emancipacion voluntaria en

Bolivia
1.4 Justificacion
1.4.1 Justificacion técnica

Desde la perspectiva juridica esta investigacion se justifica por la necesidad de
precisar las caracteristicas que debe tener el procedimiento notarial de
emancipacion voluntaria notarial, que es una competencia atribuida por el Codigo
de las Familias y el Proceso Familiar y que no dispone de una reglamentacion

precisa en el ambito de la legislacion notarial boliviana actual.

Resulta pertinente la investigacion en aras de cuidar las garantias de los
derechos del menor que estan vigentes en el ambito constitucional y

convencional y que no son ajenas a la tramitacion notarial.
1.4.2 Justificacion econémica

Desde el punto de vista econdmico, la investigacion se justifica en el ahorro de
gastos de justicia, procesales, que permitan un procedimiento mas agil,
proporcionado a través del Notario a aquellos casos de emancipacion voluntaria

en aras de la tutela reforzada de los derechos de los menores de edad.
1.4.3 Justificacion social

Socialmente, esta investigacibn se justifica precisamente porque Ia

emancipacion voluntaria, sin dudas, afecta a la familia, y la familia es la célula



fundamental de la sociedad, que conforma el tejido social donde la personalidad

adquiere sentido y se desarrollan las capacidades del sujeto de manera plena.

Afecta, porque recompone las relaciones de autoridad dentro de la familia y
otorga al mayor de 16 afios, pero aun menor de edad, una capacidad de goce y
ejercicio mas amplia y en tal sentido, significa un aporte a la estabilidad social de

la familia.
1.5 Alcance
1.5.1 Alcance tematico

En la investigacion del tema se desatan las interrelaciones entre el Derecho
notarial, Derecho de Familiar, Derecho de Tratados de Derechos Humanos,

Derecho Constitucional
1.5.2 Alcance geografico

La investigacion tiene un alcance nacional. Se utiliza el analisis critico de la
legislacion y la jurisprudencia extranjera en aras de interpretar los resultados de

la comparacion juridica.

1.5.3 Alcance temporal

El estudio se realiz6 entre los afios 2021 y 2023
1.6 Estrategia metodolégica

1.6.1 Diseino y tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo analitico-descriptivo, y propositivo. Se parte
del paradigma sociocritico mixto transformador, que se caracteriza por la

pluralidad de métodos de investigacion utilizados para abordar el problema.
1.6.2 Métodos de investigacion

Se utilizan los siguientes métodos de investigacion:

Método de investigacion bibliografica documental y dogmatica

El método de investigacion bibliografica documental y dogmatica se utilizé al

recopilar toda la informacion tedrica. Siendo un método tedrico formal permite el



analisis critico de las teorias juridicas fundamentales sobre el tema que se

investiga.
Método loégico deductivo

Se utilizé el método légico deductivo en la comprobacion y deduccion légica
necesaria al proceso de investigacion del problema en estudio, que permite

elaborar argumentos coherentes y provistos de sentido logico.
Método de derecho comparado

Se utiliza para encontrar y profundizar sobre causas y soluciones encontradas
por el derecho extranjero a los mismos problemas que en esta investigacion
constituyen objeto de estudio. El estudio de derecho comparado permite al
investigador formar un conjunto de juicios generalizados sobre el tema en estudio

y, desde una perspectiva critica, valorar la propuesta nacional en tal sentido.
Método estadistico

Se utilizé la estadistica para procesar la informacion recogida de la comunidad

juridica nacional.
Método de Teoria fundamentada

Se utiliza para el analisis de datos e interpretacion de los mismos, para crear

teoria de la realidad.
1.6.3 Técnicas e instrumentos de investigacion
Las técnicas utilizadas fueron:

a
b

) Analisis bibliografico para recoger y analizar la informacion teérica
)
c) El cuestionario
)

)

Comparacion normativa del derecho extranjero

d

e

El analisis estadistico para procesar los datos obtenidos

Comparacién constante
Los instrumentos utilizados:

a) Fichas bibliograficas
b) Cuadro comparativo

c) Encuestas



d) Gréfico estadistico
1.6.4 Universo y muestra

Para la aplicacion de la encuesta la muestra esta constituida por juristas notarios,
jueces y abogados en ejercicio libre de la profesion, 240 juristas en total,
procedentes de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. La muestra ha sido
determinada con el uso de la calculadora de muestras online de la pagina web

https://www.corporacionaem.com/tools/calc_muestras.php.

El informe de investigacion esta estructurado en cuatro capitulos que se
corresponden con los objetivos propuestos; ademas, se ofrecen un conjunto de
conclusiones y recomendaciones que pretenden introducir los resultados que

esta investigacion propone.
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CAPITULO |
1 FUNDAMENTOS TEORICO DOCTRINALES

Este capitulo tiene la intencion de conformar el aparato tedrico critico de la
investigacion, definir los conceptos mas importantes, las tendencias tedricas que
informan tanto a la naturaleza y contenido de la funcién notarial, como a la figura
de la emancipacion, su historia, consecuencias juridicas, competencia notarial
a la eficacia en el ambito juridico, asi como las derivaciones del derecho
convencional y constitucional que se relacionan con el tema en cuestion, sus
interrelaciones y consecuencias en la valoracion de soluciones y construccion de
teoria al influjo de las nuevas realidades procedimentales notariales de la via

voluntaria notarial.
1.1 Naturaleza y contenido de la funcién notarial

La primera preocupacién de la doctrina notarial ha sido fijar la naturaleza juridica

y el contenido de la funcién notarial.

En cuanto a la naturaleza juridica de la funcién notarial dice Castan Tobehas
(Castan Tobenas, 2019, 34) que puede encuadrarse la funcion notarial en cuatro

clasificaciones:

a) Laque encierra ala funcion notarial dentro de la esfera del poder ejecutivo
o de la administracion del Estado

b) La que atribuye a la funcion notarial caracter autbnomo

c) La que incluye a la funcién notarial dentro de la jurisdiccional

d) La que centra la funcién notarial dentro de la funcién reguladora propia de

un especial poder del Estado, el Poder legitimador.

Si se parte de la consideracion de la funcidén notarial como funcién administrativa,
se orientan en este sentido los que ubican a la funciéon notarial dentro de la
administraciéon por exclusion. Si no es funcion legislativa, ni judicial, entonces
sera administrativa. Pero esta conclusion no resulta muy acertada porque no

puede argumentarse desde ninguna posicion juridicamente solida.

Si se considera que la funcién notarial es una funcién autonoma y reguladora En

este sentido, se presentan doctrinas en dos vertientes:
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a) Las que erigen la funcién notarial en una funciéon especifica del Estado
b) Las que piensan que la funcién notarial constituye una funcién propia de
un poder al que denominan poder legitimador y a su funcién justicia

moderadora o reguladora

En este sentido, se pronuncia Ahrens (Ahrens, 1838) para quien la justicia
presenta tres ramas o modalidades: la justicia preventiva, la justicia reparadora,
y la justicia reguladora, que oficialmente se imparte por los jueces y

voluntariamente por los Notarios.

Este planteamiento no resuelve el problema porque termina por asociar la

funcién notarial con la judicial.

Monasterio (2000) senala que el Estado ha de disponer de una funcién distinta
a la judicial para ofrecer corporalidad o visibilidad a los derechos en la normalidad
juridica, una justicia reguladora frente a la justicia reparadora que ejercen los

jueces. Esta justicia reguladora tiene como 6rgano fundamental al Notario.

Sin embargo, Bellver Cano (1931) considera la funciéon notarial como una
verdadera jurisdiccidn que se ejerce a voluntad y que pertenece al poder

legitimador del Estado.

Al final de una manera u otra, con una denominacion u otra, la funcién notarial
queda siempre vinculada a la nocion de jurisdiccion, segun estas teorias; lo que
combate Couture (2010) diciendo que no existe ninguna razon técnica para
suponer la existencia de un poder certificante del Estado, el poder certificante

es de origen legal.

Por otra parte, sera muy comun observar -igualmente- como se trata de explicar
la naturaleza de funcidén notarial como de jurisdiccion voluntaria, y por ello
jurisdiccion al fin.

Sanahuja aborda la naturaleza de la actividad notarial — en principio- como
funcién jurisdiccional. Ofrece como argumento que mediante ella se declara de
modo oficial y publico la validez del negocio; pero, sin dejar de advertir que dicha
autenticacion o legalizacion - notarialmente conseguida- queda juridicamente

abierta al conocimiento de un Juez, unico que podra ofrecer la fuerza de cosa
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juzgada por voluntad del Estado. De estos razonamientos concluye que la
funcién notarial es auténoma, con sus formas y efectos peculiares, y no

tipicamente jurisdiccion. (Sanahuja, 2017, p. 20).

Sin embargo, lo que debe cuestionarse es que la jurisdiccion voluntaria no es
jurisdiccional porque sus procesos no administran justicia, ni presentan litis,

razon por la que debe integrarse con la funcién notarial.

Por lo tanto, resulta imposible fundamentar la naturaleza jurisdiccional de la
funcidn notarial basado en la naturaleza jurisdiccional de los procesos de

jurisdiccion voluntaria.

La funcion notarial es creadora de derecho, tanto en la aplicacion del Derecho
positivo, como en lo concerniente a su contribucion a la modificacion del

Derecho.

Por ello, el Notario es un jurista, en el verdadero sentido del término, debe
interpretar la ley, no como mera actividad intelectual cognoscitiva sino en funcién

de su actuacion en la vida de relacion.

El Notario debe reelaborar el precepto legal adaptandolo a la situacién concreta,

al caso, que no es solamente una operacion légica de subsuncion.

El Notario aplica la ley y la aplicacion de la ley no es un simple procedimiento de
subsuncion légica, no es una actitud pasiva solamente sino también activa,
creativa, para encontrar la solucion al caso concreto. No se trata de I6gica formal
en la que la subsuncion es de conceptos bajo conceptos, sino como dice Larenz

(2010), de integracion del hecho en el supuesto de hecho de la norma juridica.

Ademas, el Derecho Civil Constitucional pasa a ser la infraestructura del Derecho
Civil, supera las divisiones del Derecho, en particular la clasica de Derecho
Publico y Derecho Privado rescatando la nocién de unidad del ordenamiento
juridico.

El esquema clasico de aplicacion del método de subsuncién cede actualmente
ante el método orientado a valores, lo cual no significa descartar las
construcciones dogmaticas, sino todo lo contrario, utilizarlas conjuntamente con

otros métodos.
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La funcion notarial al aplicar la ley es creadora porque la actitud del jurista no es
meramente pasiva, de recepcion, sino también activa, de participacion en el

resultado de la interpretacion.

En situacidén dinamica, el notario debe tener en cuenta la voluntad del legislador,
sus ideas, el momento histérico de sancién de la ley, pero también el sentido
normativo de la ley (la mal denominada voluntad de la ley) para dar respuesta a

situaciones nuevas.

La funcion notarial creadora de derecho debe utilizar todos los elementos
metddicos de interpretacion de la ley para concretarla al caso, en esto consiste
gran parte de su funcion creadora. Solamente partiendo de la mutua
dependencia de todos los llamados métodos de interpretacién se llegara a la

solucion correcta.

Justamente, por ello, la actividad del notario es creadora de derecho, como dice
Larenz: “La interpretacion no es, como hemos subrayado siempre, un ejemplo

de calculo, sino una actividad creadora del espiritu” (Larenz, 2010, p. 67).

La actuaciéon del notario es decisiva, creadora de derecho, en particular en la
situacion de la contratacion atipica, porque si el contrato se aparta de los tipos
legales, el control de licitud, en principio tasado por la ley en los contratos tipicos,
no existe y la responsabilidad del notario en haber encauzado la situacion dentro

del marco legal es mayor.

El punto de partida de esta teoria es la necesidad social de dar a los derechos
una corporalidad que facilite su evolucién natural y normal. Para atender a ello
el Estado ha de disponer de una funcioén distinta de la judicial, destinada a la
conservacion, reconocimiento y garantia del Derecho en estado normal: La

funcién notarial.

Sobre este particular son realmente convincentes las conclusiones que ofrece

Castan Tobefias en cuanto a las notas que delimitan la funcién notarial:

1. La funcién autenticadora y legitimadora notarial recae sobre los actos,

negocios o hechos juridicos humanos o naturales.
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2. Fundamentalmente, la autenticacién y legitimacién notarial se refiere o
aplica a los actos que se realizan en la esfera de las relaciones de
Derecho privado.

3. La actuacidén notarial se desenvuelve en la fase de normalidad del
Derecho, quedando fuera de su ambito las relaciones que se manifiestan

en fase contenciosa o de perturbacion. (Castan Tobefias, 2015, 45)

Como ha expresado De Prada Gonzalez la conservacion del documento notarial
constituye una parte integrante esencial de la funcion notarial: es el valor juridico
del documento notarial, el que exige - como consecuencia légica- que el mismo
se conserve en poder del Notario, para conseguir - de tal forma- que ese valor
de que se le dota pueda desplegar toda la eficacia a que esta llamado. (De Prada
Gonzalez, 1998, p. 193)

La misma linea de razonamiento que lleva de la autenticidad formal (documento
perfecto) a la autenticidad de fondo (negocio perfecto) exige que el documento
publico sea conservado con todas las garantias logrando asi la autenticidad
corporal que da al documento notarial el hecho de la existencia de una matriz en

poder de funcionario publico.

Esta autenticidad corporal ofrece una presuncion de legalidad a las copias
expedidas que - mediante el cotejo- se convierte en autenticidad corporal
inatacable del documento notarial. Autenticidad corporal (documento
indubitado), autenticidad formal (documento perfecto) y autenticidad de fondo
(negocio perfecto) son el resultado de wuna triple actividad notarial
(documentadora, adecuadora y conservadora) que se complementan entre si y
que juntas hacen posible el cumplimiento de los fines de certeza y seguridad que

la funcidn notarial persigue.

Asi delimitada, la funcién notarial adquiere determinados matices segun la
legislacion interna que la acoge y en vista del contenido complejo de la misma

que incluye funciones de caracter publicas y privadas.

La audiencia notarial se valida con la comparecencia de las partes o sus

representantes en el documento publico inmediatamente ante el notario, e
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incluye una sucesion de actuaciones de los sujetos y el fedatario conducentes a

la firma y autorizacién documental.

Por ello, resulta imprescindible analizar la posicién del notario dentro del orden
juridico y las posibilidades de la documentacion publica como prueba

legitimadora.

La funcion notarial, aunque compleja, se puede caracterizar por las siguientes

actividades:

1. Dar fe publica, es decir, autenticar actos y hechos juridicos, o sea,
hacerlos ciertos y verdaderos ante la sociedad, dotados de una garantia
de legalidad y seguridad juridica (labor autenticadora); y

2. Dar forma legal (labor legitimadora y asesora), a fin de que ciertos actos

sean plenamente eficaces en el mundo juridico

Es asi, que el notario se convierte en un agente colaborador eficiente del logro
del bien comun que todo Estado enarbola como bandera, ya que proporciona

seguridad juridica a las partes que ante él acuden.

El notario certifica o da fe de que hay legitimidad en el derecho que se ejerce, de
que hay legalidad en el acto de voluntad y de que hay licitud en los hechos
observados; de que hay capacidad en las partes que intervienen, de que existe
una idoneidad en el objeto materia del acto, de que hay una situacién fiscal
contributiva al corriente, de que se tiene un régimen conyugal suficiente, de que
se otorga una voluntad verdadera, de que se comprueba una identidad de los
sujetos que actuan e intervienen; en fin, la funcién notarial en el ordenamiento
juridico de raiz latina es un servicio publico complejo que resulta primordial para
hacer prevalecer el orden juridico civil y el cumplimiento fisico en los actos en

que por la ley y a peticion de los interesados interviene el notario.

Para cumplir la encomendada mision de conformar y custodiar la verdad oficial
en relacion con los actos de los particulares, el notario es un profesional del
derecho que desempefia una funcién publica, depositario de la fe del Estado y
tiene el deber de imparcialidad. En razon de ello, le estan atribuidas legalmente
una serie de prohibiciones e incompatibilidades en el desempefio del cargo que

se manifiestan de una u otra forma en el derecho notarial comparado.
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Voces autorizadas en la doctrina notarial como Vazquez Campos (Vazquez
Campos, 1928,34) o Castan Tobenas (Castan Tobefias, 2015, 18), han permitido
definir al Notario como “el jurista oficial de la legitimacion preventiva en el campo
especialmente del Derecho privado” entendiendo - con Sanahuja (Sanahuja,
2017, 54)- que la legitimacion es un aspecto especial de la funcion general
legalizadora, porque la legalizacion garantiza la adecuacion del acto a la ley; sin
embargo, la legitimacién contempla la eficacia del acto en relacién con la
situacion juridica previa que le sirve de base o fundamento en el mundo del
derecho (Bolas Alfonso, 1998, 50).

El notario es -ante todo- un jurista que asesora a las partes, adapta su verdadera
voluntad a la ley, da fe del otorgamiento del instrumento publico, “y se es tanto o
mas notario cuando con motivo de su asesoramiento las partes desisten de
firmar el contrato o cuando el notario deniega la autorizacién del documento
porque su contenido no se ajusta a la ley. En estos casos no hay documento
alguno, no hay dacién de fe, y, sin embargo, hay notario y funcién notarial

escrupulosamente ejercida” (Bolas Alfonso, 1998, p. 53).

La funcion asesora del Notario alcanza un valor esencial porque incorpora un
agregado generado por la labor constructiva del notario creador de derecho.
Cuando la normativa juridica no ofrece soluciones satisfactorias, el notario
disefia una forma propia de regular el acto, dentro de los marcos de la autonomia
de la voluntad permitida por la ley y se ha dicho que en tales casos el documento
notarial se convierte en una auténtica obra de ingenieria juridica (Raposo
Fernandez, 1997, p. 34).

En razén de todas las atribuciones y funciones del notario y a consecuencia
esencialmente del principio de autenticidad -que convierte en verdad oficial,
prueba plena de los contenidos del documento hasta tanto éste no sea privado
de su fe publica mediante la declaracion judicial de falsedad- el documento
notarial tiene reconocida una eficacia privilegiada, consecuencia directa de la
calidad del proceso de elaboracién del instrumento publico y que tiene como
efectos la consideracién del documento notarial como titulo legitimador en el

ejercicio de los derechos que constan en el documento, inscribible en registros
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publicos, con caracter ejecutivo y probatorio, susceptible de ser rebatido por

prueba en contrario.

Algo que no debe dejar de decirse en esta sede tiene que ver con la relacidon
eficacia privilegiada - verdad comprobada por el Notario. Es una necesidad vital
para el futuro del documento notarial y para la propia subsistencia del notario en
el tiempo, la ampliacion de la funcién notarial en la comprobacién de la verdad
de las declaraciones de las partes. Por ello, son bienvenidas todas las
transformaciones que con este fin se propongan las instituciones notariales en

cualquier latitud.

La doctrina notarial boliviana ha tratado igualmente estos temas sobre funcién
notarial y especialmente Villarroel Claure asegura que; ante los hechos, la
funcidn notarial consiste en autenticar o legalizar lo que el Notario, ve, oye y
percibe por sus sentidos, tanto en la estructura de forma y de fondo de la
escritura, como en el terreno de los hechos plasmados en las actas; ante la
norma, la funcion notarial se concentra en su interpretacion, integracioén y fijacion,
por eso se afirma que especialmente los Notarios, recogiendo las pulsaciones
del medio social, han adaptado las leyes a las necesidades y tendencias de cada
momento histérico, con medios ingeniosos que han sido unos de los mas
interesantes factores de la evolucion del Derecho; ante la conexion sustancial
entre el hecho y la norma el Notario desempefia dos funciones: una previa, la
funcién de asesoramiento que ejerce como jurista en busca de la formula legal
que el plano de equilibrio y de igualdad garantice a las partes la salud juridica de
sus intereses, y en segundo lugar desarrolla las siguientes tareas: de

configuracion, de legalizacion, de legitimacion (Villarroel Claure, 2005, p. 2).

Por tanto, el fin esencial de la funcién notarial es el cuidado de los derechos
privados patrimoniales y no patrimoniales, de manera cautelar y ofreciendo

seguridad juridica, certeza y credibilidad.

En suma, la funcién notarial es un ministerio de paz social, de higiene preventiva
de los conflictos, una entidad que vela por la tranquilidad contractual, de funcién

formadora, asesora, consultora y conservadora.
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Siguiendo el esquema de Avila Alvarez (1973, p. 21), la funcién notarial se

caracteriza por los siguientes puntos:

a) Se inicia y sigue a instancia de parte

b) Se actua intervolente, es decir, ente partes con intereses coincidentes o
conciliables

c) Se ejerce al servicio de intereses privados

d) Esde naturaleza técnico-juridica por ser en ella necesaria la interpretacion
de las partes y la interpretacion y aplicacion de la ley al caso concreto

e) Es cautelar o preventiva porque tiende a tomar las medidas necesarias
para impedir que se produzcan consecuencias no queridas que frustren

el fin perseguido y hagan aparecer la litis

Por eso se asegura entonces, que la funcion notarial es actuacion de la fe publica
que le confiere la ley para autorizar los hechos, actos y contratos, que en
expresion de libre voluntad manifiestan dos o mas personas para generar efectos

juridicos de derechos y obligaciones.
1.2 La via voluntaria notarial

Entre las principales caracteristicas de la Via voluntaria notarial —creada por la
Ley 483 del Notariado Plurinacional para ofrecer nuevas competencias en actos
de jurisdiccion voluntaria a los Notarios, con el principal objetivo de

desjudicializar tales asuntos- se tienen las siguientes:

a) Concepto: La via voluntaria segun define la Ley 483, es el procedimiento que
seguira el Notario para conocer sobre la creaciéon, modificacion o extincion de
relaciones juridicas nacidas a partir de determinados actos de jurisdiccion

voluntaria que son de su competencia.

El articulo 89 de la Ley 483 ofrece una nocion, de la via voluntaria que permite

elaborar el concepto anterior.

b) La competencia notarial sobre tales asuntos de jurisdiccion voluntaria se abre

solo si:

e Existe acuerdo entre los interesados (libre, voluntario y consentido)
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Libre, porque la eleccion de la via notarial ha sido producto de una decisién
autéonoma. Voluntario, porque no ha recibido para ello presion o influencia
alguna. Consentido, porque el acuerdo ha nacido a partir del consentimiento
comun de las partes interesadas. Segun reglamento articulo 90, la manifestacion
del consentimiento y el acuerdo de los comparecientes ante notario tendra
caracter personalisimo, debera ser expresa y de caracter indispensable para el
inicio del tramite. Notese que en la tramitacidn de la via voluntaria se adoptan
regulaciones rigurosas en el ambito de la rogacion notarial: manifestacién de
voluntad personalisima e indispensable para que sea valida la rogacién. El
tramite con representacion procede solo si el poderdante reside en el extranjero,
y el apoderamiento sera en tales casos de caracter especial, el apoderado en
tales casos seguira el tramite personalmente y firmara el documento que
contiene el consentimiento y acuerdo ante Notario de Fe publica. Existe
prohibicion reglamentaria de tramitar por poder la autorizacion de viaje de
menores al extranjero art. 91.1ll. Si una de las personas interesadas no da su
consentimiento al acuerdo o se opone a su tramitacion, el Notario debe

suspender inmediatamente su tramitacién Art. 90.1V de la Ley 483
e Siempre que no estén involucrados derechos de terceras personas

La competencia notarial sobre los asuntos de tramitacion en la via voluntaria no
limita la competencia asignada a las autoridades judiciales sobre las mismas
cuestiones. Por tanto, la tramitacion judicial del asunto excluye la competencia

notarial. Incompatibilidad con la via judicial art.96 del Reglamento.

c) Abierta la competencia notarial sobre el asunto, el Notario sera responsable
de garantizar la seguridad juridica y los derechos de todos los concurrentes. De
ello se infiere que se cumpliran durante la tramitacién los principios del Notariado
Latino, sobre todo aquellos que tienen que ver con el mantenimiento de los
derechos adquiridos por los comparecientes al acto notarial (legalidad,

asesoramiento, imparcialidad, unidad de acto)

e Los procedimientos en la via voluntaria concluiran con la autorizacién de la
correspondiente escritura publica, que adquiere firmeza, genera obligaciones

y se convierte en titulo ejecutivo desde el propio dia de su autorizacion. No
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es muy técnico utilizar el concepto de cosa juzgada para una escritura
publica, segun lo deja dicho el articulo 90.111 de la Ley 483. La cosa juzgada
es un concepto de la teoria del proceso que no es aplicable a la tramitacion
notarial.

e Entre los requisitos comunes a todo tramite en via voluntaria, segun el articulo
93 del Reglamento, esta la presentacion al Notario de original y fotocopia
simple de los documentos de identidad, e igualmente habra que presentar al
Notario peticion escrita donde conste el consentimiento de los intervinientes,
sus generales de ley, el motivo de la peticién y el derecho que les asiste.
Ademas, la rogacion notarial contendra una mencion acerca de que el asunto
no se esta tramitando judicialmente, o acreditacién del desistimiento judicial
en caso de un proceso en tramite. La peticion que contiene el acuerdo se
incorporara a la escritura publica que concluye el procedimiento notarial

e Los Notarios tienen la obligacion de poner en conocimiento de la Direccién
Departamental respectiva el inicio del tramite en la via voluntaria a efectos de

evitar duplicidad de tramites art. 95 del Reglamento

d) Finaliza la tramitacion notarial en la via voluntaria por: 1) Autorizacién de
escritura publica o acta notarial 2) por retiro o afectacion de la voluntad 3) por
caducidad 4) por la existencia de proceso judicial sin haberse desistido del
mismo. En los casos 2, 3 y 4, el Notario suspendera la tramitacion, hara constar

en acta la circunstancia y no autorizara la escritura publica.
1.2.1 Principios que rigen la via voluntaria notarial

Un principio en el ambito juridico se conceptualiza, siguiendo a Dworkin (2002),
como estandar relevante para el derecho que ha de ser observado porque es

una exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra dimension de la moralidad.

Desde otra perspectiva filosofica, plantea Alexy (1993) que los principios
juridicos y las reglas juridicas pertenecen a un mismo género: son normas. Por
tanto, la esencia entre ellos es la diferencia que los separa, porque ambos son

clases de mandatos.

Afirma Alexy (1993) que el punto decisivo para la distincion entre reglas y

principios, es que los principios son normas que ordenan que algo sea realizado
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en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales

existentes.

Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacidn que se caracterizan
porque pueden ser cumplidos en diferente grado y la medida debida de su
cumplimiento no solo depende de las posibilidades reales sino también de las
juridicas. Precisa, ademas que el ambito de las posibilidades juridicas de los
principios -es decir, sus limites- esta determinado por los principios y reglas

opuestos. Las reglas, al contrario, son normas que pueden ser cumplidas o no.

Los principios que rigen la via voluntaria notarial estan definidos en el articulo 91

de la Ley 483 del Notariado Plurinacional y son los siguientes:
a) Principio de libertad

La libertad puede entenderse como la capacidad de elegir entre el bien y el mal
responsablemente. Esta responsabilidad implica conocer lo bueno o malo de las
cosas y proceder de acuerdo con nuestra conciencia, de otra manera, se reduce

el concepto a una mera expresion de un impulso o del instinto.

Desde un punto de vista ético la libertad humana se puede definir como la
autodeterminacion axiolégica. Significa que una persona libre se convierte, por
ese mismo hecho, en el verdadero autor de su conducta, pues él mismo la
determina en funcion de los valores que previamente ha asimilado. Cuando no
se da la libertad —o se da en forma disminuida— entonces el sujeto actua impedido
por otros factores, circunstancias y personas, de modo que ya no puede decirse

que es el verdadero autor de su propia conducta.

De acuerdo con esto ya se ha dicho que la condicién previa de la libertad en un
individuo es la captacion y asimilacion de los valores. En la medida en que un
individuo amplia su horizonte axiolégico podra ampliar paralelamente el campo
de su propia libertad. Y en la medida en que una persona permanezca ciega a

ciertos valores, se puede decir que posee una limitacion en su libertad.

La libertad puede ser contemplada desde dos perspectivas diferentes: negativa
una, positiva la otra. Desde una perspectiva negativa se habla de la libertad

negativa, que consiste en la ausencia de coaccién. Supone la existencia de un
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ambito para poder actuar sin que exista en el mismo la interferencia ni de otros
sujetos ni del Estado. Su antivalor es la coaccion, que supone la interferencia
grave y deliberada por parte de otra persona, ya fisica, ya juridica, por virtud del
cual el sujeto no puede actuar cuando y como desea. La dimension positiva de
la libertad significa la posibilidad de participacion de forma racional y libre en la

vida social.

La libertad tiene sustancialmente tres manifestaciones que juegan siempre en
toda afirmacién concreta de una libertad: a) Exencidon o independencia o
autonomia, por la que se constituye una esfera de autonomia privada, de
decision personal o colectiva protegida frente a presiones que puedan
determinarla. b) Poder hacer, esto es, capacidad positiva, para llevar a cabo esas
decisiones y actuar eficazmente en la vida social. c) Libertad de eleccion, entre

hacer o no hacer, o entre varios "haceres" posibles.
b) Principio de legitimidad

La legitimacién es la posibilidad que da la ley para realizar eficazmente, un acto
juridico. El principio de legitimacion, conocido también, como de exactitud, es
uno de los mas importantes de la actividad notarial en general, pues es el que
otorga certeza y seguridad juridica sobre la titularidad, transmision, exactitud y
veracidad de los derechos que nacen de los actos juridicos de los particulares a

los que se atribuye la fe por el Notario.

Lo legitimo- entonces- es lo que esta conforme a las leyes, que es genuino y
verdadero, que ha sido completado o beneficiado con una presuncion de

existencia, integridad, exactitud que le concede mayor eficacia juridica.

Por ello, la actuacion notarial al autorizar las escrituras de la via voluntaria, ofrece
a los derechos de los particulares ese beneficio de mayor eficacia juridica con

todas las caracteristicas que el principio de legitimacion determina.
c) Principio de consentimiento

Segun Rodriguez Adrados, se trata, en suma, de poner de manifiesto que la
voluntad de los hombres puede exteriorizarse, y en las escrituras publicas se

exterioriza, se declara, mediante el documento, en el documento, por medio del
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documento, aunque los efectos juridicos no se producen, claro es, ex litteris, por

el documento, sino siempre por el consentimiento.

La contraposicion entre continente y contenido que con frecuencia se utiliza para
describir esa realidad, el decir que las escrituras publicas tienen como contenido
propio las declaraciones de voluntad es una expresién cdmoda, pero no es una
formulacién correcta; la escritura es la exteriorizacion de la voluntad negocial, la
declaracion que, acompafada de otros requisitos, y de las declaraciones y juicios
del Notario para potenciarla y fijar sus coordenadas personales, temporales y
locales, indispensables por ser una declaracion destinada al conocimiento de

personas ausentes a su emision, en el espacio y en el tiempo.

La declaracion de voluntad de que se habla es primordialmente la constitutiva
del negocio juridico, con eficacia obligatoria o juridico-real, en virtud de la
tradicién instrumental que conlleva ex lege; pero también la recognoscitiva,
novativa, renovativa, reiterativa o de fijacién de un negocio anterior, segun los

distintos supuestos y las direcciones doctrinales que aceptemos.

Esta igualmente incluida la declaracidon de voluntad no negocial que no deja de
ser declaracion de voluntad porque la voluntad desempefie un papel inferior y

muchos la reduzcan a ‘manifestacién’ de voluntad.
d) Principio de acuerdo de partes

Es pues el resultado del consenso entre las partes respecto a las formas y
condiciones de un de un acuerdo o compromiso. Como es obvio, sélo existe
consenso cuando todas las partes integrantes de un acuerdo aceptan, expresan

su voluntad respecto a las condiciones pactadas en él.

De tal manera, las partes pueden llegar a un acuerdo sobre la forma
procedimental a que se sometera el asunto. En concreto, decidir entre la via

voluntaria notarial o la via judicial de tramitacion.
e) Principio de igualdad

La igualdad de oportunidades es considerada en la Constitucion Boliviana un
valor general que se manifiesta como principio cuyos dos aspectos esenciales

son la prohibicion de la discriminacion por razon de la nacionalidad y la igualdad
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entre mujeres y hombres. Dicho principio debe aplicarse en todos los sectores,

principalmente en la vida econémica, social, cultural y familiar.

Concepcién basada sobre un conjunto de principios de intervencion cuyo fin es
eliminar entre los individuos las desviaciones sociales engendradas por la
actividad humana. Implica adoptar todas las medidas necesarias para luchar
contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o

convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

La igualdad de oportunidades implica una combinacién de aspectos
constitucionales y redistributivos. Por un lado, sera necesario atender a aspectos
procedimentales, tales como proscribir limitaciones arbitrarias contra las
oportunidades y, por otra, definir los principios basicos a través de los cuales

dichos procedimientos se va a hacer realidad.

La igualdad de oportunidades no es simplemente un asunto de igualdad juridica.
Su existencia depende de la presencia de capacidades. Esta se obtiene en la
medida, y solo en la medida, en que cada miembro de la comunidad, cualquiera
que sea su nhacimiento, ocupacion o posicion social, posea de hecho, y no
simplemente en apariencia, iguales oportunidades de utilizar la totalidad de sus

dotes naturales fisicas, de caracter e inteligencia.
f) Principio de solemnidad

Implica que los actos juridicos que se tramitan por la via voluntaria notarial no
son validos sino cuando la manifestacion de voluntad en ellos, va acompafada

del cumplimiento de ciertas formalidades exigidas por la ley.
g) Principio de legalidad

Rodriguez Adrados afirma: La veracidad del instrumento publico, su adecuacién
a la realidad, tiene que ir necesariamente acompafada de su legalidad o
adecuacion al Ordenamiento. Entre los principios notariales, al lado del principio
de veracidad se encuentra, pues, el principio de legalidad, manifestacion notarial

del principio general de legalidad que la Constitucion garantiza.

Son los dos preceptos de su Arte que el notario debe tener siempre presentes,

segun explicaba Comes a principios del siglo XVIII: el primero, que no
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confeccione documentos falsos, y también que no los haga prohibidos.
Rompiendo el equilibrio, ha llegado a decirse por Bellver Cano que la funcién
notarial se encamina a convalidar y fijar el acto juridico mas por su legalidad que
por su veracidad; mas por valedero que por verdadero, y por Azpitarte que es el
presupuesto mas importante de la autorizacién notarial puesto que condiciona
todas las restantes funciones notariales; ya que el notario no da fe, ni configura,
ni da forma publica, ni asesora sino a base de la legalidad del acto. Pero en
realidad uno y otro principio, veracidad y legalidad, trascienden por igual todo el

sistema.

La autenticidad o certeza legal que la fe publica imprime al documento notarial
seria, en efecto, grandemente peligrosa para la seguridad juridica si el notario
pudiera prestarla a su libre arbitrio; y seria inmensamente dafiosa para el interés
publico y para la paz social si pudieran otorgarse en instrumento publico
cualesquiera actos y negocios, también los ilicitos e incluso los delictivos. A nadie
se le ocurre que el Ordenamiento haya instituido el Notariado para dotar de la
eficacia especial conocida por fe publica a actos que el mismo Ordenamiento
repudia, poniendo a los ciudadanos en la necesidad de impugnar judicialmente
unos negocios que de esta manera habrian adquirido una presuncion de validez,
una apariencia de normalidad; la mision antilitigiosa del notario se habria
convertido en un incremento de la litigiosidad y en muchos casos la ilegalidad
saldria triunfante. En fin, sin la sujecion a la Ley y en general al Ordenamiento,
la funcién notarial llenaria la vida juridica de negocios verdaderos, pero nulos,

que la sumirian en un completo caos.
h) Principio de neutralidad

La Imparcialidad se corresponde con el concepto de “neutralidad”. El término de
neutralidad puede considerarse como mas “‘moderno” y usual de acuerdo
a la concepcion comunicativa y social actual, y también se acopla mejor a
disciplinas cercanas, sobre todo a la psicologia. A modo de ejemplo, se
considera criterio determinante “la ausencia de una disposicion interior a

la preferencia o a la discriminacion”.



26

La confianza de las partes en la neutralidad del notario es el fundamento
imprescindible de la actividad notarial. La vigilancia oficial que se ejerce sobre
los notarios, no tiene otra finalidad que garantizar esta confianza depositada en

el notario.

Segun Rodriguez Adrados “El notario, un solo notario, tiene que atender al
mismo tiempo a todos los otorgantes del instrumento y, en su caso, a todos sus
encontrados intereses. Soélo con imparcialidad podra el notario obtener su
confianza, y lograr la aucthoritas que le permita ejercer su funcion, y hacerlo con
la mayor fecundidad. El notario tiene, pues, que ayudar a las partes en la
busqueda de su voluntad comun, en esa ‘funcion de equilibrio’ de que hablaba
LOPEZ LEGAZPI, a fin de ‘obtener una composicion duradera y, en cuanto sea
posible, definitiva de los intereses opuestos’ -LAURINI-, ‘en equilibrio no precario’
-D’'ORAZI FLAVONI-, y alcanzar asi su dimension antilitigiosa. En esta
imparcialidad se diferencia la funcion de consejo del notario de la del abogado,
qgue no es ni tiene que ser imparcial, porque frente al abogado de una parte esta

el abogado de la otra, y sobre ambos el juez.

La imparcialidad del notario no puede reducirse, por tanto, a una imparcialidad
meramente formal, que resultaria superflua ante sus funciones de dacion de fe y
de control de legalidad; es una imparcialidad sustantiva, a diferencia del mero
fedatario, porque se refiere sobre todo al negocio documentado, y no al
documento; tiene que aconsejar, tiene que prevenir, tiene que adecuar, tiene que
asistir, tiene que redactar, y es precisamente en estas actuaciones donde tiene
que ser imparcial. Es una imparcialidad cautelar o preventiva, anterior a la

prestacion de los consentimientos.

Es una imparcialidad activa, que se inserta en unas actuaciones positivas propias
y no en la pasiva recepcion y ulterior narracion de unas actuaciones ajenas; se
diferencia, pues, de la actuacioén del juez en los intentos de arreglo o transaccion
de la audiencia previa al juicio, que ha de ser pasiva porque de fracasar tendra

que dictar la sentencia, lo que coarta la libertad de las partes.

Es una imparcialidad equilibradora y compensadora de la desigualdad de los

otorgantes, que no se limita a proporcionar mayores informaciones legales a
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quien tiene menos conocimientos juridicos, sino que tiene que darle mas
asesoramiento y mas consejo, ya que si tratara igualmente a personas que son
desiguales, el notario estaria cometiendo una parcialidad en la otra direccién; no
hay en ello una discriminacion positiva, puesto que el notario no pretende que
prevalezcan los intereses de una parte sobre los de la otra, lo que seria una
nueva parcialidad, sino que se unan en un armoénico equilibrio. Y es una
imparcialidad conciliadora y hasta arbitral de los acuerdos, porque sélo asi podra

tener el alcance antilitigioso que se espera de ella.”
i) Principio de idoneidad

El procedimiento notarial de via voluntaria y el Notario en especial, como oficial
publico encargado de dar fe, se encuentra adecuadamente ordenados y
capacitados para emitir su opinion con motivo de la prueba aportada en tales

procedimientos.
j) Principio de transparencia

El signo de la modernidad democratica mas representativo es, sin duda, la
transparencia. Transparencia entendida como el compromiso que establecen las
instituciones publicas con la sociedad para dar a conocer todos los actos del
ejercicio del poder publico, es decir, que toda la informacién que existe y resulta
de la gestion publica esta disponible para que los ciudadanos accedan a ella en

el momento que consideren pertinente.

La transparencia de las instituciones del Estado es factor central de las
democracias consolidadas porque se trata de la mejor via para garantizar el
derecho a saber mediante la rendicion de cuentas de las acciones publicas, tanto
en el ejercicio del erario como en los resultados que se obtuvieron a partir de los

programas implementados.

No sélo hay que actuar asi desde el gobierno. También la sociedad civil tiene el
deber de responder en ese mismo sentido y permanecer vigilante de que sus
funcionarios rindan cuentas claras a la sociedad. Para ello es importante que
sepa que tiene el derecho de acceder a la informacidn publica, con absoluta

responsabilidad y en estricto apego a la norma juridica que la rige.
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La incorporacion de este valor en el ejercicio civico diario optimiza las politicas
publicas, los programas y acciones de gobierno; abate la corrupcion, la
improvisacion, disminuye la sobrerregulacién y la falta de reglamentacion eficaz
de los procesos administrativos; en suma, coloca a los servidores publicos en un
escaparate o vitrina publica a la vista, observancia y juicio de los gobernados,
quienes podran estar atentos de cada acto, accidn o gestién del gobernante,
principalmente cuando se trata de la aplicacion, uso y destino de los recursos

publicos.

La importancia de estos cambios no sélo radica en que las personas ejerzan su
derecho de acceso a la informacién, sino que haya un cambio cualitativo en la
relacion servidor publico -- ciudadano; que éstos conozcan, sientan y estén
plenamente seguros que la informacion les pertenece; que es un bien publico
accesible a cualquier persona, y que los servidores publicos estén conscientes
de que no son duefios de la informacién o de los archivos que obran en su poder,
sino depositarios transitorios, sujetos de atribuciones y obligaciones y de
responsabilidades y sanciones en caso de incurrir en falta, omisién o infraccion
a las normas aplicables. Lo anterior fomenta la relacién de confianza entre

gobernados y gobernantes.
k) Principio de economia, simplicidad y celeridad

Es un principio que procede del procedimiento administrativo y que se aplica
ahora a la tramitacion notarial de la via voluntaria. Se refiere a la eficacia en la
soluciéon de casos, con el menor costo, de una manera rapida y sencilla, insta a
al Notario a velar por el respeto de sus subordinados en el cumplimiento de las
funciones conforme a la Ley, bajo responsabilidad establecida conforme a las

normas pertinentes.

Entre los tramites que pasan a competencia notarial a partir de la vigencia de la
Ley 483 del Notariado Plurinacional se encuentran en materia civil y sucesoria

los siguientes tramites:
a) Retencion o recuperacion de la posesién de bienes inmuebles

b) Deslinde y amojonamiento en predios urbanos
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c) Divisiones o particiones inmobiliarias
d) Aclaracién de limites y medianeria
e) Procesos sucesorios sin testamento
f) Division y particion de herencia

g) Apertura de testamento cerrado

En materia familiar los tramites que pasan a competencia notarial estan descritos
en los articulos 93 y 59 de la Ley 483, y sus correlativos en el Codigo de las

Familias, son:

a) Divorcio de Mutuo acuerdo

b) Permiso de viaje al exterior de menores, solicitado por ambos padres
c) Nombramiento de tutor y curador de persona mayor de edad

d) Adopcion de persona mayor de edad

e) La emancipacion notarial

1.3 La emancipacioén voluntaria como competencia notarial

Dada la naturaleza de la familia romana, solamente el padre gozaba de plena
capacidad, estando sus descendientes sometidos a su patria potestad,
cualquiera fuese la edad. A la muerte del padre, unicamente los descendientes

directos se liberaban, quedando los demas sometidos a éstos.

Para substraerse anticipadamente a la patria potestad se recurria a la
emancipacion, en el cual el padre vendia tres veces al hijo en Mancipium y el
comprador ficticio lo vendia otras tantas veces y recién en la tercera vez el hijo

quedaba en libertad, de conformidad a diversos principios de las Xll Tablas.

Se lo remancipaba nuevamente para que fuera el propio padre quien practicara
la manumisién emancipadora. Como este procedimiento era muy complejo, en
la época imperial se introdujeron otras formas mas sencillas; la emancipacién
anastasiana, que era por rescriptum principis ,0 resolucion imperial; y la
emancipacion justiniana, que se efectuaba ante el magistrado en un documento

judicial.
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Paralelamente, en la época imperial, el filius familiae fue adquiriendo cada vez
mas libertad para realizar actos juridicos, con independencia del que ejercia

sobre él |la patria potestad.

En vista de ello, una Ley Pletoria limitd la capacidad de los mismos hasta que
hubieran cumplido los 25 afios, siendo esta una restriccion similar a la

establecida hoy dia para los menores de edad.

Surgié entonces la venia aetatis, o dispensa otorgada por el Estado Romano a
los que no hubiesen cumplido todavia la edad requerida, habilitandolos para que
pudieran celebrar validamente actos juridicos, disposicidn muy importante, pues

transcurridos varios siglos desde su aparicion, vuelve a cobrar vigencia.

También era considerada la emancipacion en Derecho romano, el acto de
liberacion de un esclavo por voluntad de su duefio. Hay que tener en cuenta que
en el derecho romano el esclavo no era considerado como persona sino como

objeto.

Es importante destacar que en el Derecho Romano la emancipacion la
consideraban como un acto unilateral realizada por la voluntad del PATER
FAMILIA, pero también podia ser otorgada cuando el menor iba a recibir un
legado (Moscoso, 2018); en Roma se alcanzaba la mayoria de edad a los 25
anos por lo que surge la venia aetatis, otorgada por el Estado Romano a los que
aun no cumplian todavia la mayoria de edad, habilitdndolos para que pudieran
celebrar validamente actos juridicos (Culqui, 2018, p. 45). Por otro lado, en el
Derecho Contemporaneo, este término de emancipacion se lo usa
exclusivamente para hablar de un menor, gran diferencia del Derecho Romano

que también hacia alusién a la liberacion de un esclavo.

Asi concebida en Roma, la emancipacion pasd -con nuevos perfiles- a los
Cadigos Civiles modernos a través de la influencia del Cédigo de Napoledn, y de
los Cédigos Civiles de Espana, Portugal e Italia, llegé como institucion juridica a
nuestras tierras de América. El Derecho Contemporaneo hace mencién a la
emancipacién como la atribucion que se le da a un menor por parte de sus
padres, de la totalidad de las facultades y derechos civiles que tiene una persona

mayor de edad. (Sarache, 2018)
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La utilidad de la emancipacion, segun la mayoria de los tratadistas, esta en que
inicia al menor en el ejercicio de una capacidad limitada que constituye una
experiencia provechosa para cuando obtenga la capacidad plena de la mayoria
de edad, y con ello se elimina el transito brusco de una etapa a otra. (Lopez,
2001)

La emancipacion en la actualidad es un problema muy contradictorio, pues se
supone que con la emancipacion, el menor emancipado adquiere las facultades
para poder obrar de manera independiente, sin embargo, muchas legislaciones
no les dan la capacidad legal necesaria para ciertos actos juridicos y para los

cuales, necesitan de autorizacion (Morales, 2012)

En Bolivia este tipo de actos han sido siempre competencia judicial, sin embargo,
es la Ley 603 Codigo de las Familias y el Proceso Familiar, la que trae consigo
el reconocimiento de la competencia notarial para los casos de emancipacién

por acuerdo de los que ostentan la autoridad sobre el menor.

Es un acto juridico de caracter modificativo de la capacidad del menor que
pudiera ser resuelto notarialmente siguiendo el procedimiento de escritura
publica, pero son las particularidades de la proteccion juridica constitucional y
convencional actual a los derechos de los menores lo que produce la
incertidumbre en cuanto a la actuacion notarial que merecen este tipo de tramites

familiares.

1.4 EIl Constitucionalismo boliviano sobre el Estado Constitucional de
Derecho y la dignidad humana como eje articulador del sistema

juridico en su conjunto

Para mostrar eficientemente la posicion del Constitucionalismo boliviano sobre
el tema es imprescindible iniciar el andlisis de la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en tal sentido. Para ello, puede utilizarse un extracto del texto de
la Sentencia Constitucional Plurinacional 1617/2013, consultado en fecha 11 de
noviembre 2019, de la pagina web del Tribunal Constitucional Plurinacional de

Bolivia, que a continuacién se reproduce por su relevancia para este estudio:

ll.1. El Tribunal Constitucional Plurinacional en el proceso de

construccion del Estado Plurinacional Comunitario: La materializacion de
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los derechos fundamentales El art. 1 de la CPE sostiene que: “Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional

Comunitario...”; modelo de Estado que fue el resultado de la fuerza
descolonizadora de los pueblos indigena originarios campesinos, quienes
plantearon el reto historico de dar fin al colonialismo, con sujetos politicos
colectivos con derecho a definir su destino, gobernarse en autonomias y
participar en los nuevos pactos de Estado. Este nuevo modelo, tiene una
inspiracion  anticolonialista que rompe con la herencia del
constitucionalismo monocultural, que nacié a espaldas de los pueblos
indigenas, y del constitucionalismo pluricultural que introdujo de manera
subordinada un reconocimiento parcial a los derechos de los pueblos
indigenas. Nuestra Constitucion marca una ruptura respecto al
constitucionalismo clasico y occidental concebido por las élites politicas;
es un constitucionalismo que expresa la voluntad de las clases populares
y los pueblos indigenas, creando una nueva institucionalidad,
transversalizada por lo plurinacional, una nueva territorialidad, signada
por las autonomias, un nuevo régimen politico y una nueva legalidad bajo
el paradigma del pluralismo juridico igualitario en el marco de la
Constitucion Politica del Estado. Efectivamente, nuestra Constitucion
tiene caracteristicas que la distinguen e individualizan y dan cuenta de un
constitucionalismo que no tiene precedentes, y cuyos intérpretes deben
ser fieles a sus fundamentos, a los principios y valores que consagra, con
la finalidad de materializar y dar vida a las normas constitucionales, siendo
sus caracteristicas mas importantes, la plurinacionalidad, la
descolonizacién, el pluralismo juridico igualitario, la interculturalidad y el
vivir bien. Es bajo ese nuevo marco que, como lo entendié la SCP
0790/2012 de 20 de agosto, “...la comprension de los derechos, deberes
y garantias no puede realizarse desde la Optica del constitucionalismo
liberal, sino mas bien abrirse a una pluralidad de fuentes del derecho y de
derechos, trascendiendo el modelo de Estado liberal y monocultural
cimentado en el ciudadano individual, entendiendo que los derechos en

general, son derechos de colectividades que se ejercen individualmente,
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socialmente y/o colectivamente, lo cual no supone la negacién de los
derechos y garantias individuales, pues el enfoque plurinacional permite
concebir a los derechos, primero, como derechos de colectividades, luego
como derechos que se ejercen individualmente, socialmente vy
colectivamente en cada una de las comunidades civilizatorias, luego como
una necesidad de construir, de crear una comunidad de comunidades; es
decir, un derecho de colectividades, un derecho que necesariamente
quiebre la centralidad de una cultura sobre las otras y posibilite dialogos,
espacios politicos de querella discursiva para la generacion histérica y
necesaria de esta comunidad de comunidades de derechos. El
reconocimiento y adopcion del pluralismo juridico, hace posible un dialogo
intercultural entre derechos, pues ya no existe una sola fuente de Derecho
y de los derechos; de donde éstos pueden ser interpretados
interculturalmente, lo cual habilita el caracter ductil y poroso de los
derechos, permitiendo un giro en la comprension de los mismos,
generando su transformacion para concebirlos como practica de dialogo
entre culturas, entre mundos civilizatorios, en busqueda de resignificar
constantemente el contenido de los derechos para cada caso concreto.
Por ello, la construccidn de la institucionalidad plurinacional parte del
desmontaje de las logicas de colonialidad, desmistificando la idea de que
impartir justicia es solamente una ‘potestad’; sino por el contrario, asumirla
como un servicio al pueblo, concebida como facultad/obligacion, pues
fruto de la colonialidad antes construida, se ha estructurado una
‘administracion de justicia’ extremadamente formal, cuasi sacramental,
reproductora de practicas judiciales desde la colonia y el periodo
republicano, fundadas en la sefiorialidad de esta actividad bajo la
concepcion de ‘potestad’ antes que de ‘servicio’, sustentado por todo un
aparato normativo, doctrinal e institucional. Corresponde al Tribunal
Constitucional Plurinacional, romper esas relaciones y practicas que se
reproducen en lo social, cultural, politico e institucional, constituyéndose
en un instrumento destinado a la generacion de espacios de dialogo y

relacionamiento de las diferentes concepciones juridicas en el marco del
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Estado Plurinacional Comunitario, aportando al proceso de interpretacion
intercultural de los derechos humanos y fundamentales, asi como de las
garantias constitucionales, con énfasis en los derechos colectivos y de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos” . Es en ese marco
que el Tribunal Constitucional Plurinacional asume el reto de romper las
practicas formalistas que reproducen el sistema colonial, asumiendo
plenamente las funciones previstas en el art. 196 de la CPE, cuales son
las de velar por la supremacia de la Constitucion, ejercer el control de
constitucionalidad y precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y
garantias constitucionales. Efectivamente, en el marco del
constitucionalismo plurinacional y comunitario que integra los postulados
del Estado Constitucional, el principio de supremacia constitucional exige
el absoluto sometimiento de gobernantes y gobernados a la Ley Suprema
del Estado, fundamentalmente por dos razones: porque emana de un
poder con legitimidad cualificada, como es el poder constituyente, y
porque se constituye en parametro de validez de las otras disposiciones
normativas infraconstitucionales existentes dentro de un Estado. Bajo lo
dicho, debe considerarse que la Constitucion Politica del Estado tiene una
incuestionable fuerza normativa; pues es una norma juridica auténtica,
susceptible de invocacion en la sustanciacidon de cualquier proceso o
causa, de manera que los jueces y tribunales estan compelidos a resolver
los litigios a la luz de la Norma Suprema del Estado, entendimiento que
supone la materializacién del principio de eficacia y aplicacién directa del
texto constitucional. Partiendo de la premisa anterior, la eficacia de los
derechos fundamentales no se encuentra a merced de su desarrollo
legislativo, sino que son directamente aplicables, lo cual significa: “(1) que
puede reivindicarse su tutela en cualquier actuacion procesal con el solo
fundamento de la norma constitucional, (2) que su falta de desarrollo
legislativo no es obstaculo para su aplicacion y (3) que debe
interpretarselos a favor de su ejercicio”. Bajo ese razonamiento, los
principios insertos en la Norma Suprema se establecen como directrices

para los poderes publicos y particularmente para los administradores de
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justicia, ello permite prescindir de un desarrollo legislativo para garantizar
la eficacia de los derechos fundamentales, viabilizando su materializacién
y el ejercicio pleno a la luz de la interpretacion de los principios insertos
en la Constitucidn Politica del Estado. En ese sentido, es importante
reconocer que, tanto el derecho como el Estado se justifican a partir de
los derechos fundamentales, considerando que el mismo Estado es pues
el garante o instrumento de proteccion de los mismos. En ese parametro,
en el constitucionalismo plurinacional comunitario la proteccion de los
derechos fundamentales debe ser realizada al margen o por encima de
las formalidades e inclusive de las leyes, pues, la eficacia de un derecho
no depende de la medida y los términos trazados por una ley ni las
formalidades exigidas para su tutela, sino mas bien, en la medida y en los
términos trazados por la misma Constitucion. Es en el ambito del control
tutelar de constitucionalidad; es decir, del control del respeto a los
derechos fundamentales y garantias constitucionales, que la labor de la
justicia constitucional se manifiesta en toda su esencia y finalidad, pues
resguarda los derechos tanto en su dimension subjetiva como objetiva; es
decir, como fundamento de todo nuestro sistema constitucional.
Efectivamente, en el marco del constitucionalismo plurinacional y
comunitario, los derechos fundamentales y garantias constitucionales
tienen un lugar preeminente en el orden constitucional, que en el caso
Boliviano se ve reflejado no sélo en el amplio catadlogo de derechos
fundamentales y garantias jurisdiccionales que consagra, sino también en
los fines y funciones esenciales del Estado, siendo uno de ellos el de
“Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion” (art. 9.4 de la CPE), asi
como en los criterios de interpretacion de los Derechos Humanos que se
encuentran constitucionalizados, los cuales deben ser utilizados no sélo
por el juez constitucional, sino también por los jueces y tribunales de las
diferentes jurisdicciones previstas en nuestra Ley Fundamental, quienes,
conforme lo entendi6 la SCP 0112/2012 de 27 de abril, se constituyen en

los garantes primarios de la Constitucion y de los derechos y garantias
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fundamentales . Asi, deben mencionarse a los arts. 13 y 256 de la CPE,
que introducen dos principios que guian la interpretacion de los derechos
fundamentales: La interpretacion pro persona (pro homine) y la
interpretacion conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos
Humanos. En virtud a la primera, los jueces, tribunales y autoridades
administrativas, tienen el deber de aplicar aquella norma que sea mas
favorable para la proteccién del derecho en cuestidén -ya sea que esté
contenida en la Constitucion o en las normas del bloque de
constitucionalidad- y de adoptar la interpretacion que sea mas favorable y
extensiva al derecho en cuestion; y en virtud a la segunda (interpretacion
conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos), tienen
el deber de -ejerciendo el control de convencionalidad- interpretar el
derecho de acuerdo a las normas contenidas en tratados e instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos ratificado o a los que
se hubiere adherido el Estado, siempre y cuando, claro esta, declaren
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion; obligacion
que se extiende, ademas al contraste del derecho con la interpretacion
que de él ha dado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme lo ha entendido la misma Corte en el caso Trabajadores
Cesados del Congreso vs. Peru. A dichos criterios de interpretacion, se
afiade el principio de progresividad que se desprende del art. 13 de la
CPE vy la directa justiciabilidad de los derechos prevista en el art. 109 de
la Ley Fundamental; norma que establece que todos los derechos
reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables y gozan de
iguales garantias para su proteccion, y que se constituye en una
concrecion del caracter normativo de la Constitucion Politica del Estado,
como otra de las caracteristicas fundamentales del Estado Constitucional.
El principio de aplicacién directa de los derechos, como sostuvo la SCP
0121/2012 de 2 de mayo, supone la superacion formalista del sistema
juridico y se constituye en un postulado para consolidar el valor normativo
de la Constitucion Politica del Estado: “...la premisa en virtud de la cual

se debe asegurar la eficacia maxima de los derechos fundamentales,
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exige en términos de teoria del derecho, la superacién de una concepcion
ius-positivista y formalista del sistema juridico, e implica la adopcién de
postulados juridicos enmarcados en canones constitucionales no
solamente destinados a limitar el poder, sino fundamentalmente
direccionados a consagrar y consolidar la vigencia material de los
derechos fundamentales. (...)el principio de aplicacion directa y eficaz de
los derechos fundamentales, constituye un postulado que consolida el
valor normativo de Ila Constitucion, por el cual, los derechos
fundamentales tienen una efectividad plena mas alla de un
reconocimiento legislativo o de formalismos extremos que puedan
obstaculizar su plena vigencia, aspecto que caracteriza la ‘ultima
generacion del Constitucionalismo’, en el cual, el fenomeno de
constitucionalizacion del ordenamiento juridico, se consagra y alcanza su
esplendor a través del principio de aplicacion directa de los derechos
fundamentales, el cual se materializa a través del nuevo rol de las
autoridades jurisdiccionales en su labor de interpretacién constitucional
acompafiada de una coherente teoria de argumentacioén juridica.

(Sentencia Tribunal Constitucional, 2013)

Para desentrafar todos los pronunciamientos definitorios de esta sentencia es
necesario ir por partes. Primeramente, la sentencia precisa las caracteristicas
del Estado Plurinacional Comunitario boliviano y es posible identificar
peculiaridades innovadoras, de un Constitucionalismo de nuevo tipo con las
caracteristicas que se han dejado dichas up supra y que identifican al Estado
Constitucional de Derecho. En tal razén, puede asegurarse que el Estado
Plurinacional Comunitario se cataloga como un Estado Constitucional de

Derecho.

En segundo lugar, se aborda la concepcion del derecho ante la nueva idea del
pluralismo juridico que conduce a una pluralidad de fuentes juridicas, a un
compartir formas juridicas que proceden de origenes diferentes, a una
coincidencia a nivel de principios y derechos fundamentales, a una coincidencia

en el respeto a la dignidad humana como eje articulador de las jurisdicciones
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ordinaria y originaria, donde ambas respetan y garantizan el cumplimiento de los

derechos humanos.

Un ordenamiento juridico que comienza por ofrecer una naturaleza distinta a la
funcidn de impartir justicia, que de ser considerada potestad delegada por el
Estado en el Poder Judicial o en el ambito extrajudicial en el Notario, se convierte
en servicio de la comunidad, lo que permite acercarla a esa sociedad que
pretende administrar desde el punto de vista juridico y ofrecer seguridad y

certeza en sus derechos.

En tercer lugar es preciso comentar el rol que define la sentencia para el propio
Tribunal Constitucional que se convierte, con la nueva institucionalidad
constitucional, en garante de la supremacia de la Constitucién, contralor de la
constitucionalidad, el respeto y la vigencia de los derechos fundamentales y sus
garantias, de los criterios de derechos humanos constitucionalizados, los que
deben ser aplicados no solo por el juez constitucional, sino también por todos
los jueces a todos los niveles de administracion de justicia, que se constituyen
asi en garantes primarios de la constitucion y de los derechos fundamentales,

humanos y sus garantias fundamentales.

Otra cuestion cardinal es el comentario que hace sobre los dos principios que
guian la interpretacion de los derechos fundamentales, el principio de
interpretacion pro persona y la interpretacién conforme a los Pactos de Derechos
humanos ratificados por el Estado Boliviano, lo que significa que los derechos
fundamentales han de interpretarse en favor de la persona, se explicara de la

forma mas favorable a la persona.

El principio de interpretacién, conforme a los pactos de derechos humanos,
impone a los jueces, tribunales y érganos administrativos del Estado, el deber de
ejercer el control de convencionalidad que permite interpretar el derecho de
acuerdo a las normas contenidas en tratados e instrumentos internacionales que
sobre derechos humanos haya ratificado el pais o se haya adherido, o las
interpretaciones que de ellos hace la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; siempre que formulen derechos mas favorables a los

contenidos en la Constitucion.



39

Todas las consecuencias juridicas comentadas conducen al fenédmeno llamado
constitucionalizacion del ordenamiento juridico que se afianza dentro del sistema
juridico boliviano, via aplicacion directa de los derechos fundamentales, facultad
utilizada por las autoridades jurisdiccionales para la interpretacion de los
derechos fundamentales a través del uso de una argumentacién correcta de sus

decisiones.

Es preciso apuntar en este estado que la utilizacion por las autoridades judiciales
de este tipo de interpretacion es exigible por cualquiera de los ciudadanos, por
el Estado e incluso por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
actuacion contraria del Juez, el Notario, o cualquiera sometido a esta
Constitucion, en estas interpretaciones genera responsabilidad, incluso para el
Estado.

1.5 La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

sobre el control de convencionalidad

El control de convencionalidad es un mecanismo en virtud del cual, las
autoridades judiciales y administrativas, aplican el parametro de
convencionalidad; -es decir, el conjunto de tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Bolivia y las interpretaciones realizadas por
las instituciones internacionales correspondientes, en sus decisiones- para lo
cual interpretan la normativa interna desde y conforme al Bloque de
Constitucionalidad, asegurando asi que los tratados internacionales y las
interpretaciones que en relacion a ellas se hayan realizado -tanto en el Sistema
Universal como en el Sistema Interamericano de proteccion a Derechos

Humanos- sean cumplidas.

Haciendo historia, el concepto de control de convencionalidad surge en el afno
2006, en el Caso Almonacid Orellano vs. Chile, cuando en lo relacionado al

organo judicial sefald que:

“(...) cuando el legislativa falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes
contrarias a la Convencion Americana, el Judicial permanece vinculado al
deber de garantia establecido en el articulo 1.1 de la misma v,
consecuentemente, debe abstenerse de aplicar cualquier normativa
contraria a ella. El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del
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Estado de una ley violatoria de la Convencion produce responsabilidad
internacional del Estado, y es un principio basico del derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, recogido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en el sentido de que todo Estado
es internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera
de sus poderes u 6rganos en violacién de los derechos internacionales
consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencién Americana (...)

(Considerado de esta forma en: Caso Serie C N° 149, parr. 172; y Caso
Baldedn Garcia vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de abril de 2006. Serie C N° 147, Parr. 140. Parr. 124, caso Almonacid
Arellano vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C N° 154,
Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes
Violatorias de la Convencion (Arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de
1994, Serie A N° 14, parr. 35, y Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C N° 149,
parr. 172)

Por lo que, el 6rgano judicial, o el Notario en su caso, en su aplicacion de la ley,
como bien lo senala la Corte, esta sujeto al imperio de la ley, y por ello, esta
obligado a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico, asi:
“(...) cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencién no se vean mermadas por la aplicaciéon de leyes contrarias a
Su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos” (Sentencia
Caso Almonacid Arellano vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo,
reparaciones y Costas, 2006) (...) de lo que se entiende que, el érgano judicial o
el que , como el Notario tiene la facultad de aplicar la justicia preventiva, debe
realizar el control de convencionalidad entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, considerando que no solamente debe tenerse en cuenta el tratado,
sino también, la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana;
que “segun el derecho internacional las obligaciones que éste impone deben ser
cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho
interno” (Opinidn consultiva Responsabilidad internacional por expedicion y
aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 1994:12).
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Otra de las cuestiones que resultan de interés en relacion con el control de
convencionalidad ha sido tratada en el caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de
enero de 2014, que en su parrafo 124 dispone que la Convencion Americana no
impone un modelo especifico para realizar un control de constitucionalidad y
convencionalidad. En este sentido, la Corte recuerda que la obligacion de ejercer
un control de convencionalidad entre las normas internas y la Convencion
Americana le compete a todos los 6rganos del Estado, incluidos sus jueces y
demas 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles

(Caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname, parrafo 124)

Significa que; por ejemplo, si se toma en cuenta la estructura judicial boliviana,
o la estructura del Notariado Plurinacional, no hay que pensar que por ser el
encargado del control de constitucionalidad el Tribunal Constitucional
Plurinacional, solo este 6rgano judicial tendria igualmente entre sus atribuciones
el control de convencionalidad; no, no es asi; el control de la convencionalidad
es difuso y no concentrado, es universal y no particular, y por ello debe ser
realizado por todos los jueces, todos los o6rganos del Estado, incluso las

autoridades administrativas, o el Notario, porque es una obligacién del Estado.

También aporta a la configuracion del concepto de control de convencionalidad
el Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, que en su
parrafo 338 precisa la Corte Interamericana su criterio acerca de las formas en
que puede garantizarse en el derecho interno los contenidos de la Convencion

Interamericana cuando define:

Para este Tribunal, no sélo la supresion o expedicion de las normas en el
derecho interno garantizan los derechos contenidos en la Convencion
Americana, de conformidad a la obligacion comprendida en el articulo 2
de dicho instrumento. También se requiere el desarrollo de practicas
estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos y
libertades consagrados en la misma. En consecuencia, la existencia de
una norma no garantiza por si misma que su aplicacion sea adecuada. Es
necesario que la aplicacién de las normas o su interpretacion, en tanto
practicas jurisdiccionales y manifestacion del orden publico estatal, se
encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la
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Convencién. (Caso Radilla Pacheco vs Meéxico. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, 2009, parrf. 338)

Nétese la importancia del contenido del subrayado. Resulta que una norma en
solitario que reconozca un derecho de los contenidos en los tratados
internacionales ratificados por el Estado parte no conforma una garantia
adecuada, ni tampoco conforma el cumplimiento efectivo de la obligacion estatal
de adaptar la normativa interna en relacion con lo acordado internacionalmente.
Es imprescindible para ello que las practicas de aplicacion del derecho en todo
nivel judicial y extrajudicial, se encuentren ajustadas al mismo fin, y en tal razon,

concedan eficacia real al derecho reconocido.

Trascendente en este sentido es el Caso Gelman vs. Uruguay, Supervision de
Cumplimiento de Sentencia, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 20 de marzo de 2013, que en relacién con la contundencia del
control de convencionalidad puntualiza:
En consecuencia, la pretension de oponer el deber de los tribunales
internos de realizar el control de constitucionalidad al control de
convencionalidad que ejerce la Corte, es en realidad un falso dilema, pues
una vez que el Estado ha ratificado el tratado internacional y reconocido
la competencia de sus érganos de control, precisamente a través de sus
mecanismos constitucionales, aquéllos pasan a conformar su
ordenamiento juridico. De tal manera, el control de constitucionalidad
implica necesariamente un control de convencionalidad, ejercidos de

forma complementaria. (Caso Gelman vs. Uruguay. Supervision de
cumplimiento de sentencia, 2013: parrf 13)

De esta manera deja ver la decisién de la Corte de qué manera el control de
convencionalidad se integra al conjunto de derechos fundamentales tutelados
por la Constitucion de cada pais, y se integra al control de constitucionalidad

como parte complementaria.

De importancia para la definicion del control de convencionalidad es el Caso
Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 30 de noviembre de 2012. La

sentencia de la Corte en este caso en su parrafo 143 apunta que:

(...) se ha instaurado un control dinamico y complementario de las
obligaciones convencionales de los Estados de respetar y garantizar
derechos humanos, conjuntamente entre las autoridades internas
(primariamente obligadas) y las instancias internacionales (en forma
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complementaria), de modo que los criterios de decisibn puedan ser
conformados y adecuados entre si. Asi, la jurisprudencia de la Corte
muestra casos en que se retoman decisiones de tribunales internos para
fundamentar y conceptualizar la violacion de la Convencién en el caso
especifico. En otros casos se ha reconocido que, en forma concordante
con las obligaciones internacionales, los drganos, instancias o tribunales
internos han adoptado medidas adecuadas para remediar la situacion que
dio origen al caso; ya han resuelto la violacion alegada; han dispuesto
reparaciones razonables, o han ejercido un adecuado control de
convencionalidad. (Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo y reparaciones, 2012, parrf
143)

El Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia en relacion con este tema, en
Sentencia emitida el 10 de mayo de 2010 por el Tribunal Constitucional de Bolivia
(Expediente No. 2006-13381-27-RAC), apartado IIl.3 sobre “El Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Fundamentos y efectos de las
Sentencias emanadas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, ha
puntualizado que:
En efecto, el Pacto de San José de Costa Rica, como norma componente
del bloque de -constitucionalidad, estd constituido por tres partes
esenciales, estrictamente vinculadas entre si: la primera, conformada por
el preambulo, la segunda denominada dogmatica y la tercera referente a
la parte organica. Precisamente, el Capitulo VIII de este instrumento
regula a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
consecuencia, siguiendo un criterio de interpretaciéon constitucional
“sistémico”, debe establecerse que este érgano y por ende las decisiones

que de él emanan, forman parte también de este bloque de
constitucionalidad.

Esto es asi por dos razones juridicas concretas a saber: 1) El objeto de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y, 2) La
aplicacion de la doctrina del efecto util de las sentencias que versan sobre
Derechos Humanos. (Sentencia Tribunal Constitucional, 2010, p. 6)

Las razones concretas expuestas por el Tribunal Constitucional Plurinacional
tienen una explicacién bien fundamentada. Primeramente, el objeto de la
competencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos es precisamente
constituirse en maxima intérprete de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos y maximo garante en el plano supranacional del respeto a los derechos
humanos; esta razon -sin dudas- abona la consideracion de su jurisprudencia

como parte del bloque de constitucionalidad.
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En segundo lugar, la doctrina del efecto util de las sentencias sobre derechos
humanos es también una doctrina desarrollada por la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La doctrina consiste en que estas
sentencias de la Corte, cuando encuentran al Estado responsable de
determinada vulneracion de derechos humanos hacen nacer en el Estado una
responsabilidad internacional a partir de la cual el Estado infractor debera dar
cumplimiento a la sentencia ineludiblemente, siempre sustentado -tal
cumplimiento- en el principio de buena fe.

(...) Principio de buena fe, en virtud del cual, los Estados deben atender

sus obligaciones internacionales, fundamento por demas sustentado para

argumentar que los estados miembros de este sistema, no pueden por

razones de orden interno dejar de asumir esta responsabilidad
internacional.

Por lo expuesto, se puede afirmar que es precisamente el principio de
buena fe, el que reviste a las Sentencias de la CIDH el efecto util o de
proteccion efectiva, siendo por tanto plenamente justificable la ubicacién
de estas Sentencias dentro del llamado bloque de constitucionalidad.

En el marco del panorama descrito, se colige que inequivocamente las
Sentencias emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se
encuentran por debajo ni de la Constitucion Politica del Estado, tampoco
de las normas juridicas infra-constitucionales, sino por el contrario, forman
parte del bloque de constitucionalidad y a partir del alcance del principio
de supremacia constitucional que alcanza a las normas que integran este
bloque, son fundamentadoras e informadoras de todo el orden juridico
interno, debiendo el mismo adecuarse plenamente a su contenido para
consagrar asi la vigencia plena del “Estado Constitucional” enmarcado en
la operatividad del Sistema Interamericano de Proteccion a Derechos
Humanos (...) (Sentencia Tribunal Constitucional , 2010, p. 8)

En razén de todo lo expuesto es que puede afirmarse que, existe una relacion
directa entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal

Constitucional de Bolivia, relacion que tiene una doble perspectiva:

a) Desde la perspectiva reparadora, la interpretacién de la Corte Interamericana
del derecho fundamental vulnerado permite ofrecerle una adecuada y eficaz

proteccion internamente

b) Desde la perspectiva preventiva, permite evitar las consecuencias adversas

de las sentencias condenatorias de la Corte para la seguridad juridica en el pais
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Después de definir esencialmente el contenido del control de convencionalidad
y SuUs consecuencias, resulta necesario determinar para este estudio determinar
los parametros de convencionalidad que son obligatorios medir por los érganos
de aplicacion del derecho en Bolivia en cuanto al derecho del nifio a ser

escuchado y el debido proceso sustancial reforzado.

1.6 EI control difuso de la constitucionalidad y convencionalidad como

obligaciéon Notarial

Segun el articulo 2, apartado 1.5 de la Ley 483 del Notariado Plurinacional, dicha
ley tiene como principio el de legalidad, por el que las actuaciones del Notariado
Plurinacional estan sometidas plenamente a la Constitucidon Politica del Estado
y la Ley por tanto, se presumen legitimas salvo expresa declaracion judicial en

contrario.

Esta declaracién a nivel de principio de la Ley 483 tiene como consecuencia
atribuir al Notario la obligacion de aplicar el bloque de constitucionalidad tal como
lo dispone la Constitucion Politica del Estado, formando parte del sistema difuso

de control de la constitucionalidad y convencionalidad en Bolivia.
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CAPITULO I

2 ANALISIS CRITICO DE LA NORMATIVA NACIONAL Y EXTRANJERA
SOBRE LA EMANCIPACION VOLUNTARIA ANTE NOTARIO

Este capitulo tiene la intencion de hacer un analisis critico de la normativa
nacional sobre la emancipacién voluntaria ante Notario y sus implicaciones con
el parametro de convencionalidad para Bolivia en el ambito de los derechos del
nifio a ser escuchado y el debido proceso sustantivo. Se incluye igualmente un
estudio de la normativa juridica extranjera en tal sentido, a fin de encontrar

soluciones que puedan aportar a la investigacion.

2.1 EIl parametro de convencionalidad para Bolivia en el ambito de los
derechos del nifio a ser escuchado y al debido proceso sustantivo

reforzado

Forman parte del parametro de convencionalidad vigente para Bolivia inserto en
el bloque de constitucionalidad boliviano, en tema de derechos de los nifios, en
el ambito del Sistema Universal de Proteccidon de Derechos Humanos, entre
otros por los siguientes instrumentos internacionales: 1) Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDH); 2) Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP); 3) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (PIDESC); 4) Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y sus
protocolos facultativos; 5) Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 DDN;
6) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer; 7) Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la
colocacion en hogares de guarda; 8) Convenio de la Haya sobre la protecciéon de
los nifios y la cooperacion en materia de adopcion internacional; y 9) Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad; 10)
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de justicia de
menores (Reglas de Beijing de 1985, p. 11) Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad de 1990), todas
las interpretaciones que realice el Comité de Derechos del Nifio a través de las

llamadas Observaciones Generales, las cuales inequivocamente forman parte
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del Bloque de Constitucionalidad igualmente, las observaciones del Comité de

Derechos Humanos.

Ademas, el parametro de convencionalidad en el marco del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, esta conformado, entre
otros, por: i) la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre;
i) Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH); iii) Convencién
Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion Belem do Parda); y iv) Protocolo de San Salvador. Debe de igual
manera, sefalarse que de acuerdo a la ratio decidendi plasmada en la Sentencia
Constitucional 110/2010-R, también las opiniones consultivas y las sentencias
de la Corte IDH.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha sefalado que el articulo 12 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio no sélo establece el derecho de cada
nifio de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que lo afectan, sino
el articulo abarca también el subsiguiente derecho de que esas opiniones se
tengan debidamente en cuenta, en funcién de la edad y madurez del nifio. No
basta con escuchar al nifio, las opiniones del nifio tienen que tomarse en
consideracion seriamente a partir de que el niflo sea capaz de formarse un juicio
propio, lo que requiere que las opiniones del nifio sean evaluadas mediante un

examen caso por caso.

Si el nifio esta en condiciones de formarse un juicio propio de manera razonable
e independiente, el encargado de adoptar decisiones debe tener en cuenta las
opiniones del nifio como factor destacado en la resolucion de la cuestion. Por
tanto, en el contexto de decisiones judiciales sobre la custodia, toda la legislacion
sobre separacién y divorcio debe incluir el derecho del nifio a ser escuchado por
los encargados de adoptar decisiones (Caso Atala Riffo y nifias vs.Chile. Fondo,

reparaciones y costas, 2012).
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2.2 Estandares establecidos en relacion con el derecho a ser oido del

menor

Entre otros estandares establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en relacion con el derecho a ser oido del menor son relevantes para

este estudio los siguientes:

a) Que del art. 8.1 de la Convencion “no se desprende que el derecho a ser oido
debe necesariamente ejercerse de manera oral en todo procedimiento”, sin
embargo, ello no obstaria para que el Tribunal considere que “la oralidad es una
de las “debidas garantias” que el Estado debe ofrecer a los justiciables en cierto
tipo de procesos. (Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, parrafo 75 y caso

Barbani Duarte y otros vs. Uruguay parrafo 120)

b) Que el derecho a ser oido tiene dos ambitos: a) el formal o procesal y b) el
material de derecho. El ambito formal o procesal del derecho, implica “asegurar
el acceso al érgano competente para que determine el derecho que se reclama
en apego a las debidas garantias procesales...”. Por su parte, el ambito material
de derecho, prescribe que “el Estado garantice que la decision que se produzca
a través del procedimiento satisfaga el fin para el cual fue concebido”. (Caso

Barbani Duarte y otros vs. Uruguay, parrafo 122.)

c) Que “el derecho del nifio a ser oido contempla la oportunidad de expresar su
opinion en cualquier procedimiento en el cual se discutan sus derechos, siempre
que esté en condiciones de formarse un juicio propio”. (Comisién IDH,

Intervenciones escritas y orales respecto de la Opinidén Consultiva 17/02).

d) Que en mérito a la Convencién sobre los Derechos del Nifio que asegura el
reconocimiento de la autonomia y subjetividad del nifio, la opinion del nifio debe
ser considerada por los adultos y por ende por los operadores de justicia y
autoridades administrativas, de conformidad con el art. 12 de la referida
Convencién. (Comision IDH, Intervenciones escritas y orales respecto de la
Opinion Consultiva 17/02)

e) Que los padres u otros representantes legales también deberan estar
presentes en el proceso porque pueden prestar asistencia psicoldgica y emotiva

general al nifio y la supresion, limitacion, restriccion o exclusion de la presencia
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de los padres en el proceso es contraria al interés superior del nifio. (Comité de

Derechos del Nifio, Observacion General No. 10, parrafo 53)

f) Que en una interpretacion evolutiva del art. 12 de la Convencién de los
Derechos del Nifio, se tiene: i) No puede partirse de la premisa de que un nifio
es incapaz de expresar sus propias opiniones; ii) “el niho no debe tener
necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del asunto
que lo afecta, sino una comprension suficiente para ser capaz de formarse
adecuadamente un juicio o propio sobre el asunto”; iii) el nifio puede expresar
sus opiniones sin presién y puede escoger si quiere 0 no ejercer su derecho a
ser escuchado; iv) “la realizacién de los derechos del nifio a expresar sus
opiniones exige que los responsables de escuchar al nifio y los padres o tutores
informen al nifio de los asuntos, las opciones y las posibles decisiones que
pueden adoptarse y sus consecuencias; v) “la capacidad del nifio...debe ser
evaluada para tener debidamente en cuenta sus opiniones o para comunicar al
nifio la influencia que han tenido esas opiniones en el resultado del proceso; vi)
“los niveles de comprensién de los nifios no van ligados de manera uniforme a
su edad bioldgica”, ésta debe ser considerada a partir de “la capacidad...para
expresar sus opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e
independiente”. (Opinién Consultiva 17/02 parrafo. 101 y también la Observacién
General 12 parrafos. 16, 20, 21 y 54).

g) Que en circunstancias en las cuales se presenten conflictos de intereses entre
la madre y el padre, es necesario que el Estado garantice, en lo posible, que los
intereses del nifio sean representados por alguien ajeno a dicho conflicto. (Caso

Atala Riffo y nifias vs. Chile parrafo 199).

h) Que, en el contexto de decisiones judiciales sobre la custodia de nifios, toda
la legislacion sobre separacion y divorcio debe incluir el derecho del nifio a ser
escuchado por los encargados de adoptar decisiones. (Caso Atala Riffo y nifias
vs. Chile parrafo 200)

2.3 El debido proceso sustantivo reforzado

El debido proceso en general constituye un limite a la actividad estatal, se refiere

al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a
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efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos (Garcia
Ramirez, 2012,11).

Para entender la trascendencia del debido proceso sustantivo reforzado es
preciso partir del entendimiento del Estado Constitucional de Derecho porque los
fines principales de este modelo de Estado son la eficacia maxima de los
derechos fundamentales y la materializacion de la justicia, cuestiones que en el
Estado Constitucional Plurinacional de Derecho de Bolivia, son constituyen las

vias fundamentales para alcanzar la maxima aspiracion de vivir bien.

Esta constitucionalizacion del Estado, se proyecta como principio de
constitucionalidad y asegura la eficacia del bloque de constitucionalidad
boliviano y los valores plurales de justicia e igualdad, que en ambito de
proteccion jurisdiccional de los menores se convierten en esencia del debido
proceso sustantivo. Este debido proceso sustantivo se vincula con el principio de
razonabilidad de todo procedimiento y de toda decision, porque en un Estado
Constitucional de Derecho los actos jurisdiccionales y administrativos, para
adquirir validez necesitan dos requisitos esenciales: la cualidad normativa formal

y la cualidad axiolégica-juridica de la justicia (Gilardi Madariaga, 2011,31).

La cualidad normativa formal implica el debido proceso adjetivo o formal que
significa cumplimiento de las formas procesales establecidas en una ley previa 'y
sustento en normas vigentes. Por otra parte, la cualidad axiolégica juridica de la
justicia, -que implica el debido proceso sustantivo o material- impone la
necesidad de que cada acto procesal o decision judicial se inspire en el valor
justicia, en la igualdad de las partes, y cumpla con los principios de razonabilidad
y proporcionalidad. Por ello, la dimension material del debido proceso es la
justicia, expresada a través de la razonabilidad, del respeto a los valores
superiores, a los derechos fundamentales y demas bienes juridicos protegidos

constitucionalmente.

Para determinar la razonabilidad es imprescindible tomar en cuenta la
objetividad, la proporcionalidad y la razonabilidad de la sentencia, o de la toma

de decision que sea. En caso contrario, el acto sera sancionado con inaplicacion
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o invalidez. En efecto, una decision judicial o administrativa, sera razonable y
objetiva cuando su finalidad sea legitima y exista una relaciéon razonable de
proporcionalidad entre la medida que establece el trato diferenciado y el fin
perseguido (Tribunal Europeo de Derecho Humanos en el caso “Relating to
certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium”
(merits) 23 de julio de 1968 parrafo. 10). Es asi que el debido proceso sustantivo
es la necesidad de que las sentencias o decisiones sean razonables, que
guarden proporcionalidad con los hechos y el derecho, y que lleguen a sintetizar

el concepto de justicia (Palma Encalada, 2017:21).

De tal forma, no resulta suficiente que una sentencia o decision administrativa
sea pronunciada cumpliendo con las normas procesales establecidas por leyes
anteriores para que sea valida, sino que su validez va a depender de ciertas
valoraciones del juez o del decisor que sea, que conduzcan a una decision justa;
en tal sentido Bustamante Alarcén afirma que, “de nada serviria que se hayan
respetado las debidas garantias en su tramitacion, que los jueces hayan actuado
con independencia e imparcialidad, que la decision se haya emitido en un plazo
razonable, si ésta no es objetiva y materialmente justa” (Bustamante Alarcon,
2001,p. 18).

Una sintesis de las consideraciones mas importantes en cuanto al debido

proceso sustantivo las aporta Palma Encalada cuando afirma:

En tal sentido, el debido proceso sustantivo sirve para controlar
eventuales sentencias (o decisiones de otra indole) injustas, toda vez que
a través de él se protege a los ciudadanos de aquéllas que puedan ser
contrarias a los derechos fundamentales y al ordenamiento juridico en su
conjunto.

La sentencia como la resolucion que pone fin a un determinado conflicto
de intereses debe contener estandares de justicia efectiva en el caso
resuelto, que se proyecte no solo a satisfacer los intereses de las partes,
sino, que garantice la convivencia de la comunidad humana; y esto sélo
se garantizara con una debida aplicacion del derecho, respetando los
derechos de las personas y discerniendo con razonabilidad vy
proporcionalidad sobre los hechos que dieron lugar al litigio o
controversia.

Por ello, el juez como principal protagonista del proceso, es quien primero
debe interiorizar el concepto y visién de la justicia para que asi pueda
proyectarlo en sus sentencias y hacer de la administracion de justicia un
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verdadero escenario de recomposicion del estado de normalidad del
derecho e instrumento de proteccion efectiva de los derechos
fundamentales (Palma Encalada, 2017, p. 24).

Asi, para la tematica de nifios, la razonabilidad, proporcionalidad y
objetividad de las decisiones, estara asegurada en la medida en la cual se
cumpla con el parametro de convencionalidad imperante para nifos, esto es asi,
porque, una decision es razonable cuando su finalidad es legitima,
determinandose la legitimidad de éstas en virtud a la correspondencia que debe
tener la resolucién con el marco de derechos vy libertades establecidos en el
parametro de convencionalidad que en el caso de Bolivia, forma parte del Bloque

de Constitucionalidad.

De acuerdo a lo afirmado, el parametro de convencionalidad referente a los
derechos del nifo, esta compuesto por todos los estandares internacionales que
plasman interpretaciones progresivas y evolutivas en cuanto a sus derechos;
asimismo, este parametro de convencionalidad comprende los mandatos
convencionales, los principios rectores de Derecho Internacional referentes a los
nifos, practicas consuetudinarias a favor de los derechos de la nifiez y todos los
lineamientos supra-estatales desarrollados en esta tematica tanto por el Sistema

Universal como Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

En armonia con lo afirmado, la aplicacién por parte de los jueces o autoridades
administrativas del parametro de convencionalidad para nifos, consolidara el
respeto de un debido proceso sustantivo, que ademas, en mérito al principio de
proteccion especial que merece la nifiez como titular de derechos y de acuerdo
a la Doctrina Integral de Proteccion, debe contener el caracter “reforzado”, es
decir, en mérito a este caracter, debe brindarse aun mas proteccion que la debida
para los derechos de personas que sean nifos, razén por la cual, el presente
trabajo utiliza la denominacién compuesta de “debido proceso sustantivo

reforzado”.

Para garantizar el acceso a la justicia de los nifios, los Estados deben prescindir
de cuantas limitaciones se presenten para reforzar de tal forma la eficacia de las
decisiones adoptadas; para ello, se aseverd que se escogeran unas reglas que

en su conjunto son conocidas como debido proceso sustantivo reforzado.
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Dichas reglas seran aplicadas en procesos judiciales o administrativos donde los

nifos estén involucrados como parte.

2.4 Lainterrelacion entre debido proceso sustantivo reforzado, derecho a

ser escuchado y control de convencionalidad

Para la eficacia del parametro de convencionalidad para nifios se han creado
unas reglas especificas de proceder que conforman el debido proceso sustantivo
reforzado autorizadas por las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la

Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

Ademas, se han establecido una serie de garantias al debido proceso sustantivo

reforzado entre las que tiene un valor esencial el derecho a ser escuchado.

Para que todo este ordenamiento juridico internacional de proteccion a los
derechos del nifio sea eficaz y eficiente es necesario que la obligacidon de los
Estados de cumplir el parametro de convencionalidad sea controlada y exigida.
Esa es la labor de la Corte Interamericana de Derechos humanos y sin
convertirse en una cuarta instancia, fiscaliza el cumplimiento del parametro de
convencionalidad en los casos que conoce exigiendo a los Estados el respeto a

sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Pero no solo la Corte Interamericana de Derechos Humanos realiza esta labor
de control del parametro de convencionalidad. Originalmente, son los Estados,
representados por sus jueces a todos los niveles, los que, en cada ley, en cada
acto, en cada proceso judicial o administrativo, deben controlar el cumplimiento
de los parametros de convencionalidad de cada Estado, teniendo en cuenta sus
obligaciones internacionales en esta materia. A ese control que prefiere la
eficacia del parametro de convencionalidad a lo establecido en las leyes

nacionales, se le denomina control de convencionalidad.

Asi que el efectivo control de convencionalidad, realizado por los aplicadores del
derecho es el que internamente garantiza que cualquier acto juridico o
administrativo cumpla con el debido proceso sustantivo reforzado y con todas las

garantias procesales y materiales que a él se asocian.



54

2.5 Perspectiva constitucional del control de convencionalidad

El Estado Boliviano, al constituirse en un Estado parte, tiene la obligacién de
aplicar efectivamente los instrumentos internacionales respetando, protegiendo
y garantizando los Derechos Humanos, en estricto apego a los instrumentos
universales, regionales y especificos, con el deber de cautela y diligencia,
sujetando su decision al estandar mas alto de proteccion de derechos y garantias
constitucionales en el plano interno o internacional, a la luz de la prohibicién de
no regresividad, en procura de efectivizar la materializacion de su vigencia y

concrecion.

Por licencia de los Arts. 13.11, 256 y 410 de la Constitucion Politica del Estado,
se tiene que un derecho humano, se reviste de inviolabilidad, universalidad y
progresividad; ante su ausencia en el ordenamiento interno, el aplicador del
derecho debe abstraerlo de los instrumentos internacionales, y propiciar su
incorporacion a través de la clausula abierta para su goce efectivo, en
cumplimiento de las obligaciones asumidas, aspecto que exige la realizacion de
una profunda argumentacion en los casos concretos aplicando un test de
legalidad (la Ley), constitucionalidad (la CPE) y convencionalidad (instrumentos
internacionales sobre derechos humanos generales, regionales y especificos),
haciendo hincapié en la jurisprudencia interna e internacional, en principios

generales, acuerdos generales, recomendaciones y directrices.

El rol del notario en la actualidad a la luz de la constitucion y del art. 2 apartado
1.5 de la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, se erige en guardian de la
constitucionalidad y convencionalidad para su proteccion, en aras del principio
de legalidad que rige la mencionada Ley, velando con objetividad en el marco de
la realidad socio cultural, donde ejerce sus funciones sin otra limitacion que el
respeto a los derechos y garantias, debiendo reflejarse en la instrumentacion de
sus actuaciones, en el marco de su independencia e imparcialidad; evaluando el

impacto de sus actos en la sociedad con templanza, fortaleza y prudencia.

Asimismo, exige en él un razonamiento critico y reflexivo, valorando los hechos
y aplicando el Derecho en forma objetiva, sistematica y armoénica, en la

normalidad juridica.
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Ahora bien, el Estado Social de Derecho que tomo forma en Bolivia se consolida
en la aplicacion objetiva de los principios de legalidad y seguridad juridica,
debiendo los jueces circunscribir sus actos facultativos a los instrumentos
internos e internacionales (Pacto de San José de Costa Rica), siempre en
respeto, promocion y resguardo de los derechos y el debido proceso en su faceta
vertical y horizontal, con parametros de razonabilidad, proporcionalidad, en
equilibrio con el fin que se pretende alcanzar, garantizando el goce efectivo y la
busqueda de una igualdad material, con la finalidad de restablecer la armonia, la

paz.

En ese entendido, cabe sefalar que, en lo que concierne al ordenamiento juridico
del Estado Plurinacional de Bolivia, la Constitucion vigente, ha previsto
expresamente qué normas componen la estructura juridica y el rango que cada

una de éstas ocupan en la misma.

Asi, sobre la base de los principios de la supremacia constitucional, la jerarquia
normativa y el pluralismo juridico, el ordenamiento juridico de Bolivia, por
prevision del art. 410 de la Constitucion, se ha organizado en cuatro niveles: a)
el nivel constitucional; b) el nivel infraconstitucional y supralegal; c) el nivel

legislativo; y, d) el nivel reglamentario.

Ahora bien, el bloque de convencionalidad se encuentra previsto dentro del nivel
constitucional, que esta constituido por la Constitucién y dicho Bloque, entendido
éste como el conjunto de tratados y convenciones internacionales sobre
derechos humanos y los tratados y convenciones internacionales sobre el
Derecho Comunitario o Derecho de Integracion Regional, ratificados por el
Estado.

El bloque de convencionalidad es el conjunto de disposiciones, principios y
valores materialmente constitucionales, fuera del texto de la Constitucion; es
decir, es el conjunto de normas que, sin estar consagradas expresamente en
ésta, hacen parte de ella, ya sea por decision del juez o por disposicion del

constituyente.

Ahora bien, algo que corresponde destacar de la nueva Constitucién es la

incorporacion de las normas del Derecho Internacional de los Derechos
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Humanos, como son los tratados, convenciones y pactos internacionales sobre
derechos humanos al bloque de constitucionalidad; lo que significa que esos
instrumentos internacionales, en el ordenamiento juridico del Estado y en la
jerarquia normativa tienen el rango constitucional; por tanto, los derechos
humanos consagrados en dichos instrumentos juridicos forman parte del
catalogo de los derechos fundamentales, de manera que cualquier persona
puede invocarlos y las autoridades del Estado estan obligados a brindar la
proteccion y tutela necesaria. Asi esta expresamente definido por el art. 410 de
la Constitucién que proclama el principio de la supremacia de la Constitucion y

el principio de la jerarquia normativa.

Es mas, segun las normas previstas por el art. 13.1V de la Constitucion, los
tratados, convenciones o pactos internacionales sobre derechos humanos,
ratificados por la Asamblea legislativa Plurinacional, prevalecen en el derecho
interno, teniendo primacia frente a las normas internas del Estado. En
consecuencia, en aquellos casos en los que las normas de los tratados,
convenciones 0 pactos internacionales sobre derechos humanos que declaren
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de
manera preferente sobre ésta; es decir, tendra supremacia de aplicacion frente

a la Constitucion, asi lo define expresamente su art. 256.1.

Finalmente, la Constitucion vigente, (arts. 13. IV y 256.11), determina que los
tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos se
constituyen en el parametro de interpretacion de los derechos y deberes
consagrados por la Norma Suprema. Con la definicion referida, se refuerza la
otorgacion del rango supra constitucional a los tratados y convenciones
internacionales sobre derechos humanos (Pacto de San José), en los casos
concretos que, para resguardar y proteger los derechos de las personas, las
normas internacionales sean mas favorables que las previstas por la

Constitucion.

Por lo que, a partir de una interpretacién sistematica y en concordancia practica
con las normas previstas por la Constitucion, antes referidas, se puede concluir

que en el sistema constitucional boliviano, los tratados y convenciones



o7

internacionales sobre derechos humanos se constituyen en parametros de
interpretacion constitucional, legal y de desarrollo del control de

constitucionalidad y de convencionalidad.
2.6 EIl Bloque de Convencionalidad

Como se ha venido manifestando, el bloque de convencionalidad es el conjunto
de disposiciones, principios y valores materialmente constitucionales, fuera del
texto de la Constitucidon Politica del Estado; es decir, es el conjunto de normas
que, sin estar consagradas expresamente en ésta, hacen parte de ella, ya sea
por decision del juez o por disposicion del constituyente; ahora bien, algo que
corresponde destacar de la Norma Suprema vigente, es la incorporacion de las
normas del Derecho Internacional de los Derechos humanos al bloque de
constitucionalidad, lo que significa que esos instrumentos internacionales, en el
ordenamiento juridico del Estado y en la jerarquia normativa tienen el rango
constitucional; por tanto, los derechos humanos consagrados en dichos
instrumentos juridicos forman parte del catalogo de los derechos fundamentales,
de manera que cualquier persona puede invocarlos y las autoridades del Estado

estan obligados a brindar la proteccion y tutela necesarios.

De acuerdo con jurista argentino Victor Bazan, el Control de Convencionalidad
consiste en juzgar, en casos concretos, si un acto o una normativa de derecho
interno resultan incompatibles con la CADH, disponiendo, en consecuencia, la
reforma o la abrogacion de dichas practicas o normas, en orden a la proteccién
de los derechos humanos y la preservacion de la vigencia suprema de tal
convencion y de otros instrumentos internacionales fundamentales en este
campo. (Bazan, 2003, p.100)

Igualmente procede en el supuesto de que el Estado no haya cumplido con el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno (art. 2 de la CADH) para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Convencién,
para lo cual la Corte, por via jurisdiccional, impone al Estado tomar medidas

legislativas o de otro caracter para satisfacer la finalidad.

En el caso de Bolivia, se adhiri6 a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, mediante Decreto Supremo N° 16575 el 13 de junio de 1979, mismo



58

que fue elevado a rango legal, por Ley N° 1430 de 11 de febrero de 1993, e hizo
el depdsito del instrumento de adhesion el 19 de julio de 1979; asimismo, ha
declarado expresamente que reconoce la competencia consultiva y contenciosa

de los 6rganos del sistema.

En consideracion a lo sefalado se tiene la Sentencia Constitucional N°
0110/2010-R de 10 de mayo, que sobre el sistema interamericano de Derechos
Humanos, en sus fundamentos y efectos de las Sentencias emanadas de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiala que son:

“(...) un conjunto de herramientas normativas y jurisdiccionales cuyo
disefio cohesiona armoniosamente la dogmatica y esencia de derechos
considerados inherentes al ser humano por su naturaleza 6ptica, con
instituciones cuya activacion garantizan un respeto efectivo de estos
derechos. En mérito a lo expuesto, se tiene que la sistematicidad del
mismo, hace que el contenido de sus herramientas normativas y las
decisiones emanadas de sus mecanismos institucionales, se enraicen de
tal manera en el orden interno de los paises miembros, que sus
postulados no solamente forman parte de ese precepto, sino que se
constituyen en uniformadores del régimen interno, el cual, se sujeta y
subordina en cuanto a su contenido a éste, armonizandose de esta
manera el orden nacional con el orden supranacional de los Derechos
Humanos, siendo por tanto esta 'sistematicidad' el fundamento y la razon
de ser esta ingenieria supranacional destinada a la proteccion real y
efectiva de Derechos humanos.

En mérito a lo expuesto, se tiene que los elementos normativos vy las
decisiones jurisdiccionales que emanen de este sistema no son aislados
e independientes del sistema legal interno, de hecho, la efectividad en
cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales, solamente esta
garantizada en tanto y cuanto el orden interno asuma en lo referente a su
contenido los alcances y efectos de estas normas y decisiones
emergentes del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos.

En efecto, el Pacto de San José de Costa Rica, como norma componente
del bloque de -constitucionalidad, estd constituido por tres partes
esenciales, estrictamente vinculados entre si: la primera, conformada por
el preambulo, la segunda denominada dogmatica y la tercera referente a
la parte organica. Precisamente, el capitulo VIII de este instrumento regula
a la CIDH, en consecuencia, siguiendo un criterio de interpretacion
constitucional 'sistémico’, debe establecerse que este 6rgano y por ende
las decisiones que de él emanen, forman parte también de este bloque de
constitucionalidad.

Esto es asi por dos razones juridicas concretas a saber: 1) El objeto de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y, 2) La
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aplicacién de la doctrina del efecto util de las sentencias que versan sobre
Derechos Humanos.

En efecto, al ser la CIDH el ultimo y maximo garante en el plano
supranacional del respeto a los Derechos Humanos, el objeto de su
competencia y las decisiones que en ejercicio de ella emanan, constituyen
piedras angulares para garantizar efectivamente la vigencia del 'Estado
Constitucional', que contemporaneamente se traduce en el Estado Social
y Democratico de Derecho, cuyos ejes principales entre otros, son
precisamente la vigencia de los Derechos Humanos y la existencia de
mecanismos eficaces que los hagan valer, por eso es que las Sentencias
emanadas de este 6rgano forman parte del bloque de constitucionalidad
y fundamentan no solamente la actuacion de los agentes publicos, sino
también subordinan en cuanto a su contenido a toda la normativa infra-
constitucional vigente (...) (Sentencia Tribunal Constitucional , 2010,7)

Por lo que, en el marco del panorama descrito, se colige que los fallos emanados
de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo de la Norma
Suprema, tampoco de las normas juridicas infra-constitucionales, sino por el
contrario, forman parte del bloque de constitucionalidad y alcanza a las normas
que integran este bloque, son fundamentadoras e uniformadoras de todo el
orden juridico interno, debiendo el mismo adecuarse plenamente a su contenido

para consagrar asi la vigencia plena del Estado Constitucional.

En consecuencia, como Bolivia es parte de la Convencion y del Sistema
Interamericano, las normas de la Convencidon son un parametro de interpretacion
de los derechos fundamentales consagrados por la Constitucion y las leyes. De
otro lado, la jurisprudencia emanada de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos tiene fuerza vinculante para el Estado boliviano y sus autoridades.

Ahora bien, el Estado boliviano, al ser parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ha asumido, con la Comunidad Internacional Americana, la
obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna; asi lo prevé el art. 1° de la Convencidn;
asimismo ha asumido la obligacién de adoptar las disposiciones necesarias en
su derecho interno, para que tales derechos sean efectivos; pues, por prevision
del art. 2° de la Convencién se ha comprometido a “adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las

medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
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efectivos tales derechos y libertades”(Convencién Americana de Derechos
humanos, 2018, p. 2).

Las obligaciones y compromisos asumidos por los Estados parte de la
Convencidén, como sostiene Carlos Ayala, son totalizantes “ya que comprende y
compete a todos los organos del poder publico del Estado, ello es, tanto
legislativos, como de gobierno, administrativos y judiciales. De esta manera,
todos los organos del Estado deben respetar y garantizar los derechos
reconocidos en los tratados sobre derechos humanos, como es la CIDH”. (Ayala
Corao, 2017, p. 9)

Entre las medidas de otro caracter a que hace referencia la norma convencional
se tienen las jurisdiccionales, cuando menos asi se refleja en la jurisprudencia
constitucional establecida por algunas cortes constitucionales o supremas de los
Estados latinoamericanos; asi, se puede mencionar la jurisprudencia
constitucional de la Corte Constitucional de Colombia, adoptada en la Sentencia
C-251, de 28 de mayo de 1997, parr. 11; o la establecida por la Corte Suprema
de Justicia de Argentina, en la Sentencia de 07 de julio de 1992, en el caso

Ekmekdijian vs. Sofovich y otros.

Entonces, las medidas de “ofro caracter” en el ambito judicial se entiende que
son las sentencias judiciales a través de las cuales se resguardan y protegen los
derechos humanos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; lo que en el fondo supone el desarrollo de la labor de control de
convencionalidad; misma que deriva de las obligaciones internacionales que

adoptaron los Estados partes de la Convencion.

Por consiguiente, se tiene que el cumplimiento por parte de las autoridades
judiciales de una ley violatoria de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos producira responsabilidad internacional del Estado, recogida en el
derecho internacional de los Derechos Humanos, por cuanto los jueces y
tribunales, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a la
Convencidn, lo que les obliga a velar porque los efectos de sus disposiciones,

no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y
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que desde un inicio carecen de efectos juridicos; esto en total concordancia con

el art. 8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José de Costa Rica) de fecha 22 de noviembre de 1969, estipula lo siguiente:

Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.(Convencién Americana de Derechos Humanos,2018, p. 3)

De lo anotado se infiere dentro del nuevo rol asignado a los jueces, que estos
tienen la obligacion de realizar dicha ponderacion para no hacer caer en

responsabilidad internacional al estado.

Al efecto, la Sentencia Constitucional N° 0902/2010-R de 10 de agosto, expresa

que:

(...) En el ambito normativo, el debido proceso se manifiesta en una triple
dimensidn, pues por una parte, se encuentra reconocido como un derecho
humano por instrumentos internacionales en la materia como el Pacto de
San José de Costa Rica (art. 8) y el Pacto Internacional de derechos
Civiles y Politicos (art. 14), que conforme al art. 410.11 de la CPE forman
parte del bloque de constitucionalidad, y también se establece como un
derecho en el art. 115.1l de la misma norma; al mismo tiempo, a nivel
constitucional, se le reconoce como derecho fundamental y como garantia
jurisdiccional, configuracion juridica contemplada ya por el art. 16 de la
CPE abrogada, que se ha mantenido y precisado en el art. 117.1 de la
CPE que dispone: 'Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido
oida y juzgada previamente en un debido proceso'.

En consonancia con los tratados internacionales citados, a través de la
jurisprudencia constitucional se ha establecido que los elementos que
componen al debido proceso son el derecho a un proceso publico;
derecho al juez natural; derecho a la igualdad procesal de las partes;
derecho a no declarar contra si mismo; garantia de presuncion de
inocencia; derecho a la comunicacion previa de la acusacion; derecho a
la defensa material y técnica; concesion al inculpado del tiempo y los
medios para su defensa; derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas;
derecho a la congruencia entre acusacion y condena; la garantia del non
bis in idem; derecho a la valoracion razonable de la prueba; derecho a la
motivacion y congruencia de las decisiones(...) (Sentencia Tribunal
Constitucional , 2010, p. 4)
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El Estado, ademas de adoptar las medidas de accion positiva, de orden
legislativo, administrativo y presupuestario, para garantizar el ejercicio efectivo y
goce pleno de los derechos humanos y fundamentales, debe y tiene que prever
medios y mecanismos de proteccion. Bolivia ha previsto diferentes mecanismos
y vias para la proteccion de los derechos humanos y fundamentales consagrados

por la Constitucion y las normas del Bloque de Constitucionalidad.

Como se menciond anteriormente, en el sistema constitucional boliviano estan
sentadas las bases para que los organos publicos del Estado, los jueces vy
tribunales de justicia, hagan uso del sistema de control de convencionalidad,
como mecanismo de proteccién de los derechos humanos y fundamentales, y en
el desempeno de sus labores cotidianas realicen el control de convencionalidad
verificando que la Ley con la que resolveran el caso concreto sea compatible con
la Constitucion e interpretando los derechos fundamentales consagrados por
ésta y las leyes, desde y en conformidad con la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José).

Toca referirse ahora, a la proteccién de los derechos no enumerados, implicitos
o innominados; se trata de aquellos derechos que no estan explicitamente
consagrados o reconocidos por la Constitucion, o aquellos contenidos o
elementos que confieren desarrollo a los derechos enumerados por la
Constitucion y van sumandose a los contenidos tradicionalmente reconocidos;
vale decir, aquellos derechos inherentes al ser humano y que derivan de la

dignidad humana, del régimen democratico y el Estado de Derecho.

Para la proteccion de esos derechos no enumerados, implicitos o innominados
existe una norma constitucional y convencional habilitante, conocida en la

doctrina como clausula abierta.

En el sistema constitucional boliviano, la clausula abierta esta prevista por el art.
13.1I de la Constitucion, por cuyo mandato se establece que “Los derechos que
proclama esta Constitucion no seran entendidos como negacion de otros
derechos no enunciados”; y en las normas convencionales que forman parte del

Bloque de Constitucionalidad, esta clausula esta contenida asi, en el art. 29, inc.
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b), c) y d) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y el art. 5.2

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Debido a su arraigo al sistema continental del derecho legislado, existen jueces
y tribunales de la jurisdiccion ordinaria del Estado Plurinacional de Bolivia que
niegan la proteccion de los derechos no enumerados, implicitos o innominados,

argumentando que no estan consagrados expresamente por la Constitucion.

Respecto a esos derechos que son y seran constantemente afectados o
invocados en todos los procesos y materias, y que, ademas, no estan
expresamente consagrados en la Constitucion, el Tribunal Constitucional se
pronuncid positivamente y ha concedido la tutela demandada respecto a un

derecho que como se dejo dicho, es implicito.

Enla SC 0600/2003-R de 6 de mayo, se vulneré el derecho de acceso a la justicia
o tutela judicial efectiva, realizando una interpretacién integradora del art. 16 de
la Ley Fundamental en concordancia con los arts. 8.1 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, aplicando el principio de la fuerza
expansiva y el principio pro homine, a partir de la clausula abierta establecida
por el art. 35 de la Constitucién de 1967, vigente en ese momento; de manera
que, extrajo el derecho implicito y concedio la tutela demandada protegiendo el

derecho vulnerado.

Consiguientemente, el Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre Terrorismo y Derechos Humanos (OEA/ Ser.L.116 de 22 de
octubre de 2002) establece que: “Las normas y principios consagrados en las
protecciones mencionadas, son relevantes no solo para los procesos penales,
sino también, mutatis mutandis, para otros procedimientos a través de los cuales
se determinen los derechos y obligaciones de caracter civil, laboral, fiscal y de
otra indole”, concluyendo que, las garantias minimas establecidas en el articulo
8.2 de la Convencion no se limitan a los procedimientos judiciales en sentido
estricto, sino que también se aplican a los procedimientos que involucran la

determinacién de derechos y obligaciones de toda naturaleza.
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2.7 EIl derecho del menor emancipado a expresar su opinion en la

Escritura Publica de Emancipacion

Para comenzar a analizar el tema habra que iniciar comentando el articulo 6 del
Caddigo de las Familias y el Proceso Familiar, que —en el libro primero- define los
principios que sustentan la normativa codificada y entre ellos el que mas interesa
a los objetivos de esta investigacion es el principio de interés superior de la nifa,

nino o adolescente.

El texto legal del articulo comentado determina en su inciso i) que el Estado, las
familias y la sociedad garantizaran la prioridad del interés superior de la nifa,
nino y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la
primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad
de atencién de los servicios publicos y privados y que los derechos de nifias,
nifios y adolescentes prevaleceran frente a cualquier otro interés que les pueda

afectar.

Este principio también puede encontrarsele en la doctrina como mejor interés del
nifio y se encuentra regulado en el articulo 3 de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio de la siguiente forma:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
(Organizacién de Naciones Unidas, 1989, p. 3)

Segun Beloff,

(...) este principio constituye una referencia insoslayable en el largo y
gradual proceso de reconocimiento de los derechos de los nifios vy
presenta una actualidad hermenéutica que esta fuera de discusion por su
presencia en todas las normas convencionales y no convencionales de
derechos humanos de nifios y nifias, esta autora concluye sefalando que
a partir de que el principio fuera incluido en la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifo, se lo comenzé a considerar una herramienta
hermenéutica dirigida a resolver conflictos entre derechos, ademas
agrega que en el ambito regional latinoamericano, no se lo identifica en
general con el fundamento de la autoridad parental, sino como pauta
orientadora de las actividades estatales respecto del nifio. (Beloff, 2017,

p. 9)
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Este interés superior del nifio, nifa y adolescente que se proclama como principio
fundamentador del nuevo Codigo de las Familias tiene determinadas incidencias
en el debido proceso sustantivo reforzado que merecen los casos en que se

afectan derechos de los menores:

a) Los Estados cuidaran de que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de los mismos, salvo que por situaciones excepcionales que deben ser
justificadas en el interés superior del nifio, las autoridades determinen que es

necesario (Articulo 9 de la Convencion de Derechos del Nifo).

b) Se reconoce que la familia puede ser de distintas formas, las tipicas o las
modernas, como la nuclear, la ampliada o las comunitarias y que podran
ocuparse de la atencion, el cuidado y el desarrollo de los nifios siempre que sean
acordes al interés superior del nifio (Observacion General. Realizacion de los

derechos del nifio en la primera infancia, 2006)

En adelante, la Ley 603 Cddigo de las Familias, en su titulo cuarto sobre

Proteccion familiar a nifias, nifios y adolescentes, dedica su articulo 36 a regular

la libertad de opinion, principios y medidas de proteccion de la siguiente forma:
ARTICULO 36. (LIBERTAD DE OPINION, PRINCIPIOS Y MEDIDAS DE
PROTECCION).

I. Las y los hijos menores de edad tienen garantizado el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que les afecten,
en funcién de su edad y madurez. Se les escuchara directamente en
todo procedimiento judicial o administrativo que les afecte, con
apoyo de equipo técnico especializado del ente correspondiente.

II. En los procesos que involucren a nifia, nifio o adolescente, las
autoridades judiciales deberan aplicar de manera preferente los principios
y las medidas de proteccion social establecidos por el Codigo Nifia, Nifo
y Adolescente. (Bolivia, Codigo de las Familias, 2014, p. 15)

Sin dudas, con este precepto, el Codigo de las Familias reconoce el derecho a
ser escuchado en procedimiento judicial o administrativo a los menores. Seran
escuchados en todos aquellos procesos en que se afecten sus derechos de
alguna forma, siempre con apoyo del equipo técnico especializado
correspondiente. Ahora, este derecho a ser escuchado no se limita a una edad

precisa que debe tener el menor para ejercerlo, sino que los limites de este
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derecho estan conformados por su edad y su madurez, segun la regulacion

comentada.

Sin embargo, es de notarse que el propio Cédigo dispone aqui la aplicacion, en
los procesos que afectan a nifios, niflas y adolescentes, de los principios y
medidas de proteccion social establecida por la Ley 548 Cddigo Nifo, Nifia,

Adolescente.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que dentro del parametro de
convencionalidad valido para Bolivia se encuentra la Observacion General
numero 12 (OG 12) del Comité de Derechos del Nifio, la cual dispone una serie
de notas caracterizadoras del derecho a ser escuchado (Pueblo, 2017:21), entre

las que se tienen las siguientes:

a) El derecho a ser escuchado es renunciable. Para el nifio, expresar sus

opiniones es una opcion, no una obligacion (OG 12, Paragrafo 16 y 134.b)

b) Ha de ser escuchado todo nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio. Debe partirse de la presuncion de que el nifio esta en condiciones de
formarse dicho juicio y no procede establecer limites minimos de edad, sino que
ha de determinarse caso por caso. En la légica de la Convencién, lo determinante
sera el grado de madurez del nifio, definido como “la capacidad de un nifio para
expresar sus opiniones sobre cuestiones, de forma razonable e independiente”
(OG 12, Paragrafo 20, 21y 52).

c) La evolucién de la capacidad de formarse un juicio propio no precisa que el
nino tenga un conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del problema
planteado, basta con que disponga de una comprensién suficiente del mismo
(OG 12, Paragrafo 21).

d) Los Estados parte también tienen la obligaciéon de garantizar la observancia
de este derecho para los nifios que experimenten dificultades para hacer oir su
opinién. Los nifos con discapacidad deben tener a su disposicidon y poder utilizar
los modos de comunicacién que necesiten para facilitar la expresién de sus
opiniones. También debe hacerse un esfuerzo por hacer viable el derecho a la
expresion de opiniones para los nifios pertenecientes a minorias, migrantes y

otros nifios que no hablen el idioma mayoritario (OG 12, Paragrafo 21).
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e) El derecho del nifio a ser escuchado presupone ausencia de presiones; es
decir, debe ejercerse con libertad. Tal libertad ha de conceder al nifio la iniciativa
para “destacar y abordar las cuestiones que ellos mismos consideren pertinentes
e importantes” (OG 12, Paragrafo 22 y 134.d)

f) Las modalidades de escucha deben atender al principio de prudencia en
cuanto a su numero, para prevenir la victimizacion por reiteraciones
innecesarias. No obstante, el Comité entiende que dicha escucha deber ser
entendida como un proceso y no como un acontecimiento singular y aislado. Ello
implica que quienes deben conducir los procedimientos hayan de valorar la
necesidad y oportunidad de los actos de escucha, sin que esto permita suprimir
este deber (OG 12, Paragrafo 24 y 133).

g) El menor debe recibir informacion sobre cual es el objetivo de la escucha, las
cuestiones que van a ser abordadas y las consecuencias de las decisiones que
puedan adoptarse. EI Comité reclama que el proceso resulte transparente e
informativo. (OG 12, Paragrafo 25y 134.a)

h) El entorno en el que se desarrolle la escucha ha de ser amigable. En palabras
de la Observacion General 12: “no se puede escuchar eficazmente a un nifio
cuando el entorno sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad,
lo que implica cambios no solo en los espacios y elementos fisicos, sino también

en la actitud de los actores del proceso” (Paragrafo 34).

i) La seguridad para el nifio y una correcta evaluacién del riesgo que para él
pueda tener el hecho de expresar su opinion ha de ser una prioridad de todo
proceso de escucha. Ello implica, en el contexto de este estudio, la conveniencia
de establecer estrategias de proteccion de los nifios que reconozcan los riesgos
particulares que puedan existir, por motivos familiares, de grupo o sociales (OG
12, Paragrafo 134.h).

Si se interpreta el articulo 36 apartado | usando el parametro de
convencionalidad establecido por la Observacion General 12 y sus notas
caracterizadoras del derecho del menor a ser escuchado, puede concluirse que
la edad y la madurez del menor se tendran en cuenta para determinar su

capacidad de formarse un juicio propio, que al final es lo esencial, segun el
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articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, teniendo en cuenta el
interés superior del nifio como sujeto de derecho. Claro, que como es notorio,
directamente el Notario no podra conformar un juicio exacto sobre el particular,
sino que tendra que recabar el auxilio correspondiente de su equipo técnico

especializado.

En cuanto a que los menores tienen garantizado el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que les afecten; libremente quiere decir,
que tengan informacion suficiente y comprensiéon suficiente del asunto que se
discute y de las consecuencias que pueden acarrearle, significa expresarse sin
presiones, sin riesgos, sin influencias, en un entorno apropiado, que pueda
desplegar con iniciativa propia los temas que él considere importantes, significa
que el nifo no puede ser manipulado, y que puede escoger si quiere o no ser

escuchado.

El reconocimiento en el articulo 36 del derecho del nifio a ser escuchado no solo
establece un derecho en si mismo, sino que también debe tenerse en cuenta
para interpretar y hacer respetar todos los demas derechos (OG 12/2009,
paragrafo 2) por ello irradia su fuerza normativa sobre todos los procesos de
familia y especialmente sobre los procesos de divorcio o desvinculacién judicial,
asi que no solo significa el derecho a ser escuchado, sino también el derecho a

que sus opiniones sean tenidas en cuenta.

Este derecho del menor a ser escuchado se integraria de esa manera al derecho
fundamental de tutela judicial efectiva y es expresion del debido proceso
sustantivo reforzado notarial que corresponde como garantia fundamental a
los procesos que afectan al menor; lo que significa que si falta la audiencia del
menor en los casos que deba hacerse, dicha falta significara la nulidad de las

actuaciones notariales.

El Notario tendra en cuenta las opiniones del menor en cuanto al acuerdo
extintivo de la autoridad parental que sus padres pretenden otorgar ante Notario;
claro que se entiende aqui que se trata de un menor con capacidad para
formarse un juicio propio e independiente, porque la emancipacion solo puede

producirse para un menor hijo que ha cumplido los 16 afos; y es aqui, en este
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ultimo planteamiento, que aparece una dificultad, porque aunque esta claro que
se tomara en cuenta la opinién del menor por el Notario en su autorizacién, no

estan claros los mecanismos para recabar las opiniones del mismo.

En relacion con los mecanismos para que se garantice el derecho a ser

escuchado del nifio establece la Observacion General 12/2009 del Comité de

Derechos del Nifio lo siguiente, en su paragrafo 34:
34. No se puede escuchar eficazmente a un nifio cuando el entorno
sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad. Los
procedimientos tienen que ser accesibles y apropiados para los nifios.
Debe prestarse especial atencion al suministro y la transmision de
informacion adaptada a los nifios, la prestacién de apoyo adecuado para la
defensa de los intereses propios, la debida capacitacion del personal, el
disefio de las salas de tribunal, la vestimenta de los jueces y abogados y la

disponibilidad de pantallas de proteccion visual y salas de espera
separadas (Observacion general, 2009, p. 12)

Por ultimo, es necesario precisar sobre la manera de interpretacion de las
normas referidas a los menores; la claridad sobre el asunto la aporta el articulo
9 del Codigo Nifo, nifia adolescente Ley 548/2014 que lo regula de la siguiente

manera:

ARTICULO 9. (INTERPRETACION).

Las normas de este Cddigo deben interpretarse velando por el interés
superior de la nifa, nifio y adolescente, de acuerdo con la Constitucion
Politica del Estado y Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos, cuando éstos sean mas favorables. (Bolivia, Codigo de las
Familias, 2014, p. 3)

Asi que la interpretacion de las normas sobre derechos del menor, no solo estara
sometida al principio de interés superior del nifio, sino también al principio de
favorabilidad que significa aplicar la interpretacion mas favorable al interés

superior del mismo.

2.7.1 EIl procedimiento notarial para autorizar las Escrituras Publicas de

Emancipacion

La emancipacién por acuerdo de los padres es una institucion que tiene historia

en el ordenamiento juridico familiar boliviano.
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El Cddigo de Familia abrogado por la vigente Ley 603 de 19 de noviembre 2014,
ya trataba esta institucion haciéndola posible judicialmente concebida entre
mujeres mayores de 14 y varones mayores de 16; sin embargo, lo nuevo en la
regulacion de la Ley 603 Nuevo Cdédigo de las Familias y del Proceso Familiar,
sobre la institucion de la emancipacion, resulta ser el reconocimiento de
competencia a los Notarios para autenticar acuerdos de padres, tutores,
guardador o guardadora sobre la emancipacién de los menores que han

cumplido 16 afios, siempre que éstos estén de acuerdo.

Para un andlisis exhaustivo de la institucion de la emancipacion y sus efectos,
es preciso iniciar el analisis en el propio texto legal del articulo 105 del Cdédigo

de las Familias y del proceso Familiar que textualmente dispone lo siguiente:

ARTICULO 105. (CARACTER DE LA EMANCIPACION Y ACTOS DEL
EMANCIPADO). I. La emancipacion capacita al menor para regir su
persona y administrar sus bienes. Il. La o el emancipado no puede
realizar actos de disposicion sin observar previamente las formalidades
prescritas para enajenar o gravar los bienes de menores de edad. (Ley
603, 2014)

La emancipacion es institucion clasica del derecho de familia mediante la que el
menor de 16 anos cumplidos puede adquirir el gobierno de su persona y la

administracion de sus bienes.

Por la emancipacion se pone fin a las limitaciones que para el ejercicio
independiente de su capacidad de obrar tiene el menor de 16 afios; en razon de
ello, muchos autores la interpretan como un acto juridico que anticipa la mayoria

de edad en el menor de 16 afos cumplidos.
Asimismo, segun Paz Espinosa,

resulta pertinente aclarar que la emancipacion no concede la capacidad
absoluta, por cuanto la persona emancipada se halla sujeta a
determinadas restricciones para la realizacion de determinados actos,
para los que requiere autorizacion especial, por temor a que termine
siendo victima por su inexperiencia de las maniobras o artificios de los
expertos en demasia, como nos explica la doctrina. Por influencia de la
nueva codificacion familiar, este instituto juridico ha sufrido una
sustancial transformacion, llegando a simplificarse su tramitacion (Paz
Espinosa, 2015, p. 729)
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Siguiendo al autor debe puntualizarse que la emancipacion es un estado juridico
en el que el menor de edad con 16 afios cumplidos puede regir su persona y
administrar sus bienes pero con ciertas limitaciones establecidas en el apartado
Il del propio articulo 105, que mantiene restringida su capacidad de ejercicio en
cuanto a la realizacién de actos de disposicion, enajenacion o constitucion de
gravamenes como hipotecas, anticresis, usufructo, actos para los cuales

necesitara de autorizacion judicial.

Esta interpretacion es resultado de la aplicacién al emancipado de los articulos
47 y 62 del propio texto legal que indican como requisito para enajenar o gravar
bienes de menores de edad la imprescindible autorizacion judicial luego de

comprobada la utilidad y necesidad requerida.

Debe entenderse la emancipacion como una concesion de una ampliacion en la
capacidad de ejercicio de sus derechos al menor con 16 afos cumplidos, que
resulta restringida por las limitaciones legales en cuanto a la enajenacion o

constitucion de gravamenes sobre sus bienes.

El acto de emancipacion a menores de edad con 16 afios cumplidos, no tiene
efectos extintivos de la autoridad de los padres, ni de la tutela, ni de la guarda,
sobre estos menores. Segun Diez-Picazo y Gullén, la emancipacion “atribuye al
menor de edad un estado civil propio, distinto al de la mayoria de edad”, a lo cual
se deberia afadir: distinto también al del menor no emancipado. Es decir, la
emancipacion consiste en un estado de la capacidad de obrar independiente y
distinto de los extremos incapacidad/plena capacidad. (Landestoy Méndez,
2015, p. 123)

Es, en fin, un ejercicio de capacidad restringida la que se ofrece al menor de
edad con 16 afios cumplidos emancipado, en este articulo 105 del Cédigo de las
Familias, porque podra realizar ciertos actos como plenamente capaz, en este
caso, actos sobre sus derechos subjetivos y de administracidon de sus bienes; sin
embargo, sera tratado como incapaz para los actos de enajenacion y constitucion

de gravamenes sobre sus bienes. dependientes de autorizacién judicial al efecto.

Pérez Gallardo se pronuncia en este sentido afirmando cuatro caracteristicas

esenciales de la capacidad restringida:
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e Condicion intermedia que fluctia entre capacidad e incapacidad,
conformando un estatus especial que difiere de los extremos.

e Establece una esfera de actuacion parcial, que no incluye todas las
actuaciones permitidas por el ordenamiento juridico.

e Lavalidez de los actos depende de su inclusién en su esfera de actuacion
o de si los realiza con el debido complemento a la capacidad. De lo
contrario, podran ser declarados nulos

e Requiere de un régimen especial de proteccidon y complemento de su
capacidad. (Pérez Gallardo, 2006, p. 309)

Sin dudas, es la emancipaciéon en el Cddigo de las Familias, un caso de
capacidad de ejercicio restringida referida a los actos de disposicion, porque el
menor de 16 afos emancipado debe probar que es util y necesario para él, la
disposicion o gravamen que se constituira sobre sus bienes para adquirir la
autorizacion judicial correspondiente, pero actuara por si mismo completado tal

requisito.

Con la emancipacion, la autoridad de los padres sobre el emancipado no se
extingue por completo, porque no existe una disposicidn legal que lo disponga,
y laregulacion normativa de la emancipacion no lo prescribe como consecuencia
juridica de la emancipacion; ademas, el contenido de la autoridad de los padres
es mucho mayor que solo la representacion y administracion de los bienes de

sus menores hijos.

Lo que realmente sucede con la emancipacion, es que la autoridad de los padres
cambia de contenido; de ser una institucion representativa por tener la posibilidad
de la representacion y administracion de los bienes del emancipado se convierte
en institucién de asistencia, segun lo dispuesto por el 35 del propio Cddigo de
las Familias, en cuanto a la proteccion familiar, que no termina con la
emancipacion del menor con 16 afios cumplidos, siempre estara para vigilar y
complementar a sus hijos en cualquier caso concreto, sosteniendo su

desempefio como apoyo en cualquier caso.
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A este contenido asistencial de la autoridad de los padres se refiere igualmente
el articulo 106 del Codigo de las Familias que regula la emancipacion por union
libre o matrimonio,
ARTICULO 106. (EMANCIPACION POR MATRIMONIO O UNION
LIBRE). La persona menor de edad que constituye matrimonio o unién
libre, se emancipa de derecho. La desvinculacién conyugal o nulidad del
matrimonio o de la unién libre no lo restablece a su antigua condicion,
salvo que por las condiciones fisicas 0 emocionales lo amerite, lo que sera

determinado por el equipo multidisciplinario de la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia. (Codigo de las familias y del proceso familiar, 2014)

Primero, el articulo define que este tipo de emancipacion es de derecho, lo que
significa que es una emancipacion plena, y tiene como consecuencia, la
imposibilidad de recuperar la antigua condicion en caso de anulado o disuelto el
vinculo matrimonial o unién libre; sin embargo, establece una salvedad que pone
de manifiesto nuevamente, el caracter asistencial que tiene como contenido la
autoridad de los padres, porque si las condiciones fisicas 0 emocionales del
emancipado lo ameritan, recuperara su antigua condicién si asi lo dispone el

equipo multidisciplinario de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

Notese que el contenido asistencial de la autoridad de los padres, no se extingue,
esta latente para ser usado como apoyo si es necesario, aun después de una

emancipaciéon de derecho.

El articulo 107 del propio cuerpo legal dispone la emancipacion ante Notario de
siguiente forma:
ARTICULO 107. (EMANCIPACION ANTE NOTARIO DE FE PUBLICA).
La persona que ha cumplido la edad de dieciséis (16) afos puede ser
emancipada de quienes tienen la autoridad parental o de su tutora o tutor,
o guardadora o guardador siempre que éstos estén de acuerdo, mediante
declaracion ante la o el Notario de Fe Publica. La o el interesado

presentara el testimonio de la misma al Servicio de Registro Civico.
(Cddigo de las Familias y del Proceso familiar, 2014)

Lo primero que salta a la vista es la posibilidad de que no solo los padres del
menor con 16 afos cumplidos puedan acordar la emancipacién ante Notario,
sino también tutores o guardadores, otra evidencia de que la emancipacion no
conduce a la extincion de la autoridad de los padres, sino que tiene como

consecuencia la concesién de un estado restringido de capacidad a los
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emancipados, que pueden ofrecerla igualmente los tutores o guardadores,
conservando en cada caso el contenido asistencial que cada una de esas figuras

posee.

Ademas, no queda claro en la redaccién del articulo que el menor con 16 afos,
tiene que comparecer a esa escritura publica para consentir, porque es
imprescindible que sea oido su perecer sobre el asunto y exprese su
consentimiento. Se tramitara en via voluntaria notarial porque es un
procedimiento perteneciente a la otrora jurisdiccion voluntaria familiar donde se
manifiesta el acuerdo de todos los implicados: los que ostentan la representacion
y administracion de los bienes del menor con 16 afos cumplidos que ahora
conceden un estado nuevo de capacidad al emancipado, un estado de ejercicio
de capacidad juridica restringida, con el contenido que se ha dejado dicho, y
conservando el caracter asistencial de la autoridad de los padres, la tutela o la

guarda.

En aras de la tutela reforzada que merecen los derechos del menor, no puede el
Notario autorizar por simple acuerdo de todos los implicados, sin precautelar que
todo cuanto acontece se produce teniendo en cuenta el interés superior del
menor, y acreditar que el menor es apto para regir su persona y sus bienes, lo
que podra ser resuelto por informe psicosocial de la Defensoria de la Nifez y

Adolescencia que el Notario tendra a la vista y unira a la matriz del documento.

Se trata en este caso de una especial legitimacion autorizada por ley para
comparecer ante Notario, con 16 afios cumplidos y a efectos de la emancipacion,
porque para comparecer ante Notario se necesita ser mayor de edad, 18 anos
cumplidos, particular que debera hacerse constar en el encabezamiento de la

Escritura Publica de Emancipacion, a los fines procedentes.

Otra cuestion importante es definir sobre la legitimacién del padre, la madre o
ambos en relacion con el acto de emancipacion, lo que segun el caso debe ser
determinado por el Notario autorizante, recordando ademas que es un acto
irrevocable, aunque en cualquier momento que se entienda necesario, la

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia puede disponer la recuperacion de la
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autoridad de los padres, la tutela o la guarda en su caracter asistencial, segun

se deduce del articulo 106, comentado anteriormente.

La publicidad de la emancipacioén es imprescindible para desatar su efecto frente
a terceros. Por ello, el documento que acredita la emancipacién, con
independencia de la via que se utilice, debe constar en el Registro Civico
correspondiente, lo que segun el articulo que se comenta, sera responsabilidad

del interesado cuando sucede ante Notario.

2.8 EIl derecho extranjero sobre el procedimiento de autorizacion de

emancipacion ante Notario

Para el estudio del derecho extranjero se han escogido dos paises del area
geografica a que pertenece Bolivia, a fin de asegurar la comprension con los
paises vecinos que tienen una tradicion juridica similar y comparar el desarrollo
de la institucién con paises que han alcanzado grandes avances en este ambito,
razon por la que se incluye en el estudio el sistema de emancipacion notarial
espanol. Se estudiaran las formas de autorizacion de emancipacion ante Notario

en Colombia, Uruguay y Espafia.
2.8.1 Uruguay

El Cddigo Civil uruguayo dispone los siguiente en cuanto a la emancipacion
notarial:
Articulo 281: La emancipacion debe hacerse por escritura publica en que
los padres o el que ejerce la patria potestad en su caso, declaren
emancipar al hijo y éste consienta en ello. No valdra la emancipacion si

no es autorizada por el Juez competente. La emancipacion, validamente
hecha, es irrevocable. (Codigo Civil Uruguay, 1994)

Con esta disposicion, quedan muy claras las caracteristicas de esta figura

emancipatoria en el Uruguay.

La emancipacion notarial en Uruguay esta concebida como una forma de
suspension de la patria potestad de los padres, porque Unicamente los padres o
el que ejerce la patria potestad -en su caso- podra declarar emancipar al hijo, e
igualmente esta declaracion tiene que ser consentida por el hijo emancipado que
comparecera en la escritura publica con una legitimacion especial concedida por

ley, a esos efectos.
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Es considerada como un acto irrevocable, que necesita para su validez de

autorizacion judicial, a fin de su publicidad y eficacia frente a terceros.

Noétese, como en esta tramitacidn notarial, se hace depender la validez y eficacia
de la emancipacion acordada ante Notario de la autorizacion judicial y la
institucion emancipatoria tiene vocacion de concesion de estado de ejercicio de
capacidad restringida al emancipado. Se establece un doble control de la
constitucionalidad y la convencionalidad en manos del notario y del juez en este
caso, en aras del cumplimiento de la tutela reforzada que requieren los derechos

del menor de edad.

Otro elemento importante del tratamiento juridico de la emancipacién en Uruguay
es el que regula el siguiente articulo del Cédigo Civil Uruguayo:
Articulo 282. Por el matrimonio adquieren los hijos el usufructo de todos
sus bienes. En el caso de emancipacion, pueden los padres emancipantes

reservarse la mitad del usufructo, hasta la mayor edad de los hijos.
(Cadigo Civil Uruguay, 1994)

Entre los efectos del acuerdo emancipatorio no se contempla que los
emancipados, ni siquiera por matrimonio, adquieran la propiedad de sus bienes,
solo el usufructo; incluso, para mantener el control de los bienes del menor,
pueden los padres reservarse la mitad del usufructo de todos sus bienes hasta
la mayoria de edad, lo que funciona como una restriccion, asi que el acuerdo
emancipatorio ante Notario tiene la intencion de ofrecer un estado de capacidad
de ejercicio restringido diferente al menor emancipado, le autoriza al menor para
realizar todos los actos de la vida civil personalmente y suspende los efectos
representativos de la patria potestad, concediéndole al menor el usufructo de sus

bienes.
2.8.2 Colombia

La regulacion de la emancipacion ante Notario en Colombia esta regulada por el
Cddigo Civil Colombiano de la siguiente forma:
Articulo 312. La emancipacién es un hecho que pone fin a la patria
potestad. Puede ser voluntaria, legal o judicial.

Articulo 313. La emancipacion voluntaria se efectua por instrumento
publico, en que los padres declaran emancipar al hijo adulto y éste
consiente en ello. No valdra esta emancipacién si no es autorizada por el
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juez con conocimiento de causa. Toda emancipacién, una vez efectuada,
es irrevocable, aun por causa de ingratitud. (Cédigo Civil Colombia, 2014)

En Colombia la emancipacion ante Notario es concebida como extintiva de la
patria potestad, la pueden ofrecer Unicamente los padres que ostenten tal
condicién, se requiere el consentimiento expreso de hijo emancipado en escritura
publica, y debe ser autorizada por juez que establece un control jurisdiccional
sobre las causas que provocaron la misma a efectos de su validez, teniendo

caracter de acto totalmente irrevocable, sin salvedad alguna.
2.8.3 Espaiia

La emancipacion notarial en Espafa, es concebida como un acto o negocio
juridico del Derecho de Familia de gran trascendencia para la persona, porque
otorga al menor un nuevo estatus que es el de menor emancipado, lo que se

traduce en importantes efectos en su capacidad de obrar.

En Derecho espaniol es requisito imprescindible para obtener la emancipacién el

de la edad: se exige tener dieciséis afos cumplidos.

Se permite la emancipacion por Escritura publica ante notario y es posible
cuando los progenitores y el hijo menor (que tenga 16 afios cumplidos) estén de

acuerdo; es decir, cuando no hay conflicto familiar y si un acuerdo de voluntades.

En la emancipacién ante notario, este redactara una escritura publica que deben
firmar el menor, con 16 afios cumplidos, y los que ejercen la patria potestad.
Previamente el notario, en ejercicio de su funcion de control de la legalidad,
procedera a la comprobacién de la edad del menor y de la condicion de titulares
de la patria potestad; ademas de comprobar la identidad, capacidad vy libre
voluntad de los otorgantes. Igualmente, y previamente, el notario informara de

los efectos de la emancipacion.

Posteriormente, una vez redactada la escritura y firmada por los otorgantes, la
emancipacion se inscribe en el Registro Civil para que surta efectos frente a
terceros. De este modo, con este documento notarial, es decir, con la escritura
publica de emancipacién, sencilla, rapida y econédmica se producen todos los
efectos que derivan de la emancipacion, de gran transcendencia juridica por sus

efectos y caracter irrevocable.
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Como resultado y efecto de la emancipacion en Espaia, en la esfera personal,
el menor emancipado puede contraer matrimonio y comparecer por si solo en
juicio; y, en la esfera patrimonial, responde con todo su patrimonio de las deudas
que contrae, puede administrar sus bienes, celebrar contratos de compraventa,
permutas, aceptar donaciones, aunque con limitaciones con las que se trata de
proteger al menor emancipado de actos que pueden dafiar gravemente su

patrimonio.

En este sentido, el menor emancipado no puede por si solo pedir préstamos, ni
gravar, ni enajenar, ni hipotecar bienes inmuebles, establecimientos mercantiles
o industriales, ni objetos de extraordinario valor; supuestos estos en los cuales
el menor emancipado necesita del consentimiento de sus padres, siempre que
no esté casado, porque en ese caso, si su conyuge es mayor de edad, eso

bastaria.

Sin embargo, esta necesidad del consentimiento de sus padres para disponer o
gravar bienes del emancipado, que exige la ley espaiola, es una muestra de que
-en realidad- la patria potestad no se extingue en todo su contenido, sino que se
extingue en parte, para provocar los efectos de la administracion de bienes y la
comparecencia propia por si del emancipado, que ya no necesitara de
representacion; pero, mantiene su contenido asistencial, en razén de apoyar la

decision de disponer o gravar los bienes del emancipado.
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Tabla 1: Cuadro comparativo

Del estudio realizado puede establecerse el siguiente cuadro comparativo:

Items a [ Uruguay [Colombia |Espana Bolivia
comparar
Existencia de | Si Si Si Si
Emancipaciéon
notarial
Sujetos que pueden | Los padres | Los padres | Los padres con | Los padres
ofrecer la | con patria | con patria | patria potestad | con autoridad
emancipacion ante | potestad potestad sobre sus hijos | sobre sus
Notario sobre sus | sobre sus hijos, los
hijos hijos tutores o]
guardadores
Efecto extintivo de | No Si No No
la patria potestad de
los padres
Efectos personales | Puede Puede actuar | Puede actuar | Puede actuar
y patrimoniales | actuar por si, | por si y | por Si y|por si, vy
para el emancipado |y tiene el | adquiere Ila | adquiere la | administrar
usufructo de [ administracié | administracion | sus  bienes
sus bienes n de sus|de sus bienes, | con
bienes, pero limitada | limitaciones
necesita para | en cuanto a la | en actos de
disponer disposicion y | disposicion,
gravamen, en | enajenacion
los necesitadel | o gravamen
consentimiento | en los que
de los padres necesitara de
autorizacion
judicial  por
utilidad y
necesidad
comprobada
Proteccién Por parte del | Por parte del | Por parte del | Por parte del
reforzada a los | Notario y con | Notario y con | Notario Notario
derechos de los | control control
menores judicial judicial
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2.8.4 Analisis del estudio del derecho extranjero sobre la emancipacion



Disposicion para
efectos frente a
terceros

Por
sentencia
judicial

Por sentencia
judicial con
estimacion
de causa

Se necesita
registro en el
Registro Civil

Se necesita
registro en el
Registro
Civico

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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Puede entenderse de esta forma que la emancipacion notarial en Bolivia esta

concebida en el Cddigo de Is Familias y del Proceso Familiar, de una manera

propia, ajustandose a la realidad social y familiar del pais, en consonancia con

el desarrollo y evolucion de dicha institucion juridica en el area y en el mundo.
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CAPITULO Il
3 ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

El marco practico de esta investigacion tiene como principal objetivo
diagnosticar, teniendo en cuenta los criterios de la comunidad juridica nacional,
las cuestiones esenciales a la tramitacion notarial de la emancipacion voluntaria
en Bolivia, para ello se seleccionaron expertos, utilizando un muestreo no
probabilistico. Se prepard una encuesta y se utilizé el método estadistico para el

procesamiento de los datos obtenidos.
3.1 Recoleccion, analisis e interpretacion de los datos.

La técnica de recoleccion de datos utilizada en esta investigacion ha sido el
cuestionario y la estadistica. El cuestionario esta conformado por un conjunto de
preguntas escritas, que -aplicado a personas consideradas expertos en el tema
a investigar- permiten obtener informacion empirica necesaria al investigador

para resolver el problema de investigacion.

En la aplicacion del cuestionario el investigador tendra que tener en cuenta las
fases que debe seguir inexorablemente. Las fases a seguir, segun Chavez de

Paz (Chavez de Paz, 2017, p. 32), son las siguientes:

a) Determinacion de los objetivos del cuestionario, que estan referidos a obtener

informacion para analizar el problema motivo de la investigacion.

b) Identificacidn de los variables a investigar, que orientan el tipo e informacion

que debe ser recolectada.

c) Delimitacion del universo o poblacién bajo estudio, donde sera aplicado el
cuestionario; las unidades de analisis o personas que deben responder al
cuestionario; y el tamafio y tipo de muestra de unidades de analisis que permita

identificar a los informantes y al numero de ellos.
d) Seleccion del tipo de cuestionario y forma de administracion.
e) Elaboracién del cuestionario como instrumento de recoleccién de datos.

f) El pretest o prueba piloto.
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g) Aplicacién del cuestionario o trabajo de campo para la recoleccion de los

datos.

h) Critica y codificacién de la informacién recolectada.

i) Plan de procesamiento y analisis estadistico de la informacion recolectada
El cuestionario puede elaborarse con dos tipos de preguntas:

a) La pregunta cerrada o estructurada; es la mas utilizada y presenta respuestas
determinadas que el encuestado debera elegir. En este tipo de preguntas
siempre existe el riesgo de que la respuesta que quisiera ofrecer el encuestado
no esté prevista; por ello, es preciso incluir en este tipo de preguntas una opcién
de respuesta que favorezca tal posibilidad. La principal ventaja de este tipo de

pregunta es que facilita su procesamiento y analisis estadistico.

b) La pregunta abierta o desestructurada que deja en total libertad para
expresarse en cualquier sentido al encuestado. Su ventaja es que puede
obtenerse una informacién fidedigna del encuestado, pero es dificil de procesar

a nivel estadistico.

Asi que, en el proceso de investigacion por encuesta, primeramente, se plantean
los objetivos y se prepara el instrumento de recogida de informacién, con
posterioridad se realiza la planificacion de la recogida de datos y por ultimo, se

ordena el analisis e interpretacion de la misma.

El cuestionario esta dirigido a realizar el diagndstico de criterios de la comunidad
juridica nacional sobre el tema, por tanto, se debe disefiar en correspondencia
con ella. Ademas, se aplicé encuesta a una muestra no probabilistica de jueces,
notarios y abogados en ejercicio libre de las ciudades que conforman el eje

central del pais, para conocer sus criterios al respecto.

En este sentido, se trabajé segun indica Ruiz, (Ruiz, 2014) entendiendo la
operacionalizacion como proceso fundamental en la construccién del
instrumento que consiste en traducir las dimensiones en elementos medibles; es
decir, pasar de las dimensiones a los indicadores, y de los indicadores a las
preguntas. A continuacién, se elabora la tabla de especificacién que recoge las

dimensiones, los indicadores y los items que les corresponden. Este
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procedimiento —junto con la validacion por jueces— permite probar la validez de
contenido, que consiste en comprobar si las dimensiones quedan cubiertas con
preguntas adecuadas. Como resultado de este proceso, se elabora la primera

version del cuestionario (Escofet, et al., 2016).

Tabla 2: Tabla de Especificacion: Relacidon conceptos, dimensiones, indicadores

e items
Conceptos. Dimensiones |Indicadores Items
Definicion
Dimension e Teorias 1-3
teorica e Doctrinas 3-5
Fundamentos
tedrico-doctrinales,
normativos y
empiricos
esenciales p.a’ra una e Definicidon
reglamentacion Dimension reglamentaria 46
:‘Otaft'al_, dg Ila normativa precisa
ramitacion de las :
. o reglamentaria :
Escrituras Publicas il e Ausencia de
h ~< | notaria lacic 4-6
de Emancipacién regulacion
notarial en Bolivia reglamentaria
teniendo en cuenta
la tutela reforzada
de que son
acreedores los e Irregularidades
derechos de los que afectan a la
menores de edad tutela reforzada
de los derechos
de los menores
de edad
_ B e lIrregularidades 4-6
Dimension que afectan a la | 7-9
empirica tramitacion
notarial

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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Si como se ha dejado dicho, la validez de contenido del cuestionario, se refiere
al grado en que el proceso de pasar de lo tedrico a lo empirico mide el concepto
en cuestién (Ruiz, 2014) resultd necesario someter la primera version de las
encuestas a un procedimiento de validacién por expertos, para demostrar la
validez de contenido de las mismas. En este proceso participaron 10
profesionales (entre abogados, notarios y jueces) expertos en la materia,
seleccionados por la investigadora, cuyos criterios acerca del instrumento de
medicion -en cuestion- fueron incorporados al mismo, elaborandose la segunda

version de la encuesta.

Esta segunda version de la encuesta se somete a una prueba piloto. Los
objetivos que orientan la aplicacion de la prueba piloto de las encuestas son los

siguientes (Escofet, et al., 2016):
1) probar la fiabilidad de la encuesta

2) comprobar si los expertos a los que se destinan las encuestas, entienden

correctamente los diferentes items planteados
3) probar si las encuestas se pueden resolver en un tiempo razonable;

4) ver si es posible cerrar las opciones de respuestas de alguna de las preguntas,

tomando en cuenta las respuestas recibidas
5) comprobar si se trata de encuestas de interés para los expertos seleccionados

6) analizar si los items formulados responden a los objetivos para los que estan

disenados

La prueba piloto de la encuesta fue realizada a un grupo de profesionales
escogidos entre Notarios, jueces y abogados; en un total de 30 profesionales, de

las ciudades del eje troncal del pais: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

En la siguiente figura se representan las caracteristicas de los participantes en

la prueba piloto de la encuesta:
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Grafico 1

Participantes en prueba piloto

Cochabamba Santa Cruz La Paz

M MNotarios M Informaticos M Especialistas en certificacion de firma digital

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Grafico 2

Grado académico de los participantes en prueba piloto

Lkl

La Paz Cochabamba Santa Cruz

W Especialidad M Maestria W Doctorado

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Para probar la consistencia interna se ha utilizado en este estudio el coeficiente

alfa de Cronbach. De su empleo dice Escofet:

La ventaja de utilizar esta medida es que permite encontrar la posibilidad
de evaluar cuanto mejoraria (0 empeoraria) la fiabilidad de la prueba si se
excluyera un determinado item. De este analisis se puede concluir que el
resultado de las escalas analizadas es fiable, si la aportacién de cada item
a su respectiva escala (indice de homogeneidad corregido, que
proporciona la capacidad de discriminacién) es, en todos los casos, un
valor positivo. (Escofet, et al., 2016)
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Tabla 3: Resultados del analisis de fiabilidad

Pregunta sobre: N° de item indice de Alpha de Cronbach
homogeneidad
corregido
Dimension tedrica 1-3 3/3 Positivo 0.81
Dimensién normativa 4-6 3/3 Positivo 0.84
Dimension empirica 7-9 3/3 Positivo 0.82

Fuente: Elaboracion propia, 2023

La prueba piloto determiné la fiabilidad de la encuesta y la validez de la tabla de

especificaciéon adoptada, confeccionandose el instrumento definitivo que consta

de 3 preguntas de multiple alternativa, elaboradas con

caracteristicas:

las siguientes

Tabla 4: Tipo de pregunta para cada items

item Tipo de pregunta

1-3 cerrada, de opcion multiple, y de
valoracion

4-6 cerrada, de opcion multiple, y de
valoracion

7-9 cerrada, de opcion mudltiple, y de
valoracion

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Este instrumento encuesta, confeccionada definitivamente de la forma que se ha

explicado, fue aplicada a una muestra no probabilistica conformada por 240
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profesionales juristas entre ellos Notarios, jueces y abogados en ejercicio libre
de la profesion, de los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, en
numero de 80 profesionales en cada departamento, grupo conformado de la
siguiente forma: 60 notarios, 10 jueces y 10 abogados en el ejercicio libre de la

profesion.

La muestra es no probabilistica, muestreo discrecional, porque la eleccion de los
encuestados no se determind por probabilidades, ni formulas matematicas, sino
por las caracteristicas de la investigacién. La utilidad de este tipo de muestra se
manifiesta en una cuidadosa y controlada eleccion de los sujetos considerados
expertos en la materia que se investiga, cuestiéon que colabora efectivamente

con los objetivos propuestos en la investigacion.

Para el analisis de la informacién recogida en la encuesta, se estudiaron las
respuestas a cada pregunta aislada, y luego las relaciones entre las respuestas
a todas las preguntas; para de tal manera, interpretar los datos en el contexto en

que fueron recogidos y extraer, en fin, conclusiones.

En el trabajo de campo, la investigacion utiliza el analisis de datos cuantificados
para determinar lo que es tipico en el grupo estudiado y se interpreta cotejando
los resultados obtenidos con las formulaciones del investigador y el resultado de

ese cotejo se relaciona con la teoria y los procedimientos de investigacion.

Cuando este procedimiento de interpretacion ofrece unos resultados que
permiten confirmar los datos, es preciso preservar la interpretacion obtenida para
que ella no exceda a la informacion que se ha obtenido de los datos preliminares.
En este momento es preciso tener en cuenta la necesaria validacion de los datos
obtenidos y las restricciones que se han presentado en el proceso que pudieron

perturbar los mismos.

Sin dudas, todo ello lleva a la conformacién de un argumento sélido que permita
sostener los resultados de la investigacion. La encuesta practicada fue la

siguiente:
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3.1.1 Procesamiento, analisis e interpretacion de los datos obtenidos con
la encuesta técnica.

A continuacién, se presentan los resultados del cuestionario (Ver anexo N° 1):

Grafico 3

Comportamiento de seleccién de las opciones en cada
pregunta

250

21009
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Pregunta 1 Pregunta2  Pregunta 3

W Opcidn A M Opcion B W Opcidn C

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Grafico 4

Valoracion de la seleccion en cada pregunta

Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3

W Opcicn A M Opcicn B W Opcicn C

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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Analisis de los datos obtenidos

Del analisis de los datos obtenidos con la encuesta y luego de procesados los
mismos, pueden determinarse las opciones mas votadas y mejor valoradas en

cada pregunta.

De los datos obtenidos las tres opciones -en cada una de las tres preguntas-
quedan habilitadas por los encuestados por haber obtenido mayorias de voto
importantes, todas por encima de 80 votaciones de los 240 encuestados, lo que
equivale a un minimo del 32% de los encuestados a favor, que se presenta para
el criterio de definicion de los mecanismos necesarios al Notario en la
determinacion de la aptitud del menor para ser emancipado, como resultado
valorativo en la pregunta dos; todos los demas porcientos obtenidos en las

diferentes opciones de respuestas, son mayores.

En adelante, los porcientos obtenidos en la seleccidn de las diferentes opciones

de cada pregunta:

Tabla 5: Analisis de porcientos de seleccion en cada opcién de pregunta

% de seleccion Opciodn a Opcion b Opcioén ¢
Pregunta 1 84% 80% 40%
Pregunta 2 40% 60% 44%
Pregunta 3 48% 60% 32%

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Para el analisis de datos -en esta investigacion- se decide utilizar el método de
comparacion constante, con saturacion tedrica. El método de comparacion
constante o continua, conocido como MCC por sus siglas en espaiol, es utilizado
por la teoria fundamentada. Mediante este método, se realiza una continua
revision y comparacion de los datos capturados para ir construyendo teoria de la

realidad. Se pretende -con su utilizacion en este caso- comparar continuamente
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los resultados obtenidos de la encuesta, que resulta del levantamiento de los

datos obtenidos en el estudio empirico.

Tabla 6: Método de Comparacion constante

de comparacion

Unidad Dimension Dimension Dimension
tedrica normativa empirica

La tramitacion de las
Escrituras Publicas
de

notarial

Emancipacion
en Bolivia
teniendo en cuenta
la tutela reforzada de
que son acreedores
los derechos de los

menores de edad

Se define en una
estrategia basada en
la funcion notarial,
del
poder legitimador del
Estado

como parte

Se define en la
materializacion del
derecho del menor
emancipado a
expresar su opinion
Escritura

de

en la
Publica

Emancipacion

Se define en una
estrategia reguladora

de los mecanismos

notariales que
precautelan los
derechos del menor
de edad para
alcanzar la tutela

reforzada en caso de

emancipacion

Fuente: Elaboracion propia, 2023
Interpretacién de los datos

Tratando de interpretar los datos resultantes de la encuesta puede asegurarse
que entre los encuestados existe preferencia por considerar que la razon tedrica
que fundamenta la necesidad de una reglamentacion especifica en la tramitacion
notarial de la emancipacion en Bolivia es la teoria de la funcidén notarial como
parte del poder legitimador del Estado, aunque los resultados de las encuestas

habilitan ademas las otras dos respuestas.

En cuanto a la dimension normativa, la mayoria de los encuestados piensan que
el fundamento normativo esencial para una reglamentacion necesaria de la
emancipaciéon notarial, es el derecho del menor emancipado a expresar su

opinion en la Escritura Publica de Emancipacion. No obstante, al igual que en la
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pregunta anterior, las tres opciones de respuestas quedan validadas para ser

tenidas en cuenta.

En cuanto a la dimension empirica, las cuestiones a tener en cuenta para la
reglamentacion de la tramitacion de la emancipacion notarial en Bolivia
alcanzando la tutela reforzada de que son acreedores los derechos de los
menores de edad, es regular los mecanismos notariales que precautelan los
derechos del menor de edad para alcanzar esa tutela reforzada en caso de

emancipacion.
3.2 Conclusioén parcial

El analisis de datos tiene como resultado lo siguiente: los fundamentos tedrico-
doctrinales, normativos y empiricos que avalan una reglamentacion notarial de
la tramitacion de las Escrituras Publicas de Emancipacién notarial en Bolivia
teniendo en cuenta la tutela reforzada de que son acreedores los derechos de
los menores de edad tienen el eje de su dimension tedrica, la funcién notarial,
como parte del poder legitimador del Estado; su eje de la dimensiéon normativa
en la materializacién del derecho del menor emancipado a expresar su opinion
en la Escritura Publica de Emancipaciéon y su eje en cuanto a la dimensién
empirica en una estrategia reguladora de los mecanismos notariales que
precautelan los derechos del menor de edad para alcanzar la tutela reforzada en

caso de emancipacion.
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CAPITULO IV

4 FUNDAMENTOS TEORICO-DOCTRINALES, NORMATIVOS Y
EMPIRICOS QUE AVALEN UNA REGLAMENTACION DE LA
TRAMITACION DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS DE EMANCIPACION
NOTARIAL EN BOLIVIA

Para determinar los fundamentos tedrico-doctrinales, normativos y empiricos
que avalan una reglamentacién notarial de la tramitacion de las Escrituras
Publicas de Emancipacion notarial en Bolivia teniendo en cuenta la tutela
reforzada de que son acreedores los derechos de los menores de edad, se han
estudiado sus fundamentos tedricos, sus fundamentos normativos y empiricos
con anterioridad, y este capitulo tiene la intencion de sistematizar los resultados
obtenidos en cada una de estas perspectivas para fundamentar la propuesta
concreta del estudio, a ese fin, se elaboran las ideas finales de cada perspectiva,

conformando un sistema que permita cumplir el objetivo propuesto.

Esta investigacion entiende la sistematizaciéon en el orden investigativo como
aquella interpretacion critica de la experiencia de investigacion, cuyos hallazgos
se ordenan y reconstruyen, descubriendo o explicando la légica del proceso, los
factores que han intervenido, cdmo se han relacionado entre si y por qué lo han
hecho de ese modo, para producir un conocimiento mas perfecto del objeto de

investigacion.
4.1 Fundamentos tedricos de la propuesta
Entre los fundamentos tedricos de la propuesta pueden precisarse los siguientes:

a) El Estado ha de disponer de una funcion distinta a la judicial para ofrecer
corporalidad o visibilidad a los derechos en la normalidad juridica, una
justicia reguladora frente a la justicia reparadora que ejercen los jueces.
Esta justicia reguladora tiene como érgano fundamental al Notario. Esa
funcién notarial se ejerce a voluntad y pertenece al poder legitimador del
Estado.

b) Entre los principios notariales, al lado del principio de veracidad se
encuentra, el principio de legalidad, manifestacion notarial del principio

general de legalidad que la Constitucién garantiza. Son los dos principios
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rectores de la funcion notarial y de la via voluntaria notarial; ya que el
notario no da fe, ni configura, ni da forma publica, ni asesora, sino a base
de la legalidad del acto. Pero en realidad uno y otro principio, veracidad y
legalidad, trascienden por igual a todo el sistema.

La emancipacion notarial de los menores con 16 afios cumplidos, es un
acto juridico de caracter modificativo de la capacidad del menor que se
resuelve notarialmente siguiendo el procedimiento de escritura publica,
pero son las particularidades de la proteccidn juridica constitucional y
convencional actual a los derechos de los menores lo que produce la
incertidumbre en cuanto a la actuacion notarial que merecen este tipo de
tramites familiares.

El control de convencionalidad es un mecanismo en virtud del cual, las
autoridades judiciales y administrativas, aplican el parametro de
convencionalidad; -es decir, el conjunto de tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Bolivia y las interpretaciones realizadas
por las instituciones internacionales correspondientes, en sus decisiones-
para lo cual interpretan la normativa interna desde y conforme al Bloque
de Constitucionalidad, asegurando asi que los tratados internacionales y
las interpretaciones que en relacion a ellas se hayan realizado -tanto en
el Sistema Universal como en el Sistema Interamericano de proteccion a
Derechos Humanos- sean cumplidas.

Segun el articulo 2, apartado |.5 de |la Ley 483 del Notariado Plurinacional,
dicha ley tiene como principio el de legalidad, por el que las actuaciones
del Notariado Plurinacional estan sometidas plenamente a la Constitucion
Politica del Estado y la Ley y por tanto, se presumen legitimas salvo

expresa declaracion judicial en contrario.

Esta declaracion a nivel de principio de la Ley 483 tiene como
consecuencia atribuir al Notario la obligaciéon de aplicar el bloque de
constitucionalidad tal como lo dispone la Constitucion Politica del Estado,
formando parte del sistema difuso de control de la constitucionalidad y

convencionalidad en Bolivia.
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4.2 Fundamentos normativos de la propuesta

Entre los fundamentos normativos de la propuesta se encuentran los siguientes:

a)

Forman parte del parametro de convencionalidad vigente para Bolivia
inserto en el bloque de constitucionalidad boliviano, en tema de derechos
de los nifios, en el ambito del Sistema Universal de Proteccién de
Derechos Humanos, entre otros por los siguientes instrumentos
internacionales: 1) Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH);
2) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); 3) Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC);
4) Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (CDN) y sus protocolos
facultativos; 5) Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 DDN; 6)
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; 7) Declaracidén sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopciéon y la colocacion en hogares de guarda; 8)
Convenio de la Haya sobre la protecciéon de los nifios y la cooperacion en
materia de adopcion internacional; y 9) Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de libertad; 10) Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de justicia de
menores (Reglas de Beijing de 1985); 11) Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad
de 1990), todas las interpretaciones que realice el Comité de Derechos
del Nifo a través de las llamadas Observaciones Generales, las cuales
inequivocamente forman parte del Bloque de Constitucionalidad
igualmente, las observaciones del Comité de Derechos Humanos.

Ademas, el parametro de convencionalidad en el marco del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, estd conformado,
entre otros, por: i) la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del hombre; ii) Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH); iii)
Convencién Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la mujer (Convencion Belém do Pard); y iv) Protocolo de San

Salvador. Debe de igual manera, sefialarse que de acuerdo a la ratio
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decidendi plasmada en la Sentencia Constitucional 110/2010-R, también
las opiniones consultivas y las sentencias de la Corte IDH.

El parametro de convencionalidad referente a los derechos del nifio, esta
compuesto por todos los estandares internacionales que plasman
interpretaciones progresivas y evolutivas en cuanto a sus derechos;
asimismo, este parametro de convencionalidad comprende los mandatos
convencionales, los principios rectores de Derecho Internacional
referentes a los nifios, practicas consuetudinarias a favor de los derechos
de la nifiez y todos los lineamientos supra-estatales desarrollados en esta
tematica tanto por el Sistema Universal como Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos.

En armonia con lo afirmado, la aplicacion por parte de los jueces o
autoridades administrativas del parametro de convencionalidad para
nifos, consolidara el respeto de un debido proceso sustantivo, que
ademas, en mérito al principio de proteccidn especial que merece la nifiez
como titular de derechos y de acuerdo a la Doctrina Integral de Proteccion,
debe contener el caracter “reforzado”, es decir, en mérito a este caracter,
debe brindarse aun mas proteccidén que la debida para los derechos de
personas que sean nifos

Para la eficacia del parametro de convencionalidad para nifios se han
creado unas reglas especificas de proceder que conforman el debido
proceso sustantivo reforzado autorizadas por las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing). Ademas, se han establecido una serie de garantias al debido
proceso sustantivo reforzado entre las que tiene un valor esencial el
derecho a ser escuchado. Para que todo este ordenamiento juridico
internacional de proteccién a los derechos del nifio sea eficaz y eficiente
es necesario que la obligacion de los Estados de cumplir el parametro de
convencionalidad sea controlada y exigida. Esa es la labor de la Corte
Interamericana de Derechos humanos y sin convertirse en una cuarta

instancia, fiscaliza el cumplimiento del parametro de convencionalidad en
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los casos que conoce exigiendo a los Estados el respeto a sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

El rol del notario en la actualidad a la luz de la constitucion y del art. 2
apartado 1.5 de la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, se erige en
guardian de la constitucionalidad y convencionalidad para su proteccion,
en aras del principio de legalidad que rige la mencionada Ley, velando
con objetividad en el marco de la realidad socio cultural, donde ejerce sus
funciones sin otra limitacion que el respeto a los derechos y garantias,
debiendo reflejarse en la instrumentacién de sus actuaciones, en el marco
de su independencia e imparcialidad; evaluando el impacto de sus actos
en la sociedad con templanza, fortaleza y prudencia.

El bloque de convencionalidad es el conjunto de disposiciones, principios
y valores materialmente constitucionales, fuera del texto de la
Constitucion Politica del Estado; es decir, es el conjunto de normas que,
sin estar consagradas expresamente en ésta, hacen parte de ella, ya sea
por decisidon del juez o por disposicion del constituyente; ahora bien, algo
que corresponde destacar de la Norma Suprema vigente, es la
incorporacion de las normas del Derecho Internacional de los Derechos
humanos al bloque de constitucionalidad, lo que significa que esos
instrumentos internacionales, en el ordenamiento juridico del Estado y en
la jerarquia normativa tienen el rango constitucional; por tanto, los
derechos humanos consagrados en dichos instrumentos juridicos forman
parte del catalogo de los derechos fundamentales, de manera que
cualquier persona puede invocarlos y las autoridades del Estado estan
obligados a brindar la proteccién y tutela necesarios.

En la emancipacion notarial en Bolivia, regulada por la Ley 603 Codigo de
las Familias y del Proceso Familiar, la posibilidad de que no solo los
padres del menor con 16 afios cumplidos puedan acordar la emancipacion
ante Notario, sino también tutores o guardadores, resulta otra evidencia
de que la emancipacion no conduce a la extincion de la autoridad de los
padres, sino que tiene como consecuencia la concesion de un estado

restringido de capacidad a los emancipados, que pueden ofrecerla
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igualmente los tutores o guardadores, conservando en cada caso el

contenido asistencial que cada una de esas figuras posee.

4.3 Fundamentos empiricos de la propuesta

Entre los fundamentos empiricos obtenidos de la interpretacion de las encuestas

practicadas se encuentran los siguientes:

a)

Al interpretar los datos resultantes de la encuesta puede asegurarse que
entre los encuestados existe preferencia por considerar que la razon
tedrica que fundamenta la necesidad de una reglamentacion especifica
en la tramitacion notarial de la emancipacién en Bolivia es la teoria de la
funcién notarial como parte del poder legitimador del Estado, aunque los
resultados de las encuestas habilitan ademas las otras dos respuestas.
En cuanto a la dimensidn normativa, la mayoria de los encuestados
piensan que el fundamento normativo esencial para una reglamentacién
necesaria de la emancipacion notarial, es el derecho del menor
emancipado a expresar su opinion en la Escritura Publica de
Emancipacion. No obstante, al igual que en la pregunta anterior, las tres
opciones de respuestas quedan validadas para ser tenidas en cuenta.

En cuanto a la dimensidn empirica, las cuestiones a tener en cuenta para
la reglamentacion de la tramitacion de la emancipaciéon notarial en Bolivia
alcanzando la tutela reforzada de que son acreedores los derechos de los
menores de edad, es regular los mecanismos notariales que precautelan
los derechos del menor de edad para alcanzar esa tutela reforzada en

caso de emancipacion.

4.4 La propuesta concreta

Teniendo en cuenta los fundamentos anteriores se elabora la propuesta concreta

de esta investigacion, que contiene las siguientes precisiones para una

reglamentacion de la tramitacion de las Escrituras Publicas de Emancipacion

notarial en Bolivia, teniendo en cuenta la tutela reforzada de que son acreedores

los menores de edad:

a)

Se reglamentara sobre la presentacion de la solicitud de emancipacion

para iniciar el tramite, que estara acompafnada por los documentos que
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acrediten la condicion del solicitante como padre, madre con autoridad
sobre su hijo, 0 ambos, tutor, o guardador.

Deben acompanarse -ademas- si es el caso, el inventario de bienes del
menor, si los hubiera, y la rendicién de cuentas de la administracion de
los padres, o ultimo informe anual de gestién del tutor o guardador

Se reglamentara como la necesaria, la comparecencia del menor ante
Notario para consentir la emancipacion por declaracion voluntaria de sus
padres, tutor o guardador.

El Notario debera pronunciarse sobre la aptitud del emancipado para regir
su persona y sus bienes, y ofrecer el juicio de capacidad en esta
legitimacion extraordinaria de un menor de edad en Escritura Publica,
para ello sera imprescindible, la exploracién notarial del menor con 16
afios cumplidos y que se presente informe psicosocial de la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia al efecto.

La eficacia juridica frente a terceros de este acto depende de su
inscripcion en el Registro Civico, advertencia que necesita ser introducida
en la Escritura Publica de emancipacién en su conclusion.

La tramitacién de la Emancipacion notarial se hara conforme a los tramites

de la via voluntaria notarial
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CONCLUSIONES

De las anteriores consideraciones se elaboran las siguientes conclusiones por

objetivos:

Del objetivo numero 1: Elaborar el aparato teorico critico de la investigacion,
definicion de conceptos, doctrinas y contextos acerca de la competencia notarial,
la escritura publica, la emancipacion voluntaria del menor mayor de 16 afios y su

derecho a la tutela reforzada.

Primera: La actuacion notarial se desenvuelve en la fase de normalidad del
Derecho, quedando fuera de su ambito las relaciones que se manifiestan en fase
contenciosa o de perturbacion, lo que significa que todo acuerdo que crea,
modifica o extingue una relacién juridica puede ser de competencia notarial,
argumentos con los que se legitima la competencia notarial atribuida en el ambito
de la emancipacion notarial. La escritura publica sera su expresiéon formal

adecuada y la tramitacidn ocurrira en la via voluntaria notarial.

Segunda: El derecho a la tutela reforzada en el caso de menores, es una
obligacion constitucionalmente establecida para el Notario, que se convierte en
parte del sistema difuso de control de la convencionalidad en estos asuntos
referidos a menores, razon por la que se transforma el procedimiento notarial y
toma medidas para hacer realidad esa tutela reforzada en la tramitacion de la

emancipaciéon notarial.

Del objetivo numero 2: Analizar criticamente la normativa notarial nacional y
extranjera sobre la competencia notarial en asuntos de emancipacion voluntaria

de menores de edad

Tercera: Resulta una novedad para el ordenamiento juridico boliviano la
atribucion de competencia notarial sobre la emancipacion voluntaria, y no tiene
una reglamentacién propia para su tramitacion ante Notario, lo que obliga a tener
en cuenta la aplicacion del bloque de constitucionalidad a dicha tramitacion en
relacion con la aplicaciéon de los tratados sobre derechos humanos que protegen
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el caso de la emancipacion
en cuestion, analisis que indica la necesidad de garantizar en la tramitacion

notarial la tutela reforzada a los menores de edad y el debido proceso sustantivo.
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Cuarta: En cuanto al estudio del derecho extranjero la comparacion juridica
determind que la emancipacion notarial es un elemento comun en las
legislaciones civiles de los paises estudiados, pero las caracteristicas que
definen sus efectos son diferentes segun el uso del pais, sin embargo, siempre
representa como efecto la concesion al menor de edad de un estado de

capacidad juridica restringida distinto al del menor no emancipado.

Del objetivo numero 3. Diagnosticar, teniendo en cuenta los criterios de la
comunidad juridica nacional, las cuestiones esenciales a la tramitacion notarial

de la emancipacién voluntaria en Bolivia

Quinta: Como resultado de la interpretacién de los datos obtenidos con la
encuesta realizada, puede asegurarse que los fundamentos tedrico-doctrinales,
normativos y empiricos que avalan una reglamentacién notarial de la tramitacién
de las Escrituras Publicas de Emancipacién notarial en Bolivia teniendo en
cuenta la tutela reforzada de que son acreedores los derechos de los menores
de edad tienen el eje de su dimensién tedrica, en la funcién notarial, como parte
del poder legitimador del Estado; su eje de la dimension normativa, en la
materializacion del derecho del menor emancipado a expresar su opinion en la
Escritura Publica de Emancipacion, y su eje en cuanto a la dimension empirica,
en una estrategia reguladora de los mecanismos notariales que precautelen los
derechos del menor de edad para alcanzar la tutela reforzada en caso de

emancipacion.

Del objetivo numero 4. Sistematizar los resultados tedricos, normativos y

empiricos que avalan la propuesta

Sexta: La emancipacion notarial de los menores con 16 afios cumplidos, es un
acto juridico de caracter modificativo de la capacidad del menor que se resuelve
notarialmente siguiendo el procedimiento de escritura publica, pero son las
particularidades de la proteccion juridica constitucional y convencional actual a
los derechos de los menores lo que produce la diferencia en cuanto a la

actuacién notarial que merecen este tipo de tramites familiares.

Séptima: En la emancipacion notarial en Bolivia, regulada por la Ley 603 Codigo

de las Familias y del Proceso Familiar, la posibilidad de que no solo los padres
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del menor con 16 afios cumplidos puedan acordar la emancipacion ante Notario,
sino también tutores o guardadores, resulta otra evidencia de que la
emancipacion no conduce a la extincion de la autoridad de los padres, sino que
tiene como consecuencia la concesion de un estado restringido de capacidad a
los emancipados, que pueden ofrecerla igualmente los tutores o guardadores,
conservando en cada caso el contenido asistencial que cada una de esas figuras

posee.

Octava: El rol del notario en la actualidad a la luz de la constitucion y del art. 2
apartado 1.5 de la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, se erige en guardian
de la constitucionalidad y convencionalidad para su proteccion, en aras del
principio de legalidad que rige la mencionada Ley, velando con objetividad en el
marco de la realidad socio cultural, donde ejerce sus funciones sin otra limitacién
que el respeto a los derechos y garantias, debiendo reflejarse en la
instrumentacion de sus actuaciones, en el marco de su independencia e
imparcialidad; evaluando el impacto de sus actos en la sociedad con templanza,

fortaleza y prudencia.

Del objetivo general: Proponer los fundamentos tedrico-doctrinales, normativos
y empiricos que avalan una reglamentacion notarial de la tramitacion de las
Escrituras Publicas de Emancipacion notarial en Bolivia teniendo en cuenta la

tutela reforzada de que son acreedores los derechos de los menores de edad

Novena: La propuesta concreta de esta investigacion, contiene las siguientes
precisiones para una reglamentacion de la tramitacion de las Escrituras Publicas
de Emancipacion notarial en Bolivia, teniendo en cuenta la tutela reforzada de

que son acreedores los menores de edad:

a) Se reglamentara sobre la presentacién de la solicitud de emancipacion
para iniciar el tramite, que estara acompafnada por los documentos que
acrediten la condicion del solicitante como padre, madre con autoridad
sobre su hijo, 0 ambos, tutor, o guardador.

b) Deben acompanarse -ademas- si es el caso, el inventario de bienes del
menor, si los hubiera, y la rendiciéon de cuentas de la administracién de

los padres, o ultimo informe anual de gestion del tutor o guardador



c)

102

Se reglamentara como la necesaria, la comparecencia del menor ante
Notario para consentir la emancipacion por declaracion voluntaria de sus
padres, tutor o guardador.

El Notario debera pronunciarse sobre la aptitud del emancipado para regir
su persona y sus bienes, y ofrecer el juicio de capacidad en esta
legitimacion extraordinaria de un menor de edad en Escritura Publica,
para ello sera imprescindible, la exploracién notarial del menor con 16
afios cumplidos y que se presente informe psicosocial de la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia al efecto.

La eficacia juridica frente a terceros de este acto depende de su
inscripcion en el Registro Civico, advertencia que necesita ser introducida
en la Escritura Publica de emancipaciéon en su conclusion.

La tramitacién de la Emancipacién notarial se hara conforme a los tramites

de la via voluntaria notarial
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RECOMENDACIONES
De las conclusiones anteriores se deriva las siguientes recomendaciones:

Primera: Que se convoque a un Seminario nacional de Notarios, con presencia
del Ministerio de Justicia y la DIRNOPLU para la socializacién de los resultados

de esta investigacion.

Segunda: Conformar un grupo de trabajo nacional con Notarios de varios
departamentos que redacte una propuesta de reglamento para la Emancipacién

notarial y la socialice a fin de su posterior promulgacién en la forma adecuada.
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ANEXOS



Anexo 1: ENCUESTA
Estimado colega:

Esta encuesta esta destinada a corroborar algunos criterios en cuanto a la

emancipacioén notarial en Bolivia.

Es parte de una investigacion que sera motivo de Tesis de Maestria en Derecho
Notarial dentro del Programa de Maestria del mismo nombre, que desarrolla el
CEADIS (Centro de Educacién a Distancia) de la Universidad Andina Simén

Bolivar, Sucre.
Por su colaboracién muchas gracias.

1. Seleccione de las siguientes opciones, las razones tedricas que fundamentan
la necesidad de una reglamentacion especifica en la tramitacion notarial de la
emancipacion en Bolivia. Valore en la escala, el grado de influencia de la opcion

seleccionada, donde 5 es el grado maximo de influencia y 0 el grado minimo.
a) __ lafuncién notarial como parte del poder legitimador del Estado
Valoracion 543210

b) __ la emancipacion como concesion de una capacidad limitada o restringida
Valoracion: 543210

c) __ Elprincipio de interpretacién, conforme a los pactos de derechos humanos
Valoraciéon: 543210

2. Seleccione de las siguientes opciones, las razones normativas que ud
considera pueden ser fundamento para una reglamentaciéon necesaria de la
emancipacion notarial. Valore en la escala, el grado de influencia de la opcién

seleccionada, donde 5 es el grado maximo de influencia y 0 el grado minimo.

a) __ la necesaria expresion normativa del debido proceso sustantivo reforzado

notarial Valoracién: 543210

b) __ El derecho del menor emancipado a expresar su opinién en la Escritura

Publica de Emancipacion Valoraciéon: 543210

c) __Definicion de los mecanismos necesarios al Notario en la determinacion de

la aptitud del menor para ser emancipado Valoraciéon: 543210



3. Marque, de las siguientes opciones, las cuestiones a tener en cuenta para la
reglamentacion de la tramitacibn de la emancipacion notarial en Bolivia
alcanzando la tutela reforzada de que son acreedores los derechos de los
menores de edad. Valore en la escala, el grado de influencia de la opcidn

seleccionada, donde 5 es el grado maximo de influencia y 0 el grado minimo.

a) __ reglamentar la forma de comparecer del menor de edad en escritura

publica de emancipacién Valoracion: 543210

b) _ regular los mecanismos notariales que precautelan los derechos del menor

de edad para alcanzar la tutela reforzada en caso de emancipacion
Valoracion: 543210

c) __ determinar los efectos personales y patrimoniales de la emancipacion en

escritura publica

Valoracion: 543210
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