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RESUMEN

En el contexto de universalidad de los derechos humanos, se presupone que las
fronteras no se corresponden con una limitacion y restriccion a los derechos fundamentales,
por cuanto cada persona goza de todos los derechos independientemente de su condicion o
situacion en la que se encuentre en este caso la de migrante En esta oportunidad se pone
énfasis en el derecho a la educacién, que sigue siendo una prioridad para las personas en
condicion de movilidad, el cual, considerado un derecho humano, debe ser satisfecho en toda
su extension por los Estados, correspondiendo a la inclusion de enfoque de los denominados
derechos culturales, sociales y econdémicos, cuyo fundamento se sustenta en el principio
constitucional que establece que todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los

mismos derechos, deberes y oportunidades.

Considerando que la educacion se sitla en un contexto Unico y a pesar de haber
enfrentado grandes desafios, los sistemas educativos latinoamericanos y en particular el
ecuatoriano, ha desplegado estrategias y normativas que garantizan la inclusién al sistema
educativo de las personas en condicion de movilidad, tomando como base la Estrategia
Regional de la UNESCO.

Dentro del Sistema Internacional de Proteccién de los DDHH, respecto de la situacion
de los derechos humanos de la poblacién venezolana en movilidad humana en Ecuador, se
revisaron las normas y estandares internacionales responsables de la promocién y proteccién
de los migrantes, tomando como base lo que se denomina como el Derecho Internacional de

los Migrantes y vincularlo con la situacién de la migracién venezolana de este ultimo tiempo.

Bajo estas premisas, se consideraron los retos y obstaculos para acceder a una
educacion inclusiva y de calidad a los que estan expuestos Nifos Nifias y Adolescentes (NNA)
venezolanos migrantes en territorio ecuatoriano, situacién que se ha visto agravada en los
ultimos afos a consecuencia de la pandemia del COVID-19, a pesar que los centros
educativos volvieron a reabrir sus puertas, sin embargo los NNA migrantes venezolanos
siguen enfrentdndose a obstaculos como son la falta de cupos o espacios en las escuelas, la
falta de recursos materiales o financieros de sus madres y padres, que dificulta la compra de
materiales escolares, uniformes, transporte entre otros, factores que vinculan el derecho
fundamental a la educacion con el derecho no discriminatorio de la educacién gratuita en el
que se incluyen estos costos directos e indirectos como son los obstaculos legislativos,

normativos y practicos de las diferentes autoridades.

Por otra parte, se analizaron las necesidades transversales de los NNA migrantes
venezolanos en territorio ecuatoriano, como obstaculos para la matriculacion y rendimiento

escolar, debido a la discriminacién, la xenofobia y la violencia dentro de las aulas, la falta de
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servicios adecuados, el idioma y costumbres, los grupos vulnerables de NNA con

discapacidades, hijos de madres solteras o grupos LGBTQI+, adolescentes en estado de

embarazo precoz.

En este orden de ideas y, considerando el crecimiento del flujo migratorio
especificamente del venezolano, es necesario analizar si la politica publica migratoria se
encuentra en concordancia con las realidades escolares de los establecimientos educativos
en territorio ecuatoriano dando cumplimiento al Acuerdo 25-2020, asi como también,
establecer los factores de riesgo a los que se encuentran expuestos los NNA migrantes
venezolanos en Ecuador, con el propdsito de proponer medidas de proteccién adecuadas,
efectivas y eficientes de los objetos de estudio, frente a los distintos instrumentos
internacionales de proteccion, a fin de alcanzar una educacion de calidad y construir asi una

sociedad inclusiva y sostenible.

Palabras claves: derechos fundamentales, nifios, nifias y adolescentes, dignidad

humana.



ABSTRACT

In the context of the universality of human rights, it is assumed that borders do not
correspond to a limitation and restriction on fundamental rights, since each person enjoys all
rights regardless of their condition or situation, in this case that of a migrant. whereas it
continues to be a priority for persons on the move, which, being considered a human right,
must be fully satisfied by the States, corresponding to the inclusion of an approach to the so-
called cultural, social and economic rights, the basis of which is based on the constitutional
principle that all persons are equal before the law and enjoy the same rights, duties and

opportunities.

Considering that education is situated in a unique context and despite having faced
great challenges, Latin American education systems, and in particular Ecuador's, have
deployed strategies and regulations that guarantee the inclusion of people on the move in the
education system, based on UNESCOQO's Regional Strategy.

Within the International System for the Protection of Human Rights, with respect to the
human rights situation of the Venezuelan population on the move in Ecuador, the international
norms and standards responsible for the promotion and protection of migrants were reviewed,
based on what we will call the International Law of Migrants and linking it to the situation of

Venezuelan migration in recent times.

Under these premises, the challenges and obstacles to accessing inclusive and quality
education to which Venezuelan migrant children and adolescents are exposed in Ecuadorian
territory were considered, a situation that has been aggravated in recent years as a result of
the COVID-19 pandemic, despite the fact that educational centers reopened their doors.
However, Venezuelan migrant children continue to face obstacles such as the lack of places
or spaces in schools, the lack of material or financial resources of their mothers and fathers,
which makes it difficult to buy school materials, uniforms, transportation, among others, factors
that link the fundamental right to education with the non-discriminatory right to free education,
which includes these direct and indirect costs, such as legislative, regulatory and practical

obstacles of the different authorities.

On the other hand, the transversal needs of Venezuelan migrant children in
Ecuadorian territory were analyzed, such as obstacles to enrolment and school performance,
due to discrimination, xenophobia and violence within the classrooms, lack of adequate
services, language and customs, vulnerable groups of children with disabilities, children of

single mothers or LGBTQI+ groups, adolescents in a state of early pregnancy.

In this order of ideas, and considering the growth of the migratory flow, specifically

from Venezuelans, it is necessary to analyze whether the public migration policy is in
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accordance with the school realities of educational establishments in Ecuadorian territory, in
compliance with Agreement 25-2020, as well as to establish the risk factors to which
Venezuelan migrant children and adolescents are exposed in Ecuador. with the purpose of
proposing adequate, effective and efficient protection measures for the objects of study, in the
face of the different international protection instruments, in order to achieve quality education

and thus build an inclusive and sustainable society.

Keywords: fundamental rights, children and adolescents, human dignity.
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INTRODUCCION

La sustancia basica de la promulgacion de los derechos humanos se considera uno
de los mayores amparos para la estabilidad de las garantias de todas las personas,
indistintamente de su situacion de género, etnia, religién, cultura, sin embargo, a criterio de
Castillo (2010) manifiesta que “la época contemporanea ha sido escenario de un
resurgimiento, extension y desarrollo de luchas por la defensa de los derechos humanos”
producto de las diferentes luchas politicas, sociales, econémicas, ambientales y mas aun las
mismas luchas religiosas, que ha provocado una serie de movilizaciones de las personas en

procura de buscar mejorar sus condiciones de vida o salvaguardar la misma

Bajo este contexto global, en la presente investigacién se analizé la crisis humanitaria
venezolana en situacién de movilidad y la respuesta publica como politica, de derechos en
general y en particular la educacion por parte del Gobierno ecuatoriano, siendo uno de los
principales estados receptores, enmarcados en el contexto de esa delgada linea de derechos
entre ciudadanos/as y no ciudadanos/as frente al avance progresivo de los principios

constitucionales y legales.

Cabe destacar la funcion que, con mandato inclusivo en materia de educacion, y en
calidad de coordinador del ODS4 (Cuarto Objetivo Sostenible de Desarrollo) cumple la
UNESCO, como organismo especializado de las Naciones Unidas, bajo la perspectiva y
objetivo de una educacién permanente, inclusiva, equitativa y de calidad durante toda la vida
y para todos. Para lo cual, a través de Informes Anuales de Seguimiento de la Educacion en
el Mundo vy los Institutos de Estadisticas, se compromete a abordar las desigualdades y
exclusiones que afectan a las poblaciones mas vulnerables, especial atencion a las personas

que se encuentran en situacion de movilidad.

La presente investigacién esta estructurada en siete capitulos, a saber, en el primero
se establecen los antecedentes y la descripcién general del proyecto, para lo cual se
estructura el planteamiento del problema, en relacién con los objetivos y la justificacion de la
investigacion. El segundo capitulo corresponde a la metodologia implementada. El tercer
capitulo contiene el marco tedrico, bajo el cual se sustenta la investigacion. El cuarto y quinto
capitulos abordan el marco normativo internacional y nacional. En el sexto capitulo se
presenta el diagndstico y analisis de resultados. En el capitulo siete se desarrolla la propuesta
para enfrentar las problematicas identificadas y finalmente se exponen las conclusiones y

recomendaciones.

En este sentido, se revisaron fuentes estadisticas de instituciones nacionales como el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) , Ministerio de Gobierno, Ministerio de

Educacion, Ministerio de Salud Publica, para verificar el registro de entradas y salidas
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internacionales de personas migrantes venezolanas al igual que el acceso a establecimientos
educativos, su aceptacién, deserciones escolares, causales de esas deserciones, en los

ultimos tres afios, lo cual nos permitira dar respuesta a los dos primeros objetivos de la

investigacion.

Por la naturaleza de la investigacion, se examiné fuentes normativas como la
Constitucién (2008) vigente, especificamente la seccion Movilidad Humana para establecer
el contexto y los principios reconocidos para los migrantes. Consecuentemente, la normativa
respecto a la movilidad humana a partir del ano 2017, y la correspondiente Ley Organica de
Movilidad Humana (2017), el Plan Nacional de Movilidad Humana (2018) y Marco de
Cooperacion Internacional para la Respuesta a las Personas Venezolanas en Situacion de

Movilidad Humana en Ecuador, que son las directrices de politicas migratorias.

Con la finalidad de responder a la pregunta de investigacion y alcanzar el objetivo
general, la presente investigacion se sustenta en un método de investigacién cualitativo,
descriptivo, con la finalidad de documentar las experiencias subjetivas del entorno y de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de movilidad humana que se integraron al contexto
educativo ecuatoriano, bajo el andlisis y estudio de las dimensiones del derecho a la
educacién, tomando como base los objetivos de Desarrollo Sostenible establecido en la
Agenda 2030, especial atencion y referencia al cuarto objetivo (ODS4) relativo a la

educacion, a través de la concrecién de cada uno de los objetivos estratégicos.

De esta forma, fue posible identificar, documentalmente, la relacion existente entre la
adaptacion social, como variable dependiente, y la resolucion o no del proceso de duelo
ocasionado por la situacién de movilidad humana, como variable independiente, analisis que
nos permitira establecer estratégicamente los factores de riesgo a los que se encuentran
abocados los NNA migrantes que por alguna circunstancia no han podido acceder al sistema
educativo o se encuentran en una situacion de desercion escolar, para lo cual se utilizé la
técnica de mapeo de actores, dirigido a identificar a las y los principales actores relacionados
con la prevencion, proteccion y garantia de los derechos de los NNA migrantes venezolanos

en Ecuador.



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES
1.1 Antecedentes

La creciente ola de desplazamientos migratorios por parte de personas venezolanas
de diferentes edades, a territorios vecinos de Ecuador, Bolivia, Colombia, Peru, Chile, Brasil
y Argentina, como consecuencia de la grave crisis econdmica, social y politica de Venezuela,
evidencia la alta vulnerabilidad de los derechos fundamentales de estos, debido a que
especialmente paises como Ecuador, Colombia y Peru, en décadas pasadas, han sido paises
de emigracion, por tanto carecen de experiencia referente al fenémeno migratorio, a la que
se suma la falta de estrategias y politicas publicas para enfrentar este desplazamiento masivo
(Freier y Castillo, 2021).

En consecuencia, para atender a este fendmeno social, los Estados
Latinoamericanos, se acogieron a Instrumentos Juridicos Nacionales e Internacionales y en
particular en el caso de los tres paises receptores principales por cuanto identifica una tensién
en sus marcos normativos, entre la promocion de los derechos humanos y la “asegurabilidad”

de la migracion (Freiery y Castillo, 2021, p. 46-48).

A pesar de la generosidad inicial en la recepcion de migrantes venezolanos en toda la
region, se observan tendencias restrictivas presentes debido a la “asegurabilidad” de
la migracion. Entre los paises estudiados, Ecuador y Peru son ejemplos de la reciente
tendencia hacia “asegurabilidad” (Freier y Castillo, 2021, p. 47)

A fin de visualizar de forma mas objetiva y estructural la problematica del fenébmeno
migratorio de las personas venezolanas, es importante conocer los referentes histéricos que
al respecto Santiago Salazar Marroquin, profesor de la Universidad de los Andes en Mérida
— Venezuela, en su articulo “Siguiendo el patrén latinoamericano. De pais receptor a emisor
de migrantes: un caso de venezolanos en Ecuador” referenciado en el Analisis: Situacion de
los Derechos Humanos de migrantes de Venezuela en el Ecuador sostiene que (CARE,

Fundacion Alas de Colibri, Didlogo Diverso, 2020):

(...) La emigracion internacional venezolana puede ser visualizada claramente en tres
periodos u oleadas migratorias. La primera comprende entre 1999 y 2003, cuando se
marcho la pequefia burguesia venezolana, integrada por quienes en la década de los
setenta obtuvieron propiedades en Miami y decidieron asentarse en territorio
estadounidense, aqui figuran personajes reconocidos de la Cuarta Republica. El
segundo periodo comprende entre el 2004 y 2009, cuando la economia globalizada
desplegé una gran demanda de profesionales altamente calificados. Durante este
lapso, se marcharon del pais muchos de los profesionales altamente calificados de
Petroleos de Venezuela S.A. (pdvsa), luego de su expulsion debido al paro petrolero.
La tercera y ultima etapa empez6 en el 2010, con la baja escalonada en los precios
internacionales del petréleo, y se mantiene hasta nuestros dias; la conforman jévenes
y adultos de todas las clases sociales, afectadas por la inseguridad, la arbitrariedad,
la corrupcion, las crisis econdmicas y humanitarias. Aproximadamente el 2% de la
poblacion venezolana vivia fuera de su pais en 2016 (...)" (CARE, Fundaci6n Alas de
Colibri, Dialogo Diverso, 2020, p. 3).
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Sin embargo, estas cifras de personas migrantes venezolanas se han ido
incrementando paulatinamente, debido al deterioro de la situacion politica, socio econémica
y de los Derechos Humanos de los ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela,
como asi se puede establecer de las cifras oficiales publicadas por R4v- (Plataforma de
Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2022), a través del
Analisis regional de necesidades de las personas refugiadas y migrantes (RMNA) que
destaca las necesidades de las personas refugiadas y migrantes de Venezuela y el (RMRP)
que son los Planes Regionales de Respuesta para Refugiados y Migrantes, que destacara la

estrategia de respuesta .

Como se observa a continuacién, de acuerdo con las evaluaciones de necesidades
previas (julio-agosto 2020 y mayo 2021) se aprecia que las cuatro principales necesidades
en el tiempo en referencia son de menor a mayores porcentajes: servicios médicos, empleo,
albergue/alojamiento y alimentacion. Para mayo 2022, la necesidad de alimentacion sigue
siendo la de mayor demanda, en tanto que las necesidades de alojamiento y empleo se
modificaron, subiendo al segundo lugar de necesidades de alojamiento y cayendo al tercer
lugar el empleo, esto en comparacién del afio 2020 a mayo 2022. Por otra parte, al analizar
las necesidades de educacién y documentacion al mismo periodo de tiempo, los porcentajes

de las necesidades aumentaron.

" R4V. Analisis de Necesidades de refugiados y Migrantes. Los dos documentos (RMNA y RMRP)
mantendran los grupos meta utilizados incluyendo i) personas refugiadas y migrantes en destino, ii)
personas refugiadas y migrantes en transito, iii) comunidades de acogida afectadas; iv) personas
refugiadas y migrantes en condicién pendular y v) personas retornadas, con la notable adicion de
poblaciones de otras nacionalidades (no venezolanas).



Gréfico 1. Principales necesidades de los grupos familiares entre rondas de

encuestas (julio-agosto 2020, mayo2021 y mayo 2022).
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Nota: Plataforma de Coordinacidon Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela.

Evaluacion conjunta de necesidades. Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM-R4V).

De acuerdo con los datos de esta Plataforma de Coordinacién R4v (2022), se estima
que alrededor de 6.1 millones de personas refugiadas y migrantes venezolanos se encuentran
fuera de su pais de origen y, aproximadamente unos 5.1 millones de este gran total, se
encuentran en América Latina y el Caribe. En el caso de Ecuador, es el tercer pais
sudamericano después de Colombia y Peru, con mayor nimero de personas de nacionalidad
venezolana, estimandose hasta noviembre 2022 en 502.214 personas. Sin embargo, cabe
acotar que, muchas de las fuentes de los gobiernos no toman en cuenta a personas

venezolanas sin un estatus migratorio regular, es probable que el numero total sea mas alto.

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2018) ACNUDH, las principales razones que empujan a las y los venezolanos a
migrar son: las amenazas de grupos armados; el miedo a encontrarse en el punto de mira
debido a sus opiniones politicas; las amenazas y la extorsidn; las altas tasas de delincuencia;
la violencia doméstica; la inseguridad alimentaria; y la imposibilidad de acceder a atencidn
médica adecuada, medicamentos y servicios basicos, ademas ACNUR también informé que
alrededor del 60% de venezolanos que habian dejado su pais permanecen en situacion
irregular, lo que los hace particularmente vulnerables a la explotacién, la extorsién y la
violencia, incluida la violencia sexual y de género, la trata de personas, la integracién forzada

en grupos delictivos, la discriminacion y la xenofobia.



4

Estos datos dan cuenta de la magnitud de la crisis humanitaria y la necesidad urgente
de continuar monitoreando las principales necesidades de las personas venezolanas y de los

efectos sobre sus comunidades de acogida (R4V, 2022).
1.2 Planteamiento del Problema

Partiendo del contexto regional, en Latinoamérica, la migracion es un fendmeno muy
complejo que se ha vivido de forma particular durante la reciente historia “las constantes
dictaduras y golpes de Estado del siglo XX, ocasionaron la migracién de poblaciéon americana
a distintos puntos dentro del mismo continente y fuera de él” (Morales, 2018, p. 117) lo cual
ha desencadenado en una descomposicién social, politica, humanitaria y econémica para la
poblacién receptora, y, un angustiante escenario de desabastecimiento y desequilibrio en
(productos alimenticios, medicamentos, servicios publicos de salud y educacion),

desestabilizacidn en los sitios de trabajo para las personas nacionales, entre otros.

Consecuentemente, la situacién politica o el funcionamiento de las Instituciones
Publicas de un Estado determinan el factor fundamental - no el Unico - de la migracién, que
se reflejan en la pobreza estructural, la desigualdad social, la intolerancia religiosa, las

guerras civiles, los cambios climaticos o un Estado fallido.

La movilidad humana es un fenédmeno que por su complejidad se analiza desde varios
frentes, como lo dice con claridad la Organizacion Internacional para las Migraciones en el
Informe sobre las Migraciones (2019) “se estima que en el mundo hay cerca de 272 millones
de migrantes internacionales, y que casi dos tercios de ellos son migrantes laborales”.
También, la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, reporta en el
Informe de Tendencias Globales de Desplazamiento Forzado 2019 que existen 79,5 millones

de personas desplazadas en el mundo, de los cuales 26 millones son personas refugiadas.

Cabe destacar que estos datos referenciales han sufrido una modificacién, asi como
una etapa de receso por la pandemia del COVID de 2019, asi se estima que para el afio 2020
habia en el mundo cerca de 281 millones de migrantes, de los cuales casi dos tercios eran
trabajadores migrantes, segun se lo refiere en el Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2022 (McAuliffe, 2021), considerando ademas que en tanto mas fuertes sean las restricciones

a la movilidad de migrantes en el mundo, sera menor el crecimiento de migrantes en el futuro?.

Latinoamérica evidencia un fuerte patrén migratorio intrarregional y desplazamiento
forzado, lo que da cuenta de las nuevas tendencias de los procesos de movilidad. En este
contexto Regional, el impacto de personas refugiadas y migrantes para el afio 2022,

especificamente si nos referimos a personas refugiadas y migrantes de Venezuela, se podra

2 Véase el Capitulo |, del Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022
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evidenciar que estos desplazamientos obedecen a la busqueda de destinos que permitieran
oportunidades de integracion seguras y sostenibles, a fin de acceder a servicios basicos

(incluyendo servicios humanitarios) y a la asistencia de proteccion (R4V, 2022).

El numero cada vez mayor de personas venezolanas que huyen de su pais es el
reflejo mas crudo del deterioro de la situacion socioeconémica y de los derechos humanos
de la Republica Bolivariana de Venezuela que ha provocado una crisis migratoria que ha
impactado a un gran numero de paises de América Latina y El Caribe. Debido a esta crisis, y
segun datos oficiales, al menos 1,1 millones de nifios, nifias y adolescentes han salido de su
pais, lo cual pone en riesgo el ejercicio de sus derechos y su derecho a vivir en familia, ya
que también se ha detectado un porcentaje importante de nifios, nifias y adolescentes que

viajan separados de sus familias o no acompanados (UNICEF Ecuador, 2020).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Ecuador, como parte
de su mandato humanitario, ha atendido activamente la crisis migratoria en apoyo a los
esfuerzos de autoridades nacionales, provinciales y cantonales, bajo los seis principios que

rigen el actuar en temas de nifiez y adolescencia en movilidad humana a nivel global.?

Al respecto, es importante resaltar que, desde 2018, UNICEF Ecuador, en referencia
a su informe ha invertido casi 16 millones de ddélares en respuesta la crisis de movilidad
humana desde Venezuela. A pesar de la pandemia, las actividades siguen programadas y la
atencién humanitaria en ruta y el apoyo para la inclusion social han seguido durante el 2021
(UNICEF Ecuador, 2020).

3 Objetivos: 1.- Incidir para que se tomen medidas sobre las causas que llevan a los nifios a salir de
sus hogares. 2.- Ayudar a los nifios en movilidad humana a permanecer en la escuela y mantenerse
saludables. 3.- Mantener unidas a las familias y otorgar a los nifios un estatus migratorio regular. 4.-
Poner fin a la detencién de nifos refugiados y migrantes creando practicas de cuidado alternativo. 5.-
Combatir la xenofobia y la discriminacién. 6.- Proteger a los nifios en movilidad humana de la
explotacioén y la violencia.



Grafico 2. Inversion de UNICEF en Movilidad Humana 2018-2020

INVERSION EN MOVILIDAD HUMANA 2018-2019-2020

Movilidad Humana Inversion (USD) Gasto (USD)
Mutricidn 113.746,36 112.647,13
Salud 786.317.03 500.18%,85
Agua, Higiene y Saneamiento 3°489.571,01 1°463.550,28
Proteccién a la nifiez 4°248.942,37 2°706.463,23
Educacion 2°900.657.31 2°'047.226,12 -
Apoyo intersectorial 877.353.65 &670.184,72
Inclusién Social 3°390.449.71 2°702.768,72
Total 15°807.037.45& 10°203.030,05

Nota: Respuesta de UNICEF Ecuador a la Crisis de Movilidad Humana venezolana.2020

Estos valores nos muestra que UNICEF Ecuador ha respondido a la crisis de
Movilidad Humana, en armonia con la estrategia regional, enfocandose en cada uno de los
parametros de asistencia social, especialmente dirigido a los nifios/as y adolescentes,
atencion prioritaria en la provision de agua segura, mejora de infraestructura de saneamiento
y entrega de kits de higiene, asi como apoyando al Ministerio de Educacion para que los
nifos/as y adolescentes en movilidad humana accedan al sistema educativo, cumpliendo asi
con el Acuerdo 25 A-2020 que es la normativa para regularizar y garantizar el ingreso,
permanencia y culminacién del proceso educativo a poblacion que se encuentra en situacién

de vulnerabilidad y regazo escolar.

Ecuador desde septiembre de 2022 acoge a mas de medio millobn de personas
refugiadas y migrantes procedentes de Venezuela, en tal base de informacion, es necesario
conocer las principales necesidades por las cuales atraviesan los distintos hogares de
migrantes venezolanos, a fin de enfocar el analisis tematico, analizar de forma objetiva y
responder a las inquietudes e interrogantes respecto del acceso a la educacién, para lo cual
se acoge el informe de las necesidades prioritarias de las personas migrantes proporcionadas
por la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela
(2022).



Grafico 3. Poblacidn total de personas con necesidades PIN en Ecuador
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Nota: R4V. Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela.
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Estos datos reflejan los indices bajo los cuales permanecen las personas venezolanas
en condiciéon de movilidad humana en Ecuador, evidenciando que, de las 502.200 personas
venezolanas, los sectores en los cuales se requieren mayor atencion son la proteccion en
general y la nifez en particular, asi como el enfoque de seguridad alimentaria, salud,

alojamiento y educacion.

Cabe hacer un paréntesis en este analisis para establecer que en Ecuador, en la
época de pandemia del COVID 19 entre los anos 2019 y 2020, se ha podido identificar, un
sinnumero de dificultades de las personas migrantes venezolanas, para el acceso al ambito
educativo, por no contar con herramientas basicas para la continuidad del proceso educativo
virtual, por falta de dispositivos electronicos tales como: computadores, portatiles, celulares,
asi como el acceso muy limitado a las redes de conectividad para interrelacionarse con los
planes de estudio, poniendo en riesgo la continuidad del proceso ensefianza-aprendizaje. A
esto se suman otros factores de riesgo como la pobreza, la mendicidad efectos de la situacion

de calle por la falta de empleo.

A todos estos criterios puestos en contexto de referencia, deviene en la necesidad de
considerar que, en la ultima década se ha logrado grandes avances a la hora de ampliar el
acceso a la educacion especialmente para nifios y nifas en todos los niveles, esto dentro de
los objetivos del sistema Educacion Para Todos (EPT 2000-2015). No obstante, en el mundo,
alrededor de 260 millones de nifios aun estaban fuera de la escuela en 2018. Para el afio
2020, a medida que se propagaba la pandemia del COVID 19, la mayor parte de paises
anunciaron el cierre temporal de las escuelas, estableciéndose que, en abril de 2020, cerca

1.600 millones de nifios, nifias y jovenes estaban fuera de la escuela (ONU, 2024).

En este sentido, en septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto
de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos como parte de una nueva agenda, la conocida Agenda 2030 que recoge los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establecidos por la Organizacién de Naciones
Unidas. Teniendo relevancia para el contexto de analisis investigativo, el cuarto objetivo
(ODS4) que consiste en garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (UNESCO, 2024),
gestion que le corresponde a la UNESCO como organismo especializado de las Naciones
Unidas, comprometiéndose a abordar las desigualdades y exclusiones que afectan a las
poblaciones mas vulnerables, entre las que se encuentran las personas en situacion de

movilidad.

Con estas premisas planteadas corresponde por tanto analizar si realmente ¢logran

los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos acceder a niveles adecuados de
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escolaridad en el Ecuador? Considerando que, la poblacion de nifos/as y adolescentes
migrantes, presentan un sinnimero de necesidades basicas y especificas, que deben ser
analizadas y tomadas en cuenta a la hora de emitir politicas publicas, entre las que se pueden
resaltar, las diferencias de idiomas, la integracion cultural, el desarraigo con el pais de origen,
la separacién de las familias y su reencuentro, la interrupcion en los estudios especialmente
de nifos/ as y adolescentes, el reconocimiento de los certificados educativos, entre otros.
Elementos que han sido analizados y seguiran tratandose mas a profundidad en el contexto

de esta investigacion en los capitulos subsiguientes
1.3 Formulacién del Problema

¢ Cuadl es la situacion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en
Ecuador con respecto al acceso al sistema educativo, en el marco del derecho a la educacion,
considerando lo dispuesto por la UNESCO en la Estrategia Regional para América
Latina y el Caribe y el cuarto objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS4) y el reto que tiene

Ecuador para su cumplimiento?
1.4 Hipotesis

¢El sistema educativo del Ecuador, cumple con los parametros y lineamientos
establecidos por la UNESCO en la Estrategia Regional para América Latina y el Caribe para

garantizar el derecho a la educacién de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos?
1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General

Analizar la situacién en la que se encuentran los nifos, nifas y adolescentes
migrantes venezolanos en Ecuador con respecto al acceso al sistema educativo, en el marco
del derecho a la educacion, considerando lo dispuesto por la UNESCO en la Estrategia
Regional para América Latina y el Caribe y los retos que representa el cumplimiento del

cuarto objetivo de Desarrollo Sostenible.
1.5.2 Objetivos Especificos

e Identificar las principales causas que impiden el acceso a la educacién de nifios,
nifas y adolescentes migrantes venezolanos en Ecuador.

e Analizar los principales riesgos a los que estan expuestos los nifos, nifias y
adolescentes venezolanos que no logran acceder a la educacién en Ecuador.

e Contrastar el conocimiento y aplicacion efectiva, de la politica publica, por parte
del equipo técnico de la Subsecretaria del Ministerio de Educacién, respecto de

los indicadores del objetivo ODS4, que garantiza una educacion inclusiva,
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equitativa y de calidad y promueve oportunidades de aprendizaje durante toda la

vida para todos.
1.6 Justificacion

Tomando como base y punto de partida que, para la UNESCO, la educacién es la
maxima prioridad, base esencial para consolidar la paz y el desarrollo sostenible, para lo cual
ha recibido el encargo de coordinar y dirigir la Agenda de Educacion 2030, a través de 17
objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial la educacion que tiene su objetivo propio, el
(ODS4) que se ha propuesto garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad

durante toda la vida para todos.

Para el cumplimiento de este objetivo, como lo ha planteado la UNESCO (2018),
citado por Macias (2023) se han trazado metas que expresan la necesidad que para el 2030
los nifios hayan accedido al nivel preescolar, culminando los niveles de ensefanza primaria
y secundaria en entornos de aprendizaje inclusivo, no violentos, de forma gratuita, equitativa
y de calidad (incluyendo el desarrollo sostenible), sin distincion de género, etnia, credo o
discapacidad. En cuanto a los jévenes y adultos, que estos hayan logrado una formacion

técnica y profesional para obtener un trabajo decente o un emprendimiento.

Con estos antecedentes, es necesario y justificable, no unicamente abordar las
diferentes normas y leyes que han fraguado en politicas publicas en el campo educativo y de
movilidad humana para NNA migrantes, sino mas bien, como se han contextualizado los
diferentes actores del proceso investigativo, las condiciones que han dado lugar a estos
procesos migratorios, las consecuencias que acarrean los mismos en los paises receptores,

digase especificamente en el caso ecuatoriano.

En consecuencia, se debe referir a datos estadisticos de ingresos de personas
migrantes al pais, especificamente NNA de procedencia venezolana, en los periodos
comprendidos entre 2019 y 2021, datos que nos permiten analizar el ingreso al sistema
educativo y los obstaculos a los que se encuentran abocados para poder culminar con el

régimen de educacion y/o las deserciones y sus consecuencias.

Al respecto, es necesario abstraer de forma objetiva los obstaculos por los cuales las
personas migrantes venezolanas y especificamente los nifios/as y adolescentes se enfrentan
en territorio receptor, en este caso Ecuador, para acceder a una educacion inclusiva de
calidad, a fin de garantizar su permanencia en el sistema educativo, mejorar la retencién de
estudiantes y lograr resultados de aprendizaje integral dentro de un entorno seguro que
promueva el bienestar socioemocional, culminando con la obtencién de un diploma (R4V,
2022).
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Gréfico 4. Motivos por los que los nifnos, nifias y adolescentes no estan estudiando.

Falta de recursos econémicos _ 22.6%
Desfase del periodo lectivo en el ingreso al pais _ 16.7%
Falta de informacion y cupos en el sistema educativo _ 14.5%
Falta de documentacion para la matriculacion/inscripcion _ 14.1%

Unidad educativa lejos del domicilio _ 4.9%

Enfermedad/ discapacidad/ lactancia y embarazo -‘“1"G

Apoyo con los quehaceres y subsistencia del hogar - 4.4%
Discriminacidn e inseguridad en el entorno escolar - 37%
Funcionarios ponen limitaciones en la matriculacion/inscripcion - 3.6%
Traslado a otra ciudad - 34%
Indiferencia de los NNA para estudiar - 32%

Estudios finalizados en Venezuela - 2.0%

otro [ 20%

Nota: R4V. Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela.

Segun la JNA (Joint Needs Assessment — Evaluacion Conjunta de las Necesidades),
refiere que:
cuatro razones principales explican la falta de acceso a las personas refugiadas y
migrantes a la educacion: i) el 22% de la poblacion indica que se enfrenta a obstaculos
financieros para cubrir los costos de transporte, uniformes, material escolar y libros de
texto; ii) el 16% indica que llega cuando el curso escolar ya esta en marcha; iii) el 14%
sefiala que tiene problemas para obtener la documentacion necesaria para la
matriculacién vy, iv) el 14% indica que no hay plazas de matriculacion en sus escuelas
locales. Por consiguiente, muchos de estos obstaculos deberian estar contemplados

en la normativa educativa vigente, lo que indica que existen barreras practicas y una
aplicacién inadecuada de dicha normativa (R4V, 2022, p. 10).

Por otra parte, segun datos del Ministerio de Educacion (2022) y de un socio de la
R4V, el numero de los nifos y niflas venezolanos refugiados y migrantes en edad escolar se
increment6 de 10.768 en 2019 a 60.342 en 2022 (93% de los cuales estan inscritos en el
sistema educativo publico). A pesar de este aumento, segun la JNA realizada en mayo de
2022, el 27 % de los NNA venezolanos permanecen fuera de la escuela, exponiéndolos a

mayores riesgos de violencia, trabajo infantil, mendicidad y otros riesgos de proteccién.

Entretanto, el 75% de nifios y nifias venezolanos que cumplen los requisitos estan
matriculados en la educacion primaria (grados 1 a 6), mientras que sélo el 26% de los nifios,
nifias y adolescentes que cumplen los requisitos estan matriculados en la educacion media y
secundaria (grados 7 a 12). Esta desproporcion muestra una alta tasa de abandono después
de la escuela primaria y pone de manifiesto la necesidad de una estrategia educativa dirigida
a las necesidades de los adolescentes y que aborde las barreras a las que se enfrentan en

cuanto al acceso y permanencia.

Consecuente, el acceso al sistema educativo a al pais se ha ampliado de manera

significativa con una implementacién que ha tenido que generar normas nuevas en donde se
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deje en claro la igualdad de oportunidades educativas a las personas migrantes venezolanas,
con el fin de mejorar sus condiciones laborales y de manera especial un trabajo decente y

una vida digna.

Por consiguiente, se sigue el enfoque de accién del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (2020) a través del Plan Integral para la Atencion y Proteccion
de Derechos en el contexto del incremento del flujo migratorio venezolano en Ecuador 2020-
20214 como un documento de evolucidn constante que va de la mano con la transformacién
y variaciones de la movilidad humana, nutriéndose cada vez de opiniones, visiones y aporte

de varios actores.

Asi, se aborda la articulacion de la politica de movilidad humana (Plan Nacional de
Movilidad Humana) con la planificacion nacional (Plan Nacional de Desarrollo) (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018), partiendo del analisis del conjunto de
indicadores de politica publica contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
“Toda una vida”, impulsado por el ex presidente ecuatoriano Lenin Moreno, que permiten dar
seguimiento y evaluacion a los objetivos trazados para el pais en dicho periodo, actividad que
debe realizarse a través del Consejo Nacional para la igualdad de Movilidad Humana, en

concordancia con el art. 156 de la Constitucion de la Republica®.

En este sentido, la presente investigacion se justifica como un aporte real de la
situacion y aplicacion de la politica publica en el ambito educativo, verificando si estas
politicas se encuentran alineadas a la Agenda 2030 que recoge los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), establecidos por la Organizacién de Naciones Unidas. Teniendo relevancia
para el contexto de analisis investigativo, el cuarto objetivo (ODS4) que consiste en garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

durante toda la vida para todos

4 El Plan Integral debe entenderse como un conjunto de propuestas de accion que buscan cumplir con
el mandato constitucional frente a la situacién emergente que afronta la region como resultado de los
flujos migratorios inusuales provenientes de Venezuela.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 156.- “Los consejos nacionales para la igualdad son
érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacion ales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y
de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley...”
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1 Tipo de investigacién

La presente investigacion es de tipo socio-juridica, llamada también empirico-juridica
o factica-juridica, por cuanto se encarga del estudio de la funcionalidad del derecho objetivo
en la realidad social (Tantalean Reynaldo, 2016). Ademas de contener un enfoque cualitativo,
tomando en cuenta que no se ha considerado una selectiva determinacion de poblacién de
estudio que venga a representar el universo de personas, mas bien se ha realizado
entrevistas a personal calificado que conoce la especificidad de los sujetos en estudio, por
tanto, se sigue una dimension sociolégica del derecho, es decir, la que percibe al derecho

como hecho social.

Este tipo de investigaciones, se basan en la eficacia de las normas juridicas, por tanto,
hay que verificar el cumplimiento efectivo en la realidad, y/o, cumplimiento del mandato o la
prohibicion de la norma respectiva, a fin de evaluar la efectividad de los medios de coaccion
para su cumplimiento, para lo cual se puede aplicar técnicas particulares como encuestas,

entrevistas y observaciones de campo.
2.2 Meétodos de investigacion

Los métodos aplicados en esta investigacion son esencialmente el hermenéutico, por
cuanto constituye un método integro, capaz de abarcar la comprension y la explicacion de las
normas juridicas relacionandolas siempre con los hechos y con los valores que intervienen
en el derecho; es decir, llega al plano de la argumentacion, como lo refieren Ferrer y Zuluaga
(2013) citado por Hernandez (2019), en este sentido, en la investigacion se torna en aplicable
este método, al abordar la realidad juridica y de entorno social, respecto de la situacién actual
en la que viven y se desenvuelven en el contexto educativo los NNA migrantes venezolanos,

producto de la migracion forzada al pais.

Por otra parte, también se aplicé el método exegético, que es un método de
interpretacion que se utiliza en el estudio de los textos legales, la forma en que se redacta la
misma a través de la interpretacion literal del texto legal, por cuanto existe la necesidad de
extraer el significado de la regulacién legal y no arbitraria, siendo en este caso, todos los
marcos legales nacionales e internacionales, instituciones juridicas, que de una u otra manera
regulan el derecho a la educacion en Ecuador, digase entre ellas: la Constitucion de la
Republica, Ley Organica de Movilidad Humana, Ley Organica de Educacion Intercultural y su

Reglamento, Convenios, Protocolos, Declaratorias y acuerdos ministeriales, entre otras.
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2.3 Técnicas e Instrumentos de investigacion

La técnica, segun lo refiere Estévez et al. (2006) citado por Feria et al. (2020) es el
conjunto de reglas y procedimientos que le permiten al investigador establecer relacion con
el objeto o sujeto de la investigacion y, de este modo, rigen la produccion, manipulacion y

control de los hechos.

En este caso la técnica empleada es la encuesta por cuestionario, mediante preguntas
abiertas, cerradas y de seleccién de opciones, en la que participaron diez informantes,
quienes son funcionarios publicos del Ministerio de Educacién del Distrito Metropolitano de
Quito.

2.3.1 Instrumento de recoleccion de la informacion

El instrumento correspondié al formulario de encuesta por medio de un cuestionario
de interrogantes, que contenia ocho preguntas de varios tipos, entre abiertas, cerradas y de
seleccién de opciones, mismas que fueron contestadas por diez funcionarios publicos del
Ministerio de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, especificamente por Miembros

del grupo de trabajo de Educacién y Movilidad Humana.
2.4 \Validez y confiabilidad del instrumento

El tipo de informacion producida en la encuesta, se caracteriza por permitir alcanzar
un alto grado de validez externa al trabajar de forma exponencial con diferentes tipos de

muestras que representan a una poblacion.

Cabe recordar que las actividades por medio de las cuales se van a recolectar estos
datos e informacién son los medios a través de los cuales se contrastaran las hipotesis de
trabajo, se buscara responder a las preguntas de investigacion y se lograran los objetivos del
estudio originados a partir del problema de investigacion (Garrido Morales, 2020). En
consecuencia, el cuestionario es el instrumento por excelencia de la entrevista que debe ser
tomado en cuenta para determinar la validez de la técnica, misma que permite adaptarse a
toda investigacion de tipo juridico-social, ya que en este caso en concreto permite
detectar las variaciones de las respuestas de los encuestados, expertos y Miembros del grupo

de trabajo de Educacion y Movilidad Humana.

En este sentido, el cuestionario goza de la caracteristica de validez, dada la
confiabilidad de respuestas por partes de los encuestados, ya que esta dirigido a un grupo de
expertos en el area de investigacion propuesta, cuyos conocimientos teéricos y técnicos nos
permiten establecer claramente las causales por las cuales NNA, tanto migrantes como
ecuatorianos, en edad escolar no acceden al sistema educativo nacional o de hacerlo

desertan en algun tiempo.



15
2.5 Poblacion

Para el desarrollo de esta investigacion se tomd como poblacién seleccionada para la
encuesta, a diez funcionarios/as publicos/as que pertenecen al equipo técnico de la
Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito / Direcciéon Zonal de

Educacion Especializada e Inclusiva.
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CAPITULO lll. MARCO TEORICO

3.1 Marcos de Proteccion y Panorama de contexto

Partiendo del criterio universal que los derechos humanos son facultades, libertades
y atributos que tiene todas las personas por su condicion humana. Los derechos humanos
permiten desarrollar una vida digna y direccionar el ejercicio del poder, estan en continuo
desarrollo y reconocimiento y no es necesario que se encuentren consagrados en normas
legales para exigir su cumplimiento. Su respeto, proteccion y realizacién, constituye el mas
alto deber del Estado. Se basa en fundamentos como son: Dignidad humana, Libertad,
Igualdad, Igualdad formal, Igualdad material, Discriminacion; y, sus caracteristicas esenciales
son los de ser: Inherentes, Universales, Inalienables, Irrenunciables, Intransmisibles,

Indivisibles e interdependientes, De igual jerarquia, Progresivos e Imprescriptibles.

Por otra parte, al referirse a la migracién, se debe considerar que, segun datos
proporcionados por la Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM (2018), dentro
de la Agenda 2030 para migraciones, establece que la poblacion de migrantes representa el
3% de la poblacion mundial, pero producen mas del 9 por ciento del PIB mundial, es decir
unos tres billones de ddlares mas que si se hubieran quedado en su lugar de origen. Del
mismo modo que la migracion tiene un impacto sobre el desarrollo, también se ve afectada
por este. Los contextos de desarrollo en que viven las personas, en que se hallan los lugares
a donde se dirigen y los pasos intermedios hasta que llegan a dichos lugares, establecen los
elementos y factores que pueden tener un impacto sobre los elementos que impulsan a la

migracion y la naturaleza de ésta.

Estos factores que operan como fuentes de vulnerabilidad son muy diversos y se los
ha clasificado en el contexto de algunos ambitos: i) sociodemogréficos, ii) laboral, iii) de salud

y bienestar vy, iv) politico institucional (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2020).

Sin embargo, existen recomendaciones que proporcionan pautas de orientacion para
el establecimiento y mantenimiento de pisos de proteccion social universal y su aplicacion,

referimos a la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social ( OIT, 2022).

Estos pisos de proteccion social deben asegurar por lo menos cuatro garantias
basicas de seguridad social, con el fin de prevenir o aliviar la pobreza, la vulnerabilidad
y la exclusion social, y permitir una vida digna.

a) acceso a un conjunto de bienes y servicios definido a nivel nacional, que
constituyen la atencion de salud esencial, incluida la atencion de maternidad, que
cumpla los criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

b) seguridad basica del ingreso para los nifios, por lo menos equivalente a un minimo
definido en el plano nacional, que asegure el acceso a la alimentacion, educacion,
los cuidados y cualesquiera otros bienes y servicios necesarios;

c) seguridad basica del ingreso, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido
en el plano nacional, para las personas en edad activa que no puedan obtener
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ingresos suficientes, en particular, en caso de enfermedad, desempleo,
maternidad e invalidez, y;

d) seguridad basica del ingreso para las personas de edad, por lo menos equivalente
a un minimo definido en el plano nacional ( OIT, 2022, p. 9).

Ahora bien, partimos de la premisa que, estos sistemas de proteccion deben estar
respaldados por normativa nacional e internacional que avalen y emancipen el concepto
mismo de movilidad humana (andlisis que se realizara detalladamente al final de este
capitulo), por consiguiente, siendo Ecuador signatario de los principales instrumentos de
derechos humanos en materia de proteccion internacional, en el capitulo cuarto, se analiza
los principales marcos internacionales sobre educacion y migracion, a los que Ecuador se
acoge, asi también es importante manifestar que existe un sistema de Monitoreo de
Proteccion, que es una herramienta de analisis de informacion que el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR) desarrolla para comprender la situacion

de las personas refugiadas y migrantes en el pais (ACNUR Ecuador, 2022)

3.2 Conceptualizacion del Derecho a la Educaciéon en el marco de los Derechos

Humanos

Toda persona tiene derecho a recibir una educacion de calidad y a oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda su vida, conforme lo refiere la UNESCO.
La educacion es un derecho fundamental que permite sacar a los hombres y mujeres
de la pobreza, superar las desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible. No
obstante, 244 millones de nifios y jovenes de todo el mundo siguen sin
escolarizacion por razones sociales, econémicas o culturales. La educacién es
una de las herramientas mas potentes para sacar de la pobreza a los nifios y adultos
marginados, asi como un catalizador para garantizar otros derechos humanos
fundamentales. Es la inversion mas sostenible. El derecho a una educacién de calidad

esta indisolublemente ligado a la Declaracion de los Derechos Humanos y a muchos
otros instrumentos normativos internacionales (UNESCO, 2024, p. 1).

A continuacion, se realiza un rapido recorrido por diversos instrumentos
internacionales de caracter general que recogen estos derechos, debiendo acotar que en el
sistema universal se encuentran Declaraciones y Convenciones Internacionales® (Stefoni,
2010) que reconocen expresamente los derechos de igualdad y no discriminacion. En
consecuencia, se debe comenzar indicando que los movimientos internacionales de derechos
humanos se fortalecieron con la Declaracion Universal de Derechos Humanos por parte de

la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Partiendo de la premisa que la educacién como derecho es mucho mas que la

posibilidad de la persona a tener cierto nivel de instruccion. Por tanto, se conoce que, de los

6 Aunque existe algun nivel de debate tedrico, hay consenso en la comunidad internacional en cuanto
a que las Declaraciones Internacionales son instrumentos de caracter no vinculante u obligatorio, a
diferencia de las Convenciones o Tratados que si poseen.
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derechos reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1948) el derecho a la educacién es el Unico al que se le
otorga una finalidad, asi el numeral 2 del articulo 26 de la declaracién, refiere:
La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos

los grupos étnicos o religiosos y promovera el desarrollo de las actividades de las
naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Ahora bien, bajo la transversalidad del derecho a la educacion es un derecho humano
intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos humanos. La educacion es el
principal medio que permite a adultos y menores, marginados econdémica y socialmente, salir
de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educacion desempefa un
papel decisivo en la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, la explotacion
sexual, la promocién de los derechos humanos y la democracia, la proteccién del medio

ambiente y el control del crecimiento demografico.

Por otro lado, el derecho a la educacion tiene un componente civil y politico, conforme
el analisis de Ligia Bolivar O. por cuanto se orienta al disfrute de las libertades fundamentales,
como también cuenta con un componente econdmico, en la medida en que contribuye a la
elevacion de la calidad de vida. Abarca una dimension social, en la medida en que su objeto
incluye elementos indispensables para la vida en sociedad. e incuestionable tiene un
contenido cultural, en cuanto vehiculo para el desarrollo del reconocimiento de la identidad

colectiva (Bolivar, 2010).

Bajo estas consideraciones, se menciona que se han adoptado otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi, en diciembre de 1966, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopté dos tratados internacionales que darian aun mas forma a los
derechos humanos internacionales: El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Estos tratados

suelen ser denominados como los “Pactos Internacionales” (Ohchr, 2024).

Es importante recalcar que El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, adoptado por la (Asamblea General de las Nacionea Unidas, 1969) y, que esta
en vigor desde 1976, especificamente en el articulo 13 se hace mencién al derecho a la
educacion:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la

educacién. (...) la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la

personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales.
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El texto del articulo en referencia, reproduce lo establecido en la Declaracion Universal

de 1948 y lo completa detallando las caracteristicas que la educacién debe cumplir.

Por otra parte, en 1990 la (Asamblea General de las Naciones Unidas , 1989) con el
fin de asegurar una proteccién especial a los nifios y nifias, firmd el Convenio de los Derechos
del Nifo, siendo este Tratado Internacional, firmado por mas paises en el mundo. El contenido
de los articulos 28 y 29 de esta Convencidn, recogen el derecho a la educacion contemplados
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el Pato Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y amplian el ambito de protecciéon del derecho a la

educacioén atendiendo al Principio del interés superior del nifio, que define la Convencion.
Asi, los Estados tienen la obligacion de:

o Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita.

e Desarrollar la educacion secundaria, general y profesional.

e Garantizar la ensefanza superior accesible a todos.

e Asegurar que todos los nifios dispongan informacion sobre temas educacionales
y profesionales.

o Fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion

escolar.
Ademas, la educacion debe estar encaminada a:

o Desarrollar la personalidad del nifio y sus capacidades.

e Inculcar el respeto de los Derechos Humanos, las libertades fundamentales y al
medio ambiente.

e Inculcar al nifio el respeto a sus padres y a su propia identidad.

e Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre.

En base a estos Instrumentos, las Naciones Unidas, impulsa el Programa Educacion
para todos, desde inicios de los 90, sobre la preocupacién de la responsabilidad de la
comunidad internacional respecto al cumplimiento del derecho a la educacién en el mundo,
siendo el hito mas importante el Foro Mundial sobre la Educacién, celebrado en Dakar en el
afo 2000, con representantes de todos los continentes, con un objetivo comun, la educacion
para todos para el afio 2015, contenido en 6 objetivos, destacando el objetivo 2, que plantea
universalizar la educacion primaria. “(...) antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las
nifas y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles tengan acceso a una ensefianza

primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen” (UNESCO, 2008, p. 12).

Por otra parte, se debe recordar que, entre los 30 derechos y libertades contenidos

en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) incluyen el derecho a no ser
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sometido a la tortura, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a la educacion vy el
derecho a buscar asilo. La Declaracion incluye derechos civiles y politicos, como los derechos
a la vida, a la libertad y a la vida privada. También incluye derechos econdmicos, sociales y
culturales, como los derechos a la seguridad social, la salud y a una vivienda adecuada

(Aministia Internacional, 2024).
3.3 Derecho a la Educacién para ninos, nifias y adolescentes migrantes

En el transcurso de la revisién bibliografica de esta investigacion, se ha observado
que el derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes migrantes se encuentran
recogidos de manera implicita en algunos instrumentos internacionales, digase de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros mas’ y, de forma especifica, del
articulo 22 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados®. Debiendo ademas
considerar que, en el ambito Latinoamericano, varios paises entre los que referimos a
Ecuador, cuentan en sus disposiciones constitucionales y normas generales, respecto del

derecho a la educacion de migrantes®.

Es imperante recalcar y reconocer que, el Estado ecuatoriano ayuda a las personas
migrantes a continuar con sus estudios en el caso de no haber concluido con todos los niveles,
con la posibilidad de continuar en el mismo ciclo de educacion, es decir que no repita ningun
nivel. Asi también, se observa en el articulo 167 del Reglamento General a la Ley Organica
de Educacion Intercultural'. El Sistema Educativo Nacional ayuda a la reubicacién de los
estudiantes extranjeros, con el fin de ayudar a terminar sus estudios, en el caso que no
existiera papeles que garanticen el afio que deben estar o la culminacién de sus estudios
(Pimbo y otros, 2019).

Por otra parte, el Plan Nacional de Movilidad Humana (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2018) se desarrolla en el Marco del objetivo 5 de la Agenda

" Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965), Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio (1990), Declaracion Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre (1948), Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988).

8 Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados. Articulo 22. Educacion Publica. — Los Estados
contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los nacionales en lo que respecta a la
ensefianza elemental. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato mas favorable
posible y en ninglin caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los
extranjeros en general respecto de la ensefianza distinta a la elemental y, en particular, respecto a
acceso de los estudios, reconocimiento de certificados de estudios en el extranjero, exencién de
derechos y cargas y concesion de becas.

9 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.

0 Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural. Art. 167.- Examenes de ubicacion
para quienes no cuenten con documentacién educativa.
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de Politica Exterior, que establece: “Promover el ejercicio de los derechos de las personas en
movilidad humana en todas sus dimensiones”. Este objetivo contiene cuatro politicas en
materia de movilidad Humana', y, especificamente en la Politica 2, hace referencia al
fortalecimiento de los derechos de una poblacion que se encuentra en vulnerabilidad y
movilidad humana, lo que representa un apoyo mutuo entre sociedades y la no discriminacién

de ninguna indole hacia otra nacionalidad.

Para alcanzar el ejercicio efectivo de estos derechos contemplados en las cuatro
politicas sobre movilidad humana, La Cancilleria ecuatoriana coordinara la aplicacion de la

Ley Organica de Movilidad Humana y su Reglamento, a través de los siguientes ejes:

¢ Transversalizacion. - La movilidad humana es uno de los ejes trasversales de la
Agenda de Politica Exterior 2017-2021, sobre cuya base se elabor6é el Plan
Nacional de Movilidad Humana. Tiene un enfoque multisectorial que atraviesa
todos los ambitos del Estado, Organismos Internacionales y la sociedad civil en
materia de movilidad humana (Cancilleria del Ecuador, 2019).

¢ Intersectorialidad. - Es el eje central de las politicas publicas, que consiste en la
forma de relacionamiento para la transversalizacion entre diversos sectores
publico, privado, asociaciones, organismos internacionales y organismos no
gubernamentales, a fin de efectivizar los derechos en casos de movilidad humana
(Cancilleria del Ecuador, 2019).

e Corresponsabilidad. - Este es un principio bajo el que las responsabilidades de
aplicacién de los derechos y obligaciones de las personas en movilidad humana
en la creacién de mecanismos de planificacion, implementacién, evaluacion y
seguimiento son compartidas entre instituciones publicas y privadas (Cancilleria
del Ecuador, 2019).

e Progresividad. - Es el aumento gradual de la aplicacion o reconocimiento de un
derecho o principio, priorizando recurso y acciones para ejecutarlos de manera

paulatina (Cancilleria del Ecuador, 2019).

Al referirse a la Educacion, menciona sobre los cambios que se dan en la sociedad
corresponden a la migracion, puntualizando sobre la problematica de finalizacion de los
estudios en sus paises de origen, por tanto la necesidad de crear otros mecanismos

alternativos como son la educacion a distancia, en aulas virtuales a través de plataformas que

" Plan Nacional de Movilidad Humana: Politicas en materia de movilidad humana: 1. Promover la
ciudadania universal y la libre movilidad a nivel internacional; 2. Fortalecer la proteccion de los
derechos de la poblacion en situacion de movilidad humana; 3. Generar condiciones para fomentar
una migracion ordenada, segura y regular; 4. Defender la diversidad, integracién y convivencia de las
personas en situacion de movilidad.
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de alguna manera beneficien a estos sectores vulnerables a fin de coadyuvar en la finalizacién
de sus estudios, esto también en correlacién con la preocupacion que representan las
personas que retornan al pais, protegiendo su reinsercion en el plan de la educacion, aunque
como se vera en los proximos capitulos de esta investigacion existen otros factores que de

una u otra forma atentan a la efectiva consecucion de este objetivo.
3.4 Caracteristicas esenciales del Derecho a la educacion.

Para analizar las caracteristicas que implican este derecho, se hace referencia a lo
dispuesto en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales?, como uno de los principales tratados internacionales sobre migracion.

En su Observacion General 13, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU, proporcioné directrices detalladas a los Estados con respecto a sus
obligaciones de respetar, proteger y garantizar el derecho a la educacion. El Comité también
sefnalod, segun asi lo refiere la (Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales , s.f.) que el derecho incluye las siguientes caracteristicas esenciales e

interrelacionadas

¢ Disponibilidad. Los Estados deben garantizar la provision de suficientes estructuras
educativas para todas las personas, equipadas en instalaciones y materiales para
funcionar adecuadamente en el contexto especifico.

e Accesibilidad. El acceso a la educacion consiste en tres elementos clave: la no
discriminacion, la accesibilidad material y la accesibilidad econdmica. Esto significa
que compromete a los Estados a equipar las instituciones educativas de forma
accesible y asequible a todas las personas sin discriminacion alguna, incorporando
progresivamente a educacién gratuita en todos los niveles.

o Aceptabilidad. La educacion debe orientarse hacia los objetivos generales y las
normas educativas, es decir debe ser relevante para el contexto, las necesidades y
las capacidades evolutivas del nifio, de buena calidad y culturalmente apropiada.

o Adaptabilidad. La educacién debe ser suficientemente flexible para adaptarse y
responder a las sociedades cambiantes y las necesidades de los estudiantes dentro

de entornos sociales y culturales diversos.

12 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Art. 13.- Los Estados Parte en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educaciéon. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asi mismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.
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Complementario a esta Observacion General 13 de la ONU, se debe considerar lo
propuesto por la UNESCO dentro de los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos
en la Agenda 2030, haciendo hincapié especialmente al objetivo 4 (ODS4) relativo a la

educacion, a través de las siguientes estrategias y metas planteadas:

1. Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad, y producir resultados
de aprendizaje pertinentes y efectivos.

2. Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a
fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

3. Asegurar el acceso igualitario para todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

4. Aumentar sustancialmente el numero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

5. Eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de ensefanza y la formacion profesional para las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situacion de
vulnerabilidad.

6. Asegurar que todos los jévenes y una proporcion considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de
aritmética.

7. Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y
no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la

contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

3.5 Aproximacion conceptual sobre Migraciéon, Inmigraciéon, Movilidad humana.

Refugiado

En la tematica y desarrollo de la presente investigacion, se ha venido utilizando
términos y expresiones como movilidad humana, personas inmigrantes, migrantes, que
refieren a diferentes circunstancias, momentos y realidades, lo cual nos conlleva a buscar

una visién mas generalizada ya sea desde la academia, o bajo contexto doctrinal, legal de
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Organismos e Instrumentos Internacionales, o de contexto Nacional, que puedan clarificar y

establecer plenamente estas conceptualizaciones.

Al respecto, es necesario manifestar que no existe en el contexto internacional una
definicion universalmente aceptada de “migrante”, sin embargo, la definicién a la que se hace
referencia a continuacién, elaborada por la Organizacién Internacional para las Migraciones,

OIM (2019) para sus propios fines, por tanto, no presupone una nueva categoria juridica.

Por lo general, la definicion del término “migrante”, se basa en dos enfoques, a saber:
el enfoque “inclusivista” aplicado por la OIM y otros organismos, en cuyo marco el vocablo
“‘migrante” se considera un término genérico que aglutina todas las formas de movimiento; y
el enfoque “residualista”, que excluye del término “migrante” a aquellas personas que huyen

de las guerras o la persecucion (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019).

Bajo este contexto, de observaciones, la OIM (2019) define al término “migrante”
como:
Término genérico no definido en el derecho internacional que, por uso comun, designa
a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro
de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o permanente,
y por diversas razones. Este término comprende una serie de categorias juridicas bien
definidas de personas, como los trabajadores migrantes; las personas cuya forma
particular de traslado esta juridicamente definida, como los migrantes objetos de
trafico; asi como las personas cuya condicion o medio de traslado no estan

expresamente definidos en el derecho internacional, como los estudiantes
internacionales (p. 132).

Finalmente, al referenciar los derechos de las personas migrantes contentivos dentro
de los lineamientos legales y constitucionales del Estado ecuatoriano, se hace alusién al
articulo 40 de la Constitucién de la Republica (2008) “se reconoce a las personas el derecho
a migrar. No se identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su

condicion migratoria”.

Complementando estas definiciones constantes en la legislacion interna, se considera
lo estipulado en la Ley Organica de Movilidad Humana (Asamblea Nacional Republica del
Ecuador , 2017) dentro del Capitulo I, Objeto, Principios, Definiciones y Finalidades, articulo
3 nim. 4., nUm. 6., num. 7., y, num. 8 respectivamente.

Emigrante: Es toda persona ecuatoriana que se moviliza hacia otro Estado con el

animo de fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente en el mismo.

Se exceptua de este reconocimiento a toda persona que salga de Ecuador y se
encuentre en condicion de visitante temporal en otro Estado.

Inmigrante: La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el animo de fijar su
residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio ecuatoriano.

Persona en movilidad humana: La persona que se moviliza de un Estado a otro con
el animo de residir o establecerse de manera temporal o definitiva en él.
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Movilidad Humana: Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o
grupo humano para transitar o establecerse temporal o permanentemente en un
Estado diferente al de su origen o en el que haya residido previamente, que genera
derechos y obligaciones.

Refugiado: Persona que huye por causa de conflictos armados o persecucion. A
menudo, su situacion es tan peligrosa e intolerable, que cruzan fronteras nacionales
para buscar seguridad en paises cercanos, y asi, ser reconocidos internacionalmente
como “refugiados”, con asistencia de los estados, el ACNUR y otras organizaciones.

En cuanto se refiere al término de “movilidad humana”, para el analisis se toma en
cuenta lo expuesto porla (Comision de Ayuda al Refugiado en EUSKADI, 2014) que la define
como:

La movilizacién de personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la libre

circulacion” Se trata de “un proceso complejo y motivado por diversas razones

(voluntarias o involuntarias), que se realiza con la intencionalidad de permanecer en

el lugar de destino por periodos cortos o largos, o; incluso, para desarrollar una

movilidad circular. Este proceso implica el cruce de los limites de una division
geografica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior”.

A continuacion, se hace referencia a los elementos nucleares que se recogen en esta
definicién, segun esta organizacion (Comision de Ayuda al Refugiado en EUSKADI, 2014).

e Esun proceso humano: al ser humano es el principal actor del proceso de movimiento
o circulacién, por ello es objeto de decisiones publicas o privadas.

e Es expresion del ejercicio de un derecho humano: la movilidad es la expresion social
del ejercicio del derecho a la libre circulacién.

o Es multicausal: los motivos que llevan a una persona a movilizarse son variados:
laborales, econémicos, educativos, forzados o voluntarios, recreativos, etc.

¢ Intencionalidad de permanencia: la persona en movilidad puede tener la intencion de
permanecer en el lugar de destino por periodos cortos o largos.

e El cruce de limites: este proceso implica el desplazamiento entre limites o divisiones
geograficas o politicas.

Partiendo de un enfoque general. Al respecto, se manifiesta que el concepto —
movilidad humana- es relativamente nuevo y existe para referirse a los procesos concretos
que cualquier persona, familia o grupo humano realiza o experimenta para establecerse
temporal o permanentemente en un sitio diferente a aquel en donde ha nacido o residido

hasta el momento (Ministerio del Interior, 2019).

Continuando con el analisis que se expone en el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030 en la actualidad la movilidad humana
comprende la migracion internacional y la migracién interna, concepto que esta en constante
evolucion, al considerar la infinidad de causa y consecuencias tanto para las personas cuanto
para los Estados de origen, transito y destino. En tanto que, en el Marco de las Naciones
Unidas, la movilidad humana es concebida desde una vision garantista de derechos, y como
tal, debe ser entendida desde distintos niveles de analisis: individual, nacional y sistémico
(Ministerio del Interior, 2019).
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En consecuencia, todas estas definiciones o analisis conceptuales sobre migracion,
inmigracion, movilidad humana, nos permiten enfocarnos mas objetivamente en el contexto
de la presente investigacion y, por tanto, esto nos ayudara a rebatir las percepciones
negativas erroneas y mejor, promover los derechos de los migrantes y crear el espacio politico

necesario para tomar adecuadas medidas a fin de mejorar su proteccion y productividad.
3.6 Conceptualizacion de la inmigracion estudiantil y la adaptacién escolar

La inmigracion es un proceso complejo para todas las personas que salen de su
territorio, en especial se hace referencia a los niflos y nifias quienes se ven obligados a
abandonar su lugar de origen por las circunstancias politicas ya sefialadas y lo cual conlleva
dejar a sus amigos, parientes cercanos, juguetes, entre otras cosas, lo que los conlleva a

enfrentarse a nuevos retos, circunstancias distintas en donde no conocen nada ni a nadie.

La conceptualizacién de la inmigracion estudiantil y la adaptacion escolar ha sido una
problematica que obliga tanto a los gobiernos de cada pais en particular y a la sociedad en
general a restructurar el sistema educativo y adaptarlo a los nuevos requerimientos de
nacionales y extranjeros en comunidad, lo que debe permitir el acceso de todos los nifios,

nifias y adolescentes al sistema (Pimbo et al., 2019).

Asimismo, se debe analizar si el sistema educativo de cada pais esta preparado para
ofrecer aquella educacion de calidad y calidez. La presencia de migrantes internacionales en
las escuelas, muestra que el sistema educativo esta disefiado para estudiantes que no migran
puesto que sus politicas educativas, contenidos y programas son tan centralizados. Por lo
tanto, obliga al Estado y al sistema educativo a repensar y cambiar aspectos en cuanto a la
formacion inicial de los docentes, actualizacion de los maestros, seleccion de contenidos y

pautas de evaluacion y acceso escolar (Zuniga, 2013)

Otro aspecto importante a considerar, es el de analizar si el curriculo escolar es abierto
y flexible ante la diversidad que se pueda presentar en el quehacer educativo dentro de las
aulas con la presencia de nifios, nifias y adolescentes migrantes, para lo cual los paises de
destino deberan ampliar la diversidad en el sistema educativo, sin embargo, de esto se
advierten conductas discriminatorias y racistas por parte de los actores de la comunidad
educativa. Por tanto, los Estados deben analizar y emitir politicas educativas, como parte de
sus politicas publicas a fin de que sean aceptadas la diversidad ética-cultural de la migracion
(Pimbo et al., 2019).

Cuando las personas migran para obtener mejores oportunidades de trabajo y de vida,
deben adaptarse a nuevos sistemas, enfrentar dificultades legales y administrativas, superar
barreras linglisticas y hacer frente a una discriminacion potencial. En los paises de acogida,

la llegada de los migrantes implica costos de ajustes para los sistemas educativos. En la
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mayoria de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) al menos una quinta parte de los alumnos de 15 afios eran inmigrantes de primera o
segunda generacion en 2015. Una estimacion correspondiente a esta informe muestra que
en el 80% de las escuelas secundarias, en paises de altos riesgos, al menos el 5% de los
alumnos pertenecen a familias inmigrantes, en el 52% son el 15% por lo menos (UNESCO,
2019).

La migracién y los desplazamientos interactian con la educacion a través de
relaciones mutuas y complejas que afectan a los que migran, los que se quedan y los que
acogen o pueden acoger a migrantes y refugiados, conforme lo referimos en el siguiente

cuadro.

Grafico 5. Ejemplos seleccionados de la relacién entre educacién y

migracién/desplazamiento

Efectos de la migracién/desplazamiento sobre la educacion Efectos de la educacion
sobre la
migracion/desplazamiento

*La migracion causa problemas para | *Las personas con un
promover educacion en los barrios | nivel de educacién mas
marginales. alto son mas propensas a
migrar.

Migrantes

* Los sistemas educativos deben adaptarse
a las necesidades de las poblaciones que

. migran de forma estacional o circular.
Origen

*La migracion causa despoblacién en las | *La emigracion de los méas
zonas rurales y resulta dificil promover | instruidos incide en el
educacion. desarrollo de las zonas
afectadas, por €j. a través
de la fuga de cerebro.

Quienes se
quedan en
el lugar de | *Las remesas de dinero influyen en la
origen educacion en los lugares de origen.

*La ausencia de los padres afecta a los
niRos que no migran

*Las perspectivas de inmigracién
desincentivan la inversiéon en educacion.

*Los nuevos programas preparan a quienes
aspirar a migrar.

*Los resultados y el nivel educativo de los | *Los migrantes suelen
inmigrantes y sus hijos suelen ser inferiores | estar sobre cualificados,
a los de los nativos. sus competencias no se

. . reconocen o utilizan
*Los refugiados deben ser integrados en los

y . . ; plenamente y sus medios
. sistemas educativos nacionales. .
refugiados de vida suelen ser

Destino *El derecho de los refugiados a la educacion | alterados.
debe ser garantizado *La

Inmigrantes

internacionalizacion
de la ensefhanza superior
suscita la movilidad
estudiantil

*La diversidad en las aulas requiere contar | *La educacion formal y no
con docentes mejor preparados, programas | formal puede crear
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Nativos especificos para ayudar a los recién | sociedades resilientes,
llegados y prevenir la segregacion, y datos | reducir los prejuicios y la
desglosados. discriminacion.

Nota: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura. UNESCO 2019

De acuerdo con este informe de seguimiento de la Educacién en el Mundo 2019
examina los datos recopilados a nivel mundial acerca de la migracion, los desplazamientos y

la educacién, y procura responder a las siguientes preguntas:

e ;Cobmo inciden los movimientos de poblacion en el acceso y calidad de la educacion?
¢, Cuales son las consecuencias a nivel individual, para los migrantes y refugiados?
o ;Como puede la educacion cambiar la vida de las personas que migran y de las

comunidades que las acogen? (Pimbo et al., 2019).

En cuanto a nivel de educacion, las y los ciudadanos venezolanos en el Ecuador han
cursado nivel de primaria en un 15,2%; secundaria, 40,3%; escuela técnica, 9,3%;
universidad, 29,50%; estudios de segundo nivel sin concluir, 2%. Esto se complementa con
el hecho de que un 89% de los ciudadanos venezolanos tienen la intencién de radicarse de

manera permanente (mas de dos afios en Ecuador) ( OIT, 2022)
3.7 Derechos fundamentales y principios generales de la poblacién migrante
3.7.1 Derechos fundamentales

Uno de los pilares fundamentales en la evolucion de la humanidad a través de la
historia, con el fin de consagrar sus derechos, se justifica en las distintas revoluciones vy
levantamientos populares desde la Europa antigua y que se fueron expandiendo por todo el
mundo para finalmente afianzarse en el reconocimiento de la democracia y la consolidacién
de los Estados-Nacién, a través del Estado social de derechos, asegurando la libertad y
propiedad del ciudadano, fortaleciendo el bienestar del individuo, que se constituyen en
derechos subjetivos que deben estar dotados de fuerza normativa misma que radica en la
Constitucion, que se impone de modo efectivo a todos los poderes publicos, con énfasis en

el legislador.

En este sentido, se puede inferir que, ¢ los derechos constitucionales son los mismos
que los derechos Fundamentales? Al respecto, es importante considerar lo expuesto por

(Diez-Picazo, 2021, p. 31) quien refiere:

Hay dos posibles concepciones de los derechos fundamentales, no necesariamente
incompatibles entre si. La concepciéon formal pone el acento en que la maxima
fortaleza juridica de los derechos se produce cuando son declarados a nivel
constitucional y hay, ademas, vias para la aplicacion jurisdiccional de la constitucion.
La concepcion material, por su parte, insiste en regimenes juridicos distintos no dan
forzosamente lugar a realidades diferentes; y recuerda, ademas, que los paises
juridicamente mas refinados no son siempre y necesariamente los mas efectivos en
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la proteccion de los derechos, ya que aqui entran en juego también otros factores
(politicos, culturales, organizativos, etc.).

Por tanto, la concepcion de derechos fundamentales, linglisticamente a su vez,
tendrian correlacion directa con los derechos humanos, aclarando que los derechos
humanos, como valores basicos estan declarados por tratados internacionales, por tanto, la
diferencia estaria en el ordenamiento que los reconoce, asi, los derechos humanos son
internacionales, en tanto que los fundamentales son internos. Sin embargo, es imperante
aclarar que unos mismos derechos son protegidos por distintos ordenamientos que pueden
ser internacionales, internos, comunitarios, regionales, ya que persiguen los mismos fines, de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por la Comunidad Europea, la

Asamblea de las Naciones Unidas y otras mas.

Brevemente se analiza una de las clasificaciones que se les da a los derechos
fundamentales, aunque estas suelen depender mas de los criterios de los autores, sin
embargo, siguiendo el analisis de Diez-Picazo (2021), explica que casi todas las

clasificaciones se basan en un criterio funcional o en un criterio estructural.

Por su funcién, los derechos fundamentales pueden ser clasificados en tres grandes
grupos, a saber: derechos civiles, derechos politicos, derechos sociales'®, cada uno de estos
tres grupos de derechos, responde, respectivamente, a las exigencias del Estado de derecho,
del Estado democratico y del Estado social (Diez-Picazo, 2021). Por su estructura, en cambio,
los derechos fundamentales se clasifican segun la naturaleza de la facultad que otorgan a su

titular: derechos de defensa, derechos de participacion y derechos de prestacion'.

Finalmente, se afirma que dentro de las funciones basicas y estructurales que
cumplen los derechos fundamentales son basicamente la de proteccion y legitimacion.
Protecciéon frente a los poderes publicos, cualesquiera fueren este, involucrando
efectivamente al legislador dentro de un control de constitucionalidad de las leyes, en tanto

que, la funcién de legitimacion consiste en distinguir lo justo de lo injusto (Diez-Picazo, 2021).

3 Sistema de derechos fundamentales. Por su Funcion, se clasifican en: i) Derechos Civiles: son
aquellos que tiene como finalidad garantizar determinados ambitos de libertad de actuacion o
autonomia, en los que el Estado no debe interferir (libertad de expresion, derecho a la integridad fisica,
libertad de asociacion, etc.). ii) Derechos Politicos, son aquellos que tienen como finalidad garantizar
la gestion democrética de los asuntos publicos (derecho de sufragio, derecho de acceso a los cargos
publicos, derecho de peticion, etc.) iii) Derechos Sociales, son aquellos que tienen como finalidad
garantizar unas condiciones de vida digna (derecho a la educacion, derecho a la salud, etc.)

4 Por su estructura, se clasifican en: i) Derechos de Defensa: que facultan a exigir la no interferencia.
li) Derechos de Participacion: que facultan a realizar actos con relevancia publica. lii) Derechos de
Prestacioén: que facultan a reclamar un beneficio.
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3.7.2 Principio de no discriminacién e igualdad

Partimos de la generalizaciéon que, todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos'®, por tanto, la igualdad o no discriminacion es una de las normas
declaradas con mayor frecuencia en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi
como en las Constituciones de los Estados. Este derecho forma parte del principio de igualdad
y protege a las personas de ser discriminadas por cualquier motivo, su fundamento es la

dignidad humana.

Es conveniente aclarar que, existen grandes e ingentes estudios doctrinarios y
bibliograficos de académicos, respecto de este principio de no discriminacion e igualdad, sin
embrago, se esbozara unicamente indicando que el derecho internacional en referencia a la
definicion de igualdad segun lo analiza (Bayesfky, 1999), se ha centrado en cuatro areas de
importancia, a saber: 1) los métodos estructurales para prevenir la discriminacion o proteger
la igualdad; 2) el asunto de si la intencion discriminatoria es un elemento necesario de la
discriminacion; 3) la fijacion de un limite entre distinciones justificadas e injustificadas y 4) la

coherencia entre las medidas especiales de proteccion y la no discriminacion.

Entre Las Convenciones generales del Sistema de Naciones Unidas que contienen
clausulas de no discriminacion respecto de los derechos que se encuentran consagrados en
sus articulados, se destaca: la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo (2)'; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo (2.1)"7;

Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo (2.1)18

Asi también se considera el Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, resaltando la importancia que tiene estos derechos para el logro de la
dignidad de la persona humana. Los Principios generales son: la igualdad y la no

discriminacion.

'S Articulo 1. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

8Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 2.- Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento, o
cualquier otra condicion.

""Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2.1.- Cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

8Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 2.1.- Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincién alguna, independientemente de la raza, color, sexo, idioma, la religidn, la opinién politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.
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3.7.3 Principio de Progresividad

El Principio de Progresividad contiene una doble dimension: la primera relacionada
con el avance gradual de la satisfaccién plena y universal de los derechos tutelados con la
utilizacion de herramientas técnicas que generen las mejores condiciones para su ejercicio y
goce; y, la segunda que se cristaliza a través del principio de no regresividad, que no permite
la disminucién de los derechos, respecto de los ya obtenidos (Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana, 2020)

3.7.4 Derechos de las nifas, ninos y adolescentes migrantes

Los ninos/as y adolescentes, corresponden a una poblacibn que por sus
caracteristicas propias de la edad se encuentran en condicién de vulnerabilidad. Esta
situacion de vulnerabilidad se demuestra si se considera el grado de dependencia y el cuidado
especial que requieren para desarrollarse de manera adecuada y sin que su vida y el resto

de los derechos corran ningun peligro.

El Instrumento Internacional que, por su excelencia, caracteristicas y naturaleza,
protege sus derechos es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), no obstante,

existen muchas otras Convenciones, que complementan esta proteccion.

En cuanto se refiere al grupo de nifios/as y adolescentes migrantes, se debe indicar
que es muy amplio y heterogéneo, lo cual deriva de variadas circunstancias o caracteristicas,
como son: que los nifos/as migrantes cuentan o no con documentos que permitan su estadia
en el pais receptor, el encontrarse o no acompafnados de sus padres, el ser victimas de trata

de personas, el de ser solicitante de refugio o asilo.

Segun la CDN, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y, por ende, la
Comisién y la Corte Interamericana, se ha determinado que se aplicaran los derechos
establecidos para los nifios/as a todas las personas menores de 18 afos, en tanto se puede
afirmar que niflo/a migrante, es toda persona menor de 18 afos que se encuentra fuera del
Estado del cual es originario con la intencién de residir alli o migrar a otro Estado, por tanto,

es merecedor de doble proteccion.

Para definir los estandares de proteccion de los derechos humanos de los nifios/as y
adolescentes migrantes en el sistema interamericano, se debe aclarar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, segun lo revisad de la (Organizacién Internacional
para las Migraciones, 2016), refiere que:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene tres funciones: la de intervenir

en casos de denunciados frente a su tribunal y emitir sentencias, la de adoptar

medidas cautelares (llamadas “provisionales”) y la de dictar opiniones consultivas, que
funcionan como guias de interpretacion o pautas desde donde se generan estandares



32

de derechos humanos para toda la region. Estas opiniones consultivas'® pueden ser
solicitadas por Estados o por otros érganos de la OEA.

Gréfico 6. Aspectos centrales de la Opinién Consultiva OC-21

Mo puede privarse a un nino o nifa de su libertad por su condicion migratoria
irregular. Los Estados estan obligados a adoptar medidas alternativas que no
impliquen una detencion o privacion de libertad. Ante una condicion migratoria
irregular de los padres o adultos gue se encuentren acompanando al nifio, la
prohibicion de la privacion de la libertad del nifo y el derecho a la vida familiar
deben prevalecer. En esos casos, los Estados tambien deben adoptar medi-
das alternativas para todo el grupo familiar de manera de garantizar el derecho
del nifo a la vida familiar y el respeto a la garantia de no detencion.

Para una efectiva aplicacion de este principio del derecho internacional hurmanita-
rio, los Estados deben evaluar no sdlo sila vida, libertad o integridad fisica del nifio
corren peligro en el pais al cual se lo quiere devolver, sino, desde un sentido mas
amplio, sl se encuentran amenazadas las condiciones minimas para su desamolio
integral, como por ejemplo, la alimentacion, la vestimenta, la educacion o la salud.
Litiliza una definicion amplia de familia que no se restringe a la nocion tradicio-
nal de familia biclagica, sino gue abarca también a otros parientes y allegados,
especialmente considerando el contexto migratorio en el cual los lazos fami-
liares de un nifo se pueden ver alterados. En aguellas situaciones en que el
DETE LIENERYEW nino tiene |la nacionalidad del pais, gracias al principio ius =oli (gl cual otorga la

familiar nacionalidad del lugar de nacimienta), o tiene la residencia legal, y los padres
son sujetos de una posible expulsion, los Estados no pueden expulsar a uno
o ambos progenitores por infracciones migratorias de caracter administrativo,
debiendo tomar otras medidas para que los padres permanezcan junto a sus
hijos en el pais de residencia.

Subraya la situacion de vulnerabilidad de las nifias v nifos en el contexto de la
migracion: por ejemplo, el riesgo de ser victimas de trata o encontrarse sepa-
Identificacion rados o no acompanados. Reconoce gue las victimas o victimas potenciales
de riesgos de trata de personas pueden ser refugiadas en caso de reunir los elementos
para ello. Considerar a la Declaracion de Cartagena (1984)'" como norma para
definir los requisitos en los casos de solicitud de estatus de refugiados.

Prohibicion
de la privacion
de la libertad

Principio
de no devolucion

Nota: Organizacion Internacional para las Migraciones 2016

La Opinién Consultiva 21/2014: derechos y garantias de nifas y nifios en el contexto
de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Entre los puntos abordados por
la Corte IDH, enuncia cuatro temas centrales en donde sus definiciones significaron un gran

paso para la proteccion de los derechos humanos de la nifiez migrante en las Américas.
3.7.5 Elinterés superior de los NNA

De conformidad a lo estipulado el articulo 3.1. de la Convencion de los Derechos del

nifio?°, respecto del interés superior del nifio, establece que, todas las medidas respecto del

% Organizacion Internacional para las Migraciones. Las opiniones consultivas son herramientas
vinculantes para todos los Estados: los estandares que fijan resultan de cumplimiento obligatorio para
los Estados que reconocen la competencia de la Corte. También constituyen herramientas juridicas,
que los Estados deben incorporar a sus marcos normativos y a sus practicas. No existen sanciones
ante la falta de cumplimiento, se trata mas bien de una cuestion de responsabilidad internacional.

20 Convencion sobre los derechos del nifio. Articulo 3.1.- En todas las medidas concernientes a los
nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades



33

nifo deben estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo. Corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras

personas responsables, no tiene capacidad para hacerlo.

Asi también la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desarrollo de mejor
manera el contenido de este este principio en su sentencia dentro del Caso Bulacio Vs.
Argentina?', estableciendo que: “el principio del interés superior del nifio (...) se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y en la necesidad
de propiciar el desarrollo de estos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades”. De
esta manera, toda medida que los Estados establezcan en la custodia de niflos/as migrantes
se hara respetando el mejor interés para su futuro y desarrollo, lo cual debe estar presente
para la interpretacion de todos sus derechos como la libertad personal, no discriminacion, la

vida, la educacion, entre otros.

administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera el interés
superior del nifio.
2! Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2013. Parr. 134.
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CAPITULO IV. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES Y EL DERECHO A LA EDUCACION.

4.1 Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos a personas Migrantes

A partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se ha observado una
gran expansién en el Sistema Internacional para la implementacion y desarrollo de
instrumentos juridicos, mecanismos y érganos que velan por el veraz cumplimiento,
observancia, interpretacion de casos sobre la proteccién y promocion de los Derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias, en el escenario de la comunidad internacional, a través
de los Comités de Vigilancia, que desarrollan la interpretacién de las normas de la

Convencion, la observancia de su cumplimiento por cada Estado parte.

En el siguiente cuadro, se da cuenta de los tratados internacionales del sistema

universal, cuyo cumplimiento por los Comités de expertos en cada materia.

Gréfico 7. Principales tratados internacionales relativos a la migraciéon

Nota: Analisis: Situacion de Derechos Humanos de migrantes de Venezuela en Ecuador.2020.
Disponible en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.care.org.ec/wp-
content/uploads/2020/12/Analisis-Situacion-de-DDHH-migrantes-Venezuela-en-el-Ecuador-Ago2020-
1.pdf
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41.1 Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos y Derecho a la

Educacion

En la presente investigacion en la que se realiza la observancia a los derechos
humanos de las personas venezolanas en condicion de movilidad humana en Ecuador, es
necesario revisar las normas, instrumentos, convenios e institucionalidad internacional
responsable de la promocién y proteccion de los derechos de estas personas, tomando como
base el derecho internacional de las migraciones y vincularlo con la situacion de la migracién
venezolana en estos ultimos anos, correlacionandolo también con el derecho a la educacion
(CARE, Fundacion Alas de Colibri, Dialogo Diverso, 2020).

¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos. - Concomitantemente a la
declaracion de estos Derechos Humanos, y su expansién universal, se desarrollaron
instrumentos juridicos, mecanismos y o6rganos que velan por su cumplimiento,

observancia, interpretacion y atencion de casos.

A continuacién, se analizan algunos articulados de esta Declaracion Universal de
Derechos Humanos (DUDH), que incorpora normas fundamentales para abordar los
derechos de todas las personas, de los migrantes y demas personas en movilidad, sin
distincién de raza, sexo, color, religidn, idioma, opinién politica o de cualquier otra indole,
posicion social, econdmica o de nacimiento: (Art. 2) Considera la movilidad humana como un
derecho transversal a los principios que rigen los derechos humanos, (Art.7) derecho a igual
proteccion sin discriminacion. (Art. 13) a circular libremente y elegir su residencia en el
territorio de un Estado, a salir a cualquier pais y regresar a su pais. Especificamente en el
art. 26 de la DUDH, se consagra el derecho a la educacién como una herramienta
fundamental de proteccion de la dignidad humana. Este derecho crea obligaciones
inmediatas inequivocas. Esta prohibida cualquier tipo de discriminacion, ya que esta en juego

la esencia misma del derecho.

¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. — Consagra
el compromiso de los Estados parte de asegurar que los hombres y las mujeres
puedan gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales en él
enunciados. (art. 3) sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, de cualquier condicién social. (art. 13) Los
Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacién (...) “la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los

derechos humanos y las libertades fundamentales” (UNESCO Etxea, 2005).



36

e Convencion sobre los Derechos del Niio (CDN). — Los articulos 28 y 29 de esta
Convencion, hacen referencia el Derecho a la Educaciéon, mencionado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y amplian el &mbito de proteccion del
derecho a la educacion atendiendo al Principio del Interés Superior del Nifio que define

la Convencién, conforme asi lo refiere la (UNESCO Etxea, 2005).
Los Estados tienen obligacién de (UNESCO Etxea, 2005):

e Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita

o Desarrollar la educacion secundaria, general y profesional

e Garantizar la ensefianza superior accesible a todos

e Asegurar que todos los nifios dispongan de informacion sobre temas educacionales y
profesionales.

e Fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercidn escolar.
Ademas, la educacion debe estar encaminada a (UNESCO Etxea, 2005):

e Desarrollar la personalidad del nifio y sus capacidades

¢ Inculcar el respeto de los Derechos Humanos, las libertades fundamentales y el medio
ambiente.

e Inculcar al nifio el respeto a sus padres y su propia identidad.

e Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre.
4.1.2 Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), es una organizacién internacional
creada por los Estados del continente americano, con el fin, segun su Carta, de lograr un

orden de paz y justicia.

Desde su creacion, los Estados americanos han adoptado una serie de instrumentos
internacionales que se han convertido en la base normativa de un sistema regional de
promocion y proteccion de los derechos humanos. Este sistema (SIDH) se inicié formalmente
con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada el 2 de mayo
de 1948 en Bogota (OEA, 2024). En 1969 se aprobd la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

Asi mismo los Estados parte crean érganos destinados a velar por la observancia de
esta Declaracion, a través fundamentalmente de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, creada por la OEA en 1959, y, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

que en materia jurisprudencial permite constatar el desarrollo de estandares de derechos
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humanos en contextos de movilidad humana en la regién (CARE, Fundacién Alas de Colibri,
Dialogo Diverso, 2020).

4.1.3 Organizacion Internacional para las Migraciones. (OIM)

La OIM, ofrece una respuesta integral a las necesidades humanitarias de los

migrantes, los desplazados internos, los repatriados y las comunidades de acogida

Al igual que el sistema universal de derechos humanos, en el sistema interamericano
se cuenta con un conjunto de instrumentos de obligatorio cumplimiento por los Estados parte,

estos tratados son los siguientes:

Grafico 8. Instrumentos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Nota: Analisis: Situacion de Derechos Humanos de migrantes de Venezuela en Ecuador. 2020

4.1.4 Organizaciones en el Marco de las Naciones Unidas para promover el derecho

a la educacion.

Existen diferentes instituciones y agencias de derechos humanos en el marco de las
Naciones Unidas que tiene como objetivo comun promover y proteger los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

i) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH). Es un organismo especializado del sistema de Naciones Unidas, que
tiene como objetivo promover y proteger el conjunto total de los derechos humanos y
libertades establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Intensificando

los esfuerzos de las Naciones Unidas para lograr estos objetivos.
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Para cumplir sus funciones, el Alto Comisionado, cuenta con grupos de trabajo,
representantes especiales, expertos independientes y Relatores Especiales, ocupandose
cada uno de ellos de un derecho especifico. En 1998 se nombré a la primera Relatora
Especial para el derecho a la educacién, la Sra. Katarina Tomasevski, que ocupo este cargo
hasta 2004. Su objetivo fue examinar, evaluar, asesorar e informar publicamente sobre la
situacion del derecho a la educacion en el mundo y en paises y territorios especificos. Desde
el aho 2004, el Relator Especial para el derecho a la educacién es el Sr. Vernor Mufioz

Villalobos, quien continua la labor que comenzo6 la Sra. Tomasevski

ii) Organizacion Internacional para las Migraciones. La OIM, ofrece una respuesta
integral a las necesidades humanitarias de los migrantes, los desplazados internos, los
repatriados y las comunidades de acogida, su rol es clave e importante para el logro de la
Agenda 2030, en este sentido y a través del Pacto Mundial para una Migracién Segura y
Regular. (A/RES/73/195), como el primer acuerdo intergubernamental, elaborado bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, que abarca todas las dimensiones de la migracion
internacional de forma holistica y completa, se basa en la legislacién internacional sobre
derechos humanos, defendiendo los derechos de no discriminacion y no regresion,
garantizando el respeto efectivo, la proteccién y el cumplimiento de los derechos humanos
de todos los migrantes, reafirmando el compromiso de erradicar todas las formas de
discriminacion (UNESCO, 2024).

iii) La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cultura y la
Ciencia (UNESCO). Es un organismo especializado de las Naciones Unidas. Se fundo con
la mision de contribuir a la paz y a la seguridad estrechando la colaboracién internacional a
través de la educacion, la ciencia y la cultura. En los ultimos afios la UNESCO, ha integrado
en su programa y presupuesto la promocion del derecho a la educacién, como uno de sus
objetivos:

La UNESCO, promovera el didlogo en que se destaque la educacién como un bien

publico y se aliente a todos los agentes en la esfera de la educacion a prestar la debida

a tencion en sus actividades a la necesidad de equidad, integracion y cohesion social
en las sociedades actuales (UNESCO Etxea, 2005, p. 2).

Cabe senalar que la UNESCO, es el organismo especializado de las Naciones Unidas,
con mandato inclusivo en materia de educacion, como principal organismo especializado
coordinador del ODS4 (Cuarto Objetivo Sostenible de Desarrollo), partiendo de la base de la
perspectiva del aprendizaje permanente, fortaleciendo los esfuerzos de la comunidad
educativa internacional, trabajando en el seguimiento y la supervision de los avances de la
Educacion en el Mundo, a través de los informes anuales y del Instituto de Estadisticas de la
UNESCO, mediante el desarrollo del Marco Operativo Global, cuya base es apoyar a los

Estados miembros, con el objetivo general de: Garantizar una educacion de calidad inclusiva
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y equitativa y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos, reforzando
la capacidad de los Ministerios de Educacién, de otras instituciones gubernamentales con

atribuciones en materia de educacion y otros socios educativos.

Asi también ha establecido las areas de trabajo y cada uno de los objetivos

estratégicos correspondientes: (UNESCO , 2022)

o Fortalecer la respuesta educativa regional multilateral a la movilidad humana.
Bajo el Objetivo estratégico: Fortalecer el liderazgo y la participacion de la UNESCO
en la coordinacién de la respuesta educativa multilateral, contribuyendo a la
construccion de consensos técnicos y politicos que garanticen el derecho a la
educacion de personas en situacion de movilidad humana.

¢ Planificacién del acceso inclusivo y equitativo a los sistemas educativos.

Bajo el objetivo estratégico: Fortalecer la politica, procesos y planificacion educativa
en contextos de movilidad humana, teniendo en cuenta los marcos normativos
nacionales, la gestion educativa y los sistemas de informacién y la coordinacion de
organismos encargados de la politica publica.

o Promover entornos sociales y educativos inclusivos y propicios.

Bajo el objetivo estratégico: Apoyar a los paises para que garanticen entornos
sociales y de aprendizaje inclusivos, adecuados, seguros y saludables conforme las
necesidades de las personas en situacion de movilidad y acogientes.

o Promover las oportunidades de aprendizaje permanente y el reconocimiento de

la educacion.

Bajo el objetivo estratégico: Fortalecer los mecanismos de reconocimiento de
estudios, certificados, titulos y conocimientos previos en todos los niveles educativos vy
contribuir a la difusién de las oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para las

personas en movilidad.

iv) Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2020). En América Latina
y El Caribe, trabaja en 36 paises y territorios para salvar la vida de los nifios y nifas, y
defender sus derechos. UNICEF les ayuda a desarrollar su potencial, desde la primera
infancia hasta la adolescencia. Si bien América Latina y el Caribe ha realizado esfuerzos
importantes para avanzar en el logro de las metas educativas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en la regién todavia persisten brechas que impiden que millones de nifios, nifas

y adolescentes hagan realidad su derecho a una educacion de calidad.
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Grafico 9. Situacioén de la educacién en América Latina y el Caribe, 2020

Cobertura de la educacion por nivel educativo, 2020

Educacion preescolar

Preprimaria

Primaria

Secundaria baja

Secundaria alta

Nota: Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe de la UNESCO, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. La
encrucijada de la educacion en América Latina y el Caribe. Informe Regional de monitoreo ODS4 -
Educacion 2030, OREALC-UNESCO Santiago, UNICEF, CEPAL, 2022.

Como se puede evidenciar, los niveles de educacion preescolar son los mas bajos, lo
cual se debe a innumerables factores dentro de los cuales se puede resaltar principalmente
la falta de politica publica en el pais de origen, en pro de estructurar los mecanismos y
estrategias de insercion escolar, garantizando la continuidad que deben alcanzar los nifios y
nifas con rezago escolar, especialmente aquellos que enfrentan factores de migracion,

pobreza, situaciones de vulnerabilidad,

v) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). Trabaja conjuntamente con la UNESCO, por conseguir que la educacién de calidad
llegue a las zonas rurales donde vive cerca de un 70% de la poblacion pobre, a través de su
iniciativa educativa, superando las diferencias entre lo rural y lo urbano, incrementando el
acceso a la educacion primaria de la poblacién rural, mejorando la calidad de la educacion

en zonas rurales.

vi) Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El trabajo infantil es un obstaculo
para el acceso a la educacion de los nifos y nifias. Por ello, la OIT cuenta con un programa
especifico para la lucha contra el trabajo infantil lamado IPEC. Este programa tiene como

principal objetivo la erradicacién progresiva del trabajo infantil por medio del reforzamiento de
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las capacidades nacionales para enfrentarse a los problemas relacionados con éste,

impulsando la creacion de un movimiento mundial de lucha contra el trabajo infantil?2.

vii) El Banco Mundial. El Banco Mundial esta trabajando con los Gobiernos y sus
asociados para crear capacidad de organizar y gestionar los sistemas educativos. Esto
incluye el desarrollo profesional de los responsables de la administracion escolar;
aumentando la transparencia y eficacia de los Estados en el cumplimiento del derecho a la
educacién, para lo cual él (Banco Mundial, 2018) cuenta con prioridades a fin de proporcionar
educacién de calidad a través de sistemas que brinden efectividad en la administracion de

las escuelas y Ministerios de Educacion.

Dentro de estas prioridades, se mencionan: Mejorar la capacidad de los ministerios de
Educacion para disefiar politicas apropiadas e implementarlas con éxito. Fortalecer los
sistemas de informacion y control de la educaciéon que estimulan la mejora de los sistemas.
Fortalecer la estructura de las instituciones y la organizacion de los sistemas educativos.
Fortalecer la gestion de las escuelas y formar directores escolares exitosos. Financia, a través
de préstamos a los Estados, proyectos de educacion encaminados a la reduccion de la

pobreza y el crecimiento econémico.

Finalmente, se debe indicar que Ecuador es uno de los cinco paises en el mundo que
ha ratificado los ocho principales Instrumentos de Derechos Humanos, asi como todos los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de las personas en movilidad

humana, a saber (Cancilleria del Ecuador, 2019):

e Convencion sobre Estatuto de los Refugiados.

e Convencion sobre Estatuto de los Apatridas.

e Declaracion de Nueva York sobre Migrantes y Refugiados.

e Pacto Mundial sobre Refugiados.

¢ Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM)

e Declaracion y Plan de Accion de Brasil de 2014

e Declaracion Presidencial sobre Migracion y -Desarrollo adoptada en la V Cumbre de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC). Constituye el
documento mas completo respecto de los principios sobre migracién de os paises de

la region.

22 | a OIT, Trata de evitar el recurso a la mano de obra infantil; impide que los nifios realicen trabajos
peligrosos; facilita alternativas para mejorar las condiciones de trabajo como medida de transicion
hasta lograr la erradicacion del trabajo infantil.
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CAPITULO V. MARCO NORMATIVO NACIONAL DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES

5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

A partir del ano 2008, la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra los
principios sobre los que debe regularse la movilidad humana, en respeto irrestricto a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, constituyéndose asi en su momento
como la primera Constitucién en Latinoamérica y el Mundo que incluia derechos, garantias e
instancias de proteccion a las personas en movilidad humana y sus familias, dando cuenta
también de los emigrantes, inmigrantes, asilados, refugiados, desplazados y victimas de trata

y trafico de personas.

En el Titulo Il de los Derechos, se desarrolla ampliamente el tema de la movilidad
humana, reconociendo el principio de la igualdad y no discriminacion, incluyendo la condicién

migratoria y el origen nacional.

Se debe partir considerando que, dentro de los deberes primordiales del Estado
preceptuados en el numeral 1 del articulo 3 de la Carta Magna, se establece la obligacion de:
“garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la

Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion (...)".

El articulo 9 de la Carta magna, garantiza el principio de igualdad para las personas
en movilidad humana al sefalar: “las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los ismos derechos y deberes que las ecuatorianas de acuerdo con la

Constitucion”.

En el numeral 2 del articulo 11, refiere que nadie podra ser discriminado, entre otros,
por razones de etnia, su condicion migratoria o lugar de nacimiento, disponiendo que la ley
sancionara toda forma de discriminacion, en aplicacion al principio de no discriminacion

respecto a la condicion migratoria de las personas en movilidad humana.

En el articulo 40 se reconoce el derecho que tienen las personas a migrar, sin
considerar a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria. Asi también en el
articulo 41 se reconocen los derechos de asilo y refugio de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, respetando y garantizando el Estado el

principio de no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia.

El articulo 42, prohibe todo tipo de desplazamiento arbitrario, sin embargo, refiere que,
las personas que hayan sido desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y asistencia
humanitaria emergente de las autoridades, asegurando el acceso a alimentos, alojamiento,

vivienda, servicios médicos y sanitarios, priorizando de manera especializada la atencion para
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los NNA, mujeres embarazadas, nifios por nacer, personas adultas mayores y personas con
discapacidad. Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar

de origen de forma voluntaria, segura y digna.

El articulo 66 numeral 14, establece el derecho a transitar libremente por el territorio
nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais de acuerdo
con la ley. La prohibicidon de salir del pais sélo podra ser ordenada por juez competente. Las
personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o las de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion,

nacionalidad, ideologia, grupo social, u opiniones politicas.

El articulo 392 de la Carta Magna, establece la responsabilidad del Estado ecuatoriano
de velar por los derechos de las personas en movilidad humana, mediante el disefo,
adopcion, ejecucion y evaluacion de politicas, planes, proyectos y programas, coordinando la
accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que

trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.

Finalmente, y en concordancia con el articulo inmediatamente anterior, se debe
recalcar que el Ecuador, a través de su Constitucion promueve el cumplimiento de los
derechos de todas las personas y a su vez como portador de obligaciones, se compromete
a: respetar los derechos, protegerlos y realizar las acciones correspondientes para su
cumplimiento, sobre los criterios de equidad, pertinencia y calidad, tanto al interior del pais
como en el exterior, para lo cual debe rebasar las fronteras nacionales y generar espacios de

debate a través de instrumentos internacionales reconocidos y aceptados por el Estado.

En este sentido y, en aplicacién directa a lo que establece la Constitucion de la
Republica en su art.417, que hace referencia a los Tratados e instrumentos internacionales
de derechos humanos, en concordancia con los arts. 424 y 425 de la Carta Magna??

Art. 417 .- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo

establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos

internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de

no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos
en la Constitucion.

Determinando en este sentido la sujecion de los tratados y convenios internacionales
a lo establecido en la Constitucion, facultades y competencias tanto del presidente de la

Republica para suscribirlos, como de la Asamblea General para aprobarlos.

2Constitucion del Ecuador. Art. 424.- La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Ibidem Art. 425. El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales...
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5.2 Ley Organica de Servicio Exterior

El articulo 1 de esta Ley Organica, establece que el Servicio Exterior tiene a su cargo
cumplir la gestion internacional del Estado, conforme a la Constitucién, al derecho
internacional y las leyes. Ejecuta la politica internacional, vela por el respeto a la personalidad,
soberania, independencia, dignidad e integridad territorial de la Republica y asegura la
defensa de sus derechos y la proteccion de sus intereses, asi como los de las personas en

movilidad humana. (H. Congreso Nacional , 2017)
5.3 Ley Organica de Movilidad Humana. (LOMH)

Esta Ley, tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana. En el articulo
2 se consagran los principios de la presente Ley, entre los que destacan: libre movilidad
humana, el reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la ciudadania universal.
Prohibicion de criminalizacion y sanciones penales por su condicion de movilidad humana,
igualdad ante la ley y no discriminacion, interés superior de los NNA, no devolucién e

integracion regional en armonia con la Constitucion y los tratados de derechos humanos.

El articulo 43 de la Ley Organica, garantiza a todas las personas la libre movilidad
responsable y segura y establece: “las personas extranjeras en el Ecuador tendran derecho
a migrar en condiciones de respeto a sus derechos, integridad personal de acuerdo a la

normativa interna del pais y a los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador”

Finalmente, cabe indicar que la LOMH consagra un marco general de derechos y
obligaciones para las personas extranjeras que ingresan a Ecuador y se encuentran

establecidos en los articulos del 44 al 53.
5.4 Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana

De acuerdo con este Reglamento, la rectoria de la movilidad humana le corresponde
al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, quien ejecutara el cumplimiento
de los preceptos establecidos en la Constitucion, estando facultado para disefiar, implementar
y evaluar los planes, politicas y programas en esta materia encaminados a proteger los

derechos de las personas migrantes y en proteccién internacional.

El Ministerio de Gobierno, en su calidad de autoridad responsable del control
migratorio, ejercera las competencias referentes al control migratorio, segun lo estipulado en

el articulo 200 del reglamento.

En ejercicio de estas competencias y en atencion al flujo inusual de la migracion de

poblacién venezolana se priorizo la edicion y actualizacién del Plan Integral de Atencion y
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Protecciéon de Derechos de la poblacion venezolana en movilidad humana en Ecuador 2020-
2021. (Presidencia de la Republica, 2022)

5.5 Ley Organica de Educacion Intercultural

En coherencia con la Constitucion de la Republica, esta ley establece que la
educacién es un derecho humano fundamental y que son titulares de este derecho todos/as
los habitantes del Ecuador?*, derecho que se encuentra estipulado en el articulo cuarto de
esta normativa (Asamblea Nacional , 2021). Sin embargo, y luego de varios afios de
discusiones, el 11 de abril de 2021, se aprobd la Reforma a esta Ley Organica, mediante la
cual se incorporan como principios rectores: i) El acceso universal a la educacién, a través
de una educacion de calidad. ii) La no discriminacion, garantizando los derechos
contemplados en la Constitucion, los instrumentos de derechos humanos y esta Ley. iii)
Igualdad de oportunidades y de trato, garantizando una educacién de calidad y calidez,

eliminando todas las formas de discriminacion.
5.6 Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural

En complemento a lo manifestado anteriormente, este Reglamento después de la
reforma de abril de 2021, sefiala que se consideraran personas en situacion de vulnerabilidad
aquellas que, por cualquier motivo, vean limitado el ejercicio efectivo de su derecho a la
educacién, asi lo refiere el articulo 156, estableciendo el contexto y las circunstancias que
eventualmente pudieren generarse por la condicion de movilidad humana (Presidencia de la
Republica, 2023)

Asi también establece que, se garantiza el acceso al Sistema Educativo Nacional a
estudiantes sin documentos de identificacion y expediente estudiantil, mediante la asignacion
del codigo Unico de identificacion y el examen de ubicacion respectivamente?®, por otra parte,
se establece el reconocimiento de estudios realizados en el exterior en los niveles de

educacion basica elemental, basica media, basica superior y bachillerato.

24 Ley Organica de Educacion Intercultural. Art. 4.- (...) Son titulares del derecho a la educacion de
calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, basico y bachillerato, asi como a una educacién
permanente a lo largo de la vida, formal y no formal todos los y las habitantes del Ecuador.

25 Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural. Art. Art. 173.- (...) en las Instituciones
fiscales, fiscomisionales y municipales los procesos de matriculas no pueden incluir examenes de
ingreso. Art. 175.- Reconocimiento de estudios. (...) la documentacién académica se verificara a través
del mecanismo digital determinado para el ente rector de educacién en el pais en el que se realizaron
los estudios.
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5.7 Convenios, protocolos, declaratorias y acuerdos ministeriales de atencién para

personas extranjeras en movilidad humana, aplicables a ciudadanos venezolanos

A fin de dar la debida atencién a los flujos inusuales de poblacion venezolana, a partir
de agosto de 2018, Ecuador ha venido implementando varios protocolos de atencién
tendientes a fortalecer la proteccién de los derechos humanos de los migrantes, promoviendo

su regularizacion migratoria, entre los que se referencian los siguientes:

o Acuerdo Ministerial No.000152, de 9 de agosto de 2018, mediante el cual se emiti6 la
“declaratoria de situacion de emergencia del sector de movilidad humana referente al
flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela”, este
acuerdo establece un plan de contingencia, acciones y mecanismos para la atenciéon
humanitaria, el cual ha sido renovado de manera mensual hasta el 31 de marzo de
2020. (Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, 2018)

e Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio de Gobierno y el Ministerio
de inclusién Econdmica y Social, “para garantizar el manejo adecuado de los flujos
migratorios con enfoque en derechos humanos de los ciudadanos extranjeros y de
NNA que ingresan a Ecuador, con especial referencia a los ciudadanos provenientes
de los paises sudamericanos”, vigente desde octubre de 2018 y tendra vigencia por
tres afios. (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Ministerio del
Interior. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2018)

e Procedimiento de atencion para NNA y sus familias en contexto de movilidad humana
en Ecuador, que tiene por objeto atender prioritariamente los derechos de este grupo
poblacional en movilidad humana y especialmente en su reagrupacion familiar.
Vigente a partir de 5 de noviembre de 2018.

e Protocolo de Proteccion Especial de NNA en contextos de movilidad humana.
Expedido por el MIES mediante Acuerdo Ministerial 0095, de 9 de marzo de 2019, con
el objeto de promover y garantizar el libre acceso a la educacion y demas servicios
que contribuyan al desarrollo de NNA venezolanos, a través de la simplificacion de los
requisitos y herramientas en los procedimientos para la ubicacién en los distintos
niveles de educacion y propuestas pedagdgicas que aseguren su permanencia en el
sistema educativo. (Ministerio de Inclusion Econémica y Social , 2021)

e Decreto Ejecutivo No.826, de 25 de julio de 2019, mediante el cual se otorgd “una
amnistia migratoria para todas las ciudadanas y ciudadanos venezolanos que no
hayan violado las leyes de Ecuador y que hayan ingresado regularmente a través de

los puntos de control migratorio al territorio de Ecuador o se encuentren en condicién
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migratoria regular por haber excedido el tiempo de permanencia otorgado a la fecha
en vigencia de este Decreto Ejecutivo”. (Corte Constitucional del Ecuador, 2019)
Acuerdo Ministerial No. 0000103, de 26 de julio de 2019, y que mediante Decreto
Ejecutivo No.1020, se dispone prorrogar el plazo de amnistia migratoria y del proceso
de regularizacién por motivos humanitarios, mediante la organizacion de un censo de
extranjeros y el otorgamiento de una visa de residencia temporal de excepcidén por
razones humanitarias para que establece normas para la concesién de residencia
temporal de excepcion por razones humanitarias para los ciudadanos venezolanos.
Asi también ratificar la valides de los pasaportes de los ciudadanos venezolanos,
hasta cinco afos después de la fecha de caducidad. (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2020)

Resolucion Administrativa No. 0000101, de 23 de agosto de 2019, para el
establecimiento del Centro de Emisiones de Visa de Excepcion (CEVE) y delegacién
para procesamiento de visas VERHU en el CEVE, en las Coordinaciones Zonales y
en los Consulados de Ecuador en Bogota, Caracas y Lima. (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana , 2019)

Resolucién No.0000131, de 22 de octubre de 2019, respecto al ambito de la
integracion social y atencién a NNA, expidié el “Protocolo especial para el
procesamiento y concesion de visados de residencia temporal, por razones
humanitarias, en favor de NNA de nacionalidad venezolana” facilitando la emision de
visas VERHU, con la presentacion de la partida de nacimiento debidamente
apostillada, como documento alternativo el pasaporte, durante el proceso de
regularizacion migratoria establecido. (Cancilleria del Ecuador, 2019)

Acuerdo Interministerial No. 000006, de 18 de marzo de 2020, mediante el cual se
establecio el Procedimiento para la regularizacién de personas extranjeras, padres de
NNA ecuatorianos, que no han registrado su ingreso a Ecuador a través de los puntos
de control migratorio oficiales. Mediante este procedimiento, los padres extranjeros de
NNA ecuatorianos pueden acceder a la residencia permanente en Ecuador
cumpliendo los requisitos legales y reglamentarios. (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2020)

Acuerdo Ministerial No. 0000035, de 19 de marzo de 2020, en el que se establece: a)
Suspender todos los plazos y términos relativos a los procedimientos administrativos
sobre movilidad humana, en su ambito de competencia, a partir del 19 de marzo,
mientras dure la declaratoria de emergencia sanitaria; b) Ampliacion de los plazos de
las visas que estan recurriendo o de los que hubieren vencido, a partir del 19 del mes

en curso, para que las personas extranjeras puedan permanecer en Ecuador en la
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condicion de i) turistas, ii) residentes temporales vy iii) residentes permanentes .
Concluida la emergencia, los extranjeros tendran el plazo de 30 dias para
regularizarse, sin el pago de una multa; c) Suspender los plazos de ausentismo fuera
de Ecuador, para las personas extranjeras residentes temporales o permanentes que
se encuentren fuera del territorio ecuatoriano, mientras dure la emergencia sanitaria”.
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana , 2020)

e Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00025-A, dispuesto para la
atencién educativa de las personas en situacion de vulnerabilidad, en atencion a los
contextos en los que se desarrollan estas personas, se consideran requisitos NO
INDISPENSABLES para los/as NNA en situaciones de vulnerabilidad el documento
oficial de identificacion o documentos que avalen los estudios realizados. Los/as
estudiantes que no cuenten con estos requisitos deberan ser ubicados/as en primera
instancia con base en su edad cronoldgica y, de ser necesario, debera aplicarse un

examen de ubicacion.

Desde abril de 2020 el sistema informatico del Ministerio de Educacion de Ecuador,
fue habilitado para permitir la matricula en linea de nifas, nifios y adolescentes en situacion
de movilidad humana, ademas de la poblaciéon ecuatoriana, permitiendo que la madre, el
padre o el representante legal realice la inscripcion de forma digital y sin la obligatoriedad de
presentarse (UNESCO IIEP, 2021)

Complementariamente, los distritos educativos deberan poner en conocimiento a las
instituciones competentes sobre la condicion de vulnerabilidad de los/as NNA en situacion de
movilidad. Esto con el fin de orientar a la consecucién de estos documentos que podran
facilitar el proceso de registro, asignacion, evaluacién, promocion y culminacion del proceso
educativo. Cabe destacar que los distritos no tienen la potestad de establecer plazos para la
presentacién de la documentacion de identidad hasta que la autoridad educativa nacional
reciba respuesta de las entidades competentes. En el caso de NNA no acompanados/as y
sin documentacion, se debera poner en conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos y del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, correspondiente a su zona

geografica. (Ministerio de Educacion, 2020)

5.8 Politicas publicas de acceso a la educacion para personas en movilidad humana

en etapa escolar en Ecuador

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 (PND) Plan de Creacion de Oportunidades,
es el principal instrumento al que estan sujetas las politicas, los programas y los proyectos
publicos en el Estado ecuatoriano. Se enmarca en los compromisos internacionales

vinculados con el desarrollo sostenible, de acuerdo a los ejes y objetivos del Plan, lo dicho,
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se encuentra apegado al derecho soberano de los Estados a establecer su politica nacional
en apego al derecho a la movilidad humana y el principio de cooperacion de los mismos.
(Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, 2023) a través de la Agenda

Nacional para la igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU)

Las Politicas Publicas, deben encontrarse vinculadas a las necesidades y
especialidades de las personas en condicion de movilidad humana. Relevante a considerar
que, el marco normativo ecuatoriano si garantiza este derecho, sin embargo, requiere de una
articulacion de los diferentes instrumentos de planificacién, por tanto, deben tomar en cuenta
aspectos claves de diagndstico, respecto de las recomendaciones de los Comités de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de las propuestas que provienen de la Mesa
Nacional de Movilidad Humana, en correlacién con la normativa vigente, para lograr una
transversalizacion e implementacion de la politica publica que tome en cuenta a la movilidad

humana en una realidad pluridimensional.

Bajo estas premisas, es necesario estructurar un esquema mediante el cual se pueda
observar la articulacion del ANIMHU con los instrumentos de planificacion nacional y su
relacion directa con el objetivo ODS de la Agenda 2030, las acciones emprendidas y quienes

son los érganos responsables.

Gréfico 10. Articulacién del ANIMHU con los ejes, objetivos, acciones y responsables

del Plan Creacién de Oportunidades

Eje Plan Creacién de Relacio Acciones Responsables
Oportunidades n ODS
Objetivos
Promover la | *Ministerio de
1 asociatividad de | Cultura y
las personas | Patrimonio
5. Protleger a las familias, 5 inmigrantes para *Secretaria del
garantizar sus derechos y 8 el acceso a Deporte
servicios, erradicar la proyectos
pobreza y promover la 9 culturales, *Ministerio de
inclusion social. 11 deportivos y | Inclusién
sociales Econdmica y
Social
Orientar sobre el
acceso de las
personas
6. Garantizar el derecho a 2 inmigrantes en el | *\jinisterio de
la salu_d integral, gratuita y 3 Ecuadpr, a los | galud Publica.
de calidad servicios de salud
publica.
Propender a la | *Ministerio de
Social inclusion  de | Educacién
nifios, nifas vy | Publica
4 adolescentes
inmigrantes al




50

9 sistema educativo

ecuatoriano
7. Potenciar las _
capacidades de la ImpIemgntar los *Segretarla
ciudadania y promover convenios  que | Nacional de
una educacion permiten Educacion
innovadora, inclusiva y de reconocer, Superior, Ciencia,
calidad en todos los 10 evaluar, certificar Tecnolo_gl'a e
niveles 16 y homologar los | Innovacion.

estudios de las

personas

extranjeras

inmigrantes

Nota: SNP, 2021.Elaboracion propia

En estas consideraciones, para analizar el fenobmeno de la movilidad humana en el
Ecuador, es necesario partir de dos elementos de reflexion, el primero esta relacionado con
la inversion publica y la gestién institucional. En segundo lugar, se debe mencionar las
condiciones econdémicas, la crisis sanitaria originada por el COVID 19, la pobreza, el acceso
a los servicios publicos de las personas en condicion de movilidad humana y la garantia de
sus derechos. Por consiguiente, el modelo de gestion debe enmarcarse en las atribuciones
del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, es decir la transversalizacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas de igualdad para movilidad humana, a través de los
indicadores ODS en movilidad humana e indicadores de gestion de las distintas instituciones

responsables, en concordancia con el Marco Institucional de la UNESCO.

5.9 Acceso al sistema educativo publico de personas en condicion de movilidad

humana

Si bien, el sector mas afectado por la pandemia fue el sistema educativo, por el cierre
de escuelas que afectd alrededor de 4.4 millones de estudiantes en Ecuador, no es menos
cierto por otra parte que se incrementd el ingreso a territorio ecuatoriano de personas en
condicion de movilidad humana, lo que permitid la implementacion de medidas de
emergencia, con el objetivo de mantener continuidad en los procesos de ensefianza vy

aprendizaje.

Cabe destacar que, los servicios educativos extraordinarios, se encuentra regulados
por el (Ministerio de Educacion, 2019) mediante el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-

2019-00057-A, mismos que constituyen una puerta de entrada al sistema educativo



51

ecuatoriano para la poblaciéon en situacion de movilidad proveniente de Venezuela. Esto
obedece a la necesidad de inclusion de una poblacion, que, en muchos de los casos, tiene
trayectorias educativas irregulares, por tanto, requiere de programas especificos para su
culminacién (UNICEF,2020).

El siguiente grafico nos ilustra el registro de estudiantes de diferentes nacionalidades,
en edades que van desde los 3 afnos hasta los 17 afos y que se encuentran registrados en

el sistema de educacion publica ecuatoriana en los periodos lectivos del 2017 al 2022

Gréfico 11. Registro de estudiantes de otras nacionalidades por ano lectivo 2017-2022

AARANPT

20172021 2018-2018 2018-2020 2020-2021 2021-20:22

@Calombiana @ Peruana Venezolana i Otros #—Talal
Nota: MINEDUC, Elaboracién: CNIMH

En el analisis del presente cuadro, se aprecia claramente que existe un incremento
en el registro de estudiantes de otras nacionalidades, considerando que en el periodo 2017-
2018, alcanzo los 34.698 estudiantes, mientras que para el periodo 2021-2022 alcanzé los
87.265 estudiantes, esto determina un aumento del 60,2%, lo cual va en relacién directa con
el incremento de estudiantes de nacionalidad venezolana que durante el periodo 2018-2019
era entre los 10.768 estudiantes, en tanto que para el periodo 2021-2022 este numero crecid
a 60.146, lo cual representa un 82,1% de incremento (Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana, 2023).

Al respecto, se torna en necesario analizar que este crecimiento significativo de la
cobertura educativa en Ecuador, no se encuentra acomparada en la mejora en el sistema de
aprendizaje ni en la consecucion de equidad, considerando ademas que, el contexto

econdmico actual es limitado en tanto que la demanda publica se acrecienta, tanto por la
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llegada de los migrantes venezolanos, asi como por el cambio de instituciones educativas de

privados a publicos por parte de la poblacion estudiantil ecuatoriana.

5.10 Camino y barreras de acceso al sistema educativo publico de personas en

condicion de movilidad humana

Se debe partir del hecho que, con la emisién del Acuerdo Ministerial Nro.MINEDUC-
MINEDUC-2020-00025-A, emitido en abril de 2020, este, se constituye en el instrumento que
dispone la normativa para garantizar y regular el acceso, permanencia, promocion y
culminacion del proceso educativo en el sistema nacional para la educacion especialmente
de las personas que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad, facilitando el acceso al
sistema educativo nacional de personas venezolanas en condicion de movilidad humana

como primera condicion de vulnerabilidad.

Sin embargo, al ser expedido este instrumento durante la emergencia sanitaria de la
COVID-19, no se ha podido medir efectivamente el impacto en la aplicacion de este
instrumento que ha tenido en la poblacién en situacion de movilidad humana, dado este
complejo escenario, ha sido necesario generar medidas especificas de adecuacién escolar
bajo la modalidad de educacion en linea. (UNICEF, 2020), esto ha generado una presién
adicional sobre la demanda escolar en el sistema publico de educacion, por parte de la
poblaciéon migrante venezolana, por cuanto en el periodo lectivo 2018-2019 eran 10.730
estudiantes y, para 2019-2020, se incrementé en 45.348, estimandose que unas 30.000

personas venezolanas entre 5 a 17 afos estaria fuera del sistema educativo en Ecuador.

En este contexto y, considerando que la normativa ecuatoriana vigente, permite el
acceso de NNA en condiciéon de movilidad humana, al sistema educativo publico, mediante
dos modalidades de inscripcion, uno en linea y otro a través de las sedes distritales, siendo

esta ultima opcién especialmente para personas indocumentadas.

Luego de este primer paso, el estudiante es ubicado en un nivel educativo de acuerdo
a la convalidacion de sus estudios aprobados, en tanto se justifique con documentacion
oficial, o usando pruebas de ubicaciéon. Tras esta inscripcidn, quien postula pasa
automaticamente a un proceso de asignacién de cupos que distribuye las vacantes
existentes, teniendo en cuenta el lugar de residencia, circunstancias familiares y preferencias

del alumno.

Para muchos migrantes, este camino ha sido satisfactorio, sin embargo, segun la
Encuesta a Personas en Movilidad Humana y en Comunidades de Acogida en Ecuador
(EPEC) (Grupo Banco Mundial, 2020) La cobertura educativa de la poblacién venezolana en
edad escolar es muy inferior a la de sus pares ecuatorianos particularmente para jovenes

entre 15 a 17 anos.
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En este contexto, para las y los estudiantes venezolanos, los principales motivos de
no estar matriculados en el sistema educativo estan relacionados con la falta de cupos y la
falta de documentacion, esto, a pesar que institucionalmente se manifieste que no es
necesario la documentacion, en la practica se observan estas barreras relacionadas con la
escasez de cupos Yy los requisitos de la documentacién. Por tanto, la falta de informacion o la
recepcion de informacion errénea sobre los tramites necesarios para la inscripcion son una

de las principales barreras para el acceso.

Asi, también, se deberia considerar que, si la nueva poblacion escolar se concentra
geograficamente, los cupos asignados estaran cada vez mas alejados del lugar de residencia
familiar constituyéndose en otra barrera, ya que los estudiantes no reciben ninguna ayuda
para financiar el costo de transporte y, para los mas pequefios, es posible que sus padres

teman mandarlos a estudiar lejos de casa.

Gréfico 12. Principales barreras en la matriculaciéon de migrantes

Fanel B: Principales barreras a la matriculacion
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Nota: Encuesta a Personas en Movilidad Humana y en Comunidades de Acogida en Ecuador (EPEC)

Disefio: Grupo Banco Mundial

Se puede apreciar claramente que existen diferentes tipos de barreras para el acceso
al sistema educativo entre personas en condicion de movilidad humana frente a ciudadanos
ecuatorianos, que también se relacionan con la edad de los NNA, evidenciandose que para
edades entre 3 a 14 afios para personas venezolanas, la fundamental barrera es la falta de

cupos, en tanto que para los adolescentes de 5 a 17 afios es la falta de documentos.

Bajo otro argumento, es importante también analizar las principales barreras que
inciden en la permanencia de estudiantes venezolanos en el sistema educativo, dentro de

estos factores se puede acotar el pago de pequenas sumas de dinero exigido por los
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establecimientos educativos a lo largo del curso escolar, a pesar de que la educacién en las
instituciones educativas publicas es gratuita, a los padres de familia les toca gastar en
transporte, utiles escolares y, en algunos casos colaborar para el funcionamiento del centro
educativo, considerandose esto en un peso dificil de asumir especialmente para las familias

mas vulnerables (Grupo Banco Mundial, 2020).

A esto, se suman escenarios complejos de pobreza, mendicidad y la consecuente
situacion de calle que las y los ciudadanos venezolanos enfrentan por la falta de empleo, lo
cual impide que los padres o representantes de los estudiantes puedan sostener el ritmo
educativo de sus hijos, por la falta de insumos necesarios especialmente por la
implementacion del sistema de educaciéon virtual en la pandemia, posteriormente por el

racionamiento energético a nivel nacional y ultimamente por seguridad nacional.

Otro de estos factores constituye las dificultades intrinsecas a la adaptacion en el
nuevo entorno, generando problemas de inclusién y convivencia escolar, por otra parte, el
aumento de la xenofobia, en este sentido el Ministerio de Educacién a través de la
Subsecretaria para la Innovaciéon Educativa y el Buen Vivir, en colaboracién con organismos
internacionales como UNICEF y ACNUR, esta implementando diversas estrategias de
prevencion de la discriminacién y la xenofobia en las escuelas, promoviendo la empatia y la

inclusion, evitando la violencia en las aulas.
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6.1 Analisis de resultados
Gréfico 13. Categorias de analisis
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Nota: Aplicacién de encuesta. Elaboracion propia.
6.2 Interpretacion de resultados

Pregunta 1: Conoce usted, s cuales son los pilares estratégicos respecto de los
cuales la UNESCO apoya a los Ministerios de Educacion para garantizar el derecho de
las personas en movilidad humana a una educacién equitativa y de calidad en todos

los niveles?

Si partimos del presupuesto propuesto por la UNESCO dentro de los 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible y especificamente en el cuarto objetivo el ODS4, bajo la perspectiva de
una educacién permanente, inclusiva, equitativa y de calidad durante toda la vida y para
todos, en apego a los cuatro pilares especificos que abarcan las metas propuestas, a saber:
fortalecer la respuesta educativa regional a la movilidad humana; acceso inclusivo y
equitativo; provision de entornos educativos y sociales inclusivos y propicios; oportunidades

de aprendizaje permanente y reconocimiento de la educacion.

Es preciso establecer que casi todas las respuestas dadas por los encuestados en
esta primera interrogante, se subsumen a los objetivos propuestos por la UNESCO como
pilares estratégicos de apoyo a los Ministerios de Educacion, a pesar que dos encuestados

demuestran conocer poco al respecto.



58

Grafico 14. Pregunta 1
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Nota: Aplicacion encuesta. Elaboracion propia

Pregunta 2: Conoce usted, ;cuales son las principales causas que impiden el
acceso a la educaciéon de ninos, nihas y adolescentes migrantes venezolanos en

Ecuador? Enumere 5 de ellas.

Como se ha analizado en capitulos anteriores, segiin la JNA (Joint Needs Assessment
— Evaluacion Conjunta de las Necesidades), que nos explica las razones por falta de acceso a
la educacion de personas migrantes, asi como del resultado de analisis del Grupo Banco
Mundial a las barreras que impiden este acceso. Se observa evidentemente que los encuestados
coinciden sus respuestas en todas estas razones, recalcando que manifiestan la existencia de

informacion errénea por parte de funcionarios publicos.

Grafico 15. Pregunta 2
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Nota: Aplicacion encuesta. Elaboracion propia
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Pregunta 3: Se incluye a la poblaciéon en movilidad humana en el sistema de
asignacion de cupos de la poblacion ecuatoriana para garantizar su acceso a la

educacion.

Es interesante observar las respuestas dadas por los encuestados a esta interrogante,
por cuanto Unicamente uno de ellos refiere en su respuesta “muy poco”, en tanto que, todo
el resto de encuestados refiere categéricamente que “si”. Sin embargo, se debe recordar
que se ha analizado dentro de esta investigacion que, la cobertura educativa de la poblacion
venezolana en edad escolar es muy inferior a la de sus pares ecuatorianos particularmente
para jovenes entre 15 a 17 afos, estableciendo que los principales motivos de no estar
matriculados en el sistema educativo estan relacionados con la falta de cupos vy la falta de

documentacion.

A pesar de contar con el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00025-
A, instrumento que dispone la normativa para garantizar y regular el acceso, permanencia,
promocion y culminacion del proceso educativo, especialmente de las personas que se

encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Grafico 16. Pregunta 3
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Nota: Aplicacién encuesta. Elaboracion propia

Pregunta 4: ;Conoce usted si en Ecuador existe politica publica para el
desarrollo de normativa educativa inclusiva con enfoque en poblacion vulnerable,

incluyendo la poblacién en movilidad?

Nuevamente se repite la observacién anterior, solo un encuestado y coincidentemente
el mismo, responde a la interrogante “casi nada”, en tanto que todo el resto responde
“suficiente”. Al respecto, se habia indicado ut-supra que, El Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025 (PND) Plan de Creacion de Oportunidades, es el principal instrumento al que estan
sujetas las politicas, los programas y los proyectos publicos en el Estado ecuatoriano, en

armonia con El Pacto mundial para una Migracién Ordenada, Segura y Regular 2018,
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abordan la movilidad humana desde una mirada integral, tal como se ha plasmado en el
grafico 10, respecto de la Articulacion del ANIMHU con los ejes, objetivos, acciones y

responsables del Plan Creacién de Oportunidades.

En este sentido, se considera que, el marco normativo ecuatoriano si garantiza este
derecho, sin embargo, requiere de una articulacion de los diferentes instrumentos de

planificacion.

Gréfico 17. Pregunta 4
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Nota: Aplicacién encuesta. Elaboracion propia

Pregunta 5: ;Conoce usted cuales son los principales riesgos a los que estan
expuestos los nifos, nifnas y adolescentes venezolanos que no logran acceder a la

educacion en Ecuador?

Se puede apreciar que todos los encuestados coinciden en establecer los principales
riesgos a los que se encuentran expuestos los NNA venezolanos que no logran acceder a la
educacién, esto coincide con lo establecido por la JNA realizada en mayo de 2022, que
refiere, el 27 % de los NNA venezolanos permanecen fuera de la escuela, exponiéndolos a

mayores riesgos de violencia, trabajo infantil, mendicidad y otros riesgos de proteccion.

Grafico 18. Pregunta 5
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Pregunta 6: El sistema informatico nacional responde a las necesidades de
politica publica para todos los/las estudiantes del sistema nacional, para garantizar el

contar con mejor informacion.

Los encuestados refieren conocer que existe la plataforma Juntos por la Educacién
del Ministerio de Educacion, siendo el portal oficial en donde se realizan los procesos del
Sistema Educativo Publico del Ecuador, a pesar que dos de los encuestados refieren que
deben estar al alcance de NNA y deben ser mas amigables, sin embargo, la mayoria coincide
en que son de facil manejo y acceso. Por tanto, esto se debe a la falta de manipulacién y

acceso mas prolijo y frecuente al sistema.

Grafico 19. Pregunta 6
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Nota: Aplicacion encuesta. Elaboracion propia

Pregunta 7: Conoce usted si existe un proceso de sensibilizaciéon y capacitacion
en modalidad de aprendizaje virtual con contenidos trasmedia, dirigido a

funcionarios/as del Ministerio de Educacion.

Unicamente tres personas de las encuestadas han referido conocer el programa de
capacitacion, a través de la Plataforma Mecapacito, que les permite a los docentes modificar,
fortalecer o transformar los conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes pedagdgicas,
disciplinares, didacticas, tecnolégicas de docentes y directivos. En tanto que el resto de
encuestados, esto es en numero de siete personas, han referido “no conocer”, esto,
obedece a la falta de iniciativa, y/o falta de informacién por parte de las autoridades

institucionales y del Ministerio de Educacion.
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Grafico 20. Pregunta 7
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Nota: Aplicacién encuesta. Elaboracion propia

Pregunta 8: ; En los sistemas educativos nacionales, conoce usted cuales son
las estrategias cruciales para garantizar la inclusién educativa de las personas en

situacion de movilidad?

Es importante destacar que la educacion se sitia en un contexto Unico y a pesar de
haber enfrentado grandes desafios, los sistemas educativos latinoamericanos y en particular
el ecuatoriano, ha desplegado estrategias y normativas que garantizan la inclusion al sistema
educativo de las personas en condicion de movilidad, tomando como base la Estrategia
Regional de la UNESCO.

En este contexto se observa que, todos los encuestados coinciden en manifestar que
conocen respecto de la estrategia “respiramos inclusion”, considerada una propuesta de
trabajo para combatir la discriminacién y xenofobia en espacios educativos, con
capacitaciones a docentes, directivos y personal del DECE. Asi también han referido conocer
el programa “todos al aula”, establecido por el Ministerio de Educacion, para fomentar y

garantizar que todos los NNA tengan un correcto acceso a la educacion.
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Gréfico 21. Pregunta 8

PREGUNTA 8
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Nota: Aplicacién encuesta. Elaboracion propia

Una vez que se han analizado cada uno de los cuestionarios propuestos con sus
respectivas respuestas por parte de los diez funcionarios/as publicos/as que pertenecen al
equipo técnico de la Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito /
Direccion Zonal de Educacién Especializada e Inclusiva, a quienes nos dirigimos por ser parte
estratégica del conocimiento tedrico-técnico y de aplicabilidad de las politicas publicas en

materia de educacion a nivel nacional para todos los estudiantes nacionales y extranjeros.

Al respecto, es muy necesario poner en contexto varias propuestas que ayudaran a
una mejor aplicabilidad de las normativas vigentes y porque no que las mismas sirvan de
base para nuevos estudios investigativos y se puedan proponer cambios estructurales,
funcionales y misionales de las autoridades responsables de velar por el cumplimiento de
aplicacién de los instrumentos internacionales, enmarcados y propuestos en la legislacion
nacional, a fin de alcanzar los objetivos delineados por la UNESCO, teniendo relevancia para
el contexto de analisis investigativo, el cuarto objetivo (ODS4) que consiste en garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante

toda la vida para todos.



64
CAPITULO VII. PROPUESTA

71 Tema

Propuesta de implementacion del Proyecto para garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos en el

Ecuador
7.2 Antecedentes de la propuesta

La educacién es un derecho fundamental que se ha otorgado a todos los seres
humanos y que ha recibido proteccién legal de los instrumentos internacionales de derechos
humanos hasta las respectivas constituciones de los Estados, que han modificado
significativamente los ordenamientos juridicos internos, para asi adaptarse a las tendencias
normativas mundiales que van evolucionando en torno a las necesidades poblacionales y

sociales.

En este contexto, los cambios radicales derivados de los comportamientos humanos
y de las circunstancias politicas, sociales y econdmicas que viven los distintos Estados,
producen fendbmenos sociales como la migracion masiva, que sin previo aviso pone en
aprietos a los Estados receptores, pues al no ser una practica cotidiana no se encuentran

preparados para garantizar los derechos de estas personas.

En el caso especifico de Ecuador, ante la ola de migrantes venezolanos que han
decidido escogerlo como destino, se ha tratado de ir implementando politicas publicas que
vayan adaptandose a los mandatos constitucionales y a la proteccion de los derechos
humanos, entre ellos la educacién tratando de promover, respetar y garantizar a todas las
personas un efectivo ejercicio de este derecho, sin que su condicidon de migrante sea un

obstaculo, sino por el contrario sea el instrumento para un trato especial y especializado.

Garantizar el goce efectivo de este derecho, supone la intervencién estatal para
asegurar que todos tengan acceso a una educaciéon de calidad en igualdad de oportunidades
y condiciones, que finalmente son las caracteristicas principales de una educacion inclusiva,

que busca reducir toda forma de discriminacion y exclusion.

En la actualidad, el Ecuador esta enfrentando el desafio de brindar una educaciéon de
calidad e inclusiva para los nifios, nifias y adolescentes venezolanos que han tenido que
migrar conjuntamente con sus familias o solos, en este sentido, ya se han implementado
algunas politicas publicas al respecto, pero aun falta materializar un verdadero enfoque de
inclusién en el ambito educativo, para asi poder reducir los altos indices de exclusion,

discriminacion y desigualdad educativa.
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La creacién de las condiciones para una educacién inclusiva y equitativa como lo
dispone la Agenda 2030 y el Objetivo cuarto de Desarrollo Sostenible con el cual las Naciones
Unidas pretenden desarrollar una oportunidad para América Latina y el Caribe, implica
transformaciones en el conjunto del sistema educativo, en las politicas publicas y en los
planes o proyectos que se implementen para involucrar activa y participativamente a toda la

comunidad.

La suscripcion de acuerdos nacionales e internacionales, han permitido algunos
programas tendientes a generar una educacion inclusiva que asegure la igualdad de
oportunidades para todos, como por ejemplo, el curso de “Educacion inclusiva y especial”,
cuyo propésito permitié establecer las razones, los principios y el marco conceptual que
constituyen la base de la educacién inclusiva sobre la que deben sustentarse las politicas
educativas, con el fin de promover la participacién del docente como gestor de los procesos

de mejoramiento escolar.

Pero definitivamente, la implementaciéon de la educacion inclusiva y equitativa no
puede depender de planes y programas dispersos, sino que debe confluir en un solo proyecto
gue determine o se convierta en una politica publica aplicada por todas las autoridades, con
el objetivo de dar cumplimiento a las directrices normativas y de garantizar no solo a los nifios,
nifas y adolescentes venezolanos, sino a todos en general el goce efectivo del derecho

fundamental a la educacion.

Por lo tanto, si en la actualidad se han identificado falencias que no permiten el goce
efectivo de este derecho, hay que corregir estos inconvenientes con el establecimiento de un
proyecto para garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos en el Ecuador, para asi erradicar la

xenofobia, la discriminacion y la desigualdad escolar.
7.3 Justificacion

La Constitucién de la Republica en el Art. 26 reconoce a la educaciéon como un
derecho que las personas lo ejercen a largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado, por lo tanto, debe desarrollarlo a través de politicas publicas y la inversion estatal,
mas aun cuando se trata de garantizar la igualdad e inclusién en el ambito educativo de los
nifos, nifas y adolescentes migrantes que han llegado en éxodo masivo al pais como el caso

de los venezolanos.

En esta misma linea de proteccién, el Articulo 28 de la Constituciéon de la Republica
garantiza el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y
la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente y la gratuidad hasta

el tercer nivel de educacion superior inclusive, entonces desde estos mandatos
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constitucionales se entiende que es el estado el encargado de generar las politicas publicas

que aseguren el efectivo goce de este derecho.

En la actualidad ya se han generado algunas politicas publicas que han derivado en
la reforma a la Ley Organica de Educacion Intercultural publicada en el suplemento N° 434
del Registro Oficial del lunes 19 de abril del 2021 y con el cual se garantiza el acceso
universal a la educacién, con un proceso integrador y equitativo sin ningun tipo de
discriminacion y exclusion, pero el mandato de la ley corre el riesgo de convertirse en simples

enunciaciones tedricas sino se materializa en la realidad o practica cotidiana.

Si bien el ente rector de la educacion en el Ecuador que es el Ministerio de Educacion
ya ha desarrollado algunos planes y programas tendientes a garantizar una educacion
inclusiva y equitativa, en la practica la realidad es diferente por cuanto las autoridades
publicas cuentan con varias politicas publicas que deben aplicar, sin que exista una directriz
especifica de cual y en qué casos hacerlo, es por esto que existe la necesidad de estandarizar
el procedimiento especialmente cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes en situacion

de vulnerabilidad.

La importancia de la implementaciéon de un proyecto para garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos en el Ecuador, radica en el deber que tiene el Estado de cumplir y hacer cumplir los
derechos de los ciudadanos ecuatorianos y también de los extranjeros mientras se
encuentren en territorio ecuatoriano, sin perjuicio de la responsabilidad que tiene ante la
comunidad internacional por haber suscrito tratados internacionales de derechos humanos
que también lo obligan a generar las politicas publicas necesarias para garantizar una
educacién inclusiva y equitativa de los nifos, nifias y adolescentes en situacion de

vulnerabilidad.
7.4 Objetivos
7.41 Objetivo general

Estructurar un proyecto para garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad

y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos en el Ecuador
7.4.2 Objetivos Especificos

o Estructurar un proyecto vinculante para todas las autoridades estatales, que recoja las
directrices normativas y que permita en la practica su aplicacién para garantizar una
educacién inclusiva y equitativa no solo de los nifios, nifas y adolescentes

venezolanos, sino de todos y todas en el territorio ecuatoriano.
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e Promover a través de este proyecto la capacitacion permanente a todos los
funcionarios del sistema educativo ecuatoriano, llamense estos, autoridades, personal
técnico y administrativo del Ministerio de Educacion, personal docente y administrativo
de las instituciones educativas a nivel nacional, respecto de la educacion inclusiva y
equitativa.

e Implementar a través de este proyecto en periodos no mayores a dos afos, controles
de seguimiento y evaluacién al cumplimiento de la materializacién de una educacién
inclusiva y equitativa, para asi identificar fortalezas y debilidades con el objetivo de
generar las politicas publicas que corrija errores y garantice el derecho fundamental a
la educacion.

e A través de este proyecto que el Ministerio de Educacion implemente un sistema
tecnoldgico que garantice el acceso universal a la educacion y que ademas le permita
dar el seguimiento a casos de riesgo, abandono escolar y causas de vulnerabilidad.

e Establecer a través de este proyecto, talleres de capacitacién para las familias
migrantes o no, respecto del rol de acompafiamiento para la continuidad de los
estudios de los NNA en condiciones de vulnerabilidad.

e Generar a través de este proyecto, nuevos equipamientos e infraestructura adecuada
que permitan el acceso a la educacién de los NNA en general y aquellos con
discapacidades y en condicién de movilidad humana.

¢ Implementar metodologias adecuadas y amigables a través de este proyecto, a fin de
erradicar la xenofobia, la discriminacion y la desigualdad en los centros educativos,
mediante la aplicacion de un eje de inclusion.

7.5 Fases del proyecto

La propuesta consiste en un proyecto para garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos en el
Ecuador, debe seguir un plan estructurado y sistematico para alcanzar el objetivo propuesto
de materializar una educacién inclusiva y equitativa no solo para los nifos, nifias y

adolescentes venezolanos en situacion de vulnerabilidad, sino para todos en general.
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La propuesta de estructurar un proyecto para garantizar una educacion inclusiva y

equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos en el

Ecuador, tiene una aplicacién a nivel nacional, es decir, debera ser reconocido en todo el

territorio ecuatoriano y por todas las autoridades publicas que se encuentren ante el desafio

de garantizar una educacion inclusiva y equitativa.
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7.7 Beneficiarios

Los beneficiarios de la implementacion de una propuesta de estructurar un proyecto
para garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos en el Ecuador podrian estimarse en los siguientes: El
Estado en general puesto que a través de este instrumento garantizaria efectivamente el goce
del derecho universal a la educacion constante en el ordenamiento juridico interno, por lo
tanto, cumpliria con sus obligaciones internacionales y ademas generaria la institucionalidad

gue los entes publicos necesitan para el desarrollo de su actividades.

Los nifos, nifias y adolescentes no solo venezolanos sino en general todos aquellos
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, sea solos o acompafados de sus
respectivas familias, puesto que ya no tendrian que enfrentar los obstaculos en cuanto a
requisitos y discriminaciones por xenofobia o simplemente por incapacidad estatal en cuanto

al aforo y organizacion de las autoridades publicas

La sociedad en general seria también beneficiaria de la incorporacién de este proyecto
para garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos en el Ecuador, puesto que el mismo genera y ordena
programas constantes de capacitacién a los padres y familiares de los nifios, nifas vy
adolescentes, asi como a los docentes y autoridades de los planteles educativos, respecto
del acceso universal a la educacion en un ambiente inclusivo y equitativo y con mayor énfasis

cuando existen casos de vulnerabilidad como las personas migrantes.
7.8 Factibilidad

La factibilidad de la incorporacion de un proyecto para garantizar una educacién
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos en el Ecuador, se basa en la necesidad de facilitar los campos de accion de las
autoridades y asi evitar procesos engorrosos para el acceso a la educacién de los nifos,

nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

La propuesta de incorporacion de un proyecto para garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos en el Ecuador, conlleva la concentracién de las politicas publicas en una directriz
normativa que simplifica la actuacién de las autoridades cuando se trate de garantizar el
acceso a una educacion inclusiva y equitativa de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad, logrando estandarizar los procedimientos y evitando la vulneracion del

derecho a la educacion.



70

La implementacién de un proyecto para garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos en el
Ecuador, es totalmente factible desde el plano legal y administrativo, puesto que las
autoridades publicas estan en la obligacion de realizar acciones positivas que conlleven a la

materializacion de los mandatos de la Constitucién de la Republica
7.9 Proyecto

"PROYECTO PARA GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA Y EQUITATIVA DE
CALIDAD Y PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE PERMANENTE PARA
TODOS EN EL ECUADOR"

Ambito de accién.- El presente proyecto es de aplicacién obligatoria para todas las
instituciones educativas fiscales, fiscomisionales, municipales y particulares del Sistema
Nacional de Educacion, en todos los niveles, tanto para la oferta educativa ordinaria como

extraordinaria y en las modalidades presencial, semipresencial y a distancia.

Objeto.- El presente proyecto tiene por objeto establecer los lineamientos y directrices
estandares de vinculacién al Sistema Nacional de Educacién de personas en condicion de
vulnerabilidad, recogiendo las disposiciones del Reglamento General a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, entendiendo que toda nifia, nifio o0 adolescente nacional o extranjero
tienen derecho a la educacion sin mayor limitacion y que el Ministerio de Educacion debera

garantizar su acceso mediante las disposiciones de este instrumento..

Sobre las matriculas previas. - La matriculaciéon de los nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentren en situacion de vulnerabilidad, deberan presentar su matricula antes del
inicio del afno escolar mediante la plataforma tecnoldgica dispuesta por el Ministerio de
Educacion, en caso de no poder hacerlo directamente mediante solicitud expresa en la

secretaria del rectorado de la institucion educativa mas cercana a su lugar de residencia.

La solicitud puede ser presentada por cualquier persona que tenga interés en que el
nifio, nina o adolescente estudie y los requisitos seran el documento de identidad y un
documento que determine el nivel de estudios. De no tener documentos bajo ningun concepto
sera negado el acceso y el postulante entrara en un proceso de admisién temporal y en un
programa mediante el cual la institucién sera la encargada de contactar con las instituciones
publicas necesarias que generen y envien la documentacion, pero en ningun caso se negara

el acceso a la educacion.

Ubicacién escolar. — Para determinar en caso de ausencia de documentacién en qué
nivel educativo debe ubicarse el postulante, la institucion recurrira a pruebas de ubicacion con

lo cual se asignara un grado o curso en el cual debe proseguir sus estudios, en caso de que
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la documentacioén que se remita difiera de la ubicacion, se reasignara al estudiante sin ningun

tramite mas que el acompanamiento para su adaptacion al nuevo grado o curso.

Acompanamiento familiar. - Si la solicitud de acceso es presentada por el
representante legal del estudiante, se recogera todos los datos y se derivara el expediente al
Ministerio que corresponda a fin de brindar acogida y acompanamiento, si el estudiante se
presenta solo se remitira inmediatamente a una casa de acogida y se comunicara a la Junta
de Proteccion de Dere4chos de los Nifios, Nifias Y Adolescentes con competencia en la zona

de ubicacion del establecimiento educativo.

Sobre las matriculas extemporaneas. - En el caso de que existan estudiantes que
lleguen cuando el afio escolar este iniciado, de ninguna manera se negara el acceso a la
educacion, se seguira las directrices dispuestas en articulos anteriores y se dispondra el
acogimiento a curso de nivelacién con la finalidad de igualar los conocimientos del estudiante,

todo sin costo alguno.

Capacitacion.- Tanto el personal docente, autoridades del plantel educativo y los
padres de familia deberan ser capacitados dos veces por ano, a fin de vincularlos con los
programas de educacién inclusiva y equitativa, de la misma forma en el nivel que corresponda
deberan ser evaluados a fin de poder corroborar que se han adquirido los conocimientos
necesarios, en caso de no pasar la evaluacidon se continuara con nuevos cursos hasta
alcanzar el nivel que asegure el cumplimiento del derecho a la educacion d ellos nifios, nifias

y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

Obligatoriedad. - Todas las autoridades, docentes y directores de los planteles
educativos estan en la obligacion de no permitir la vulneracion del derecho a la educacion
inclusiva y equitativa, en caso de incumplimiento se seguira el respectivo sumario
administrativo por vulneracion de derechos e incumplimiento de sus obligaciones como
funcionario publico, en caso de que el estado sea condenado por sus acciones, se procedera
con el respectivo acto de repeticion en si contra a fin de salvaguardar la integridad de los
recurso del Estado y generar la coercibilidad en los funcionarios publicos respecto del respeto

de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

Implementacién y Vigencia.- La presente para garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos en el
Ecuador, entrara en vigencia a partir de su fecha de publicacién y sera de obligatorio

cumplimiento para todas las instituciones publicas del Estado ecuatoriano.
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CONCLUSIONES

1. El presente trabajo es producto de la investigaciéon entre los afios 2021 y 2022, en
los cuales se revisd extensa bibliografia actualizada y especializada, a fin de verificar la real
situacién en la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos con
respecto al acceso al sistema educativo, en el marco del derecho al servicio gratuito a la
educacién, verificando el cumplimiento y avance de lo dispuesto por la UNESCO, dentro de

la Estrategia Regional para América Latina y el Caribe.

2. Se establecio del informe del Ministerio de Educacion del Ecuador y R4V, que para
el afio 2022, se incrementd en mas de 60.000 NNA el numero de migrantes venezolanos en
edad escolar en Ecuador, de los cuales el 27% permanece por fuera del contexto educativo,
evidenciandose una alta tasa de abandono escolar después de la primaria, a pesar que el
ingreso al sistema educativo publico, se da mediante dos modalidades de inscripcion, uno en
linea y otro a través de las sedes distritales, esta ultima opcién es especialmente para
personas indocumentadas. En este sentido los encuestados en su mayoria refieren en la
(pregunta 6) que existe la plataforma Juntos por la Educacion del Ministerio de Educacion,
siendo el portal oficial en donde se realizan los procesos del Sistema Educativo Publico del
Ecuador. Al respecto, se puede establecer que las principales causas que impiden el acceso
a la educacion de nifos, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en territorio
ecuatoriano, obedece a la necesidad de inclusién de una poblacion, que, en muchos de los
casos, tiene trayectorias educativas irregulares, por tanto, requiere de programas especificos
para su culminacion, por otra parte, la distribucion geografica de los cupos esta cada vez mas
alejada del lugar de residencia familiar, ya que los estudiantes no reciben ninguna ayuda para
financiar el costo de transporte y, para los mas pequenos, es posible que sus padres teman

mandarlos a estudiar lejos de casa.

3. Se ha observado que, el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-
00025-A, es el instrumento que norma, garantiza y regula el acceso, permanencia, promocion
y culminacion del proceso educativo, especialmente para las personas en condicién de
movilidad humana, lo cual se ha verificado con lo expuesto por los encuestados (pregunta 3),
a lo cual se debe afiadir segun los mismos encuestados (pregunta 7) que, también existe un
programa de capacitacion para docentes y directivos (Me Capacito), facilitandoles reforzar
los lineamientos y practicas educativas, a fin de mejorar el sistema ensefanza aprendizaje.
Asi también hay que acotar que el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-00057-A,
constituye la entrada al sistema educativo ecuatoriano para la poblacion en situacion de
movilidad proveniente de Venezuela. Si bien estos instrumentos se encuentran alineados a
disefios de Politicas Publicas, también es cierto que deben encontrarse vinculadas a las

necesidades y especialidades de las personas en condicion de movilidad humana. A pesar
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de verificar que, el marco normativo ecuatoriano si garantiza este derecho, sin embargo,
requiere de una articulacion de los diferentes instrumentos de planificacion. Esto se verifica

con lo manifestado por los encuestados en la pregunta 4 del cuestionario.

4. Segun la Encuesta a Personas en Movilidad Humana y en Comunidades de
Acogida en Ecuador (EPEC) realizada por el Banco Mundial, establece que dentro de las
principales barreras que inciden en la permanencia de estudiantes venezolanos en el sistema
educativo, se debe a la exigencia de pequefas cantidades de dinero por parte de los
establecimientos educativos a lo largo del curso escolar, a pesar de que la educacién en las
instituciones educativas publicas es gratuita. A esto, se suman escenarios complejos de
pobreza, mendicidad y la consecuente situacion de calle que las y los ciudadanos
venezolanos enfrentan por la falta de empleo, esto ha sido corroborado por los encuestados
(pregunta 2) lo cual impide que los padres o representantes de los estudiantes puedan
sostener el ritmo educativo de sus hijos, incrementando los niveles de violencia intrafamiliar,
en los establecimientos educativos. Al respecto todos los encuestados (preguntas 5 y 8),
manifiestan que se esta implementando la estrategia “respiramos inclusién”, como una
propuesta de trabajo para combatir la discriminacion y xenofobia en espacios educativos, con
capacitaciones a docentes, directivos y personal del DECE, en colaboracién con organismos
internacionales como UNICEF y ACNUR, implementando diversas estrategias, promoviendo

la empatia y la inclusion, evitando la violencia en las aulas.
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RECOMENDACIONES

1. Partir del hecho que, en el sistema educativo el personal docente y administrativo,
constituyen la base para una educacién inclusiva, participativa y de calidad, para lo cual
cuentan con plataformas institucionales de capacitacion como “Me capacito” que les ayuda a
fortalecer los conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes pedagdgicas, disciplinares,
didacticas, que se vincula a la aplicacion de la estrategia “respiramos inclusién”, considerada
una propuesta de trabajo para combatir la discriminaciéon y xenofobia en espacios educativos,
con capacitaciones a docentes, directivos y personal del DECE. Asi también se conoce del
programa “todos al aula”, establecido por el Ministerio de Educacién, para fomentar y
garantizar que todos los NNA tengan un correcto acceso a la educacion. Sin embargo, no
todos los docentes y autoridades conocen o manejan estas plataformas, por falta de
capacitacion en su manejo o motivacion para su aplicacién, en este sentido se recomienda
planificar mas acertadamente estos programas de capacitaciéon y seguimiento de su

aplicacion por parte del Ministerio de Educacion.

2. Facilitar un sistema informatico mas amigable para el manejo no solo de los
estudiantes sino también de los padres de familia que en muchos casos, se conoce no tienen
la formacién ni la experticia para manejar estos sistemas, facilitando que los tramites sean
mas simples para las familias, reduciendo asi el margen de error en la ejecucién de los

procesos de matriculacion o seguimiento escolar de sus hijos.

3. Las Politica Publicas vigentes en Ecuador, se encuentran vinculadas a las
necesidades y especialidades de las personas en condicion de movilidad humana. sin
embargo, se requiere de una articulacién con los diferentes instrumentos de planificacion,
tomar en cuenta aspectos claves de diagndstico, respecto de las recomendaciones de los
Comités de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de las propuestas que provienen
de la Mesa Nacional de Movilidad Humana, en correlacién con la normativa vigente, para
lograr una transversalizacion e implementacion de la politica publica que tome en cuenta a la
movilidad humana en una realidad pluridimensional. Por consiguiente, se recomienda que el
modelo de gestion debe enmarcarse en las atribuciones del Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana, a través de los indicadores ODS en movilidad humana e
indicadores de gestién de las distintas instituciones responsables, en concordancia con el
Marco Institucional de la UNESCO.
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ANEXOS

ANEXO A:

ENCUESTA A MIEMBROS DE EQUIPOS TECNICOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION
DE QUITO, MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO DE EDUCACION Y MOVILIDAD
HUMANA.

1.Conoce usted, cuales son los pilares estratégicos respecto de los cuales la UNESCO apoya
a los Ministerios de Educacion para garantizar el derecho de las personas en movilidad

humana a una educacién equitativa y de calidad en todos los niveles.

2. Conoce usted, cuales son las principales causas que impiden el acceso a la educacion de

nifos, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en Ecuador. Enumere 5 de ellas.

3. Se incluye a la poblaciéon en movilidad humana en el sistema de asignacién de cupos de la

poblacion ecuatoriana para garantizar su acceso a la educacion.
a) Sl

b) NO

c) MUY POCO

4. Conoce usted si en Ecuador existe politica publica para el desarrollo de normativa
educativa inclusiva con enfoque en poblaciéon vulnerable, incluyendo la poblacion en

movilidad.
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a) SUFICIENTE

b) CASI NADA

5. Conoce usted cuales son los principales riesgos a los que estan expuestos los nifos, nifas

y adolescentes venezolanos que no logran acceder a la educacion en Ecuador.

6. El sistema informatico nacional responde a las necesidades de politica publica para todos

los/las estudiantes del sistema nacional, para garantizar el contar con mejor informacion.

7. Conoce usted si existe un proceso de sensibilizacién y capacitacién en modalidad de
aprendizaje virtual con contenidos trasmedia, dirigido a funcionarios/as del Ministerio de

Educacion.

8. ¢ En los sistemas educativos nacionales, conoce usted cuales son las estrategias cruciales

para garantizar la inclusion educativa de las personas en situacion de movilidad?
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