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RESUMEN

La investigacion que se presenta tiene como objetivo Determinar las
contribuciones de la institucién notarial a las dimensiones de la seguridad juridica

en los actos notariales en Bolivia.

El estudio contiene una revision detallada de las distintas teorias existentes en
torno a la institucidon notarial, funcion notarial y la seguridad juridica preventiva
notarial; asimismo desarrollamos una descripcion pormenorizada de las
dimensiones de la seguridad juridica disponibles en el contexto en el cual se
desarrolla la funcién notarial, considerando los significativos beneficios que

aportan para generar certidumbre y estabilidad.

Asimismo, el estudio abarca una investigacion de campo, habiéndose
desarrollado encuestas y entrevistas a notarios/as de fe publica y a abogados

sobre la tematica de investigacion.
Las conclusiones de la investigacion arriban a una positiva valoracion de la

aplicacion y, fundamentalmente de las contribuciones de la institucién notarial y

su aporte al fortalecimiento a las dimensiones de la seguridad juridica.

Finalmente, se realizd una propuesta que justifica la necesidad de difundir
masivamente a la poblacion sobre la reestructuracion de la institucion notarial en

Bolivia y su aporte al fortalecimiento de la seguridad juridica.

Palabras Claves: instituciéon notarial, seguridad juridica, notariado.



ABSTRACT

The research presented aims to determine the contributions of the notarial

institution to the dimensions of legal security in notarial acts in Bolivia.

The study contains a detailed review of the different existing theories regarding
the notarial institution, notarial function and notarial preventive legal security; We
also develop a detailed description of the dimensions of legal security available
in the context in which the notarial function is developed, considering the

significant benefits they provide to generate certainty and stability.

Likewise, the study includes a field investigation, having carried out surveys and

interviews with public notaries and lawyers on the research topic.
The conclusions of the investigation arrive at a positive assessment of the

application and, fundamentally, the contributions of the notarial institution and its

contribution to strengthening the dimensions of legal security.

Finally, a proposal was made that justifies the need to massively disseminate to
the population about the restructuring of the notarial institution in Bolivia and its

contribution to strengthening legal certainty.

Keywords: notarial institution, legal certainty, notary public.
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APORTES DE LA INSTITUCION NOTARIAL EN BOLIVIA Y SU
CONTRIBUCION A FORTALECER LAS DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LOS ACTOS NOTARIALES

CAPITULOI
1 ASPECTOS GENERALES
1.1 INTRODUCCION

La presente investigacion se circunscribe a los principios deontologicos de la
funcion notarial en el Sistema Juridico Boliviano, las dimensiones de la seguridad
juridica en los actuados notariales, desde la implementacion de la Ley del
Notariado, Ley 483 vigente aun con una estructura de principios, normativa y
sobre todo el procedimiento notarial de tipo Latino (Mariaca, 2012). Analiza la
escasa prevision de la seguridad juridica. Describe las disposiciones normativas

ilegitimas de diversa jerarquia que han modificado La Ley del Notariado.

Todas las Constituciones modernas, a partir de la Constituciéon de Estados
Unidos de América de 1787 y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano aprobada en 1789 por la Asamblea Nacional francesa han atribuido
a la seguridad y, como una manifestacion de la misma, a la seguridad juridica el
caracter de un derecho natural e imprescriptible del hombre. El articulo 8 de la
citada Declaracion definia la seguridad como “la proteccién atribuida por la
sociedad a cada uno de sus miembros para la proteccion de su persona, de sus
derechos y de sus propiedades”. Se abria una nueva era, en que el sometimiento
y la proteccion por igual de todos ante la ley iban a convertirse en la clave de

béveda del moderno Estado de Derecho.

Nuestra Constitucion de 2009 garantiza la seguridad juridica y se convierte en
una de sus finalidades intrinsecas. El concepto de seguridad juridica va asociado
a la certeza en la norma en las relaciones juridicas y a la predictibilidad en la

aplicacion de aquella por el Estado.

Para la realizacién de la seguridad juridica el Ordenamiento debe establecer
instituciones, sistemas y mecanismos eficaces, que garanticen a los ciudadanos

no soélo el conocimiento de la Ley, sino su comprension y aplicacion. A través de



estas instituciones, entre las que el Notariado ocupa una posicidon central, se
realiza la seguridad juridica que, a su vez, es presupuesto esencial para la
realizacion del trafico econdémico, puesto que este depende de la confianza de
los agentes en el mercado en que sus actos, que provocan la circulacion de la
riqueza, seran eficaces, en tanto que sean conformes a la Ley. La seguridad

juridica es, por tanto, un factor de progreso y de crecimiento econémico.

La intervencion del notario incorpora, por tanto, el valor afadido de reportar un
indice de litigiosidad bajisimo, de prevenir y evitar con caracter general el pleito
y el conflicto. La necesidad de seguridad juridica hoy se acrecienta mas todavia
por la rapidez con que se realizan los negocios y la complejidad juridica de los
mismos que deriva de la internacionalizacion de las relaciones juridicas. El
notario y la escritura estan en el centro mismo en el momento de consumarse el

negocio, y garantizan su seguridad y legalidad.

El estudio esta dirigido a conocer la importancia de la seguridad juridica en los
actos notariales dentro del estado plurinacional de Bolivia. La tematica planteada
justifica plenamente su estudio, desde una perspectiva practica operativa como
notario de fe publica e visto necesario y fundamental el actuar oportunamente

brindando seguridad juridica en los contratos suscritos en las notarias.
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la practica notarial e podido evidenciar la ausencia de seguridad juridica
en muchos actuados notariales, debido a muchos factores propios de la practica
cotidiana y otros a la incongruencia o vacio juridico que la propia norma

establece.

Esta libre y exento de todo peligro o riesgo aquel que esta seguro, dice: Bernardo
Pérez Fernandez del Castillo. La seguridad en términos gramaticales como
sinbnimo de certeza. Aunque la seguridad tiene un aspecto subjetivo, mientras
que certeza lo tiene mas bien objetivo. Son valores que se implican de manera
inmediata, dice Miguel Reale, pes, mediante, todos los valores se correlacionan,

segun el principio de solidaridad axioldgica.

Que los ciudadanos gocen de un alto grado de seguridad juridica, es un ideal del

estado de derecho. En su sentido formal, se pretende que sea predecible, es



decir, que las decisiones de la autoridad sean en base a las reglas juridicas

establecidas.

La seguridad es un valor juridico ineludible. Constituye un deseo arraigado en la
vida animica del hombre, que siente terror ante la inseguridad de su existencia,
ante la imprevisibilidad y la incertidumbre a que esta sometido. Se trata de una
necesidad humana basica y le corresponde al derecho tratar de satisfacerla a

través de su dimensién juridica.

No se trata de una concesion de la autoridad, sino una conquista de la sociedad.
El reclamo por la satisfaccion de esta necesidad es permanente. La historia del
derecho asi lo registra. Esta inserta en el pacto social, permitiendo que todo
ciudadano sepa a qué atenerse, en razén de las consecuencias de sus actos y

omisiones. Existen obligaciones, pero también derechos tutelados.

La funcion notarial es una institucion que aparece bajo todos los cultos en todas
las épocas histéricas entre las mas distintas civilizaciones y las mas
contrapuestas costumbres. Este hecho objetivo, responde indudablemente a una
gran necesidad social y profundiza sus raices en lo mas intimo de la naturaleza
humana para la preservacion de sus derechos. Por esta razon toda sociedad
tiene su propio sistema juridico que se va configurando en funcion de la tradicion
histérica y la concepcién e importancia que el Derecho reviste para ella, por esto
corresponde asi al grado de racionalidad que las instituciones juridicas han
llegado. Desde el punto de vista sustancial la seguridad de los actos y negocios
juridicos esta dada por la intervencion del notario, la llamada autenticidad de
fondo porque el documento notarial produce efectos especificos sobre el negocio

que lo contiene.

Por este sustento principista y con la conciencia clara de que en la funcion
notarial, la seguridad juridica entrafia un sentimiento irresistible que se basa en
la conviccion y excluye totalmente la duda y con la conviccion de que la certeza
surge del Instrumento Notarial y este de la fe publica que otorga el Notario por
ser el depositario de la fe del Estado, los sujetos del acto o negocio juridico como
el Notario sienten la satisfaccion altamente gratificante que retroalimenta el yo

personal de todos ellos. Esto se beneficia mas aun con la atestacion calificada



de que la presencia del notario autentica el acto o negocio juridico, y con la
conviccion de que ambos elementos instrumento y notario establece un
conocimiento seguro y claro de que el acto o negocio juridico fue plasmado en
el instrumento forma y es el titulo perfecto, nace la tranquilidad al espiritu y
seguridad a los comparecientes y partes y al propio fedatario que tiene la

seguridad de haber actuado con la verdad.

El notario del tipo latino tiene como fin ultimo el logro de la seguridad juridica,
relacionada con la certeza del derecho y el amparo que ello proporciona a las
personas. La seguridad juridica, en un sentido objetivo, supone la existencia de
leyes claras y suficientes, y en un sentido subjetivo, consiste en la posibilidad de

los ciudadanos de conocer la ley y en la libertad de actuar con arreglo a aquella.

La Fe publica es personalisima y es el funcionario legalmente elegido quien,
otorga al instrumento notarial dicho valor, no es circunstancial, fortalece dicho
instrumento dandole caracteristicas de prueba documental publica. Entonces la
funcidén notarial con la presencia ineludible y esencial porque hacen a la
naturaleza de la funcion tiene como finalidad el dar seguridad juridica a los que
requieren de sus servicios, y esta comienza en el momento en que el requirente
solicita sus servicios, y el notario escucha, interpreta, aconseja a las partes,

prepara, redacta, certifica, autoriza, conserva y reproduce el instrumento.

Los fundamentos de la doctrina notarial para la funcidén notarial estan destinada
al servicio, que se desarrolla en varias etapas comenzando con el principio de
rogacion; la prestacion de servicios notariales supone siempre una rogacion,
siendo el primer contacto entre las partes y el notario, y el punto de partida
obligatoria para la actuacion del notario. En esta etapa el notario trata de conocer
todas las circunstancias que le puedan dar oportunidad de entenderla inquietud
de las partes y sus alcances, posteriormente en la interpretacion, busca los
motivos y causas que han tenido para llevar a cabo una operacion aconsejando

el notario a las partes.

La responsabilidad profesional para hacer prevalecer el orden juridico, la buena
fe y asi evitar que en el contrato se declare como cierto aquello que no lo es. En

el momento en que el notario certifica, manifiesta el contenido de su fe publica



adecuandola al caso particular, el notario por su calidad de fedatario al certificar
formula un juicio de certeza que se impondra los demas, y al Autorizar el Notario
convierte al documento en autentico, quien ejerce sus facultades como fedatario
publico, da eficacia juridica al acto de que se trate, permite en el caso de un

hecho que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de prueba plena.
1.3 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

A lo largo del desarrollo la practica notarial he podido evidenciar en muchos
aspectos la falta de seguridad juridica en los actos notariales, debido a muchos
factores, se vieron diferentes momentos en donde se han realizado muchos
procesos juridicos dirimidos por jueces, vocales incluso del Tribunal Supremo de
Justicia (Corte Suprema de Justicia) en materia juridica que mellan los principios
del derecho notarial, es frecuente la reposicion de firmas del notario, de los
testigos instrumentales que no fueron firmados en el momento del acto o negocio
juridico; doctrinalmente es una aberracion el reponer la firma del fedatario y los
testigos instrumentales que debieron firmar en la autorizacion del acto o negocio
juridico y por el caracter principista de la inmediacion y la unidad de acto
constituye una flagrante distorsién de la fe publica que los jueces en materia civil
realizan a diario con el testimonio de la Escritura Publica como portador de la
falsificacion ideologica y material, en cuanto describe que firmo el notario y/o los
testigos y no existe en la matriz o escritura publica la autorizacion notarial ni la

firma de los testigos.

Normativamente la fecha dia y hora son muy importantes y constituyen una
prueba de la autenticacion del fedatario en tiempo y espacio, describe la realidad
de la actuacion notarial y la competencia notarial. Esto posibilita las facultades
de ubicuidad (facultad de estar en varios lugares a la vez, propia de seres
espirituales) del notario en cuanto autoriza escrituras publicas distintas en un
mismo tiempo en diferentes espacios, determinando la concentracién de trabajo
notarial en un sélo fedatario para efectos del lucro y el utilitarismo, condicionando
la competencia desleal para que algunos notarios confundan el servicio con el
lucro comercial. Las estadisticas muestran que el 20 % realizan cada minuto un

acto notarial incluso en cada minuto realizan tres situaciones diferentes



registradas en los libros que tienen a su cargo. El 80% practican la ubicuidad con
menos frecuencia. Las estadisticas que muestran los informes de gestion de las
Cortes Superiores de Justicia de los departamentos prueban este fendmeno sui
generis de la funcion notarial en Bolivia, muchos notarios tienen el 80 % del
trabajo Notarial. Esto condiciona la utilizacion de sucursales en diversos puntos
de las ciudades incluso las provincias para el lucro y el comercio. Por otra parte,
estas practicas a vista de la ciudadania y los abogados incluso autoridades
proyectan falsas expectativas en los postulantes que acuden a todas las formas

posibles para ser elegidos como notarios.
1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Delimitacion Temporal: la investigacién se realizé en los siguientes meses, a

partir de junio a agosto de 2021.

Delimitacion Espacial: la investigacion se realizara en el municipio de El Alto —

La Paz Bolivia delimitacion

Delimitacion Técnica: recoleccion de informacién a partir de la experiencia y

practica de los notarios y abogados litigantes.
1.5 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Coémo la institucion notarial en Bolivia, contribuye a fortalecer las dimensiones

de la seguridad juridica en los actos notariales?
1.6 OBJETIVO GENERAL

Determinar las contribuciones de la institucion notarial a las dimensiones de la

seguridad juridica en los actos notariales

1.7 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir la contribucién tedrica y doctrinal en Bolivia a de la seguridad
juridica como fundamento de la funcion notarial en Bolivia

e l|dentificar la normativa notarial nacional relacionada a la seguridad
juridica de los actos notariales realizados por la funcion notarial.

e Establecer a partir de la practica notarial el aporte a la seguridad juridica

de los actuados notariales.



1.8 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacién tiene su fundamento en la necesidad de
conocer cuales son los aportes a la institucion notarial para garantizar la
seguridad juridica de los actos juridicos, si bien existe un marco normativo a
partir de la Ley 483 Ley del notariado y el decreto supremo 2189, es importante
conocer cual el alcance de la misma y si se logro fortalecer la seguridad juridica

de los actos notariales en Bolivia.

El notario es por definicion, de acuerdo con la Ley del Notariado, el profesional
del derecho que en forma privada esta autorizado como tercero imparcial para
“dar fe”, es decir, valor de verdad a los actos y contratos que ante él se celebren.
El notario de tipo latino, tanto a nivel internacional como nacional, a través de la

fe publica y del riguroso respeto de las formas vela por la seguridad juridica.

El notario de fe publica como toda institucién humana, solo puede justificar su
existencia en funcién de la utilidad social que genera, pero fundamentalmente al
ser un fedatario a la seguridad juridica que ejerce en el servicio que brinda a la
sociedad. Nuestra profesion no existe para si misma, responde a unas
necesidades econdmicas, politicas o juridicas, es decir a unas necesidades
sociales que han ido evolucionando a medida que lo ha hecho la propia sociedad,
pero siempre girando en torno a la idea de la seguridad, es decir a la constate

necesidad de generar relaciones juridicas seguras.

La actividad notarial, en el marco del sistema latino, ha desarrollado debido a su
indudable aporte a la paz social y por su trascendental contribucién en la
dimensién econdmica y social. De esta manera se constituye en un bastion para
generar seguridad del trafico juridico y en una garantia primordial para brindar
cobertura a los derechos de las personas. Cabe sefialar que la relacion entre el
derecho notarial y los derechos humanos data de mucho tiempo atras, tanto es
asi que la Comision de Derechos Humanos de la Unién Internacional del
Notariado Latino sefala entre sus obligaciones son la de fomentar el desarrollo
y promocién de la imagen del notario garante de los derechos de la persona

humana, reconocer que los notarios tienen por mision la prevencioén de conflictos



y la defensa del equilibrio contractual y hacer respetar los derechos de la persona

humana.

Reafirma la Comision el apego de los notarios a los derechos de las personas,
de los que se constituye en defensor natural, y ello mediante la prevencion de
los conflictos y en su diaria actividad; en tanto en la misma se encuentran
comprometidos numerosos derechos reconocidos en las Convenciones
Internacionales, tales como el respeto a la dignidad humana desde el nacimiento
hasta la muerte, la libertad contractual, el matrimonio, la familia, el derecho a la

propiedad, a la herencia, la participacion en el desarrollo social y econémico.

Por este motivo, el notariado se constituye en un componente indispensable para
el funcionamiento de cada Estado, pues donde existe un notariado del tipo latino
los costos de administracion de justicia son inferiores a aquellos donde no existe,
lo cual garantiza un mejor ejercicio de los derechos humanos. Es asi que, en la
era de la globalizaciéon donde el mundo ha crecido, los negocios son cada vez
mas complejos y no basta la palabra del ciudadano comun para asegurar el
cumplimiento de un contrato, se hace necesario un documento que, a través de
la intervencién del escribano genere seguridad y certeza. En este sentido, la
sociedad de hoy requiere del notario que no sea s6lo un fedatario publico sino
también un profesional cuya intervencion brinde seguridad juridica, valor y
permanencia a las convenciones particulares, de modo que balancee el derecho
de los contratantes, en especial cuando una de las partes tiene mayor fuerza que
la otra, convirtiéndose en garante de los derechos en juego. El desarrollo de la
globalizacion ha dado paso a una nueva configuracién cultural, con
consecuencias positivas y negativas; y en base a ello, se ha sostenido que “el
notario es la seguridad en una época en que todos los valores fundamentales

estan desquiciados.

En el marco legal del notariado boliviano, los principios notariales se encuentras
diseminados en los tres principales cuerpos legales: La constitucion; La ley del
organo Judicial y la Ley Notarial; y en algunos casos estos se encuentran
implicitos y en otros ausentes, de alli que esta investigacion contribuye a

sistematizar la presencia de los principios en la legislacion y ademas estudiar su



trascendencia en la justicia preventiva y el aporte en la seguridad juridica,

situacion que no ha sido abordada en estudios en derecho notarial de Bolivia.
1.9 DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion esta enmarcado dentro de una investigacion NO
EXPERIMENTAL de corte TRANSACCIONAL O TRANSVERSAL “Los disefios
de investigacion transaccional o transversal recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo unico. Su propoésito es describir variables, y analizar su
incidencia e interrelacion en un momento dado.” (HERNANDEZ SAMPIERI,
Roberto y otros, Pag. 191).

En este caso se aplicaran instrumentos de recoleccion de datos en un solo
momento, sin que se tuviera que intervenir en las variables de estudio, su analisis

dio informacion sobre el comportamiento de las variables.

“‘Los disefios transaccionales descriptivos tienen como objetivo indagar la
incidencia y los valores en que se manifiesta una o mas variables. El
procedimiento consiste en medir en un grupo de personas u objetos una o —
generalmente — mas variables y proporcionar su descripcion. Son, por lo tanto,
estudios puramente descriptivos que cuando establecen hipotesis, estas son
también descriptivas” (HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y otros, Pag. 191).

La modalidad de la investigacion fue descriptiva, se busco explicar si se garantiza
la seguridad juridica preventiva en las notarias, determinar los diferentes
aspectos que obstaculizan la gestidon que realiza el usuario, como también
describir el estado de los documentos en las notarias. La investigacion
descriptiva emplea razonamientos sistematicos que estructura de manera
organizada el estudio, a través de instrumentos de recoleccién de datos que

incluye el registro, analisis e interpretacién de sus resultados.

Define las particularidades que tiene la poblacion objeto de la investigacion y
asocia las variables entre si, con el propdsito de interpretar la realidad de los
hechos o fendmenos que se presentan con la seguridad juridica preventiva en

los documentos notariales.
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1.10 IDEA CIENTIFICA A DEFENDER

El fortalecimiento de las distintas dimensiones de la seguridad juridica mejora la

funcion e institucion notarial en Bolivia.
1.11 METODOS DE INVESTIGACION UTILIZADOS

Los métodos que se utilizaran en la presente investigacion, por las

caracteristicas de la misma son de dos tipos métodos generales y especificos:
Métodos generales

La Deduccién. - Este método nos permitié conocer la el rol que desempefia el
notario de fe publica como garante del derecho humano a la seguridad juridica.
“Es el razonamiento mental que conduce de lo general a lo particular y permite
extender los conocimientos que se tiene sobre una clase determinada de
fenomeno (...)” (RODRIGUEZ, Francisco, BARRIOS, Irina y FUENTES, 1993,
Pag. 37.) El Analisis. - Porque nos permitira descomponer los elementos
conceptuales del derecho humano a la seguridad juridica y su importancia en la
funcidn notarial. “El analisis es la separacion material o mental del objeto de
investigacion en sus partes integrantes con el propoésito de descubrir los
elementos esenciales (...)” La sintesis. - A partir de la descomposicion tedrica,
nos permitio realizar la integracion conceptual para poder sacar conclusiones de
la presente investigacion. Es decir, que podremos establecer nexos y puntos de
coincidencia de los diferentes elementos. “(...) la sintesis consiste en la
integracion material o mental de los elementos o nexos esenciales de los objetos
(....)” (RODRIGUEZ, Francisco, BARRIOS, Irinay FUENTES, 1993, Pag. 3).

Métodos especificos. - Método exegético: Se recurrid a la exégesis, en la
interpretacion del ordenamiento juridico, es decir al analisis normativo que
sustenta la existencia del marco regulatorio que se propone en sentido
estrictamente juridico. Como esencia de la investigacion juridica, la metodologia
que se utilizara en esta investigacion ha sido sustentada, es el método exegético,
para el estudio de los principios en forma jerarquica7 de las normas que regulan
la funcién notarial; EI método comparativo, para la revision de los principios
notariales en las otras legislaciones y el método hermenéutico con el que se logra

la interpretacién, el alcance, la aplicacion de las normas juridicas estudiadas.
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Ademas, la sistematizacion de los principios se presenta estadisticamente
algunos resultados de presencia o ausencia de los principios en los cuerpos

legales estudiados.
Técnicas utilizadas en la investigacion
Las técnicas de investigacion que se utilizaron son de dos tipos:

%+ Técnicas de investigacion documental

% Técnicas de investigacién de campo

En la investigacion documental se realizé un rastreo bibliografico, esta técnica
servira para recolectar la informacion necesaria para elaboraciéon del marco

tedrico y el sustento del problema de investigacion.

Revision bibliografica, esta técnica se la utilizara con distintos matices en la

estructuracion del marco teorico.
1.12 INSTRUMENTOS UTILIZADOS

e Para la técnica de analisis documental, se emplearon las fichas como
instrumentos o el almacenamiento digital en una computadora.

e En la técnica de la encuesta se pueden emplear cuestionarios, guia de
encuestas, grabadores, entre otros.

e En la técnica de la entrevista, se pueden emplear guias de entrevista,

libreta de notas, camaras fotograficas o de video.
1.13 POBLACION Y MUESTRA

En los Notarios y abogados litigantes la seleccion de la muestra se realiz6 a

través del muestreo probabilistica. En este tipo de muestras, “...todos los
elementos de la poblacion tienen la misma posibilidad de ser escogidos. Esto se
obtiene definiendo las caracteristicas de la poblacién y a través de una seleccion

aleatoria y/o mecanica...”

Asimismo, en el procedimiento de seleccién se utilizd el muestreo aleatorio
“consiste en la seleccion de un numero de elementos de una poblacién

determinada, de manera que todos los casos tengan la misma posibilidad de ser
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seleccionados.”. Esto permite impedir que la muestra adquiera un caracter

tendencioso.

La muestra es un subconjunto o parte de la poblacién o universo en el que se
llevara a cabo la investigacion con el fin posterior de generalizar los hallazgos al
todo. Para su seleccion se obedeceran una serie de criterios tanto, técnicos,
metodoldgicos y de acceso a la informacion, y es de tipo probabilistica, ya que

la eleccion de los sujetos depende de la probabilidad (muestreo aleatorio).
Determinacién de la muestra
Tamano de la muestra

a) Tamaino de muestra para abogados en ejercicio libre de la profesion
El muestreo fue intencional y al azar se encuesto a 33 abogados.
b) Tamaio de la muestra (requirentes y/o usuarios de notaria)

N*Zz*p*q
T (N—1D=*e2+Z2xpxgq

n

Parametros y Valores asumidos

e N =162 (usuarios y/o requirentes)

e p =0,5(como no se conoce mucho sobre la poblacién, se asume este
valor)

e g=1-p=1-05=05

e Z=1,96 (al 95% de confianza para la muestra)

e € =0,05(un 5% de error maximo asumido)

162*1,96% *0,5*0,5
n= - - = 114
(162-1)*0,05> +1,96 *0,5%0,5

n = 114 requirentes
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CAPITULO I
2 MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1.1 El Derecho Notarial en la Epoca Colonial

Vinculados al descubrimiento de América, se conocen algunos escribanos o
notarios que en alguna u otra forma intervinieron en el magno acontecimiento del
descubrimiento y en las primeras manifestaciones de la conquista Espanola. En
el articulo “Los Notarios en el Descubrimiento de América”, publicado en la
Revista Internacional del Notario, el autor reconoce que “el primer hombre en
ofrecerle su ayuda a Cristébal Colon a Don Luis de Santagel, funcionario de la
Corona de Aragon, que desempeio en 1481 (once afos antes del
Descubrimiento), el cargo de escribano de racion o jefe de la tesoreria del rey
Fernando Catdlico. Era amigo personal de Coldn y fue quien intercedié por él
ante los Reyes para la firma de las Capitulaciones de Santa Fe y que le
financiaran el viaje a América. A Don Diego Méndez se le reconoce como
escribano y secretario de Colon y se le atribuyen los relatos conocidos del
Descubrimiento. EI Primer Notario de América fue Don Rodrigo de Escobedo,
Escribano de Cuadra y del Consulado del Mar” (Revista Internacional del Notario,
2010), que era en esos tiempos la institucion encargada de regular las relaciones
y las actividades maritimas-comerciales en Espafia, quien en ejercicio de sus
funciones acompano a Colon en su primer viaje y levanté un acto que da cuenta
de la toma de posesion de la isla de Guanahani, en nombre de los Reyes, isla
que el Almirante llamé San Salvador. Con la llegada de Colén en 1942 fueron
trasladadas a América muchas instituciones juridicas vigentes en la Espafia de
aquella época y, como en la legislacion espafiola el oficio de escribano tenia gran
importancia, asi también fue reconocida en la legislacién indiana. El legendario
conquistador de México, Don Hernan Cortes, ejercié la escribania en nuestra
isla, habia sido empleado de notarios en Valladolid y Sevilla, antes de venir como
expedicionario a las Ameritas recién descubierta. Nicolas de Ovando vino a la
isla en 1502 y en 1504 solicita ser nombrado escribano del Rey para la ciudad

de Santo Domingo, pero no obtiene éxito, posteriormente obtiene la escribania
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del Ayuntamiento de Azua, Cargo que ejercid hasta 1511. En 1512 salid
conjuntamente con Diego Velasquez y se establece en la vecindad de Santiago
de Baracoa, en Cuba, y alli es nombrado escribano en recompensa a su valor
en el campo de batalla y la ejerce hasta 1519, cuando sale de Cuba y conquisto

el imperio de los aztecas.
2.1.2 EI Primer Documento Notarial de América

El viernes 3 de agosto de 1492, cuando el futuro almirante de la Mar Océana,
parte desde el Puerto de Palos de Moguer, en la Carabela “Santa Maria”,
capitaneada por el propio Cristébal Colén, viene con Don Rodrigo de Escobedo,
“Escribano de toda la Armada”, por ser el primero en pisar tierras americanas y
haber tenido el alto honor de levantar el acta en la que requeria a los indigenas
que le manifestaran si tenian alguna objecion contra la ocupacion que hacian de
esas tierras en nombre de los reyes de Espafa. Al pisar por primera vez las
tierras que Coldn creyo eran las Indias dijo a Rodrigo de Escobedo, Escribano
de toda La Armada, y a Rodrigo Sanchez de Segovia, asi como a todos los
cristianos que se encontraban alli “que le diesen fe y testimonio como él por ante
todos tomaba, como de hecho tomd, posesién de la isla, a la cual denomind San
Salvador, por el Rey y por la Reina sus sefores, haciendo las protestaciones que
se requerian”. Rodrigo de Escobedo, en cumplimiento de las funciones a su
cargo, tuvo que levantar documento auténtico del acto solemne del desembarco
y toma de posesion de la isla, ya que la costumbre de la época exigia este tipo

de documento; y Coldn debia llevar ante los reyes documentos de su hazafa.
2.1.3 Civilizaciones Antiguas

Desde mucho antes de la invencion de la escritura, las necesidades de la vida
han llamado a los hombres a contratar entre ellos, las personas siempre han
estado interesadas en poner testigos o poseer algun escrito para dejar
constancia de su negocio juridico. Eran los tiempos en que la prueba testimonial
era la unica que se podia establecer las obligaciones reciprocas, pues en la
antigledad, las convenciones se hacian ante numerosas personas presentes
para que sirvieran de testigos de las mismas. Desde los tiempos Biblicos, en el

antiguo testamento de la Biblia, se presentan algunos episodios que constituyen
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auténticos ejemplos, en el libro de Génesis, capitulo 21, versiculos 27 al 31
inclusive, se describe una forma de convencion testimonial, dicho capitulo
registra lo siguiente: Abraham tomé unas ovejas y unas vacas y se las dio a
Abimalec e hicieron los dos un pacto. Abraham aparto siete ovejitas de su rebafio
y Abimalec le pregunto: ;qué significan estas siete ovejitas que has apartado?,
y él le respondid; estas siete ovejitas las recibirds de mi mano como prueba de
que yo he abierto este pozo. Por eso fue llamado aquel lugar Berseba, o sea
pozo del juramento, porque alli juraron ambos, hicieron, pues, un pacto en
Berseba. Esto es un ejemplo de una prueba testimonial. Como esta existen
muchas otras pruebas en la Biblia, en los que los contratantes requerian testigos
o documentos para asegurarse de la validez de lo pactado. Se les atribuye a los
Fenicios haber organizado los signos graficos y senales existentes en esos
tiempos hasta transformarlos en lo que es hoy el alfabeto. Con la invencién de la
escritura las convenciones son constatadas de manera mas cierta y permanente,
siendo reemplazada la presencia del pueblo por la de un escriba, que era una
persona que podia leer y escribir, y que estaba autorizada por el Estado para
realizar dichas convenciones. Por razones de esa autorizacion estatal se les
llamé “publico”, término que con el devenir del tiempo se ha aplicado a los
oficiales o funcionarios que ejercen al servicio del Estado. Algunos destacados
tratadistas del derecho notarial, consideran que en las épocas primitivas la
funcién, o mas propiamente el oficio de escribano, existia completamente en los
ordenamientos, pero no se habia creado el funcionamiento que lo ejerceria con
autonomia y eficacia como hoy en dia corresponde a la funcion notarial. En este
punto traemos a colacidn una frase que es pertinente al caso: “En el principio fue
el documento”. Siendo asi que el punto culminate de la funcién notarial es la
autorizacion del documento cuya actividad desemboca tras un proceso o serie
de actos y exige una actividad funcional complementaria, siguiendo esta
inclinacién se afirma que el documento creo al notario, aunque hoy el notario

haga el documento.
2.2 ANTECEDENTES DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA

El origen de esta moda puede ubicarse en la teoria econdomica de los ultimos

treinta anos. Esta teoria ha venido utilizando el concepto de “seguridad juridica”
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de forma algo inusual. El argumento es el siguiente: cuando alguien invierte en
algun emprendimiento desea naturalmente apropiarse el 100% de los frutos
econdmicos del mismo. “La concrecion de los frutos esperados por el
emprendedor depende, entre otros factores, del marco juridico existente.
Cualquier plan de negocios aspira a que el derecho imponga la menor cantidad
posible de costos en la ejecucidén del mismo y a que el derecho minimice (dentro
de lo posible) la distribucién de ingresos a terceros que sean ajenos a los
inversionistas originales. Un derecho disefiado con estas dos reglas generales
genera confianza por parte del inversionista ya que evidentemente maximiza su
ingreso.” (NIKITIN, 2005)

Bajo esta vision, la seguridad juridica de la teoria econémica esta intimamente
relacionada con la maximizacion de las llamadas libertades econdmicas. Una
optimizacién de la apropiacion de ganancias se correlaciona asi con una
optimizacién de la “seguridad juridica” que las libertades econdmicas
proporcionan a los inversionistas. Esta confianza econdmica es denominada
“seguridad juridica” y, segun afirman sus proponentes, es la forma institucional
mas expedita para alcanzar el crecimiento y la prosperidad econémica de una
sociedad. Los inversionistas, por tanto, estarian particularmente interesados en
el cumplimiento estable, regular y estandarizado del sistema juridico (siempre

que éste maximice sus ingresos).

Para el derecho, sin embargo, el valor de la seguridad juridica no ha sido tan
exigente. El principio de la seguridad juridica en derecho exige unicamente que
las normas actualmente vigentes sean estables en el tiempo y que los actores
economicos puedan hacer predicciones mas o menos firmes de cémo los
tribunales resolveran sus disputas en caso de conflicto. Esta condicion formal no
exige, por tanto, que el sistema juridico tenga que maximizar el ingreso de los
inversionistas y de los emprendedores. La seguridad juridica del derecho es
agnostica sobre el modelo econdmico que se implante en la sociedad. Dado que
toda forma de produccion es cooperativa es evidente que se exige con frecuencia
distribuciones del ingreso a terceros que el derecho tiene que proteger: asi, por
ejemplo, a los trabajadores de la empresa, a sus consumidores, a terceros

innominados (por via de tributacion al estado), a terceros civimente
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perjudicados, etc., etc... Las reglas que ordenan un cierto nivel de distribucion
de recursos a los trabajadores pueden ser tan claras y predecibles como aquellas
que ordenan maximizar los ingresos del emprendedor. La seguridad juridica,
como valor juridico, no requiere que se desregulen los mercados de bienes,
servicios o trabajo. Asi, por tanto, los actores econdmicos tienen un derecho
fundamental a una cierta estabilidad en los marcos juridicos que regulan su
actividad, pero no un derecho fundamental a que el derecho tenga como unico

valor la maximizacion de sus ingresos.

Este argumento es importante para entender otra caracteristica de la seguridad
juridica: se trata de un “bien social” con alta demanda, pero desafortunadamente
escaso. Es decir: todo el mundo quiere seguridad juridica (es decir, estabilizar
las reglas juridicas que maximicen su ingreso personal, o alternativamente,
mantener invariables los marcos juridicos desde los cuales planea su actividad);
sin embargo, cuando se aumenta la seguridad juridica de un grupo social se
disminuye o fragiliza la de otro. Es mas: los grupos sociales estan continuamente
tratando de cambiar el derecho a su propio favor (tanto en sede legislativa como
judicial). Por estas razones, la teoria econdmica moderna, desafortunadamente,
propugna por una teoria demasiado sustantiva de la seguridad juridica. Con este
concepto exige una cierta organizacion de la economia, y no unicamente la
posibilidad de predecir el comportamiento regulatorio del estado y las exigencias
de terceros sobre sus propios recursos. Llama “seguridad juridica” a un modelo
econdmico que ha logrado instaurar en las leyes (jobviamente a través del
cambio normativo!) y, una vez alcanzado, lo refuerza con una cierta
intangibilidad. Esta teoria lleva, por tanto, a un resultado muy curioso: a los
defensores de la seguridad juridica no les gusta mucho la intangibilidad de los
derechos fundamentales de la Constitucion de 1991. Es decir: no les interesa
tanto la predictibilidad normativa de un orden social, como el contenido
sustantivo de ese orden. Una teoria completa del importante valor de la
seguridad juridica exige una mayor simetria en la distribucién social de este
recurso escaso. No es intelectualmente satisfactorio decir que la seguridad

juridica es el respeto absoluto de las normas que a mi mas me convienen.
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La verdadera seguridad juridica dentro de un estado de derecho tiene que ser
algo mas generosa: es fundamental que todos los actores econdémicos
(emprendedores y trabajadores, productores y consumidores, acreedores y
deudores, sector publico y privado) entiendan que la seguridad juridica no
solamente se exige, sino que también se otorga. Que la seguridad juridica no
solo vale de las normas que me benefician, sino también de aquellas que
protegen los ingresos y expectativas de otros. Y que la seguridad juridica, por
tanto, esta finalmente conectada con una distribucion equitativa del ingreso
social porque solo en ese marco es posible pensar que el derecho pueda ser
estable a mediano o largo plazo. Los emprendedores e inversionistas son tanto
regulados como reguladores de la vida de los demas. Sus ingresos dependen de
la seguridad juridica que les brinde el estado; pero el ingreso de otros grupos
sociales depende de la seguridad juridica que ellos a su vez estén dispuestos a

brindar.
2.2.1 Bases teodricas de la seguridad juridica

Los principios notariales en funcion de la seguridad juridica Los principios
notariales, constituyen una primera fuente doctrinal del accionar del fedatario;
Estos principios estan intimamente ligados entre si y en conjunto estan
orientados a garantizar la seguridad juridica contractual, social y estatal. Al
respecto, Jeremy Bentham, sostuvo que “la seguridad es la caracteristica
distintiva de la civilizacion, lo que diferencia a la paz de la guerra, al hombre de
la bestia”. A lo que agregamos la sentencia del iusfilésofo Luis Recasens Siches:
“Sin un minimum de certeza y seguridad juridica no podria reinar la justicia en la
vida social. No puede haber justicia donde no haya un orden. No es posible llevar
a realizacion en términos generales los altos valores juridicos de la dignidad
personal y de la libertad del individuo en una sociedad en anarquia. Sin orden,
el cual implica alguna certeza y seguridad, tampoco se puede promover el bien
comun” (Recaséns, 1956, p. 258). En la seguridad juridica que brinda el notario,
participa el Colegio de Notarios, gremio principal constituido por los principales
cuerpos legales que rigen la actividad notarial. Principios del derecho notarial
Existen principios que rigen la actividad notarial, si bien doctrinalmente no existe

un consenso de cuantos ni cuales son, no obstante, cada uno de ellos estan
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fundamentados en las caracteristicas propias y particulares del sistema notarial
latino. Presente también en el notariado boliviano, revisamos los siguientes:
Principio de fe publica. - En esencia, el notario es un fedatario, y la fe que da es
fe publica, entendiéndose por esta a la potestad que el estado ha otorgado al
notario, para que todo acto que el intervenga y los documentos que redacte en
su oficio se constituyan en instrumento publico que tiene veracidad, plena validez
y sobre todo que ostente de seguridad juridica. Principio de veracidad. - Para
Rodriguez Adrados el principio de veracidad no es reduce a que el documento
narre de ‘verdad’ de los otorgantes, “sino que pretende que estas
manifestaciones sean a su vibez ‘verdaderas’, pues sin ello la verdad documental
seria una verdad meramente formal”. (Rodriguez, 2006). Para obtener la
veracidad del documento el Notario publico, afiade que debe emplear “su
experiencia, sus conocimientos juridicos y su autocriticas, juridica y moral”, [...]
y “es el resultado a que se llega en virtud de la labor profesional del Notario con

las partes".

Principio de seguridad juridica. - La seguridad juridica es un principio
constitucional y un derecho fundamental, que se refiere a la obligatoriedad que
tiene el Estado de brindar al ciudadano que su integridad, vida, libertad, familia,
patrimonio, y sobre sus derechos sean respetados en garantizados. El notario
como funcionario estatal, en el ambito de sus atribuciones debe fielmente
observar que los actos, contratos y negocios juridicos que otorga cumplan con
todas las solemnidades legales para que estos estén basados por la fe publica,
y tengan la presuncion legal de autenticidad, validez, veracidad, certeza vy
legitimidad, lo que brinda a la ciudadania en general de seguridad juridica
notarial. La seguridad juridica es tan importante en la actividad fedataria bien
realizada. Principio de legalidad. - Los Notarios publicos en el fiel cumplimiento
del ejercicio profesional de su actividad publica, tienen el sagrado deber de velar
por el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa juridica
vigente. El principio de legalidad juridica favorece la confianza de los particulares
que pueden acudir a las notarias publicas, pues “la credibilidad que la sociedad
atribuye a este documento, no podria entenderse si la escritura notarial no

gozase de presuncion de autenticidad y certeza legal.
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2.2.2 Estado de derecho y seguridad juridica

La seguridad juridica, vista como estabilidad y continuidad del orden juridico y
previsibilidad de las consecuencias juridicas de determinada conducta, es
indispensable para la conformacion de un Estado que pretenda ser “Estado de
Derecho”. Aunque las Constituciones, en general, y las Cartas de derechos
humanos fundamentales, como, por ejemplo, la Declaracién de Derechos
Humanos de la ONU y la Convencion Americana de San José de Costa Rica, no
aludan a un derecho a la seguridad juridica, el constitucionalismo de nuestros
tiempos es consciente de que un Estado de Derecho es indisociable de esta
garantia. La doctrina considera la seguridad juridica como expresién del Estado
de Derecho, confiriendo a aquella la condicion de subprincipio concretizador del
principio fundamental y estructurador del Estado de Derecho. Asi, la seguridad
juridica asume las figuras de principio del orden juridico estatal y de derecho

fundamental.

El ciudadano necesita tener seguridad de que el Estado y los terceros se
comportaran de acuerdo con el derecho y de que los 6rganos incumbidos de
aplicarlo lo haran valer cuando sea irrespetado. Por otro lado, la seguridad
juridica también importa que el ciudadano pueda definir su propio
comportamiento y sus acciones. El primer aspecto demuestra que se trata de
una garantia en relacién al comportamiento de aquellos que pueden contestar el
derecho y tienen el deber de aplicarlo; lo segundo quiere decir que ella es
indispensable para que el ciudadano pueda definir el modo de ser de sus
actividades. No obstante, para que la idea de seguridad juridica no se pierda en
una extrema generalidad, conviene discriminar dos elementos imprescindibles a
su caracterizacion. Para que el ciudadano pueda esperar un comportamiento o
se posicionar de determinado modo, es necesario que haya univocidad en la
calificacién de las situaciones juridicas. Ademas de eso, hay que garantizarle
previsibilidad en relacion a las consecuencias de sus acciones. El ciudadano
debe saber, en la medida de lo posible, no sdlo los efectos que sus acciones
podran producir, sino, también, cdmo los terceros podran reaccionar delante de
ellas. Notese, sin embargo, que la previsibilidad de las consecuencias oriundas

de la practica de conducta o acto presupone univocidad en relacién a la
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calificacion de las situaciones juridicas, lo que torna estos elementos en

indisociablemente ligados.

En otra perspectiva, “la seguridad juridica refleja la necesidad de el orden juridico
ser estable. Esta debe tener un minimo de continuidad. Y es se aplica tanto a la
legislacion cuando a la produccién judicial, aunque aun no haya, en la practica
de los tribunales brasileros, cualquier preocupacion con la estabilidad de las
decisiones. Resaltese que la uniformidad en la interpretacién y aplicacién del
derecho es un requisito indispensable al Estado de Derecho. Hay que percibirse
lo mas antes posible que hay un grave problema en el derecho variable de

acuerdo con el caso.”
2.2.3 Previsibilidad

Para que haya previsibilidad, igualmente, son necesarias algunas condiciones.
Si es cierto que no hay como prever una consecuencia si no hubiera acuerdo
acerca de la calidad de la situacion en que se inserta la accion capaz de
producirla, también es incontestable que esta depende, para generar
previsibilidad, de la posibilidad de que su comprensién en términos juridicos y de
confiabilidad en aquellos que detienen el poder para afirmarla. Siendo asi, se
sustenta que la previsibilidad requiere la posibilidad de conocimiento de las
normas con base en las cuales la accidén podra ser calificada. Sin embargo, como
la previsibilidad no cuida o trata de la circunstancia de la norma ser interpretada,
se tornd necesario tocar la cuestidon de la interpretacion juridica, de ahi habiendo
surgido, naturalmente, la preocupacion con la efectividad del sistema juridico en
su dimension de capacidad de permitir la previsibilidad, en la medida en que el
conocimiento de la norma y la uniformidad de la interpretacion de nada ayudarian
en caso el jurisdiccionado no pudiese contar con decisiones previsibles. Tales
elementos, aunque no precisen ser necesariamente admitidos como requisitos
para la previsibilidad, tienen importancia para permitir una discusién valida y
creativa acerca del tema en la dimension de los precedentes. El conocimiento de
las normas guarda relaciéon con la codificacion o con la pretension de tenerse
codigos capaces de regular todas las situaciones, eliminando cualquiera duda

que sobre ellas pudiesen recaer. Recuérdese que la tradicion del civil law, en la
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que se afirmaba la supremacia del legislativo, la ley y los cédigos deberian ser

tan claros y completos que no podrian suscitar cualquier duda al juez.
2.2.4 Tutela de la seguridad juridica

El Estado tiene el deber de tutelar el derecho fundamental a la seguridad. Posee
el deber de tutelarlo mediante prestaciones facticas y normativas. Son
innumerables las normas infraconstitucionales y varias las prestaciones facticas
con las que el Estado tutela la seguridad —vista en sentido genérico— de derecho
general a la seguridad. La seguridad juridica también es tutelada mediante varias

normas y prestaciones facticas estatales.

De cualquier forma, para que exista seguridad juridica hay que tutelar la
confianza del jurisdiccionado, en el exacto sentido de previsibilidad, como fue
visto antes. Como escribe Canotilho, seguridad juridica y proteccion y proteccion
de la confianza andan estrechamente asociadas, “al punto de algunos autores
considerar al principio de la proteccion de la confianza como un subprincipio o
como una dimension especifica de la seguridad juridica. En general, se
considera que la seguridad juridica es conexa con elementos objetivos del orden
juridico —garantia de estabilidad juridica, seguridad de orientacion y realizacion
del derecho—, mientras que la proteccion de la confianza se prende mas con los
componentes subjetivos de seguridad, especificamente la calculabilidad vy
previsibilidad de los individuos en relacion a los efectos juridicos de los actos de
los poderes publicos” (Canotilho, 2002)

2.2.5 Seguridad Juridica Preventiva y la Fe Publica Notarial

Los servicios notariales otorgan seguridad juridica a través del ejercicio de
principios que guian los actos testimoniales, de legalidad, de consentimiento, de
protocolo y de fe publica, consagrando el ejercicio del Estado de Derecho
contemplado en la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia. Al indicar
que las normas juridicas son aplicadas por la autoridad competente, cabe indicar

que la actividad del notario se efectua en nombre del Estado.

“La actividad notarial se encuadra en los objetivos de justicia, seguridad y orden,
razon por la cual su existencia responde a la necesidad de seguridad en las

relaciones econdmicas, politicas o juridicas, teniendo presente que el desarrollo
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econdmico requiere de seguridad juridica, sin la cual no hay confianza ni

normalidad en la produccién y el comercio.” (Radbruch, 2004, P. 80)

Por lo que, al hablar se seguridad juridica, también se esta refiriendo a los actos
juridicos que se registran en la notaria y que es garantizada por la fe publica. La
actividad notarial reduce o elimina el riesgo al consagrar su eficacia juridica y al
otorgarles la tutela del Estado. El registro notarial consagra la seguridad
preventiva mediante formalismos que garantizan la validez de los contratos y
propician un ambiente de confianza para la actividad econdmica. Al dar fe publica
a los actos juridicos, el notario garantiza a nombre del Estado la veracidad de los
hechos de trascendencia juridica, cubriéndolos de legalidad y de publicidad legal
irrevocable, siendo asi que la fe publica notarial es la fe publica por excelencia.
De este modo, la fe publica notarial tiene una mision preventiva en forma de
prueba pre constituido con capacidad para resolver o impedir posibles litigios. El
notario en Bolivia es un depositario de la fe publica, ejerce la actividad notarial
que proporciona a la ciudadania seguridad juridica planteada en la Constitucién.
Para ello los documentos publicos autorizados por el notario deben reunir los
requisitos contemplados en la Ley Notarial del Estado Boliviano, Ley 483, pues
el Cédigo de Procedimiento Civil declara nulos los instrumentos publicos que no
se han ajustado a las solemnidades legales. Es por ello que la escritura es

considerada como prueba privilegiada, unica e insustituible.
2.2.6 Sistemas de seguridad juridica

La seguridad juridica se considera en los distintos ordenamientos juridicos como
un valor o fin a alcanzar. Los mecanismos empleados son diversos,

distinguiéndose hasta tres sistemas:

a) Sistema de seguridad juridica penal o represiva. - El tratamiento de la
seguridad juridica es a posteriori. No evita, sino que indemniza el dafo
sufrido.

b) Sistema de temor judicial. - La amenaza de la pena constituye la
prevencion (judicial - preventivo).

c) Sistema preventivo de documentacion. - la seguridad juridica es a priori.

Tipico de los sistemas de corte latino en donde la escritura publica, el
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instrumento mas importante, constituye el documento que contiene el
modo exacto y claro la voluntad de los intervinientes en el acto y su
adecuacion al orden juridico, data la intervencion del Notario como

profesional de derecho.

2.3 EL CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA EN EL ESTADO
CONSTITUCIONAL

En el Estado Constitucional la seguridad Juridica se considera Principio y
presenta grandes cambios frente al simple Estado liberal burgués de derecho.
Se debe principalmente a que la legalidad y la seguridad juridicas son
“conquistas politicas” de la modernidad y un cambio en la primera, que es el
fundamento, implica una mutacién en la segunda que, es su consecuencia. Sin
embargo, habra que darle sentido a cada expresion, pues ¢a qué denominamos
conquistas politicas? En cierto sentido que habra que reconocer, son también
las preconizadas en revoluciones liberales burguesas, aunque usurparan el
sujeto politico, pues una vez convocado al momento constituyente le regresa a
su minoria de edad y le desaparece subsumido por el constituyente derivado.
Entonces estariamos hablando de lo mismo con distintas denominaciones. No
es el derecho el cauce, sino los derechos, su vigencia, su caracter superior a la
norma, lo unico que puede caracterizar la seguridad juridica hoy. Esta mutacion
que presenta el tipo de Estado constitucional se da por la crisis y posterior caida
que sufre el Estado de derecho a mediados del siglo XX ante la imposibilidad y
la incapacidad de dar solucion a los diferentes problemas que presento la
sociedad, en suma, ante la debacle humanitaria que no pudo evitar y que usé su
pretendida suficiencia logica para justificar los crimenes cometidos. Crisis de
indole econdmica y cultural. La mas degradante de todas es la crisis de los
derechos humanos, precipitada por las catastréficas guerras que demostraron
cdmo el culto a la ley, sirvié a la manipulacion para imponer leyes dirigidas a
consagrar diversas formas de discriminacion y de opresion. Douzinas es
esclarecedor al decir que: Los derechos humanos se violan dentro del Estado, la
nacion, la comunidad y el grupo. De manera analoga, la lucha por hacerlos

prevalecer pertenece a los disidentes, a las victimas, aquellas personas cuya
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identidad es denegada o denigrada, los grupos de oposicion y todos aquellos

qgue son blanco de la represion y la dominacion. (DOUZINAS, 2008: 175).

2.4 LOS PRINCIPIOS NOTARIALES EN FUNCION DE LA SEGURIDAD
JURIDICA

Los principios notariales, constituyen una primera fuente doctrinal del accionar
del fedatario; Estos principios estan intimamente ligados entre si y en conjunto
estan orientados a garantizar la seguridad juridica contractual, social y estatal.
Al respecto, (Jeremy Bentham, 1839: 16), sostuvo que “la seguridad es la
caracteristica distintiva de la civilizacion, lo que diferencia a la paz de la guerra,

al hombre de la bestia”.

No puede haber justicia donde no haya un orden. No es posible llevar a
realizacion en términos generales los altos valores juridicos de la dignidad
personal y de la libertad del individuo en una sociedad en anarquia. Sin orden,
el cual implica alguna certeza y seguridad, tampoco se puede promover el bien
comun” (RECASENS: 1956, 258). En la seguridad juridica que brinda el notario,
participa el Colegio de Notarios, gremio principal constituido por los principales

cuerpos legales que rigen la actividad notarial.

Principios del derecho notarial Existen principios que rigen la actividad notarial,
si bien doctrinalmente no existe un consenso de cuantos ni cuales son, no
obstante, cada uno de ellos estan fundamentados en las caracteristicas propias
y particulares del sistema notarial latino. Presente también en el notariado

ecuatoriano, revisamos los siguientes:
2.41 Principio de fe publica

En esencia, el notario es un fedatario, y la fe que da es fe publica, entendiéndose
por esta a la potestad que el estado ha otorgado al notario, para que todo acto
que el intervenga y los documentos que redacte en su oficio se constituyan en
instrumento publico que tiene veracidad, plena validez y sobre todo que ostente
de seguridad juridica. Principio de veracidad. - Para Rodriguez Adrados el
principio de veracidad no es reduce a que el documento narre de ‘verdad’ de los
otorgantes, “sino que pretende que estas manifestaciones sean a su vibez

‘verdaderas’, pues sin ello la verdad documental seria una verdad meramente
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formal’. (Rodriguez, 2006). Para obtener la veracidad del documento el Notario
publico, afiade que debe emplear “su experiencia, sus conocimientos juridicos y
su autocriticas, juridica y moral”, [...] y “es el resultado a que se llega en virtud
de la labor profesional del Notario con las partes”. En la Ley Notarial ecuatoriana,
establece que el notario da fe y esta la plasma en el documento “de la existencia
de los hechos que ocurran en su presencia.”; “de la supervivencia de las
personas naturales”; “de la exactitud, conformidad y correccion de fotocopias y
de otras copias producidas por procedimientos o sistemas técnico — mecanicos”;

“del numero de fojas de que se compone” el protocolo.
2.4.2 Principio de seguridad juridica

La seguridad juridica es un principio constitucional y un derecho fundamental,
que se refiere a la obligatoriedad que tiene el Estado de brindar al ciudadano que
su integridad, vida, libertad, familia, patrimonio, y sobre sus derechos sean
respetados en garantizados. El notario como funcionario estatal, en el ambito de
sus atribuciones debe fielmente observar que los actos, contratos y negocios
juridicos que otorga cumplan con todas las solemnidades legales para que estos
estén basados por la fe publica, y tengan la presuncion legal de autenticidad,
validez, veracidad, certeza y legitimidad, lo que brinda a la ciudadania en general
de seguridad juridica notarial. La seguridad juridica es tan importante en la
actividad fedataria bien realizada, que “Es hasta antijuridico por no responder a

los principios basicos de la seguridad contractual.” (Garcia, 2008).
2.4.3 Principio de legalidad

Los Notarios publicos en el fiel cumplimiento del ejercicio profesional de su
actividad publica, tienen el sagrado deber de velar por el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa juridica vigente. El principio de legalidad
juridica favorece la confianza de los particulares que pueden acudir a las notarias
publicas, pues “la credibilidad que la sociedad atribuye a este documento, no
podrian entenderse si la escritura notarial no gozase de presuncion de

autenticidad y certeza legal” (el notario del siglo XII, 2006).
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2.4.4 Principio de imparcialidad

Caracteristica esencial de la actividad notarial: La imparcialidad situa al notario
en medio de las partes concurrente, quienes en busca de una solucion practica
a un negocio o un conflicto. Es un tema que siempre ha estado en el permanente

analisis de todos los involucrados en el quehacer notarial.

La imparcialidad es un principio que siendo ético se ha convertido por disposicion
legal en exigencia juridica. Una virtud moral convertida en restriccién impuesta.
Es uno de los casos especificos de juridizacion de la moral. La conducta ética
convertida, en comportamiento obligado. Con ello, Deja de ser por tanto una
necesidad, particular, externa heterbnoma y, con el ingrediente adicional y
determinante: coercible. Se trata de una tipica expresion del comportamiento,

requerido por el derecho.
2.4.5 Principio de rogacion

El Notario no actua por iniciativa propia o de oficio, sino a peticion expresa de los
peticionarios. Es decir, a rogacion de parte, este principio esta relacionado al de
libre eleccion. Este principio es considerado como “el primero de los principios
notariales” (Rodriguez, 2006).

2.4.6 Principio de asesoramiento o de asesoria

Este principio de asesoria llega inclusive a percibirse o confundirse como un
asesoramiento propio del libre ejercicio del abogado, “Asi las cosas, ellas
revisten un caracter esencialmente convencional en las que pareciera que el
notario no actua como funcionario que ejerce la fe publica, sino como un

profesional del Derecho”. (Alvarez, 2015).
2.4.7 Principio de inmediacion o inmediatez

Este principio determina que los notarios deben tener contacto directo con sus
clientes, es decir, debe asistirlos personalmente en el otorgamiento de cualquier
documento notarial, y no a través de sus subordinados. Es fundamental en la
actividad fedataria y es parte de la responsabilidad de prestar servicios notariales
de excelencia y sobre todo realmente dar fe de que a su juicio los

comparecientes tienen capacidad legal para realizar el acto requerido, de la
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libertad de consentimiento de los comparecientes, del conocimiento de la

naturaleza y alcance del acto notarial, etc.
2.4.8 Principio de unidad de acto

Principio que establece la obligatoriedad de que las escrituras, las actas y
diligencias notariales deben ser firmados en un solo acto, en unidad con los
comparecientes y el notario, para que en un futuro no existan conflictos de que
no ha existido consentimiento de alguna de las partes, este principio tiene
especial significado en los contratos civiles celebrados mediante escritura

publica.
2.4.9 Principio de forma

Este principio hace énfasis en la forma juridica en que el notario otorga los actos,
contratos o negocios juridicos que se le presentan; debe saber con precision
como se exteriorizar la expresion de voluntad de los intervinientes, observando
que se cumplan con los requisitos, la formalizacion y el pleno conocimiento de
validez de cada una de las instituciones juridicas, la formalizacion y el
conocimiento del documento que autoriza y de la inclusion en los archivos de la

notaria.
2.4.10 Principio de libre eleccion

Corresponde a los particulares de “elegir libremente a cualquier Notario publico
de todo el Estado” (Martinez 2016). Para Rodriguez Adrados la libre eleccion de
notario “por el requirente o requirentes de la funciéon notarial pertenece a la

esencia de los Notariados latinos” (Rodriguez 2008)
2.4.11 Principio de consentimiento

Al ser la notaria un organismo en el que se ventilan asuntos que han sido
acordados sin contiendas, ni conflictos o que habiendo existido, las partes
resuelven solemnizar acuerdos, contratos o negocios a los que han convenido,
el notario debe verificar que las partes participantes tengan la capacidad
requerida, el pleno conocimiento y actuen por su libre voluntad, y sin ningun tipo
de vicios de consentimientos que vulneren a sus derechos u ocasione lesiones

a los intereses de los intervinientes.



29

2.4.12 Principio de reserva, secreto profesional

Vinculada con la deontologia, el secreto o secrecia profesional en el campo
notarial “consiste en no hacer publico, o de conocimiento de terceros, aquellos
hechos o circunstancias ajenas de las cuales se ha tomado conocimiento en
razon del desempeno de la funcion notarial, ya sea por revelacién de la parte, de

terceros o por la propia actuacion del notario. (Vidal: 2002, 38).

Este principio tiene tres aplicaciones practicas: 1) No puede el notario publico
divulgar los actos o contratos o negocios juridicos que se celebran en su
despacho, por iniciativa propia; 2) Tampoco de los que aun estén en proceso, no
puede otorgar copias ni dar informacion a terceros, sino hasta hayan sido
debidamente otorgados una vez cumplido todas las formalidades y los requisitos
establecidos en la Ley. 3) ni tampoco permitir que, mientras viva el testador
alguien se informe de sus disposiciones testamentarias, si no fuere el mismo

testador.
2.4.13 Principio de matricidad

Rodriguez Adrados, presenta este principio junto con el de Protocolo, y
conceptualmente lo asemeja al principio de resguardo, conservacion o custodia,
cuando dice: “es el principio en cuya virtud el notario retiene y custodia los
documentos originales que ha autorizado de manera que solo sus copias

auténticas operan en el trafico y en el protocolo.” (Rodriguez, 2009).
2.4.14 Principio de registro o de protocolo

La expresion del actuar notarial es documental y no verbal y a conservar en sus
archivos el original de la matriz, en el protocolo o libro de registro, numerado,
rubricado o sellado, en él se archivan todas las matrices de las escrituras
ordenadas cronolégicamente. Se lo considera como uno de los elementos
fundamentales de garantia, seguridad juridica, eficacia y de fe publica.
Rodriguez Adrados define este principio, “por el que el notario ha de custodiar

esos instrumentos que retiene en su poder” (Rodriguez, 2009)
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2.4.15 Principio de publicidad

El fedatario se llama notario publico, es un servidor o funcionario publico, es
depositario de la fe publica, la oficina en donde trabaja se denominan notarias
publicas, las matrices u originales que otorga se llaman escrituras publicas. Por
su parte la Asamblea de Notariados de la Unién Internacional del Notariado
Latino (UINL), reunida en Roma, en el 2005, aprobé un documento44 sobre los
principios notariales lo siguiente respecto a los documentos notariales: “[...] El
Notario podra también expedir copias a favor de personas que, segun su
legislacion nacional, tengan interés legitimo en conocer el contenido del

documento”.

2.5 La aplicacién de los principios como esencia de la justicia preventiva

y la seguridad juridica

Las sociedades actuales tienen como imperiosa necesidad la convivencia
pacifica y requiriendo vias adecuadas de solucion de los conflictos. Esta
prevencion se la puede prever aun antes de haberse constituido en una
contienda judicial propiamente. A ello Salvador Torres Escamez, manifiesta la
necesidad de “encuadrar la funcion notarial dentro del sistema cautelar que el
Estado organiza para desarrollar y actuar el valor o principio fundamental de la

seguridad juridica” (Torres, 2002).

La importancia de la funcién notarial de otorgar a los usuarios aquella certeza de
que el acto, contrato o negocio juridico, por medio de fe publica otorgada al
notario, quien tiene la “mision preventiva al constituir los actos que ella ampara
en una forma de prueba preconstituida suficiente para resolver e impedir posibles
litigios” (Verdejo, 1998).

Una frase iconica en el notariado mundial es la expresada por don Joaquin Costa
Notaria abierta Juzgado cerrado, (Cardenas, 2000, p 327), recoge la importancia
del correcto accionar de una notaria como excelente instrumento preventivo y al
mismo tiempo garantista del derecho, de la paz social y de la tan anhelada
seguridad juridica48, esta ultima constituye uno de los mas grandes valores

sociales, como lo afirma Cardenas.
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En la justicia preventiva, confluyen la participacion de absolutamente todos los
principios notariales, los aspectos administrativos modernos e inclusos
tecnoldgico49. En consecuencia, toda la actividad notarial, en primer lugar, el
cumplimiento cabal de los principios notariales va encaminada a “dar
certidumbre de las relaciones juridicas, brindar seguridad juridica y en un fin
ulterior va dirigida a evitar litigios judiciales y extrajudiciales y con ello dar

tranquilidad y la paz social en la sociedad en que se despefia”. (Lucas, 2018).

Por tanto, el notario se ve abocado a poner igual 0 mayor énfasis en la correcta
actuacion en estas diligencias y aplicar de manera prolija cuanto principio
permitan otorgar seguridad juridica y constituir documentos que habiendo
pasado por manos del notario, contribuyan a corregir un conflicto generado en

ese momento, evitar su resurgimiento o el nacimiento de otro.
2.6 PRINCIPALES SISTEMAS NOTARIALES

La funcion notarial esta ligada a la necesidad de cada Estado de establecer un
funcionario o de un 6rgano especial que se encargue de atender la seguridad y
garantia a los actos, negocios y diferentes actuaciones realizadas por la
ciudadania. En este sentido los distintos Estados han ido regulando la funcién
fedataria de acuerdo a ciertos principios, caracteristicas estructurales acordes
estos con sus intereses particulares. Por ello cada sociedad tiene su propio
sistema juridico acorde a su historia, tradicion y concepcion que el derecho
represente para la misma, de lo que depende la importancia que la funcion
notarial pueda tener. Por lo cual se tiene universalmente la existencia de tres

importantes sistemas notariales que son:
2.6.1 Sistema del Notariado Latino

Que se caracteriza principalmente porque los contratos son libremente
consentidos, pero con proteccién juridica cuya principal funcién es mantener la
equidad entre las partes y la seguridad juridica. En este sistema el Notario cobra
mucha importancia, ya que tiene doble mision: dar fe y forma. El ejercicio de la
fe publica, funcién intrinseca que se manifiesta en todo el campo de su actuacion,
hasta en la conformacion de instrumentos publicos. La autorizacion de una

escritura publica, es la culminacién del proceso de formalizaciéon de un acto, lo
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que implica la manifestacion de poder o autoridad del notario. Esta tarea no
termina con la autorizacion sino en este sistema conlleva la tarea también de
conservar o custodiar los documentos, para lo cual tiene el deber de tomar las
medidas necesarias de seguridad para el correcto mantenimiento de los archivos
notariales. Esta tarea de conservar se funda en la necesidad de guardar los
instrumentos, los mismos que contienen actos que deben ser garantizados en
cuanto a su eficacia en el tiempo, es decir que se esté en condiciones de expedir
las reproducciones autenticas solicitadas por las partes y que tengan el valor

original.
2.6.2 Sistema Anglosajon

Su principal caracteristica es la de realizar los contratos de manera libre. La
prueba es oral, siendo la documental subordinada a la oral, el sistema juridico
esta basado principalmente en la jurisprudencia y la costumbre. Este sistema es
casuistico, la jurisprudencia y la costumbre son de cumplimiento obligatorio,
siendo que la ley pasa a un segundo plano. El notariado no es una profesién es
una actividad adicional a la principal que desempenia la persona del notario, su
nombramiento esta sujeto a un tiempo determinado. EI Notary americano solo
se limita a certificar las firmas de los interesados, lo documentos que certifican
no gozan de presuncion de legalidad ni licitud, en este sistema tampoco se
conserva el original, su fe tan solo alcanza a la certificacion de la identidad de
las personas. No existe protocolo ni formalidades en la formacion de los

documentos, los originales se entregan a los interesados.
2.6.3 Sistema Funcionalista

“Sistema que se caracteriza por su dirigismo, estatizacion y burocratizacion...”,
“...parte del concepto de la propiedad socialista y el derecho y subordinada la
legalidad a la ideologia politica. El notario, no obstante, la formacion juridica que
debe tener para acceder al cargo, no pasa de ser un empleado publico y por eso
su denominacién de “Notario de Estado”, sometido jerarquica, disciplinaria y
funcionalmente a los intereses de la politica socialista, donde el documento
notarial no tiene ninguna ventaja sobre el documento privado, ya que no esta

investido de una valoracién aprioristica de ser una prueba legal plena. La
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independencia e imparcialidad, cualidades indispensables para un buen Notario
estan ausentes. El Notario, como dependiente, ejerce también otras funciones,

en forma paralela, como administrativa e inclusive judiciales.”
2.7 EL DERECHO NOTARIAL

Dentro de las corrientes de transformacion y evolucion universal de las
instituciones de derecho, como resultado de los grandes cambios que ocurren
en los aspectos juridicos, econémicos, politicos y sociales, las instituciones y las
atribuciones notariales también han experimentado una evolucion notable de
cara a los requerimientos de tener una institucién justa e imparcial en los asuntos
de jurisdiccion voluntaria que no implican conflicto de intereses (Aguilar Basurto,
2012).

El rol del notario como funcionario publico es conferir certeza y seguridad juridica
a los hechos y actos solemnizados en el instrumento publico, en aplicacion del
derecho objetivo que a su vez estd condicionado por las declaraciones de
voluntad de los protagonistas del hecho juridico, de tal manera que, sin
encasillarse en la tradicional division de Derecho Publico y Derecho Privado,
garantiza la fe publica sobre la autenticidad de los hechos notariados (Muro,
2006). En este sentido, la jurisdiccion voluntaria es el campo de actuacion del
notario como garante de la fe publica de que los actos juridicos notariados son

ciertos (certeza juridica).

Por su trascendencia en la seguridad juridica, el derecho notarial aunque tiene
sus propias normas, se articula con varias ramas del derecho publico y privado,
no solo en la diligencia que se realiza, sino también en lo académico. Por lo que
es importante que un notario conozca las relaciones del derecho notarial con

otras divisiones del derecho. Tal como se muestra a continuacion:

Con el Derecho Constitucional: Siendo la Constitucion del Estado Plurinacional
de Bolivia la que establece la organizacién juridica del Estado, las normas
notariales han de estar supeditadas a los principios fundamentales establecidos
en la Constitucion respecto de la seguridad juridica, “El derecho a la seguridad

juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
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normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”.

Con el Derecho Civil: Estando constituido el derecho civil por el conjunto de
normas que regulan las relaciones de las personas en temas relacionados con
la familia y la propiedad, el derecho notarial se vincula con el primero en su
capacidad para dar fe de los actos juridicos celebrados entre las partes vy
formalizados en las escrituras publicas que quedan solemnizadas en la notaria

con un registro de la expresa voluntad de los protagonistas del hecho juridico.

Con el Procedimiento Civil: EI campo notarial se relaciona con el procedimiento
civil en su capacidad y obligacion de exhibir los instrumentos notariados en caso
de ser requeridos por un juez como pruebas de valor juridico. Esta referido al
conjunto de actos que se efectuan para la composicion del litigio, dentro de esos
actos, es necesario considerar el documento publico otorgados ante y por notario

publico segun la ley de la materia.

Con el Derecho Penal: EI campo notarial esta sujeto a la aplicaciéon de normas
contempladas en el derecho penal, que determinan hechos punibles en caso de
que el notario produzca instrumentos publicos de contenidos no auténticos, en
cuyo caso el notario sera sometido a las acciones y sanciones correspondientes
de tipo penal. Verdejo (1990.) manifiesta que: “Por ser la justicia notarial
eminentemente documental, como bien se sabe los hechos punibles mas
cercanos a los funcionarios de la fe publica son los concernientes a la falsedad

de documentos”

Con el Derecho Tributario. - La relacion del derecho notarial con el derecho
tributario alude al analisis de los aspectos juridicos de los tributos, tasas y
contribuciones. El notario como sujeto pasivo de la obligacién tributaria se
convierte en un agente de retencion, recaudacion y de informacién. Esto en la
transferencia de inmuebles, siendo estos: el impuesto a las utilidades, a las

Herencias, Legados y Donaciones y el Impuesto al Valor Agregado.

Con el Derecho Municipal: El derecho notarial y el derecho municipal estan
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relacionados en los aspectos juridicos referidos al impuesto inmobiliario y las
tasas municipales. El marco del derecho municipal es el Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Con el Derecho Inmobiliario: La relacion con el derecho inmobiliario alude a los
actos y contratos relativos al nacimiento, modificacion, transmision y extincion de
la propiedad inmobiliaria. El derecho inmobiliario tiene que ver con las relaciones
juridicas derivadas de los bienes inmuebles y los derechos reales que hay sobre

los mismos.
2.7.1 La funcioén notarial

La funcion del notario al actuar en nombre del Estado tiene el propédsito de
garantizar la inobjetabilidad de los actos juridicos privados, garantizandoles
seguridad juridica y la garantia de la fe publica. El notario actua a nombre del

Estado formalizando los actos juridicos entre particulares (Pérez Larrain, 1998).

Este autor manifiesta que: "Las relaciones juridicas entre Estado y sus
funcionarios nace de un acto de mandato que consiste en el nombramiento, el
cual se halla regido por el Derecho Administrativo, procediendo el Estado como

Poder publico y no como persona juridica”

Por lo que la funcidén notarial tiene una condicién de caracter publica, y actua por
encargo del Estado. La actividad del notario reside en certificar, autorizar y
reproducir informacion privada de interés publico, por o que en el momento que
da fe de la informacién, inmediatamente, ésta se convierte en publica, dando él
fe de la misma. Quien ejerce la funcion notarial es el notario, considerado sujeto
activo. Tiene la responsabilidad de entregar al sujeto pasivo o cliente a cambio
de los aranceles estipulados un instrumento publico pleno y perfecto, para lo cual
el notario sustenta su actividad en la denominada Responsabilidad Notarial que

nace de su capacitacién intelectual y de su idoneidad moral.

Para entender cual la funcién notarial, es necesario sustentarse en el criterio de
tratadistas como Pedro Verdejo; “definir al notario equivale a definir su funcion”
con lo cual considera que la funcion notarial es cumplida como fedatario, cuya
funcién es la de autenticacion, solemnizacion, formacion, conservacion y

custodia del protocolo y la expedicion de copias, legalizaciones y certificaciones.
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Como jurista o profesional a parte de complementar la funcién autorizante,
también interviene en la concertacion de un negocio juridico con transcendencia
idoneo para modificar, extinguir o crear situaciones juridicas que afectan a la
ciudadania asi también a empresas, organizaciones estatales que establecen
relaciones que tienen relevancia juridica. La funcion notarial responde a la cultura
0 concepciodn ideoldgica y la configuracion material de cada pais o del grupo de
paises en que exterioriza dicha funcién. Estas concepciones ideoldgicas
configuran los Sistemas Notariales con caracteristicas peculiares en la funcién
notarial. Por su parte Francisco Martinez Segovia; sustenta la funciéon notarial
con criterios y fundamentaciones interesantes que responden a las
concepciones deontoldgicas, asimismo, afirma que muchos sistemas juridicos
adoptan formas eclécticas o combinadas incluso liberales o “profesionistas
puros” solo los tecndcratas, asi como las autonomistas. Los sujetos son dos: el
notario y las partes que se relacionan por la rogacion, soélo se la puede negar por
los modos taxativos indicados en las normas; una vez aceptada la rogacion hace
nacer en los requirentes el derecho a exigir el deber de funcion notarial. La
funcidon es de caracter legal al formular el cotejo con el documento judicial,
administrativo y registral; la fe publica notarial es atribuida por la ley sélo al
instrumento notarial a ningun otro; si bien 36 todos tiene caracter juridico porque
se relacionan con el derecho, so6lo el notarial tiene medida propia fijada por ley,
es la unica fe legitimada. Finalmente, los contenidos se refieren a hechos, actos
y negocios juridicos que realizan los sujetos dentro de los derechos
caracterizados como privados con indicios de caracter civil, comercial,
internacional privado, es privada no en si misma, es por los contenidos que
maneja. Ampliando el aspecto legal, es evidente que los actos publicos por lo
general ostentan su propia garantia de certidumbre y legalidad, generan
publicidad por si, a diferencia del acto privado que nace y se conforma en la
intimidad de un bufete particular, razon por lo que es necesario que se acredite
la Fe Publica que adquiera mayor amplitud y desarrollo en este ambito de
aplicacion juridica. “La fe publica notarial es la fe publica por excelencia”, por
estos argumentos existe la necesidad y fundamento de la fe publica en la funcién

notarial y todo esto esta sustentado por los principios que son la razén de ser de
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la funcion notarial, adornados por los valores que hacen suyos los notarios de fe
publica. El fundamento de la fe publica notarial lo constituye la necesidad de
certidumbre que deben tener los actos de los particulares, a fin de que el Estado
pueda proteger los derechos dimanantes de éstos, garantizandolos contra
cualquier violacién y, en tal sentido la fe publica notarial llena una misién
preventiva al constituir los actos que ella ampara, en una forma de prueba pre-
constituida suficiente para resolver e impedir posibles litigios, por esto el Notario
de fe publica esta facultado para dar fe de los actos juridicos extrajudiciales en
los que por razén de su cargo, interviene de conformidad con lo establecido por
ley. Siendo el Notario portador de la fe publica del Estado y tiene las atribuciones
para constituir derechos es necesario que su funcion este en el marco de los
principios y valores éticos que garanticen la seguridad juridica. En esencia y
atendiendo a los principios de la normativa positiva y en el marco de los sistemas
notariales que informan 37 dicha funcién se puede delimitar el contenido de la
funcidon notarial dentro de la naturaleza juridica del Sistema latino que es
esencialmente documentaria. El Profesor Julio R. Barballo en su obra “Lecciones
de Derecho Notarial” hace una referencia a la concepcion formulada por
Sanahujay Soler (“Tratado de Derecho Notarial”) considerando que la funcién
notarial puede circunscribirse a las cinco actividades siguientes: 1. Autenticacion,
por la cual se autoriza la validez o firmeza de un acto o documento revistiéndolo
para ello de ciertas formas o solemnidades. 2. Legalizacion, que garantiza la
realizacién de un acto en conformidad con la norma juridica. 3. Legitimacion, por
la que acreditase plenamente que el acto producido corresponde a una situacion
juridica condicionante de la eficacia de tal acto. 4. Configuracion juridica,
consistente en la labor técnica que desarrolla el Notario para revestir el acto de
la forma requerida por la Ley. 5. Ejecutoriedad o firmeza de “cosa juzgada” que
ostenta dicho documento formalmente extendido, en mérito a la comprobacién
de su certeza.”.—"...la Union Internacional del Notariado, asignando al Notario
latino la funcion de interpretar y dar forma legal a las declaraciones de los
particulares, asi como redactar los instrumentos; conservar sus originales vy

expedir las copias de éstos”.
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2.7.2 Funciones del notario y su desempeino operativo

La actividad notarial se enmarca en aquellas establecidas por la Ley. Por tener
caracter precautorio, la funcion notarial favorece a quienes solicitan el servicio,
principio de rogacién. La funcion del notario no puede dividirla o fraccionarse.
Por lo que al ser imparcial debe actuar con igualdad en la atencion de las partes;
buena parte de la actuacion depende principalmente de la perfecciéon de su

tecnicismo.
2.7.3 Funcién publica y social del notariado

El notario esta sometido a un control severo y regular con respecto a todas sus
actividades y funciones por autoridades del estado, a través de la Direccién del
Notariado Plurinacional DIRNOPLU, con lo que se asegura la responsabilidad
personal de sus actividades. Adquiere y mantiene su competencia juridica,
basado en el perfeccionamiento permanente de su formacion personal. Los
notarios estan facultados para elaborar actas notariales en las que dejan
constancia de los actos, convenciones o acuerdos formalizados en su presencia,
desde protocolos notariales, de certificacion de firmas, de supervivencia, de
exactitud de documentos, de sorteos y remates, de constatacion, de disoluciéon
de la sociedad conyugal, etc. El negocio juridico queda consagrado en la
escritura publica, cumpliendo determinados requisitos contemplados en la Ley

Notarial.
2.8 DOCUMENTOS NOTARIALES

El documento notarial confiere perdurabilidad al acto o negocio juridico y es una
expresion documentada de los hechos y prueba de su existencia, es la
representacion de la fe publica como poder del Estado. Satisface la necesidad
humana de dejar constancia documental de las obligaciones contraidas en los
actos o negocios juridicos. Los documentos que redacta y autoriza el Notario se
llaman, entre los documentos protocolares: “escritura publica®, “poderes de
representacion”, “Certificacion de firmas” y otros documentos denominados
extraprotocolares; en los que queda registrado el hecho juridico en el que
subyace un acuerdo o manifestaciéon de voluntad de las partes, con efectos

determinados.
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Para que el documento notarial garantice la seguridad juridica, la fe publica debe
lograrse mediante el cumplimiento de las denominadas fases de integracién de
la fe publica notarial, incluyendo la fase de evidencia en la que asume el
conocimiento directo del acto juridico; la fase de solemnidad, mediante el
cumplimiento de las solemnidades requeridas por la ley; la fase de objetivacion,

en el que, al ser transcripto al papel, el acto toma la forma de instrumento publico.

El documento notarial debe de cumplir principios especificos, tales como:
Principio de inmediacién, que se refiere a la presencia del notario para dar Fe
Publica de los hechos que él ha podido percibir directamente, como es la libre
voluntad de las partes o la identidad de las personas que declaran en el
documento. Principio de imparcialidad, se respeta la voluntad de las partes.
Principio de legalidad, su actuacion debe ser apegado a las leyes. Principio de
rogacion, nunca puede actuar por iniciativa propia, de oficio, su funciéon se
realizara cuando el usuario lo requiera. Principio de protocolo tiene el derecho y
la obligacién de conservar el instrumento publico, solo se le otorga a las partes
una copia autorizada por el notario, el conjunto de todos los documentos que se

facciona en la notaria, es llamado protocolo.

Los principios que orientan el accionar del notario estan en funcion del
cumplimiento de los diferentes enfoques tedricos, que permiten observar la
esencia de este trabajo y los aspectos esenciales de su ejercicio, los mismos
que reconocen que la administracion notarial se debe de desarrollar con
propiedad siguiendo expresamente lo que establece la normativa juridica. Esta
funcion se direcciona hacia la proteccién de los intereses de la sociedad en
general y de los intereses de cada usuario en particular que soliciten el servicio
notarial. La norma legal y reglamentaria, situa al documento notarial como un
elemento definido dentro del ordenamiento juridico, determinandolo instrumento

publico.

Los mencionados articulos representan, no solo algo material, sino a la
trascendencia juridica que tiene el notario. El instrumento publico es por lo tanto,
el documento en el que interviene un oficial publico, en acatamiento de actos que

incluyen la atribucién de potestad fedante. Los documentos publicos que redacta
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y que faculta el notario se clasifican documentos protocolares vy

extraprotocolares.
2.8.1 Escritura Publica

De los instrumentos notariales mas importantes en lo funcional, tenemos la
escritura publica. La Ley determina que, a ciertos actos o contratos de efectos
economicos, social o familiar se confieran por medio de escritura publica con el
propoésito de evidenciar su existencia y pueda ser también un requerimiento
procesal. Los actos que requieren una escritura, entre otros estan: promesa de
compra venta, las particiones extrajudiciales de inmuebles, la constitucién de

sociedades, aclaraciones, de hipoteca y otras.

El notario mediante escritura, da fe que es valido, legalmente y procede

legitimamente el documento notarial.

Existen siempre errores en las escrituras por diversas causas, por lo cual antes
de firmar el notario deberia revisar y constatar los datos precisos y exactos de lo
que esta firmando, lo cual no es posible debido al tiempo. Los registros (civil,
mercantil, propiedad) son los encargados de revisar minuciosamente el
contenido de las escrituras y al encontrar algun error se suspende el registro y

se manda a corregir ante el notario.

Lo que establece el autor referente a los errores en las escrituras, esto se
encuentra sefialado la Ley notarial, el mismo que establece que la correccion
debe de hacerse por medio de otra escritura publica. Entre las exigencias
formales que debe de tener una escritura publica esta, que sea autorizada por
notario competente, que sea agregada al protocolo y que sea conferida las
solemnidades legales. Ademas, que debe de existir la voluntad, capacidad,
conciencia y causa de las personas, como también el objeto licito en el que se

crea la obligacion.

El notario debe de conservar todos los documentos habilitantes originales y
matriz de una escritura, el archivo toma el nombre de protocolo como lo indica la
Ley 483. El archivo del protocolo es fisico con el propdsito de cumplir con lo que

establece la Ley.
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2.9 DEFINICION DE TERMINOS

Seguridad Juridica: La seguridad juridica es el requerimiento de toda sociedad
moderna y libre para desenvolverse racionalmente dando estabilidad a los
agentes productivos y certeza a los individuos acerca de cuales son sus
derechos y cuales son sus deberes. Es la base esencial del crecimiento
econdmico de las naciones y del desarrollo estable de una economia de mercado
basada en la iniciativa y en la creatividad particular, ya sea solidaria, social

equitativa o simplemente individualista.

La seguridad juridica otorgada por el notario de fe publica radica en la
certificacion de la manifestacion de voluntad por parte del notario de fe publica,
dando seguridad a los negocios juridicos, en el marco del principio de
inmediacion con certeza juridica en la elaboracion de los instrumentos publicos

notariales, por ello la seguridad juridica segun Pérez, (1983) se constituye en:

La seguridad juridica, en un caso concreto, es un valor de la conducta en su
alteridad. La seguridad como valor esta presente en situaciones ciertas, firmes y
tranquilas, de modo que la certidumbre, la firmeza y la tranquilidad en la conducta

certifican su polo positivo [...] (p. 78).

Se establecen como fines de la ley, garantizar: La seguridad de los actos,
contratos y negocios juridicos, la armonia social para el Vivir Bien, la
implementacion tecnoldgica para un servicio integral y la responsabilidad sobre

los servicios del Notario de Fe Publica.

Valor de la seguridad juridica: Es el resultado de este ordenamiento positivo
en las situaciones individuales, el conocimiento de que ese sistema obliga por
igual a todos los ciudadanos, que obliga también al Estado y que es valido en
cuanto es derecho positivo vigente. Es la seguridad, por consiguiente, de quien
conoce o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado o permitido por el
poder publico respecto de cada uno con los demas y de los demas para con uno
(Delgado Scheelje, 2008)

Instrumento publico: concerniente al documento avalado por el notario. Tiene
como requisitos la autorizacion; competencia material, territorial y personal; y
formalidades (Colin Sanchez, 2008)
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Documento notarial: Es el documento publico autorizado por el notario, en
ejercicio de sus funciones, dentro de los limites de su competencia, y con las

formalidades de ley.

La escritura publica: Todo documento matriz que contiene un acto o negocio
juridico, respecto a su naturaleza juridica, la escritura publica es una especie de

instrumento publico, es el principal documento notarial, es original y protocolar.
Notario de fe publica

“funcionario Publico autorizado para dar fe de los contratos, testamentos y otros
actos extrajudiciales, conforme a leyes” (Cabanellas, 2009, p. 325.). Notario es
un funcionario investido por el Estado de Fe Publica extra-judicial, en el orden
civil.

Existen diversidad de definiciones y conceptos sobre el notariado, algunos
autores opinan que al definir al Notariado se puede definir al mismo tiempo al

notario, ya que éste es quien ejerce la funcion notarial.

Genéricamente el notario es conocido como un fedatario publico, es decir,
aquella persona que otorga su fe en determinados actos. Mas adelante

explicaremos en qué consiste la fe publica.
Fe publica
La fe publica se define como (Diaz, 2003, p. 56):

Confianza, veracidad atribuida a diversos funcionarios (notarios, secretarios
judiciales, consules) sobre hechos, actos y contratos en los que intervienen.
Autoridad legitima atribuida a notarios, escribanos, agentes de cambio y bolsa,
consules y secretarios de juzgados tribunales y otros institutos oficiales, para que
los documentos que autorizan en debida forma sean considerados como

auténticos y lo contenido en ellos no se haga prueba en contrario.

La fe publica es una institucion preponderante dentro del tema que nos ocupa,
pues es necesario comprender que dentro de la funcion notarial constituye la

certeza del acto o contrato que autoriza el notario.
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La carrera notarial

Lo cierto es que el Notario debe contar con una formacion integral para asumir
los valores y principios constitucionales. La Ley del Notariado Plurinacional

(2014) indica que el alcance del servicio notarial es el siguiente:

Articulo 21. (Alcance). La carrera notarial tiene por objeto garantizar la
permanencia de las notarias y los notarios de fe publica en el ejercicio del
servicio notarial, sujeta a las disposiciones de ingreso, permanencia y cese de
funciones [...] (Art. 21)

Hay suficiente consenso sobre la idea que la formacion debe ser exigida incluso
antes del ingreso a la carrera notarial, asi como acentuar la exigencia de
capacitacion juridica de los futuros notarios y que se les imponga un periodo de
aprendizaje practico, antes de ejercer la funcion. Permite garantizar su
estabilidad en el cargo y promocién o ascenso; pudiendo ser reelegido
indefinidamente y confirmado a la finalizaciéon de cada periodo, mientras cumpla

sus funciones con ética, responsabilidad, rectitud y profesionalismo.
Formacién académica del notario de fe publica

En esta segunda parte se tomara en cuenta la técnica de la revision bibliografica,
considerando los aportes tedricos conceptuales de diversos autores que
permitiran el abordaje del objeto de investigacion, el cual es la carrera notarial y

el notario de fe publica.

En la carrera notarial son estos quienes pueden contribuir de manera optima a
la renovacion y adecuacion de la malla curricular a la realidad transformada de

la Bolivia del Estado Plurinacional

Considerando que el proceso de ensefianza y aprendizaje como Garcia (1996)
menciona: “Proceso de ensefianza-aprendizaje es el procedimiento mediante el
cual se transmiten conocimientos especiales o generales sobre una materia, sus
dimensiones en el fendmeno del rendimiento académico a partir de los factores

que determinan su comportamiento” (p. 48).

El proceso de ensefanza - aprendizaje es el movimiento de la actividad

cognoscitiva de los educandos bajo la direccidon del maestro, hacia el dominio de
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los conocimientos, las habilidades, los habitos y la formaciéon de una concepcion

cientifica del servicio notarial.
Servicio Notarial

El servicio notarial se constituye en una forma de llevar adelante la certeza y la
seguridad en los negocios juridicos a favor de los usuarios del servicio notarial,
lo cual permite ir mas alla de la certificacién de firmas, por ello Mendoza (Carral,
2017) indica:

Tenemos por funcion notarial aquella actividad juridico-cautelar cometida al
escribano, que consiste en dirigir imparcialmente a los particulares en la
individualizacion regular de sus derechos subjetivos, para dotarlos de certeza

juridica conforme a las necesidades del trafico y de su prueba eventual (p. 89).

De esta manera el notario se encuentra investido de fe publica, con esta facultad

especial puede dar fe de los actos que celebren ante él las personas.
Protocolo Notarial
El Protocolo Notarial (Yarnez, 2019, p. 35):

Es la coleccién ordenada de todos los documentos notariales protocolares
autorizados por el Notario dentro de un afo natural, los cuales se formalizan en
tomos empastados, foliados, sellados y rubricados. Los protocolos llevaran sus
respectivas aperturas y cierres correspondientes a cada gestion anual suscrita

por el Notario.

El notario es un profesional del derecho especialmente habilitado para dar fe de
los actos y contratos que otorguen o celebren las personas, de redactar los
documentos que los formalicen y de asesorar a quienes requieran la prestaciéon

de su ministerio.
Instrumento Publico
El instrumento publico (Villarroel, 2015, p. 78):

El instrumento juridico como: toda escritura, papel o documento, hecho de

manera mas conveniente de acuerdo con las leyes en rigor y destinada a probar,
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justificar o perpetuar la memoria de un hecho o hacer constar alguna cosa o algo
relacionado con el derecho de alguien.

La fe publica notarial es la fe publica por excelencia, porque al constituir los actos
de los particulares que no generan publicidad por si mismos, en una forma de
prueba pre constituida suficiente para resolver e impedir posibles litigios esta

realizando una funcion preventiva en evitacion de innecesarias litis posteriores,

esto es que tiene una finalidad preventiva.
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CAPITULO I
3 MARCO NORMATIVO
3.1 Constitucion Politica del estado

La Constitucién Politica del Estado indica (CPE, 2009, Art. 9): “Articulo 9. Son
fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la
Constitucion y la ley: (...) 2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y
la proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las
comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural
y plurilingtie”. Donde un fin del estado es otorgar seguridad a las personas

respecto los contratos otorgados entre partes.

El texto constitucional menciona (Ibidem, 2009, Art. 298): “Articulo 298. |. Son
competencias privativas del nivel central del Estado: (...) 21. Codificacion
sustantiva y adjetiva en materia civil, familiar, penal, tributaria, laboral, comercial,

mineria y electoral’. Dentro del area civil se encuentra el Derecho Notarial.

El texto constitucional también menciona (Ibidem, 2009, Art. 311): “Articulo 311.
(...) ll. La economia plural comprende los siguientes aspectos: (...) 5. El respeto
a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica”. Esto indica que cualquier
iniciativa empresarial privada gozara de la proteccion del estado cuyo

representante en la fe publica es el notario de fe publica.

La Constitucion Politica del Estado menciona lo siguiente (Ibidem, 2009, Art.
306):

Articulo 306. (...) lll. La economia plural articula las diferentes formas de
organizacion econdmica sobre los principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad, seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y

comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien colectivo (...)

Se puede notar que los negocios juridicos en su conjunto en el marco del modelo
econdmico del pais se basan en la seguridad juridica de los contratos privados,

en este caso de los contratos donde participan bancos y entidades financieras.
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Los principios que de manera genérica y para todas las jurisdicciones y la justicia
constitucional rigen a la administracion de justicia en Bolivia son los de:
“...independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la
sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos...”
(art. 178-1 de la CPE).

Asimismo; indicar en este punto que las normas constitucionales a la vez de
tener un caracter politico al determinar la organizacion fundamental del Estado;
también tienen un caracter normativo, aspecto que las caracteriza como
coercibles y de aplicacion directa y que si bien no estan sujetas al principio de
irretroactividad cuando de manera expresa e inequivoca lo disponen, ante un
periodo de transicion constitucional también la anterior Constitucién Politica del
Estado tiene efectos ultractivos en razén a la necesidad de realizar una transicion

constitucional progresiva y ordenada y por el principio de seguridad juridica.
3.2 Ley del Notariado Plurinacional

La Ley del Notariado Plurinacional menciona: “Articulo 2. (Principios y fines). (...)
I. Los principios que rigen la presente Ley son: (...) 7. Inmediacion: Es el contacto
directo e inmediato entre las y los interesados, con la notaria o el notario y el
documento o acto juridico (...)". El principio de inmediacién contribuye a la
obligacion de la presencia del notario en el proceso de firmas en las escrituras

publicas.

Articulo 56. (Conclusién de la escritura publica). La conclusion de la escritura
publica expresara: (...) g) Firma de las y los interesados y de la notaria o el
notario, con la indicacién de la fecha en que se concluye el proceso de firmas del

instrumento.
Principios y fines.-

Ley 483, ARTICULO 2. (PRINCIPIOS Y FINES). I. Los principios que rigen la
presente Ley son:

1. Interculturalidad: El servicio notarial se sustenta en el reconocimiento, la

expresion y la convivencia de la diversidad cultural, institucional, normativa y
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linguistica y el ejercicio de los derechos individuales y colectivos garantizados en
la Constitucion Politica del Estado, conformando una sociedad basada en el

respeto y la igualdad entre todos, para Vivir Bien;

2. Servicio a la sociedad: ElI desempeino del servicio notarial se realiza en el
marco de la atencion a la poblacion con calidad y calidez, ademas de respetar y

preservar el interés colectivo;

3. Integridad: Por el que se asumen y promueven los principios ético morales de
la sociedad plural e intercultural boliviana ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no
seas flojo, no seas mentiroso y no seas ladrén), suma gamana (vivir bien),
Aandereko (vida armoniosa), tekokavi (vida buena), ivimaraei (tierra sin mal) y

ghapajiian (camino o vida noble);

4. Neutralidad: El asesoramiento y la actividad notarial tiene corno finalidad
mantener la igualdad de las y los interesados por lo que su intervencion es

neutral, evitando todo género de discriminacion;

5. Legalidad: Por el que las actuaciones del Notariado Plurinacional estan
sometidas plenamente a la Constitucidon Politica del Estado y la Ley, se

presumen legitimas salvo expresa declaracion judicial en contrario;

6. Rogacion: La actuacion de la notaria o el notario se activa siempre a partir de

la solicitud de las o los interesados;

7. Inmediacion: Es el contacto directo e inmediato entre las y los interesados,

con la notaria o el notario y el documento o acto juridico;

8. Cultura de paz: El servicio notarial contribuye a la cultura de paz mediante el
acuerdo sobre la modificacion y extincion de relaciones juridicas sin intervencion

jurisdiccional.

II. Son fines de la presente Ley:

1. Garantizar la seguridad de los actos, contratos y negocios juridicos;
2. Garantizar la armonia social para el Vivir Bien;

3. Garantizar la implementacion tecnologica para un servicio integral;

4. Garantizar la responsabilidad sobre los servicios del Notario de Fe Publica.
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3.3 Reglamento a la Ley del Notariado Plurinacional
El reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional menciona:

Articulo 63. (Firmas). |. Las escrituras publicas se firmaran por los interesados y
cuando corresponda, los demas comparecientes, al final de lo escrito, ademas
de la impresién digital del dedo pulgar derecho, y seran recepcionadas por la

notaria o el notario de fe publica.

Il. Las fojas precedentes seran selladas por la notaria o el notario de fe publica,
ademas los interesados deben rubricar o dejar su impresion digital del dedo

pulgar derecho en las citadas fojas.

Por ello es necesaria la presencia del Notario de fe publica en el proceso de

firmas de escrituras publicas. En el marco del principio de inmediacion.

El reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional (D.S. 2189, Art. 64)
menciona: “Articulo 64. (Unidad de acto). La unidad de acto es la regla en el
proceso de perfeccionamiento de una escritura publica y debera ser observada
en el ejercicio del servicio notarial sin excepciones”. Todo el tramite de la
otorgacion de una escritura publica debera tomar en cuenta la presencia

constante del Notario de Fe Publica.
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CAPIiTULO IV
4 MARCO INSTITUCIONAL

El sistema notarial en Bolivia esta regulada por la Ley 483, norma encaminada
al mejor desempeiio de la funcion notarial, aprobada en la norma en la gestion
2014 y puesta en la practica en la gestion 2018 con el ingreso a la carrera notarial
con nuevos notarios de fe publica en las ciudades capitales y en la gestion 2019

en las provincias.

El Notario es la persona autorizada, que conforme a derecho da fe instrumental
de los hechos, actos y negocios juridicos del derecho privado, realizados

voluntaria y bilateralmente en acuerdo auténomo.

La primera Ley del Notariado data del 5 de Marzo de 1858, su texto original ha
sido abrogado posteriormente el 25 de enero de 2014 se aprueba la Ley del
Notariado Plurinacional Ley N° 483 y posteriormente se aprueba el Reglamento
de la Ley del Notariado Plurinacional mediante Decreto Supremo N° 2189 del 19
de noviembre de 2014, implementandose la carrera notarial, para los nuevo
notarios de fe publica de primera fase que fueron posesionados en la gestion

2018 y los de segunda fase posesionados en la gestion 2019.

La carrera notarial considera: un sistema que organiza metddicamente los
estudios e investigacion de las diversas disciplinas juridicas, para una cientifica
adquisicién de practicas y destrezas encaminadas al mejor desempeio de la
funcién notarial. La premisa de actualizacion permanentemente debe
virtuosamente traducirse en: la investigacién dentro la rama, asi como el aplicar
la deontologia notarial en todos los actos de sus colegiados, dotando de un

marco normativo que efectivamente brinde estabilidad y continuidad.

La estructura institucional de la Direccion del Notariado Plurinacional
(DIRNOPLU), para tomarlo en cuenta en el disefio de la Escuela de Notarios de
fe publica del Estado Plurinacional de Bolivia necesario para configurar un buen
disefo, en el marco de la calidad de la educacion superior, para ello se hace un

diagnostico y una breve descripcidn de la estructura organizativa.
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La Direccion del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU) es un ente
descentralizado, encargado de organizar, regular el ejercicio del servicio notarial,
bajo tuicién del Ministerio de Justicia y Transparencia institucional. Esta al
servicio de la poblacion desde la promulgacion de la Ley N° 483 (Ley del
Notariado Plurinacional) del 25 de enero de 2014, reglamentada mediante D. S.
2189 del 19 de noviembre de 2014.

Ley 483, ARTICULO 7. (DIRECCION DEL NOTARIADO PLURINACIONAL). |.
Se crea la Direccion del Notariado Plurinacional como ente descentralizado,
encargada de organizar el ejercicio del servicio notarial, bajo tuicion del Ministerio

de Justicia.

La estructura vigente en la Direccion del Notariado Plurinacional es la que se

muestra en la siguiente figura:

Figura 1: Organigrama Direccion del Notariado Plurinacional
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La Direccidon del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU), regular, administrar,

organizar y garantizar el ejercicio del Servicio Notarial, a través de la carrera
notarial capacita, especializa y evalua a los Notarios de fe Publica en el marco

de la carrera notarial, pero aun asi no cuenta con una entidad encargada de
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llevar adelante esta capacitacion y evaluacion académica, reduciéndose solo a

una unidad.



CAPIiTULO V
5 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

5.1 Resultados obtenidos en las encuestas

53

ITEM N° 1

Cuadro 1: Distribucion de la poblacién segiin: Género

Abogados Requirentes
Sexo Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Masculino 24 72.72% 84 73.68%
Femenino 9 27.27% 30 26.32%
TOTAL 33 100% 114 100%

Grafico 1: Distribucion de la poblacién segiin: Género

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
SEGUN GENERO
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ITEM 2.- Aplicacidn del principio de seguridad juridica en las notarias

¢ Considera usted que los notarios aplican el principio de seguridad juridica en

todos los actuados notariales?

iITEM N° 2

Cuadro 2: Aplicacion del principio de seguridad juridica en las notarias

Abogados Requirentes
Opcidén Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Siempre 4 12.12% 26 22.80%
Frecuentemente 9 27.27% 61 53.50%
Rara vez 17 51.51% 18 15.78%
Nunca 3 9.09% 9 7.89%

TOTAL 33 100% 114 100%
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Grafico 2: Aplicacién del principio de seguridad juridica en las notarias
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Andlisis e interpretacion: El 51% de los abogados encuestados manifestd que

rara vez se aplica el principio de seguridad juridica en las Notarias de Bolivia.

Por otro lado, el 53% de las personas encuestadas sefala que frecuentemente

se aplica el principio de seguridad juridica en las notarias de fe publica.

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos interpretar que los requirentes
que acuden a las notarias consideran que existe mayor seguridad juridica en las
notarias de fe publica, a diferencia de la percepcion de los colegas abogados en
ejercicio de la profesion libre que consideran que rara vez se garantiza la

seguridad juridica en las notarias.
ITEM 3.- Gestion del usuario

¢ Considera usted que el requirente y/o usuario acude a las notarias asumiendo

que brindan seguridad juridica?

iITEM N° 3
Cuadro 3: Gestion del usuario
Abogados Requirentes

Opcidén Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Siempre 4 12.12% 84 73.68%
Frecuentemente 9 27.27% 22 18.29%
Rara vez 18 54.54% 6 5.26%
Nunca 2 6.06% 2 1.75%

TOTAL 33 100% 114 100%
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Grafico 3: Gestion del usuario
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Los encuestados coinciden que la falta de seguridad juridica entorpece el tramite
que realiza el usuario en las notarias. El Derecho Notarial, tiene relaciones e
interdependencias con el Derecho Registral que esta vinculadas a la inscripcion
de las escrituras publicas de traspaso de inmuebles en el Registro de la
Propiedad del respectivo municipio, con el fin de que surta efecto la tradicion. Y
con el Derecho Municipal que tiene que ver con el impuesto inmobiliario

provenientes de los bienes inmuebles y las tasas municipales.

El hecho de la interdependencia de la informacion entre las instituciones
garantizara la seguridad juridica de los actos o negocios juridicos de los bienes
inmuebles, derechos reales y las unidades de recaudaciones de los gobiernos
auténomos descentralizados del estado. El notario y el registrador publico estan
encargados de velar por la seguridad juridica privada en sus propios ambitos. El
primero en materia negocial y el segundo en el ejercicio de sus funciones de

inscripcion.



ITEM 4.- Conflictos en las notarias
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¢ Existe conflictos en las notarias a momento de garantizar la seguridad juridica?

iTEM N° 4
Cuadro 4: Conflictos en las notarias
Abogados Requirentes

Opcidén Frecuencia % Frecuencia %
Siempre 8 24.24% 7 6.14%
Frecuentemente 18 54.54% 30 26.31%
Rara vez 6 18.18% 65 57.01%
Nunca 1 3.03% 12 10.52%
TOTAL 33 100% 114 100%

Grafico 4: Conflictos en las notarias
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Analisis e interpretacion. -

Para el 54% de los abogados encuestados afirma que existe conflictos en las

notarias a momento de garantizar la seguridad juridica, seguida de un 24%.

Por otro lado, el 57% de los requirentes encuestados afirma que rara vez se

presentan conflictos en las notarias que dificultan garantizar la seguridad

juridica.

Los notarios reunen muchas de las caracteristicas inherentes a la mediacion:

preparacion, independencia, imparcialidad o garantes de la seguridad juridica La

mediacion notarial tiene aplicacion en todo tipo de controversias entre
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particulares y/o empresas sobre las que cabe alcanzar un acuerdo, utilizando

soluciones creativas y amistosas.
ITEM 4.- Validez del documento

¢El notario de fe publica cumple con todas las funciones concernientes a la

validez del documento notarial?

iITEM N° 4
Cuadro 5: Validez del documento
Abogados Requirentes

Opcién Frecuencia % Frecuencia %
Siempre 3 9.09% 32 28.07%
Frecuentemente 9 27.27% 55 48.24%
Rara vez 17 51.51% 18 15.78%
Nunca 4 12.12% 9 7.89%
TOTAL 33 100% 114 100%

Grafico 5: Validez del documento
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Analisis e interpretacion.-

Para el 51% de los abogados encuestados manifestaron que rara vez el Notario
cumple por completo sus funciones concernientes a la validez del documento,
seguido de un 27% de notarios que afirma que siempre el notario cumple

funciones a la validez del documento.
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Por otro lado, el 48% de abogados encuestados sefala que frecuentemente el
notario cumple con las funciones relacionadas a la validez del documento

notarial.

Un ejemplo claro, para realizar una compra-venta u otro acto o negocio juridico
solicitado, el Notario debe de recepcionar toda la informacion requerida, la misma
que no puede ser verificada completamiento por falta de tiempo v,
fundamentalmente, por falta de acceso a informacién como la de DDRR,
SERECI, FUNDEMPRESA y otros, pudiendo esta manera ser inducido a cometer
errores, por lo que el Notario no estaria del todo garantizando la veracidad y

validez del documento notarial.

En las ciudades que tienen mucho movimiento comercial, como EIl Alto,
necesariamente el Notario debera contar con un equipo especializado en este
asunto, y con recursos tecnologicos necesarios para poder manejar de mejor
manera el gran volumen de actos juridicos que dia a dia llegan hasta estas
dependencias con el fin de realizar con fidelidad esta funcion. Las notarias deben
de estar en concordancia con la disposicion de la DIRNOPLU, como organismo

rector da a esta institucion.
ITEM 5.- Elaboracion de documentos protocolares

¢ Los notarios de fe publica elaboran y redactan adecuadamente los documentos

notariales y las matrices protocolares?

ITEM N° 5
Cuadro 6: Protocolo en las notarias
Abogados Requirentes

Opcién Frecuencia % Frecuencia %
Siempre 4 12.12% 33 28.94%
Frecuentemente 5 15.15% 64 56.14%
Rara vez 13 39.39% 10 8.77%
Nunca 11 33.33% 7 6.14%

TOTAL 33 100% 114 100%
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Grafico 6: Protocolo en las notarias
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Analisis e interpretacion. -

El 39% de los abogados encuestados manifiestan que el notario de fe publica

rara vez elabora adecuadamente los documentos protocolares.

Por otro lado, el 5% de los requirentes encuestados afirma que el notario
frecuentemente elabora adecuadamente los documentos notariales, seguido por
un 28% que sefala que el notario de fe publica siempre elabora adecuadamente

los documentos notariales.

Cuando nos referimos al documento notarial, necesariamente debemos
colocarlo dentro de la actividad propia de la funcién notarial. Esto quiere decir
que nos encontramos frente a la funcion por excelencia del ejercicio de la
actividad notarial, la que debe estar precedida del preciso asesoramiento a las

partes intervinientes, el que debe ser dado de manera imparcial y objetiva.
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ITEM 6.- Calificacion del servicio notarial

¢, Coémo califica el servicio notarial en su municipio?

iTEM N° 6
Cuadro 7: Calificacion del servicio notarial
Abogados Requirentes

Opcioén Frecuencia % Frecuencia %

Muy bueno 7 21.21% 30 26.31%
Bueno 9 27.27% 65 57.01%
Regular 12 36.36% 15 13.15%
Malo 5 15.15% 4 3.50%
TOTAL 33 100% 114 100%

Grafico 7: Calificacion del servicio notarial
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Analisis e interpretacion. -

Se observa en el grafico que el 36% de los abogados encuestados manifiestan
que el servicio notarial es regular, seguido de un 27% que determina a este
servicio como bueno.
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Por otro lado, podemos observar que el 65% de los requirentes encuestaos
califica de buena el servicio notarial prestado en el municipio de El Alto, seguido

por un 26% que sefiala de muy bueno.

Se observd en la recogida de informacion que falta agilidad por parte de los
notarios, esto no permite que haya soluciones rapidas para quienes buscan un
servicio agil y eficaz. Los ciudadanos que utilizan el servicio notarial son los
llamados usuarios, los mismos que acuden hasta las notarias con el propdsito
de celebrar actos y contratos mediante el ejercicio que realiza el notario, funcién
que garantiza legalidad y seguridad juridica instrumental y preventiva. Las
relaciones entre el notario y el usuario deben de ser fluidas y constantes, el
servicio que recibe el usuario debe ser con calidez, conforme lo dispone la
Constitucion del Ecuador en vigencia. Los usuarios, deben ser atendidos de

forma agil y oportuna.
ITEM 7.- Seguridad juridica

¢, Considera que los mecanismos de control que implemento DIRNOPLU, como

ser la verificacion de identidad mediante SEGIP y otros, garantizan la seguridad

juridica?
ITEM N° 7
Cuadro 8: Seguridad juridica
Abogados Requirentes

Opcidén Frecuencia % Frecuencia %
Siempre 4 12.12% 40 35.08%
Frecuentemente 9 27.27% 45 39.47%
Rara vez 17 51.51% 22 19.29%
Nunca 3 9.09% 7 6.14%

TOTAL 33 100% 114 100%
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Grafico 8: Seguridad juridica
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Analisis e interpretacion. -

El 51% de los abogados encuestados sefala que los mecanismos de control que

implementa DIRNOPLU rara vez garantizan la seguridad juridica.

Por otro lado, el 39% de las personas encuestadas sefiala mayor confiabilidad

de los mecanismos de control que implementé DIRNOPLU.

El impacto de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC- no
es ajeno al Derecho Notarial, por el contrario, cada dia los avances de la
tecnologia imponen mayores retos a los prestadores de servicios notariales, a
los cuales hay que responder desde la legislacion nacional -si ésta existe -, la
legislacion internacional, el derecho comparado, la autonomia de la voluntad
privada, las mejores practicas existentes que permitan dar un servicio notarial de

calidad y, fundamentalmente que garantice la seguridad juridica
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¢ Considera que la implementacion del nuevo sistema informatico notarial

SIMPLU garantizara la seguridad juridica de los actos notariales?

iTEM N° 8
Cuadro 9: Sistema informatico
Abogados Requirentes

Opcidén Frecuencia % Frecuencia %
Siempre 3 9.09% 11 9.64%
Frecuentemente 10 30.30% 16 14.03%
Rara vez 16 48.48% 39 34.21%
Nunca 4 12.12% 48 42.10%
TOTAL 33 100% 114 100%

Grafico 9: Sistema informatico
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El 16% de los colegas abogados encuestados sefiala que rara vez el nuevo

sistema informatico notarial garantiza la seguridad juridica, por otro lado el 48%

de los requirentes encuestados sefiala que nunca el nuevo sistema informatico

notarial garantiza la seguridad juridica de los actos notariales.

El sistema informatico implementado en las ciudades capitales aun no tiene los

resultados que seguramente esperaron las autoridades de la DIRNOPLU, es un
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avance significativo ala era moderna, pero aun falta su consolidacion en la

practica cotidiana de los notarios y los usuarios.
ITEM 9.- Normatividad y seguridad juridica

¢ Considera usted que la Ley 483 y sus reglamentos es un avance normativo que
permite coadyubar a garantizar la seguridad juridica de los actuados notariales

en Bolivia?
iTEM N° 9
Cuadro 10: Normatividad y seguridad juridica
Abogados Requirentes

Opcioén Frecuencia % Frecuencia %
Siempre 11 33.33% 24 21.05%
Frecuentemente 14 42.42% 60 52.63%
Rara vez 6 18.18% 26 22.80%
Nunca 2 6.06% 4 3.50%
TOTAL 33 100% 114 100%

Grafico 10: Normatividad y seguridad juridica
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Analisis e interpretacion. -

El 42 % de los colegas encuestados sefiala que frecuentemente la ley del
notariado y sus reglamentos permite garantizar la seguridad juridica de los

actuados notariales en Bolivia.

Asimismo, el 52% de los requirentes encuestados afirma que la normativa en
derecho notarial frecuentemente garantiza la vigencia de la seguridad juridica en

los actuados notariados.

Podemos interpretar que existe un grado de aceptacion en relacion a la

importancia de la norma para garantizar los actuados notariales en nuestro pais.

Se establecen como fines de la ley, garantizar: La seguridad de los actos,
contratos y negocios juridicos, la armonia social para el Vivir Bien, la
implementacion tecnoldgica para un servicio integral y la responsabilidad sobre

los servicios del Notario de Fe Publica.
ITEM 10.- Matrices protocolares y archivos Normatividad y seguridad
juridica

¢, Como considera el manejo de archivos notariales de parte de los notarios de fe

publica?
ITEM N° 10
Cuadro 11: Normatividad y seguridad juridica
Abogados Requirentes

Opcidén Frecuencia % Frecuencia %

Muy bueno 2 6.06% 28 24.56%
Bueno 6 18.18% 56 49.12%
Regular 14 42.42% 24 21.05%
Malo 11 33.33% 6 5.26%

TOTAL 33 100% 114 100%
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Grafico 11: Normatividad y seguridad juridica
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Analisis e interpretacion. -

El 42 % de los colegas abogados encuestados afirma que el notario tiene un
manejo regular de las matrices protocolares y archivos notariales, en cambio el
49% de requirentes encuestados sefiala que los notarios tienen un manejo bueno

de los archivos notariales.

Podemos interpretar que las personas tienen mayor confiabilidad al notario por

la administracion y custodia de los archivos notariales.

Aunque la seguridad juridica tiene también que ver con la celebracién y contratos
que se realizan apegados al mandato legal y que cumple con las solemnidades
del caso, se debe de propiciar también un ambiente de confianza en la actividad
economica. La misma que se pone en tela de duda, debido a que en muchas
notarias existen escrituras que se encuentran mal archivadas en los protocolos,
no hay evidencias de las fechas en que fueron otorgadas, o en ocasiones ni
siquiera existen los indices completos de los archivos tanto de protocolos como
de diligencias. Estos problemas impactan negativamente en los servicios que
requiere el usuario, debido a que, cuando éste solicita una copia del archivo, ya

sea de una escritura o de una diligencia se hace imposible en muchas ocasiones
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encontrar tal archivo. Este problema también se origina por cuanto los archivos

que existen en las Notarias no estan
5.2 Resultados de las entrevistas a notarios de fe publica

Respecto el objeto del trabajo de mostrar la nueva configuracion del servicio
notarial y garantizar la seguridad juridica en el marco del sistema notarial en
Bolivia, en este punto se toma en cuenta la técnica de la entrevista, realizada a
cinco notarios de fé publica del municipio de El Alto. Realizadas las entrevistas

personales los resultados fueron los siguientes:
5.2.1 Resultados de la primera entrevista

Entrevista realizada al Notario de fe publica N° 26 del municipio de El Alto, que
textualmente sefiala lo siguiente: “la actividad notarial es un trabajo que requiere
de utilizar todas las herramientas posibles para garantizar su adecuado servicio
y de esta manera poder garantizar la seguridad juridica de todos los actos y
negocios juridicos que se elaboran (...)"” (F. Tito, entrevista personal, 22 de
diciembre de 2021).

En esta entrevista se puede evidenciar la necesidad y urgencia que tiene el
notariado en poder desarrollar la actividad notarial con la mayor cantidad de

herramientas de control que permitan hacer un buen trabajo.
5.2.2 Resultados de la segunda entrevista

Entrevista realizada a la Notaria de fe publica N° 7 del municipio de El Alto
menciono: “La profundizacion de conocimientos en Derecho notarial debe ser
constante, necesitamos profundizar conocimiento de derecho notarial
permanentemente de tal forma que podamos realizar un trabajo acorde para
garantizar plenamente la seguridad juridica (...)". (V. Apaza, entrevista personal,
23 de diciembre de 2021)

En la segunda entrevista se pudo identificar que el notario indica que los

conocimientos obtenidos son determinantes para el ejercicio notarial.
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5.2.3 Resultados de la tercera entrevista

Entrevista realizada a la Notaria de fe publica N° 27 del municipio de El Alto
menciono: “(...) el ordenamiento juridico vigente esta en constante cambio, por
mas que uno sea notario de fe publica debe actualizarse tanto en la parte tedrica
como en la parte practica, en el marco de la normativa vigente para poder
garantizar la seguridad juridica de los actuados notariales”. (Y. Chalco,

comunicacién personal, 24 de diciembre de 2021)

En la tercera entrevista se puede identificar que el notario indica que la
capacitacidon practica de los juristas es de vital importancia para el ejercicio

notarial y poder garantizar la seguridad juridica.
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CAPITULO VI

6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1

CONCLUSIONES

Muchos de los principios notariales se encuentran intimamente vinculados
entre unos y otros, por ejemplo a) el de matricidad, el de resguardo,
conservacion o custodia y el de protocolo; b) el de matricidad, de forma y de
objetividad, c) de rogacion y el de libre eleccion; d) el de profesionalidad, de
asesoramiento o de asesoria, de interpretacion y el de autoria de documento;
e) de inmediatez, el de unidad de acto y el de consentimiento; f) dacién de fe,
de seguridad juridica y el de fe publica; g) el de extraneidad y el de
imparcialidad. Otros principios aparentemente se oponen, como el de
secrecia con el de publicidad, sin embargo, examinados mas detenidamente
subsisten de manera complementaria, y de manera global, todos ellos se
encuentran integrados, con la unica finalidad de dar cada vez mayor

seguridad juridica.

Se debe tomar en cuenta que no debe ser sélo la promulgacion de una nueva
ley, porque para algunos intelectuales basta la presencia de la promulgacién
de nuevas leyes nuevas instituciones democraticas, basta el nombramiento
de funcionarios. Por mas democratico que sea el discurso de legalidad y
legitimidad, se requiere de mecanismos que permitan el compromiso
conciencial de los actores en toda funcion que les asigna la ley, asimismo se
requiere de competencias para solucionar los problemas que exige la toma
de decisiones ante cualquier dificultad inherente a su funcién, debe ser
sustentado en el perfil del servidor publico acorde a la nueva concepcién de

la gestion publica.

La obra del notario es el documento notarial. De sus caracteristicas y
bondades, se desprende, a nuestro criterio, el otro pilar basico de la

seguridad juridica.
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La institucion notarial, al tener entre sus propositos el coadyuvar a la
eficiencia de las transacciones juridicas, el notario actua imparcialmente,

participando las partes en igual de condiciones.

Que los ciudadanos gocen de un alto grado de seguridad juridica, es un ideal
del Estado de derecho. En su sentido formal, se pretende que sea predecible,
es decir, que las decisiones de la autoridad sea en base a las reglas juridicas

establecidas.

Se comprende que la formacion técnico-juridica, requerida para la actividad
notarial, requiere afos de estudio, pero también una preparacion previa y
sobre todo estar dispuesto obtener lo mas pronto posible la experticia
necesaria para brindar cada dia un servicio seguro, agil, mediatico que

garantice ante todo seguridad juridica.

Es evidente que la aplicacion efectiva de los principios notariales en la
actividad notarial tiene un resultado de otorgar a todo documento publico
elaborado por el notario la calidad de auténticos, dandole certeza a la
sociedad y al estado de tenerlos por verdaderos50 y brindando seguridad
juridica, finalmente cumpliendo ulteriormente una misién preventiva del
documento como suficiente para resolver e impedir posibles futuros litigios o

controversias legales.

Como queda registrado, la presencia de los principios notariales en la Ley
483 y en la Constitucion es una visidén global, estos principios en el marco
legal fedatario es considerar que de estos, algunos estan implicitamente
presente. No obstante, los principios notariales estan ampliamente difundidos

en los notarios y aplicados aun cuando estén ausentes en la legislacion.
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La promulgacion de la Ley 483 y sus reglamentos es un avance significativo
y acorde a la vision del Estado Plurinacional con la garantia a la igualdad de
los pueblos, la desconcentracion del poder y el desarrollo nacional con
modernizacidn y justicia social.

Con la consolidacion de la carrera notarial se da continuidad a la labor del
notario de fe publica, misma que se encuentra sujeto a una evaluacion de
desempeno, esto permite el estudio y trascendencia en la labor primordial del

notario de Fe publica en la seguridad juridica preventiva.

A través de las encuestas realizadas se pudo determinar que la ciudadania
asume de importante la labor notarial, que permite garantizar la seguridad

juridica en los diferentes actos y negocios juridicos que realizan.

A través de las entrevistas realizadas se pudo evidenciar que existe la
necesidad de capacitaciones permanentes que permitan al notario
desempefiar su funcidn de manera correcta, capaz de generar confianza y

seguridad a la ciudadania.

De la revision bibliografica del analisis tedrico conceptual respecto la
construccion de institucionalidad notarial y seguridad juridica, se sintetizo la
mayoria de los aportes tedrico-practico referente al Derecho Notarial, el

servicio notarial, el notario de fe publica y la carrera notarial.

Pese a la existencia de la asociacién de notarios de a nivel nacional, éste
cumple funciones muy limitadas y realiza muy pocas gestiones para lograr la
implementacion de la Carrera Notarial con la correspondiente capacitacion

constante para el notario de fe publica en nuestro pais.
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En realidad, solo puede existir seguridad juridica si hay seguridad
documental, pues el documento en manos del notario es la garantia de la

voluntad expresada por las partes en el negocio o acto juridico.

Al garantizar de este modo la seguridad juridica como expresion de la fe
publica, el notario garantiza la legalidad del trafico de bienes y derechos.

Los inconvenientes que se presentan cuando el usuario acude a las notarias
en busca de atencidon se deben a que los servicios que brindan estas
instituciones encargadas de la seguridad juridica y publicidad de los actos
juridicos estan dispersos, desarticulados y desvinculados. El mal manejo de
los documentos publicos debido a los errores que los notarios algunas veces
cometen, ya sea por falta de tiempo u otros motivos, sumado a la larga espera
para obtener el documento, causan molestosas demoras en la gestion del
usuario. Estas falencias contradicen el espiritu de lo que deberia ser una
administracion publica apta para satisfacer los intereses legitimos de la
sociedad a través de un servicio agil, honesto, seguro y eficaz en el muy
importante rol de las notarias de garantizar la seguridad juridica y la fe publica
de los actos juridicos entre los ciudadanos bolivianos.

El acto Notarial debe ser licito, los documentos deben ir a una contratacion
justa y no solo por razones de seguridad la seguridad juridica sustancial del
documento publico, es la seguridad producida por el acto que ella contiene.
Es un acto juridico adecuado al ordenamiento juridico por un fedatario
investido legal o legitimamente.

Las conclusiones de la investigacidon arriban a una positiva valoracion de la
aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
ejercicio de la funciéon notarial para lograr un eficiente y efectivo control

preventivo.
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6.2 RECOMENDACIONES

e Es fundamental confrontar el resultado de la carrera notarial, con la finalidad
de que el servicio notarial sea mas optimo y capaz de garantizar plenamente
la seguridad juridica.

e El resguardo de seguridad juridica consagrado en la Constitucion como
derecho fundamental, determina que el resultado de la labor notarial, tanto
en cuanto a los métodos y reglas empleadas como a su resultado. La
vinculacion del notario de fe publica a las reglas de interpretacion y al principio
de una interpretacion conforme a la Constitucién, forman parte del canon de
constitucionalidad de la interpretacion.

e Se debe tener presente que el poder constituyente crea la Constitucion como
fuente suprema que genera los organos encargados de la produccion
normativa, otorga competencias materiales, determina los procedimientos
para la elaboracién normativa, establece los limites materiales para la
elaboracion normativa e impone los contenidos normativos.

e Con el aporte realizado se deberan realizar futuras investigaciones que
permitan ahondar en lo referente al estudio de la relacién de la carrera notarial
en Bolivia, tomando en cuenta el ordenamiento juridico vigente y el
fundamento tedrico conceptual correspondiente.

e Digitalizar los archivos notariales utilizando programas de facil ubicacién
digital, es decir que los protocolos sean archivados por fecha, apellidos, para
gue cuando un usuario haya extraviado su testimonio de escritura al momento
que éste al acudir a una Notaria sea encontrada en el archivo notarial la
escritura matriz e inmediatamente se le otorgue la copia certificada, con el fin
de dar cumplimiento a lo que establece la Ley notarial.

e La reforma propuesta es posible debido desde el punto de vista
reglamentario, ya que existe un marco juridico que faculta legalmente su
aplicacion a la institucién notarial, el mismo que estimula el uso de las
tecnologias en la comunicacion, requiriendo. Para que sea efectiva desde la
Optica de los recursos economicos, es necesario que los ingresos al Estado

por su participacion Notarial sean exonerados en todas las Notarias del pais
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por los ultimos tres afios y con dicho valor cada Notario cubra la digitalizacion
de su archivo.

Digitalizar los archivos notariales, hay archivos que estan deteriorados por
los afios que tienen y por el mal cuidado que han tenido en su manejo, que
se hace imposible en muchos casos que el Notario pueda otorgar un

duplicado del mismo.
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PROPUESTA

GUIA NOTARIAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCION
NOTARIAL EN BOLIVIA'Y SU INCIDENCIA EN LA SEGURIDAD JURIDICA
DE LOS ACTOS NOTARIALES

Introduccion. -

La presente propuesta se sustenta en el fortalecimiento de los principios
fundamentales de la actividad notarial, esto implica un mayor compromiso del
notario/a al momento de brindar el servicio notarial basado en los principios
establecidos en la norma. Por otro lado, también incidir en la poblacién en
general para que exija seguridad juridica al momento de acudir a las notarias a
realizar diferentes actos notariales. Debe constituirse en una practica habitual,

una costumbre de exigir seguridad juridica, una practica habitual.

Para hacer una valida la presente investigacion es necesario analizar el contexto
en el cual sera aplicado, de esta manera consideramos que es necesario
profundizar la institucion notarial en Bolivia, esto implica desarrollar integramente
lo planteado por la Ley 483 y su reglamento, asi como la puesta en marcha del
Sistema Informatico Notarial Plurinacional SINPLU y otros que permite la

modernizacion del servicio notarial en Bolivia.

“El producto natural del quehacer notarial, que lo identifica y lo define, es el
instrumento publico” (Soberon, 2012 p. 150) incorporandose al notario cargas
administrativas y fiscales que el poder publico ha impuesto al actuar natural, hoy
el notario con estas atribuciones se convierte en un verdadero gerente del

despacho notarial.

Reconozcamos algunas de las mas evidentes y claras funciones que la doctrina
reconoce por siempre al notario y que van en aumento; funciones que convierten

al notario en aplicador del derecho, como funcién central.

La fe publica, la configuracién juridica y la legalizacidon son aspectos
caracteristicos y tipicos de la institucion notarial y que ponen a este funcionario

en el plano de aplicar el derecho.
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Por eso que ese fin ultimo la justicia no es fruto de estudio sino de una sensacion

a la cual no se la puede dejar pasar solamente.
Principio de Inmediacion notarial

En cuanto a la inmediacion se puede indicar que: “La funcion notarial demanda
un contacto entre el notario y las partes, y un acercamiento de ambos hacia el
instrumento publico” (Ob. Cit. Fernandez, 1985, p. 18). No se debe de olvidar
que el notario al momento de actuar este debe siempre estar en contacto directo
con las partes, de esta forma él esta poniendo en practica el principio de
inmediacién el cual debe de estar presente siempre en el que hacer del
notariado. La inmediacion es vital para que el notario faccione el instrumento,
aunque esto no significa que el notario escriba o sea el autor material, pues este
puede valerse de un escribiente o auxiliarse de cualquier medio moderno para
documentar el instrumento que las partes le estan solicitando ya que con este
principio se esta recibiendo la voluntad y el consentimiento de las partes al

momento en que éstas toman sus decisiones en lo que se va a documentar.
El principio de inmediacién en el servicio notarial

El notario debe estar presente y solo debe dar fe de aquello que ve, oye o percibe
por los sentidos y siempre, ademas, como hemos indicado antes, después de
haber recibido el requerimiento necesario. En cuanto a los sentidos que utiliza el
notario, normalmente suele ser la vista; pero puede también ser el oido y menos

frecuentemente el tacto, o hasta el olfato o el gusto, Mariaca (1996) menciona:

La fe publica es personalisima y es el funcionario legalmente elegido quien,
otorga al instrumento notarial dicho valor, no es circunstancial, fortalece dicho
instrumento dandole caracteristicas de prueba documental publica. Entonces la
funcién notarial con la presencia ineludible y esencial porque hacen a la
naturaleza de la funcién tiene como finalidad el dar seguridad juridica a los que
requieren de sus servicios, y esta comienza en el momento en que el requirente
solicita sus servicios, y el notario escucha, interpreta, aconseja a las partes,

prepara, redacta, certifica, autoriza, conserva y reproduce el instrumento. (p. 11)

Hay que diferenciar bien, porque depende de ello el que esté amparado por la fe

publica, lo que el notario percibe por sus sentidos y relata, de aquello otro en lo
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que el notario se limita a recoger manifestaciones o declaraciones de hechos
que no ha percibido por si mismos y en los que la fe publica alcanza solamente
a la manifestacion de la persona que se trata. En este segundo supuesto, relativo
a hechos que no ha presenciado el notario, la fe publica sélo alcanza al hecho
de la declaracién y el notario se limita en realidad a recoger un testimonio cuya
valoracion correspondera al Juez en el proceso. Mariaca (1996) también

menciona:

La responsabilidad profesional para hacer prevalecer el orden juridico, la buena
fe y asi evitar que en el contrato se declare como cierto aquello que no lo es. En
el momento en que el notario certifica, manifiesta el contenido de su fe publica
adecuandola al caso particular, el notario por su calidad de fedatario al certificar
formula un juicio de certeza que se impondra los demas, y al Autorizar el Notario
convierte al documento en autentico, quien ejerce sus facultades como fedatario
publico, da eficacia juridica al acto de que se trate, permite en el caso de un

hecho que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de prueba plena.
(p. 11)

Los fundamentos de la doctrina notarial para la funcién notarial estan destinados
al servicio, que se desarrolla en varias etapas comenzando con el principio de
rogacion; la prestacion de servicios notariales supone siempre una rogacion,
siendo el primer contacto entre las partes y el notario, y el punto de partida
obligatoria para la actuacion del notario. En esta etapa el notario trata de conocer
todas las circunstancias que le puedan dar oportunidad de entender la inquietud

de las partes y sus alcances.
La Ley del Notariado Plurinacional menciona (Ley 483, 2014, Art. 2):

Articulo 2. (Principios y fines). |. Los principios que rigen la presente Ley son:
(....) 7. Inmediacién: Es el contacto directo e inmediato entre las y los interesados,

con la notaria o el notario y el documento o acto juridico; (...)
Seguridad juridica notarial

La problematica y desarrollo de la seguridad juridica formal, es lo que se plantea
en el curso de esta investigacion, ya que, separandola de los preceptos

constitucionales, ésta vendria a integrarse con todos los demas instrumentos
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legales del ordenamiento juridico, asi como las politicas estructurales y
funcionales del sistema juridico, para propiciar y reforzar las instituciones
encargadas de proveer la seguridad juridica, que se analizara con el caracter de

preventiva.
Seguridad Juridica Preventiva y la Fe Publica Notarial

Los servicios notariales otorgan seguridad juridica a través del ejercicio de
principios que guian los actos testimoniales, de legalidad, de consentimiento, de
protocolo y de fe publica, consagrando el ejercicio del Estado de Derecho
contemplado en la Constitucion Politica del Estado ya que las normas juridicas
son aplicadas por la autoridad competente de manera adecuada, cabe indicar
que la actividad del notario se efectua en nombre del Estado a través de

particulares.

La actividad notarial se encuadra en los objetivos de justicia, seguridad y orden,
razon por la cual su existencia responde a la necesidad de seguridad en las
relaciones econdmicas, politicas o juridicas, teniendo presente que el desarrollo
econdmico requiere de seguridad juridica, sin la cual no hay confianza ni
normalidad en la produccion y el comercio. Por lo que, al hablar se seguridad
juridica, también se esta refiriendo a los actos juridicos que se registran en la
notaria y que es garantizada por la fe publica. La actividad notarial reduce o
elimina el riesgo al consagrar su eficacia juridica y al otorgarles la tutela del
Estado.

El registro notarial consagra la seguridad preventiva mediante formalismos que
garantizan la validez de los contratos y propician un ambiente de confianza para

la actividad econdmica.

Al dar fe publica a los actos juridicos, el notario garantiza a nombre del Estado
la veracidad de los hechos de trascendencia juridica, cubriéndolos de legalidad
y de publicidad legal irrevocable, siendo asi que la fe publica notarial es la fe
publica por excelencia. De este modo, la fe publica notarial tiene una mision
preventiva en forma de prueba pre constituido con capacidad para resolver o
impedir posibles litigios. El notario en Bolivia es un depositario de la fe publica,

ejerce una funcién publica que proporciona a la ciudadania seguridad juridica
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planteada en la Constitucion. Para ello los documentos publicos autorizados por
el notario deben reunir los requisitos contemplados en la Ley del Notariado
Plurinacional, pues el Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimiento Civil declaran
nulos los instrumentos publicos que no se han ajustado a las solemnidades
legales. Es por ello que la escritura es considerada como prueba privilegiada,

Unica e insustituible.

Difusion del ente rector notarial DIRNOPLU a la ciudadania sobre la nueva

estructura

Determina cémo el uso de las tecnologias de informaciéon y comunicacion
contribuye con la funciéon notarial en Bolivia para garantizar y fortalecer la
seguridad juridica. La propuesta contiene una revision detallada de las distintas
teorias existentes en torno a la funcion notarial, la seguridad juridica y las
tecnologias de la informacion y comunicacion, y, una descripcion pormenorizada
de los recursos informaticos que se encuentran disponibles en el contexto
tecnoldgico y que deben ser integrados a la practica notarial, considerando los

significativos beneficios que aportan para generar certidumbre y estabilidad.

El notario de fe publica debera enfrentarse a un gran reto que sera el de
aprovechar de la forma mas eficaz posible todo cuanto ofrecen las Nuevas
Tecnologias para facilitar el desarrollo de la funcién notarial, haciendo que se
trabaje no mas sino mejor, abaratando los costes y ofreciendo nuevos servicios

a los ciudadanos.

En la actualidad se viene desarrollando un proceso de transicion del sistema
notarial a las nuevas tecnologias, este proceso sin duda no es sencillo y hasta
llega a ser traumatico, tomando en cuenta las estructuras que se vinieron

formando a lo largo del tiempo.

Sin embargo, la situacion en la actualidad es bien distinta y mucho mas compleja
y hasta puede parecer incluso ridiculo anunciar que se apuesta por las Nuevas
Tecnologias. Es un mensaje ya obsoleto y no hay ninguna institucion que se
atreva a decir lo contrario, simplemente se le presupone.Ahora la gran cuestion
a plantearse es: uso de las Nuevas Tecnologias, si, pero para queé y a qué precio.

En los préximos afios el notariado debera enfrentarse a un gran reto que sera el
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de aprovechar de la forma mas eficaz posible todo cuanto ofrecen las Nuevas
Tecnologias para facilitar el desarrollo de la funcion notarial, haciendo que se
trabaje no mas sino mejor, abaratando los costes y ofreciendo nuevos servicios

a los ciudadanos.
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