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RESUMEN

La ley notarial no presenta la descripcion de los principios rectores de la actividad
notarial en el Ecuador; entre otros la unidad de acto que es una clausula de estilo obligatoria

gue se agrega a todas las escrituras y la mayoria de actas.

El problema radica en la necesidad de delimitar los alcances, la forma de aplicacion y
las consecuencias juridicas tanto para el instrumento, como para el notario, en caso de su
incumplimiento. Por otra parte el estudio de las dificultades actuales de orden espacial y

temporal que dificultan su desarrollo de manera simultanea sin interrupciones.

Los fundamentos tedricos y doctrinarios demuestran que la unidad de acto sienta sus
bases en la inmediacion ante el notario, que reviste de seguridad juridica al instrumento. En
ese mismo sentido cotejando las normativas extranjeras y el pronunciamiento de la comunidad
juridica; se tiene que es necesaria una reforma en la ley notarial actual, que permita ademas
de determinar el alcance, la importancia y necesidad de conservar la unidad de acto notarial
a efectos de garantizar la legalidad, legitimidad e inmutabilidad del instrumento notarial que
adquiere una fuerza de prueba frente a los mismos comparecientes, sus herederos y contra

terceros.

Con estos antecedentes se llega a la conclusién que es necesaria la aplicacién de la
unidad de acto de forma sucesiva o diferida; es decir la firma en momentos distintos, para lo
cual es necesario establecer los mecanismos legales para su cabal control, aplicaciéon y
cumplimiento, mediante la adecuacion de la ley notarial a las disposiciones conceptuales
ilustrativas, imperativas —deberes-, prohibiciones, responsabilidades, sanciones y las vias
jurisdiccionales que pueden recurrir los usuarios del servicio notarial en caso de afectaciones

personales o patrimoniales.

Palabras claves: Unidad de acto, inmediacion, celeridad, seguridad juridica,

matrizador, acta notarial, escritura, notario, protocolo, Ecuador.
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ABSTRACT

The notarial law does not present a description of the guiding principles of notarial
activity in Ecuador; among others, the unity of act, which is a mandatory style clause that is

added to all deeds and most minutes.

The problem lies in the need to delimit the scope, the form of application and the legal
consequences for both the instrument and the notary, in the event of non-compliance. On the
other hand, the study of the current spatial and temporal difficulties that hinder its development

simultaneously without interruptions.

The theoretical and doctrinal foundations demonstrate that the unity of the act is based
on the proximity to the notary, which provides legal security to the instrument. In that same
sense, comparing foreign regulations and the pronouncement of the legal community; We
believe that a reform is necessary in the current notarial law, which allows, in addition to
determining the scope, importance and need to preserve the unity of the notarial act in order
to guarantee the legality, legitimacy and immutability of the notarial instrument that acquires
the force of proof against the appearing parties themselves, their heirs and against third

parties.

With this background, the conclusion is reached that the application of the unity of act
in a successive or deferred manner is necessary; that is, the signature at different times, for
which it is necessary to establish the legal mechanisms for its full control, application and
compliance, through the adaptation of the notarial law to the illustrative, imperative conceptual
provisions -duties-, prohibitions, responsibilities, sanctions and the jurisdictional avenues that

users of the notarial service can resort to in the event of personal or property damage.

Keywords: Unity of act, immediacy, speed, legal certainty, matrix, notarial act, writing,

notary, protocol, Ecuador.
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INTRODUCCION

El notariado es una de las ramas del Derecho menos evolucionadas en el Ecuador; en
el imaginario social colectivo se la considera como la mera potestad certificadora y fedataria
de documentos, que bien la podria realizar un funcionario genérico de la administracion
publica, dentro de sus labores, de aqui que las mallas de las escuelas de pregrado la aborden
ligeramente, compartida con otra rama como el derecho registral, o quizds como un
componente optativo, o de plano totalmente excluido de su pensum de estudios; es mas en la
ciudad de Quito solamente la Universidad Tecnoldgica Indoamérica la incluye dentro de su
pensum. Pero es desde en este ultimo quinquenio cuando realmente empieza a causar
preocupaciones y a reclamar su atencion, con las nuevas atribuciones que han sido otorgadas
por la ley, al punto de declararlas exclusivas, y por la cual en la actualidad se la considera una

institucion principal e integradora del Derecho.

Re-fortalecer la seguridad juridica que otorga el notario ecuatoriano a todos los actos
y contratos que se presentan ante su autoridad; merece el estudio de la concentracion y el
reconocimiento general de los principios que lo rigen, y entre ellos el principio de unidad de
acto el cual reviste al instrumento notarial de esa certeza legitima de quien lo realiza y lo

autoriza.

La unidad de acto se establece como una obligacién, declarada entre los principios
fundamentales de la Unién Internacional del Notariado, sin embargo no se hace referencia en

la ley notarial ecuatoriana.

Este trabajo de tesis se encuentra estructurado en seis capitulos que presentan la
siguiente composicion.
Los tres primeros capitulos o preliminares presentan: I. Marco Metodoldgico, II. Marco

tedrico. Ill. Marco normativo

Los dos capitulos siguientes de analisis y desarrollo: IV. Diagnéstico y resultados, V.

Propuesta

Finalmente se encuentran las conclusiones y recomendaciones; la bibliografia y

anexos.



CAPITULO I. MARCO METODOLOGICO

El principio de unidad de acto era una practica obligatoria en la antigledad, pues
ademas de su relacién con el principio de inmediacion era el fiel cumplimiento del principio de
publicidad, pues todos los presentes en la plaza eran testigos del acto o contrato celebrado;
en la actualidad con el uso del papel y los aparatos tecnoldgicos de escritura permiten
materializar de manera perpetua la negociacion en el instrumento notarial. A lo largo de estos
afos de la practica notarial los estudiosos de la rama notarial han llegado a poner en duda el

valor de la eficacia y necesidad de la aplicacion de la unidad de acto.

En el estudio del presente trabajo se requiere la exposicion del problema, y su
aplicacién y desarrollo normativo mediante una reforma; por esto para este estudio es
necesario presentar la metodologia que determina la ruta a seguir para alcanzar los objetivos
de caracter propositivo que se pretende, acompafiado de métodos e instrumentos necesarios

para la investigacién y delimitar los alcances a niveles temporal, territorial, y tematico.
1.1 Planteamiento del Problema

Previo a entrar al estudio de la problematica actual en el Ecuador, es pertinente

determinar la utilidad tedrica y practica de la unidad de acto.

Los Principios que rigen el notariado ecuatoriano, no se encuentran descritos en la ley
y en todo caso, se invocan los del Codigo Organico de la Funcién Judicial, que por su
naturaleza contenciosa no pueden ser aplicados totalmente por su condicion de atender casos

de la via voluntaria.

La condicion del notario dentro de una funcion integradora, tanto de funcionario publico
por una parte, como por su naturaleza de profesional privado o auténomo; que
necesariamente debe aplicar en sus funciones; de aqui como lo consideran los notarios, y la
doctrina en temas de la deontologia notarial, los derechos y los procesos sancionatorios, no
son compatibles con los que manda el Cddigo Organico de la Funcién Judicial para los
operadores de justicia. Con relacion a los deberes y las prohibiciones unas pocas se

encuentran contenidas en la Ley Notarial.

Dentro de las nuevas atribuciones exclusivas del notario que se encuentran recogidas
en el Art.- 18 de la ley notarial; y con esto la inhibicion del conocimiento de los procedimientos
de via voluntaria por parte de los juzgadores. El doctor Sergio Tacuri manifiesta que algunas
decisiones fueron tomadas (a la ligera) (SIC) (Tacuri, 2019, p. s.p) por el legislador, puesto
gue no existe colaboracion por parte de las entidades estatales, que permitan dar celeridad a

estos procedimientos notariales; y es precisamente esta falta de celeridad la que en cierta
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forma dificulta el cumplimiento cabal del principio de unidad de acto, entendida como tracto

en la actividad notarial o concentraciéon de etapas en un mismo acto.

La ley notarial vigente hace mencién descriptiva Unicamente de las escrituras y el
protocolo, pero no hace una clara distincion entre las escrituras, las actas o diligencias; por lo
tanto tampoco se encuentra normado cuales de estas requieren unidad de acto y en cuales

puede prescindirse.

Se pude sefialar que por la ultima reforma del Cédigo Organico General de Procesos
del afio 2019, ha sido posible cubrir un parte considerable de estos vacios legales que eran
fueron temas de investigacion, pero aun queda mucho por explorar en la institucién notarial
ecuatoriana, por ejemplo determinar si es necesario que la ley notarial declare los principios
que marquen las directrices del ejercicio notarial, o si por el contrario con la ausencia de esta
declaracién legal, puede seguir subsistiendo con normalidad como lo ha venido haciendo
hasta la actualidad, mientras se confunden con los principios que son propios de la funcién

judicial, a la cual pertenece desde el afio 2008.

El literal a del Art. 19 de la Ley Notarial sefiala que “son deberes de los notarios
receptar personalmente, interpretar y dar forma legal a la exteriorizacion de voluntad de
quienes requieran su ministerio”. ; Esto se cumple cuando los matrizadores o colaboradores,
son los que redactan el documento, toman el testimonio, receptan la voluntad de las personas,
y son quienes le dan forma legal al instrumento?, y finalmente solicitan a los comparecientes
lean, si estan de acuerdo, receptan las firmas y luego dicen regrese en la tarde o mafana
(SIC); entonces; al delegar el notario a realizar estas actividades se desnaturaliza la actuacion

en unidad de acto; por cuanto no se tiene contacto directo con el notario.
1.2 Formulacion del Problema
1.2.1 Pregunta Principal

¢, Qué grado de necesidad y eficacia tendria la inclusién y desarrollo del principio de

unidad de acto en la ley notarial ecuatoriana vigente?
1.2.2 Preguntas Secundarias

1.- ¢, Cuales son los fundamentos tedricos y doctrinales del principio de unidad de acto

aplicables al servicio notarial ecuatoriano?

2.- ; De qué manera se encuentran incluidos y desarrollados los fundamentos teéricos,
doctrinales y normativos del principio de unidad de acto en las normativas nacional y

extranjeras?
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3.- ¢ Cuadles son las consideraciones de la comunidad juridica nacional respecto a la

propuesta normativa de aplicacién de la unidad de acto notarial?
1.3 Justificacion de la Investigaciéon
A nivel econémico:

El principio de unidad de acto cuando se la relaciona con el principio de tracto, es decir
de la concentracion de todas las etapas que conducen a la autorizacion de un documento
notarial deben realizarse de manera consecutiva en un mismo acto, y no de manera separada
en la cual deba interrumpirse en el tiempo, por requerirse otro acto notarial intermedio, la
publicacion de extractos en los periddicos; o los oficios que extiende el notario a instituciones
publicas para obtener autorizaciones de estas, para extinguir el patrimonio familiar que es un
documento que el propietario puede obtenerlo con anterioridad, y presentarlo al notario como
documento habilitante, a efectos de no dejar el acta sin concluir hasta que la institucion

conteste, ya sea autorizando o negando, lo cual toma varias semanas.

La necesidad de estos tramites intermedios hace que ademas los requirentes del
servicio notarial, incurran en gastos adicionales, en hacer doble peticion o minuta segun el
tramite cuando pueden ser incluidos en la misma; el desgaste emocional causado por el
tiempo que puede tomar el tramite sin poder cerrarlo —protocolizarlo- en el tiempo previsto por
el usuario, como cuando ha solicitado hacer uso de sus vacaciones o permisos para poder
realizar estos tramites; y luego tener que abandonarlos o en el mejor de los casos dejarlo para

otra oportunidad, o entrar en gastos de realizar un poder a tercera persona.
A nivel social:

A la luz de la vigencia y materializacion de los Derechos Humanos, es necesario el
respeto a la dignidad de las personas, que incluyen el conocimiento informado de las
consecuencias juridicas de los actos y contratos que realizan, para lo cual requiere el
acompanamiento permanente del notario, no solamente al momento de la firma del
instrumento, sino desde la recepcién, asesoramiento, redaccion y hasta su otorgamiento; lo
cual representa una verdadera unidad de acto desde el punto de vista de las doctrinas que lo

relacionan con el principio de inmediacion.

Por lo tanto es preciso verificar si la unidad de acto se cumple cuando son los
matrizadores o colabores de la oficina notarial, transcriben, articulan y estructuran los
contenidos de los actos y contratos; y mas aun cuando son delegados por los notarios para
colaborar en la asesoria, control de legalidad de los tramites, control de la capacidad y control
de legitimidad de los comparecientes; y luego toma las firmas el gestor de recepcién de firmas

tal como lo sefnala El Modelo de Gestion del Servicio Notarial, aprobado con Resolucion No.
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CJ-DG-2022-029 de 21 de abril de 2022, emitido por el Director General del Consejo de la

Judicatura
A nivel juridico:

La inclusién y desarrollo de los principios rectores de la actividad notarial, permite al
estudioso del derecho notarial, a los abogados, y principalmente a las notarias y notarios
comprender de manera mas sencilla su contenido, pues esta ofreceria una connotacion
practica en la aplicacién e interpretacion de las leyes que son inherentes al acto, la ideal

argumentaciéon, ademas de una clara y concisa redaccion del instrumento publico.

La ley Notarial actual data de 1966; consta de 49 articulos, los cuales desde el 9 hasta
el 17 han sido derogados, por las constantes reformas que ha sufrido por otras leyes como el
Caodigo Organico de la Funcién Judicial y el Cédigo Organico General del Proceso, entre otros,
empero se han incluido 7 articulos in-numerados, quedando en definitiva 47 articulos que no
cubren con la totalidad que se requiere contenida en un cuerpo normativo; puesto que no
contiene objetivos, fines, alcances, principios rectores aplicables al notariado, no desarrolla

su estructura.

La seguridad juridica que reviste los actos y contratos, deviene de la existencia previa
de leyes y normas del ordenamiento juridico, que deben ser claras promulgadas y publicadas
con anterioridad. Estas normas se fundamentan en principios y son estos los que dotan a la
ley y al acto juridico de esa garantia de proteccion a los derechos fundamentales de las

personas.

La garantia de proteccion se ha visto limitada por estos espacios en blanco o vacios
legales, y quizas el minimo desarrollo de Jurisprudencia relacionados a los principios rectores
del notariado y sus efectos; asi cuando los comparecientes se encuentran presentes junto al
notario ya sea de manera personal o telematica y -no por interpuesta persona delegada-, que
es la verdadera unidad de acto, y es la que les brinda a los usuarios esa confianza legitima

de ser un documento autorizado por la investidura que ostenta el notario.

Cuando se dice que son atendidos por los colaboradores tampoco se pone en duda
que quien firma no sea el mismo notario, sino que se refiere a la sensacién psicoldgica de
confianza y seguridad de encontrarse frente al notario; en donde existe también un lenguaje
corporal y expresiones faciales que unicamente este profesional que cuenta con la experiencia
y con un amplio conocimiento del derecho, puede advertir de un acto desproporcionado, o
cuando algun acto que aun estando enmarcado en la legalidad, resulta sorprende o llama la
atencion del notario, y lo transmite de manera gestual, llevando al analisis que invita al

compareciente a formular preguntas, o a solicitar una ilustracién mas amplia del tema.



1.4 Objetivos de la Investigacion
1.4.1 Objetivo General

Proponer la inclusién y desarrollo del principio de unidad de acto en la ley notarial
ecuatoriana vigente, partiendo de los fundamentos tedricos, doctrinales, y normativos
mediante la adecuacion de las normas existentes a la realidad y necesidades actuales de la
sociedad, de cara a fortalecer la seguridad juridica que requiere el notariado ecuatoriano, en

pro de las necesidades del Ecuador como Estado Constitucional de Derechos y Justicia.
1.4.2 Objetivos Especificos

1.- Determinar los fundamentos teéricos y doctrinales del principio de unidad de acto

aplicables al servicio notarial ecuatoriano.

2.- Analizar criticamente la teoria, doctrina y normativa nacional y extranjera que hace

referencia al principio de unidad de acto.

3.- Sistematizar los resultados obtenidos de la consulta a la comunidad juridica
nacional que permitan justificar la necesidad de la propuesta normativa referente a la

aplicacion del principio de unidad de acto en el servicio notarial.
1.5 Objeto de Estudio

El principio de unidad de acto notarial como pilar fundamental del catalogo de
principios que rigen la actividad del notariado ecuatoriano, por cuanto doctrinariamente
destaca su interdependencia con los principios de inmediacion, de tracto o concentracion,

seguridad juridica y celeridad.
1.6 Campo de Accion o Aplicacion

Para este analisis que pretende coadyuvar al fortalecimiento juridico de la institucion
notarial en el Ecuador, mediante el reconocimiento y aplicacién de los principios notariales;
que se realiza sobre la base del estudio, explicacién y justificacion de la necesidad de
actualizacién, modernizacion, y ampliacion de la ley notarial vigente que data de la década de
los afos sesenta, y que ha sufrido cerca de cinco reformas parciales, que en lo principal
amplia el ambito de las atribuciones del Notario, que antes pertenecian al sistema judicial

voluntario.

La actividad que realiza el notario se entiende envestida de paz, armonia, del servicio,
totalmente fuera del conflicto, del choque o pugna. Su maximo logro en tema de justicia, esta
en su labor de asesor, consejero, y conciliador —actividades que deben realizarse sin
interrupciones- por lo tanto se concluye que el notariado lleva la impronta del iusnaturalismo,

pero para hacer efectivo el ejercicio es necesario concretizar los principios rectores,
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especificamente el principio de unidad de acto; en el cuerpo juridico; en tal virtud este debe

ser obligatoriamente positivizado.
1.7 Metodologia de la Investigacién
1.7.1 Tipo de Investigacion

Se trata de una investigacion principalmente proyectiva que a diferencia de los
proyectos especiales, implica la creacion, disefio o propuesta de algo, pero con base en un
proceso investigativo, y es ese proceso el que proporciona la informacion necesaria para

desarrollar la propuesta (Hurtado, 2005, p. 22).
1.7.1.1 Tipo Tedrico Historico-Légico

Parte de un recorrido de reconocimiento desde la antigiedad de la institucién notarial
en el Ecuador; en el cual se valoran y determinan todos los cambios que ha venido
presentando nuestra ley notarial, y con esta revision dar cuenta de la manera como ha sido
incluido o trasformado de manera explicita el principio de unidad de acto; o por el contrario si

este se encuentra incorporado de manera tacita.
1.7.1.2 Tipo Derecho Comparado

Al pertenecer al notariado latino, por ser el Ecuador un pais de corte juridico romano;
se compara la presencia o inexistencia del principio de unidad de acto notarial en las
legislaciones de los paises latinos, que por su similitud caracteristica propia del Derecho, nos
permite comprender y dimensionar la brecha que nos separa del tratamiento que existe en la

ley notarial ecuatoriana.
1.7.1.3 Tipo Empirico Cualitativo-Propositivo

Ya como resultado final del presente trabajo de tesis; toda vez que se ha realizado una
revision histérica de la institucion notarial en el Ecuador; luego de comparar el tratamiento que
otras legislaciones extranjeras le dan al principio de unidad de acto, es posible determinar
aquellas necesidades que se tiene en nuestra realidad social y juridica; proponiendo
finalmente de manera justificada la reforma a la ley notarial actual, en la parte pertinente a la

inclusion y desarrollo del principio de unidad de acto.

Ademas, es pertinente citar las lineas de la doctora Emma Patricia Pacheco Montoya
(2014) en su Guia Didactica de Investigacion Juridica, “Es la tesis que mayor aporte entrega
a un estado de derecho, [...] y de mayor satisfaccién al investigador [...], pues en forma
fundamental se trata de evaluar la actualidad, plenitud y pertinencia de la legislacion,
cuestionando un cuerpo legal o una institucion juridica Vigente, para luego recoger sus

falencias, proponer un proyecto viable de reformas legales, proyecto capaz de ser recogido
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por el Congreso Nacional — Hoy Asamblea Nacional- para subsanar el vacio o error legal en

el que ha incurrido el legislador” (p. 119).
1.7.2 Enfoque de Investigacion

Se utiliza el enfoque multimodal o mixto; que exige la necesidad de recabar y

presentar:

Datos cuantitativos.- Se logra con las encuestas o cuestionarios dirigidos a la
comunidad juridica del pais, luego los datos son tabulados y ponderados mediante diagramas
de barras o pasteles con indicadores porcentuales, o cuadros comparativos de las

legislaciones extranjeras.

Posteriormente estos resultados se convierten en la brujula que fundamenta con la
ayuda de la estadistica las necesidades principales o secundarias para incluir, conservar,
modificar, ampliar o simplemente conciliar las disposiciones legales existentes a la propuesta

que mas favorezca el principio de unidad de acto notarial.

Datos cualitativos.- El desarrollo de este trabajo no se limita tnicamente a enlistar lo
que serian los articulos de la legislacion que se pretenden incluir en animo de re-fortalecer la
institucion juridica del notariado, sino también en realizar un comentario argumentativo que

motive o fundamente la existencia de cada articulo.
1.7.3 Métodos Utilizados

Por la naturaleza de este estudio que tiene como objeto las normativas que rigen el
notariado en el Ecuador, tomando en cuenta los modelos desarrollados en otros paises
pertenecientes al notario latino, por lo tanto el método utilizado es el comparativo, para
posteriormente acudir al método hermenéutico intentando desentrafiar el verdadero espiritu,
sentido y alcance de las legislaciones en la materia, que necesariamente requiere del analisis

y desarrollo de contenidos relacionados al principio de unidad de acto.
1.7.4 Instrumentos Utilizados
1.7.4.1 Guia de Observacion

Toma de apuntes, de datos relevantes, que recogidos a través de la escucha activa, y
la observacién atenta, del desempeno notarial, conductual de los usuarios y ético de los

colaboradores, y la notaria o el notario titular.
1.7.4.2 Ficha Bibliografica

Que viabilizan la seleccion rapida y precisa del material juridico digital o fisico, que sea
necesario para sustentar el desarrollo de la investigacion, asi como el descarte de aquellos

que no tienen un grado de relevancia en la misma.



1.7.4.3 Guia de Analisis de Contenido

Se trabaja con fichas mnemotécnicas o apuntes en hojas de reciclaje, que contengan

las ideas principales, conclusiones, que aporten a la investigacion.
1.7.4.4 Cuadros Comparativos

Contienen el desarrollo hermenéutico, de manera objetiva, que permita tomar o

descartar las decisiones.
1.7.5 Poblacién y Muestra

La poblacién material consiste en las normativas notariales de 20 paises de América
Latina, que pertenecen al notariado latino, y al menos tres trabajos de produccién investigativa
anteriores —tesis-; y en las obras de literatura juridica; que se refieran a los principios y en

especifico al principio de unidad de acto.

La poblaciéon humana, que se refiere a la comunidad juridica consiste en las encuestas
o cuestionarios aplicados a 50 profesionales del derecho, dentro de los cuales participaron
mas de la mitad de estos, con lo cual se comprueba la validez o consistencia del cuestionario,

para lo cual se aplica el Alfa de Cronbach.

La muestra consiste en la revisién de la normativa notarial ecuatoriana actual, las
disposiciones pertinentes que se encuentran en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, y
todas las resoluciones que han ido contribuyendo al servicio notarial nacional o que han ido
completando, implementando o actualizando todo lo que no se ha previsto en la ley notarial,

para armonizar con las necesidades de la actualidad.
1.7.6 Alcance de la Investigacion
1.7.6.1 Alcance Temporal

Comienza en 1966, en la cual se promulga la ley notarial vigente en el Ecuador, para
hacer breve analisis de su evolucion, enfocandonos desde el afio 2008 afio con motivo de la
entrada en vigencia de la actual Constitucién de la Republica del Ecuador, haciendo énfasis
en un estudio profundo en los afios 2015y 2019 en los cuales se amplian las atribuciones del
notario ecuatoriano; que con las reformas al Cédigo Organico General de Procesos, dejaron

de ser exclusivas de los juzgados.

Y es precisamente dentro de esta misma temporalidad en la cual pasa el servicio
notarial a ser un érgano auxiliar de la funcién judicial, y por lo tanto el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial prevalece sobre la ley notarial, y con esto tacitamente la actividad notarial se

entiende sujeta a los principios de la funcion judicial.



1.7.6.2 Alcance Territorial

El estudio se realiza en el Distrito Metropolitano de Quito, capital del Ecuador, ergo en
los resultados de esta investigacion se tendra como norte la proyeccion a toda la Republica
del Ecuador, en virtud de su condicion de estado unitario, democratico, descentralizado, de

cara al articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
1.7.6.3 Alcance Tematico

Abarca algunos articulos de la ley notarial del Ecuador en vigencia, que han quedado
en la obsolescencia, que se encuentran incompletos, que han sido derogadas o que nunca
fueron considerados. Los tépicos que integran esta investigacion, son los principios aplicables
al notariado en el Ecuador, y principalmente su forma de aplicacién de la unidad de acto dentro
de las atribuciones notariales, sus responsabilidades y el proceso sancionador en caso de

incumplimiento.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

La novedad cientifica de los trabajos de investigacion esta determinada por
originalidad tematica y el alcance de la misma. Por lo cual se realizdé un estudio previo del
estado del arte, que se logré mediante la busqueda y analisis de los estudios anteriores que

se hubieran realizado a lo largo del tiempo.

Este analisis se fundamenta en la doctrina y las teorias; la primera se encuentra
recogida en los textos, articulos y revistas de caracter cientifico realizadas por prestigiosos
tratadistas de la materia y que son reconocidos de manera universal; mientras que las estudios
tedricos, son alimentados con los aportes de las tesis e investigaciones desarrolladas en la
época actual. Esto permite disponer de todos los insumos necesarios que son el punto de
partida y dimensiona la distancia y el alcance de este y otros trabajos de investigativos de la

posterioridad.
2.1 Bases Teérico Cientificas

Dentro del presente estudio se detectan aquellas inquietudes referentes a la
obligatoriedad de la unidad de acto notarial; por parte de los profesionales del Derecho, de
estudiantes que buscan alcanzar su logro académico, y en la expresion de la voluntad de los
legisladores que son encargados de disenar y codificar las leyes del Ecuador y lo propio que
sucede en los paises extranjeros. Esta investigacion se basa en diversas fuentes de consulta,

que se van anunciando conforme el analisis y la clasificacion.

Tras la primera busqueda de informacién, en bibliotecas personales, textos base de
estudios de pregrado, cursos realizados, en libros de acceso libre disponibles en la TIC’s,
entre otros, se tiene las siguientes herramientas: Textos (14), Revistas de contenido juridico
(5), Tesis (65), Tesinas (1), Legislaciones nacionales (34); Legislaciones Extranjeras (20);

Conferencias y Ponencias, (9) asistidas de manera online y (1) citada.
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Figura 1. Tipos de documentos encontrados en la investigacion
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Nota. Elaboracion propia a partir de investigacion bibliografica.
2.1.1 Primer Analisis: Textos y Revistas

En un primer acercamiento con relacion al origen de las producciones escritas que en
su mayoria son de Argentina, México con 5 y 4 obras cada uno; y que coincidentemente los
por su condicidon de estados federales, son los paises de Latinoamérica donde se encuentra
mas estudiado el sistema notarial latino, tal como en Espafia en el continente europeo, sin
embargo de aqui aparecen solamente dos fuentes; mientras que en Peru sigue con 3 obras
pero de la autoria del doctor argentino Sebastian Justo Cosola. Luego en el Ecuador que es
el lugar de investigacion, presenta muy poca produccion bibliografica al respecto, inclusive se
visito algunas librerias juridicas en las cuales se tiene unicamente un texto (Arellano 2008); y
otro en PDF digital (Martinez, 2016); finalmente Guatemala y Chile con una produccién cada

uno.

Respecto a la temporalidad; los libros y revistan estan entre los afios 1950 (1) Nunez
Lagos y 2018 (1) en el Cuaderno de Extensién Juridica de varios autores en Chile. Las
publicaciones desde el afios 1950, se detienen para volver a aparecer en el afio 1985;
probablemente porque dentro de esas tres décadas y media , los paises empiezan a
desarrollar sus leyes notariales de manera independiente de otros cddigos como civil, de
comercio, o de la funcién judicial, en los afios 90 se recogen Unicamente 4 publicaciones, y
en la primera década del siglo XXI solamente hay 2 (Abella, 2005) y (Arellano, 2008), esta
ultima justamente en Ecuador, por los cambios de la ley notarial del 2006, donde se le

atribuyen nuevas potestades al notario ecuatoriano.

En la segunda década del siglo XXI se presentan 9 publicaciones, demostrando la
mayor expansion; asi: 2011 (2) Gattari, Arredondo; 2012 (1) Rios; 2013 (1) Cosola estudio de
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Nunez Lagos; 2014(1) Cosola; aqui en esta etapa se especula que renace la preocupacion
por todos los cuerpos juridicos por el ascenso al poder de los gobiernos de izquierda en su
mayoria, y las legislaciones podrian tomar un tinte socialista, como en el caso del sistema
notarial de Cuba en Latinoamérica, y de Portugal en Europa. Ya en el tltimo lustro de nuestros
dias que va del afio 2015 al 2020; se recaban 4 publicaciones 2016 (2) Cosola y Martinez;
2017 (1) Cosola; y 2018 (1) De varios autores. En el caso de (Martinez, 2016), se trata de
Ecuador, se asume que por los cambios nuevamente en la Ley notarial del pais, en el cual se
definen nuevas potestades en el art. 18 de la mencionada ley, y que tienen relacién con la

entrada en vigencia del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP).
2.1.2 Segundo Anadlisis: Tesis, Tesinas y Monografias

Dentro de los repositorios de las universidades del Ecuador, que ofrecen la carrera de
Derecho. Se han encontrado los siguientes trabajos previos a la obtencion de una titulacién,
que dentro de su contenido hacen referencia a la unidad de acto; asi en orden ascendente:
Universidad de Los Andes UNIDANDES (10), Universidad Central del Ecuador UCE (6),
Universidad de las Américas UDLA (4), Universidad Catolica Santiago de Guayaquil UCSG
(2), Universidad Andina Simon Bolivar UASB (2), Universidad Tecnolégica Indoamérica UTI
(1), Universidad SEK (1), Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN (1).

Figura 2. Cantidad de documentos académicos por universidad consultada

12

10

6

4

-+

. ll---

UNIANDES UDLA UCSG UASB IAEN

Nota. Elaboracion propia a partir de repositorios web de las universidades de Quito.

En el afo 2016 se presenta el mayor numero de trabajos de temas relacionados con
el Derecho Notarial, con relacién a los demas afos; con lo cual se reconfirma la hipotesis
planteada en el analisis anterior acerca de los cambios que vinieron con el COGEP, mismo
que empezo a regir desde el 22 de mayo del 2015; y que transfirié nuevas potestades al

notario.
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2.2 Antecedentes del Estudio

1.- Por Giovanny Daniel Granda Villarruel (2016) en su tesis titulada La Unidad de Acto
en los Procesos Notariales: Analisis de su Vigencia y Viabilidad Actual analiza si la unidad de
acto es aplicable a la ley notarial ecuatoriana considerando que para personas expuestas
publicamente, que por sus multiples obligaciones no les es posible acercarse a la notaria al
momento de firmar, si no que reciben el documento en su oficina y luego de suscribirlo lo
envia de retorno a la notaria; y sin que esto invalide o sea causa de nulidad del instrumento

notarial.

Estudia la posibilidad de una reforma a la ley notarial mediante un sistema de firma
diferida, pero aclara que debe considerarse aquellos casos en los cuales se requiera
necesariamente la unidad de acto, y en aquellos en los cuales se pueda firmar en distintas

horas del dia.

Cuando cita a Delagracia (2008) define la estrecha relacion del principio de unidad de
acto con el de inmediacién; pues la presencia ante el notario y la recepcion personal de las
declaraciones de las partes le atribuye un papel instrumental de veracidad y seguridad del

documento al haber sido autorizado en presencia del notario.

Nuevamente citando a Delagracia (2008) habla del principio de autenticidad que es la
fe legitimada que reviste los documentos autorizados por el notario cuando el mismo ha
percibido los actos o han sido cumplidos en su presencia, y es esta autenticidad la que le dota

de fuerza publica y probatoria, mientas no se declare su falsedad o nulidad.

Dentro del problema que expone es la necesidad eliminar la obligatoriedad de aplicar
la unidad de acto, sin embargo luego del estudio investigativo que realiza el autor de la tesis,
para el caso particular del Ecuador, concluye que al no existir la tipificacion que pueda causar
la nulidad del documento, ni sancién al notario ante el incumplimiento de la unidad de acto,

no este un argumento bajo el cual deba conservarse esta solemnidad.

Al hablar de seguridad juridica manifiesta que al no dar cumplimiento a la disposicion
legal de la unidad de acto se estaria contraviniendo la ley y causando inseguridad juridica en

los actos y contratos notariales.

De la inmediacién indica que esta debe verificarse en cada una de las etapas de la
formacion del instrumento notarial, pero este consiste en el contacto inmediato de las partes
con el notario; sin embargo esto puede darse cumplimiento de manera separada, y no se
afecta si no es en unidad de acto. Con lo anterior queda claro que la firma de cada una de las

partes debe ser recogida personalmente por el notario.



14

Con relacion al principio de celeridad no refiere nada de manera explicita, pero a lo
largo de toda su investigacién de manera tacita insinua que el cumplimiento de la unidad de
acto resulta contraproducente para la celeridad, por cuanto esta disposicién burocratiza el
proceso notarial, y la atencidn personalizada ralentiza y produce retrasos en el despacho

oportuno de los documentos notariales.

Luego de los resultados de la encuesta que realiza el autor; y con relacion al principio
de tracto o concentracién que no es mas que la coordinacion sucesiva y correlativa de las
fases del servicio notarial; llega a la propuesta que consiste en la implementacién de lo que
denomina sistema de firma diferida, que consiste en la posibilidad de que los comparecientes

puedan suscribir el instrumento dentro del mismo dia, cumpliendo los siguientes requisitos.
Que el notario tome personalmente la firma de los comparecientes.

Que no se modifique el texto definitivo del instrumento, luego de que se haya

estampado la primera firma

Que no se trate de testamentos abiertos o cerrados, ni de la entrega de bienes o titulos
valores; ni ningun otro acto que la ley obligue de forma expresa que la unidad de acto es un

requisito esencial o indispensable para el negocio juridico.

Se toma en cuenta que luego del analisis de la normativa que realiza el autor; define
que la unidad de acto, consiste unicamente en la coincidencia de tiempo, lugar, contexto en

la cual los comparecientes firman el documento.

2.- Por Sandra Elizabeth Reinoso Bastidas (2014) en la tesis titulada La Aplicacion del
Registro de Firmas de los Representantes Legales de Personas Juridicas; como Excepcion

al Requisito de Unidad de Acto dentro de la Ley Notarial Ecuatoriana.

Parte del problema de la violacion al principio de unidad de acto, por parte de los
representantes legales de las personas juridicas que por el gran volumen de contratos y actos
juridicos que tramitan a diario; por ejemplo en las instituciones financieras para el caso de los
créditos hipotecarios, los concesionarios de vehiculos, entre otros; se les hace imposible
trasladarse a las diferentes notarias de la ciudad a suscribir los instrumentos publicos, ya sea
por no desatender su cargo en la institucion, por los largos desplazamientos y el tiempo que

implica.

Plantea como solucion el registro de la firma del representante legal en las notarias
para que el notario pueda certificar que la firma que ha sido estampada en el documento, al
ser cotejada con la que reposa en su registro, es efectivamente la del funcionario que

representa la institucion.
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Sin embargo analiza la posibilidad de implementar el uso de la firma electronica —
tomando que la tesis fue presentada en el 2014, cuando no estaba regulado el uso en el
ambito notarial-; pues manifiesta que esta firma favorece a la seguridad juridica por las
seguridades, cédigos y encriptaciones que a diferencia de la firma olografa es susceptible de

ser falsificada o alterada.

El registro de la firma de los representantes de las personas juridicas evita gastos de

dinero y tiempo; por lo tanto la celeridad en los procesos.

Al referirse al principio de inmediacion sefiala que es la comunicacion directa del
notario con los comparecientes desde el momento de recibir sus voluntades, al tiempo de dar
lectura al documento y en su consecuente autorizacion. En suma la unidad de acto
fundamentada en la inmediacion debe cumplirse antes y durante el proceso de formacion del

instrumento notarial; al tenor de lo prescrito en el art. 27 de la ley notarial ecuatoriana.

Cuando describe al principio de unidad de acto lo relaciona con el principio de
concentracion o de tracto, pues indica que el instrumento publico debe perfeccionarse en un
solo acto, en presencia del notario, los comparecientes y los testigos —cuando corresponda-
acto continuado, sin interrupciones o suspensiones al momento de la lectura y suscripcion del
instrumento. Luego cuando este se firma en dias distintos, aunque es una practica
consuetudinaria, esto no es congruente, ni legal ya que el documento notarial debe tener una

Unica fecha de celebracion.

En su propuesta agrega al final del Art. 26 de la ley notarial, que se refiere a la escritura
publica, la frase...”y seran firmados en presencia del notario”...; por lo tanto esta tesis ha

coadyuvado a la unidad de acta, por el cumplimiento del principio de inmediacion.

3.- Por Elizabeth Lina del Carmen Cardenas Coronado (2018) en la tesis titulada La

Necesidad de la “Unidad de Acto Notarial” en los Actos Notariales en el Ecuador.

Estudia sobre la inoficiosa necesidad de mantener la disposicion legal de la unidad de
acto al momento de la firma del documento, ya que este no es un elemento esencial del

mismo, y por lo tanto su ausencia no afecta el instrumento.

El problema tiene su base en el incumplimiento de la unidad de acto por parte de los
notarios, cuando permiten que las piezas del documentos salgan del despacho para receptar
la firma de los gerentes o representantes de la instituciones grandes que no pueden acercarse
a firmar a la notaria; asimismo en temas de familia tales como divorcios, disolucion de
sociedades conyugales o de bienes, donde los comparecientes prefieren asistir en horarios

diferentes a efectos de evitar contratiempos generados por la delicada relacién.
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El objetivo es demostrar que la unidad de acto ha caido en la obsolescencia y no es
aplicable en nuestra sociedad actual, puesto que en la antigliedad cuando no se encontraba
presente alguna de las partes de la negociacion en la plaza publica, y aun asi se celebraba el
contrato, era causa de nulidad. Sin embargo en nuestros dias no es efectiva la disposicion
del numeral 11 del articulo 29 de la ley notarial que exige que las partes suscriban el
documento en un solo acto; por no ajustarse al trafico actual creciente de las negociaciones

de la sociedad, y a la presion ocasionada por la falta de tiempo.

Refiere que el principio de unidad de acto es suplido por el principio de inmediacion,
pues la verdadera unidad de acto tiene su fundamente en el acuerdo de voluntades; acto
volitivo que puede ser declarado ante el notario en diferente momento. Con lo anterior
concluye en proponer la reforma del numeral 11 del Articulo 29 de la ley notarial;
reemplazando la obligatoriedad de la suscripcion del documento por las partes en un solo
acto, por la posibilidad de que esta se realice bajo el principio de inmediacién, en actos

notariales sucesivos; sin limitarlas a que estas sean en el mismo dia.
2.3 Definicion de Conceptos

1.- La doctora Adriana Abella (Abella, 2010, p. 469) define la unidad de acto como
unidad de accién, tiempo y personas en la lectura, otorgamiento y autorizacion del

instrumento.

La unidad de acto unicamente es esencial en el testamento, ya que en los demas actos

no acarrea su invalidez.

Cuando no sea posible firmarlo en un solo momento, podra hacerlo en horas distintas
del mismo dia de su otorgamiento, dejando constancia de este particular en el protocolo; pues

de no hacerlo el notario se veria comprometido en falsedad ideolégica.

Este tipo de otorgamiento sucesivo puede hacerse siempre y cuando no se modifique
el documento desde que estampa la primera firma — unidad de texto-. Y cuando no se hace

entrega de dinero, valores o cosas en presencia del notario.

2.- Juan Francisco Delgado de Miguel (Delgado, 2016, p. 174) aunque no brinda una
definicion, se puede inferir que para él, la unidad de acto consiste en el asesoramiento que
tiene lugar en la audiencia notarial; cuando dice: ...( ) Cuando la deontologia notarial no
informa sobre la unidad de acto, la seguridad juridica o el valor de la forma en relacion con el
documento publico...( ) ( )...la unidad de acto en sus multiples posibles formulaciones se
inclinaria siempre a favorecer el interés econdémico del mas poderoso, perdiendo asi la

seguridad juridica que deberia aportar la funcion notarial al acto o negocio...( )



17

3.- Carlos Gattari (Gattari, 2011, pp. 22, 30, 47, 48, 69, 130, 164, 174) en su Manual

de Derecho Notarial, en diferentes paginas se refiere a la unidad de acto senalando que:

— La unidad de acto dota al documento de una comprension y conexion en sentido total
y no por la explicacion de cada parte.

— La unidad de acto en las actas no es un requisito, asi tampoco la de contexto, pues
esta es suplida por el requerimiento o rogacién; sin embargo por no distinguir las
diferencias entre escrituras y actas, se omiten formalidades que necesariamente
deben hacerse en unidad de acto en las actas, como la legitimacion de la capacidad,
la fe de conocimiento, y justificacion de la representacion, de no ser asi, no existiria
acto notarial.

— Launidad de acto formalista era la audiencia medieval en el cual los comparecientes
prestaban su voluntad con actos simbdlicos como la entrega de la ramita, el terrén; en
la actualidad con la entrega de las llaves, el certificado de transferencia bancaria, o el
apreton de manos.

— La unidad de acto instrumentalista o contextual, que se refiere a un solo documento
consentido simultdneamente, leido y escuchado por todos los comparecientes, y todo
el contenido en un solo texto.

— Launidad de texto y de contexto consiste en la comunicacion escrita Unica, aun siendo
firmada en distintos momentos.

— Citando a Pelossi, indica que la unidad de acto es un elemento extrinseco formal del
acto notarial, pues se halla vinculada al principio de inmediacién en el cual se supone
debe estar necesariamente presente el notario al momento de la firma de cada uno de
los interesados, asi sea de manera independiente.

— Cita la ley 404 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en la cual prescribe que en el
caso de las actas, cuando estas requieren de alguna diligencia, el notario puede
realizarla sin la presencia del interesado, pues no exigen unidad de acto, ni de
redaccion, inclusive si el interesado se niega a firmarla, el notario la autoriza o
concede, dejando constancia de esta particularidad.

— Evidentemente en la atribucion del notario para registrar o autenticar las firmas, debe
existir unidad de acto, ya que es justamente lo que certifica el hecho de que han

firmado en su presencia.

4 .- Rafael Nufez Lagos (Nufiez Lagos, 2013, pp. 95-98) nos habla de la vieja unidad
de acto como unidad de contexto, o lo que en lo personal relacionado con el principio de tracto
0 concentracién; y el autor hace un analisis que vale la pena tomarlo en cuenta en nuestro
estudio, en virtud que un instrumento puede incluir varios negocios juridicos, y también sucede

a la inversa en el cual un negocio o acto juridico puede estar contenido en distintos
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instrumentos de diferentes fechas, lugares y en diferentes notarias. Por lo tanto no hay unidad

de acto negocial o substantiva, sino en aquellos actos solemnes senalados por la ley.

En muchas ocasiones se considera que la unidad de acto se extiende a los contratos
de adhesion, cuando en estos casos la empresa o institucion ya ha modelado previamente un
contrato uniforme, que no puede ser modificado, es decir contiene clausulas inamovibles, en
este caso se entiende que no esta abierto a la negociacién de sus clausulas. Por lo tanto se
dirige a una persona indeterminada y ausente al momento de la redaccion; y mas que una
oferta es una invitacion a adherirse a la causa y objeto de este contrato, con lo cual en caso

de que decida firmarlos, ya estaria sobreentendido su consentimiento.

5.- Néstor O. Pérez Lozano. (Pérez, s.f., p. 18) en su obra La funcién notarial como
creadora de derecho, sefiala que la instrumentacion de los contratos mixtos o en coordinacion
o relacion de diversos elementos; son de compleja redaccion y debe atenderse sus
antecedentes o hacer preambulo al instrumento que antecede, y requieren ser celebrados en

un acto unico.

6.- El autor del texto apuntes del derecho notarial ecuatoriano. (Martinez, 2016, p. 182)
responde a la pregunta si la falta de unidad de acto en la celebracion de la escritura tiene
como consecuencia la nulidad; a lo cual responde que no consta entre los requisitos de su
validez que reza el articulo 48 de la Ley Notarial, empero el numeral 11 del articulo 29 de la
misma, dispone que la suscripcion por parte de los otorgantes y el notario se realizara en un
solo acto, por lo cual se interpreta que es un requisito esencial del otorgamiento y careceria
de efecto legal, y en los casos que es un mandato expreso de la ley como en los testamentos,

su inobservancia causa la nulidad.

7.- El texto introduccién al Derecho Notarial del doctor Nery Roberto Muioz. (Roberto,
1990, p. 33) senala que la unidad de acto es un acto documental en el cual el instrumento
publico debe perfeccionarse en un solo acto. Por lo tanto no es l6gico, nilegal que sea firmado
en dias distintos por los otorgantes, dejando a salvo aquellos contratos en los cuales es
posible la aceptacidon expresa posteriormente. Citando a los articulos 42 y 22 del Cédigo del
Notariado de Guatemala, en los cuales se exige ademas de la unidad de acto la indicacién de

la hora de inicio y de finalizacién como en el caso de los testamentos y las donaciones.

Luego (Roberto, 1990, p. 35), ilustra sobre la unidad de contexto también conocido
como de especialidad; que las disposiciones referentes al notariado —guatemalteco- deben
recogerse en un solo cuerpo legal y no en otras leyes que se relacionan con el notariado, y

que no son reformadas especificamente en el codigo notarial.

8.- En la obra el documento notarial (Pelosi, 1997, pp. 234-241) refiere de la unidad

consiste en un conjunto ordenado de actividades simultaneas que deben concurrir para el
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otorgamiento de la escritura publica, conjuncién de unidades de accion, tiempo, lugar y

personas.

Luego analiza el problema que es el caso cuando se trata de un vendedor y varios
compradores de un condominio, en el cual deben concurrir todos al mismo tiempo, les resulta
engorroso, inclusive el aforo de la oficina notarial seria insuficiente para acogerlos; para lo
cual sefiala que en la practica lo que hacen es llevar los documentos para la firma de los
compradores y posteriormente firma el vendedor que ya nada tiene que objetar del negocio
que ha sido pactado con anterioridad, mas aun cuando se ha presentado petitorio 0 minuta; y

el negocio ya esta elaborado previamente.

Describe el momento en el cual se da inicio a la unidad de acto, y es cuando se da
lectura a la escritura, los comparecientes prestan el consentimiento y concluye con la firma y
autorizacién del documento; caso especial es el de los testamentos en los cuales deberan
obligatoriamente encontrarse el otorgante y los testigos mientras el notario da lectura y toma

las firmas en el instrumento.

9.- Al respecto Franco Di Castelnuovo (Di Castelnuovo, 2016, p. 24.) en su obra “La
tridimensionalidad del fenémeno notarial ensayo de una concepcion integral’ hace un
pequefio recuento de la antigliedad en la cual la presencia de los testigos era indispensable
en la mancipatio y en la in iure cesio, dentro de la cual se celebraba los contratos verbales
mediante preguntas y respuestas para conformar el negocio juridico; ejercicio que se conocia

como stipulatio; y es de esta manera como se presentaba la inmediacién y la unidad de acto.
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CAPITULO lll. MARCO NORMATIVO

El fundamento legal constituye la herramienta principal cuando es la ley es el objeto
de estudio y a su vez el campo de accion o aplicacién; asi, sobre la base de este instrumento
normativo, es factible verificar su evolucién a efectos de comparar su fuerza coercitiva frente
a su aplicacion practica o consuetudinaria que indubitablemente es reflejo real de las
necesidades sociales que moldean y la adecuan al ejercicio profesional. El derecho
comparado basado en el estudio de las legislaciones extranjeras hace posible verificar el
avance o retroceso que presenta la legislacion del territorio nacional, determinando en su
mayoria de casos el paradigma o modelo a seguir para alcanzar el objetivo y dejar sentado
las bases para investigaciones posteriores interesadas en superar los alcances de trabajos

anteriores.
3.1 Legislaciéon Ecuatoriana

En este capitulo, se hace una revisidon por los principales cuerpos normativos que
hagan referencia al principio de unidad de acto; para poder enmarcarnos dentro orden
jerarquico de aplicacion de las normas que nos presenta el articulo 425 de la (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008); con la finalidad de no rebasar el limite juridico superior al

desarrollar nuestra propuesta de reforma a la ley notarial.
3.1.1 El Notariado en el Ecuador

El notariado ecuatoriano funda su origen en el Derecho que se formd en Ameérica,
luego de la llegada de los espaioles en 1492, basado en los Derechos Espafiol y Candnico
Ecuménico que —hasta la actualidad- se ha ido evolucionando y perfeccionando conforme a

las necesidades de los territorios.

En la obra Biogénsesis de Guayaquil, (citada por la Federacion Ecuatoriana de
Notarios, 2021) aparece que en el ano de 1541 el primer Escribano de esta ciudad fue
Francisco de Heres, quien certificaba la representacion del Cabildo, y que contaba con dos
atribuciones que eran: la de registrar los actos del Consejo y de las escrituras publicas. Sin
embargo, la primera actuacion notarial en el Ecuador fue la del Escribano Gonzalo Diaz de
Pineda, en el afio de 1534 quien autorizé la fundacion de Quito. Luego en el afio 1552 con
Cédula expedida en Madrid, Don Diego Navarro Navarrete fue nombrado Primer Escribano

Real de Guayaquil.

La primera acta que consta en el archivo es la del 4 de agosto de 1634,
lamentablemente no se encuentran documentos de afios anteriores, ya que estos se perdieron
en el incendio de la ciudad de Guayaquil en el afio de 1632. Ya en 1683 aparecen las actas

de calificacién de Escribano y Notario Publico, nombrando a Antonio de Henao para esta
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funcién. El 26 de marzo de 1693 toma tal investidura el Notario y Familiar del Santo Oficio de
la Inquisicion que termina el 18 de julio de 1694 con el remate del oficio de escribano, ya no

por su Majestad Real, sino por el Presidente de la Real Audiencia de Quito.

Ya en el Ecuador Republicano que parte del afio 1930, se citan los escribanos
Alejandro Troya, Rémulo Tamayo y Ledn Pio Acosta. Luego en 1937 el Gobierno Nacional
mediante Decreto Supremo, da el nombre de notarios a los antiguos escribanos, y les confiere
de manera exclusiva la atribucion de dar fe publica extrajudicial y de permanencia exclusiva

mientras mantenga una buena conducta.

uego en octubre de 1966, el presidente interino de la Republica Clemente Yerovi
Indaburu promulga la primera ley del notariado en Ecuador, la misma que se encuentra vigente
—con reformas- hasta la actualidad. Y es este el punto de partida de la Institucion Juridica del

notariado como una rama independiente, que requiere su desarrollo y evolucion.
3.1.1.1 EIl Notariado en el Constitucionalismo Ecuatoriano

Luego de la independencia de Espafa, que tuvo lugar el dia 24 de mayo de 1822 con
la batalla de Pichincha que tuvo lugar el dia 24 de mayo de 1822, el Distrito del sur
denominado Departamento del Ecuador, continua siendo parte de la Gran Colombia, hasta el
13 de mayo de 1830, en el cual se nace oficialmente como Republica del Ecuador, nombrando
como primer mandatario del Estado, al venezolano Juan José Flores; con lo cual para el 22

de septiembre de ese mismo ano, el Ecuador y tiene su primera Constitucion.

Hasta la actualidad el Ecuador ha tenido veinte Constituciones, entre las cuales solo
uno de ellas que fue la de dos de agosto de 1938, a pesar de haber sido aprobado, nunca
entro en vigencia por motivo del golpe de Estado en contra del presidente interino Manuel

Maria Borrero.

De todas las Constituciones anteriores, en la de 1967 que fue promulgada durante el
gobierno interino de Otto Arosemena Gomez; en el articulo 205 de los deberes y atribuciones
de la Corte Suprema de Justicia —lo que actualmente es la Corte Provincial de Justicia- en el
numeral 6 sefiala que determinara las tarifas o derechos judiciales, de los Notarios y los
Registradores de la Propiedad; y ordena que deben ser revisados en un maximo de cada
cinco afos. Lo anterior nos indica que el poder judicial tenia injerencia sobre el servicio
notarial; pero fue en la ultima Constitucion—vigente actualmente- de Montecristi, de 25 de julio
de 2008; que fuera aprobada por referéndum del 28 de agosto de 2008, y puesta en vigencia
desde el dia 20 de octubre de 2008. (Ayala, E; 2018: 138), en la que se ratica definitivamente
por mandato supremo de la Carta Magna que en el articulo 178 en el tercer segundo inciso
del numeral 4 integra al servicio notarial, a los martilladores y depositarios judiciales, como

organos auxiliares de la Funcién Judicial.
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3.1.1.2 EI Notariado Dentro de Ia Funcion Judicial del Ecuador

En 1922 el ejercicio de la fe publica se encontraba en el Estatuto Organico de 1922,
que luego se acoge a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil de 1938;
posteriormente se sujeta a la Ley Organica de la Funcién Judicial de 1959, contintia en la Ley
Organica de la Funcion Judicial de 1974, ya cuando la ley notarial tenia 8 afios de vigencia en
el Ecuador; y en la actualidad por el mandato Constitucional del 2008, se desarrolla en el
Caddigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) del 2009.

3.1.1.3 La Evolucién Normativa de la Ley Notarial del Ecuador

La primera ley notarial del Ecuador es promulgada mediante Decreto Supremo N°
1404 del 26 de octubre de 1966, durante el gobierno interino del presidente Clemente Yerovi

Indaburu, que se publica en el Registro Oficial N° 158 de 11 de noviembre de 1966.

En ese mismo afio mediante Decreto Supremo N° 1366 del 20 de octubre de 1966,
con Registro oficial N° 151 del 31 de noviembre de 1966, entrd en vigencia la Ley de Derechos

Notariales.

Durante el Gobierno de la Junta Militar a cargo del General Guillermo Rodriguez Lara
por Decreto Supremo N° 530, el notariado ecuatoriano da el gran paso de la elaboracion del
documento notarial manuscrito al realizado a maquina, el cual entré en vigencia mediante
Registro Oficial 30 de mayo de 1974.

En el mismo periodo de Guillermo Rodriguez Lara se crea una nueva ley notarial con
fecha 02 de septiembre de 1974, mediante Registro Oficial N° 636 el 11 de septiembre de
1974.

Con Decreto Supremo N° 2386 y Registro Oficial N° 564 de 12 de abril de 1978, en el

cual se otorgaron 2 nuevas atribuciones a los notarios.

Luego con Registro Oficial N° 478 de 10 de julio de 1986 se reformo la ley notarial que
en lo principal le anexa al notariado tres atribuciones mas; ademas se agrega el Titulo Il en

el cual por primera vez se hace referencia a la Organizacion del Notariado.

En el afo de 1984, en la presidencia del doctor Oswaldo Hurtado Larrea, se dicto el
Decreto Ejecutivo N° 0898, y en el Registro Oficial de 4 de junio de 1984, se pone en vigencia

los Estatutos de la Asamblea de Notarios.

Mediante la Ley Reformatoria a la Ley Notarial de 08 de noviembre de 1996, publicada
en el Registro Oficial N° 64, en la cual se transfiere la exclusividad de actos de jurisdiccion

voluntaria a los notarios, y se crea el Tribunal de Disciplina.
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Luego con la ley Reformatoria N° 62, misma que fue publicada en el Registro Oficial
N° 406 de 28 de noviembre de 2006, en la cual se otorgan ocho nuevas atribuciones de

jurisdiccién voluntaria que antes pertenecian a los jueces.
3.1.2 Notarias y Notarios de Fe Publica

En la definicion que hace el Art. 6 de la Ley Notarial indica que son funcionarios; sin
determinar si son publicos, ni privados, los cuales son investidos de fe publica; cuya actividad

es autorizar actos, contratos y documentos determinados por la ley.

El Art. 199 de la Constitucién indica que los servicios notariales son publicos; pero no
determina el Régimen laboral del notario; y el Art. 200 de la Constitucion unicamente indica

que son depositarios de fe publica.

Finalmente en el Art. 296 del Codigo Organico de la Funcion Judicial amplia el
concepto con mayor claridad; al indicar que las notarias y notarios desempefian una funcién
publica, que ademas de las funciones que senala la Ley notarial; dan fe de los hechos que
ocurran en su presencia, intervienen en asuntos no contenciosos, y que ademas autorizan,
concede, aprueban, declaran, extinguen, cancelan y solemnizan situaciones juridicas de
conformidad con la ley; y en inciso aparte concluye que la funcidon notarial es personal,

auténoma, exclusiva e imparcial.

Cabe resaltar cuando dice que el notario da fe de los hechos que ocurran en su
presencia, significa que las actividades de todas y cada una de las etapas que realiza el
notario son indelegables; por lo tanto deben estar en contacto directo es decir cumpliendo el
principio de inmediacion; y al decir “hechos que ocurren” si fueran varios, la unidad de acto
debe verificarse en cada uno de ellos, dejando a salvo las diligencias puedan ser realizadas
por el notario sin la compania del compareciente o el peticionario; diligencias tales como:
levantar protestos por falta de aceptacion o de pago de letras de cambio o pagarés a la orden,
sentar razén probatoria de la negativa de recepcion de documentos o de pago de tributos por
parte de los funcionarios publicos o agentes de recepcion, notificar el traspaso o cesiones de
derechos o créditos, notificar al desahuciado en los contratos de arrendamiento, notificar la

revocatoria de poder.
3.1.3 Contratos con el Sector Publico

En el Ecuador no existen funcionarios publicos que ejerzan el servicio notarial de
manera exclusiva para los actos, hechos, ni contratos en los que pudiera intervenir como una

parte la institucién publica.

Entre los Art. 19 y 20 de la Ley notarial; se han incluido dos articulos in-numerados

que en lo principal sefialan que cuando los contratos provengan del sector o empresas
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publicas, la unidad correspondiente sorteara entre las notarias de la jurisdiccion que
corresponda, y que cuando se trate de contratos de obra o de prestacion de servicios que
requieran ser elevados a escritura publica deberan celebrarse de preferencia ante la notaria

de la localidad donde se desarrolle la obra.
3.1.3.1 Sistema de Sorteos de Notarias para Contratos del Sector Publico

Con fecha 1 de enero de 2018 entro en vigencia la Resolucion N° 2017 que contiene
el Reglamento de Sorteos de Notarias para Contratos del Sector Publico, publicado en el
Registro Oficial 160 de fecha 15 de enero de 2018. El mismo que desarrolla 10 articulos que

prescriben:

Los contratos que provengan del sector o las empresas publicas ya sean ordenados
por la ley o por solicitud de las instituciones publicas seran sorteados a una notaria del canton
respetivo mediante el sistema informatico implementado por el Consejo de la Judicatura,
administrado por la Subdireccion Nacional de Gestién del Sistema Notarial en coordinacion

con la Direccion Nacional de Tecnologias y de la Informacion y Comunicaciones.

El sistema de sorteos realiza de forma aleatoria, de tal manera que la notaria que
resulta sorteada, no pueda participar hasta que todas las notarias del canton hayan sido
sorteadas dentro de cada una de las categorias parametrizadas establecidas que son: cuantia
determinada, cuantia indeterminada, protocolizacion y gratuidades. El sistema se encuentra

automatizado para notificar el sorteo a las partes comparecientes y al notario asignado.

La Direccion provincial del Consejo de la Judicatura o un ejecutor del sorteo, es el
autorizado para el uso del sistema de sorteo, y quien firmara electronicamente el acta de

sorteo.

De conformidad a la Resolucion anteriormente citada, viene a minimizar el problema
del desplazamiento y la falta de tiempo de los representantes legales y funcionarios de las
instituciones publicas para apersonarse en la notaria a suscribir los contratos, en virtud de
qgue el sorteo, arroja un acta que contiene los parametros del instrumento que ruega su
autorizacion al notario; por lo tanto se considera que el acta de sorteo electronica, es una clara
y fehaciente declaracién de la voluntad, ratificada por parte de la institucién publica, que
sustituye la necesidad de que el representante firme en unidad de acto con el notario; y de
esta manera puedan ser trasladadas las piezas notariales que forman parte del instrumento,
por el asistente de mensajeria de la institucion, y luego de que haya firmado y autorizada por

el notario y agregada a su protocolo, pueda otorgar las copias correspondientes.

Sin embargo cuando la otra parte contractual sea una persona natural o persona

juridica del sector privado, necesariamente debe acercarse a firmar a la notaria en unidad de
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acto con el notario, a menos que el contrato fuera de adhesion, en el cual por su naturaleza
no permite adecuacion de las clausulas y al ser firmado previamente —aunque no en presencia

del notario-, es logico y legal considerar expresada la voluntad del otorgante.

3.1.4 Evaluacion de Estandares de Rendimiento de los Notarios

El Registro Oficial 345 Suplemento de fecha 08 de julio de 2020, agrega al Cdodigo
Organico de la Funcién Judicial el Art. 301.2; que indica los estandares de rendimiento que
seran evaluados notarios a la mitad del periodo de gestion y a la vispera de la conclusion del
periodo —es decir cada 3 afos-; dos de los numerales que se citan a continuacion tendrian
relacion con la limitacion temporal de la unidad de acto, dentro de un considerando como

relacion con el principio de celeridad.
Los estandares de la evaluacion son:

( )-..2.- Atencion de los casos y tramites bajo su responsabilidad en los plazos

previstos porlaley... ( )

( )...4.- Cumplimiento en el uso de herramientas tecnoldgicas que registren las

actuaciones notariales... ( )

Tomando en consideracion la disposicion del numeral 2, indica que el notario debe
cumplir con celeridad los tramites llevados a su cargo; si bien la ley no establece un plazo o
término maximos, ni para la autorizacion definitiva del instrumento, ni para la extension de las
primeras copias a los interesados, esto nos indica que los notarios, en el caso de unidad de
acto sucesiva, no pueden retardar el cierre de la escritura por esperar que todos los
comparecientes firmen en dias diferentes. Por otra parte, el numeral 4 citado permite llevar un
control de la fecha en la cual efectivamente se lleva a cabo el cierre de la escritura que es
justo cuando el notario firma el documento al final, después que hayan firmado todos los
comparecientes y testigos cuando sean necesarios; momento que coincide con la facturacion
que arroja automaticamente el extracto del acto o contrato por parte del sistema del Consejo
de la Judicatura. Y esta certificacion que se agrega al instrumento esta disefiada para no ser
modificada, ni corregida, garantizando la inalterabilidad de la fecha en la que se anexa al
protocolo; siendo una irregularidad cuando aparece firmada posteriormente, aun cuando

existiera una razén marginal posterior para hacerlo.
3.1.5 Jurisdicciéon Notarial

La ley notarial en su Art. 4 dice que la actividad notarial en el pais, la ejerceran

unicamente las notarias y notarios, dejando a salvo las disposiciones de leyes especiales.
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Lo senalado en el COFJ respecto a la jurisdiccidon no es del todo aplicable a la actividad
notarial, ya que a ellos no les corresponde juzgar y hacer cumplir lo juzgado; sin embargo por
analogia; la jurisdiccion del notario nace a partir de su nombramiento; y su ejercicio empieza

cuando toma posesion de su funcion.
3.1.5.1 Suspension de la Jurisdiccion

En ese mismo contexto por analogia con la actividad judicial; de conformidad al Art.

153 del COFJ, la jurisdicciéon notarial se suspende:

1.- Por dictarse auto de llamamiento a juicio penal por delito sancionado con pena

privativa de libertad, hasta que se dicte sentencia ratificatoria de inocencia.
2.- Por licencia desde que esta es concedida hasta cuando esta termina.
3.- Por suspension de sus derechos de participacion politica

Aunque el Cadigo no lo indica, obviamente también se suspende cuando el notario

hace uso de sus vacaciones

De lo anterior se infiere que la Jurisdiccidon notarial no se suspende por encontrase
fuera del despacho notarial, ni en horario fuera de oficina, lo ultimo es dispuesto por el Art. 5
de la Ley Notarial que dice que son habiles todos los dias y las horas del afio, para el ejercicio
de la funcién notarial. Esto indica que cuando el notario sale de su despacho a atender
requerimientos, dentro del cantdon son validos; asi mismo si la celebracién se realiza en un dia

feriado o festivo y por lo tanto en horarios fuera de la jornada de oficina.

Con estos antecedentes demuestran la posibilidad de facilitar el cumplimiento de la
unidad de acto fuera del despacho notarial, por ejemplo podria destinar la tarde de un dia de
la semana para salir a recibir las firmas de un grupo de instrumentos de los tramites

hipotecarios que realiza en las operaciones crediticias de las instituciones financieras.
3.1.6 Unidad de Acto en la Deontologia Notarial
3.1.6.1 Deberes del Notario

La ley Notarial en el Art. 19 determina 12 obligaciones que deben cumplir los notarios;

dentro los cuales se citan aquellos que se relacionan con la unidad de acto.

( )...a.- Receptar, interpretar y dar forma legal a la exteriorizacion de la voluntad de
quienes solicitan el servicio, la misma que podra ser —a eleccion de los usuarios- de forma

presencial o telematica. ... ( )

De conformidad a la Disposicién General Primera ningun tramite notarial sera atendido

sin la presentacion de minuta firmada por abogado en libre ejercicio, el cual no debe tener
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relacion de dependencia con el notario; esto al amparo de lo que prescribe el Art. 48 de la Ley

de Federacion de Abogados del Ecuador.

( )... b.- Exigir el pago de los impuestos municipales y tributarios que genere el acto o
contrato, esto previo a la autorizacidn. El notario podra recibir estos valores y encargarse de
realizar el pago ante las instituciones en los siguientes dias habiles, debera otorgar el recibo
como constancia del dinero recibido por los usuarios, y se hace responsable de la custodia; y

la exactitud en la determinacion legal del valor de impuestos que deba pagarse. ... ()

( )... c.- Atender inmediatamente a prestar el servicio en los actos que la ley prescriba

su intervencion.

d.- Incorporar diariamente en el protocolo las escrituras publicas que autorice y los

documentos que deban ser protocolizados.

e.- Extender diariamente una sintesis de las diligencias practicadas en el Libro de

Diligencias. ... ( )

La disposicion del literal d, constituye un limitante para el ejercicio de la unidad de acto
sucesiva, por cuanto si el notario esta obligado a incorporar diariamente al protocolo los
instrumentos celebrados; no es posible que este sea incorporado en dia posterior a esa fecha;
sin embargo en la practica lo que se suele hace es que la fecha y el numero secuencial que
lleva el instrumento, corresponde al dia en el cual termina las firmas de todos los
comparecientes y la del notario, lo que se conoce como el cierre de la escritura; y ese mismo

dia es ingresada al protocolo.

Asi, si por una parte esta practica favorece la unidad de acto sucesiva, por otra se
faltaria a la verdad y podria acarrear problemas como el caso de que el dia primero la firma
el sujeto A como vendedor; luego el dia cuatro la firma el sujeto B quien es el comprador, y
junto a este el notario con lo cual se formaliza en el protocolo el dia cuarto; sin embargo, el
dia tres el comprador ha fallecido, por lo tanto no tendria validez en virtud el instrumento
tendria una fecha posterior en la cual el notario ha declarado que fue leida y suscrita en unidad
de acto junto ante su investidura; pero esto no es légico, legal, ni verdadero; y sus herederos
podrian buscar la nulidad de este documento publico; lo mismo sucede si fuera el caso de que
el comprador hubiera salido del pais en el dia dos o tres y no es posible que hubiera firmado
—de manera manuscrita- el dia cuatro; y ademas de la nulidad, podria subsumir al notario

dentro del tipo penal de perjurio.
3.1.6.1.1 Deberes del Notario por Analogia con los Servidores Judiciales

Luego el Art. 100 del COFJ presenta los deberes a que estan obligados los servidores

judiciales; y como el literal 5 del Art. 38 del COFJ sefiala que los notarios integran la Funcion
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Judicial, es prudente adecuar aquellos que podrian aplicar a los notarios; y que guardan

relacion con la unidad de acto.

2.- Desempenar sus atribuciones de manera personal —sin interpuesta persona-; con

honestidad, diligencia, celeridad, eficiencia, lealtad e imparcialidad.

3.- No aplica al notariado, ya que ellos no tienen un horario establecido, sin embargo

las notarias abren desde las 8 de la mafiana y cierran a las 5 de la tarde.

La disposicion numero dos para efectos de este analisis, ha sido adecuada por
analogia para servicio notarial; asi, se indica que el notario debe desempenfar sus atribuciones
de manera personal y con apego al principio de celeridad; por lo tanto la unidad de acto asi
fuera en dias distintos con cada una de las partes, debe ser en presencia del notario y nadie
podria tomar las firmas por él; sin embargo del Modelo de Gestién del Servicio Notarial
aprobado en Resolucién N° CJ-DG-2022-029 emitido por el Director General del Consejo de
la Judicatura con fecha 21 de abril de 2022; posibilita legalmente que sea el funcionario gestor

de recepcion firmas quien lo haga por él en la oficina notarial, o fuera del despacho.
3.1.6.1.2 Funciones o Atribuciones del Notario

La Ley Notarial en el Art. 18 presenta las 38 atribuciones exclusivas conferidas a los
notarios, las cuales se han ido incrementando conforme se actualizan los cuerpos legales de

las materias en las que interviene el notario.
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NO

ATRIBUCION LEY NOTARIAL

DETALLE DE ACTOS

LIBRO

Autorizar actos y contratos y
redactar las escrituras

Transferencias de dominio
Permuta de inmuebles
Constitucion de usufructo

Constituciéon de uso y/o
habitacion

Promesas para celebrar
contratos

Cesion de derechos
Donacién legitimaria
Donacién no legitimaria

Donacion con reserva de
usufructo

Revocatoria de donacion
Uso y habitacion
Usufructo

Renuncia de usufructo
Renuncia de gananciales

Constitucién de hipoteca
abierta o cerrada

Mutuo hipotecario
Constitucion de prenda
Comodato
Autorizacion mutua

Cesion de derechos
hipotecarios

Transferencias de dominio
con constitucion de hipoteca

Dacién en pago
Contrato de novacion

Transferencias gratuitas y
onerosas del fiduciario

Emisioén de obligaciones y
titularizaciones
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Constitucion de sociedades

Aumento de capital, fusion y
escision de sociedades

Cesion de participaciones y
disminucion de capital

Reforma de estatutos

Disolucién, liquidacion o
cancelaciéon de sociedades

Reactivacién de compafiias

Promesa o constitucion de
consorcios, alianzas
estratégicas, convenio de
asociacion con cuantias
determinada o indeterminada

Reforma o disolucion de
consorcio, alianza estratégica,
convenio de asociacion

Contrato de prestacion de
servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos

Concesiones vy titulaciones
Garantia econémica
Acuerdos transaccionales
Fideicomisos mercantiles
Restitucion fiduciaria
Cancelacién de hipoteca

Cesiones de derechos
hipotecarios

Cancelacion de contrato de
prensa

Ratificacion o aceptacion de
compra a través de agencia
oficiosa

Resciliacién de promesa de
compraventa

Rescision de contrato

Testamento solemne abierto
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Aclaratoria, ampliatoria,
modificatoria, rectificatoria y
ratificatoria

Particion

Particién y adjudicacion
Unificacion de lotes
Servidumbre

Fraccionamiento, subdivision
o desmembracion de
inmuebles

Adosamiento
Cesion de derechos de socios
Contratos de mandato

Poderes especiales con fines
sociales

Repudio de herencia
Cesion de derechos litigiosos

Declaracion juramentada

Protocolizar instrumentos

Protocolizaciéon de

publicos o privados por orden documentos publicos o R (P)
judicial o a solicitud de parte privados
Autenticar firmas en Autenticacion de firmas
documentos que no sean puestas ante Notario A (D)
escrituras publicas
Dar fe de supervivencia de las Fe de la supervivencia de las E (P
personas personas (P)
Certificacion de copias
certificadas de documentos
originales
Certificacion de copias de la
copia certificada —compulsas-
Certificacion de documentos Certificacion de documentos R (C)

materializados desde pagina
web o cualquier soporte
electronico

Certificacion electrénica de
documentos
desmaterializados
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Certificacion electronica de
documento electrénico

Levantar protestos por falta de

Levantamientos de protestos
de letras de cambio por falta
de aceptacién o de pago

6 | aceptacion o de pago de letras . A (D)
: : Levantamientos de protestos
de cambio o pagarés a la orden ,
de pagarés por falta de
aceptacion o de pago
Sorteos
Intervenir en remates y sorteos; Apertura de casilleros
7 | uotros actos que no requieran Constatacion notarial de A (D)
de escritura publica hechos que ocurren en
presencia del notario
Extracto en liquidacién de
sociedad conyugal
Extracto de constitucion de las
g | Conferir extractos en los casos sociedades civiles y A (O)
previstos en la ley mercantiles
Extracto de reforma de las
sociedades civiles y
mercantiles
Reconocimiento de firmas en
9 | Reconocimiento de firmas documentos firmados con A (D)
anterioridad
Receptar la declaracion
juramentada del duefio y dos Extincion d tri .
10 | testigos para levantar el acta Xuncion de patrimonio AP)
que declara la extincion o familiar
subrogacion del patrimonio
familiar
Receptar la declaracion
juramentada del duefio y dos
11 testigos indicando suficiencia de Insinuacion para la donacion | 5 (P)
bienes que garanticen la
subsistencia luego de la
donacion (Insinuacién)
Posesién efectiva
comparecencia de un
. beneficiario en representacion
Conceder el acta posesion de los otros
12 efectiva de bienes pro indiviso A (P)

del causante a favor de los
peticionarios

Posesion efectiva con
conyuge sobrevivientes y los
herederos sin enumeracion de
bienes
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Posesion efectiva con
conyuge sobrevivientes y los
herederos con enumeracion
de bienes

Autorizar la disolucién de la
sociedad conyugal —

Disolucién voluntaria de la
sociedad conyugal

13 ; . : Disolucién de la sociedad de A (P)
matrimonio- o de la sociedad de bi
bienes —union de hecho- lenes
Autorizar la venta en remate
voluntario de bienes inmuebles )

14 | de personas menores y para Remates voluntarios
quienes tienen la libre
administracion de sus bienes

Informaciones sumarias y de
) . nudo hecho
Receptar informaciones

15 : . , E (P)

sumarias y de nudo hecho Informacioén sumaria para
Contraer Segundas nupcias

Sentar razon probatoria de la

negativa de recepcion de . .,

16 documentos o de pago de N.egatlva de recepcion de A D
tributos por parte de los tributos o documentos (D)
funcionarios publicos o agentes
de recepcion

Capitulaciones matrimoniales
u otro acto similar en la unién
de hecho
Poderes generales
_ . . Poderes especiales
Protocolizar las capitulaciones

17 matrimoniales, inventarios Procuraciones judiciales E (P)
solemnes, poderes especiales y . s
revocatorias Procuraciones judiciales con

clausula especial
Modificacion, ampliacion,
delegacién y revocatoria de
poderes y procuraciones
generales.
Realizar la diligencia de Requerimiento para
requerimiento para cumplimiento de promesa de
cumplimiento de promesa de contrato

18 A (D)
contrato, entrega de cosa .
debida y ejecucion de Requerimiento para entrega
obligaciones de la cosa debida
Proceder a la apertura y Y

19 | publicacién de testamentos Exhibicion, Apertura y Lectura A (P)

cerrados

de testamento cerrado (sin
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oposicion, ni alteraciones
notorias)

Exhibicion, Apertura y Lectura
de testamento cerrado (con
oposicion)

Exhibicion, Apertura y Lectura
de testamento cerrado (con
alteraciones notorias)

Registrar las firmas de

Registro de firma

20 | funcionarios y representantes Certificacion de firma i EB))
de personas juridicas registrada
Autorizar los actos de Amojonamiento y deslinde de
21 | amojonamiento y deslinde de inmuebles A (D)
terrenos rurales
Divorcio por mutuo
Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento
22 | consentimiento y terminacion de Terminacion de | ién d A (P)
union de hecho erminacion de la unién de
hecho
Liquidacién de sociedad
Proceder a la liquidacion de la conyugal
23 zgg:gggg gﬁnby'ﬁng o dela Liquidacién de sociedad de | £ (F)
bienes
Autorizar la emancipacion Emancipacion voluntaria de
24 : " menor de edad E (P)
voluntaria del hijo adulto
Tramitar la peticion de
declgrgtoria de iqterdiccién para Declaratoria de interdiccion de
25 admInIStrar IOS b|eneS de la persona privada de libertad A (P)
persona privada de libertad por
sentencia ejecutoriada
Solemnizar la declaracion de »
26 | los convivientes sobre la Unién de hecho A (P)
existencia de la union de hecho
Declarar la extincion del Declaracion de extincion de
usufructo, uso y habitacion: por usufructo (por muerte del A (P)
muerte o renuncia del usufructuario)
27 | usufructuario, usuario o — —
habitador; por llegar el dia o Declaracion de extmcpn de
cumplirse la condicién para su usufructo, uso y/o habitacion | g (p)
terminacion. (por renuncia)
Practicar la diligencia de Notificacién de traspaso de
notificacion de traspaso o créditos, y traspaso o
28 P cesiones de créditos A (D)

cesiones de derechos o créditos
personales.

personales
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Aprobar la constitucién, reforma
y actos atinentes con la vida de

Aprobacion de constitucién de
sociedades civiles y
mercantiles

Aprobacién de la reforma de
las sociedades civiles y
mercantiles

29 | las sociedades civiles o . A (P)
; . Aprobacion de aumento de
mercantiles —solo sociedades ital. fusi b .
colectivas y en comandita- capital, fusiones por absorcion
y escision de sociedades
mercantiles
Cambio de domicilio social y
reforma de estatutos
Autorizar la inscripcion de Autorizar de inscripcion de
30 | matriculas de comercio en el matriculas de comercio A (P)
registro
31 | Requerir a la persona deudora Requerimiento del deudor A (D
para constituirla en mora para constituirlo en mora (D)
Receptar la declaracion Declaraci.on jurame.(ltada ,
32 | juramentada sobre el estado para tramitar posesion notoria | g (p)
civil de las personas de estado civil
Tramitar la caucién e inventario Caucion e inventario en el
33 | en el usufructo para garantizar usufructo A (D)
la conservacion y restituciéon
34 | Solemnizar la designacion de Convenio de administrador AP)
administrador comun comun de bienes
Desahucio (por cumplimiento
del plazo del contrato)
Solemnizar el desahucio y Desahucio (por transferencia
35 o : A (P)
notificar al desahuciado de dominio)
Desahucio (obra nueva)
Contratos de arrendamiento
I por escritura
36 Inscribir los contratos de A (A)
arrendamiento Contratos de arrendamiento
por reconocimiento de firmas
Escritura de particion de
bienes hereditarios (bienes E (P)
inmuebles)
37 S.olemnlzar Ia} pa_1rt|C|on de Documento privado de
bienes hereditarios L )
particion de bienes
Rc firm.

hereditarios (cuando son
bienes muebles o activos)
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- Notificacion de revocatoria de
mandato o poder de persona

. . natural o juridica
Notificar a peticién de parte la A (D)

revocatoria de mandato o poder - Notificacion de recepcion
presunta o de pleno derecho
en contratacion publica
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Nota. Elaboracién propia. A partir del Art. 18 de la Ley notarial, con indicacion de los actos que
abarca y en la tercera columna se ilustra el tipo de documento por el cual se materializa el acto
siendo; E Escritura, A Acta, R Razén o Certificacion; y entre paréntesis el libro del archivo en el cual
se lo archiva y conserva, siendo; (P) Protocolo, (D) Diligencia, (C) Certificaciones, (O) Otros, (A)

Arrendamientos.

3.1.6.1.3 Atribuciones Notariales que Ordenan otras Leyes y que Requieren de Unidad de
Acto

- Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I:

Art. 504.2: Receptar la declaracion de protesto de cheque por peticion verbal o escrita
del portador o tenedor, haciendo constar en el requerimiento, la negativa de pago y la razén

de esta; cuando el girado se niega a realizar la declaracion fechada y escrita en el cheque.
- Ley Organica de Instituciones del Sistema Financiero:

Art. 158: Realizar la diligencia de constatacion de apertura de cajas de seguridad,
bdovedas o cofres que se encuentren en poder de la Institucién Financiera en liquidacion,
cuando el contenido de estas no hayan sido retirados, luego de transcurridos los sesenta dias
desde la publicacién en un diario de circulacién nacional. Y protocolizar el inventario del

mencionado contenido.

Art. 204: Levantar el acta de apertura de casilleros o cajas arrendadas con la
intervencion de un delegado de la Superintendencia de Bancos, cuando haya transcurrido
seis meses del vencimiento del contrato escrito y se haya notificado al arrendatario en su

domicilio y ante la desidia de este se haya publicado en un peridédico de circulacion nacional.
- Cddigo de la Democracia:

Art. 95: Receptar la declaracion juramentada de los postulantes que van a inscribir
candidaturas para cargos de eleccion popular; de no encontrarse incursos en las prohibiciones
previstas en la Ley Organica de Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero
de 2017.

- Cddigo de la Ninez y Adolescencia CONA:
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Art. 109: Autorizar la salida del pais de nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos o
extranjeros residentes en Ecuador, cuando viajan solos o en compania de terceros — que no
ejerzan la patria potestad-, la cual debe ser solicitada por ambos progenitores; y si viaja con

uno de sus padres, sera autorizada por el progenitor que no viaja en su compafia.
- Cddigo de Comercio:

Art. 163: Notificar el protesto de la letra de cambio por falta de aceptacion o de pago
al endosante o en su caso al girador —si es que no lo hubiera hecho el portador- dentro de los
cuatro dias habiles siguientes al protesto o a la presentacién en el caso de la clausula de

devolucién sin gastos.

Art. 849: Autorizar por escritura publica la enajenacion de naves maritimas y la
constitucion de derechos reales sobre ellas, como si estas fueran inmuebles; y el
reconocimiento de firmas del escrito privado cuando estas sean menores de diez toneladas

de peso bruto.

Art. 1091: Receptar la declaracion juramentada que contenga la ratificacion del capitan
referente a los hechos relativos a la averia gruesa o comun que han sido consignados en la

bitacora el buque, cuando el puerto esta en territorio ecuatoriano

Art. 1275 y 1282: Autorizar la escritura publica de los contratos de prenda o hipoteca

aeronautica; o el reconocimiento de firmas si fuere por instrumento privado.
- Cddigo de Trabajo C.T:

Art. 216.3 inc. 3: Conceder el acta transaccional que contenga el acuerdo entre el
trabajador jubilado y el empleador; el cual extinguira definitivamente la obligacion del

empleador.
- Ley de Arbitraje y Mediacion:

Art. 17 Inc. 3: Posesionar a los arbitros independientes para la constitucion del Tribunal

de arbitraje
3.1.6.2 Prohibiciones del Notario

La Ley Notarial en el Art. 20 sefala siete prohibiciones dentro de su ejercicio, de las

cuales se citan las necesarias para garantizar el cumplimiento de la unidad de acto.

( )-.. 1.- Ser depositarios de cosas litigiosas o dinero, excepto cuando este sea para

la cancelacién de los impuestos por un acto o contrato en el cual este prestando su servicio.

2.- Permitir que por ningun motivo se saquen de sus oficinas los protocolos archivados.
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3.- Autorizar escrituras en las cuales participen personas incapaces, o sin los requisitos
legales o habitantes para el acto, ni en los que tengan interés directo los notarios, 0 su

cényuge, o sus parientes dentro de cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad...

()

La doctrina estudiada dice que para la unidad de acto sucesiva pueden las partes
suscribir el instrumento en momentos y lugares diferentes, siempre y cuando el acto no incluya
la entrega de bienes, dineros o valores; asi que en el Ecuador no es necesaria esa condicion
en virtud de la prohibicion del numeral 1 del articulo 20 de la Ley Notarial, que sefala que el
notario unicamente puede recibir dineros para el pago de los impuestos que correspondan al
bien que es materia del instrumento, sin embargo en la practica esto no es frecuente, ya que
es costumbre que los requirentes hagan la cancelacion directamente en las oficinas bancarias

y adjunten el certificado de pago como documento habilitante.

Con relacion a la disposicion del numeral 2 del articulo 20 de la Ley Notarial; para el
cumplimiento de la unidad de acto sucesiva, cuando es el notario quien va a receptar la firma
a los domicilios u oficinas, no es necesario que salga el tomo del protocolo, basta con que
lleve las hojas impresas del instrumento, para que una vez firmadas sean anexadas las

matrices al protocolo, para luego extender las copias a los interesados.
3.1.6.2.1 Prohibiciones del Notario por Analogia con los Servidores Judiciales

Como el literal 5 del Art. 38 del COFJ sefiala que los notarios integran la Funcion
Judicial, sin embargo en el Art. 102 del Capitulo VIl del COFJ; indica que las prohibiciones y
régimen disciplinario son aplicables para todos los servidores judiciales sean de carrera
judicial, fiscal, defensoria y administrativa; a las cuales no pertenece el notario; por lo tanto se
considera necesario adecuar en cuales de estas prohibiciones podria incurrir el notario y que
no se encuentran tampoco en la Ley notarial; y aquellas que coadyuven al buen ejercicio de

la unidad de acto.

( )... 3.- Negar injustificadamente la prestacion del servicio o el despacho oportuno de

los tramites propios de sus atribuciones.

4.- Abandonar o se ausentarse su despacho sin notificar a la Direccién Provincial del

Consejo de la Judicatura, para el encargo a su notario suplente... ( )

( )... 15.- Permitir u ordenar a sus colaboradores o matrizadores que realicen la

audiencia notarial y califiquen los juicios de capacidad de los comparecientes... ()

Los demas numerales no son incluidos porque por su naturaleza son propios de la

Funcion Judicial, y no son compatibles con el servicio notarial.



3.1.6.3 Responsabilidades y Sanciones

La ley notarial dedica desde el Art. 44 hasta el Art. 48 para el capitulo de nulidades y
sanciones; las primeras referidas al documento, especificamente a las escrituras y las

sanciones que acarrean para el notario; que para una mejor comprension de causa y efecto

como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 2. Sanciones al notario en relacion a la causa de nulidad del documento

CAUSA DE NULIDAD DOCUMENTAL

SANCION AL
NOTARIO

Las escrituras que se autorizan en favor de los incapaces

Omitiendo los documentos habilitantes y/o requisitos legales

Cuando intervengan como parte la o el cdnyuge, o los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad

Cuando el notario conozca que son escrituras simuladas

Cuando en los testamentos cerrados no se deje copia de las
cubiertas firmada por el testador, los testigos y el notario en

el mismo acto

Destitucion; ademas de
las posibles acciones
civiles o penales que

correspondan

En las que no se determina la cuantia del acto o contrato

Destituciéon cuando no
se pagan los impuestos
sobre el verdadero
valor; y en caso de
compareciente (s)
extranjeros; el notario
pagara los impuestos,
ademas de dafios y

perjuicios.

La que no se halla en la pagina del protocolo, donde deberia

encontrarse segun el orden cronoldgico.

Las que tengan defectos en la forma como falta de:
- Lugary fecha de autorizaciéon
- Nombres de los otorgantes

- Las firmas de los comparecientes y/o de los testigos
cuando comparecen por el que no sabe o no puede
escribir

- Cuando no se incluyen las procuraciones o
documentos habilitantes
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- Cuando se otorguen faltando la presencia de
algunos los comparecientes, los testigos —cuando
se requieran- y principalmente la del notario.

Nota. Elaboracion propia. A partir de las disposiciones del Capitulo 1V de las nulidades y sanciones

que se encuentran en la Ley Notarial.

De acuerdo a la ley notarial, cualquier otro defecto u omision en los documentos
notariales, o en las formalidades no acarrean nulidad; es decir son subsanables. Asimismo la
Ley notarial no considera ninguna otra causal para la sancién o destitucién del notario; mas
qgue las indicadas en la tabla que antecede; ni siquiera cuando el notario incurre en las

prohibiciones de Art. 20 de la Ley notarial, exceptuandose los numerales 3, 4 y 5.

Tampoco hace referencia al proceso de remocion, ni destitucion, ni sobre el alcance
de la responsabilidad civil, administrativa o penal; asi tampoco la consecuencia juridica; asi el

Codigo Organico de la Funcion Judicial dispone:

Principalmente en el articulo 48 de la ley notarial cuando dice: ( )... Por defecto en la
forma son nulas las escrituras publicas en las cuales falte la presencia fisica o telematica de
dos testigos cuando intervengan en el acto y la del notario... ( ). En ese sentido haciendo una
interpretacion extensiva, se entiende que en todos aquellos actos o contratos que exijan la
presencia de testigos instrumentales, es necesario que haya unidad de acto de manera

simultanea y no sucesiva.
3.1.6.3.1 Responsabilidades

La Ley Notarial unicamente cita las responsabilidades civiles y penales, pero sin
desarrollar un concepto ni definir cuales son; sin embargo del documento de estudio del curso
de formacion inicial de notarias y notarios de la Escuela de la Funcion Judicial; del médulo
denominado de la actividad notarial; indica que hay diversos tipos de responsabilidades como
son la moral, politica y juridica, sin embargo el analisis se enfoca en juridica, que es la que
produce consecuencias juridicas. Y la responsabilidad juridica se divide en civil, administrativa

y penal.

Responsabilidad Civil. Mediante la cual se reparan las consecuencias juridicas que
tienen origen en las acciones u omisiones; causadas por negligencia, impericia, imprudencia,

violacion del deber legal o inobservancia de la norma, por parte del notario.

Responsabilidad Administrativa. Causada por acciones ante la Administracion Publica,

especificamente con relacion a los Registros de los contratos.

Responsabilidad Penal. Se produce por la accion u omision que se realizan con

voluntad y conciencia —intencional- tipico, antijuridico, culposo; en el que podria encontrarse
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inmerso el notario al confeccionar el instrumento publico, como es el caso de falsedad, o en
un afan de beneficio propio o de terceros haciendo constar situaciones de hecho o derecho
que en realidad no existen; sin perjuicio de otros delitos conexos que podrian configurarse

como concusidon o cohecho, uso de documento falso, o falsificacion.

Responsabilidad Disciplinaria. Cuando el notario incurre en una accién que tiene por
objeto contravenir el interés moral de su profesién, violacion a los deberes reglamentados por

la ética o por los codigos que regulan su actividad.
3.1.6.3.2 Infracciones y Sanciones

El Art. 105 del COFJ sefnala las sanciones que podrian recibir los Funcionarios
Judiciales que las clasifica en: amonestacion escrita, multa que no exceda el 10% de su
remuneracion mensual, suspension, por un plazo maximo de 30 dias y finalmente la
destitucion. El Art. 106 las prescripciones de las acciones, y finalmente en los Arts del 107 al
109 del COFJ detalla los considerandos de las infracciones clasificadas en leves, graves y
gravisimas. Evidentemente estas tienen un ambito de aplicacién para todos los funcionarios
judiciales, sin embargo para la presente analogia o adecuacion; unicamente se toma en
cuenta las aplicables al notariado; y verificar su posible aplicacion al quebrantamiento del

requisito de la unidad de acto.

Tabla 3. Causales de las infracciones leves, graves y gravisimas de los servidores

judiciales aplicables al servicio notarial

INFRACCIONES LEVES

SANCION: Amonestacion escrita o sancién pecuniaria (A criterio del

sancionador); si se incurre en tres ocasiones en este tipo de faltas dentro de un
mismo afno; sera de motivo de suspension
PRESCRIBE: En el plazo de treinta dias

4 | Negar o retrasar injustificadamente la prestacién del servicio al que esta obligado.

INFRACCIONES GRAVES

SANCION: Suspension de funciones sin goce de remuneracién); si se incurre en

tres ocasiones en este tipo de faltas dentro de un mismo ano; sera de motivo de
destitucion
PRESCRIBE: En el plazo de sesenta dias

No firmar intencionalmente, los actos, contratos, diligencias o produccién notarial

que se encuentre dentro de sus atribuciones

8 | No realizar las diligencias o notificaciones oportunamente
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INFRACCIONES GRAVISIMAS
SANCION: Destitucion

PRESCRIBE: En el plazo de un aino, si constituyen delito en cinco anos

Introducir extemporaneamente documentos o sustituirlos —sin ser protocolizados
5 | previamente y sentar la nota marginal- o mutilar los protocolos o extraer piezas de

los mismos.

Nota. Elaboracion propia. A partir del Art. 107, 108 y 109 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
(CORJ)

Dentro de las infracciones leves en la causal numero 4 ratifica la disposicion literal d
de los deberes del notario; por lo tanto el notario no puede incurrir en retardo en el ingreso del
instrumento matriz al protocolo, por esperar por tiempo indefinido que todos los
comparecientes firmen la escritura, en los casos de unidad de acto sucesiva que se podria

plantear.

De las infracciones graves, la causal numero 6 nos sugiere que queda a criterio del
Coordinador Provincial de Consejo Disciplinario del Consejo de la Judicatura, determinar la
sancion que recibira el notario cuando hubiere permitido en los casos de unidad de acto
sucesiva que se firme los instrumentos fuera del tiempo sefalado por la ley; cuando la
conducta del notario se subsuma en este tipo de infraccioén; aun actuando de buena fe, porque
debe firmar dentro del plazo establecido; y si hasta ese momento no han terminado de firmar
los demas comparecientes, sentar la razén del motivo de archivo en el protocolo como

escritura fallida.

Por otra parte la causal nimero 8 de las infracciones graves, nos indica que el notario
debe actuar con celeridad en la realizacion de diligencias y extender las notificaciones, aunque
la ley notarial no plantea un plazo limite para su realizacion, es importante considerarlo cuando
se desea relacionar la unidad de acto con el principio de celeridad y de tracto sucesivo o

concentracién de las etapas.

Para el caso de las infracciones gravisimas en el numeral 5; constituye una garantia
para que el notario mantenga la unidad de texto; es decir en aquellos tramites que es posible
aplicar la unidad de acto sucesiva; si sucede que los comparecientes que firmen
posteriormente el documento y no esté de acuerdo con el texto y requiera hacer
modificaciones, correcciones o adiciones al documento; este no pueda ser alterado luego de
que haya firmado el primer otorgante; y de ser necesario hacerlas, tendria lugar una audiencia

con todas las partes en unidad de acto en un mismo momento y lugar.
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3.1.7 Personal y Colaboradores de Notaria

La Ley Notarial no refiere nada de los colaboradores del despacho notarial, tampoco
lo hace la Constitucién de la Republica, y el Codigo Organico de la Funcion Judicial en el Art.
44 y en ese mismo sentido el Art. 302 refieren al régimen laboral que es como trabajadores

privados por lo tanto sujetos al Cédigo de Trabajo, en relacion de dependencia con el Notario.

El Modelo de Gestion del Servicio Notarial aprobado en Resolucién N° CJ-DG-2022-
029 emitido por el Director General del Consejo de la Judicatura con fecha 21 de abril de 2022
establece cuales son los servicios y el personal que se requiere para una adecuada prestacion

del servicio notarial.
3.1.7.1 Servicios Homologados

Son aquellos servicios basicos e indispensables que deben prestar todas las notarias,
de cualquier volumen de actos y tramites atendidos al mes, independientemente de los

ingresos; para lo cual requiere del siguiente personal.

Notario: Su servicio consiste en brindar asesoria al usuario, genera seguridad juridica
a los usuarios y a la sociedad en general a través los actos y contratos celebrados, por medio

de la fe publica de la que se encuentra investido.

Matrizador: Su labor consiste en transcribir, articular y estructurar —redactar- el
contenido de los actos y contratos que llegan al conocimiento del notario, contribuye en la

asesoria y el control de legalidad de las solicitudes que llegan a la notaria.

Archivador: Su funcion es brindar atencion al usuario en la localizacién, entrega, y
gestion de archivos notariales, velando por su conservacion y por el uso correcto de los

documentos de archivo.

Informacion: Colaborador encargado de orientar e informar sobre los tramites y actos,
atender consultas de manera presencial o digital, informando sobre los requisitos, aspectos

legales y el estado de los tramites, de manera eficaz, eficiente e imparcial.

Recaudacién: Se encarga de generar 6rdenes de pago, recepcion y manejo de

informacion para la facturacion, revision e ingreso de los tramites notariales y el cierre de caja.

Oficial de cumplimiento: Se encarga de los procedimientos, controles y buenas
practicas para la prevencion del lavado de activos y financiamiento de delitos en los actos
notariales, evitando que la notaria sea utilizada para el cometimiento de estos delitos, de
conformidad a los lineamientos de la Resolucién N° UAFE-DG-2021-00167 de 7 de junio de
2021 de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico UAFE.
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3.1.7.2 Servicios Complementarios

Son aquellos que aunque no son obligatorios para el funcionamiento del despacho
notarial, ergo complementa y agilita la prestacion del servicio en aquellas notarias que tienen
de mediano a gran volumen de tramites, nivel de ingresos y tamafio —como espacio fisico y

numero de empleados-.

Notarias tipo N2: Para el caso de notarias con ingresos brutos entre la remuneracion mensual
de un funcionario judicial categoria 10 (5.600 USD) y el cuadruplo de esta (22.400 USD); o
cuando el numero mensual de actos y contratos se aproxima a 388; la notaria ademas de los

servicios homologados, dispondra de gestiones administrativa y contable.

Gestion Administrativa: permite asegurar el funcionamiento interno y el correcto
servicio a la sociedad, para lo cual se requiere de elementos administrativos de control para

mejorar la calidad de la atencion.

Gestidn contable: Gestiona registros y soportes de operaciones financieras de la
notaria, mediante el recaudo de aranceles del servicio notarial, de conformidad a lo que prevé

el inciso primero del articulo 19 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Notarias tipo N3: Para el caso de notarias con ingresos brutos que superen el cuadruplo de
la remuneracion mensual de un funcionario judicial categoria 10 (5600 USD); o cuando el
numero mensual de actos y contratos se aproxima o supera los 930; la notaria ademas de los
servicios homologados y los complementarios para notarias tipo N2, contara con gestion de

recepcion de firmas

Gestion de recepcion de firmas: Servicio encargado de receptar las firmas de los
comparecientes y el notario; para lo cual debera contar con una sala especial para esta

actividad.
3.1.8 Registros Notariales

De conformidad a Art. 9 del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcién

Judicial (RSNIFJ); los libros o folios del archivo de la oficina o despacho notarial son:
Protocolo

Diligencias

Inscripciones de Arrendamientos

Certificaciones

o o » O T

Otros Actos Notariales
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Ademas el numeral 6 del Art. 23 de la Ley notarial, sefiala que el notario debera
conservar por dos afos un libro especial de las minutas presentadas para ser elevadas a

escrituras publicas.
3.1.8.1 Escritura Publica

La ley Notarial en el Art. 26 la define como el documento matriz que contiene actos y
contratos o negocios juridicos — ordenados por la ley o pactados voluntariamente por las

partes- que se incorporan al protocolo.

Son otorgadas por las personas que solicitan el servicio y son autorizadas por el

notario.

El Cédigo Organico General de Procesos en el Art. 205 define a la escritura como un
documento publico otorgado ante un notario e incorporado en un protocolo o registro publico;

autorizado con las solemnidades legales.
3.1.8.1.1 Calificacion Previa a la Elaboracién de la Escritura

Los Arts. 27 y 28 de la Ley Notarial indican y desarrollan lo que debe examinar el

notario antes de otorgar la escritura

Capacidad de los otorgantes: El notario verificara que los comparecientes estén libre de

incapacidad absoluta o relativa, de conformidad a lo dictado en el art. 1463 del Cddigo Civil.

Incapaces absolutos: los dementes, los impuberes, persona con discapacidad auditiva

gue no pueda expresarse por escrito, ni por lenguaje de sefas

Incapaces relativos: Los menores adultos, los interdictos, entre otras que puedan ser
subsanables, por la recuperacion de una enfermedad temporal que limite el uso de sus

facultades, o los interdictos cuando cese la causa que lo provoca, u obtiene su rehabilitacion.

Libertad con la que comparecen: El notario escuchara por separado a cada una de las partes
a efectos de verificar que no estén viciados en sus voluntades, ya sea por coaccion, amenaza

o temor reverencial.

El conocimiento con que se obligan: El notario investigara, mediante la entrevista, silas partes
estan conscientes de efectos del acto o contrato que van a realizar, principalmente de las

obligaciones que acarrean para cada uno de los comparecientes.
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3.1.8.1.2 Partes de la Escritura

El art. 29 de la Ley notarial, no se divide en grandes grupos como en otras
legislaciones; sin embargo por ejemplo didactico se agrupa sus once puntos en armonia con
la Ley 483 de Bolivia.

Encabezado:
1.- Lugar y fecha de redaccion y la hora si el notario los considera necesario

2.- Nombres y apellidos del notario autorizante y el cantén de su jurisdiccion. Aunque
la normativa no lo dice; debera indicarse si es el notario titular o el notario suplente, que de
ser este ultimo, debera indicar la accion de personal mediante la cual fue investido para el

remplazo del notario titular.

3.- Nombres y apellidos de los comparecientes, nacionalidad, estado civil, edad,
profesién u ocupacion, domicilio. Ademas en la practica se piden teléfono y correo electrénico

para el caso de notificaciones posteriores a las que hubiere lugar

4.- Laindicacion si los comparecientes lo hacen por sus propios y personales derechos
0 en representacion, que de ser el caso se hara referencia al documento habilitante de tal

calidad

5.- Indicar cuando comparecen testigos para los actos que la ley lo requiera, y cuando
alguno de los comparecientes no comprende el castellano, lo hara un intérprete —perito

traductor calificado por el Consejo de la Judicatura- quien rendira juramento ante el notario.
6.- La fe de conocer a los otorgantes, los testigos y del intérprete cuando intervengan.

7.- La comprobacion de la identidad de las personas por dos testigos vecinos o

conocidos o que porten sus cédulas

En este punto es prudente acotar que la fe de conocimiento antiguamente se la
realizaba por dos testigos de conocimiento; sin embargo en la actualidad basta con la
exhibicién de su documento de identidad —cédula- para lo cual el notario verificara con el
Certificado Digital de Datos de Identidad, de conformidad al Art. 75 de la Ley Organica de
Gestion de ldentidad y Datos Civiles.
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Cuerpo:

8.- La exposicion clara del contrato o acto. En la practica esto es la transcripcion literal
de la minuta, con la indicacion del profesional del derecho que la redacta y suscribe
acompanada del numero de su credencial profesional autorizada por el Colegio de Abogados

o el Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura
Conclusién:

9.- La circunstancia de haber comparecido al acto dos testigos idoneos si el notario

considerare conveniente o a solicitud de los otorgantes

10.- La fe de haberse leido todo el instrumento a las o los otorgantes, con presencia
fisica o telematica de la o el intérprete y testigos cuando hayan e intervengan y de la notaria
o el notario, en un solo acto, después de salvar las enmendaduras o testaduras de haberlas,
cuando el acto se realice de forma fisica. Si el acto o contrato se realiza de forma telematica,
en la escritura se incorporara la firma electronica de todas y todos los comparecientes y de la

o el notario.

11.- La suscripcién de las y los otorgantes o de quien contraiga la obligacion si el acto
o contrato es unilateral, de la o el intérprete y las o los testigos si los hay, y de la notaria o el
notario en un solo acto después de salvar las enmendaduras o testaduras si existen, cuando

el acto sea celebrado de forma fisica.

Si el acto o contrato se realiza de forma telematica, en la escritura se incorporara la

firma electronica de todas y todos los comparecientes y de la o del notario.

Cabe recalcar que en los dos ultimos numerales del articulo 29 de la Ley Notarial; son
los unicos a los cuales se hace referencia a la unidad de acto; sin embargo no amplia
informacion sobre la posibilidad de firmar en momentos y lugares distintos; o si
necesariamente la unidad de acto debe verificarse con la suscripcién del documento de
manera simultanea y sin interrupciones por todos los otorgantes, testigos e intérpretes —

cuando sean requeridos- y el notario; es decir firma uno seguidamente del otro.

En el caso de los actos que se celebren de manera telematica, necesariamente existe
unidad de acto durante toda la audiencia notarial, y mas aun al momento de firmar
electronicamente el instrumento, por la dinamica que indica el protocolo, que consiste en el
reenvio simultaneo del documento, para ser firmado en presencia del notario, mediante la

herramienta de compartimiento de pantalla.
3.1.8.1.3 Elementos de la Forma

Papel notarial y subsanaciones previas al otorgamiento:
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Luego de revisar varias escrituras se tiene que desde el afo 2000 con la entrada
masiva del uso de la computadora, dejé de utilizarse el papel notarial que contenia 28 reglones
limitados por un margen de contorno, sobre los cuales se escribia a mano o se digitaba en
maquina de escribir; y si por error las palabras se entrerrenglonaban se debia anotar su
transcripcion antes de las firmas a manera de razén. Asimismo cuando se necesitaba corregir
algo escrito o error ortografico, no podria ser borrada, y peor aun utilizar cinta correctora, sino
que debia repisarsela con linea corrida —en la practica era una secuencia de guiones- a fin de
que puedan ser legibles; y de igual forma debian transcribirse al final de la escritura a manera

de razon.

Sin embargo desde el uso de la computadora, se utiliza papel bond convencional en
formato A4, el matrizador presenta una copia borrador del escrito y lo ofrece a los
comparecientes para que lo lean e informen de algun error de ortografia, omisiones o sugerir
aumentar o modificar el texto a efectos de lograr una mejor comprension o sintaxis, para lo
cual el matrizador cuidara que esto no afecte la parte sustancial del acto o contrato; luego de
leida por los comparecientes y corregida de ser el caso, se imprime el definitivo que ira a la

matriz, luego de las firmas y sellos.

En este documento definitivo los notarios tienen libertad de incluir el logotipo de la
notaria, los datos de contacto, el numero de notaria y el nombre del notario titular; esto lo

suelen ubicar en el margen superior o inferior, 0 en ambos.

No se encuentra ninguna resolucién relacionada al uso del papel notarial, sin embargo
consecuencia de esta convencionalidad computacional, ya no tienen sentido los arts. 37 y 38

de la ley notarial.

Con estos antecedentes es necesario sefalar que el uso de papel bond convencional,
tiene como aspecto negativo que puede ser vulnerada la unidad de acto, y la unidad de texto;
por cuanto podrian las partes ponerse de acuerdo para firmar en dias y lugares distintos, y
reemplazar la pagina que contiene la fecha del instrumento, con la que contenga la fecha en
la cual terminan todos de firmar y en la cual es autorizada por el notario. Sin embargo, esto
podria acarrear los problemas que se presentaron al final del apartado 3.1.6.1 de los deberes
del notario; que ademas de configurar la invalidez del documento, acarrearia sanciones para

el notario.
3.1.8.1.4 Elementos de Fondo
Subsanaciones posteriores al otorgamiento:

El articulo 35 de la ley notarial nos faculta en el caso de requerirse ampliaciones,

aclaraciones o variaciones —ya sea cambios de texto, o eliminacién de palabras o frases
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escritas- procederan por escritura publica separada, y se procedera a la anotacion marginal
en la escritura primitiva cuyo texto contendra la fecha de otorgamiento y la foja del protocolo

en la que encuentra.

En la practica ademas de la nota marginal; se incorpora al final una razén que hace fe
de haber tomado nota de la escritura aclaratoria, indicando ademas los nombres de los
otorgantes, la fecha de celebracion, el nombre del notario ante el cual se hizo tal aclaracion o

rectificacion.

Esta disposicion de la ley notarial, garantiza que la fecha del documento no puede ser
modificada en su fecha de otorgamiento a conveniencia de los otorgantes con ayuda del

notario; ademas conserva la unidad de acto y de texto del instrumento que ya fue autorizado.
3.1.8.1.5 Escrituras Fallidas

Sucede que hay escrituras que no llegan a formalizarse por la falta de alguna firma, o
de algun documento habilitante como puede ser el pago de un impuesto, la actualizacién del
certificado de gravamenes, la caida del sistema de la instituciones publicas que impide la

verificaciéon de documentos por parte del notario, entre otros.

El articulo 36 de la ley notarial indica que en estos casos, la escritura no podra borrarla,
ni inutilizarla, por el contrario debera incorporarla al protocolo con la razén que indique el

motivo que imposibilitd su cierre.

En relacion al articulo que antecede, si bien por una parte ordena que el notario cierre
el instrumento si no llega a autorizarse; en ese sentido llama la atencion que el cuerpo legal
no indique el tiempo maximo para que se lleve a cabo el archivo de la escritura. Por lo tanto,
para hacer efectiva una propuesta de unidad de acto sucesiva deberia atenderse al tiempo
limite para que esta sea autorizada; esto para favorecer la seguridad juridica de los otorgantes

que hayan suscrito el documento anteriormente.
3.1.8.2 Actas Notariales —Protocolares

La ley Notarial no desarrolla nada acerca de las actas como si lo hace con las
escrituras; sin embargo guiados por el documento de estudio del curso de formacion inicial de
notarias y notarios de la Escuela de la Funcion Judicial; del modulo denominado de la

actividad notarial; de los cual se tiene que las actas:

1.- Son redactadas por el notario en su totalidad, en virtud del deseo de los

comparecientes

2.- Tienen indeterminada; ya que ningun contrato puede ser celebrado mediante acta
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3.- No es un documento constitutivo ya que el hecho se produce o nace con
anterioridad al documento; a diferencia de las escrituras en las cuales primero es el

documento y posteriormente los hechos.

4.- Solo requiere de la firma del notario y no se exige la de los comparecientes pues

esta es suplida por el requerimiento.

5.- En los casos en que el notario en sus actas autoriza, designa, concede, se asemeja

a la sentencia judicial con caracter de ejecutoriada.
Como resultado del analisis de los puntos que anteceden cabe sefalar que:

Es discutible el numeral 3 por cuanto depende de la funcionalidad instrumental por
ejemplo: en el caso de la liquidacién de la sociedad conyugal el acta se produce hechos
posteriores al documento; contrario a lo que sucede con la posesién efectiva, en la cual el
fallecimiento del causante es el hecho anterior que los convierte en herederos, y el cual motiva

la redaccion del acta.

El numeral 4 también es discrepante; en virtud de que si el acta se asemeja a una
sentencia de procedimiento voluntario, pues la firma de los comparecientes constituye la

materializacion de los principios de inmediacion y dispositivo.

En la ley notarial ecuatoriana al no existir una regulacién referente a las actas es
consecuente que no exista una clasificacion; sin embargo en el siguiente cuadro se presenta
una posible clasificacion en relacion a su funcionalidad instrumental; asi, cuando el acta es un
documento autbnomo — que vale por si mismo, como si fuera una sentencia-, o habilitante —
gue es previo a un tramite o requisito posterior- y principalmente cuando por su naturaleza o

relevancia juridica requiere de unidad de acto.

Tabla 4. Clasificacion funcional de las actas protocolares y necesidad de unidad de

acto
Ne| ATRIBUCIONLEY | REQUIERE | SEQUERE | REQUISITO
NOTARIAL PREVIAMENTE
ACTO
DECLARACION
Acta de extincion del JURAMENTADA NO
patrimonio familiar del propietario y
10 los testigos
Acta de subrogacion
de patrimonio familiar S|
de un bien inmueble
por otro
11 Acta de insinuacion S|
para donar
Acta de posesion
12 efectiva de bienes S|




13

Acta de la disolucion
de la sociedad
conyugal

Si

14

Autorizar la venta en
remate voluntario de
bienes inmuebles de
personas menores y
para quienes tienen la
libre administracion de
sus bienes

Sl

19

Acta previa a la
apertura de
testamento cerrado

Sl

EXTRACTO

Acta de exhibicion,
apertura y lectura de
testamento cerrado

NOTIFICACION
a testigos
instrumentales

Sl

22

Acta de la audiencia
de divorcio por mutuo
consentimiento o para
la terminacion de la
union de hecho

DECLARACION
JURAMENTADA
de la voluntad

de los conyuges

Si

OFICIO al
Registro Civil

23

Acta de disposiciéon de
la inscripcién de la
escritura de
liquidacion de la
sociedad de bienes o
conyugal

ESCRITURAY
EXTRACTO

Sl

25

Acta que establece la
interdiccion y
designacion de
curador para
administrar los bienes
de persona privada de
libertad

Sl

26

Acta de solemnizacion
de unién de hecho

Si

27

Acta de cancelacién
de usufructo vitalicio o
acta de extincion del
usufructo por muerte
del usufructuario
(Nota: la renuncia
procede por escritura)

Sl

29

Acta de aprobacién de
sociedad civil o
mercantil —solo
sociedades colectivas
y en comandita-

ESCRITURAY
EXTRACTO

NO

OFICIO a
Registro
Mercantil

30

Acta notarial de
inscripcion de
matriculas de
comercio en el registro

Sl

OFICIO a
Registro
Mercantil

51
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34 | de administrador Si

Acta de solemnizacion

comun de bienes

Nota. Elaboracion propia. Clasificacion de las actas protocolares de acuerdo a su funcionalidad, y su

necesidad de celebrarse en unidad de acto.

3.1.8.3 Actas de Diligencias Notariales Extra-Protocolares

La ley Notarial no presenta ninguna definicién de las diligencias notariales, ni

formalismo alguno para su redaccion; sin embargo a continuacién se expone una descripcion.

El producto final es una acta que se archiva en el libro de diligencias

El notario hace una descripcién de lo que percibe de manera sensorial, o de los hechos

que el realiza, o de los hechos que ocurren en su presencia

Unicamente firma el acta el notario; excepto en los casos de: reconocimiento de firmas;
autorizacién de actos de amojonamiento y deslinde de terrenos rurales; y en la
diligencia de requerimiento para cumplimiento de promesa de contrato, entrega de
cosa debida y ejecucion de obligaciones; en las cuales firman todos los

comparecientes

Algunas pueden hacerse en oficina y otras tiene que apersonarse en el sitio de la

diligencia fuera de su despacho

En algunas necesitan unidad de acto otras no lo requieren

Tabla 5. Diligencias notariales que se extienden como actas extra-protocolares dentro

del ambito de sus atribuciones; y necesidad de unidad de acto

NO

A LUGAR DE DILIGENCIA REQUIERE
ATRIBUCION LEY REQUISITO UNIDAD DE

NOTARIAL OFICINA SITIO PREVIO ACTO

Acta de
autenticacion de
firmas en
documentos que no
sean escrituras
publicas

Acta de
levantamiento de
protestos por falta
de aceptacién o de X NO
pago de letras de
cambio o pagarés
a la orden

Acta de sorteo NO

Acta notarial de
existencia de NO
hechos que ocurren
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en presencia del
notario

Acta de
reconocimiento de
firmas

Si

16

Acta notarial de
razén probatoria de
la negativa de
recepcion de
documentos o de
pago de tributos por
parte de los
funcionarios
publicos o agentes
de recepcion

NO

18

Acta de
requerimiento para
cumplimiento de
promesa de
contrato, entrega de
cosa debida y
ejecucion de
obligaciones

Notificacion
previa

NO

20

Acta de registro de
las firmas de
funcionarios y
representantes de
personas juridicas

Diligencia notarial
de certificacion de
firma registrada

SI

Acta Unica de
registro

NO

21

Acta de admision a
tramite en los actos
de amojonamiento y
deslinde en
sectores rurales

SI

Acta notarial de
amojonamiento y
deslinde

Acta de
admisioén a
tramite

Sl

28

Acta de traspaso o
cesiones de
derechos o créditos
personales.

Notificacion
previa

NO

31

Acta de
requerimiento a la
persona deudora
para constituirla en
mora

Notificacién
previa

NO

33

Acta que establece
la caucién e
inventario en el
usufructo para
garantizar la

Si
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conservacion y
restitucion
Acta de callflcamon X NO
de desahucio

35 | Acta de Notificacion
solemnizacion del X de desahucio NO
desahucio previa
Acta de notificacion Notificacion

38 | de revocatoria de X de revocatoria NO
poder de poder

Nota. Elaboracion propia. Propuesta de clasificacion de las actas extra-protocolares de una

diligencia, con la indicacion del lugar donde se la lleva acabo, la indicacion del documento notarial

previo que se requiere; y principalmente si requiere o no unidad de acto

3.1.8.4 Certificaciones

La ley notarial tampoco estima los presupuestos para la elaboracion de este

documento notarial; ergo en una aproximacion a su contenido es:

Consiste en una razon de certificacion en la que el notario da fe de que el o los
documentos guardan correlacién y exactitud con la informacién del documento original

exhibido o del que aparece en el dispositivo y portal electrénicos correspondiente.

Sefala los nombres, los apellidos y numero de cédula de la persona solicitante.

La constancia de agregar en el libro de certificaciones del numero de notaria y el lugar
donde se encuentra.

La disposicién legal de la ley

La fecha

El nombre, la firma, la rabrica del notario y el sello de la notaria

Y en la constancia del sistema digital de la notaria, que incluye el nimero de factura 'y
el numero del tramite secuencial se incluye la anotaciéon ( ) La veracidad de su
contenido y el uso adecuado de(los) documento(s) es (son) de responsabilidad

exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utilizan. ( )
Los Unicos actos en los cuales se extienden certificaciones son:

Certificacion de copias certificadas de documentos originales

Certificacion de copias de copia certificada (compulsas)

Certificacion de documentos materializados desde pagina web o cualquier soporte
electronico

Certificacion electronica de documentos desmaterializados

Certificacion electronica de documento electrénico
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3.1.8.5 Extractos

La ley notarial en la octava atribucién del Art. 18 de la ley notarial establece que el
notario conferira extractos en los casos previstos en la ley; sin embargo no establece una

forma determinada de redaccion, ni del contenido del extracto.

Los extractos son publicaciones que se hacen por medio de prensa escrita en los
diarios de amplia circulacion nacional, y que contienen un aviso publico para la ciudadania en
general para que puedan ejercer su derecho a la contradiccion o la oposicién, de quienes se

pudieran ver afectados con la autorizacion o concesién notarial.
3.1.8.6 Notificaciones

Son comunicaciones que dirige el notario a las personas especificas que son
requeridas para apersonarse en la notaria, para enterarse del contenido del acto que motiva
el requerimiento, solicitar el cumplimiento de alguna obligacién pendiente 0 a quienes deban
tener conocimiento que se esta llevando a cabo un tramite que tiene relacion con ellos, con
su patrimonio o con su posicion juridica, la misma que tiene por objeto pronunciarse ya sea

dando su consentimiento, su oposicién, o no contestar, ni comparecer.
3.1.8.7 Oficios

Son comunicaciones o peticiones por parte del notario dirigidas a las entidades o
instituciones publicas, para dar aviso de que se esta llevando a tramite un asunto que requiere
su aprobacion o rechazo, o que ya se ha autorizado o concedido algun acto juridico que debe
estar en su conocimiento, o que debe ser registrado en los archivos de dichas entidades o

instituciones.
3.1.8.8 Razones

Son pequefias actas, tipo extractos que exponen de manera sucinta, los nombres y
apellidos de la persona que solicita la certificacion, protocolizacién, marginacion, testimonio o
copia de archivo; el nombre del notario y numero ordinal de la notaria, el acto o descripcion

de los documentos, y la fe del notario que la suscribe.

Por su naturaleza, las certificaciones, los extractos, los oficios y las razones; no

requieren de unidad de acto.
3.1.8.9 Documento Electronico Notarial

El Art. 307 del COFJ del Archivo Nacional Notarial en su segundo inciso, sefala que
el Consejo de la Judicatura implementara progresivamente un archivo electréonico de los actos

y documentos que se registran en el protocolo. Y en el inciso final del mismo articulo indica
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que es una obligaciéon de los notarios llevar un archivo electrénico de todas sus actuaciones;

independientemente del tiempo que tarde la implementacion.

Con la llegada de la pandemia causada por el COVID; recién con la publicacion de la
Disposicion Reformatoria Primero numeral 1 de la Ley N° 0 en Registro Oficial Suplemento
345 de 8 de Diciembre de 2020; fue posible armonizar las disposiciones de la ley notarial a

este avance tecnoldgico.
3.1.8.9.1 Solicitud y Desarrollo del Servicio Telematico Notarial

En el art. 18.1; el inciso cuarto del Art. 28, y en los numerales 10 y 11 del Art 29 de la
Ley notarial indican que en el caso de comparecencia telematica a las diligencias, la peticidon
sera firmada electrénicamente, y el notario verificara la capacidad de los otorgantes, la libertad
con la que proceden, el conocimiento con el que se obligan y el pago de los impuestos a los
que haya lugar; para lo cual se utilizara la plataforma electrénica del Consejo de la Judicatura;
la suscripcion de los otorgantes y el notario se realizara con las firmas electronicas; finalmente
para garantizar la seguridad de la actuacién notarial, se archivara la videoconferencia

completa e integra en el protocolo digital.
3.1.8.9.2 Diligencias y Actos Notariales Exclusivamente Presenciales

En el art. 18.2 de la Ley Notarial indica que no podran realizarse de manera telematica

lo siguientes actos o diligencias notariales:
( )... 1.- Celebracion, apertura y publicacion de Testamento cerrado
2.- Autorizacion de salida del pais de nifias, nifios o adolescentes
3.- Notificacion de traspasos de créditos o cesiones de derechos o créditos personales
4.- Diligencias de constataciones, sorteos, aperturas de casilleros
5.- Autenticaciones de firmas puestas en documentos que no sean escrituras
6.- Registros de firmas de servidores y representantes legales de personas juridicas
7.- Fe de supervivencia de personas naturales... ()
3.1.8.9.3 Validez de los Actos Telematicos

La disposicién general segunda de la Ley Notarial establece que los actos, contratos
o diligencias celebrada por medios telematicos, electrénicos o remotos, tendran plena validez

y la misma eficacia que los desarrollados de manera presencial.
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3.2 Segundo Analisis: Legislacion Extranjera

Con relacién a este ultimo grupo de analisis, se clasifica las legislaciones notariales de
los paises para la comparacion juridica con relacion al notariado ecuatoriano; toda vez que se

persigue tomar aquellas partes de los sistemas que mejor se adecuan a nuestro sistema.

- En el caso de Argentina y México, al ser Estados Federales, tienen una ley diferente
por cada provincia y estado respectivamente, y no una sola ley notarial con cobertura
nacional. Sin embargo es preciso el estudio de las leyes de la ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y la ley del notariado para el Distrito Federal en México. Que son de las

ciudades capitales de esos paises.

Tabla 6. Leyes que refieren al notariado en veinte paises latinoamericanos

- Decreto N° 1422 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Registros y del
Notariado de fecha 17 de noviembre

VENEZUELA de 2014

- Reglamento de Notarias Publicas.
Decreto N° 1383 de fecha 06 de
enero de 1976

- Estatuto del Notariado. Decreto 960
de 1970

- Decreto Legislativo N° 1049 del
Notariado, de fecha 25 de junio de

PERU 2008
- Reglamento al Decreto Legislativo
N°1049 del Notariado

- Ley N° 483 del Notariado
Plurinacional de fecha 14 de enero

COLOMBIA

de 2014.
BOLIVIA
- Decreto Supremo N° 2189,
Reglamento a la ley N° 483 de fecha
19 de noviembre de 2014.
- Se encuentra
dentro del
Caddigo
Organico de
Tribunales,
CHILE Ley N° 7421;

de fecha 15 de
junio de 1943.
(Arts 399 —
445).
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PARAGUAY

Se encuentra
en el Codigo
de
Organizacion
Judicial, Ley
N° 879 de
fecha 10 de
diciembre de
2001. (Arts 99
—160).
Modificado por
la Ley N° 903
de fecha 02 de
julio de 1996.

URUGUAY

Ley Organica Notarial N° 1421 de
fecha 31 de diciembre de 1878

Reglamento Notarial. Acordada N°
7533 de fecha 22 de octubre de
2004

PANAMA

Se encuentra
en el Codigo
Administrativo
de la Nacién
Ley 1ra de
1916. Titulo
XVI (Arts 2112
-2139)y
Caodigo Civil
Ley N° 2 de
1916, en el
Libro Quinto,
Titulo 1 (Arts
1714 — 1752).

REPUBLICA
DOMINICANA

Ley N° 140-15 del Notariado, de
fecha 07 de agosto de 2015

COSTA RICA

Ley N° 7764 Codigo Notarial, de
fecha 02 de mayo de 2007

EL SALVADOR

Decreto N° 218, Ley del Notariado
de fecha 07 de diciembre de 1962

HONDURAS

Decreto 353-2005, Codigo del
Notariado de fecha 15 de agosto de
2006

Resolucion PCSJ-2017-2012,
Reglamento del Cédigo del
Notariado de fecha 26 de octubre de
2012
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Decreto N° 314. Cddigo del

GUATEMALA Notariado de fecha 30 de noviembre
de 1946
- Anexo del
Codigo de
Procedimiento
Civil. Ley del
NICARAGUA Notariado de
fecha 07 de
noviembre
1905.
- Ley del Notariado para el Distrito
MEXICO Federal, de fecha 28 de marzo del
2000
- Ley Organica Notarial 404 de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
de fecha 12 de julio de 2000
ARGENTINA
- Decreto 1624/00 Reglamento a la
Ley Organica Notarial 404 de fecha
22 de septiembre de 2000
- Ley que reglamenta el Art. 236 de la
Constitucion Federal, disponiendo
BRASIL de los servicios notariales y de
registro, de fecha 18 de noviembre
de 1994
- Ley N° 50 de las Notarias Estatales
de fecha 28 de diciembre de 1984
CUBA - Resoluciéon N° 70. Reglamento de la
Ley de las Notarias Estatales de
fecha 9 de junio de 1992
- Ley N° 75. Ley Notarial de Puerto
Rico, de fecha 2 de julio de 1987
PUERTO RICO
- Reglamento Notarial, de fecha 1 de
agosto de 1995
- Ley Notarial de fecha 26 de octubre - Cédigo
de 1966 Orgénico de la
- Resolucion N° 216-2017. Funcion
Reglamento del Sistema Notarial Judicial, fecha
Integral de la Funcién Judicial, de ‘Z‘Odoegmafzo de
ECUADOR fecha 30 de noviembre de 2017

Resolucién N° 005-2017 de fecha 13
de enero de 2023; Que reforma la
Resolucién 216.2017 que contiene
el Reglamento del Sistema Notarial
Integral de la Funcién Judicial, de
fecha 30 de noviembre de 2017.

Estatuto de la
Federacion
Ecuatoriana
de notarios, de
fecha 16 de
mayo de 1984.
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Resolucién N° 079-2021.
Reglamento para el Ejercicio de
Funciones de las y los Notarios
Suplentes, de fecha 10 de junio de
2021.

Resolucion N° 152-2022. Que
Reforma la Resolucion 038-2021
que contiene el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Disciplinaria
del Consejo de la Judicatura para
las y los Servidores de la Funcién
Judicial, de fecha 30 de junio de
2022.

Instructivo para Transferencia de
Protocolos Notariales, de fecha 02
de diciembre de 2021

Resolucién N° CJ-DG-2022-029 que
contiene el Modelo de Gestién del
Servicio Notarial, de fecha 21 de
abril de 2022

Resoluciéon N° 305-2022. Que
aprueba el Protocolo para el Uso de
Plataformas y Herramientas para la
Prestacion del Servicio Notarial
Telematico, de fecha 22 de
diciembre de 2022

Resoluciéon N° 217-2017.
Reglamento de Sorteos de Notarias
para Contratos del Sector Publico,
de fecha 30 de noviembre de 2017

Resoluciéon N° 083-2020. Instructivo
Operativo para la Implementacién
Progresiva de Actos, Contratos y
Diligencias Notariales a Través del
Uso de Medios Electronicos, de
fecha 28 de julio de 2020.

Resolucién N° 075-2020.
Reglamento para la Implementacion
Progresiva de Actos, Contratos y
Diligencias Notariales a Través del
Uso de Medios Electrénicos y
Reduccion de Tarifas, de fecha 07
de julio de 2022

Resoluciéon N° 182-2022.
Metodologia para Determinar la
Optima Cobertura del Servicio
Notarial a Nivel Nacional, de fecha
28 de julio de 2022




61

- Resolucion N° 116-2021.
Reglamento para Encargar Notarias
Vacantes a Nivel Nacional, de fecha
27 de julio de 2021

Nota. La columna de la derecha presenta casos especiales cuando las disposiciones legales del

notariado se encuentran incluidas en leyes de otras materias. Elaboracion propia

Al pretender justificar la necesidad urgente de incluir y desarrollar el principio de unidad
de acto en Ecuador, se toman como referentes de estudio las legislaciones notariales de
Colombia, Puerto Rico, Honduras, Argentina, Chile; y por el rango de ley que tiene Uruguay
que es el unico pais con ley Organica, y por completitud, y actualidad, se toma como repertorio

la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional en Bolivia.
3.2.1 Principios que se Encuentran en Leyes Extranjeras

De las normas que se refieren al notariado, de los veinte paises estudiados —incluido
Ecuador-; los cinco paises mas completos o desarrollados en cuanto a declaracion de
principios en su orden son: Bolivia (21), Costa Rica (17), Republica Dominicana (11),
Colombia (10) y México DF (10).

Por el contrario 9 de estas 20 legislaciones analizadas no presentan ningun principio

estas son:

Argentina, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay y

Uruguay.

Figura 3. Numero de principios en leyes extranjeras

25

15

10 +—

0 —

BOL C.RICA R.DOM COL CDMX VEN PER BRA HON P.RICO CuUB

Nota. Elaboracion propia a partir de legislaciones extranjeras

A continuacion se presenta los Principios que aparecen con mayor frecuencia en las
legislaciones extranjeras de los 20 paises en estudio, organizados en 5 grupos de mayor a

menor numero.
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Grupo 1: Imparcialidad y legalidad.
Grupo 2: Eficacia y rogacion

Grupo 3: Igualdad, independencia, inmediacion, publicidad, secreto, seguridad,

servicio y transparencia.

Grupo 4: Autonomia, control, especialidad, fe publica, legitimacion, neutralidad,

objetividad, profesionalismo, responsabilidad, unidad de acto y veracidad

Grupo 5: Abstencién, actividad no contenciosa, actualizaciéon, acuerdo de partes,
apego a la norma, asesoramiento, autenticidad, calidad, celeridad, comunicacion, conciencia
de funciones e implicaciones, confiabilidad, consecutividad, consentimiento, cultura de paz,
economia, ecuanimidad, equidad, excelencia, formalidad escrita, honestidad, honorarios,
horarios, idoneidad, impulso, institucionalidad, integridad, interculturalidad, intimidad negocial,

libertad, matricidad, obligatoriedad, rapidez, rectitud, simplicidad, solemnidad, voluntariedad.

3.2.1.1 Leyes Extranjeras que Hacen Referencia a la Unidad de Acto de Manera

Taxativa o Explicita
3.2.1.1.1 Bolivia

En el Decreto Supremo N° 2189, Reglamento a la Ley N° 483 de fecha 19 de
noviembre de 2014. En el articulo N° 64 manda que la unidad de acto es la regla en el proceso
de perfeccionamiento de una escritura publica y agrega que su observancia es obligatoria

para los notarios sin excepciones.

Luego en numeral IV del articulo 71 senala que en la formulacion de las actas
protocolares no se requiere de unidad de acto, ya que esta se puede franquear en el mismo

momento o después del acto.

El articulo 92 del mismo referido Reglamento indica la manera de cumplir con la unidad

de acto; y esto es:

- Se cumple con la unidad de acto mediante la concurrencia fisica y simultanea de los
interesados o sus mandantes de ser el caso.

- En los tramites de: retencién o recuperacién de la posesion de bienes inmuebles,
deslinde y amojonamiento en predios urbanos, aclaracién de limites y medianerias,
division y particién de herencia, y el divorcio de mutuo acuerdo; ademas deben cumplir

con la unidad de acto se debe cumplir con las fases de cada tramite.
3.2.1.1.2 Cuba

En la Ley N° 50 de las Notarias Estatales de fecha 28 de diciembre de 1984; en el

Articulo 86 expresa que las actas podran ser expedidas en unidad de acto, caso contrario se
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consideraran como diligencias independientes; y cada una de estas expresaran la fecha, hora

y lugar en que se redactan; y deberan ser suscritas por el notario y los comparecientes.

Por el contenido de la disposicion legal que antecede, es claro que la unidad de acto
es considerada como el principio de concentracion o tracto en aquellos instrumentos
notariales que requieren de otros actos notariales previos para su celebracién y que dan
cuenta sobre la posibilidad de realizarlas en un mismo acto, por lo tanto en una misma
redaccion documental y cerrados por una sola firma al final de cada uno de los comparecientes

y el notario.
3.2.1.1.3 Puerto Rico

Enla Ley N° 75 Ley Notarial de Puerto Rico, de fecha 02 de julio de 1987 en el articulo

24 de titulo unidad de acto establece que:

( )...en el acto de la firma deberan coincidir ante el notario la presencia del testigo de

conocimiento y del compareciente... ( )

En este caso se hace evidencia a una unidad de acto pura o perfecta; ya que sugiere
que el momento de la firma es Unico, y que necesariamente deben encontrarse frente al
notario cada uno de los comparecientes con su respectivo testigo que da fe de conocerlo ante

el notario.

Luego en el texto del Reglamento comentado de fecha 1 de agosto de 1995. En la

Regla 36 de acto de comparecencia amplia el articulo anterior indicando que:

- Obviamente al requerirse de testigo instrumental ademas del de conocimiento debera
comparecer en unidad de acto frente al notario en momento de la firma del instrumento.

- El otorgamiento sucesivo es cuando las partes prestan su consentimiento en
momentos y lugares distintos, pero ese consentimiento se lo redacta en un mismo
instrumento.

- En los casos de otorgamiento sucesivo, el notario puede tomar la firma de los
comparecientes en cualquier momento del dia natural. Entendiéndose por dia
natural hasta las doce de la medianoche del dia en se tom¢d la firma del primer
compareciente, y no se interpretara que son veinticuatro horas desde el momento de

aquella primera firma.
3.2.1.1.4 Honduras

En la Resolucién PCSJ-2017-2012 que contiene el Reglamento del Cédigo del
Notariado de fecha 26 de octubre de 2012. En el articulo 24 de la Unidad de Acto, sefala que
los matrimonios y testamentos requieren de la unidad de acto de conformidad a la ley, sin

embargo, excepcionalmente si el acto no requiere de testigos instrumentales no sera



64

necesario que los comparecientes firmen el documento todos juntos frente al notario, sino que
este podra recibir personalmente sus firmas en cualquier momento, dentro del mismo dia

natural del otorgamiento.
3.2.1.1.5 Argentina

En el Decreto 1624/00 Reglamento a la ley Organica Notarial 404 de fecha 22 de
septiembre de 2000.

En el Art. 80 indica que en el caso de pluralidad de comparecientes podran firmar en
momentos y horas distintos, pero siempre y cuando sea dentro del mismo dia de su

otorgamiento, y que no incluya entrega de dineros, valores u objetos en presencia del notario.

Luego en articulo 83 en el literal f establece que las actas no requieren unidad de
acto ni de redacciodn; pues estas podran extenderse simultaneamente o con posterioridad a

los hechos; pero en el mismo dia y separarse en dos o mas partes.
3.2.1.2 Uruguay

El articulo 156 de la Ley Organica Notarial N° 1421 de fecha 31 de diciembre de 1878

indica sobre la unidad de acto.

La lectura, el otorgamiento y la firma se realizardn en un solo acto, sin embargo a
criterio del notario, cuando se trate de pluralidad de otorgantes, podra dividir el acto, recibiendo
los asentimientos y las firmas en lugares distintos, siempre que lo realice dentro del mismo

dia del otorgamiento de la escritura.

Luego en el articulo 159 numeral lll del mencionado cuerpo legal, referente a la
formulacién de actas, indica que para estas no se requiere unidad de acto, ni de contexto,
pudiendo ser extendidas en el mismo momento del acto o inmediatamente después;

distinguiendo cada acta como diligencia diferente.

3.2.1.3 Leyes Extranjeras que Hacen Referencia a la Unidad de Acto de Manera Tacita

o Implicita.
3.2.1.3.1 Venezuela

En el articulo 13 del Reglamento de notarias Publicas, Decreto N° 1383 de fecha 06
de enero de 1976; si bien no se habla explicitamente de la unidad de acto, tacitamente se

entiende que ofrece la posibilidad de unidad de acto sucesiva, cuando dice:

( )...Los notarios publicos deben presenciar el otorgamiento de documentos que se le
presente, sea en el propio dia o dentro de los tres dias siguientes, siempre que la parte

interesada concurra en la oportunidad sefialada para el efecto... ( )
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3.2.1.3.2 Colombia

En el Estatuto del Notariado Decreto 960 de 1970; no habla nada de la suscripcion y
autorizacién en unidad de acto; sin embargo el articulo 35 nos dice sobre la lectura del
instrumento y el consentimiento, sin establecer si lo puede hacer en un solo y mismo

momento.

Luego en el Art. 87 que se refiere a las primeras copias es decir aquellas que salen al
trafico juridico sefiala, que esta debe ser expedida tan pronto quede autorizado el instrumento

por el notario, que no podra en ningun caso exceder de ocho dias habiles.

Lo anterior podria interpretarse que los comparecientes pueden concurrir a suscribir el

instrumento dentro de los ocho dias habiles que indica la norma para la autorizacion.
3.2.1.3.3 Chile

En el articulo 405 del Cddigo Organico de Tribunales, Ley N° 7421 de fecha 15 de

junio de 1943. Se entiende que las partes pueden firmar en dia distinto cuando dice.

( )...el notario al autorizar la escritura indicara el nimero de anotacién que tenga en
el repertorio [Protocolo], que se hara el dia en que sea firmada por el primero de los

otorgantes... ( )

Luego en el numeral 6 del articulo 426 del COT que dice que no se considera escritura

publica o auténtica la escritura:

( )-.-Que no se firme dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de su anotacién

en el repertorio [Protocolo]... ( )

De lo anterior se puede inferir que el plazo maximo para que todos los comparecientes
y el notario firmen las escrituras es de 60 dias; lo cual da cuenta de que la unidad de acto en

Chile es también sucesiva.
3.2.1.3.4 Peru

En el literal i del articulo 59 del Decreto Legislativo N° 1049 del Notariado de fecha 25

de junio de 2008. Que indica que la conclusion de la escritura expresara:

( )...i. La impresion dactilar y suscripcion de todos los otorgantes asi como la
suscripcion del notario, con indicacion de la fecha en que firma cada uno de los otorgantes

asi como cuando concluye el proceso de firmas del instrumento ... ( )

El caso del notariado peruano es el mas tipico de una unidad de acto sucesiva,
porque de la disposicion legal que antecede, da cuenta que es permitido que los

comparecientes firmen en dias diferentes, y trae la novedad de la indicacion de la anotacion
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de la fecha en que se estampa cada firma y en la cual se cierra con la firma del notario. Sin

embargo, no establece un plazo limite para el cierre del instrumento.
3.2.1.3.5 Paraguay

El articulo 136 del Cédigo Organico Judicial, Ley N° 879 de fecha 10 de diciembre de
2001. Indica que: ( )... toda escritura debe quedar firmada y autorizada dentro de los veinte
dias de su fecha en Asuncion y en treinta dias en otras ciudades; vencido este plazo y al no

estar concluida, esta se debera inutilizar...( )

Al otorgar un plazo legal para la firma se entiende que podra hacerla en cualquier dia

y hora dentro de ese lapso.
3.2.1.3.6 México

El articulo 109 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, de fecha 28 de marzo
del 2000. Prescribe que ( )...Cuando la escritura no sea firmada en el mismo acto por todos
los comparecientes, siempre que no se exija la unidad de acto por mandato legal o por su
naturaleza; el notario ird sentando la frase “ante mi” con su firma conforme vayan firmando las

partes, y una vez firmado por todas las partes, la sellara y sera autorizada... ( )

Es el claro ejemplo de que la unidad de acto se fundamenta en el principio de
inmediacién, por su necesidad de la presencia fisica ante el notario y con el principio de
seguridad juridica por cuanto da la certeza de la comparecencia frente a él de cada uno de

los suscribientes, dando la fe cuantas veces sea necesario con la frase “ante mi”.

Luego en el articulo 116 de la misma ley, establece el tiempo maximo dentro del cual
deben firmar los comparecientes, que es de treinta dias naturales contados a partir del dia
en que se extendio al protocolo, para lo cual el notario sentara razén de “no pasé” y la firmara;

dejandola sin efecto.
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CAPITULO IV. DIAGNOSTICO Y RESULTADOS

La investigacion de campo se realiz6 mediante la aplicacion de una encuesta tipo
cuestionario la cual consta de siete preguntas con opciones de seleccion multiple—ver Anexo
A-, que parte de la primera pregunta referente a las razones tedricas que tienen como base
los principios con los que han relacionado a la unidad de acto anteriores estudios realizados,
luego las cuatro preguntas siguientes se refieren a las razones doctrinarias con relacién a
cada una de las razones teodricas las cuales han orientado la investigacion de los tratadistas
reconocidos del derecho notarial, y las dos ultimas preguntas que son las mas importantes y
determinantes para la necesidad de una reforma a la ley notarial; las cuales se refieren a las

razones procesales y normativas.

La aplicacién de la encuestas por su lenguaje técnico juridico tuvo como poblacion a
profesionales del derecho, todos abogados titulados con mas de cinco afos de experiencia
en el ejercicio profesional, entre los cuales participaron abogados en libre ejercicio, servidores
publicos de la funcién judicial —secretarios y jueces-, notarios, y abogados que laboran para

empresas o consultorios privados.

El cuestionario fue disefiado en formato de la herramienta Google formularios; que
permite compartir por medios tecnolégicos como correos electrénicos, en grupos de
mensajeria instantanea; y que puede ser completada desde cualquier dispositivo con

conexién a internet, en un tiempo estimado de 10 minutos.
4.1 Validacion de Confiabilidad del Cuestionario

Para verificar la consistencia de la encuesta planteada, se aplica el método del alfa de

Cronbach con ayuda de la hoja de calculo Excel.

1.- Para efectos de la valoracion se solicita a cada uno de los abogados participantes
que seleccionen dentro de la escala lineal de 1 a 5 el nivel de relevancia o importancia de
cada una de las siete preguntas planteadas, en el sentido que a criterio de los encuestados
sea de mayor incidencia, relacién o coherencia para el estudio y fundamentacion del principio

de unidad de acto, de acuerdo a los considerandos de la siguiente tabla.
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Tabla 7. Escalas de valoracion de la relevancia de cada pregunta

Tabla 8.Valoracidén de las preguntas por cada participante

CARACTERISTICAS

Nada relevante

Poco relevante

Regular

Relevante

Muy relevante

N WIN|~

Nota. Elaboracion propia.

NO

NOMBRES
Y
APELLIDOS

PREG
.1

PREG
.2

PREG | PREG | PREG
.3 .4 .5

PREG
.6

PREG
.7

SUMATORIA

Luis
Fernando
Veloz Ponce

29

Galo Amores

33

José Luis
Mejia Carpio

27

SARMIENTO
SALCEDO
GUILLERMO
FAUSTINO

35

Pablo
Castafieda

35

Fernando
Renan
Paucar

Uquillas

Carola
Fernanda
Zambrano

Proafio

33

Wilfrido
Eduardo
Polit Aulestia

32

Leonardo
Cruz

35

10

Sandro
Erasmo
Revelo
Ortega

35

11

Ernesto

Andrés

Taranto
Pesantes

35

12

Edu coronel

22

13

Fernando
Arturo lllanes
Vela

32




14

Patricia
Mérida

35

69

15

Angel
Dagoberto
Escudero
Vasconez

35

16

Jefferson
Nunez

31

17

Maria
Verodnica
Mancheno
Abad

35

18

Rafael
Sarmiento

34

19

Juan Pablo
Rodas
Izquierdo

24

20

Bruno Navia

22

21

Edison
Gabiriel
Villarroel
Gancino

31

22

Favio
Antonio
Palacios

Molina

33

23

Jorge Isaac
Valarezo
Guerrero

29

24

Erazo Bernal
Miguel
Andrés

33

25

Juan
Fernando
Tapia
Sanchez

35

26

Edith
Eugenia
Diaz
Gamboa

32

27

Cristian
Rivera

22

28

Washington
Trujillo

31

29

Geovana
Alexandra
Pincha Veloz

5

5

5

5

5

5

35

VARIANZA

0,794

1,579

0,994

1,063

1,001

1,027

1,111

35,477

cada una de los siete items o preguntas por cada participante.

Nota. Elaboracioén propia.

2.- En la ultima columna se obtiene la sumatoria algebraica de las valoraciones de
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3.- Luego se calcula las varianzas al pie de cada uno de las siete columnas de los
items o preguntas; que son obtenidas por la funcién variable poblacional de la herramienta

informatica Excel.

4.- Luego se obtiene la sumatoria de las varianzas de los siete items o preguntas esta

representada por la siguiente expresion:

k
2.5
i=1

Que en este caso es igual a 35.477

5.- También con la aplicacién de la misma férmula anterior, pero esta vez sobre la
ultima columna, de la sumatoria obtenida en el punto 2; se obtiene la varianza total del

instrumento, representada por la siguiente expresion:
2
ST
Que en este caso es igual a 7.57

6.- Finalmente para obtener el Alfa de Cronbach o Coeficiente confiabilidad del

cuestionario se resuelve la siguiente ecuacion:

¥ Si?
=15
Doénde: k = numero de items o preguntas
Luego:
7 1 7.57
“= 77055577

7
a=zx(1-02134)

a= 1167 x 0.787
a= 0.918
7.- Ahora se compara el resultado de nuestra Alfa de Cronbach o Coeficiente

confiabilidad del cuestionario que fue de 0.92 con el cuadro de escalas.
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Tabla 9. Escalas de confiabilidad o consistencia de la encuesta

VALORES
Muy baja 0,2
Baja 0,4
Moderada 0,6
Confiable 0,8
Alfa 1

Nota. Elaboracién propia.

Con esto se verifica que nuestra encuesta presenta un alto nivel de confiabilidad que

es de un 92 %.
4.2 Procesamiento, Andlisis e Interpretacion de Datos Obtenidos con la Encuesta.
Figura 4. Resultados de la pregunta 1 expresada en porcentaje

PREGUNTA 1

10.3%

41.4%

Nota. Elaboracion propia

La opcion mas votada es la C; que indica que la razén tedrica que justifica o favorece
la unidad de acto en el servicio notarial es el principio de seguridad juridica, y en segundo

lugar con un 3,5 % menos es el principio de inmediacion.

Figura 5. Resultados de la pregunta 2 expresada en porcentaje

PREGUNTA 2

c
20.7%

483%

Nota. Elaboracion propia
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La opcion mas votada que es la A supera el 40% del total y supera con mas del 10%
a la siguiente en preferencia que es la B. Por lo tanto se concluye que la razén doctrinaria del
principio de unidad de acto se cumple cuando coinciden; el notario, los comparecientes y los

testigos, en el momento de la firma del instrumento.

Figura 6. Resultados de la pregunta 3 expresada en porcentaje

PREGUNTA 3

Nota. Elaboracion propia

Indiscutiblemente mas de la mitad de los participantes han favorecido la opcién A que
indica que luego de firma del primer compareciente, los demas que faltaren —incluido el
notario- deberan estampar su firma en el instrumento dentro del plazo maximo 24 horas

laborables, caso contrario no tendra validez alguna.

Figura 7. Resultados de la pregunta 4 expresada en porcentaje

PREGUNTA 4

10.3%
E
20.7%

Nota. Elaboracion propia

De igual forma que en la pregunta anterior mas del 50% de los participantes han
sefalado que la nulidad del documento notarial por motivos de la falta de unidad de acto, se
produce en todos los actos que conlleven la disposicion de derechos, para lo cual el notario
estara obligado a instruir a los comparecientes con relacion a los efectos juridicos del

instrumento o acto que otorgan.
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Figura 8. Resultados de la pregunta 5 expresada en porcentaje

PREGUNTA 5

Nota. Elaboracion propia

En esta pregunta Unicamente presenta dos opciones de las cuales la respuesta A
supera a la B en un 10% aproximadamente. Por lo tanto los profesionales encuestados se
han pronunciado a favor de continuar con el sistema actual de llevar actos notariales previos
a otros actos notariales, al considerar que esta practica no vulnera el principio de celeridad

como razén doctrinaria del principio de unidad de acto.

Figura 9. Resultados de la pregunta 6 expresada en porcentaje

PREGUNTA 6

Nota. Elaboracion propia

Esta pregunta es la que presenta mayor nimero de opciones, sin embargo solo dos
de ellas representan los puntos extremos; las cuales justamente fueron las que se escogieron
con una marcada mayoria. En ese sentido la mas votada fue la opciéon F que indica que al
igual que en la pregunta anterior se han pronunciado en favor de mantener el sistema procesal
del tramite notarial que exige la publicacion de extractos en la prensa como en el caso de la
liquidacion de sociedad conyugal, lo relacionado con la constitucién, reforma y lo atinente a la
vida de las sociedades civiles o mercantiles, no sujetas a la ley de compaiias, y la

emancipacion de menores adultos.

Por otra parte, la siguiente mas votada es la E, la cual es diametralmente opuesta a la

opcién mayoritaria; por el contrario esta sugiere la eliminacion de todos los extractos.
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Luego entre las otras cuatro opciones menos favorecidas en la votacion, y que se
referian a la supresion de algun extracto u oficio intermedio, la mas escogida con un 17,2%
fue la opcién A, que se refiere al oficio despachado por el notario a entidades publicas para la
extincion del patrimonio familiar; ya que este documento deberia ser solicitado previamente
por el compareciente; de la misma manera como lo hace con el certificado de expensas para
la venta de inmuebles en propiedad horizontal, o la aprobacién del municipio para la particién
extra-judicial de bienes inmuebles; por lo cual esta opciéon sera tomada en cuenta en la

propuesta.

Figura 10. Resultados de la pregunta 7 expresada en porcentaje

PREGUNTA 7
D

Nota. Elaboracion propia

Esta pregunta es la mas importante de la encuesta; que aun cuando presenta cuatro
opciones de respuesta, las tres primeras se presentan en favor de una reforma a la ley notarial,
diferenciada en el nivel de alcance que deberia tener esta propuesta y una opcion

contundentemente en contra de esta la reforma.

Asi de acuerdo a los resultados, la propuesta debe tener una reforma en la ley notarial
que incluya y desarrolle el principio de unidad de acto, con la finalidad de que los usuarios
puedan conocer y exigir la aplicacién del principio de unidad de acto y asi mismo las nulidades

que pudieran sufrir los instrumentos publicos cuando esta ha sido quebrantada.
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CAPITULO V. PROPUESTA

La propuesta reformatoria a la ley notarial vigente en el Ecuador, que se presenta a
continuacion; incluye y desarrolla el principio de unidad de acto, considerando los
fundamentos tedricos, doctrinales, y normativos, mediante la adecuacion de las normas
existentes a la realidad y necesidades actuales de la sociedad, de cara a fortalecer la
seguridad juridica que requiere el notariado ecuatoriano, en pro de las necesidades del

Ecuador como Estado Constitucional de Derechos y Justicia.
5.1 Fundamentos Resultantes del Estudio.
5.1.1 Doctrinarios

Los tratadistas del derecho a lo largo de la historia del derecho notarial han defendido
su postura a mantener y conservar la aplicacion de la unidad de acto en la instrumentacion

notarial; presentando sus argumentos los siguientes argumentos en favor:

La unidad de acto regulariza y autentica la seguridad legal y juridica, establece el
verdadero consentimiento, pues adecua el acto y las pretensiones de los comparecientes a
las solemnidades de rigor que ponen el sello indubitable de la fe publica que otorga el notario
con su intervencién; permitiendo cambiar el estado de presuncién del acto, convenio o
contrato que las partes realizan a rigor seguro y legitimo e indiscutiblemente veraz. En suma,
entrega publicidad suficiente sobre lo que ha sido presenciado y actuado con la intervencion
del notario por su competencia de la cual esta revestida su autoridad (Moreta, 2013, pp. 88-
89)

5.1.2 Teoricos

Los profesionales del derecho que han desarrollado investigaciones referentes a la
unidad de acto por el contrario han puesto en evidencia las razones por las cuales en la
actualidad ya no es aplicable el principio de la unidad de acto en los procesos notariales y

presentan sus argumentos en contra de ella tales como:

Dificultad en el otorgamiento hasta lograr la presencia puntual y efectiva de los
otorgantes, cuando se trata de la comparecencia de empleados jerarquicos, personas
politicamente expuestas, principalmente de los representantes de la funcion ejecutiva, como
ministros, presidente, alcalde, gobernadores que por sus multiples ocupaciones no pueden
disponer de su tiempo para concurrir a la notaria, ni tampoco un momento fijo de permanencia

en sus despachos. (Arguello, 2016, p. 31).

El autor (Moreta, 2013, p. 96). Hace un criterio propio y a la vez un llamado a
entenderse que la unidad de acto consiste en la unidad de voluntades que expresan los

comparecientes ante un notario, es decir en el concurso de voluntades y que luego son
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avaladas por el notario, su validez radica en la existencia y verificacion de que las partes
pusieron su firma y rdbrica en el documento, sin importar que estén presentes al mismo

instante.

Por lo tanto concluye que la unidad de acto esta sujeta a la lectura que las partes
realizan del instrumento, para verificar si todo su contenido guarda relaciéon a sus voluntades
o si es fiel al texto que consta previamente en la minuta, que por ley es un requisito previo a

toda actuacion notarial.

Para (Cardenas, 2018, p. 95), otro problema es la falta de voluntad de las partes para
comparecer al mismo tiempo; principalmente cuando se trata de temas de familia que les
corresponde conocer a los notarios, como en los casos de divorcios, disoluciones o
liquidaciones de sociedades conyugales, o en autorizaciones de salidas del pais de menores,
en los cuales, prefieren asistir en horas distintas para evitar discusiones o desacuerdos que

los usuarios llevan del plano personal al ambito juridico.

(Lima, 2016, p. 9) al hablar de la modernizacion del Derecho Notarial mediante la
introduccion de la firma electrénica, califica a la ratificacién de actos y contratos manualmente,
e inclusive con la exigencia de la unidad de acto, como una forma arcaica que ha quedado

atras para dar paso a la emision de documentos electronicos.
5.1.3 Normativos

La ley notarial ecuatoriana vigente no realiza una declaracion de los principios rectores
de la materia, ni hace un llamado a los principios del notariado latino; y para referirse la unidad
de acto en los numerales 10 y 11 del articulo 29 unicamente indica que esta debe cumplirse
en el momento de la lectura del instrumento y al momento de la suscripcion del mismo; por
esto ante esta laguna legal, vaguedad axiolégica y deontoldgica, (Moreta, 2013, p. 95), califica
que actualmente la “...debilidad es causada por el vacio de la ley notarial, al no definir desde

el aspecto juridico la unidad de acto...”
5.1.4 Comunidad juridica

Los profesionales del derecho consultados presentaron su opinién en favor de una
reforma a la ley notarial que incluya el principio de unidad de acto, tanto de manera sustantiva
como adjetiva, principalmente al momento de la firma del instrumento a efectos de garantizar
el principio de seguridad juridica, haciendo posible la flexibilidad para que las partes puedan
firmarlo en momentos y lugares diferentes, sin embargo, teniendo como plazo maximo un dia,
entendido como 24 horas desde que firma el primer compareciente, y no en el mismo dia
natural como en algunas legislaciones extranjeras; porque no habria ninguna flexibilidad

cuando la primera firma se la realiza en la ultima hora laboral del despacho notaria, porque
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los demas comparecientes y el notario tendrian menos de una hora —quizas unos pocos
minutos- para firmar y cerrar el instrumento, so pena de su invalidacion mediante nota

marginal de instrumento no formalizado.
5.2 Exposicion de Motivos

La Ley Notarial vigente en el Ecuador no declara los principios que rigen la actividad
notarial; sin embargo el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial en el Art. 2 sefala que
comprende la estructura de la Funcién Judicial en el cual se incluye a los 6rganos auxiliares
como es el caso del servicio notarial; en ese mismo sentido el articulo 3 de la Ley Notarial,
indica que en caso de oposicion prevalece sobre esta el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial; el cual presenta 28 principios los cuales por su naturaleza son aplicables en su
totalidad a los operadores de justicia y a quienes son parte de los procesos de contradiccion
y adversariales, que no tendrian cabida dentro del notariado por su condicion de

voluntariedad.

Asi, los Unicos principios de la funcion judicial aplicables al notariado son: Aplicabilidad
directa e inmediata de la norma constitucional, Interpretacion integral de la norma
constitucional, Principio de legalidad, jurisdiccion y competencia, Imparcialidad,
Responsabilidad, Dedicacién exclusiva, Servicio a la comunidad, Dispositivo, Inmediacién,
Celeridad, Probidad, Interculturalidad, Seguridad juridica, Buena fe y Lealtad procesal,

Obligatoriedad, Principio de colaboracion con la Funcion Judicial.

En los numerales 10 y 11 del articulo 29 la Ley Notarial, que son los Unicos que se
refieren al principio de unidad de acto, el primero cuando dice que la escritura debe
comprender la fe de haberse leido todo el documento en un solo acto y el segundo cuando
sefala que la suscripcidon de los otorgantes, testigos, intérpretes y el notario deben también
realizarse en un mismo acto. Al parecer son dos actos diferentes por un lado la lectura del
instrumento y por otro la firma del mismo, por lo tanto es necesario que la ley defina las fases

gue abarca la unidad de acto.

En la practica es dificil que todos los comparecientes puedan coincidir en un mismo
momento a firmar el documento, inclusive el mismo notario cuando no se encuentra en su
despacho porque ha salido a realizar diligencias dentro del marco de sus atribuciones, por lo
tanto es necesario una reforma en la ley notarial que permita flexibilizar el cumplimiento la

unidad de acto de forma sucesiva o diferida.

Por la inmensa carga laboral de los despachos notariales, en la mayoria de tramites
son los colaboradores de la notaria quienes ademas de la fe de conocimiento, verificacién de
habilitantes, transcripcién de la minuta o el petitorio, presentan el borrador del documento para

la lectura de los comparecientes, y finalmente quienes toman las firmas de las partes y del
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notario. Es asi que la unidad de acto se termina cumpliendo frente a los matrizadores o
gestores de firmas. En ese sentido es prudente necesario delimitar en la ley notarial las
actividades que pueden realizar los colaboradores del despacho notarial, armonizando con

las disposiciones del Modelo de Gestion de Servicio Notarial, 2022.

La ley notarial al referirse a “un solo acto”, sugiere una temporalidad amplia y abierta,
siendo posible dejar un instrumento en espera de las firmas por tiempo ilimitado; por lo tanto
la propuesta de la unidad de acto diferida debe necesariamente establecer el lapso de tiempo
dentro del cual debera finalizar todo el proceso hasta la formalizacion del instrumento, a

efectos de garantizar la seguridad juridica que indubitablemente reviste el instrumento publico.

Por su naturaleza no todas las actas exigen unidad de acto, pues no todas implican
disposicién de derechos personales o patrimoniales; pues tienen su esencia en un hecho o
diligencia que es ejecutada directamente por el notario. Por esto es necesario enlistar en la

ley las actas que no requieren del requisito de unidad de acto.

Con la entrada de las nuevas tecnologias de la cual no escapa la actividad notarial, ha
caido en desuso la maquina de escribir y el papel notarial timbrado, y el uso de la computadora
y el papel convencional, es posible volver a imprimir el borrador de los documentos, pudiendo
cambiar la fecha que consta en el encabezado del instrumento a la que efectivamente termina
de firmarse por todos los comparecientes y el notario; dejando en letra muerta la obligaciéon
de incorporar diariamente al protocolo las escrituras que autorice el notario; por lo tanto es
necesario incluir en la ley el mecanismo de control que permita verificar o velar por el

cumplimiento de la unidad de acto sucesiva dentro de los plazos establecidos en la ley.

El trafico juridico de las instituciones publicas es tan alto que seria imposible que la
autoridad facultada para suscribirlo pueda dirigirse a los despachos notariales en cada
requerimiento; asi que la ley notarial debe considerar las disposiciones necesarias para
vencer estas barreras geograficas y econdémicas mediante el sistema informatico de sorteos
dispuesto por el Consejo de la Judicatura; considerando la previa e inamovible prestacion de
su consentimiento, sin que sea necesaria su comparecencia ante el notario, sin menoscabar

la seguridad juridica del instrumento.

En las legislaciones extranjeras que permiten la unidad de acto diferida ademas de
limitar el tiempo maximo para el cierre o ingreso al protocolo del instrumento matriz, establece
desde que momento debe cumplirse con la unidad de acto, y en algunas el mecanismo de
verificaciéon de su cumplimiento; sin embargo para que una disposicion tenga fuerza de
obligatoriedad es necesario establecer la prohibicion, y la consecuencia juridica tanto para el

instrumento, como para el notario.
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5.3 Desarrollo de la Propuesta
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica declara que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normar

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica sefiala que la Asamblea Nacional
y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de

las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, el numeral 3 del articulo 61 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador faculta

a las ecuatorianas y ecuatorianos a presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
prescribe que la Asamblea Nacional tendra como atribucion la de expedir, codificar, reformar

y derogar las leyes e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide

la siguiente:
LEY REFORMATORIA DE LA LEY NOTARIAL

Articulo 1: Agregase como parrafo segundo del Articulo 1 de la ley notarial el

siguiente:

Son principios rectores del notariado ecuatoriano: unidad de acto, unidad de contexto,
fe publica, forma, inmediacion, protocolo, seguridad juridica, autenticacién, rogacién,

imparcialidad, inmediacién, publicidad.

Articulo 2: A continuacion del Articulo 1 de la ley notarial agregase un articulo con el

siguiente texto:

Articulo 1.1.- Unidad de acto: Tiene su fundamento en la comparecencia fisica o
telematica y simultanea de las partes, testigos, e intérpretes y el notario, para la lectura, el

otorgamiento y la firma del instrumento. Esta unidad de acto puede ser simultanea o sucesiva.
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Unidad de acto pura o simultdnea.- Cuando la lectura, el otorgamiento y la firma del
instrumento se la realizan en un mismo lugar y momento, y todos los requirentes leen el
documento por si mismos, o por el notario, y luego de prestar su consentimiento, firman de

manera simultanea, uno inmediatamente después del siguiente, sin interrupciones.

Unidad de acto sucesiva o diferida.- Cuando se trate de pluralidad de otorgantes, y en
los actos en que esta ley o las leyes especiales de la materia lo permitan; la notaria o notario
podra recibir las ratificaciones y firmas en lugares y momentos diferentes; pero dentro de las
veinticuatro horas posteriores contando desde el momento en el cual se estampa la primera
firma. De haber correcciones que no fueran meramente ortograficas o involuntarias de
digitalizacion, sino aquellas que afecten la esencia del acto o contrato como enmendaduras o

testaduras al documento, necesariamente deberan hacerlo un solo acto.
Articulo 3: Agregase al Articulo 4 de la ley notarial los siguientes parrafos:

Los matrizadores estan autorizados para realizar el control de legalidad de los
documentos habilitantes; transcribir, articular y redactar el contenido de los actos y contratos,
y poner a disposicion de las partes el borrador del documento para su lectura y realizar las
correcciones, adiciones o sustracciones que soliciten los otorgantes, siempre y cuando no

sean contrarias a derecho.

En ningun caso los matrizadores podran realizar el control de capacidad de los

otorgantes cuando estos sean de la tercera edad, o presenten capacidades especiales.

En las notarias tipo N3 que cuenten con gestor de firmas, podran receptar las firmas
de los comparecientes y del notario, ya sea en el despacho notarial o fuera del mismo. Los
gestores de firmas tendran responsabilidad subsidiaria con el notario, para lo cual deberan

suscribir el instrumento junto con el notario.

Articulo 4: Agregase al final del Articulo 5 de la ley notarial un ultimo parrafo como

sigue a continuacion:

Para efectos de la unidad de acto sucesiva las veinticuatro horas posteriores que se

refieren en el articulo 1.1 de esta ley, no cuentan los fines de semana, ni dias festivos.
Articulo 5: Agregase al final del Articulo 7 de la ley notarial los siguientes parrafos:

Los notarios de manera personal podran salir de su despacho a tomar las firmas de

los comparecientes en los casos que por su naturaleza lo requieran, a criterio del notario.
En ningun caso podran tomar las firmas fuera del despacho, los gestores de firmas.

Articulo 6: A continuacién del articulo 18.2 de la ley notarial, agregase los articulos

18.3 como sigue a continuacion:
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Art. 18.3.- Las actas que no requieren unidad de acto son las siguientes:

- Acta de levantamiento de protestos en letras de cambio o pagarés, por falta de

aceptacién o de pago
- Actas de sorteos o de remates

- Acta de notarial de existencia de los hechos que ocurren en presencia del

notario o de constatacion
- Acta de extincién del patrimonio familiar

- Acta notarial de razén probatoria de la negativa de recepcion de documentos o

pago de tributos por parte de funcionarios publicos o agentes de recepcion

- Acta de requerimiento para cumplimiento de promesa de contrato, entrega de

cosa debida y ejecucion de obligaciones
- Acta previa a la apertura de testamento cerrado
- Acta de diligencia notarial de certificacion de firma registrada
- Acta de traspaso o cesion de derechos o créditos personales
- Acta de aprobacion de sociedad civil o mercantil
- Acta de requerimiento a la persona deudora para constituirla en mora
- Acta de calificacion de desahucio
- Acta de solemnizacion del desahucio
- Acta de notificacion de revocatoria de poder

Articulo 7: Sustituyase el literal d del Articulo 19 de la Ley Notarial de los deberes del

notario, por el siguiente:

d) Incorporar diariamente al protocolo las escrituras publicas y actas que autorice y los

que deban ser protocolizados

Cuando las partes hubieren acordado suscribir en unidad de acto sucesiva, la escritura
debe ser incorporada al final del dia en que firma el Ultimo compareciente y la autoriza el

notario, sin alterar el orden secuencial que le corresponde al instrumento.

En las actas que por la naturaleza de la diligencia o constatacion requiera ser realizada
fuera del despacho notarial, pero redactada en la oficina debera quedar firmada por el notario
y los comparecientes en aquellas que requieran unidad de acto, dentro de las veinticuatro

horas posteriores a la finalizacién de la diligencia.
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Articulo 8: A continuacion de los dos articulos in-numerados que se encuentran luego

del Articulo 19, agregase el siguiente:

19.1.- En los contratos que provengan del sector publico o las empresas publicas, el
funcionario directivo no requiere cumplir con la unidad de acto, ya que puede firmar el
instrumento sin la presencia del notario, ya que la inmediacion se considera cumplida con el
acta de sorteo provista de manera automatica por el sistema informatico del Consejo de la
Judicatura; sin embargo cuando la otra parte sea una persona natural o juridica del derecho
privado, debera firmar en unidad de acto con el notario, dentro de las veinticuatro horas

siguientes, contados desde que el instrumento llega a la oficina notarial.

Articulo 9: Sustityase el numeral 1 del Articulo 20 de la Ley Notarial de las

prohibiciones del notario, por el siguiente:

1.- Ser depositarios de cosas litigiosas o de dinero, salvo el que corresponda al valor
de los impuestos que ocasione el acto o contrato. En el caso de que el notario reciba los
dineros por concepto de impuesto necesariamente debera autorizarse el instrumento en

unidad de acto.

Articulo 10: A continuacion del numeral 7 del Articulo 20 de la Ley Notarial de las

prohibiciones del notario, agregase los siguientes numerales:
8.- Negar o retrasar injustificadamente la prestacion del servicio al que esta obligado.

9.- No firmar intencionalmente, los actos, contratos, diligencias o toda produccién
notarial que se encuentre dentro de sus atribuciones; o firmarlos fuera de las 24 horas desde
el momento en que se estampa la primera firma en el instrumento, en los casos de unidad de

acto sucesiva.
10.- No realizar las diligencias o notificaciones oportunamente.

11.- Introducir extemporaneamente documentos o sustituirlos —sin ser protocolizados

previamente y sentar la nota marginal- o mutilar los protocolos o extraer piezas de los mismos.

Articulo 11: Reformase el numeral 10 del Articulo 29 de la Ley Notarial por el

siguiente:

10.- La fe de haberse leido todo el instrumento a los otorgantes por si mismos o por el
notario, con la presencia fisica o telematica de la o el intérprete y testigos cuando hayan e
intervengan y de la notaria o del notario, en unidad de acto simultanea o sucesiva a peticion
de los otorgantes y siempre que las leyes que rigen la materia lo permitan. Si el acto o contrato
se realiza de forma telematica, en el instrumento se incorporara la firma electrénica de todas

y todos los comparecientes y de la o el notario. En los casos de unidad de acto sucesiva, los
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otorgantes bajo su firma insertaran de forma manuscrita la hora en la que cada uno suscribe

el instrumento.

Articulo 12: Reformase el numeral 11 del Articulo 29 de la Ley Notarial por el

siguiente:

11.- La suscripcion de las y los otorgantes o de quien contraiga la obligacion si el acto
o contrato es unilateral, de la o el intérprete y las o los testigos si los hay y de la notaria o del
notario, en unidad de acto simultanea o sucesiva a peticion de los otorgantes y siempre que
las leyes que rigen la materia lo permitan, después de salvar enmendaduras o testaduras si

existen.

Si el acto o contrato se realiza de forma telematica, en el instrumento se incorporara
la firma electronica de todas y todos los comparecientes y de la o el notario. En los casos de
unidad de acto sucesiva, los otorgantes bajo su firma insertaran de forma manuscrita la hora
en la que cada uno de ellos firma el instrumento, y finalmente el notario quien junto a su firma

registrara con su pufo y letra la hora en que lo suscribe.
Articulo 13: A continuacion del articulo 47 de la Ley Notarial, agregase el siguiente:

47.1.- En el caso de unidad de acto sucesiva o diferida, la falta de anotacion manuscrita
de la hora debajo o junto a la firma de alguna o alguno de los comparecientes, testigos o
intérpretes, o el cierre de la escritura con la firma de la notaria o notario fenecidas las 24 horas
desde el momento en que se estampa la primera firma; no invalida, ni anula el instrumento sin
embargo, los mismos comparecientes, sus herederos o terceros interesados podran solicitar
a la jueza o juez civil la rescision del acto o contrato de conformidad a las reglas del Cédigo
Civil.

Las notarias o notarios que por negligencia u omisién incurran en las faltas que
anteceden, referentes a la unidad de acto sucesiva; incurrira en la prohibicién del numeral 9
del articulo 20 de la ley notarial, y cuya sancion sera la suspensiéon de funciones hasta por
treinta dias, que en su caso la o el Coordinador Provincial de Consejo Disciplinario del Consejo

de la Judicatura procedera a nombrar notario suplente o al encargo del despacho notarial.

Si la notaria o notario incurre en esta falta por tres ocasiones en un mismo afio ya sea
por denuncia o verificados por la comision de evaluacion de estandares de rendimiento; la

sancion sera la destitucion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

Las conclusiones sobre la base de los objetivos general y especificos que se presentan
a continuacion, son los resultados de los hallazgos, analisis y plasman el cumplimiento del

alcance planteado en el marco metodolégico.
Conclusion del Objetivo General:

La realidad y necesidad actual de la aplicacién del principio de unidad de acto si bien
no es en su totalidad la misma que en la antigua Roma, que tenia por objeto cumplir con los
principios de inmediacion, celeridad, continuidad en el tracto, y ademas de dotar al
instrumento de esa seguridad y confianza legitima, hacer publicidad y prueba frente a
terceros. Sin embargo no es prudente eliminarla o excluirla de las disposiciones legales, ergo
es necesario flexibilizarla permitiendo la apertura de realizarla en actos sucesivos, pero

estableciendo un el plazo limite para el cierre y protocolizacion del instrumento.

Lo anterior se plasma en la propuesta reformatoria presentada en el capitulo anterior,
la cual no se limita meramente a la adecuacion de los dos Unicos incisos que en la actualidad
se refieren a la unidad de acto, pues fue necesario adecuar los deberes y las prohibiciones
del notario en favor del cumplimiento flexible de la aplicacion de unidad de acto, cuidando de
cada detalle para evitar el quebrantamiento o transgresion de este principio, ademas de definir
el papel que desempefian los colaboradores de la oficina notarial para fortalecer la seguridad

juridica del instrumento notarial.

Asimismo, la mencionada propuesta de inclusién y desarrollo del principio de unidad
de acto recoge de manera intrinseca los fundamentos tedricos, doctrinales y normativos
resultantes del estudio, que se presentaron previo a la exposicion de motivos (ver apartado
5.1).

El cumplimiento de este objetivo responde a la pregunta inicial de la investigacién, que
cotejada con la encuesta realizada a la comunidad juridica da fe del amplio grado de
necesidad y eficacia aplicativa que tiene la inclusion y desarrollo del principio de unidad de
acto en la ley notarial ecuatoriana vigente; que favorece la seguridad juridica evitando que en
un futuro se presenten conflictos fundamentados en la inexistencia de consentimiento o vicio
de la voluntad de alguna de las partes; la inmediacién cuando es la garantia que el notario
solo puede dar fe si ha estado presente en el acto, en virtud de la relaciéon de proximidad
directa con las partes —aun en momentos distintos- por lo cual es estricto y obligatorio su

cumplimiento.
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Conclusion del Primer Objetivo Especifico:

Los fundamentos del principio de unidad de acto parten de la antigliedad cuando era
necesario la presencia fisica frente al notari o al tabelidn en la plaza publica con el fin de hacer
publica su negociacion, para evitar que esta sea rebatida o inoponible por terceras personas,
esto mas que publicidad dotaba de certeza legitima al acto; por lo tanto su principal
fundamento tedrico coincide con la opinién de la comunidad profesional consultada que ha

sefalado al principio de seguridad juridica.

Luego el fundamento doctrinal de conformidad a los autores que refieren al principio
de unidad de acto; esta intimamente relacionado con el principio de inmediacién; pues todos
coinciden en que la unidad de acto consiste en el momento de la firma del instrumento; que
en todos los casos debe ser frente al notario, ya sea en una misma reunion o audiencia o en

otorgamientos sucesivos.
Conclusiéon del Segundo Objetivo Especifico:

Los fundamentos del principio de unidad de acto en las legislaciones notariales

extranjeras estudiadas se desarrollan bajo los siguientes parametros:

De las legislaciones de veinte paises estudiadas; seis de ellas se refieren a la unidad
de acto de manera explicita; otras seis lo hacen de manera tacita indicando principalmente el

plazo maximo para que todos los comparecientes terminen de suscribir el instrumento.

1.- Determinar el momento desde el cual se produce o se exige la unidad de acto;
todas las legislaciones estudiadas, tanto las que se refieren de manera explicita como tacita
a la unidad de acto; coinciden en que esta se produce desde el momento de la lectura del
instrumento, la ratificacion del asentimiento, y principalmente la suscripcion del instrumento;

y no necesariamente durante la redaccién del mismo.

2.- Indagar con qué principio tiene una estrecha relacién la unidad de acto en las

legislaciones extranjeras:
Principio de inmediacion:
Bolivia, Puerto Rico, Honduras, Uruguay, Venezuela, México y Argentina
Principio de Concentracion o tracto:
Cuba y Argentina
Principio de Celeridad:
Colombia, Chile, Paraguay

Principio de Seguridad Juridica:
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Peru, México

Nuevamente se reitera que la unidad de acto funda sus bases principalmente en el

principio de inmediacion y en un menor grado con la celeridad.

- Enel caso de Ecuador por las disposiciones de los numerales 10 y 11 del articulo 29,
sin lugar a dudas hace referencia al principio de inmediacion, por cuanto exige que
para le lectura del instrumento, las enmendaduras o correcciones y para la suscripcion

lo hagan en un solo acto en presencia fisica o telematica frente al notario.

3.- Otro parametro importante determinar en cuales de las legislaciones extranjeras es
el tipo de unidad de acto dentro de la temporalidad; siendo la unidad de acto: Pura o Muy
Rigida.- Aquella que exige la unidad de acto de manera simultanea en un mismo momento;

como es el caso de Bolivia.

Rigida.- La que obliga que la firma sea realizada dentro del mismo dia natural, es decir
dentro del mismo dia en el que firma el primer compareciente, que esta presente en: Puerto

Rico, Honduras, Argentina y Uruguay.

Semi-rigidas.- Permiten que los instrumentos sean firmados en diferentes dias, pero

establece un plazo entre los 3 y los 8 dias; en el cual se encuentran: Venezuela y Colombia.

Flexibles.- Que dan la posibilidad de que el instrumento sea suscrito por todos los
comparecientes entre los 20 a 60 dias desde que firma el primer compareciente. Estilo que

contemplan las legislaciones de Chile, Paraguay y México.

Hiper — flexibles.- No establecen un plazo maximo o este es ilimitado para la firma de
todos los comparecientes y el notario; pudiendo quedar en espera y sin ser archivado en el

protocolo como razén de no paso o fallido; por tiempo indefinido.

Ademas de Peru y Cuba; se podrian agregar a este grupo todas aquellas legislaciones
extranjeras que no obligan, ni mencionan nada relacionado con la unidad de acto; en virtud

de la maxima que todo aquello que no esta prohibido, esta permitido.

- Con relacion al tiempo maximo en que debe suscribirse el instrumento la ley
ecuatoriana no lo limita, sin embargo al indicar que debe hacerse en un solo acto; esto
significa que no esta permitida la unidad de acto sucesiva por lo cual se trata de un
caso de unidad de acto pura o muy rigida como en Bolivia. Aunque en el Ecuador en
la practica y cuando no existe mandato legal como en el caso de los testamentos o

divorcios, se lo puede firmar de manera sucesiva en momentos distintos.

4.- Otro parametro importante es si las actas requieren de unidad de acto o no; en las

legislaciones extranjeras: la de Bolivia establece que las actas protocolares no la requieren,
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en Argentina indica que no requieren unidad de acto ni de redaccién, y en Uruguay al decir
que las actas no requieren ni unidad de acto, ni de contexto, pudiendo ser extendidas en el

momento del acto o después.

- Enel caso ecuatoriano la ley notarial no establece si las actas requieren o no de unidad
de acto; sin embargo por su naturaleza la gran mayoria de actas que los notarios
autorizan requieren de la unidad de acto y de la suscripciéon de la misma,

principalmente cuando comprometen derechos personales y/o patrimoniales.
Conclusioén del Tercer Objetivo Especifico:

Con relacién a la consulta realizada a la comunidad juridica ecuatoriana se concluye

que:

1.- Las razones tedricas que justifican la necesidad de la unidad de acto en el servicio
notarial son principalmente la Seguridad Juridica bilateral entre las partes y el notario, la cual
se hace efectiva mediante la Inmediacion, es decir de la presencia fisica o telematica con el
notario. Ademas la Seguridad Juridica que otorga los momentos —horas o dias- en los cuales
firman los comparecientes en la unidad de acto sucesiva; y la necesidad de establecer un
plazo o término limite para la suscripcion total del instrumento desde que termina la redaccién

del mismo o desde el momento en el cual firma el primer compareciente.

2.- La razén doctrinaria del principio de unidad de acto, es cumplida o tiene su esencia
en el momento en que se firma el documento notarial; ya que en la practica no hay
inconveniente en que cada una de las partes lea el borrador del instrumento —previo a todas
las firmas- de manera individual, aun en lugares distintos —en el mismo despacho, en sus
oficinas, o en sus domicilios, u otros sitio a través de correo electronico- y formulen las
correcciones, adiciones, o enmendaduras; que crean necesarias, y dentro a derecho, y luego

sea puesto a disposicién una vez mas para su revision y lectura; previa a la firma.

3.- Cuando los comparecientes firman en lugares y momentos distintos —pero siempre
frente al notario o a su gestor de firmas- la Ultima firma que es la del notario debera realizarse
dentro de las 24 horas laborables siguientes desde el momento en que el borrador del
instrumento es leido por el notario o puesto a disposicién de las partes para su lectura; caso
contrario se agregaria al protocolo con la razon expresa del motivo por el cual no se formalizo,

tal como lo establece el articulo 36 de la Ley Notarial.

4.- La unidad de acto sera necesaria en todas las escrituras y actas que contengan
disposicion de derechos personales o patrimoniales. Personales como en las escrituras de
emancipacion de hijo menor adulto, o en las actas de autorizacion de salida del pais de nifias,

nifos o adolescentes. Patrimoniales como todas las escrituras que conlleven un contrato o
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negocio juridico, o en las actas de autorizacion de disolucion de la sociedad conyugal o de

bienes.

5.- Cuando se trate de actos notariales que se constituyan como requisitos previos
para otros actos notariales; es decir que sean concatenados, el realizarlos en dias, e incluso
en notarias distintas, no significa un detrimento para la unidad de acto desde el punto de vista
doctrinario que lo relaciona con los principios de concentracion -tracto sucesivo- o celeridad;
ya que cada acto se considera independiente, pues el resultado de cada uno de ellos es un
instrumento notarial separado, por lo tanto en cada uno de estos debera verificarse el
cumplimiento de la unidad de acto; sin que esto afecte la celeridad en el servicio notarial. Por
ejemplo el acta de insinuacion para la donacién es un instrumento notarial independiente de
la escritura de donacion, por lo cual si el notario toma las declaraciones de los testigos para
el acta de insinuacion, no hay un limite de tiempo para realizar la escritura de donacion;
inclusive puede realizarla en otra notaria, llevando el acta como documento habilitante que

exige la ley.

6.- Dentro de las razones procesales del principio de unidad de acto entendido como
concentracion de etapas, la comunidad juridica ha considerado que debe mantenerse los
documentos notariales previos o intermedios como son los oficios a instituciones publicos y
extractos de publicaciones; para lo cual el plazo para agregar el instrumento matriz al
protocolo —sea autorizado o con la razén sentada de no formalizado-, se contara desde el dia
en que el peticionario se acerca a la notaria portando la contestacion del oficio, o declara

haber dado cumplimiento a la o las publicaciones del extracto.

7.- Es necesaria una reforma a la ley notarial ecuatoriana que incluya y desarrolle el
principio de unidad de acto, con la aplicacion en los articulos que conlleven a su adecuada
interpretacién, y en los cuales se incluya las eventuales nulidades del documento y las

sanciones que acarrea para el notario en caso de su incumplimiento.
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RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda a las autoridades del Consejo de Educacion Superior (CES), y ala
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), analice
las reformas al Reglamento de Régimen Académico en temas relacionados a las carreras del
derecho, la abogacia y la jurisprudencia; con el fin de exigir que en sus planes de estudio

incluyan al menos en un periodo académico el componente de derecho notarial.

2.- A las instituciones de Educacién Superior del Ecuador, por medio de sus Decanos
y Consejos Directivos de las carreras derecho, abogacia y jurisprudencia, fomentar la
investigacion en temas relacionados al desarrollo y aplicacion de los principios en el derecho
notarial, en sus trabajos de grado, siendo de manera obligatoria para aquellos estudiantes

que no han propuesto tema alguno.

3.- A la Asamblea Nacional se recomienda la revision de la Ley Notarial vigente a
efectos de desarrollar una propuesta de reforma en el sentido de buscar una adecuada

armonizacién de los principios del Codigo Organico de la Funcion Judicial a la Ley Notarial. .

4.- Al Colegio de Abogados y al Consejo de la Judicatura, se les recomienda brindar
capacitacion practica a nivel profesional en temas relacionados al derecho notarial,
especificamente a la aplicacion de principios; que mas alla de las clasicas conferencias de un
par de horas dedicadas a describir los principios de la funcién judicial; sean seminarios
practicos de aplicacién de los principios en especial el de la unidad de acto a los proceso

notariales.

5.- A las notarias y notarios del Ecuador, que exhiban en el lugar de la atencion al
publico de sus oficinas, las disposiciones normativas relacionadas con la unidad de acto, para
evitar solicitudes de los usuarios relacionadas con la toma de firmas de la parte que no se
encuentra presente; o la advertencia del tiempo maximo que tienen los usuarios para concurrir
al despacho a firmar el instrumento sin perjuicio de que fenecido el mismo, se archive en el
protocolo, con la razén de escritura no formalizada, y tengan que volver a solicitar el tramite y

en consecuencia volver a cancelar el arancel correspondiente.
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ANEXOS
Anexo 1. Formulario de encuesta
Estimado colega:

Esta es una encuesta destinada a corroborar algunos criterios sobre las teorias,
doctrinas, procesales y normativas que sirven de fundamento a la inclusion y desarrollo del

principio de Unidad de Acto en la vigente Ley Notarial del Ecuador.

Forma parte de una investigacion a que me dedico y que sera motivo de Tesis de
Maestria en Derecho Notarial dentro del Programa de Maestria del mismo nombre, que

desarrolla la Universidad Andina Simoén Bolivar — Sede Sucre - Bolivia.

De antemano le ofrezco mi agradecimiento, por su colaboracion.

PREGUNTA 1

Seleccione de las siguientes opciones. Las razones tedricas que a su juicio justifican la
necesidad de la unidad de acto en el servicio notarial.

Valore en la escala, el grado de influencia de la opcién seleccionada donde 5 es el grado
maximo de influencia y 1 el grado minimo.

A Principio de inmediacion Valoracibn 543210

B Principio de concentracién o de tracto Valoracibn 543210

C Principio de seguridad juridica Valoracion 543210

D Principio de celeridad Valoracion 543210
PREGUNTA 2

Seleccione de las siguientes opciones. Dentro de las razones doctrinarias del principio de
unidad de acto, en su relacién con el principio de inmediacién se considera cumplido.
Valore en la escala, el grado de influencia de la opcion seleccionada donde 5 es el grado
maximo de influencia y 0 el grado minimo.

Basta que los comparecientes y el
A notario firmen en un mismo momento Valoracion 543210
el documento notarial

Cuando el notario ha acompafiado
personalmente —y no por interpuesto
colaborador- a los comparecientes en
todas las etapas del acto notarial,
desde la recepcion, asesoramiento,
redaccion y otorgamiento.

Valoracion 543210

Cuando el matrizador transcribe,
articula y estructura el contenido de
los actos y contratos; ademas
contribuye en la asesoria y control de
legalidad de los tramites, y luego
toma las firmas el gestor de recepcion
de firmas tal como lo sefiala El
Modelo de Gestidon del Servicio
Notarial, aprobado con Resolucién
No. CJ-DG-2022-029 de 21 de abril
de 2022, emitido por el Director
General del Consejo de la Judicatura.

Valoracion 543210
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PREGUNTA 3

Seleccione de las siguientes opciones. Dentro de las razones doctrinarias del principio de
unidad de acto, en su relacién con el principio de concentracion o de tracto. Cuando
alguno(s) de los comparecientes o el notario, por alguna circunstancia fortuita o involuntario
no esta presente al momento de firmar y lo hace con posterioridad; lo cual no esta normado,
ni prohibido, ni establecido por la ley notarial, ni el COFJ, ni en ningun reglamento. Cuanto
tiempo considera que deberia transcurrir para que el documento no pierda validez.

Valore en la escala, el grado de influencia de la opcién seleccionada donde 5 es el grado
maximo de influencia y 0 el grado minimo.

Dentro de las 24 horas laborables

A desde que firma el primer Valoracion 543210
compareciente.
Como indica la legislacién chilena un

B maximo de 60 dias, caso contrario Valoracion 543210

carece de efecto

Como establece la legislacion
colombiana, el tiempo maximo para

C extender el instrumento autorizado, Valoracion 543210
en ningun caso excedera de ocho
dias habiles.
Hasta el cierre del periodo fiscal es

D decir 31 de diciembre del afio en que Valoracion 543210

se inicia el tramite.

En cualquier tiempo ya que el
E !ns’trl.Jmento notarlal.nace a la vida Valoracion 54 3 2 1 0
juridica cuando han firmado todos los

comparecientes y el notario.

PREGUNTA 4

Seleccione de las siguientes opciones. Las razones doctrinarias del principio de unidad de
acto, en su relacion con el principio de seguridad juridica. En qué casos el incumplimiento
del principio de unidad de acto podria generar nulidad del documento notarial.

Valore en la escala, el grado de influencia de la opcion seleccionada donde 5 es el grado
maximo de influencia y 0 el grado minimo.

Solamente en los procesos en los
cuales a criterio del notario, en su
calidad de garante de derechos
considere que se requiera una
audiencia o entrevista, realizada
directamente —y no por intermedio de
colaborador o delegado alguno-, por
A ejemplo en declaraciones de testigos Valoracion 543210
para insinuacién para donar, o para
extincion 0  subrogacion de
patrimonio familiar; para autorizacion
de salida de nifas, nifios a
adolescentes del pais, o cuando una
persona extienda un poder general y
amplio

Solamente en los procesos que se
requiere que el notario directamente
—y no por intermedio de colaborador
0 delegado alguno- realice el juicio de

Valoracion 543210




98

capacidad, por ejemplo en personas
de tercera edad, no videntes, o que
no sepan leer, ni escribir

Definitivamente en todos los casos
que implique  disposiciéon  de
derechos, ya que el notario esta
C obligado a indicar las consecuencias Valoracion 543210
juridicas del acto que se realiza, asi
las partes estén inteligenciados
previamente de los efectos.

Solamente en aquellos tramites que
la entrevista o |la presencia del notario
es personalisima por mandato legal,
como en el caso de los divorcios,
apertura y publicacion de
testamentos cerrados o]
emancipacion voluntaria de hijos
adultos.

Valoracion 543210

En ningun caso genera nulidad, ya
E que no existe disposicion normativa Valoracion 543210
ni tipificacion como falta disciplinaria.

PREGUNTA 5

Seleccione de las siguientes opciones. Dentro de las razones doctrinarias del principio de
unidad de acto, en su relacién con el principio de celeridad. Existen actos notariales previos
que son habilitantes para la realizacidon de otros actos notariales; por ejemplo para la
donacion se requiere la previa insinuacion para donar o para solemnizar el desahucio
previamente el notario debe extender el acta de calificacion y despachar la notificacion; en
ese sentido considera usted que en estos casos se apartan del principio de unidad de acto.
Valore en la escala, el grado de influencia de la opcién seleccionada donde 5 es el grado
maximo de influencia y 0 el grado minimo.

No, porque los documentos

notariales concatenados, se
consideran instrumentos
A individuales, asi dependa el uno de Valoracion 543210

otro; por lo tanto la unidad de acto se
verifica de manera independiente por
cada acto.

Si, porque si un acto notarial es
secuencial a otro y por su naturaleza
puede solicitarse en una misma
peticion o minuta y realizarse en un
mismo instrumento, ademas de
cumplir con la unidad de acto
requerida, favorece el principio de
celeridad

Valoracion 543210

PREGUNTA 6

Seleccione de las siguientes opciones. Dentro de las razones procesales del principio de
unidad de acto notarial. Existen actos notariales que exigen la publicacion de un extracto —
intermedio-, previo a la autorizacion del instrumento; desfavorece la unidad de acto como
concentracién de etapas. En ese sentido cual de los siguientes casos considera que podrian
excluirse.
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Valore en la escala, el grado de influencia de la opcion seleccionada donde 5 es el grado

maximo de influencia y 0 el grado minimo.

El oficio a entidades publicas para la
autorizacibn de  extincion  del
patrimonio familiar, por cuanto este
documento puede ser solicitado
previamente por el interesado; y
presentarlo  al notario  como
habilitante.

Valoracion 543210

El extracto de liquidacion de la
sociedad de bienes o de la sociedad
conyugal, ya que esto tenia su
fundamento legal en el Art. 82 del
derogado Cédigo de Procedimiento
Civil; lo cual ya no esta contemplado
en el COGEP

Valoracion 543210

El extracto de la constitucion, reforma
y ofros actos referentes a las
sociedades civiles o mercantiles, que
no tienen se sujetan a la Ley de
Compainias

Valoracion 543210

El extracto para la publicacion de la
emancipacion voluntaria del menor
adulto; para lo cual se debe reformar
el Art. 309 del Codigo Civil

Valoracion 543210

Todas los extractos anteriores son
susceptibles de prescindirse, ya que
en caso de terceros afectados, estos
podran hacer valer sus derechos ante
la justicia ordinaria

Valoracion 543210

Todos son necesarios, ya que en
caso de vulneracion de derechos de
terceros, no cabe reclamo por via
judicial

Valoracion 543210

PREGUNTA 7

Seleccione de las siguientes opciones. Dentro de las razones normativas del principio de
unidad de acto notarial. Considera usted pertinente una reforma en la ley notarial

ecuatoriana en la cual se incluya y desarrolle el principio de unidad de acto.

Valore en la escala, el grado de influencia de la opcion seleccionada donde 5 es el grado

maximo de influencia y 0 el grado minimo.

A

Si, unicamente que conste entre los
principios que rigen la actividad
notarial en el Ecuador

Valoracion 543210

Si, y ademas que incluya Ilas
nulidades del documento y las
sanciones que acarrea su
incumplimiento

Valoracion 543210

Si, porque asi los usuarios podrian
hacer exigir su cumplimiento y
demandar la nulidad si esta deviene
en perjuicio.

Valoracion 543210

No, porque ya es parte de la
deontologia notarial y de la actitud

Valoracion 543210
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eética y buen desempefio de los
notarios




Anexo 2. Cuadro de estudio de derecho comparado
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UNIDAD DE ACTO DE MANERA TAXATIVA O EXPLICITA

Pais Relacién Relacién Relacién Normativa
Tedrica Doctrinaria Momento Temporalidad | Actas
Bolivia Inmediacién Muy Rigida | Total Unico acto No
L, Hiper- .
Cuba Concentracién Flexible Opciodn
Puerto Rico | Inmediacion Rigida Firma Dia natural | -
Honduras Inmediacion Rigida Firma Dia natural | -————---
Argentina Inmed|aC|op, / Rigida Firma Dia natural No
concentracion
Lectura
Uruguay Inmediacion Rigida Otorgam. Dia natural No
Firma
Ecuador Inmediacion Muy Rigida Il;ectura Unicoacto | ——---
irma
UNIDAD DE ACTO DE MANERA TACITA O IMPLICITA
Pais Relacién Relaciéon Relaciéon Normativa
Tedrica Doctrinaria Momento Temporalidad | Actas
Venezuela | Inmediacién Semi-rigida Otorgam. 3dias | -
Colombia | Celeridad Semi-rigida | -eCtura 8dias [ e
Consent.
Chile Celeridad Flexible Firma 60dias @ | -
Perd Seguridad Hiper- Huella | |
Juridica Flexible Firma
. . . 20 dias capital
Paraguay Celeridad Flexible Firma 30 dias resto | T
Inmediacion /
México Seguridad Flexible Firma 30dias | -—mee-

Juridica
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