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RESUMEN

Si bien en Bolivia actualmente nos regimos por la Ley 439 promulgada en 2013,
denominada como Nuevo Codigo Procesal Civil y puesta en vigencia a partir del
10 de febrero de 2016, resulta ser este Cddigo, una tercera codificaciéon en
Bolivia, la misma que abroga el anterior Cédigo de Procedimiento Civil, que se
desmembré a su vez del Codigo Civil abrogado de 1831, denominado Cddigo
Santa Cruz que se referia unicamente al Cédigo Civil, siendo abrogado, dio
nacimiento al Codigo Civil y Cédigo de Procedimiento Civil, del que aun persiste

unicamente el Cédigo Civil, siendo el sustantivo de la materia.

Desde la promulgacion de esas leyes ya se tenia prevista la figura de los plazos
procesales que se referian a plazos perentorios y fatales, sin embargo en el
Nuevo Cddigo de Procedimiento Civil, la norma solo habla de los plazos
perentorios y no es clara ni equitativa en cuanto a los plazos que deben correr
tanto para los litigantes y terceros y, en cuanto a las autoridades jurisdiccionales,
por cuanto, los términos que se computan de 1 a 15 dias unicamente para los
litigantes “en dias habiles” y para las autoridades jurisdiccionales corres desde
el dia en el que tiene conocimiento de un memorial, lo equivaldria a decir que,
dentro de esos 15 dias se tendrian 4 dias inhabiles para los litigantes y para las
autoridades jurisdiccionales esos 4 dias menos, por que correrian sabados y
domingos, por ello, era necesario hacer un estudio para que estos plazos sean

tanto para los litigantes y los juzgadores.
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PROPUESTA DE REFORMA AL NUEVO CODIGO PROCESAL CIVIL PARA
QUE LOS PLAZOS PROCESALES SEAN ANALOGOS PARA LOS
LITIGANTES Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES, CUANDO ESTOS
SEAN IGUALES O MENORES A 15 DIiAS, QUE CONTRIBUYA A LA
DISMINUCION DE LA CARGA PROCESAL

RESUMEN

La reforma al Nuevo Cddigo Procesal Civil para que los plazos procesales sean
analogos para los litigantes y autoridades jurisdiccionales, cuando estos sean
iguales o menores a 15 dias, se propone por no estar redactado de acuerdo a la
realidad juridica y social de Bolivia y por presentar poca claridad en la redaccion,
que dificultan su interpretacion y aplicacion, la propuesta responde a las
necesidades juridicas, garantias constitucionales y procesales, destacandose a
la excesiva carga procesal y el poco tiempo para la emision de resoluciones

judiciales.

El objetivo del presente trabajo es proponer una reforma al Nuevo Cdédigo
Procesal Civil para que los plazos procesales sean analogos para los litigantes
y autoridades jurisdiccionales, cuando estos fueran inferiores o igual a los 15
dias a partir del dia siguiente habil a su legal citacion y/o notificacion, que

contribuya a la disminucién de la carga procesal.

Con la propuesta se resolvera las limitaciones del Codigo procesal civil actual,
porque se modificara los plazos procesales, otorgando mas tiempo a las
autoridades jurisdiccionales, que permitira agilizar el tramite de los recursos,
desde su concesion hasta la resolucién y finalmente con la propuesta se
garantizara una resolucion, pronta y oportuna. Ademas se minimizara la excesiva
carga procesal entendida como la cantidad de expedientes acumulados en los

juzgados y las salas del Poder Judicial.

La propuesta sera de mucha importancia porque beneficiara a las autoridades
jurisdiccionales ya que los plazos procesales cuando estos son menores a 15
dias son muy cortos para las autoridades jurisdiccionales, ademas contribuira la
disminuir la alta carga procesal y al cumplimiento de las exigencias para que los

procesos sean resueltos en un plazo razonable; hecho que de alcanzarse



constituiria un paso importante para recobrar la confianza en la Administraciéon

de Justicia y a la seguridad juridica.
1 INTRODUCCION

Con la introduccion del Nuevo Cdédigo Procesal Civil en Bolivia se ha promovido
la simplificacion en los tramites procesales para que, dentro del marco
constitucional y legal, se abrevie la duracion del proceso. ya que el deber de la
autoridad jurisdiccional es encontrar la solucién justa, o la solucion mejor, en
tiempo oportuno, sin embargo desde la promulgacion del Nuevo Cédigo Procesal
Civil ley 439 (1), la norma solo habla de los plazos perentorios y no es clara ni
equitativa en cuanto a los plazos que deben correr tanto para los litigantes y
terceros y, en cuanto a las autoridades jurisdiccionales, por cuanto, los términos
que se computan de 1 a 15 dias unicamente para los litigantes “en dias habiles”
y para las autoridades jurisdiccionales todos los dias y horas son habiles para
las actuaciones judiciales, es decir ,corre desde el dia en el que tiene
conocimiento de un memorial, lo que significa que, dentro de esos 15 dias se
tendrian 4 dias inhabiles para los litigantes y para las autoridades jurisdiccionales

esos 4 dias menos, por que correrian sabados y domingos.

La excesiva carga procesal en los juzgados es una realidad de Bolivia y este
problema no permite cumplir con los plazos establecidos cuando estos estan
comprendidos por debajo o igual a los 15 dias, por cuanto en la actualidad la
excesiva carga procesal es un problema judicial, que trae como consecuencias:
Demoras en la tramitacion de las causas desde su admision y tramitacion en la
emisidon de providencias, demoras en la ejecucion de las sentencias, demora en
su ejecucion y hasta el abandono de causas ya sean por parte de los actores o

de los demandados.

Para responder a esta problematica, se propone la reforma al Nuevo Cédigo
Procesal Civil para que los plazos procesales sean analogos para los litigantes
y autoridades jurisdiccionales cuando estos estan comprendidos por debajo o
igual a los 15 dias, porque es fundamental que los principios constitucionales del
Sistema Procesal y las normas establecidas en las diferentes leyes, guarden

relacion, es decir, sean coherentes, porque si se habla de una adecuada



administracion de justicia, si se habla de principios elementales que hacen la
tramitacién de las causas como son principalmente el de Celeridad y Economia
Procesal, éstos deben ser cumplidos y aplicados en la tramitacién de los
procesos judiciales, a fin de que el juzgador o administrador de justicia, otorgue
la tutela judicial efectiva, que es una garantia constitucional, fundamento del
derecho de acceso a la justicia, establecidos en el ordenamiento juridico de
Bolivia, a los justiciables que esperan que se concreten en sus procesos una

verdadera aplicacion de justicia.

Todo lo cual, lamentablemente, no se cumple con el nuevo cédigo de procesal
civil, ya que los plazos procesales cuando estos son menores a 15 dias son muy
cortos para las autoridades jurisdiccionales, a esto se suma la alta carga procesal
y las exigencias para que los procesos sean resueltos en un plazo razonable;
hecho que de alcanzarse constituiria un paso importante para recobrar la

confianza en la Administracion de Justicia y a la seguridad juridica.

1.1 JUSTIFICACION  (ACTUALIDAD, RELEVANCIA SOCIAL Y
PERTINENCIA)

Es importante mencionar que los plazos procesales juegan un papel
trascendental dentro del procedimiento civil y sus efectos son determinantes
principalmente para las partes, es decir para los sujetos procesales y para la
autoridad jurisdiccional; por lo tanto la propuesta de reforma al Nuevo Codigo
Procesal Civil es precisamente para que los plazos procesales sean analogos
para los litigantes y autoridades jurisdiccionales, cuando estos fueran inferiores
o igual a los 15 dias a partir del dia siguiente habil a su legal citacién y/o
notificacion, es de vital importancia para disminuir la excesiva carga procesal y
la violacion al derecho al plazo razonable, ya que de acuerdo al Nuevo Cédigo
Procesal Civil existe mayor tiempo para los litigantes y menor plazo para las
autoridades jurisdiccionales, con la propuesta los plazos procesales seran
similares para las partes procesales y autoridades jurisdiccionales y se tomara
en cuenta a partir del dia siguiente que ingreso el expediente a despacho y en

ambos casos unicamente seran contados los dias habiles, este hecho contribuira



al cumplimiento de la ley y principalmente a garantizar los plazos procesales

porque se tendra mayor tiempo la elaboracion de las resoluciones judiciales.
1.2 SITUACION PROBLEMICA

El funcionamiento del sistema judicial presenta serias limitaciones. Estas
limitaciones datan de varios anos. El problema es que a pesar de que se han
probado algunas alternativas para mejorar, estos no han funcionado en la
practica. El sistema de administracion de justicia presenta una realidad bastante

compleja, caracterizada, entre otros aspectos por lo siguiente:

e Excesiva carga procesal, caracterizada por una mayor cantidad de
nuevos expedientes que son ingresados con respecto a las resoluciones

producidas, con lo que se va acumulando dicha carga.

e Lentitud en los procesos judiciales, dicha lentitud, dicho sea de paso,

atenta contra la garantia del plazo razonable

¢ Insuficiente politica de expansion de la oferta basada en el aumento del

numero de trabajadores o en el aumento del numero de establecimientos.

¢ Insuficientes alternativas tecnoldgicas que permitirdan que se reduzcan los

tiempos y que se aumente la eficiencia ahorrando recursos.

e Deficiente organizacién y ejecucion de programas de capacitacion para

los trabajadores.

e Plazos procesales diferentes para los litigantes y autoridades

jurisdiccionales.

Se tiene que en la actualidad los plazos procesales es decir aquellos que no
excedan de quince dias, los litigantes hacen uso de los mismos a partir del dia
siguiente habil a su legal notificacion y se computan unicamente los dias habiles,
no sucede lo mismo para la autoridad jurisdiccional, quien tiene a su cargo
innumerables procesos y debe cefiirse a los plazos ininterrumpidos, es decir que
si ingresa un memorial el dia miércoles para emitir un auto que tiene un plazo de
5 dias, corre el miércoles, jueves, viernes, sabado y domingo, debiendo por tanto

emitir ese fallo necesariamente el viernes, por cuanto el lunes ya resultaria estar



fuera de plazo. Esta situacion no ocurre con los litigantes, que computan en el
mismo caso a partir del dia siguiente de su legal notificacién con providencias
y/o resoluciones en el caso del ejemplo se computaria a partir del jueves, viernes,
lunes, martes y miércoles, de donde se denota que existe una diferencia de tres

dias.

e Descontento por parte de la poblacién con respecto al desempefio del
Poder Judicial; insatisfacciéon que también esta relacionada con la poca

confianza que se le tiene al Poder Judicial.
¢ Imagen deteriorada del Poder Judicial, se percibe como poco efectivo.
e Lacarga procesal seria la que origina la lentitud de los procesos judiciales.

e El numero de drganos jurisdiccionales es limitado con relacion a la

creciente demanda por los servicios de justicia.

e Asimismo, existe una insuficiencia de recursos presupuestarios que no
permite contar con una infraestructura éptima ni proveer adecuadamente
a los 6rganos jurisdiccionales existentes con los recursos necesarios, ni
realizar programas de capacitacion. Al respecto, se aprecia que los
recursos con que cuenta el Poder Judicial han aumentado ligeramente en
los ultimos afos, que no va precisamente a la administracion de justicia
en cuando a la creacion de juzgados, lo que resulta aun bastante

insuficiente.

e También se aprecia la inexistencia o inoperancia de medios alternos de

solucién de conflictos.

e Los plazos procesales del nuevos codigo procesal civil cuando son
menores a 15 dias para las autoridades jurisdiccionales no responde a
realidad del contexto social, juridico, econdmico y cultural de los
habitantes de la ciudad sucre- Bolivia por la excesiva presencia de

expedientes.



2 FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢, Coémo contribuir a la disminucién de la excesiva carga procesal entendida como
la cantidad de expedientes acumulados en los juzgados y las salas del Poder
Judicial?

3 OBJETO DE ESTUDIO

Nuevo Cédigo Procesal Civil (Ley 439)

4 CAMPO DE ACCION

Plazos procesales

5 FORMULACION DE LA IDEA CIENTIFICA A DEFENDER

La reforma al Nuevo Cddigo Procesal Civil para que los plazos procesales sean
analogos para los litigantes y autoridades jurisdiccionales, esta sustentada en la
constitucion politica del estado plurinacional de Bolivia, el Nuevo Cddigo
Procesal Civil contribuye a la disminucion de la carga procesal entendida como
la cantidad de expedientes acumulados por ser resueltos por los juzgados y las

salas del Poder Judicial.
6 OBJETIVOS
6.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer una reforma al Nuevo Cdédigo Procesal Civil para que los plazos
procesales sean analogos para los litigantes y autoridades jurisdiccionales,
cuando estos fueran inferiores o igual a los 15 dias a partir del dia siguiente habil
a su legal citacion y/o notificacion, que contribuya a la disminucién de la carga

procesal
6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Caracterizar la legislacion boliviana
e Caracterizar los plazos procesales dentro del codigo procesal civil
¢ |dentificar el fundamento tedrico que sustentan el tema de investigacion

e Comparar el Codigo de Procedimiento Civil anterior, con el Cdédigo

Procesal Civil actual



o Establecer el cumplimiento de las normas existentes respecto a los plazos

procesales para los sujetos procesales y autoridad jurisdiccional.
7 DISENO METODOLOGICO
7.1 TIPO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion es de tipo Propositivo porque se culmina con
la estructuracion de una propuesta factible y viable y que ofrece una solucién al
problema de la excesiva carga procesal en las salas del poder judicial y a través
de la propuesta de reforma al nuevo codigo de proceso civil para que los plazos
procesales sean analogos tanto para los litigantes como para las autoridades
jurisdiccionales se contribuye a la disminucion de la cantidad excesiva de
expedientes acumulados por ser resueltos por los juzgados y las salas del Poder
Judicial En este proceso, se aplicaron métodos de investigacion tedricos,

empiricos:
7.2 METODOS TEORICOS
7.2.1 METODO HISTORICO-LOGICO

Sirvid para describir la evolucion historica del problema de investigacion. y a
través de la logica descubrir las tendencias fundamentales de los plazos
procesales, la importancia de derecho de igualdad, de justicia y la celeridad de

los procesos juridicos
7.2.2 ANALISIS DOCUMENTAL

Permitié6 obtener referentes tedricos en base a la revision de libros, revistas,
documentos, sitios Web, sobre los plazos procesales que tienen una naturaleza
juridica constitucional, que se fundamenta en los derechos humanos, derecho

de igualdad y de justicia, para obtener un acceso a una justicia célere.
7.2.3 ESTUDIOS COMPARADOS.

Sirvioé para realizar las comparaciones de los plazos procesales contemplados

en los cdédigos de procedimiento civil en diferentes paises



7.2.4 SISTEMATIZACION

Se utilizé para la organizacion del presente trabajo de investigacion Ademas este

método permitié organizar la propuesta.
7.2.5 METODO DE LA MODELACION

Se empled en la representacion tedrica de la propuesta desde la reforma del
nuevo cddigo de proceso civil, partir de la concepcién de disminuir la excesiva

carga procesal
7.2.6 METODOS EMPIRICOS.
OBSERVACION.

Se utilizé mediante la observacién directa sin guia de observacion de la situacién

actual que ocurre en las salas del poder judicial



CAPITULO |
1 MARCO HISTORICO Y TEORICO
1.1 MARCO HISTORICO
1.1.1 REFERENCIAS HISTORICAS SOBRE EL TEMA

El nuevo cédigo de proceso civil Es el tercer Cédigo aprobado en Bolivia. El
primero entré en vigencia en 1830, en el gobierno de Andrés de Santa Cruz, y el
segundo en 1971, con Hugo Banzer. Con el nuevo Cédigo, el unico aspecto que
se mantuvo con relacién al anterior es el referido a los medios de prueba, pero
los cambios sustanciales estan enmarcados en la inclusion de audiencias orales
para resolver controversias en solo dos sesiones. Ademas entre las innovaciones
estan la introduccién de la oralidad en los juicios, el uso de tecnologias, la

reduccion de plazos procesales.(2)

Se produce modificaciones, al ser lapsos de tiempos perentorios, sometidos a
un coémputo civil y, no a un computo natural. El cémputo del tiempo sélo abarcara
dias habiles cuando los plazos en su duracién no excedan de quince dias. Los
plazos que sean mayores al término indicado se computaran en dias habiles e
inhabiles, corriendo el plazo de manera ininterrumpida. La finalidad es evitar que
los jueces incumplan con los plazos en el pronunciamiento de las providencias,
autos, sentencias o en la verificacion de las audiencias, y de esta manera se
burle la normativa en materia de plazos y la interpretacion como el entendimiento
sea mas sencillo y la agilizacion del tramite de declaracién de herederos, en el

qgue se excluye a los fiscales, entre otras. (2)

Otra innovacion que se incluye es el tema de la equidad. Ahora el juez emite su
sentencia con base en pruebas aportadas, pero después se permitira a la
autoridad tomar en cuenta su sentimiento o un sentido de justicia, sin trastocar

las normas juridicas.(2)

EL PROCEDIMIENTO CIVIL ORDINARIO EN LA LEGISLACION DE AMERICA
DEL SUR

Plazos procesales en América del sur
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En Bolivia los plazos procesales Articulo 90°.- (Comienzo, transcurso y

vencimiento) del nuevo cédigo del proceso civil .dice:

I. Los plazos establecidos para las partes comenzaran a correr para cada
una de ellas, a partir del dia siguiente habil al de la respectiva citacion o
notificacion, salvo que por disposicion de la Ley o de la naturaleza de la
actividad a cumplirse tuvieren el caracter de comunes, en cuyo caso

correran a partir del dia habil siguiente al de la ultima notificacion.(1)

Il.  Los plazos transcurriran en forma ininterrumpida, salvo disposicidon
contraria. Se exceptuan los plazos cuya duracion no exceda de quince
dias, los cuales solo se computaran los dias habiles. En el computo de los
plazos que excedan los quince dias se computaran los dias habiles y los
inhabiles.(1)

En El Peru los Plazos Procesales Art. 139.- (Caracter). |. Los plazos legales o
judiciales sefialados en este Cddigo a las partes para la realizacion de los actos
procesales, seran perentorios e improrrogables, salvo disposicion contraria. |l.
Cuando la ley no fijare expresamente un plazo lo sefialara el juez atendiendo a
la naturaleza del proceso y la importancia de la diligencia. (Arts. 89, 140, 220,
257, 298, 309, 341, 510, 688, 780) Art. 140.- (COMIENZO). I. Los plazos
procesales comenzaran a correr desde el dia habil siguiente a la citacion o
notificacion con la resolucién judicial respectiva. Il. Los plazos comunes para
ambas partes correran desde el dia habil siguiente a la ultima notificacién. (Arts.
139, 141) Art. 141.- (TRANSCURSO). Los plazos transcurriran
ininterrumpidamente y sélo se suspenderan durante las vacaciones judiciales.
Sin embargo, podran declararse en suspenso por circunstancias de fuerza mayor
que hicieren imposible la realizaciéon del acto pendiente. (Arts. 139, 150, 383;
Arts. 253, 254 Ley de Organizacién Judicial) Art. 142.- (VENCIMIENTO). Los
plazos quedaran vencidos en el ultimo momento habil del dia respectivo. (Art.
394). (3)

Asimismo en el Peru.- El Art 398 del procedimiento civil, establece que
presentada la demanda se dara aplicacidén a lo dispuesto en los capitulos | y |l

del titulo VII del libro segundo. El término de traslado al demandado sera de 20
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dias. El Art. 402 de la referida ley indica que una vez cumplida la audiencia que
trata el Art. 101, el juez a peticién de parte o de oficio decretara las pruebas que
considere necesarias. En el auto que decrete las pruebas el juez sefalara el
término de 40 dias para que se practiquen Segun el Art. 478 los plazos maximos
aplicables a este proceso son: 10 dias para interponer excepciones o defensas
previas, contados desde la notificacion de la demanda o de la reconvencion.
Treinta dias para contestar la demanda y reconvenir. Diez dias para ofrecer

medios probatorios. (4)

En Argentina Segun la legislacion adjetiva civil argentina en su Art. 338,
presentada la demanda en la forma prescrita el juez dara traslado de ella al
demandado para que comparezca y la conteste dentro de 15 dias. (4) Segun el
Art 358 propuesta la reconvencion o presentandose documentos por el
demandado, se dara traslado al actor quien debera responder dentro de 15 dias.
El Art. 367 establece el pazo de produccién de pruebas que sera fijado por el

juez y no excedera de 40 dias. (5)

En Venezuela.- En la legislacion procesal civil venezolana, se determina 20 dias
para contestar la demanda segun el Art 344.- " el emplazamiento se hara para
comparecer dentro de los veinte dias siguientes a la citacion del demandado, o
del ultimo de ellos si fueren varios. El Art 392, dispone quince dias de prueba, si
el asunto no deberia decidirse sin prueba, para promoverlas y treinta dias para

evacuarlas. (6)

En Chile El juicio ordinario Todo conflicto civil que no tenga especificamente regulada
su forma de tramitacién y no se trate de una accidon que por su naturaleza requiere

tramitacion rapida se ve de acuerdo a las normas del juicio ordinario.

Este tiene cuatro fases bien marcadas (7): 1. Discusion. 2. Conciliacion

obligatoria. Prueba. 4. Sentencia.

Fase 1. Periodo de discusidon.- Empieza en el dia cero, los actos procesales
que se cumple son: Presentacion de la demanda, esta puede ser retirada,
modificada o suplantada por una nueva. El dia 1 empieza etapa de
emplazamiento, el demandado es notificado. El plazo es de 15 dias, si la

notificacion es dentro de la comuna, asiento del tribunal. Demandado debe
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contestar en 6 dias y presentar excepciones, puede reconvenir al accionante y
este debe contestar en 6 dias las pretensiones del demandado, también se
conceden 6 dias para que el demandado conteste al accionante sobre la

reconvencion propuesta. (7)

Fase 2. Periodo de Conciliaciéon.- En la segunda fase, el juez emite una
resolucion citando a las partes a una Audiencia de Conciliacion. Esta tiene un
plazo de 15 dias. Si se concilia, juez dicta resolucién y se puede apelar de ella.
(7)

Fase 3. Periodo de Prueba.- En esta etapa de prueba, la ley procesal chilena
determina que si no hay controversia hay allanamiento se pide que termine el
pleito, el juez dicta sentencia y se puede apelar de la misma. Si hay hechos que
probar las partes tienen 20 dias de término para la practica de diligencias
probatorias. En los diez dias siguientes las partes pueden hacer observaciones

a las pruebas rendidas. (7)

Fase 4. Periodo de Sentencia.- El juez ordena el cierre del debate. El tribunal
puede decretar de oficio medidas probatorias para mejor resolver. Ordena
también, que se cite a las partes para que en el plazo de 60 dias puedan oir la
sentencia. La sentencia pone fin a la instancia, resolviendo la cuestién objeto del
juicio. (7)

1.2 MARCO TEORICO

1.2.1 REFERENCIAS TEORICAS O DOCTRINAS QUE SUSTENTAN EL
TEMA DE INVESTIGACION

NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

El nuevo documento del ordenamiento civil en el pais responde al mandato
constitucional del Principio de Oralidad al implementar dentro de sus
caracteristicas mas importantes, precisamente, la oralidad durante el proceso
judicial, empero no descarta la posibilidad de la escrituracién de actos que
contribuyen, en definitiva, a otorgar seguridad juridica a las partes.(1) La
implementacion de la oralidad en el Nuevo Cdédigo Procesal Civil boliviano, ya

promulgado y en vigencia agosto, proviene del mandato dispuesto en el articulo
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180, paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado (CPE) que prevé que “la
jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad,
eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e

igualdad de las partes ante el Juez”.(8)

A su vez, conecta con el articulo 115, paragrafo |, de la citada norma
constitucional, que indica que “toda persona sera protegida oportuna vy
efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos” (8) y consecuentemente, con el articulo 30, numeral 2 de la
Ley N° 025 de 24 de junio de 2010, Ley del Organo Judicial, que dispone:
“ademas de los principios esenciales y generales del Organo Judicial, la
jurisdiccion ordinaria (9) se sustenta en la 2) Oralidad. Importa que las
actuaciones y de manera particular la audiencia de celebracidon de los juicios
sean fundamentalmente orales, observando la inmediacion y la concentracion,
con las debidas garantias, y dando lugar a la escrituracion de los actuados, sélo
si lo sefiala expresamente la Ley”. Asi, el Principio de Oralidad tiene como

objetivo garantizar el acceso a una justicia pronta y oportuna. (10)

Asimismo, la CPE prevé en los articulos 7, 8 y 9 principios, valores y fines del
Estado que constituyen la base axiolégica-valorativa de nuestra norma
fundamental, que proviene desde el momento de la activacién de la voluntad
popular, la que, a su vez, permitié (de acuerdo a la teoria democratica) plasmar
dicha voluntad o intencién popular en el contenido de las normas

constitucionales, estableciendo, por otro lado, limites a dicha voluntad. (8,10)

En ese sentido, estos principios y valores de orden filosdfico, situados
literalmente en los referidos articulos, desvelan el verdadero fundamento y
contenido de la norma, Desde este espacio constitucional(8), el Nuevo Cddigo
Procesal Civil(1) introduce el sistema de oralidad, como base para el desarrollo
del proceso, reconociendo la escritura en actos y etapas en razén de constituir
una garantia de la certeza del derecho, empero, simplifica requisitos y exigencias

dilatorias o cuestiones simples de forma, concretando el mandato popular,
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contenido fielmente en los preceptos constitucionales descritos y abogando en

definitiva por una justicia de tipo sustancial y no formal.

Caracteristicas principales de cambio en materia de justicia civil. (1,10)

1.

2.

El cambio principal radica en la introduccidn del juicio mediante audiencia.

La demanda, contestacién o reconversion constituyen actos escritos,
entre tanto que la produccion de prueba prevé un maximo de dos
audiencias orales. El acto de decision emerge después de la generacion
de la prueba que es efectuada por las partes en conflicto. Posteriormente

se emite la sentencia. (1,10)

Los juzgadores poseen nuevos poderes que les permiten reprimir los
incidentes o concentrarlos todos en un solo acto. Asi, con investidura de
poderes de caracter coercitivo y disciplinario, las autoridades judiciales
tienen legitimidad para evitar una conducta temeraria o maliciosa. Por
ejemplo, en el anterior sistema la demanda podia ser admitida sélo por el
hecho de cumplir reglas formales, pero con la nueva norma un juez podra

rechazar las demandas que sean manifiestamente proponibles. (1,10)

Para iniciar un proceso, previamente debe acreditarse el agotamiento de
la etapa conciliatoria. Es decir, implica que la parte y el abogado deben
intentar solucionar la controversia mediante la conciliacién. Por lo que,

sino cursa un acta de conciliacion, la demanda no puede admitirse. (1,10)

El juez tiene facultades para fallar por equidad, es decir, apartarse sin
trastocar el ordenamiento juridico con el fin de emitir un fallo con
sentimiento o un sentido de justicia que corresponda al caso concreto.
Esto era inadmisible en el anterior sistema, toda vez que podia emitirse

un fallo cefido a la legalidad, pero sustancialmente injusto. (1, 10)

Introduce el proceso de estructura monitoria. ElI pronunciamiento de
sentencia es inmediato a la presentacion de la demanda cuando la prueba
cause conviccion en el juez. La otra parte tiene oportunidad de oponerse,

pero no a la demanda, sino al fallo del juez. (1,10)
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7. La parte puede recurrir directamente al juez de la causa para que cite,
notifique a terceros o a jefes de oficinas publicas a fin de que proporcionen

lo requerido.

8. La sentencia debe pronunciarse inmediatamente después de recibida la

prueba y producida durante la misma audiencia. (1,10)

9. En cuanto al régimen de notificaciones, establece la forma electronica, ya
sea por emails (correo electrénico) o mensajes de texto (sms) a los

teléfonos celulares de los litigantes. (1,10)

10. Asimismo, el proceso de quiebra prevé el concurso de un interventor
judicial que administrara los bienes, de tal manera que el deudor,
presuntamente insolvente, no podra recurrir a una quiebra fraudulenta.
(1,10)

11.Conocera el Tribunal Supremo de Justicia los procesos de mayor cuantia,

eliminando la etapa de casacion para casos menos relevantes. (1,10)

12.La declaracion pasa a conocimiento de los notarios. Sélo los casos
controvertidos llegaran a instancias judiciales. En conclusién, el Nuevo
Codigo Procesal Civil boliviano propone superar una justicia civil
formalista por una justicia real y sustancial, en la cual el Pleno Consejo de
la Magistratura en uso de sus especificas atribuciones establecidas en el
art. 182 Num. 3 de la Ley No. 025 del Organo Judicial acuerda Aprobar la
Equivalencia y nueva denominacién de los Juzgados de Instruccién en lo
Civil y Comercial y Partido en lo Civil y Comercial que entraran en vigencia
a partir del 6 de agosto del 2015 se denominaran Juzgados Publicos en
materia Civil (1,10)

LOS PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN EL ORGANO JUDICIAL SON (9):
Plurinacionalidad. Supone la existencia de naciones y pueblos indigena
originario campesinos y de las comunidades interculturales y afrobolivianas, que

en conjunto constituyen el pueblo boliviano.

1. Independencia. Significa que la funcion judicial no esta sometida a ningun

otro 6érgano de poder publico.
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Imparcialidad. Implica que las autoridades jurisdiccionales se deben a la
Constitucion, a las leyes y a los asuntos que sean de su conocimiento, se
resolveran sin interferencia de ninguna naturaleza; sin prejuicio,
discriminacion o trato diferenciado que los separe de su objetividad y

sentido de justicia.

Seguridad Juridica. Es la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que las
personas conozcan sus derechos, garantias y obligaciones, y tengan
certidumbre y previsibilidad de todos los actos de la administracion de
justicia.

Publicidad. Los actos y decisiones de los tribunales y jueces son de
acceso a cualquier persona que tiene derecho a informarse, salvo caso

de reserva expresamente fundada en ley.

Idoneidad. La capacidad y experiencia, son la base para el ejercicio de la
funcién judicial. Su desempefio se rige por los principios ético - morales

de la sociedad plural y los valores que sustenta el Estado Plurinacional.

Celeridad. Comprende el ejercicio oportuno y sin dilaciones en la

administracion de justicia

Gratuidad. El acceso a la administracion de justicia es gratuito, sin costo
alguno para el pueblo boliviano; siendo ésta la condicion para hacer
realidad el acceso a la justicia en condiciones de igualdad. La situacion
economica de las partes, no puede colocar a una de ellas en situacion de

privilegio frente a la otra, ni propiciar la discriminacion.

Pluralismo Juridico. Proclama la coexistencia de varios sistemas juridicos

en el marco del Estado Plurinacional.

Interculturalidad. Reconoce la expresion y convivencia de la diversidad
cultural, institucional, normativa y linguistica, y el ejercicio de los derechos

individuales y colectivos en busqueda del vivir bien.

10. Armonia Social. Constituye la base para la cohesion social, la convivencia

con tolerancia y el respeto a las diferencias.
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11.Respeto a los Derechos. Es |la base de la administracién de justicia, que

se concreta en el respeto al ejercicio de derechos del pueblo boliviano,

basados en principios ético — morales propios de la sociedad plural que

promueve el Estado Plurinacional y los valores que sustenta éste.

12. Cultura de la Paz. La administracion de justicia contribuye a la promocion

de la cultura de la paz y el derecho a la paz, a través de la resoluciéon

pacifica de las controversias entre los ciudadanos y entre éstos y los

organos del Estado.

LA JUSTICIA REAL

El Nuevo Cddigo Procesal Civil boliviano propone superar una justicia civil

formalista por una justicia real, sustancial

CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA CIVIL.(10)

CON EL ANTERIOR
CODIGO DE PROCESO
CIVIL

CON LA NUEVO CcODIGO

DE

PROCESO CIVIL

DESPUES DE AGOSTO DE

2014
NUMERO DE 1. Actualmente el proceso | 1. EI cambio fundamental
AUDIENCIAS Y se lleva adelante por radica en la introduccién
ORALIDAD escrito 'y se perfilan del juicio mediante

innumerables
audiencias. El término
de prueba, en los litigios
ordinarios, se fija entre
un minimo de 10 dias y
un maximo de 50 dias.
En ese lapso se produce
la prueba y tiende a
dilatarse el proceso, en
de

funcién las

audiencia. En la fase de
introduccion del proceso,
es decir la demanda, la
contestacion o} la
reconversion, en su caso,
escritos,

seran actos

mientras que la
produccion de prueba se
llevara en un maximo en
dos audiencias orales. El

acto de decisiéon emergera
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actuaciones e intereses

de las partes en conflicto

después de la generacién
de la prueba que sera
efectuada por las partes
en conflicto. Luego se

emitira la sentencia. .(10)

LOS PODERES
DE LOS
JUECES

Los jueces tienen |la
obligacion de aceptar todo
de

planteados por las partes

tipo incidentes
en conflicto o reprimirlos en
los casos de manifiesta
procedencia. Los litigantes
en pugna tienen un
sinnumero de facultades
que, en su mayoria,
pueden ser utilizados en
modo nocivo, tales como
incidentes, dilaciones y

negligencias

Los juzgadores tendran
nuevos poderes para reprimir
los incidentes o concentrarlos
todos en un solo acto. Estaran
investidos de poderes mas
coercitivos 'y disciplinarios,
mas estrictos, para evitar una
conducta temeraria o]
maliciosa. Por ejemplo, en el
actual sistema, la demanda
debe ser admitida s6lo por el
hecho de cumplir reglas
formales, pero con la nueva
norma un juez podra rechazar
las demandas

que sean

manifiestamente proponibles.

LA
CONCILIACION

En el sistema anterior, la
conciliaciéon era un acto
potestativo de las partes y
del juez. Es decir, si las
partes querian o el juez
aceptaba, se intentaba una

conciliacion para

Para iniciar un proceso,

previamente se debera agotar
la conciliacién. Implica que la
parte y el abogado, antes de
intentar

demandar, deberan

solucionar su controversia

mediante la conciliacion. Si no
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solucionar el conflicto entre

los litigantes.

hay acta de conciliacion, la

demanda no sera admitida

LEGALIDAD Y
EQUIDAD

Con Ila actual ley en
vigencia, el juez puede dar
su fallo por
Sobre

pruebas

legalidad.
la base de las
aportadas, el
magistrado debe dictar una
en la

sentencia que,

mayoria de los casos,

puede ser injusta, pero

legal.

Con la nueva norma, el juez
estara autorizado para fallar
por decir

equidad, es

apartarse, sin trastocar el
ordenamiento juridico, con el
fin de emitir un fallo con
sentimiento o un sentido de
justicia que corresponda ser
aplicable a ese caso concreto.
Esto es inadmisible en el

actual sistema

EL EMBARGO

Con la ley anterior, se
podia pedir un embargo de
bienes. Pero para poder
hacerlo, la parte tiene que
“contra cautelar”, es decir
dar una especie de fianza
para hacer efectivo el

embargo

Con la nueva ley se eliminara
la denominada “contra
cautela”. En este caso, la
parte afectada que quiera
asegurar el cumplimiento de
su sentencia, podra solicitar
sin

medidas precautorias

necesidad de la fianza

EL SISTEMA
MONITORIO

Con el actual sistema,
cuando se presenta la
demanda, se corre el

traslado a la otra parte y

ésta contesta lo que
corresponda. Tras un
periodo pequeio de

Se introducira el proceso de
estructura monitoria. El
pronunciamiento de sentencia
sera inmediato a la
presentacion de la demanda,
cuando la prueba cause
conviccién en el juez. La otra

parte podra oponerse, pero ya
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prueba, se dicta Ila

sentencia

no a la demanda, sino al fallo

del juez.

REQUERIMIENT

para lograr una prueba que

Con la nueva normativa, la

O PUBLICO estaba en poder de una de | parte podra recurrir
las partes o en oficinas | directamente al juez de la
publicas, se debia recurrir | causa para que cite, notifique
al fiscal para que, a través | a terceros o a jefes de oficinas
de un requerimiento | publicas para que
publico, se acceda a un | proporcionen lo requerido.
determinado documento.

EL En los procesos | Desde 2014, con el nuevo

PRONUNCIAMI | ordinarios, el plazo para | Cédigo, la sentencia debera

ENTO DE | pronunciar una sentencia | ser pronunciada

SENTENCIA era de 40 dias inmediatamente después de

recibida la prueba y producida
durante la misma audiencia.
uso DE | Con el anterior codigo de | La nueva norma en materia

TECNOLOGIA Procedimiento Civil no se | Civil permitira la notificacién a

reconoce el uso de la

tecnologia y para ser
notificado de manera fisica,
se tiene que recurrir al
de

aspecto que, en algunos

oficial diligencias,
casos, provoca incluso la
paralizacion o) la
de

retardacion los

procesos.

las partes en forma
electronica, ya sea por emails
0 mensajes de texto (SMS) a
los teléfonos celulares de los
litigantes. Con esa medida se
prevé ahorrar un 70% del

tiempo para las notificaciones.
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LA  QUIEBRA
FRAUDULENTA

10Anteriormente, bastaba
que una persona solo diga
que tiene muchas deudas y
que no cuenta con los

bienes suficientes para
solventar el adeudo, para

declararse en quiebra.

El nuevo Cédigo prevé que el
proceso de quiebra tendra el
concurso de un interventor
judicial que administrara los
bienes, de tal manera que el
deudor, presuntamente
insolvente, no podra recurrir a

una quiebra fraudulenta.

CASACION

Cualquier proceso
ordinario llegaba en ultima
instancia antes a la Corte
Suprema y al Tribunal
Supremo de Justicia que

tiene sede en Sucre.

Con la normativa promulgada

sbélo llegaran al Tribunal

Supremo de Justicia los
procesos de mayor cuantia.
Se eliminara la etapa de
casacién para casos menos

relevantes.

DECLARACION
DE
HEREDEROS

Declaracion de herederos

era una actuacion

completamente judicial.

La

“desjudicializara” y pasara a

declaracion se
manos de los notarios. Sélo

los casos controvertidos

llegaran a instancias

judiciales.
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CODIGO PROCESAL CIVIL LEY N° 439 DE 19 DE NOVIEMBRE DE
2013. SECCION Ill PLAZOS PROCESALES. (1)

PLAZOS PROCESALES

SECCION 1l

Plazos procesales

Articulo 89°.- (Caracter) .

Los plazos procesales son perentorios.

Las partes, expresamente y de comun acuerdo, de modo previo o durante
su desarrollo, podran pedir la abreviacién de los plazos por el tiempo que
estimen conveniente o la suspension de los que estuvieren en curso, en
este ultimo caso, por una sola vez y por un plazo maximo de treinta dias.

La autoridad judicial accedera a la peticion sin otro tramite. (1)

Articulo 90°.- (Comienzo, transcurso y vencimiento) .

Los plazos establecidos para las partes comenzaran a correr para cada
una de ellas, a partir del dia siguiente habil al de la respectiva citacion o
notificacion, salvo que por disposicion de la Ley o de la naturaleza de la
actividad a cumplirse tuvieren el caracter de comunes, en cuyo caso

correran a partir del dia habil siguiente al de la ultima notificacion. (1)

Los plazos transcurrirdn en forma ininterrumpida, salvo disposicién
contraria. Se exceptuan los plazos cuya duracion no exceda de quince
dias, los cuales solo se computaran los dias habiles. En el computo de los
plazos que excedan los quince dias se computaran los dias habiles y los
inhabiles. (1)

Los plazos vencen el ultimo momento habil del horario de funcionamiento
de los juzgados y tribunales del dia respectivo; sin embargo, si resultare
que el ultimo dia corresponde a dia inhabil, el plazo quedara prorrogado

hasta el primer dia habil siguiente. (1)
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Vencido el plazo, la o el secretario, sin necesidad de orden alguna,
informara verbalmente del vencimiento a la autoridad judicial, a fin de que

dicte la resolucion que corresponda. (1)

Articulo 91°.- (Dias y horas habiles) .

Son dias habiles para la realizacion de actos procesales todos aquellos

en los cuales funcionan los juzgados y tribunales del Estado Plurinacional.

Son horas habiles las correspondientes al horario de funcionamiento de
las oficinas judiciales; sin embargo, tratandose de diligencias que deban
practicarse fuera del juzgado, seran horas habiles las que medien entre

las seis y las diecinueve horas. (1)

Articulo 92°.- (Habilitacion de dias y horas inhabiles) .

De oficio o a peticién de parte, podra disponerse la habilitacién de dias y
horas inhabiles para la realizacion de actos o diligencias cuyo

cumplimiento sea urgente. (1)

La habilitacion se pedira durante los dias y horas en que funcionan los

juzgados y tribunales. (1)

Los actos de desapoderamiento, lanzamiento y ejecucion de medidas
cautelares, en ningun caso podran ejecutarse en horas de la madrugada,

que comprende desde las cero horas hasta seis de la mafiana. (1)

Articulo 93°.- (Habilitacién tacita) . La actuacion iniciada en dia y hora habiles

podra llevarse hasta su conclusion en horas inhabiles, sin necesidad de

habilitacion expresa.

Articulo 94°.- (Plazo de la distancia) .

Para toda diligencia que deba practicarse fuera del asiento judicial, pero
dentro del territorio del Estado Plurinacional, se ampliaran los plazos
fijados por este Cédigo a razén de un dia por cada doscientos kilbmetros
o cada fraccidén que no baje de cien, siempre que exista transporte aéreo,

fluvial, ferroviario o de carretera. (1)
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II.  Si no hubieren estos servicios, la ampliacion sera de un dia por cada

sesenta kildmetros.
Articulo 95°.- (Impedimento por justa causa) .

I.  Alao elimpedido por justa causa, no le corre plazo ni le depara perjuicio,

desde el momento en que nace el impedimento y hasta su cese.

Il.  Se considera justa causa la que provenga de fuerza mayor o caso fortuito
insuperable para la parte, que se encuentre en la imposibilidad de realizar

el acto por si o por mandataria o mandatario. (1)
Capitulo Séptimo. Resoluciones judiciales
Seccion |
Providencias y autos
Articulo 209°.- (Providencias) .

|. Las providencias solo tenderan al desarrollo del proceso y, ordenaran

actos de mera ejecucion. (1)

IIl.  No requeriran otras formalidades que expresarse por escrito, indicarse el
lugar, fecha y la firma de la autoridad judicial. En las actuaciones orales

las providencias constaran en el acta. (1)

Articulo 210°.- (Autos interlocutorios). Los autos interlocutorios resolveran
cuestiones que se suscitaren durante la tramitacion del proceso. Ademas de los

requisitos indicados en el Articulo precedente, contendran(1):
1. La precision del objeto de la decision.
2. Los fundamentos juridicos.
3. La decision expresa, positiva y precisa de las cuestiones planteadas.
4. Laimposicion de costas y multas en su caso.
Articulo 211°.- (Autos definitivos) .

I. Los autos definitivos resolveran cuestiones que requieren sustanciacion,

ponen fin al proceso y no resuelven el mérito de la causa. (1)
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[I.  Deberan cumplir con los requisitos previstos para el auto interlocutorio.
Articulo 212°.- (Plazos).

I.  Las providencias que deban dictarse en orden a peticiones escritas de las

partes, en el plazo de veinticuatro horas. (1)

Il.  Los autos interlocutorios y definitivos, seran dictados en el plazo maximo

de cinco dias. (1)

[ll.  Enlos casos previstos en el presente Codigo y cuando amerite el asunto,
se dictaran en audiencia las resoluciones sefaladas en los paragrafos

anteriores.

1.2.2 CONCEPTOS PRINCIPALES RELACIONADOS CON EL TEMA DE
INVESTIGACION

PLAZOS PROCESALES

Periodo de tiempo en que ha de realizarse o dejar de realizarse una actuacion

del proceso.

Para el proceso civil, los plazos comenzaran a correr desde el dia siguiente a

aquel en que se hubiere efectuado el acto de comunicacion del que la Ley haga

depender el inicio del plazo, y se contara en ellos el dia del vencimiento, que

expirara a las veinticuatro horas. (11)

Plazos procesales el plazo hace referencia al periodo o lapso de tiempo dentro
del cual, y en cualquier momento, debe realizarse un acto procesal, n cuanto a
los plazos la regla general es que estos son de caracter improrrogables, en el
supuesto en que una de las partes deje transcurrir el plazo sin haber realizado la

actuacion que en el mismo se hallaba previsto, se produce la preclusion (12)

El plazo, juridicamente es el tiempo legal o contractualmente establecido que ha
de transcurrir para que se produzca un efecto juridico, usualmente el nacimiento
o la extincion de un derecho subjetivo o el tiempo durante el que un contrato

tendra vigencia. (13)


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/proceso-civil/proceso-civil.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/plazos/plazos.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/comunicaci%C3%B3n/comunicaci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/vencimiento/vencimiento.htm
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Plazo procesal: EI que concede la ley procesal para realizar actos juridicos
procesales (por ejemplo: plazo para contestar a una demanda desde la

notificacion de la misma al demandado) (13)
Plazo es el lapso temporal dentro del cual se ha de actuar en el proceso.(14)

Los plazos pueden fijarse, por dias, semanas, meses 0 afnos y su computo
comienza el dia siguiente a aquel en que se hubiere efectuado el acto de
comunicacién del que la Ley haga depender el inicio del plazo. Se cuenta en
ellos el dia del vencimiento, que expira a las veinticuatro horas. No obstante,
cuando la Ley sefiala un plazo que comience a correr desde la finalizacién de
otro, aquél se computa, sin necesidad de nueva notificacion, desde el
dia siguiente al del vencimiento de éste. En el cdbmputo de los plazos sefialados

por dias se excluyen los inhabiles. (14)

Los plazos sefalados por meses o por anos se computan de fecha a fecha.
Cuando en el mes del vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial del

cdmputo, se entendera que el plazo expira el ultimo del mes. (14)
IMPORTANCIA DE LOS PLAZOS PROCESALES

La importancia de los términos radica en que imponen orden en el ambito judicial,
establecen un orden en el proceso, porque no se puede dejar al antojo de las
partes la realizacion de los actos procesales, incluso, el Juez mismo esta
obligado a apegarse a dichos parametros de temporalidad procesal, ya que de
no hacerlo, habria un total desorden dentro del proceso. Por otro lado permite,
también, que haya celeridad, por ejemplo, la Ley da un término para contestar la
demanda, dependiendo de la clase de juicio el demandado contara con
determinada cantidad de dias para hacerlo, si tal término no existiera y se dejara
al arbitrio del demandado, se incumpliera el principio de justicia, ya que él, podria

no contestar nunca y detendria asi la aplicacién de justicia.(15)

De esa manera se evita que los procesos queden inconclusos por negligencia
de una de las partes que intervienen en un juicio, es por ello que la Ley ha dado
un tiempo limitado a efecto de que se cumpla con el formalismo legal y asi se dé
continuidad por la via regular al juicio, regular, en el sentido que se caiga en una

situacion incidental o inesperada. .(15)
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De esta manera el juicio puede proseguir con la contestacion del demandado o
sin ella, en su total silencio, y siendo este ultimo el caso, la Ley misma ha
presumido que el demandado en forma tacita se ha opuesto a la accion intentada
en la demanda, y se presume que contestd en sentido negativo, no se aplica
aqui aquel adagio que reza: "El que calla otorga ", en tanto la Ley por anticipado

le atribuy6 una contestacién al demandado silencioso, negando todo”.(15)
CARGA PROCESAL

Esta puede definirse como los requisitos que establece la ley para ejecutar
determinados actos procesales si se desea lograr ciertos efectos legales.
Podemos entenderlo especificamente como la cantidad de expedientes
acumulados y por ser resueltos por los juzgados y las salas del Poder Judicial.

También podemos entenderlo como la oferta de resoluciones judiciales. (16)

También puede definirse como los requisitos que establece la ley para ejecutar
determinados actos procesales si se desea lograr ciertos efectos legales.
Podemos entenderlo especificamente como la cantidad de expedientes
acumulados y por ser resueltos por los juzgados y las salas del Poder Judicial.

También podemos entenderlo como la oferta de resoluciones judiciales (17)
1.3 MARCO CONTEXTUAL
SISTEMA JUDICIAL DE BOLIVIA

Mediante la Ley de Reformas a la Constitucion Politica del Estado, No. 1585 de
12 de agosto de 1994, se introdujeron profundos cambios en la estructura del
Poder Judicial, con la creacién de nuevos organismos, habiendo quedado

conformada de la siguiente manera:
o Corte Suprema de Justicia,
e Tribunal Constitucional,
e Consejo de la Judicatura,
e Tribunal Agrario Nacional,

e las Cortes Superiores de Distrito, los juzgados de partido y de instruccion

en materia civil, comercial, penal, de sustancias controladas, de familia,
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del menor, del trabajo y seguridad social, de mineria y administrativa y de

contravenciones.

e Las Cortes Nacionales del Trabajo y de Mineria, asi como los tribunales
en materia Administrativa, Coactiva Fiscal y Tributaria, se integraron en
cada departamento a las Cortes Superiores de Distrito formando la Sala
Social, de Mineria y Administrativa, igualmente, por efectos de la Ley de
Aduanas, se crearon los Tribunales Aduaneros de Sentencia, mas tarde
por mandato del nuevo Cédigo de Mineria la materia de mineria sale del

Poder Judicial.

También forman parte del Poder Judicial, pero sin ejercer jurisdiccion: los
Registradores de Derechos Reales y los Notarios de Fe Publica, al igual que los

Jueces de Vigilancia y todos los funcionarios del ramo judicial. (18)
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CAPIiTULOII
2 TOMA DE POSICION Y/O PROPUESTA

PROPUESTA DE REFORMA AL NUEVO CODIGO PROCESAL CIVIL PARA
QUE LOS PLAZOS PROCESALES SEAN ANALOGOS PARA LOS
LITIGANTES Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES, QUE CONTRIBUYA A
LA DISMINUCION DE LA CARGA PROCESAL

2.1 IDEA O AFIRMACION PRINCIPAL QUE SUSTENTA EL PROPONENTE
DE LA MONOGRAFIA

Los plazos procesales en el Nuevo Cdodigo Procesal Civil ley 439 no es clara,
ya que la norma solo habla de los plazos perentorios y no es equitativa referente
a los plazos que deben correr tanto para los litigantes y terceros y, en cuanto a
las autoridades jurisdiccionales, donde los términos que se computan son desde
1 a 15 dias unicamente para los litigantes “en dias habiles” y para las autoridades
jurisdiccionales todos los dias y horas son habiles para las actuaciones
judiciales, es decir ,corre desde el dia en el que tiene conocimiento de un
memorial, lo que significa que, dentro de esos 15 dias se tendrian 4 dias
inhabiles para los litigantes y para las autoridades jurisdiccionales esos 4 dias

menos, por que correrian sabados y domingos.

Este aspecto, hace que las autoridades jurisdiccionales no puedan cumplir los
plazos establecidos cuando estos estan comprendidos por debajo o igual a los
15 dias, por tanto actualmente la excesiva carga procesal es un problema
judicial, que trae como consecuencias: Demoras en la emisién de providencias,
demoras en la ejecucion de las sentencias y hasta el abandono de causas ya

sean por parte de los actores o de los demandados

Para solucionar esta problematica, se propone la reforma al nuevo cédigo de
proceso civil para que los plazos procesales sean analogos para los litigantes y
autoridades jurisdiccionales cuando estos estan comprendidos por debajo o igual
a los 15 dias, porque es fundamental que los principios constitucionales del
Sistema Procesal y las normas establecidas en las diferentes leyes, guarden
relacion, es decir, sean coherentes, porque si se habla de una adecuada

administracion de justicia, si se habla de Celeridad y Economia Procesal, éstos
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deben ser cumplidos y aplicados en la tramitacion de los procesos judiciales a
fin de que el juzgador o administrador de justicia, otorgue la tutela judicial
efectiva, que es una garantia constitucional, fundamento del derecho de acceso
a la justicia, establecidos en el ordenamiento juridico de Bolivia, a los justiciables
que esperan que se concreten en sus procesos una verdadera aplicacion de
justicia.

En términos generales se busca ampliar los plazos procesales para las
autoridades jurisdiccionales, lo cual resulta paraddgjico con el sentir general de
que es necesario lograr la mas pronta tramitacion y resolucion de los juicios. La
ampliacion obedece, sin embargo, a razones mucho mas complejas e
instrumentales que la rapida tramitacion por virtud de la disminucion de los
plazos, que no permite cumplir por la excesiva carga procesal Desde el punto de
vista tradicional, esta carga es considerada una simple acumulacion de casos

por resolver que genera dificultades para el trabajo del juez.

La carga procesal es una problematica y constituye una barrera adicional para el
acceso a la justicia. Para conseguir una justicia decente no basta con sortear
barreras econdmicas, culturales o legales; es preciso hacer lo mismo con otras,
bastante mas complejas de lo que suele creerse, que tienen a la carga procesal

como la punta del iceberg.

Debe sostenerse que una correcta imparticion de justicia requiere de una
colaboracion amplia y constante entre el juzgador y las partes, debiendo ser
éstas las que, en principio, presentan los argumentos y fijan los hechos y puntos
de derecho sobre los que aquél habra de resolver. En ese sentido, existen
argumentos de peso para considerar la ampliacion de los plazos del Nuevo

Caodigo Procesal Civil,

Por ello ampliar los plazos procesales para las autoridades jurisdiccionales
permite otorgar el tiempo necesario para que el juzgador cumpla la funcion del
juzgador sobre los puntos de derecho a resolver. Asimismo, la ampliacién de los
plazos, permitira un cabal acceso a la justicia y que la calidad de ésta se
incremente. Estas son razones contundentes que soportan la intencién de

ampliar los plazos para las autoridades jurisdiccionales.
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2.2 FUNDAMENTACION (CON BASE A LOS FINES Y PRINCIPIOS
LEGALES DEL PROCEDIMIENTO CIVIL DEL TEMA ESPECIFICO)

La propuesta se fundamenta en los principios constitucionales del Celeridad y
Economia Procesal, referida a una administracion de justicia agil y oportuna,
cuyo incumplimiento por parte del sistema procesal, se debe a la estructura con
la que el procedimiento ordinario civil, contiene, dejando a los reclamantes de un

derecho, en la incertidumbre por los demorados de los procesos (19)

Fundamentacion teérica la reforma de los plazos procesales al Nuevo Cédigo
Procesal Civil, tiene una naturaleza juridica constitucional, que se fundamenta
en los derechos humanos, derecho de igualdad y de justicia, para obtener un

acceso a una justicia célere.(20)

La reforma de los plazos procesales propuesta permitira ampliar los plazos para
las autoridades jurisdiccionales cuando los tiempos sean menores o igual a 15
dias, al ser lapsos de tiempos perentorios, sometidos a un cémputo civil y, no a
un cémputo natural. El codmputo del tiempo sdélo abarcara dias habiles cuando
los plazos en su duracion no excedan de quince dias, es decir se sugiere que los
plazos sean iguales para los litigantes y autoridades jurisdiccionales. La finalidad
es evitar que los jueces incumplan con los plazos en el pronunciamiento de las
providencias, autos, sentencias o en la verificacién de las audiencias, y de esta
manera se burle la normativa en materia de plazos y la interpretacion como el

entendimiento sea mas sencilla

Se destaca que con la propuesta se subsanaron muchas dudas sobre los plazos
procesales, sobre todo porque se tomaran en cuenta para la elaboracién del
mismo, los criterios jurisprudenciales que han venido desarrollandose en la

practica judicial.

Como punto de partida, se sefiala que, a la luz de la tendencias actuales respecto
del eficientisimo procesal, es preciso sefalar que en Bolivia, con la introduccién
del Nuevo Caodigo Procesal Civil en el cual se establecio plazos mas reducidos
para las autoridades jurisdiccionales para la resolucién de los procesos, a

comparacion de los procesos latos y sumamente procedimentista del Codigo
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derogado, aun faltan hacer ajustes para lograr una reforme integral que sea de

acuerdo a la realidad

2.3 DIRECTRICES BASICAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO CIVIL DE
ACTUACION (DEL TEMA ESPECIFICO)

DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES ACTOS PROCESALES (APOYADO
EN ARTICULOS DE LA LEY N° 439)

La reforma de los plazos procesales esta fundamentada en:

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, y
que toda persona tiene el derecho de acceso, entendiéndose inclusive el acceso

a la justicia, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais,(20)

En el Pacto de San José de Costa Rica, que reconocen a los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana,
razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno

de los Estados americanos (21)

En el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, se
determina que cada Estado Parte se compromete a adoptar medidas, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos y se comprometen a garantizarlos en el ejercicio que en él se

enuncian, sin discriminacion alguna.(21)

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos reconociendo que, con
arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse
el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas, y
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como

de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. (22)
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En el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Bolivia, Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico,

juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pais. (8)

En el Articulo 115. I. De la Nueva Constitucion Politica del estado plurinacional
de Bolivia que dice que Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente
por los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.
Il. EI Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia

plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones. (8)

En el Articulo 14. I. de la Nueva Constitucion Politica del estado plurinacional de
Bolivia Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a
las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distinciéon

alguna. (8)

En el ARTICULO 2. (IMPULSO PROCESAL). Las autoridades judiciales en
forma independiente de la actividad de las partes, tendran a su cargo la
responsabilidad de adoptar las medidas orientadas a la finalizacion del proceso
y evitar su paralizacion, procurando que los tramites se desarrollen con la mayor

celeridad, dentro de los plazos procesales. (8)

En el Art. 3.- (DEBERES DE LOS JUECES Y TRIBUNALES).del cddigo
procesal civil que dice Son deberes de los jueces y tribunales: 2) Dictar las

providencias, autos y sentencias dentro de los términos sefialados en este
Cddigo. (8)

En el ARTICULO 26. (RESPONSABILIDADES). |. Las autoridades judiciales
seran responsables por: 1. Demorar injustificadamente en proveer. 2. Dictar
providencias inapropiadas. 3. Proceder con dolo o fraude. 4. Sentenciar
incurriendo en error inexcusable. Il. Las autoridades judiciales tienen
respo(8)nsabilidad civil, penal y disciplinaria, establecida en la forma que

determina la Ley.

Por tanto es necesario realizar una reforma la Codificacion del Cédigo de

Procesal Civil, en los plazos procesales, en cuyo procedimiento se deben ampliar
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los plazos procesales para las autoridades jurisdiccionales para los dias sean

similares a los litigantes cuando estos sean iguales o0 menores a 15 dias . (8)

DESARROLLO DE LA PROPUESTA (ESTUDIO COMPARADO NORMATIVO
Y ANALISIS DEL INSTRUMENTO APLICADO Si CORRESPONDE)

La presente propuesta ha sido elaborada con el objeto de contribuir a disminuir
la excesiva carga procesal, fundamentalmente con el propdsito de concordar sus
leyes a la normativa constitucional, en cumplimiento a los postulados del articulo

410 que habla Primacia y Reforma de la Constitucion

En la Quinta Parte “Jerarquia Normativa y Reforma de la Constitucion” del nuevo
texto constitucional bajo el Titulo Unico denominado “Primacia y Reforma de la
Constitucion” , donde el articulo 410 establece que: |I. Todas las personas,
naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos, funciones publicas e
instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion. Il. La
Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de
primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales
en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,

ratificados por el pais.(8)

La aplicaciéon de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de

acuerdo a las competencias de las entidades territoriales (8):

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el
resto de legislacion departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los

organos ejecutivos correspondientes

La propuesta nace de la necesidad de ajustar la el Nuevo Codigo Procesal Civil,
en pos de mejorar la eficacia de las autoridades jurisdiccionales, es decir con la
reforma legal se resolvera el problema del tiempo que aqueja a las autoridades
jurisdiccionasles y la concordancia de la ley con los principios constitucionales

de Celeridad y Economia Procesal.. Dicha reforma permitira que los servicios
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jurisdiccionales resuelvan los casos procesales de acuerdo a las circunstancias
particulares de cada caso armonizandose los principios de economia procesal y

de eficacia de las instituciones democraticas
PROPUESTA DE REFORMA AL NUEVO CODIGO PROCESAL CIVIL

1. Incorporar el mismo numero de dias habiles e inhabiles para los litigantes
y autoridades jurisdiccionales cuando los plazos no exceda de quince dias
2. Ampliar a 15 dias habiles, los plazos procesales para las autoridades

jurisdiccionales, es decir posterior al ingreso de una causa

Teniendo en cuenta la excesiva carga procesal o el volumen de causas que
tienen los Tribunales para resolver, y para que esta medida no se vuelva ilusoria,
se sugiere ampliar los plazos para las autoridades jurisdiccionales, basicamente
se trata de ampliar el tiempo en el procedimiento para que las autoridades

jurisdiccionales tengan el tiempo necesario para la emision de resoluciones

REFORMA AL NUEVO CODIGO PROCESAL CIVIL EN LOS REFERENTE A
LOS PLAZOS PROCESALES QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL
CAPITULO SEGUNDO

Régimen de comunicacion procesal
SECCION Ill PLAZOS PROCESALES
ARTICULO 90. (COMIENZO, TRANSCURSO Y VENCIMIENTO).

Los plazos transcurriran en forma ininterrumpida, salvo disposicidn contraria. Se
exceptuan los plazos cuya duraciéon no exceda de quince dias, los cuales sdlo
se computaran los dias habiles AUMENTAR PARA LOS LITIGANTES Y
AUTORIDADES JURISDICCIONALES. En el cémputo de los plazos que

excedan los quince dias se computaran los dias habiles y los inhabiles.
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CONCLUSIONES

La legislacion boliviana considera la vigencia del principio de supremacia
constitucional y el control de constitucionalidad de las actuaciones del
poder publico, en lo particular de los érganos de la administracion de
justicia; quienes deben aplicar los derechos y garantias previstos en la
Constitucion aunque no se las invoque o alegue expresamente.

El fundamento tedrico de la reforma propuesta se basa en la constituciéon
politica del estado plurinacional de Bolivia, las leyes internacionales como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, "Pacto De San José"
Comision interamericana de derechos humanos (CIDH) y en el nuevo
cédigo procesal civil ley 439

Los plazos procesales contenidos en el Codigo de Procedimiento Civil
anterior, cuenta con mas dias para la emision de resoluciones judiciales
en cambio en el Cédigo Procesal Civil actual menciona que los plazos
procesales son perentorios y no es clara ni equitativa en cuanto a los
plazos que deben correr tanto para los litigantes y terceros y, en cuanto a
las autoridades jurisdiccionales, los plazos se computan de 1 a 15 dias
unicamente para los litigantes “en dias habiles” y para las autoridades
jurisdiccionales todos los dias y horas son habiles para las actuaciones
judiciales

El cumplimiento de las normas existentes respecto a los plazos
procesales para los sujetos procesales y autoridad jurisdiccional, no es
resuelto a cabalidad por la excesiva carga procesal y el poco tiempo
establecido en el Nuevo Cédigo Procesal Civil por una parte y por el poco

personal asignado
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RECOMENDACIONES

Los plazos procesales contenidos en el nuevo codigo procesal civil no
esta acorde con las normas y principios constitucionales; ni con la realidad
juridica y social, estos se rigen por un sistema ampliamente escrito,
formalista y subjetivo que afecta a la emision de resoluciones judiciales;
por lo que se hace necesaria una reforma estructural, para garantizar el
cumplimiento de la normativa en forma efectiva y en los términos de la
Constitucion.

Se recomienda aprobar y aplicar la propuesta para que las autoridades
jurisdiccionales tengan el tiempo necesario para la emision de
resoluciones judiciales en términos de la doctrina y de la ley.

Para una correcta administracion de justicia es necesario que los jueces
conozcan la ley y especialmente la constitucion de la republica, los
tratados internacionales, sobre derechos humanos, vinculados al proceso
civil

Se recomienda tramitar el proyecto de reforma al Codigo procesal Civil en
lo referente los plazos procesales la oralidad y estableciendo el

cumplimiento de los principios que informan el sistema oral.
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