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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza la responsabilidad del notario en los casos de
falsificacion de documentos sin su conocimiento o consentimiento, en base al principio
de autoria. El principio de autoria implica una responsabilidad directa en la creacion y
emision del documento, pero no determina la culpabilidad en casos de falsificacion sin la

participacion consciente del notario.

En Bolivia, la Ley del Notariado N° 483/2014 estipula que el notario es el inico autor del
documento notarial y tiene la responsabilidad de redactarlo de manera clara y precisa,
certificar las firmas y conservar el documento. No obstante, también se enfatiza que deben
cumplir con los requisitos legales y procedimentales aplicables, actuar con diligencia y
profesionalismo, y que su imputacion en delitos de falsedad material requiere pruebas

contundentes de su conocimiento y participacion activa.

De esta manera, hemos podido comprobar que, la responsabilidad penal del notario en
casos de falsificacién de documentos notariales depende de su participacion voluntaria y
consciente en la falsificacion, y la presuncion de inocencia debe prevalecer en el proceso

legal.

Palabras Claves: Responsabilidad del notario, falsificacion de documentos, principio de

autoria, responsabilidad penal, presuncion de inocencia.
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SUMMARY

This investigation has analyzed the responsibility of the notary in cases of falsification of
notarial documents without their knowledge or consent. It has been concluded that,
despite being the author of the document, the notary is not automatically considered the
perpetrator of the falsification crime if they act in good faith and without knowledge of
the falsehood. The principle of authorship implies direct responsibility in the creation and
issuance of the document, but it does not determine guilt in cases of falsification without

the conscious participation of the notary.

In Bolivia, the Notarial Law N° 483/2014 stipulates that the notary is the sole author of
the notarial document and has the responsibility to draft it in a clear and precise manner,
certify the signatures, and preserve the document. However, it also emphasizes that they
must comply with applicable legal and procedural requirements, act with diligence and
professionalism, and that their implication in falsification crimes requires substantial

evidence of their knowledge and active participation.

In summary, the criminal responsibility of the notary in cases of falsification of notarial
documents depends on their voluntary and conscious participation in the falsification, and

the presumption of innocence must prevail in the legal process.

Keywords: Notary's responsibility, document forgery, principle of authorship, criminal

liability, presumption of innocence.
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CAPITULO I
1  INTRODUCCION

En virtud del principio de autoria material, el notario es considerado el autor del
documento notarial que ¢l mismo elabora. Sin embargo, si el documento notarial resulta
ser falsificado o se ha elaborado utilizando informacion falsa sin el conocimiento o
consentimiento del notario, esto no implica automaticamente que el notario sea

considerado autor del delito de falsedad material.

El notario tiene la responsabilidad de verificar y autenticar la veracidad de la informacién
proporcionada por las partes involucradas en el acto notarial. Su funcién principal es
garantizar la legalidad y autenticidad de los documentos que elabora, actuando de buena

fe y de acuerdo con los principios €éticos y legales de su profesion.

En caso de que un documento notarial resulte ser falsificado o contenga informacion falsa,
el notario puede no ser considerado autor del delito de falsedad material si se demuestra
que actu6 de manera diligente y no tuvo conocimiento de la falsificaciéon o de la
informacion falsa. En tal caso, el notario puede ser considerado una victima de engafio y
puede colaborar con las autoridades para esclarecer los hechos y perseguir a los

verdaderos responsables del delito de falsedad material.

En este sentido, el numeral 8 del articulo 3 de la Ley del Notariado Plurinacional 483,
establece que la notaria o el notario es el autor material y redactor de los documentos que
la ley determine. Esta disposicion reconoce al notario como el responsable de la redaccion

y elaboracion de los documentos notariales en el ejercicio de su funcion.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el notario esta sujeto a la veracidad y
autenticidad de la informacidén proporcionada por las partes involucradas en el acto
notarial. Si el notario es engafiado o recibe informacién falsa sin su conocimiento o
consentimiento, y posteriormente se descubre que el documento notarial es falso o
contiene informacién falsa, esto no implica automaticamente que el notario sea

considerado autor del delito de falsedad material.

En tales casos, el notario puede no ser responsable penalmente por el delito de falsedad
material, ya que su actuacion se baso en la informacion proporcionada por las partes. No

obstante, es importante que el notario cumpla con su deber de diligencia y verificacion de



la autenticidad de la informacion, adoptando todas las medidas necesarias para evitar ser

engafiado o involucrado en actividades fraudulentas.

En situaciones en las que un documento notarial sea objeto de falsificacion o contenga
informacion falsa, corresponde a las autoridades competentes investigar y determinar la
responsabilidad de los involucrados, incluyendo a los verdaderos autores del delito de
falsedad material. El notario puede colaborar con las autoridades brindando informacion

y evidencias relevantes para el esclarecimiento de los hechos.

En algunas situaciones los notarios de fe publica pueden enfrentar demandas e
imputaciones en relacion con delitos de falsedad material. Esto puede ocurrir cuando se
alega que el notario ha participado directa o indirectamente en la falsificacion de

documentos o en la inclusion de informacion falsa en los mismos.

En tales casos, corresponde a los 6rganos judiciales y a las autoridades competentes llevar
a cabo una investigacion exhaustiva para determinar la responsabilidad del notario y
establecer si ha existido alguna participacion dolosa por parte de este en el delito de
falsedad material. Es importante recordar que cada caso debe ser evaluado

individualmente y se deben presentar pruebas que respalden las imputaciones realizadas.

Es fundamental para el notario cumplir con su deber de diligencia y adoptar las
precauciones necesarias para verificar la autenticidad y veracidad de la informacion
proporcionada por las partes involucradas. Ademads, deben seguir los protocolos
establecidos por la ley y las regulaciones pertinentes en el ejercicio de su funcion, a fin
de evitar situaciones en las que puedan ser considerados responsables de delitos de

falsedad material.

En ultima instancia, la determinacion de la responsabilidad penal del notario en casos de
falsedad material dependera de la evaluacion de las pruebas y de la aplicacion de la ley

por parte de los tribunales competentes.

Por todo lo mencionado, es que se ha considerado pertinente realizar esta investigacion
que tiene como objetivo analizar dicha problematica y determinar si la elaboracion de un
documento notarial con informacién falsa y sin la participacion o el conocimiento o
consentimiento del notario, puede ser atribuida como autoria del delito de falsedad

material. Se examinaran los fundamentos legales y jurisprudenciales relacionados, asi



como los argumentos tedricos a favor y en contra de la imputacion de responsabilidad al

notario en estas circunstancias.

Para ello, se llevo a cabo un andlisis de las normativas y criterios legales vigentes, asi
como un estudio comparativo de casos relevantes y precedentes judiciales en distintas
jurisdicciones. Ademas, se consideraran las opiniones y aportes de expertos en derecho

notarial y penal.

Esta investigacion aportod claridad y fundamentos sélidos para la comprension de la
responsabilidad del notario en casos de falsificaciéon de documentos notariales. Ademas,
promovio el debate sobre posibles reformas legales que abordaran adecuadamente esta
problematica, con el objetivo de proteger los derechos e intereses de las partes

involucradas en los actos juridicos formalizados ante notario.
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun Mariaca Valverde (2012), Domingo Casanova, en su Resumen de la Historia
General del Notariado en América Latina, identifico cuatro conclusiones que coinciden
con la historia del notariado en Bolivia. Estas fases hacen énfasis en la funcion de los
notarios, enespecial debido a las crecientes necesidades mercantiles, una evolucion
gradual en la forma de atribuir la funcidn notarial hacia una mejor regulacion publica, la
tendencia hacia una codificacidén y un notariado mas regular y técnico, y la separacion
marcada entre el tipo de notariado anglosajon y latino, siendo este ultimo mas formal y

solemne (p. 12).

Segliin Yafiez (1999), el sistema juridico de la Republica de Bolivia se configuré como
copia textual del Codigo Civil Napolednico de 1803. Este autor sostiene que la Ley del
25 de Ventoso del afio 11 de la Revolucidon Francesa, que cred esta gran norma, influyo
en todos los notariados latinoamericanos y perdura en las leyes nacionales. Ademas,
sefiala que su orden, método, sintesis, claridad terminoldgica y ajuste de normas la
convirtieron en una ley con la fuerza suficiente para influir en otros paises y ser

reconocida como inspiracion para cuerpos juridicos progresistas (Yafez, p. 54).

Con ley del Notario de 1858, el notario no era el autor material del protocolo, se avocaba
a la facultad de la transliteracion fiel de las minutas y como también se ha vuelto normal

la practica de instructivas de poder; lo que limitaba al notario desenvolverse plenamente



en la constitucion del documento notarial, convirtiéndose en transliteradores de los

documentos ajenos y redactados por abogados o usuarios.

El 25 de enero del 2014, se promulg6 la Ley del Notariado Plurinacional que reemplaza
a la Ley del Notariado de 05 de marzo de 1858, que estuvo vigente por mas de 150 afios.
La nueva ley tiene por objeto establecer la organizacion del Notariado Plurinacional y

regular el ejercicio del servicio notarial.

Con la nueva ley se deja de lado la labor pasiva que la antigua ley les otorgaba a los
notarios, puesto que éstos inicamente autorizaban los actos y contratos, dando fe de ello;
ahora la funcion de los notarios es mas compleja, al tener facultades para asesorar,
interpretar y dar forma a la voluntad de los interesados, elaborando y redactando los
instrumentos publicos, realizando trdmites en la via voluntaria notarial con el fin de evitar
la sobrecarga procesal que se genera en los juzgados, lo cual conlleva una transferencia
tacita de facultades anteriormente solo eran de conocimiento de los jueces y hoy
compartida con los notarios pero sin limitar la competencia asignada a las autoridades
judiciales, disponiéndose, que al acudir a la via judicial se anula la posibilidad de acudir

a la via voluntaria notarial.

Entre los principales cambios que trae la Ley del Notariado 483/2014, se pueden

mencionar los siguientes:
1. Nuevas funciones de los Notarios de Fe Publica

Se establece varias novedades con referencia a las funciones que tendran los notarios de

Fe Publica, aspectos seran sefalados a continuacion:

a) Actuar dentro de la via voluntaria notarial.

b) Actuar en remates en localidades donde no existan martilleros.
¢) Refrendar documentos provenientes de medios electronicos.

d) Emitir copias o testimonios en formato electronico de los documentos a su cargo, con

las medidas de seguridad que se fijen en los reglamentos a la presente ley.
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2. Prohibicion de acuerdos de exclusividad

Otra novedad es la contenida en Art. 20 inc. d) que dispone que ninguna institucion
publica o privada podra firmar acuerdos o convenios con Notario de Fe Publica de manera

que impliquen monopolio o exclusividad de servicio.
3. Carrera notarial

Se establece la carrera notarial que garantiza el cumplimiento de requisitos para el
ingreso, permanencia y cese de funciones de los profesionales del area. Entre otras
novedades, se establece la obligatoriedad de que el Notario tenga titulo profesional de

abogado y acredite una experiencia minima de seis afios de ejercicio profesional.
4. Arancel del servicio de notariado

La Direccidén del Notariado Plurinacional tiene entre sus atribuciones las de establecer el

arancel por servicios notariales, no pudiendo los notarios fijar tarifas.
5. Servicio notarial en el ambito indigena originario campesino

Se regula las labores de los notarios en asuntos relacionados a la jurisdiccion indigena

originaria campesina, sefialando entre otros asuntos:

a) Apertura de libros especiales para asuntos dentro de la jurisdiccion indigena originaria

campesina.

b) Gratuidad de servicios para entrega de documentos relacionados a la constitucion de
comunidades indigenas originarias campesinas, asi como copias y testimonios que sean

requeridos para la tramitacion del reconocimiento de su personalidad juridica.

c) El Notario tendrd la obligacion de conocer las normas y procedimientos de las
comunidades indigenas originarias campesinas establecidas dentro del ambito territorial

donde ejercen su servicio.
6. Aclaracion, Adicion, Modificacion y cancelacion de protocolos

La nueva Ley del Notariado Plurinacional permite la aclaracion, adicion, modificacion y
cancelacion de protocolos mediante la suscripcion de un nuevo protocolo con los cambios
deseados y la anotacion de la constancia de la modificacion en el protocolo original, sin

que sea necesaria la intervencion de un Juez.



7. Solicitud de copias de testimonios sin orden judicial

La norma libera del tramite previo de orden judicial para la solicitud de copias de
testimonios, requiriéndose Unicamente que el solicitante acredite el interés legal ante el

Notario para dicha solicitud.

8. Nuevas escrituras publicas

El Art. 59 sefiala la categorizacion como escrituras publicas a los siguientes documentos:
a) Nombramiento de tutor y curador de persona mayor de edad.

b) Adopcion de persona mayor de edad.

¢) Autorizacion para el matrimonio de persona menor de edad, otorgada por quienes

ejercen la autoridad de padres.
d) Aceptacion expresa o renuncia de herencia.
e) Otros establecidos por Ley.
9. La via voluntaria notarial

La mayor novedad que determina la ley es la creacion de la via voluntaria notarial,
regulada en el Titulo V, que es definida como “‘el tramite ante la notaria o el notario de fe
publica por el que se crea, modifica o extingue relaciones juridicas”. Para poder acceder
a esta instancia, es necesario que exista acuerdo entre interesados y éste sea libre,
voluntario y consentido, siempre y cuando no se involucre derechos de terceras personas.
Este tramite no limita la competencia asignada a las autoridades judiciales. De haberse
iniciado la accion en la via judicial excluye la via notarial. Asimismo, los efectos juridicos
de las escrituras publicas resultantes adquieren la calidad de cosa juzgada, son de
cumplimiento obligatorio y tienen fuerza coactiva. Los procesos que forman parte de la

via administrativa son:

En materia civil y sucesoria:

1. Retencion o recuperacion de la posesion de bienes inmuebles.
ii. Deslinde y amojonamiento en predios urbanos.

i11. Divisiones o particiones inmobiliarias.

iv. Aclaracion de limites y medianerias.



v. Procesos sucesorios sin testamento.

vi. Division y particion de herencia.

vii. Apertura de testamentos cerrados.

En materia familiar:

1. Divorcio de mutuo acuerdo;

1. Permisos de viaje al exterior de menores, solicitados por ambos padres.
Los requisitos para acceder al Divorcio de mutuo acuerdo son:

* Consentimiento y mutuo acuerdo entre los conyuges sobre la disolucién del matrimonio;
* No existan hijos producto de ambos coényuges;

* No existan bienes comunes o gananciales sujetos a registro;

* No exista pretension de asistencia familiar por ninguno de los conyuges.

Cumplido con los requisitos, en caso de confirmarse el deseo de divorciarse, el notario
extender? el testimonio correspondiente que luego serd inscrito en el Servicio de Registro

Civil (SERECI).
10. Separacion del 6rgano judicial.

Las disposiciones finales establecen que en el plazo de 90 dias se procedera a la
separacion definitiva con el drgano judicial ya que éste dejara de vender los valores

notariales como viene sucediendo hasta la fecha (Garcia Cantizano, 1994).

A efectos de la presente investigacion se debe hacer referencia al articulo 3 numeral 8,
que establece que la notaria o el notario es el autor material y redactor de los documentos
que la Ley determine. A priori, el alcance de esta definicién, no generaria mayores
inconvenientes, sin embargo, se ha podido verificar que en virtud de mismo, existen
situaciones en las cuales los Notarios son objetos de denuncias e imputaciones en las
cuales ellos han sido también victimas de engafios, situaciones en las que se puede
observar una vulneracion clara a los derechos al debido proceso y a la presuncion de

inocencia.



1.1.1 Delimitacion del problema

A partir de la Ley 483, promulgada el 25 de enero de 2014, se introdujo un cambio
significativo en la responsabilidad del notario con respecto al protocolo, considerandolo
como el autor material de dicho documento. Este principio conlleva diversas
responsabilidades, que pueden ser de naturaleza civil, penal, administrativa o
disciplinaria, dependiendo del tipo de error cometido por el notario al redactar

documentos, como el protocolo notarial, o al presenciar ciertos actos.

En el contexto del principio de autoria material en el derecho notarial, surge una
problematica relacionada con la responsabilidad del notario en casos de falsificacion de
documentos notariales. Aunque se reconoce al notario como el autor del documento
notarial que ¢l mismo elabora, existen situaciones en las que el documento resulta ser
falsificado o se ha elaborado utilizando informacion falsa sin el conocimiento o

consentimiento del notario.

El debate central gira en torno a si en estos casos, el notario debe ser considerado autor
del delito de falsedad material. Algunos argumentan debido a que el notario redacta y
elabora el documento, su responsabilidad debe ser plena, independientemente de si fue
consciente o no de la falsificacion. Por otro lado, se plantea que el notario no puede ser
considerado autor del delito si el documento fue falsificado sin su conocimiento o

consentimiento, ya que ello afectaria su imparcialidad y la confianza en su funcion.

Esta problemadtica tiene implicaciones tanto en el ambito juridico como en la proteccion
de los derechos e intereses de las partes involucradas en los actos juridicos formalizados
ante notario. Atribuir automdaticamente la responsabilidad al notario en casos de
falsificacion de documentos notariales podria desincentivar a los notarios en el ejercicio

de su labor y socavar la confianza de la sociedad en el sistema notarial.

Por lo tanto, es necesario realizar un analisis exhaustivo de las normativas vigentes, la
jurisprudencia y los argumentos tedricos para determinar si el principio de autoria
material debe aplicarse de manera absoluta o si deben establecerse excepciones en casos
de falsificacion de documentos notariales sin el conocimiento o consentimiento del
notario. Esta investigacion busca proporcionar fundamentos solidos para comprender y
abordar adecuadamente esta problematica, con el objetivo de garantizar la seguridad

juridica y la confianza en el ejercicio del notariado.



1.1.2 Formulacion del problema

(Que factores legales y tedricos deben ser tenidos en cuenta para establecer que un notario
no es responsable ni autor de la falsedad material en un documento notarial cuando la

informacion falsa se incluye sin su conocimiento o consentimiento?
1.1.3 Objetivo General

Examinar la responsabilidad del notario en situaciones donde se produce una falsificacion
en documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento, argumentando que,
aunque es el redactor del documento, no puede ser considerado como el perpetrador del

delito de falsificacion material.
1.1.4 Objetivos Especificos

e Analizar la funcién notarial, asi como el principio de autoria material en el
derecho notarial, examinando su fundamentacion tedrica y su aplicacion practica
en la atribucion de responsabilidad al notario.

e Examinar la normativa boliviana pertinente que regula la responsabilidad civil y
penal en casos de falsificacion de documentos notariales, identificando las
disposiciones legales especificas y los criterios aplicables.

e Analizar la jurisprudencia nacional boliviana relacionada con la responsabilidad
del notario en casos de falsificacion de documentos notariales sin su conocimiento
o consentimiento, identificando los criterios y precedentes establecidos por los
tribunales en este &mbito.

e Evaluar los argumentos legales y tedricos que respaldan la posicion de eximir de
responsabilidad al notario en casos de falsificacion de documentos notariales sin
su conocimiento o consentimiento, considerando la proteccion de la imparcialidad

y confianza en el ejercicio de la funcion notarial.
1.1.5 Justificacion de la Investigacion
e Justificacion Juridica

La responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos notariales sin su
conocimiento o consentimiento es un tema de gran relevancia en el &mbito juridico, ya

que involucra cuestiones de autoria, imputacion y proteccion de derechos.
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La justificacion juridica de analizar esta responsabilidad radica en la necesidad de
establecer una interpretacion precisa y adecuada del principio de autoria material en el
contexto de la falsificacion de documentos notariales. Si bien el notario es considerado el
autor del documento notarial que ¢l mismo elabora, es necesario determinar si esta
atribucion de autoria debe mantenerse de manera automatica en casos de falsificacion sin

su conocimiento o consentimiento.

El andlisis juridico de esta problematica implica examinar las normativas y leyes
aplicables, asi como los principios legales que rigen la responsabilidad penal y civil. Es
necesario evaluar si existen disposiciones legales que establezcan claramente la
responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos notariales sin su
conocimiento o consentimiento, y si estas disposiciones son aplicables en el marco del

delito de falsificacion material.

Ademas, es fundamental revisar la jurisprudencia relevante y los precedentes judiciales
relacionados con casos similares. El estudio de casos previos permitira identificar la
interpretacion y los criterios utilizados por los tribunales para determinar la
responsabilidad del notario en situaciones de falsificacion de documentos notariales sin

su conocimiento o consentimiento.

La justificacion juridica de este analisis radica en la importancia de garantizar la seguridad
juridica y la proteccion de los derechos de las partes involucradas en los actos notariales.
Es fundamental establecer criterios claros y fundamentados que definan la
responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos, evitando la
atribucién automatica de responsabilidad en situaciones en las que el notario no ha

participado de manera voluntaria en la falsificacion.
e Justificacion Social

La justificacion social de analizar esta responsabilidad radica en la necesidad de mantener
altos estandares de transparencia, legalidad y confiabilidad en el ambito notarial. La
sociedad confia en los notarios como profesionales encargados de autenticar y dar fe
publica a los actos juridicos, por lo que es fundamental aclarar la responsabilidad del

notario en casos de falsificacién de documentos.

El analisis social de esta problemadtica implica considerar el impacto que tiene la

falsificacion de documentos notariales en la sociedad. La falsificacion puede generar
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consecuencias perjudiciales para las partes involucradas, como la pérdida de derechos o
el dafio economico. Ademas, socava la confianza de la sociedad en el sistema notarial y

en la validez de los documentos emitidos por los notarios.

Es necesario abordar esta problematica desde una perspectiva social para proteger los
intereses de los ciudadanos y mantener la confianza en el sistema notarial. La clarificacion
de la responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos contribuira a
fortalecer la seguridad juridica y a fomentar una mayor confianza en los servicios

notariales.

Ademas, la justificacion social radica en la importancia de promover una cultura de
legalidad y responsabilidad en la sociedad. Al analizar la responsabilidad del notario en
casos de falsificacion, se envia un mensaje claro de que este tipo de conductas ilicitas no
seran toleradas y que los responsables seran debidamente sancionados. Esto contribuye a
prevenir y disuadir la falsificacion de documentos, protegiendo asi los intereses y

derechos de los ciudadanos.

Es asi que la justificacion social de analizar la responsabilidad del notario en casos de
falsificacion de documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento radica en la
importancia de mantener la confianza y la integridad del sistema notarial, proteger los

intereses de la sociedad y promover una cultura de legalidad y responsabilidad.
1.2 DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
1.2.1 Métodos de investigacion utilizados

La investigacion, por ello, es de tipo mixta, se apuesta por la combinacion de métodos

con enfoque mixto (Bustamante Arango, 2017):
e Método de investigacion bibliografica documental y dogmatica

El método bibliografico permite recopilar informacion existente en documentos, libros,
articulos académicos y legales, jurisprudencia, y otras fuentes escritas que aborden este
tema desde diferentes perspectivas. Al tratarse de una cuestion legal y juridica, es esencial
analizar los enfoques teodricos y doctrinales que han sido desarrollados por expertos en
derecho notarial y penal. Este método permite examinar las diversas opiniones y
argumentos presentados por académicos y juristas en relacion con la responsabilidad del

notario en casos de falsificacion. La investigacion debe tener en cuenta el marco
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normativo vigente y la jurisprudencia aplicable al tema. El método bibliografico permite
acceder a leyes, reglamentos, y decisiones judiciales que pueden ser relevantes para el
analisis. E1 método dogmatico implica un analisis critico y reflexivo de la informacion
recopilada. Permite evaluar la coherencia y consistencia de los argumentos presentados

en la literatura y su aplicabilidad a la situacion planteada (Bustamante Arango, 2017).
e Meétodo légico deductivo e inductivo

El uso del método logico deductivo e inductivo en esta investigacion es fundamental para
abordar de manera rigurosa la responsabilidad del notario en casos de falsificacion de
documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento (Bustamante Arango, 2017).
A continuacién, se explica como se aplicardn estos métodos: En primer lugar, se
establecieron principios generales y teorias relacionadas con la responsabilidad notarial
y el delito de falsificacion de documentos. Se parti6 de premisas generales del derecho
notarial y penal. A continuacidn, se aplicaron estos principios generales al caso especifico
de falsificacion de documentos notariales sin el conocimiento del notario. Se analizaron
las normativas y jurisprudencia pertinentes para deducir conclusiones especificas. Se
asegurd que las conclusiones deducidas sean coherentes con los principios generales
establecidos al principio de la investigacion. La deduccion logica garantiza que las

conclusiones estén respaldadas por la l6gica y el razonamiento juridico.

Con el Método Inductivo, se recopild informacion relacionada con casos reales de
falsificacion de documentos notariales, jurisprudencia relevante y opiniones de expertos
en derecho notarial y penal. Esta fase implica una observacion detallada de casos
concretos y hechos reales. A partir de la informacion recopilada, se identificaron patrones,
tendencias y similitudes en los casos de falsificacion de documentos. Se buscaran
elementos comunes que puedan ayudar a comprender mejor la problematica. A partir de
los patrones y tendencias identificados, se elaboraron conclusiones generales sobre la
responsabilidad del notario en casos de falsificacion. Se combinaron las conclusiones
deducidas logicamente con las conclusiones generales obtenidas inductivamente para
presentar una vision integral y fundamentada de la problematica de la responsabilidad del

notario en casos de falsificacion de documentos notariales.
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e Meétodo de derecho comparado

El uso del método de derecho comparado en esta investigacion es esencial para enriquecer
la comprension de la responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos
notariales sin su conocimiento o consentimiento. Se seleccionaron varias jurisdicciones
extranjeras que sean relevantes para el estudio de la responsabilidad notarial y la

falsificacion de documentos notariales.

Se identifico similitudes, diferencias y enfoques comunes en las distintas jurisdicciones
con respecto a la responsabilidad notarial en casos de falsificacion de documentos. A
partir de la comparacion y el analisis, se elaboraron generalizaciones y conclusiones que
puedan aplicarse al contexto de la jurisdiccion de referencia. Estas generalizaciones se
basaron en el estudio comparativo y permitieron enriquecer la comprension de la
responsabilidad notarial en un contexto mas amplio. El método de derecho comparado
proporciond una perspectiva mas amplia y diversa sobre cémo se aborda la
responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos en diferentes
sistemas legales y jurisdicciones. Esto permitié identificar mejores practicas, desafios

comunes y posibles enfoques para abordar la problematica de manera efectiva.
1.2.2 Técnicas utilizadas
Revision Bibliografica Documental

Esta técnica implica la revision y andlisis critico de fuentes secundarias relacionadas con
el tema de investigacion. Se examind libros, articulos académicos, leyes, reglamentos y
jurisprudencia existente sobre la responsabilidad del notario y la falsificacion de

documentos notariales.
Analisis de Contenido Juridico

Realizd6 un analisis de contenido de documentos legales relevantes, como leyes,
reglamentos, sentencias judiciales y resoluciones administrativas. Se identificaron

disposiciones legales pertinentes y observa como se aplican en casos especificos.

Analisis de Jurisprudencia: Se investigd casos judiciales que hayan abordado la
cuestion de la responsabilidad del notario en situaciones de falsificacion. Se analizé como

los tribunales han interpretado y aplicado la ley en estos casos.
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1.2.3 Instrumentos utilizados
1.2.3.1 Cuestionario

El instrumento del cuestionario es una técnica de investigacion que implica la
formulacion de preguntas especificas a un grupo de personas o expertos en un campo
particular para recopilar datos y obtener informacion relevante sobre un tema de interés.
Se disefid un cuestionario con una serie de preguntas relacionadas con el tema de estudio.
Este cuestionario estuvo dirigido a Notarios de Fe Publica. El método del cuestionario es
util para obtener informacion directa de personas con experiencia y conocimientos en el
campo legal y notarial. Proporcion6 una vision desde la perspectiva de los profesionales
y puede complementar otras fuentes de informacidén, como la revision de leyes y
jurisprudencia. Ademas, permiti6 recopilar datos cuantitativos que pueden respaldar y

enriquecer el analisis cualitativo de la investigacion.
1.2.3.2 Poblacion y muestra

La muestra es no probabilistica y se determina que formaran parte de ella un total de 30
Notarios de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. Se ha considerado esta cantidad debido

a que constituye el 25% de la comunidad de notarios de la ciudad de Santa Cruz.
1.2.4 Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion se centrard en analizar la responsabilidad del notario en
casos de falsificacion de documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento. El
objetivo es demostrar que, a pesar de ser el autor del documento notarial, el notario no

puede ser considerado autor del delito de falsificacion material.

Para lograr este objetivo, se examinan las normativas y leyes pertinentes a nivel nacional
e internacional que regulan la responsabilidad del notario en el dmbito notarial. Se
analizan también los principios legales que rigen la atribucion de responsabilidad penal y
civil.

Ademads, se ha revisado jurisprudencia relevante, tanto a nivel nacional como
internacional, con el proposito de identificar los criterios y precedentes establecidos por
los tribunales en casos similares. Esto nos permite obtener una vision més amplia y sélida
de como se ha abordado la responsabilidad del notario en situaciones de falsificacion de

documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento.
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Sin embargo, es importante destacar que el alcance de la investigacion se limita a la
responsabilidad del notario en relacion con el delito de falsificacion material en el &mbito
notarial. No se abordan otros aspectos relacionados con la responsabilidad civil o penal

en otros contextos o delitos distintos a la falsificacion de documentos notariales.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que la investigacion se enfoca en el analisis
juridico y social de la problematica, y no en aspectos técnicos o practicos propios del
trabajo notarial. El objetivo principal es brindar fundamentos sélidos y argumentos
juridicos para comprender y abordar adecuadamente la responsabilidad del notario en

casos de falsificacion de documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento.

En conclusion, el alcance de la investigacion se centra en el analisis de la responsabilidad
del notario en casos de falsificacion de documentos notariales, desde una perspectiva
juridica y social, con el objetivo de demostrar que el notario no puede ser considerado

autor del delito de falsificacion material cuando este no ha participado en el tipo penal.
1.2.4.1 Alcance Tematico

® Derecho notarial

1.2.4.2 Area de Investigacion

® Derecho notarial

1.2.4.3 Tema Especifico

"El principio de imputacion de responsabilidad al notario en casos de falsificacion de

documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento".
1.2.4.4 Nivel de Investigacion

A continuacion, se muestra un cuadro resumen en relacion con los aspectos del Disefo

Metodoldégico.



investigacion
tedrica con la

empirica.

Jurisprudencia

Cuadro 1
Métodos Técnicas Instrumentos Paradigma
Tipo de
Investigacion
Mixta: Porque | eAndlisis y [ eRevision e Cuestionario e Positivista
aborda el sintesis Bibliografica . .
£ e Analisis de | eConstructivista
problema ., Documental
eInduccion problemas
desde la teoria, ., e ..
deduccion e Analisis  de juridicos

y también de . S

Contenido y Caso juridico
manera e Derecho -

Juridico comparado
empirica. comparado

: . e Andlisis  de

Combina la | Dogmitico

Elaboracion propia 2023
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CAPITULO II
2  MARCO TEORICO
2.1 Fundamento notarial

Estudiar los fundamentos de la funcion notarial es esencial para establecer una base sélida
para demostrar la inocencia del notario y diferenciar sus responsabilidades de las de
quienes participaron en la falsificacion. Esto permite un analisis preciso de la situacion y

protege la integridad del sistema notarial.

La razon de ser de la funcidn notarial es proporcionar seguridad juridica a los ciudadanos
en sus relaciones juridicas, tanto personales como familiares o econdmicas. Claridad y
certidumbre de las relaciones juridicas suponen la facilitacion del trafico, garantia para

terceros y reduccion de los costes del sistema judicial.

En la moderna doctrina se viene identificando la actividad notarial con la jurisprudencia
cautelar, y el concepto de “seguridad juridica preventiva” ha alcanzado un consolidado

arraigo en nuestra realidad juridica.

Segun Ruiz Gémez, "Dicho servicio preventivo o antilitigioso, como sefala lo presta el
notario, principal, aunque no unicamente, mediante una actividad documentadora. Es
confirmando, redactando y autorizando el documento (o negandose a hacerlo) como el

notario desempena su mision cautelar" (Ruiz Gomez 2006, p. 65).

La idea de seguridad equivale a certeza o certidumbre. Calificada de juridica, supone la
certeza o certidumbre que el hombre requiere en sus relaciones juridicas, bien sean éstas
las de Derecho Publico, las que le afectan como ciudadano en su relacion con el poder,
bien sean las de Derecho Privado, es decir, las que tienen que ver con los demaés

ciudadanos particulares.

La seguridad juridica, en el ambito del Derecho Privado, conlleva la confianza y
certidumbre en las relaciones de esta indole. Se implica en ella la funcidén notarial que
tiende a conseguir, sefiala Oliva Garcia, “la certeza de su aplicacion (del Derecho
Objetivo) a las relaciones y situaciones juridicas y a los derechos subjetivos, en su estatica
y en la dindmica del trafico, en una actuacion preventiva o sin contienda”. Por ello se
considera tan acertada la opinién de este autor, al decir que el Unico medio que se ha

ideado y que con mayor o menor intensidad se ha llevado a la practica para evitar todas
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estas cosas (la conflictividad), para conseguir el “negocio perfecto” que conduzca a la
seguridad juridica sustancial, consiste en no dejar solas a las partes con sus egoismos —
una frente a la otra—, con sus confabulaciones —ambas contra terceros— y en todo caso
con sus ignorancias; en colocar junta a las partes, y entre las partes, a un tercero imparcial

(Oliva Garcia, 2010).

La denominada funcion antilitigiosa del Notario, como apunta Paz-Ares (1995), no
representa, en rigor, una funcién notarial autobnoma, es decir, no puede desgajarse
conceptualmente de otras cumplidas por el Notario, sino que, mas bien, es la expresion
grafica que sirve para abreviar el conjunto de efectos socialmente significativos que
producen los servicios notariales, incluido, como es natural, el relativo al control de

legalidad.

Muchos estudiosos, desde Carnelutti (1954), consideran que la funcion antilitigiosa del
Notario, destinada a prevenir litigios, es la clave de su funcion. Pero el sistema notarial
no interviene so6lo reduciendo el nivel de litigiosidad, sino también facilitando el
desarrollo del proceso cuando el litigio se ha hecho inevitable. El Notario, en su condicion
de autentificador y conservador del documento, produce informacion juridicamente
relevante, y en la medida que su actuacion estd investida de la fe publica, y somete la
operacion a un escrupuloso control de legalidad, los documentos notariales adquieren una
especial eficacia probatoria, solo vencible con la querella de falsedad, y facilitan la

ejecucion de lo pactado.

La prueba es esencial en el desenvolvimiento del proceso, tanto que la dificultad
fundamental, aunque no exclusiva, para predecir las decisiones judiciales no se centra en
las normas que han de ser aplicadas en primera o sucesivas instancias, sino en los hechos
que han de ser declarados probados y que serviran de presupuesto para la aplicacion de

aquellas normas.
2.1.1 Delimitacion formal de la funcién notarial

Estudiar la delimitacion formal de la funcion notarial es esencial cuando se analiza la
responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos notariales. Ayuda a
aclarar los roles y las responsabilidades del notario, protege la integridad del sistema
notarial, garantiza la justicia, protege al notario de acusaciones injustas y asegura la

aplicacion precisa de la ley.
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La funcidn notarial viene formalmente delimitada por los requisitos intradocumentales,
es decir, por las solemnidades que el documento debe contener y que representan

exteriorizaciones que el Notario desarrolla en su funcion documentadora.

Frente a tales posturas conviene recordar con Rodriguez Adrados (2002) que, en cualquier
caso, no se trata de hechos de la naturaleza, sino de negocios juridicos, por lo que la
dimension juridica del documento resulta siempre insoslayable. Y si bien la fe que el
notario da al final del documento se extiende sintéticamente a su totalidad, la fe ptblica
como eficacia maxima del documento no puede extenderse a todo lo que en el mismo se
contiene, de ahi que cuando es preciso aplicar la fe publica analiticamente (mencion tras
mencion) hay que entenderla en relacion con la diversa naturaleza de cada uno de los
extremos que comprende y con la mision que respecto de cada uno ha encomendado la

ley al Notario.

Por ello, repasemos con este autor maestro de Notarios, brevemente las menciones

instrumentales que bajo la forma “dar fe” exige la ley:

e La identidad de los otorgantes. No se trata de dar fe de la identidad, sino de
identificarles, de verificar su individualidad.

e La capacidad de los otorgantes. Tradicionalmente el juicio de capacidad com-
prende la capacidad natural, la capacidad juridica y de obrar, la ausencia de
prohibiciones objetivas o subjetivas. La legitimacion de los otorgantes. La
doctrina clasica distinguia la capacidad, como una aptitud intrinseca del sujeto,
de la legitimacion, como una particular relacion del sujeto con el objeto del
negocio o acto juridico (Binding, 1954). La capacidad es, un requisito subjetivo,
mientras que la legitimacion es un requisito subjetivo-objetivo del negocio.
Ambos juicios de capacidad y legitimacion, aun antes de su formulacion legal
explicita, ya los realizaba el notario al juzgar la capacidad no con carécter
abstracto, sino por imposicion reglamentaria en relacioén con el otorgamiento que
pretendan (Camargo Herndndez, 1987).

e La libertad de prestacion del consentimiento. En el documento publico sus
otorgantes prestan su consentimiento en el acto del otorgamiento, mediante su
firma. La imprescindible presencia del notario en ese momento, impide por si sola

que pudiera haber violencia o intimidacion sobre algunos de los otorgantes, ni por
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la otra parte, ni por terceros, a menos, claro, que la misma violencia o intimidacion
se ejerciera sobre el mismo notario, pues en otro caso, éste denegaria
inmediatamente su actuacion. La obviedad del anterior planteamiento hace que la
mencion expresa de tal requisito de libertad de consentimiento no esté
generalizada en la legislacion notarial comparada; mas bien es propia del derecho
anglosajon, donde no hay control de legalidad alguno por parte del llamado
Notary, y en ese mundo de documentos privados se exige como formula la
expresion de otorgados libre y voluntariamente (“freely and voluntarily”), como
si con ello se evitara una causa de nulidad, olvidando que quien no es libre para
otorgar un documento, tampoco lo es para omitir tal clausula formal. Por ello,
cabe entender que la expresion de la libertad de prestacion de consentimiento,
recogida como formalidad en un precepto estrictamente notarial, no sélo puede
estar pensada en los vicios de violencia o intimidacion, sino también y sobre todo,
el los demds condicionantes que permiten la libre actuacion de las personas.
Somos libres, si podemos elegir, lo que supone conocer la existencia de distintas
posibilidades de actuacion y sus respectivos efectos, lo que, a su vez, precisa la
previa informacién. Y en ese proceso mental de informacidon, comprension o
formacion de juicio y decision o consentimiento, interviene decididamente la
funcién notarial de asesoramiento y control de legalidad. Ello nos conduce al
quinto requisito formal exigido por la ley.

La adecuacion a la legalidad y a la voluntad debidamente informada de los
otorgantes o intervinientes. Con esta formalidad la Ley recoge al decir de
Rodriguez Adrados (2002), la teoria de la adecuacion, formulada por D’Orazi
Flavioni (2006), segun la cual la esencia de la funcion notarial es la adecuacion
del supuesto de hecho concreto al supuesto de hecho abstracto, en adecuar lo
querido por las partes a uno de los posibles paradigmas abstractos previstos en las
normas positivas (Rodriguez Adrados, 2002).

Suficiencia de la representacion acreditada. Por ultimo, si en el documento hay
una intervencion en nombre ajeno se precisa un juicio notarial explicito sobre la
suficiencia de tal representacion, que debe ser acreditada al notario con la

correspondiente documentacidn auténtica.
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El juicio notarial de suficiencia de la representacion, expresado en legal forma (lo que
supone la resefia del poder, el juicio expreso de facultades y su congruencia con el acto o
negocio juridico documentado) tienen su fundamento en las presunciones de integridad,

veracidad y de legalidad de que goza el documento publico notarial.

El documento notarial supone la expresion de sus principios rectores. A tal efecto
Rodriguez Adrados expone que : “El criterio fundamental de ordenacién de los principios
notariales tiene que basarse en el elemento en que incida cada principio (Rodriguez

Adrados, 2002)”.

Los principios relativos a la funcion notarial y al notario que la ejerce son fundamen-
talmente tres: verdad, legalidad y profesionalidad. Para alcanzar la verdad, inmediacion,
y en inferior plano, notoriedad y comprobacion; y para llevar esa verdad al documento,
dacion de fe. La profesionalidad exige, por su parte, independencia, imparcialidad y libre

eleccion.

Asimismo, los principios atinentes al instrumento publico pueden referirse a su estructura
y a sus efectos. Por la estructura se habla de los principios de autoria, consentimiento,
forma escrita, unidad de acto formal y matricidad y protocolo. Y por los efectos, la
eficacia sintética, del documento en bloque, con sus excepciones, y la eficacia analitica,

en su impugnacion judicial.
2.2 Definicion de Notario

Con origen en latin “notarius”, la palabra Notario describe al funcionario publico que
tiene la autorizacidn para controlar y sirve de testigo frente a la celebracion de contrato,
testamentos y otros actos extrajudiciales. El notario, por lo tanto, concede caracter Publico

a documentos privados por medio de su firma.

De igual manera, el notario es la persona encargada de dar fe de cuanto acto se realiza
ante su presencia, siendo su maximo exponente la escritura publica, el notario da fe en
todos los sistemas juridicos, sin embargo, s6lo en algunos existe escritura publica, en tal
sentido esta es una caracteristica que existe en los sistemas juridicos de la familia juridica

romano germanica.

Por lo tanto, el notario puede no ser funcionario publico, ya que dicha cuestion depende

del sistema juridico de cada pais. Los escritos autorizados por un notario siempre tienen
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validez legal reconocida por el Estado. Sin embargo, es importante aclarar que de acuerdo
a lo establecido por la ley del Notariado N°483, y en sus complementaciones, se ha dejado
asentado que en el ordenamiento juridico boliviano el Notario no es considerado un

funcionario publico.

La Notaria o el Notario es la persona autorizada, que conforme a derecho da fe
instrumental de los hechos, actos y negocios juridicos del derecho privado, realizados

voluntaria y bilateralmente en acuerdo autonomo.
2.3 Caracteristicas de la funcion del Notario de Fe Publica

Las caracteristicas de la funcion del Notario de Fe Publica, como su imparcialidad, su
papel como testigo oficial y su responsabilidad en el control de legalidad, hacen que no
pueda ser considerado autor del delito de falsificacion material en casos en los que un
documento notarial sea falsificado sin su conocimiento o consentimiento. Su funcion es
garantizar la autenticidad y legalidad de los documentos, pero no participar activamente

en su creacion o alteracion.

Diferentes autores como Gonzélez (2011), buscan establecer las caracteristicas de la
funcién del notario de Fe Publica en el ejercicio del servicio notarial, la cual se podra

puntualizar de la siguiente forma:
a) Funcion directiva y asesora:

El notario se desempeiia como consejero, asesor juridico, avenidor legal, quien debe
escuchar a la parte solicitante sobre el asunto que requiere, a fin de que como conocedor
del derecho pueda guiar y aclarar sus consecuencias y efectos juridicos, sefialando estos
autores que se desempena dos funciones: asesoramiento y articulacion entre hecho y
norma. Por tanto, el deber de asesorar a las partes mas alla de la simple imparcialidad, el
ejercicio de la funcion notarial y la asesoria juridica que proporcione el notario debe ser

dada como jurista.
b) Funcion de extension:

Es la redaccion de lo que el notario percibe con sus sentidos, debiendo constatar que los
mismos se encuentren dentro del marco de la legalidad, cumplimiento de requisitos de
validez. Al respecto, Villarroel (2005) sefiala: “La funcion juridica del Notario no es

mecdanica ni empirica, es, por el contrario, creadora, original, constitutiva, tanto en el area
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del proceso contractual, como de los hechos que como actas o instrumentos, tienen
consecuencias juridicas gracias a su actuar certificante y de fijacion. La funcidn notarial
es creadora de relaciones juridicas, por eso su condicion “sine qua non” es que el Notario
tenga la condicion profesional de jurista, perito en Derecho (...) La funcidon notarial
traducida en el documento, hace de éste el seno materno del negocio juridico; la relacion

contractual alla nace” (p. 98).
¢) Funcion autenticadora:

Consiste en investir legitimidad al acto juridico, previo asentimiento de las partes,
sefialando la doctrina que esta funcidn se materializa con la lectura integra del instrumento

notarial.
d) Funcion de autorizacion:

A través de un sello, firma y rubrica, el notario otorga la fe publica para incorporarlo al

trafico juridico, funcion en la que prepara, redacta, certifica, y autoriza el documento.
e) Funcion de guarda y tenencia:

Finalmente, una vez otorgado el documento notarial, el notario tiene el deber de
conservacion, guarda y custodia de los documentos, toda vez que son documentos propios

del Estado.

En consecuencia, a diferencia de la concepcidén antigua, la notaria o el notario de fe
publica, no se limita a ser un simple fedatario autenticador de actos y hechos juridicos,
sino que es un profesional idoneo del derecho, cuyo desempeio es vital para la sociedad

y el cumplimiento de los fines del Estado.
2.4 La Fe Publica Notarial
2.4.1 Concepto de Fe Publica notarial

El concepto de Fe Publica notarial ayuda a definir claramente el rol del notario como un
testigo imparcial y oficial publico cuya funcion principal es dar fe de la autenticidad y

legalidad de los documentos.

El estudio del concepto de Fe Publica notarial es esencial para analizar la responsabilidad

del notario en casos de falsificacion de documentos notariales. Ayuda a diferenciar
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claramente el papel del notario, protege la confianza publica en los servicios notariales y

defiende la neutralidad del notario.

Cabanellas en el Diccionario Enciclopédico de Derecho (1994) sefiala: Fe publica es la
veracidad, confianza o autoridad legitima atribuida a notarios, secretarios judiciales,
escribanos, agentes de cambio y bolsa, consules y otros funcionarios publicos o
empleados y representantes de establecimientos de igual indole, acerca de los actos,
hechos y contratos realizados o producidos en su presencia; y que se tiene por auténticos
y con fuerza probatoria mientras no se demuestre falsedad [...] Dentro de la legislacion
notarial, el notario es el funcionario publico autorizado para dar fe conforme a las leyes

de los contratos y demads actos judiciales.

La funcion del notario de fe publica, es la de dar fe a ciertos actos juridicos a fin de que
adquieran el valor instrumental en el mundo del derecho, siendo de esta forma oponible
frente a terceros. De esta forma, fedar como accion derivada de la fe publica consiste en
dar valor a la obra del notario y dotar de autenticidad y legalidad a la voluntad de las
partes que son recibidas y traducidas por este fedatario y transferido a la dimension de
papel en el documento que de esa forma tiene alcance publico, vigencia entre las partes y

también con respecto a terceros.
2.5 Sistemas de Seguridad Juridica

La seguridad juridica es un principio fundamental en cualquier sistema legal. Garantiza
que las personas puedan confiar en la estabilidad y la previsibilidad de las leyes y los
procedimientos legales. Al analizar la responsabilidad del notario en casos de
falsificacion, se busca preservar esta seguridad juridica al demostrar que el sistema

notarial funciona de manera justa y coherente.

La evolucion historica demuestra que el notariado responde a unas necesidades
economicas, politicas o juridicas, es decir, a unas necesidades sociales que varian segun
la época, pero fue precisamente una necesidad social la que llevo a la aparicion de
nuestros lejanos antepasados, los escribas, en Egipto, hace 40 siglos, como a la de los

notarios en China hace 15 afios.

La seguridad juridica es un derecho constitucional, recogido en la Constitucion Politica

del Estado, pero, por su caracter abstracto, no siempre se comprende su significado y
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valor, que, al suponer la ausencia de riesgos y la previsibilidad de resultados, tiene un

doble aspecto:

En sentido OBJETIVO, la seguridad juridica supone la existencia de leyes claras y

suficientes, sin lagunas y su aplicacion efectiva de los Tribunales.

En sentido SUBJETIVO, la seguridad juridica consiste, de una parte, la posibilidad de
todo ciudadano de conocer la ley, su significado y alcance, y de otra parte, en la libertad
de actuar con arreglo a aquella confiando en la eficacia de lo actuado. Es decir, saber a

qué atenerse.

Si la seguridad es lo contrario del riesgo, de la incertidumbre, podemos entender que hay
dos grandes grupos de instrumentos para combatir el riesgo: los instrumentos que lo
compensan econdmicamente y los instrumentos que lo evitan, por ello para satisfacer esta

exigencia de seguridad, caben distintas respuestas o soluciones:
2.5.1 Seguridad preventiva

Una de las opciones es establecer unos mecanismos técnicos y juridicos que garanticen
la validez y eficacia de los contratos; mecanismos destinados a promover la seguridad en
las relaciones juridicas antes de que éstas hayan entrado en conflicto y, precisamente,
como intento de evitar que el conflicto se produzca. Son los mecanismos de «seguridad
juridica preventivay, entre los cuales se encuentran el notariado, propio de la cultura

juridica de los paises del sistema del «civil law».

En este sistema nuestro, ademas de proporcionar a las partes seguridad juridica, se les
proporciona también un importante margen de seguridad econdémica en virtud del seguro
de responsabilidad civil notarial que deja indemne a las partes del perjuicio econdomico

que hayan podido sufrir por la actuacion negligente del notario.
2.5.2 Seguridad econdmica

Otra posible solucion es establecer solamente un sistema de seguridad econdmica, de
manera que no se garantiza la validez y eficacia del documento, pero, si el contrato no es
valido y no produce sus efectos naturales, hay un sujeto o una entidad que responde de
ello, indemnizando a los perjudicados del dafio. Es el sistema de titulos, o de seguro,

tradicional en Estados Unidos y paises del Common Law.
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Los dos proporcionan seguridad, pero hay que concluir légicamente, que su naturaleza es
muy diferente: no es lo mismo evitar que compensar. No es lo mismo garantizar el fin
pretendido con el negocio que garantizar una compensacion econdmica en caso de

frustracion (que es el riesgo) de la finalidad negocial.

Por tanto, con este segundo sistema se combaten ciertas consecuencias negativas del
riesgo —cifradas en una determinada pérdida econdémica que, ademas, estd limitada—
pero no el riesgo en su totalidad, puesto que no lo evita. De ahi que Vallet («Seguridad
juridica estatica y seguridad juridica dindmica») denomine a estos mecanismos

instrumentos de seguridad econdmica, pero no juridica.
2.5.3 Sistemas registrales

En el sistema del seguro del titulo la posicion del comprador es insegura desde el punto
de vista juridico, pero la del verdadero titular no, puesto que siempre puede reivindicar,
por ello hay sistemas, que pretender el efecto contrario, potenciar al maximo la posicion
juridica del adquirente, que queda seguro de su adquisicion, pero, a cota de dejar al
verdadero titular en situacion de gran incertidumbre. Por eso Ovalle (2017) también
incluye entre los sistemas de seguridad economica el del acta Torrens, respecto de los
propietarios que resulten privados de su derecho por una adquisicion registral a non
domino. En este caso el Estado es el que indemniza, pero el sistema es igual que el del

seguro americano del titulo, salvo que al revés.

Por eso, en el caso espafiol, como apunta Tena Arregui (2006), es un verdadero disparate
decir que la clave del sistema de nuestra seguridad en el trafico juridico esta en el articulo
34 de la LH., porque una de dos: o no juega practicamente nunca, y entonces es absurdo
decir que es la clave del sistema, o juega a menudo, en cuyo casi el sistema espaiol es
una auténtica birria: un sistema que expropia continuamente al verdadero titular sin
garantizarle ninguna indemnizacion. Imaginemos en esta linea qué ocurriria si el sistema
espaiol fuese de documento privado en combinacion con el articulo 34 de la Ley de
Hipoteca. Pienso que podemos afirmar sin ninguna duda que se trataria del peor sistema

del mundo.

De estos posibles sistemas, la fijacion formal de la relacion juridica y su control de
legalidad por medio de la actuacion notarial y registral, en perfecta simbiosis, generan un

grado de certeza y confianza dificilmente superables. El que a través de un negocio
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validamente celebrado (control de legalidad notarial) adquiere un derecho inscribible en
el Registro de la Propiedad y obtiene la cualidad de tercero protegido por la fe publica
registral, tiene la seguridad suficiente y razonable (necesaria para que su vida social se
desarrolle con tranquilidad) de que nadie podra privarle del mismo, salvo el propio Estado
por via de expropiacion, incautacion o confiscacion, lo que plantea una cuestion de

seguridad juridica a otro nivel: el publico.

Por tanto, si de sistemas de seguridad hablamos, habrd que concluir con Jos¢ Martinez
Sanchez (2000) afirmando que la intima combinacién entre documento publico y registro
publico es la clave de la seguridad juridica. Cuando al Notario se le encomiendo una
transmision o la constitucion de un derecho real, asesora a los contratantes sobre la forma
juridica adecuada, disefia el negocio juridico en funcidn de la voluntad de los interesados
previamente informada, controla su legalidad en todos sus aspectos (capacidad,
legitimacion y contenido negocial), solicita informaciéon al registro para comprobar
titularidad y cargas y presenta la escritura para ganar la correspondiente prioridad. La
publicidad registral asi obtenida es trasunto del propio documento notarial, que proyecta
su eficacia frente a todos. El documento se apoya en el registro, porque el registro, gracias

al documento es digno de confianza.

Por ello, la autenticidad derivada del documento publico sera la inica y mejor base para
atribuir, si se quiere, efectos especiales a la inscripcion. Pero no olvidemos que un
deterioro de la calidad del documento publico llevaria consigo un deterioro de la calidad
del contenido del registro publico y ello con independencia del tipo de registro y de los

efectos que produjera.

2.6 El contexto juridico nacional respecto a la actuacion notarial en la Ley no. 483-

Ley del Notariado Plurinacional
2.6.1 Principios que sustentan la funcion del Notariado Plurinacional

El estudio de los principios que sustentan la funcion del Notariado Plurinacional es
esencial para evaluar la responsabilidad del notario en casos de falsificacion de
documentos notariales. Estos principios proporcionan el marco ético y legal en el cual
opera el notario y son fundamentales para determinar si el notario cumplié con sus

deberes y responsabilidades en la autenticacion de documentos.
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En toda legislacion debe existir principios que sustentan las normas juridicas que
respaldan su correcta interpretacion; por ello la ley del Notariado Plurinacional Ley N°
483/2014, establece en su articulo 2° los principios que rigen a la ley, pero también
desarrolla dichos principios con el objeto de entender los alcances de estos; sin embargo,
tal situacion podria restringir los fines y objetivos que deben cumplir los mismos en el

servicio notarial.

Los principios registrales vienen a ser las orientaciones basicas y generales contenidos en
normas juridicas, decisiones jurisprudenciales u opiniones doctrinarias que orientan la
inscripcidn, el procedimiento y la organizacion del registro en un determinado sistema
registral. Se generan en las normas juridicas y coadyuvan a su interpretacion integracion

u orientan la produccion legislativa.

Los principios constituyen el andamiaje, la estructura de la legislacion notarial, sobre la
cual se ordena los detalles de la composicion de las leyes procesales. En este caso, el
legislador a pretendido establecer todos los principios que rigen al notariado
plurinacional, con el objeto que los operadores del notariado tomen en cuenta los mismos

al momento de realizar la actividad notarial.

Los principios que sustentan al notariado plurinacional son: Interculturalidad, Servicio a
la Sociedad, Integridad, Seguridad Juridica, Publicidad, Idoneidad, Neutralidad, Armonia

Social, Respeto a los Derechos, Legalidad, Rogacion, Inmediacion y Cultura de la Paz.

De acuerdo a lo establecido por el magistrado espafiol Marcos Cos “los principios del
proceso configuran la base en la que debe construirse un proceso que se ajuste a lo que
hoy en dia se viene considerando canones minimos que integran el debido proceso. La
creciente importancia de los principios informadores del procedimiento, en cuanto al
cumplimiento de los mismos permite la realizaciéon de uno de los mds importantes
aspectos del modelo moderno de Estado Democratico y de derecho que ha dado lugar a

la denominada constitucionalizacion de los principios” (Marco Cos, 2007:122).

Los principios, generalmente no estdn enunciados ni forman parte de la sistematica de los
codigos o leyes, no obstante, son la base e inspiran las labores y la activa al momento de
redactar la ley, pero si se enuncian y adquieren la calidad de normas juridicas los que
tienen un contenido que determina la politica procesal, situacion que no se presenta en la

ley del notariado.
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El notario es un profesional del derecho, titular de una funcion publica, nombrado por el
Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios juridicos contenidos de los
documentos que redacta, asi como para aconsejar y asesorar a los requirentes de sus

servicios, por ello, debe conocer en detalle todo lo principios que rigen al notariado.

La funcién notarial es una funcidon publica, por lo que el notario tiene la autoridad del
Estado y es ejercida de forma imparcial e independiente, sin estar situada jerarquicamente

entre los funcionarios del estado.

La funcidn notarial se extiende a todas las actividades juridicas no contenciosas, confiere
al usuario seguridad juridica, evita posibles litigios y conflictos, que pueden resolver por
medio del ejercicio de la mediacion juridica y es un instrumento indispensable para la

administracion de una buena justicia.
2.6.1.1 Principio de interculturalidad

El Estado Plurinacional de Bolivia es un Estado Unitario social de Derecho Plurinacional
Comunitario, por eso se reconoce como principio de la justicia a la interculturalidad que
reconoce la expresion y convivencia de la diversidad cultural, normativa y lingiiistica, y

el ejercicio de los derechos individuales y colectivos en busqueda del vivir bien.

Por este principio se incluye de manera mas explicita lo que, probablemente, sea el
cambio mas importante en la definicion de Estado y de interculturalidad, que es
reconocimiento a la libre determinacion de las diferentes naciones y pueblos indigenas
originarios y el reconocimiento del principio de diferentes justicias, culturas, instituciones

y la consolidacion de sus entidades territoriales.

Este principio establece la igualdad y rango de las personas, naciones, los pueblos y las

comunidades para que vivan en armonia social.
2.6.1.2 Principio de Servicio a la Sociedad

No queda duda que el ejercicio profesional del servicio notarial se realiza en el marco de
la atencion a la poblacion en forma general, con calidad, eficacia y calidez, ademas de
respetar y preservar el interés colectivo sobre el individual; porque los notarios son

depositarios de la fe publica.

Para que el prestador de servicios (Notario) se le denomine profesional deberd cumplir

con el requisito de brindar un servicio, garantizando la utilizacion de los medios
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disponibles con el fin de procurar un resultado de calidad de excelencia, a alguien que no

sabe o no puede hacerlo por si mismo.

El principio de servicio a la sociedad es aquel que se presta a los ciudadanos en forma
personal, a distancia, por via electronica, a peticion individual del destinatario y
normalmente a cambio de una remuneracion y en el campo de los procesos voluntarios

notariales se refleja aun mas el principio de servicio a la sociedad.
2.6.1.3 Principio de integridad

El principio de la integridad es determinado como el pilar ético institucional que compila
y permite la ampliacion de valores humanos que fortalecen la formacion integral de todo
ser humano, situacion que debe ser tomada en cuenta el momento de ejercer la actividad

notarial.

En mérito al principio de integridad se asumen y promueven los principios éticos morales
de la sociedad plural e intercultural boliviana ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas
flojo, no seas mentiroso, no seas ladrén), suma gamaria (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), tekokavi (vida buena), ivimaraei (tierra sin mal), ghapajiian (camino o vida
noble), tal y como se encuentra establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica

del Estado.

De acuerdo a lo establecido por el profesor Calderén “la integridad como valor
fundamental del ser humano y como principio ético se determina como la facultad de todo
ser humano para elegir lo correcto, lo que va de acuerdo a los principios, es el
cumplimiento del deber como mision. implica obrar de acuerdo a los principios de verdad,

de respeto, de responsabilidad y de participacion entre otros (Calderon 2010, p.33).
2.6.1.4 Principio de neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos los involucrados en el servicio notarial y
especialmente en el proceso notarial, los notarios de fe publica deben realizar su trabajo
sin tomar partido por ninguna de las partes, mas al contrario debe ser absolutamente
imparcial y conservando siempre la neutralidad y con mayor razon, en los procesos

voluntarios cuando existen varias partes.

La norma en estudio determina que el asesoramiento y la actividad notarial tienen como

finalidad mantener la igualdad de las y los interesados por lo que su intervencion es
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neutral, evitando todo género de discriminacion, por lo tanto, el principio de neutralidad
prohibe que el notario de fe publica que intervenga evite la discriminacion por la

naturaleza politica, racial, de género, religiosa o ideologica.

El proposito de observar el principio de neutralidad es conservar la confianza de todos.
Implicitamente, esta observancia del principio de neutralidad es también un factor de
eficiencia operacional, que requiere la confianza de todos en muchos contextos como es

el caso concreto de la actividad notarial.

Por intermedio del principio de neutralidad, se consigue la igualdad que se traduce en el
reconocimiento uniforme de los derechos civiles a todos los habitantes, incluyendo
también a los extranjeros, es decir los derechos de los sujetos son igualitarios cuando se
someten a una actividad notarial y ademas, se ejercen por las personas individuales o
colectivas sin ninguna discriminacion. Todos los sujetos deben ser considerados iguales

ante la ley.
2.6.1.5 Principio de legalidad

Al hacer referencia al principio de legalidad, nos estamos refiriendo al respecto de las
normas juridicas en general, es decir, que en ella se engloba en forma general a la
Constitucion Politica del Estado, a las leyes del estado boliviano, decretos y demas
disposiciones legales que se pronuncian en todo el territorio del Estado Plurinacional de

Bolivia.

Por el principio de legalidad las actuaciones del Notariado Plurinacional estdn sometidas

plenamente a La Constitucion Politica del Estado y a la Ley y se presumen legitimas.

Este principio es también entendido como que todo titulo que se trate de inscribir en el
registro notarial estd sometido a un examen previo, también llamado verificacion o
calificacion, con el fin de que sdlo tengan acceso a los asientos registrales notariales, los
titulos validos y perfectos, en otra palabra es el andlisis que realiza el notario respecto a

la legalidad del acto o contrato que se desee inscribir y protocolizar.
De acuerdo a lo establecido por Garcia y Frontini:

“...precisando los alcances de la norma referida se establece que los registradores
califican la legalidad del titulo en cuya virtud se solicita la inscripcion. La

calificaciéon comprende la verificacion del cumplimiento de las formalidades
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propias del titulo y la capacidad de los otorgantes, asi como la validez del acto
que, contenido en aquel, constituye la causa directa e inmediata de la inscripcion.
la calificacion comprende también, la verificacion de los obstaculos que pudieran
emanar de las partes registrales y la condicion de inscribible Del acto o del
derecho. se realiza sobre la base del titulo presentado de la partida o partidas
vinculadas directamente a aquél y complementariamente, de los antecedentes que

obran en el registro” (Garcia y Frontini, 1993, p.258).

Si no existiera el principio de legalidad, no podria haber justicia, como un debido proceso,
porque nadie respetaria lo que dice y ordena la ley, por consiguiente, es de suma
importancia, que en todo estado de derecho democratico, primero se respete la ley y s6lo
se cumpla lo que disponga la misma, sin ley no hay democracia y solo habria tirania y
anarquia, por consiguiente, la manifestacion mas explicita de este principio es la sumision
de la actividad jurisdiccional a la ley, suponiendo la sumision de los actos judiciales a las
disposiciones vigentes y la sumision de los 6rganos que dictan disposiciones generales al

ordenamiento jerarquico de la fuente del derecho(Castellano Trigo, 2015).

En todo Estado debe haber una norma juridica que sea superior o suprema y todas las
demas leyes deben respetar lo que dice la misma, por lo tanto, en nuestro pais la ley

suprema es la Constitucion en virtud del principio de la Supremacia.
Siguiendo de lo manifestado por el profesor Rivera Santibafiez:

“Segun la doctrina del Derecho Constitucional, el principio de supremacia constitucional
significa que el orden juridico y politico del estado estd estructurado sobre la base del
imperio de la constitucion que obliga por igual a todos, gobernantes y gobernados. dentro
del orden juridico la constitucién ocup6 el primer lugar constituyéndose la fuente y
fundamento de otra norma juridica, por lo que toda ley, decreto o resoluciéon debe
subordinarse a ella y no puede contrariarla. en el orden politico se constituye en la fuente
de legitimacion del poder politico, pues ella lleva implicita toda su filosofia que sirve de
orientacion no so6lo a los gobernantes sino también a los gobernados. el fundamento de la
super legalidad de la constitucion esta en el reconocimiento que ella hace de los derechos
de las personas, encauzando y limitando la actividad legitima del estado, cuyo fin es la

persecucion del bien comun” (Rivera Santibaniez 2008, p.245).
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2.6.1.6 Principio de Rogacion

La actuacion del notario se activa siempre a partir de la solicitud de los interesados, por
lo tanto, no se puede actuar de oficio, sino a peticion de parte interesado en la actividad

notarial.

Este principio también es conocido como principio de instancia, que consiste en que las
inscripciones en los registros publicos se efectuan necesariamente a solicitud de la parte
interesada, no son procedentes las inscripciones por voluntad del registrador o de oficio

pues es necesaria la solicitud o rogatoria (Castellanos Trigo, 2019).
2.6.1.7 Principio de inmediacion

En mérito al principio de inmediacioén tiene que establecerse el contacto directo e
inmediato entre los interesados, con el notario y el documento o acto juridico que se
pretende dar fe en la actuacion notarial; por lo tanto, el notario no puede encomendar a

nadie sus atribuciones y facultades que ostenta en el proceso voluntario.

El principio de inmediacion no deja duda que es el contacto personal y directo del notario
de fe publica con las partes en las audiencias, en este caso en los procesos voluntarios
notariales, asi como en las pruebas actas medios de comunicacion y el documento base
de la peticion y la prohibicion de delegacion, bajo pena de nulidad (Castellanos Trigo,

2014).

El principio de inmediacion conlleva la cercania, contigiiidad, proximidad entre el notario
y las partes, asimismo con el instrumento notarial. Estd vinculado con el principio de

unidad de acto que es fundamental en el derecho notarial.

Este principio queda objetivado en la formula “Ante mi”, representacion de las partes
interesadas en €l y la exhibicion en relacion una cosa que motivan el otorgamiento y sobre
lo que ha de fundarse el principio de la fe publica o autenticidad. este principio parece

practicamente en casi todas las actuaciones notariales.

Del significado literal se infiere, y de acuerdo a lo establecido por Devis Echandia el
principio de la inmediacion “significa que debe existir una inmediata comunicacion entre
el juez y las personas que obran en el proceso, los hechos que en el deben hacerse constar

y los medios de prueba que se utilicen”, es decir, el notario debe tener el mayor contacto
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personal con los elementos subjetivos y objetivos del del proceso notarial y del

documento de la actuacion notarial (Devis Echandia, 1984, p.38).

Este principio, permite al notario de Fe publica tener una vivencia personal de las
pretensiones juridica de las partes, de los elementos probatorios documentos probatorios

Y de todos los elementos de juicio que sustentaran el registro notarial.
2.6.1.8 Principio de cultura de paz

El altimo principio que regula la norma en analisis es decir la ley del Notariado
Plurinacional N°483/2014 en su articulo 2, parrafo 8, precisa que el servicio notarial
contribuye a la cultura de paz mediante el acuerdo sobre la modificacion y extension de
relaciones juridicas sin intervencion voluntarios, sobre todo en materia civil sucesoria y
familiar, donde no exista controversia, evitando que los interesados acudan a la justicia

ordinaria, contribuyendo de esta manera al descongestionamiento del sistema judicial.
2.7 Fines de la ley del Notariado Plurinacional

El estudio de los fines de la Ley del Notariado Plurinacional proporciona un marco legal
y ético que guia la funcion notarial, estos fines son esenciales para evaluar la
responsabilidad del notario en casos de falsificacion, ya que permiten determinar si el
notario cumplié con sus deberes legales y €ticos en la autenticacion de documentos y si

contribuy¢ a los objetivos legales de la ley notarial.

Los fines que persigue la nueva Ley del Notariado estableciendo basicamente que tiene
el objeto de garantizar la seguridad de los actos, contrato y negocios juridicos, la armonia
social, la implementacion de la tecnologia digital por internet y finalmente, la
responsabilidad sobre los servicios del notariado de republica, dando un servicio rapido

y confiable a la ciudadania en forma general, tanto privada como publica.

Por la importancia y novedad del tema, es necesario analizar cada uno de los fines que
tiene la ley de notariado, con la finalidad de comprender adecuadamente los procesos

voluntarios notariales.
2.7.1 Garantizar la seguridad de los actos, contratos y negocios juridicos

En primer lugar, la nueva Ley del Notariado pretende garantizar a los usuarios de la
actividad notarial seguridad de los actos, contratos y negocios juridico que realicen los

ciudadanos de nuestro estado.
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Esto implica la autenticacion, es decir, el cumplimiento del acto en cuya virtud la ley

ordena a probar como cierta la existencia de un hecho o un acto juridico.

Confiere certeza y seguridad juridica de los hechos, contratos, sean estos unilaterales,
bilaterales y multilaterales, y y actos solemnizado el instrumento publico que es

autenticado y protocolizado por el notario de fe publica.

De forma amplia Nery Muioz (1970), establece que el campo de actuacion del notario es
la jurisdiccion voluntaria y que la certeza y la seguridad juridica que el notario considera

a los hechos y actos que autoriza es derivada de la fe publica que ostenta.

El Notario es un profesional del derecho que esta autorizado para dar fe de los actos que
celebran ante el y que autoriza a través de la escritura publica. Para ello formaliza la
voluntad de los otorgantes, redactando los instrumentos a los que confiere autenticidad,

conserva los originales y expide los traslados correspondientes.
2.7.2 Garantizar la armonia social para vivir bien

Autonomia del ejercicio de la funcidn notarial, la cual implica que dentro de su &mbito
de competencia ninguna otra autoridad publica o privada puede ejercer dicha funcion,

salvo prevision legal distinta con esto se garantiza la armonia social.
2.7.3 Garantizar la implementacion tecnoldgica para un servicio integral

La funcion notarial pretende con la presente ley, actualizarse con la tecnologia de punta,
otorgando un servicio integral en favor de la sociedad y realizando el servicio notarial via

internet.

La Ley del Notariado Plurinacional por primera vez reconoce y otorga fe probatoria a la
escritura publica electronica, en concordancia con lo establecido en la Constitucion

Politica del Estado, la ley de Telecomunicaciones y el Codigo Procesal Civil.
2.7.4 Garantizar la responsabilidad sobre los servicios del notario de fe publica

Otro de los fines que tiene la ley del notariado es garantizar a los usuarios sobre la
responsabilidad de los servicios notariales, con ello se pretende tener un trabajo serio,

responsable y eficaz en favor de la poblacion.

El profesor Garcia indica que:
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“..la actividad notarial otorga fe publica, diversas apreciaciones doctrinarias la
conciben como creencia (ética y moral), imposicion (Azpeitia Esteban),
asentamiento (Mengual y Mengual), orden publico (Mustapich). “Su legitimidad ha
sido reconocida por el estado ley impuesta como expresion legal de garantia, a
manera de cuiio, para imprimir la verdad oficial a la instrumentalizacion publica”

(Garcia, 1993, p.261)
2.8 Principales conceptos relacionados con la Ley del Notariado Plurinacional
2.8.1 Asesoramiento o Direccion

El notario no debe ejercer como asesor legal, ya que esto seria incompatible con su
funcién notarial y podria constituir una practica indebida de la abogacia. Su papel se
limita a informar a las partes interesadas sobre la conveniencia de acudir a la oficina
publica notarial para garantizar sus derechos. La normativa establece que el notario puede
brindar asesoramiento excepcionalmente, pero no puede cobrar tarifas adicionales por

ello.

En la legislacion peruana, el notario redacta documentos publicos de acuerdo con la
voluntad de las partes, asegurandose de que se ajusten al marco legal y explicando su
valor y alcance. Su objetivo es lograr un equilibrio contractual beneficioso para ambas

partes, actuando con neutralidad en los procesos voluntarios.

El asesoramiento notarial se limita a cuestiones juridicas, y el notario no asume roles de
psicologo, economista o abogado en practica privada. Sin embargo, puede informar sobre
las consecuencias legales de un negocio y orientar sobre el camino més adecuado para

alcanzar objetivos dentro de los limites legales.

En su calidad de funcionario publico, el notario garantiza la legalidad de los documentos
y actos que certifica, asegurando que cumplan con los requisitos legales. Esto proporciona

la méxima seguridad y certeza de que los contratos y negocios son validos y eficaces.
2.8.2 Reserva del servicio notarial

Por principio notarial de reserva, el notario publico no puede divulgar los actos que se
celebran ante el, ya que debe efectuar con lealtad y buena fe, en consecuencia si dos
personas estan de acuerdo en celebrar una compraventa no puede divulgar este contrato

antes que se celebre para que se pueda buscar otro contratante, es decir, otro vendedor u
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otro comprador, sin embargo, luego que el documento notarial esté fraccionado es claro

que concluye la reserva y confidencialidad.

El profesor Sanchez (2012: 254) establece: “...que este principio notarial debe ser
estudiado para comprender que es distinto al principio de publicidad. El principio notarial
de resguardo es aplicado antes de terminar el instrumento notarial y el principio de
publicidad se aplica desde la terminacion del instrumento citado, por lo tanto, y en enseres

de aplicacion diferentes entre si”. (Sdnchez, 2012, p. 254).

Es la confidencialidad del notario sobre el contenido y requisitos del documento y los
actos en los que intervengan, por lo tanto, el notario estd obligado a guardar el secreto

profesional.
2.8.3 Eficacia del instrumento publico

La norma sefiala que el instrumento publico alcanza eficacia juridica desde el ingreso al
trafico juridico con la autorizacion del hecho, acto o negocio juridico, por lo tanto, hace

plena prueba el instrumento publico que fue otorgado por el notario.

La escritura publica, es un instrumento juridico que hace plena prueba, por estar otorgado
con todas las formalidades que establece la ley, dandose fe y eficacia al instrumento

publico, por la intervencion del notario de fe publica.

Los documentos notariales gozan de una doble presuncion de legalidad y de exactitud de
su contenido y no pueden ser contradichos mas que por la via judicial. estan reservados

de fuerza probatoria y ejecutiva (monitoria).

En el principio de autenticidad esta también la fehaciencia, que es la potestad de dar fe
publica, la que otorga el estado al notario. Fedar es dar valor a la obra del notario y dotar
de autenticidad y legalidad la voluntad de las partes que recibe y traduce el fedatario en
el documento que de esa forma tiene alcance publico, vigencia entre las partes y también

con respecto a terceros.
2.8.4 Conservacion del protocolo

La conservacion del protocolo, es el archivo, cuidado, proteccion y custodia documental
del protocolo notarial, bajo exclusiva responsabilidad del notario, por lo tanto, ¢l mismo

debe tomar todas las medidas de seguridad para cumplir con dicho cometido, ya que en
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caso de extravio, deterioro y otro acto similar, el notario serd responsable por la via

disciplinaria civil e inclusive por la via penal.

La conservacion del protocolo es el archivo y custodia documental del protocolo notarial,

bajo exclusiva responsabilidad del notario de fe publica.
2.8.5 La escritura

La escritura es la materializacion escrita de los actos y hechos que sean de conocimiento
de la notaria o el notario con independencia del soporte utilizado para su fijacion,

almacenamiento o archivo.

La escritura es el documento que otorga el notario de fe publica, que es el resultado del
acto hecho que fue sometido a protocolizacion. Normalmente el interesado, presenta al
notario una minuta, y éste luego se convierte en escritura publica por el hecho de la

protocolizacion del mismo.

La escritura publica puede ser considerada como la principal categoria del género
instrumento publico, entendido este como todo escrito, original o reproducido, autorizado
y auténtico picado por notario y resguardado por €l conforme a la ley, procurando los

fines de seguridad valor y permanencia de la funcion notarial (Martinez Segovia, 1961).

De acuerdo al autor colombiano Puelles (2019), la escritura ptblica es una solemnidad
que contiene la manifestacion de voluntad de una o varias personas para hacer un acto
juridico, entre otros negocios juridicos, es necesario que se realice este tramite cuando se
compra o se venda un inmueble, cuando se constituya una empresa propia o en sociedad
con otras personas. En este concepto se muestra la necesidad de este documento para
realizar el acto juridico o negocio juridico, debido a que contiene la mas importante del

acto, que viene a ser la manifestacion de voluntad.

El instrumento publico es un documento redactado y autorizado por un funcionario
especial a quien la ley le encarga su redaccion, solemnizarian y autorizacion en uso de
sus facultades regladas. Dentro del conjunto de documentos es una variedad del

documento publico.

La escritura publica es un documento donde se certifica la manifestacion de voluntad de
los sujetos, tiene que ser autorizado por un notario cumpliendo las formalidades que la

ley expresa (Carrasco Valdera, 2021).



39

Todos los procesos voluntarios notariales concluyen con una escritura publica, debido a
que dichos procesos no existen resoluciones judiciales, por lo tanto, el notario habla o se
manifiesta juridicamente por intermedio de dicho instrumento publico que hace plena

prueba, cosa juzgada y son indiscutibles mientras no se demuestre lo contrario.

La escritura publica es el documento matriz notarial incorporado al protocolo, referentes
a actos y contratos establecidos en la ley, el cual refleja la creacion, modificacion o

extincion de derechos y obligaciones existentes en las personas individuales y juridicas.

La escritura publica es un documento en el que se hace constar ante notario publico un
determinado hecho o derecho autorizado por un fedatario publico queda fe sobre la
capacidad juridica de los otorgantes, contenido del mismo y la fecha en que se realizd. La
escritura publica es un instrumento notarial que contiene una o mas declaracioén personas
intervinientes en un acto o contrato, emitidas ante el notario provistos de los requisitos
legales propios y especificos de cada acto, para su incorporacion al protocolo, el cual
refleja la creacion, modificacion o extincion de derechos y obligaciones existentes, tal y

como lo establece la Ley del Notariado Plurinacional en su articulo 2°.

De acuerdo a lo establecido por el profesor Giménez — Arnau (1944:315): “es el
documento publico, autorizado por notario, producido para probar hechos, solemnizar o
dar forma a actos o negocios juridicos y asegurar la eficacia de sus efectos juridicos”

(Giménez — Arnau 1944, p.315).

Por su parte el maestro Gattari, indica que “el instrumento notarial es aquella especie de
documento juridico publico, en el cual una persona singular con el oficio de autenticar,
conocida como notario, escribano o su equivalente, procede a dar fe de los hechos y dicho
emitido en acuerdo por los comparecientes en asuntos de derecho privado y de los hechos
y dichos propios con el fin de darle forma, constituirlos y probarlos para los interesados

ante la comunidad” (Gattari, 1997, p.287).

El notario no puede autenticar fuera del instrumento en el cual procede a dar su fe, una
vez autorizado, este se convierte en auténtico, como emitido portal oficial publico
determinado, auténticamente de los dichos y hechos de la parte percibidos por el notario
y autenticado pasivamente porque sus hechos y dichos también lo son, no pudiendo

contradecir, variar, ni alterar su contenido.
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Por lo tanto, para que el notario pueda autenticar un hecho o un acto, es necesario que lo
haga por medio del instrumento notarial, ya que por si solo no podré hacerlo, asi que es
necesario que el notario se apoyen el instrumento para dar plena autenticidad del acto o
al hecho de que se trate. El instrumento publico es también un medio legal por medio del
cual se hace ejecutivo en la obligacion contenida en €1, es el instrumento ptiblico donde

las partes manifiestan su voluntad ddndole forma impresa a sus pensamientos.

Para Giménez-Sendra (1991) el instrumento publico pretende fundamentalmente crear y
dar forma a los negocios juridicos, probar la realizacion de un hecho o en su caso, que se
ha nacido negocio juridico y busca dar eficacia al acto o al hecho que fue plasmado en el

propio instrumento.

La escritura publica es el instrumento publico notarial protocolar principal dentro del
protocolo notarial, el cual es utilizado en los sistemas juridicos notariales que forman

parte del sistema notarial latino.

De acuerdo al profesor Lavandero (2005), el instrumento publico posee tres principales

fines: hacer ejecutiva la obligacion; sustituir a la tradicion real y garantizar a los terceros.

El instrumento notarial estd constituido por el acta y la escritura publica. El instrumento
publico deberd reflejar la técnica juridica y la legalidad del acto, al momento de estar
plasmado el instrumento por medio de la escritura se prolonga su existencia en el tiempo,
ademas de que puede ser guardado en los medios modernos conocidos. Debe ser también
un medio de garantia de tercero porque al contar con la fe publica las declaraciones

contenidas en ¢l tendran validez frente a todos aquellos interesados.
2.8.5.1 Falsedad del instrumento notarial

Las posturas doctrinales relativas a la determinacion del bien juridico protegido en los
delitos de falsedades, originariamente han pasado por la proteccion de la fe publica,
sustentada en la autoridad de Carrara (2002) mientras que la segunda postura en opinioén
de Antolisei, Binding (1954) y la mayoria de la doctrina alemana de mediados del siglo

pasado, encuentra la razon de la proteccion en la alteracion de los medios probatorios.

El notario por la autoridad otorgada por la ley, infunde el documento con autenticidad,

legalidad y una presuncion de veracidad. Esto es evidente en el papel crucial que
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desempenan los documentos notariales, que se convierten en pruebas incontrovertibles

una vez autenticados.

El acto de autenticacion o la "fe publica notarial" es esencialmente un sello de veracidad
otorgado por un notario, quien tiene la autoridad del estado para brindar dicha
autenticidad a los documentos. Esto puede ser requerido por la ley o solicitado por las

partes interesadas para establecer un documento como prueba en un acto juridico.

Ademas, esta fe publica notarial proporciona al documento un caracter preventivo y
profilactico, es decir, actia como una herramienta para resolver e incluso evitar conflictos
legales. Esta capacidad esta estrictamente reservada para el notario, quien, gracias a su
autoridad otorgada por el Estado y la ley, es capaz de garantizar la seguridad y fluidez del

trafico juridico.

La falsedad y la falsificacion son dos términos que se utilizan a menudo en el contexto
del derecho penal para describir la creacion o alteracion fraudulenta de documentos.
Aunque estos términos a veces se usan indistintamente, es crucial distinguir entre ellos
cuando se trata de evaluar la responsabilidad penal en la creacion y verificacién de un

documento publico.

La falsedad implica la creacion o alteracion de un documento con la intencion de engafiar
o defraudar. Esta puede ser cometida tanto por los testigos como por los comparecientes
(las partes involucradas) en el acto publico notarial. Por ejemplo, un compareciente puede
proporcionar informacion falsa o engafiosa durante la creacion de un documento publico,

o un testigo puede certificar algo que sabe que no es verdad.

Por otro lado, la falsificacion implica una interferencia més directa y tangible con el
documento en si. En el contexto notarial, esto seria algo cometido por el propio Notario.
Esto podria implicar alterar el contenido del documento después de que haya sido firmado
por las partes involucradas, afiadir o eliminar cldusulas sin el consentimiento de las partes,

o cualquier otra alteracion material que cambie el sentido o el proposito del documento.

Las consecuencias penales pueden variar significativamente dependiendo de quién
cometi6 el acto de falsedad o falsificacion. Si se descubre que un Notario ha falsificado
un documento, esto puede tener consecuencias graves, ya que se confia en los notarios

para actuar como arbitros imparciales de la ley. Sin embargo, los testigos y las partes
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también pueden enfrentar sanciones legales si se descubre que han proporcionado

informacion falsa o engafiosa.

Por lo tanto, es esencial distinguir entre la falsedad y la falsificacion y entender quién es
responsable de estas acciones en el contexto de los documentos publicos notariales para

garantizar la correcta administracion de la justicia.

La autenticidad, genuinidad y veracidad son caracteristicas inherentes a los documentos
publicos, y en particular a los documentos notariales publicos. Estos documentos sirven
como evidencia oficial de acuerdos, transacciones y otros actos juridicos, y su
confiabilidad es fundamental para el correcto funcionamiento de muchas areas del

derecho y el comercio.

De esta manera, el papel del notario es esencial para garantizar la autenticidad y la
veracidad de estos documentos. Un notario actia como un testigo imparcial en la creacion
de documentos publicos y tiene el deber de verificar la identidad de las partes, su
capacidad para participar en el acto juridico en cuestion y su comprension y

consentimiento voluntario a los términos del documento.

No obstante, la aparicion de falsedades en un documento publico, ya sea parcial o total,
no implica necesariamente una responsabilidad penal por parte del notario. Por ejemplo,
si una de las partes proporciona informacion falsa o engafnosa en un documento y esta
falsedad no es evidente a simple vista o a través de las comprobaciones rutinarias que
realiza un notario, el notario podria no ser penalmente responsable de la inclusion de esa
informacion en el documento. Ademas, si una de las partes proporciona su consentimiento
bajo coaccidon o engaio y el notario no tiene conocimiento razonable de ello, este podria

no ser penalmente responsable.

Asimismo, la responsabilidad penal de un notario en relaciéon con un documento falso o
falsificado generalmente requeriria que el notario tenga conocimiento de la falsedad o
que haya participado activamente en la falsificacion. La ley requiere que los notarios
ejerzan un alto grado de diligencia en la ejecucion de sus deberes, pero no pueden ser
responsables de todas las formas posibles de engafo o fraude que las partes puedan

perpetrar.

Asi, aunque un documento publico, y especialmente un documento publico notarial, debe

caracterizarse por su autenticidad, genuinidad y veracidad, la aparicion de falsedades en
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dicho documento no implica necesariamente una responsabilidad penal para el notario.
Esta depende en gran medida de las circunstancias especificas del caso y de si el notario

actuo de buena fe y con la debida diligencia en la ejecucion de sus deberes.

Al respecto, el notario tiene una doble naturaleza en su funciéon que es fundamental para
el correcto funcionamiento del sistema legal y la preservacion de la fe publica. Por un
lado, el notario tiene el poder de otorgar fe publica a los documentos, lo que significa que
verifica y autentica los hechos y las declaraciones contenidas en esos documentos para
reflejar la verdad lo més exactamente posible. Esto les permite prestar a la sociedad un
servicio esencial, especializado y riguroso, que atiende tanto a los intereses personales

como colectivos.

Por otro lado, el notario también tiene el deber de proteger los intereses de terceros, el
estado y la sociedad en general. Esto implica abstenerse y evitar la participacion en actos
que puedan causar dafo a estas partes. Ademas, el notario tiene la responsabilidad de

custodiar y conservar los documentos que han sido confiados a su cuidado.

También, estas responsabilidades hacen que la actuacion del notario esté delimitada no
solo por una ética o actitud deontica, es decir, un conjunto de normas y principios €ticos
que deben guiar su comportamiento, sino también por el cumplimiento estricto de sus

funciones, deberes y prohibiciones funcionales.

En caso de omisiones, negligencias o inobservancias en su actuacion como funcionario
publico, el notario puede enfrentar responsabilidades legales, incluyendo posibles ilicitos
penales. Estos pueden incluir delitos falsearios, que implican la creacion, alteracion o uso
de documentos falsos, u otros delitos relacionados con el incumplimiento de sus deberes

funcionales.

Por lo tanto, se espera que los notarios actiien con la méxima integridad y diligencia en
el desempefio de sus funciones, y que adhieran a los mas altos estandares éticos y legales

para preservar la fe publica y garantizar la eficacia del sistema legal.

En la legislacion penal, el dolo es la voluntad consciente de realizar una conducta punible.
En los delitos de falsificacion, también conocidos como delitos falsarios, la presencia de
dolo implica que el sujeto no solo tiene la intencidn de alterar la verdad, sino que también

es consciente del perjuicio que dicha alteracion puede causar.
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Sin embargo, el dolo genérico, en el que el sujeto tiene la intencidn de cometer un acto
ilegal, no es suficiente para caracterizar estos delitos en todos los sistemas legales.
Algunas jurisdicciones requieren un nivel mas especifico de intencion, en el que el sujeto
tiene la intenciéon no solo de cometer el acto ilegal, sino también de causar el tipo

especifico de dafio que se produce con la falsificacion.

Respecto a la posibilidad de la comision culposa del delito de falsificacion de documento
publico, es decir, cuando el delito se comete por negligencia, imprudencia, inobservancia
de leyes o reglamentos, u omision de los deberes, esta cuestion ha recibido diferentes
interpretaciones por parte de la doctrina penal. Mientras que algunas jurisdicciones

permiten este tipo de responsabilidad, otras no.
2.8.6 Matricidad

Matricidad es el principio en cuya virtud, el notario retiene y custodia los documentos
originales que ha autorizado, de manera que s6lo sus copias auténticas operan en el trafico
y en el proceso. Protocolo es el principio por el que el notario ha de custodiar esos
instrumentos originales que retiene en su poder, precisamente formando una coleccion

encuadernada denominada entre nosotros protocolo.

Visado por la fe puiblica, mediante el registro en una matriz fisicamente instrumentada y
confeccionada por un folio en el que se redactara el acto juridico decidido por las y los

interesados. la matriz es tnica en el servicio notarial.
2.8.7 Notoriedad

La notoriedad surge del juicio que realiza el notario, para decidir y dar constancia en un
instrumento publico, sobre los hechos o actos y comprende el juicio sobre la identidad y
capacidad de los interesados, los documentos que le son suministrados o declaraciones
que le son prestadas por los interesados, los testigos u otros intervinientes en la actividad

notarial.
De acuerdo a lo manifestado por el profesor Gardino:

“Puede definirse el acta de notoriedad, a tenor de la legislacion vigente, como aquellos
documentos publicos autorizados por el notario, de conformidad con la ley mediante el
cual se acredita la comprobacion o fijacion de hechos notorios sobre los cudles pueden

ser fundados, declarados o reconocidos derechos se legitimen hechos, situaciones o
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circunstancias personales o patrimoniales con trascendencia juridica” (Gardino, 2012, p.

123).
2.8.8 Autoria y Redaccion

El principio de autoria notarial se refiere a la responsabilidad que tiene el notario publico

sobre los documentos que autoriza y certifica en el ejercicio de sus funciones.

El notario publico es un profesional del derecho que tiene la facultad de dar fe ptblica y
autorizar documentos, y su funcion es garantizar la autenticidad y legalidad de los
mismos. Por lo tanto, el principio de autoria notarial establece que el notario es
responsable de verificar la identidad de las personas que firman los documentos, de
asegurarse de que el contenido de los mismos sea veridico y que cumplan con los

requisitos legales.

Ademas, el notario también es responsable de la redaccion y la elaboracion del
documento, y debe asegurarse de que esté¢ redactado de manera clara y precisa, y que
cumpla con las leyes y regulaciones aplicables. En caso de errores o falsedad en los
documentos que ha autorizado, el notario puede ser objeto de sanciones disciplinarias y

legales.

Por lo tanto, el principio de autoria notarial establece la responsabilidad del notario
publico en la verificacion y autorizacion de los documentos que elabora, y es fundamental

para garantizar la seguridad juridica y la confianza en el sistema notarial.

El notario de fe publica es el autor material y redactor de los documentos que la ley

determina, por lo tanto, es el tinico responsable del contenido del mismo.

En algunos casos el notario de fe publica es la inica persona que puede redactar un
documento, por exigencia legal, por lo tanto, es el autor material del mismo, para fines

legales y que interesen a las partes y terceras personas.

También la LNP en su Art. 3 inc. 8) indica como principio la autoria o redaccidn, en
virtud del cual, la notaria o el notario es el autor material y redactor de los documentos
que la Ley determine, puesto que de ellos emanardn los motivos, caracteristicas y
objetivos del contenido instrumental, pero el notario al actuar como responsable de la

redaccion de dicho texto serd su autor material, pues determinara las palabras o frases
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técnicas que explicardn el contenido del documento asi como las formalidades que debe

reunir para su plena validez.

Consecuentemente, los deberes concretos del Notario en cuanto a las atribuciones y

principios configurados en la LNP, se podrian precisar en lo siguiente:

. Todas las escrituras publicas son de autoria del notario interviniente. En los casos

que se haya realizado con base en una minuta, ésta debera ser revisada en su legalidad.

. También exige que Las escrituras publicas antes de ser autorizadas serdn leidas
integramente los interesados o por otros medios que garanticen su pleno conocimiento de

acuerdo a reglamentacion (Articulo 52.2 LNP).

. Ademas, el notario de fe publica, debe indagar sobre los fines practicos y juridicos
que los interesados se proponen alcanzar con sus declaraciones para quedar fielmente
expresados, le asignara la denominacion legal que le corresponda y redactara las

estipulaciones especiales que los interesados acuerden.

. Finalmente, consideramos que el Notario tiene el deber de especial “proteccion”
frente al otorgante mas necesitado de ella, siendo en el caso delos contratos de adhesion,

el consumidor.

De lo expuesto, resulta necesario admitir que la LNP recoge ciertos principios ancestrales
pregonados por la Constitucion Politica del Estado, los cuales se encuentran recogidos
también en la Ley de Consumidores y Usuarios y particularmente en Ley de Entidades
Financieras, siendo uno de ellos el principio del “Vivir Bien” como un fin ultimo del
Estado. Dicho esto, adentrdndonos ya en el ambito de la contratacion bajo condiciones
generales, donde en nuestro pais reviste también una gran transcendencia econémica para
los consumidores, dado el valor de los bienes, de las obligaciones y responsabilidades que
asumen, consideramos que el Estado debe imponer al NOTARIO como herramienta, -
extrayendo de lo regulado por el ordenamiento espafiol-, lo siguiente: el fedetario
publico, obligado por ley ha de ser independiente e imparcial y garantizar, mediante el
suministro de una informacion juridica comprensible, que el consumidor y usuario
celebra el contrato inicamente previa reflexion suficiente y con pleno conocimiento de

su alcance juridico”.
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La actuacion del Notario, ademas de informativa, ha de ser equilibradora, para lo que

“prestard asistencia especial al otorgante necesitado de ella”.

En consecuencia, de las normas y principios desarrollados, podriamos decir que la

responsabilidad del notario, en un contrato de adhesion que autoriza, se determina:

a) Enrelacion directa con el estricto y fiel cumplimiento del oficio notarial que debe
desempeniar el notario, cumpliendo con todos los deberes generales que le impone

la funcién y;

b) En referencia a la responsabilidad que debe tener el notario ante las personas que
le solicitan sus servicios, a quienes no puede defraudar la confianza; ya que en el
caso de defraudarla, la consecuencia es que se le hace responsable por los dafios

y perjuicios provocados.

Esto, en vista que una de las principales atribuciones de los Notarios de Fe Publica es dar
fe a los actos y contratos en el que intervienen, dando fe. Lo que juridicamente equivale
a atestiguar solemnemente la veracidad de un hecho de transcendencia juridica como la

“Fe Publica” supone exactitud, que lo narrado resulte fiel al hecho por ¢l presenciado.

La autenticidad o certeza legal que la fe publica imprime al documento notarial seria, en
efecto grandemente peligroso para la seguridad juridica si el notario pudiera prestarla a
su libre arbitrio; y seria inmensamente dafiosa para el interés publico y para la paz social
si pudieran otorgarse en instrumento publico cualesquiera actos y negocios, también los
ilicitos e incluso los delictivos, esta situacion a nadie se le ocurre, dado que el servicio
notarial esta provisto de la certeza legal que le otorga la ley. Lo cual implica que, el
notario luego de analizar el documento toma una decision: la legalidad del acto o negocio

juridico con los correspondientes efectos para los interesados.

De ahi que deba arribarse a la conclusion que, en el caso que el notario considere que el
otorgamiento es ilegal, este puede sugerir formulas alternativas, pero no imponer la
alteracion del negocio; y en solo en caso de se le presente contratos en los que se incluyan
clausulas declaradas nulas por abusivas por resoluciones dictadas por el Tribunal
Supremo de Justicia que hayan sido Inscritas en el Registro que proponemos,- solo en
este supuesto el notario podré negarse a la autorizacion, con el debido fundamento, de lo

contrario incurriria en falta disciplinaria por negarse a prestar sus servicios profesionales
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sin justa causa o, en su caso autorizar actos o negocios juridicos ineficaces (Arts. 104 y

105 LNP).
2.8.8.1 Supuestos en los que el notario no es responsable del documento que autoriza

Existen ciertos supuestos en los que un Notario no seria responsable por el contenido o

las consecuencias de un documento que autoriza. Algunos de estos supuestos son:
a) Siel Notario actu6 de buena fe

Si el Notario actué de buena fe al autorizar el documento, es decir, si cumplid con sus
obligaciones y verifico la identidad de las partes involucradas y la legalidad del
documento segiin sus conocimientos y experiencia, no podria ser considerado responsable

por el contenido o las consecuencias del mismo.

Si un Notario actud de buena fe al autorizar un documento, es decir, si cumpli6 con sus
obligaciones y verifico la identidad de las partes involucradas y la legalidad del
documento segiin sus conocimientos y experiencia, no podria ser considerado responsable

por el contenido o las consecuencias del mismo.

El Notario tiene la responsabilidad de actuar con diligencia y cuidado al autorizar
documentos, y su obligacion principal es asegurarse de que las partes intervinientes en el
documento son quienes dicen ser y que el contenido del documento cumple con los
requisitos legales. Si el Notario cumple con estas obligaciones de manera razonable, no
deberia ser considerado responsable si el contenido o las consecuencias del documento

resultan ser diferentes a lo que se esperaba.

Es importante tener en cuenta que la buena fe del Notario no lo exime de su
responsabilidad de actuar con diligencia y cuidado al autorizar documentos. Si el Notario
no cumple con estas obligaciones, incluso si actu6 de buena fe, atin podria ser considerado

responsable por las consecuencias de su accion.

Por lo tanto, la buena fe del Notario cuando autoriza un documento, es trascendental para
evaluar su responsabilidad en relacion al contenido o las consecuencias del documento.
Sin embargo, la buena fe no exime al Notario de su responsabilidad de actuar con

diligencia y cuidado al autorizar documentos.
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b) Si el Notario no tuvo conocimiento de la falsedad o ilegalidad del documento

Si el Notario autorizé el documento sin conocer que era falso, y no tuvo forma razonable
de conocerlo, no podria ser considerado responsable por el contenido o las consecuencias

del mismo.

Es cierto que, si el Notario autoriz6é un documento sin conocer que era falso o ilegal, y no
tenia forma razonable de saberlo, no podria ser considerado responsable por el contenido

o las consecuencias del mismo.

El Notario tiene la responsabilidad de verificar la identidad de las partes involucradas y
la legalidad del contenido del documento antes de autorizarlo. Sin embargo, es posible
que el Notario no pueda detectar ciertas irregularidades en el documento, especialmente

si estan bien ocultas.

Si el Notario actia de buena fe y verifica la identidad de las partes involucradas y la
legalidad del contenido del documento segun sus conocimientos, y no tenia razones para
sospechar de su falsedad o ilegalidad, no puede ser considerado responsable por las

consecuencias del documento.

Es importante destacar que el Notario no tiene la obligacion de investigar
exhaustivamente el documento que se le presenta para autorizar, sino que debe verificar
la identidad de las partes involucradas y la legalidad del contenido del documento. Si el
Notario actiia de buena fe y verifica estos elementos de manera adecuada, no puede ser
considerado responsable por las consecuencias del documento, incluso si resulta ser falso

o ilegal.

Por lo tanto, si el Notario autorizé un documento sin conocer, que era falso o ilegal, y no
tenia forma razonable de saberlo, no puede ser considerado responsable por las
consecuencias del mismo, siempre y cuando haya actuado de buena fe y verificado la
identidad de las partes involucradas y la legalidad del contenido del documento segun sus

conocimientos y experiencia.
¢) Si el Notario se baso en informacion proporcionada por terceros

Si el Notario se bas6 en informacion proporcionada por terceros, como, por ejemplo, un

abogado o un agente de bienes raices, y no tenia razones para sospechar de la veracidad
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de dicha informacion, no podria ser considerado responsable por el contenido o las

consecuencias del documento.

Si un notario se basa en informacidn proporcionada por terceros, como un abogado o un
agente de bienes raices, y no tenia razones para sospechar de la veracidad de dicha
informacion, es posible que no pueda ser considerado responsable por el contenido o las

consecuencias del documento que autoriza.

El Notario debe realizar una verificacion razonable de la informacion que recibe de

terceros para asegurarse de que es precisa y legal antes de autorizar un documento.

Ademas, si el Notario tiene conocimiento o sospecha de que la informacion
proporcionada por un tercero es falsa o ilegal, o si hay alguna otra senal de que el
documento podria ser falso o ilegal, el Notario debe tomar medidas adicionales para

investigar la situacion y proteger a las partes involucradas.

En este sentido, si el Notario se basé en informacidon proporcionada por terceros y no
tenia razones para sospechar de la veracidad de dicha informacion, es posible que no
pueda ser considerado responsable por el contenido o las consecuencias del documento
que autoriza. Sin embargo, el Notario sigue siendo responsable de actuar con diligencia
y cuidado al autorizar un documento y debe realizar una verificacion razonable de la
informacion que recibe de terceros para asegurarse de que es precisa y legal. Ademas, si
el Notario tiene conocimiento o sospecha de que la informacidon proporcionada por un
tercero es falsa o ilegal, debe tomar medidas adicionales para investigar la situacion y

proteger a las partes involucradas.
d) Si el Notario actu6 bajo coaccion o amenaza

Si el notario fue forzado a autorizar el documento bajo coaccidén o amenaza, no podria ser

considerado responsable por el contenido o las consecuencias del mismo.

Si el notario fue forzado a autorizar un documento bajo coaccién o amenaza, no puede

ser considerado responsable por el contenido o las consecuencias del mismo.

Es importante destacar que el Notario tiene la obligaciéon de actuar de manera
independiente y objetiva al autorizar documentos. Si el notario es forzado a autorizar un
documento bajo coacciéon o amenaza, esto violaria su deber de actuar de manera

independiente y objetiva y su responsabilidad como funcionario publico.
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En tales situaciones, el Notario deberia informar a las autoridades pertinentes de la
coaccion o amenaza que ha sufrido, y no deberia autorizar el documento en cuestion. Si
el Notario es forzado a autorizar el documento y no puede evitarlo, no puede ser
considerado responsable por el contenido o las consecuencias del mismo, ya que actuo
bajo coacciébn o amenaza y no tenia control sobre el proceso de autorizacion del

documento.

Por lo tanto, si el Notario fue forzado a autorizar un documento bajo coaccion o amenaza,
no puede ser considerado responsable por el contenido o las consecuencias del mismo.
En tales situaciones, el Notario deberia informar a las autoridades pertinentes de la

coaccion o amenaza que ha sufrido, y no deberia autorizar el documento en cuestion.

Es asi que el Notario podria no ser responsable por el contenido o las consecuencias de
un documento que autoriza si actu6 de buena fe, no tenia conocimiento de su falsedad o
ilegalidad, se basé en informacion proporcionada por terceros o actud bajo coaccion o

amenaza.
2.8.8.2 Caracteristicas y capacidad de los documentos

Con respecto a la capacidad del documento, conviene dejar constancia de que el
documento debe tener capacidad abstracta para producir consecuencias juridicas y
ademas que los extremos alterados tienen que afectar a la esencia del documento, siendo
aptos para dichos efectos. En definitiva, la accion desarrollada debe merecer la

consideracion de antijuridica bajo el punto de vista material.

El dafio representado a través de la inveracidad o mudamiento de la verdad que produzcan
las alteraciones, simulaciones u otras modalidades, debe ser potencial, es decir tiene que
recaer sobre sus puntos esenciales y no sobre extremos triviales, inocuos o
intrascendentes, es asi que el delito se consuma con la falsificacion que tenga posibilidad
de incidir en el trafico juridico. Por ello se ha sefialado por la doctrina y la préactica del
derecho penal que son dos las caracteristicas inmanentes al documento: su autenticidad y
su veracidad. En términos generales un documento es auténtico cuando procede de la
persona que figura como su autor. Es la garantia de que la voluntad expresada en el
documento es efectivamente la que posee el autor que en €l aparece como su titular.

(Garcia Cantizano, 1994)
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El documento es genuino cuando proviene efectivamente de quien figura en ¢l como su
autor. La falsificacién del documento impide, por lo tanto, la posibilidad de reconocer al
autor real de la declaracion emitida, mediante la eliminacion de la referencia al mismo, y

su sustitucion por otro, que se convierte asi en su supuesto autor (Garcia Cantizano, 1994).

El sujeto que falsifica un testamento imitando la firma del causante lo que pretende con
este mecanismo, en Ultima instancia, es favorecerse con los beneficios que reporta la

declaracion emitida.

El sistema penal le otorga especial significado a ciertas declaraciones documentales
emitidas por sujetos vinculados a la funcion publica. Ese es el caso de los documentos
publicos notariales. En este sentido la relevancia de este tipo de documento depende
directamente del cumplimiento de la funcion encomendada legalmente al notario, como
arriba explicamos, por tanto cualquier vicio que afecte la configuracion del acto
documentado impedira que el documento se beneficie de las garantias propias que por su

condiciodn ostenta (Garcia Cantizano, 1994) .

El correcto desempefio de la potestad que confiere el Estado a estos funcionarios permitira
que los documentos adquieran un grado especial de eficacia legal denominada “fe
publica” y el caracter irrefutable de estos documentos deriva de sus formalidades, las
cuales han sido previstas por el ordenamiento juridico, de esta forma se garantiza, no solo
la autenticidad, sino también la veracidad de la declaracion por ellos emitida. Es la union
de lo auténtico con lo veridico en los documentos publicos, que se representa por la fe
publica, lo que hace posible que éste alcance esa mayor falibilidad para el trafico juridico,
en la medida en que proceda del concreto funcionario investido de esa potestad
autenticadora. La forma en la que se manifiesta la relevancia del documento publico
consiste en el otorgamiento del grado de eficacia probatoria que este alcanza frente al

resto de las demas clases de documentos.

En los documentos emitidos por notarios, su autenticidad hace prueba de determinados
aspectos contenidos en ¢l, con independencia de la naturaleza cierta o no de los hechos
reflejados por el funcionario. De ahi que el legislador penal sancione con mayor severidad
al funcionario que al particular, cuando comete falsedad en los documentos que le
corresponde emitir, abusando de su cargo, que no es otro que la constancia documental

de aquellos extremos al ordenamiento dota de fe puiblica. En otras palabras, como expone
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Nappi, en los actos investidos de certeza publica se justifica la mayor tutela penal, dada
la confianza que representa para los ciudadanos la expectativa de correspondencia del
documento publico con el caracter verdadero de los hechos en ¢él representados (Garcia

Cantizano, 1994).

La veracidad del documento por su parte viene relacionada con su contenido. Es pues un
atributo predicable de la declaracion documental. Esta definida como la adecuacion de
¢éste a la realidad que se pretende manifestar con el documento; por ello, un documento
no seria veridico cuando en ¢l se expresara cosa contraria a lo verdadero. Desde esta
perspectiva, es, la identificacion entre la realidad exterior al documento y la realidad
documental, aquella que es manifestada por el autor del mismo. Cuando el legislador
penal protege la veracidad del documento, no castiga como falsedad toda ausencia de
verdad en la manifestacion documental, sino la falta de conexidn entre la verdad exterior
y la que deberia haber recogida esta, con ello se hace alusion a la veracidad juridica, de
la que el contenido del documento ha de disfrutar por exigencias por el correcto
funcionamiento del sistema de relaciones juridico- sociales. Con la introduccion de dos
conceptos basicos derivados de la estructura del documento, la autenticidad y veracidad
de la declaracion documental, se ha contribuido de manera significativa a limitar la idea
que identificaba falsedad con mudamiento de verdad. Esto ha sido posible en la medida
en que el documento ha pasado, de ser uno de los posibles objetos sobre los que se
concretaba una efectiva alteracion de la verdad, a constituirse en el elemento clave y desde
el cual ha de definirse el bien juridico protegido en la falsedad documental. En este
sentido, hay que admitir, sin embargo, que no les faltaba razon a los clasicos cuando
definian la falsedad en relacion con la alteracion de la verdad, por cuanto evidentemente,
la falsa indicacion del autor del documento o la constatacion falsa de los testigos
concurrentes en el momento de la redaccion de un testamento por parte del notario, son
ejemplos claros de falsificacion en los que se altera la verdad que refleja el documento.
Pero si se atiende a las consideraciones efectuadas en torno a los conceptos de veracidad
y autenticidad en el documento, habrd que admitir la existencia del delito de falsedad
documental, solo y en la medida en que la funcién que desempefia éste en el seno del
trafico juridico resulte imposibilitada por la alteracion, bien de su autor (autenticidad),
bien de su contenido (veracidad), y su sustitucidén por otras indicaciones, distintas a las

que deberia constar con caracter originario en el documento. Cuando ello tenga lugar,
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podra reconocerse que, efectivamente, semejante mudamiento de verdad retne el

contenido de antijuridicidad suficiente como para constituirse en ilicito penal.

La ley del Notariado Plurinacional N°483/2014, en su articulo 39, parrafo I, establece que
son documentos notariales aquellos que la notaria o el notario elabora, redacta, interviene
o autoriza, confiriendo fe a los actos, los hechos y las circunstancias que presencia. Seran
otorgados con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley. Asi mismo, el numeral II del
mismo articulo manifiesta que constituye parte del documento notarial el recibir,

interpretar, redactar y dar forma legal a las voluntades de los interesados.

De esta forma con independencia de la exigencia de culpabilidad que recaiga sobre el
notario, dos cuestiones pudieran ser observadas conforme al contenido veraz del
documento, y es que el contenido del documento notarial — sea la matriz u otro documento
redactado por el notario - pudiera incluir datos inexactos, falsos o simulados proveniente
de las intenciones de los comparecientes, en tanto la declaracion esencial del documento
que debe reflejar una realidad documental para que se constituya luego como veraz no es
manifestada o realizada por el autor genuino del documento — notario — , y si por los
comparecientes que en tal sentido son los que en sus alegaciones pudieran manifestarse
con inveracidad. De esta forma, las minutas y los documentos complementarios pudieran
ser documentos falsos de destino. Por lo tanto, las actas notariales son auténticas en
cuanto certifican lo que acontece ante el Notario autorizante, pero no en cuanto a la verdad
que entrafien los documentos privados y las manifestaciones personales comprendidas en

ellas, que no tienen otro valor que el que corresponde a su propia naturaleza.

De otra parte y en base a las caracteristicas exigidas al documento, no puede suceder igual
con el contenido de las clausulas obligatorias que conformaran el contrato o acto que se
autorizard, pues solo correspondera al notario, por tener la obligacion no solo de informar
sino de asentarlas en el documento notarial, reflejar la realidad que conforme a la ley debe
acreditarse en dicho documento. Asi sucedera con las salvedades y notas colocadas al
margen de cardcter accesorio con respecto al documento notarial que también son
consignadas por la voluntad expresa del notario. No obstante, conviene destacar aspectos
vinculados a la veracidad declarada en el documento notarial por los particulares y

acreditada por el notario.



55

Se reconoce que el Notario publico es garante de la manifestacion de las partes, transcribe
lo que afirman, pero no es garante de que estas afirmaciones sean veridicas o de las
intenciones que se esconden con tales manifestaciones. De esta forma, la fe publica
notarial protege lo que el Notario afirma haber realizado ¢l mismo o aquello que ocurre
en ante el mismo, pero no se extiende a hacer verdadera las manifestaciones de los

otorgantes.

Como apunta Enrique Bacigalupo (Oliva Garcia, 2010), recordando una frase de Binding,
no toda mentira, esté¢ o no documentada, debe ser punible. La documentacion en si misma
no agrega nada a la mentira de un particular desde el punto de vista de su criminalidad.
La fe publica, que con frecuencia es citada como el bien juridico protegido por la punicion
de los delitos de falsedad documental, no puede ser defraudada ni atacada por el mero
hecho de que un ciudadano particular mienta, de palabra o por escrito. El ciudadano
particular estd naturalmente obligado por un deber moral, a decir verdad, pero en las
sociedades modernas los limites del control social presuponen una distincidén entre
deberes éticos y deberes juridicos, cuya confusion seria la inevitable consecuencia de
convertir la verdad de las declaraciones de los particulares en objeto juridico de

proteccion de los delitos de falsedad documental.

La fe publica, por el contrario, dado el bien juridico protegido en estos delitos, si padecera
por la mentira documentada de un funcionario publico cuando a ¢l le haya sido
encomendada la funcién de constatar documentalmente determinadas actividades o
circunstancias -un contrato, un testamento, una actuacion judicial, el estado de
conservacion de un edificio, etc.- de cuya funcion tiene que derivarse un deber de

veracidad mas amplio y riguroso que el que incumbe a los particulares.

En el caso de los Notarios, el deber de veracidad es mayor porque en ellos al mandato
moral de no mentir se incorpora el mandato legal de contribuir, desde las facultades y
atribuciones publicas en que participan, al mantenimiento de un cierto nivel de seguridad
en las relaciones juridicas y, concretamente, de un aceptable nivel de confianza en los
medios probatorios que se ponen al servicio de la seguridad juridica. De forma indirecta
y mediata, los documentos publicos notariales tienen la eficacia juridica que corresponda
a la virtualidad que el Derecho objetivo anude a los hechos acreditados o probados,

ademas de que contribuyen a la normalidad y fluidez de la vida social con relevancia para
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el Derecho, al dotar de efectividad a innumerables negocios juridicos; sin embargo los
hechos objeto de dacion de fe son declaraciones de conocimiento, la dacion de fe prueba

la realidad de las declaraciones, pero no la realidad de lo declarado.

El Notario no puede conocer el estado de libertad plena con el que una persona presta su
consentimiento o realiza una declaracion y s6lo podria percibir que esa persona dice
actuar libre o debidamente informada. De ahi que con respecto incluso a la legalidad,
principio que inobjetablemente domina su actuacion, ningin fedatario -en rigor, nadie,
sea o no fedatario- percibe por los sentidos una tal cualidad de una declaracion o de una
manifestacion de voluntad. Lo que le cabe al fedatario es dejar constancia de su personal
juicio sobre legalidad, juicio llevado a cabo por el fedatario en cuanto conocedor del
Derecho. Cuando se producen ante ¢l declaraciones de voluntad (e incluso de
conocimiento) con relevancia juridica, el Notario pone en juego su ciencia juridica. No
se quiere negar que el Notario pueda llevar a cabo una valoracién juridica o que incluso
deba hacerlo, por imperativo de un precepto legal, lo que se pretende — como expone
Oliva Santos - es insistir en que no deben confundirse, mezclarse o implicarse
descuidadamente dos acciones de diversa naturaleza: la dacion de fe y el asesoramiento

juridico (Oliva Garcia, 2010).

El Notario no da fe de su propio juicio: sencillamente lo expresa o asevera y el documento
notarial dejara indiscutible constancia del juicio del fedatario, pero los elementos en que
se basa el juicio s6lo quedaran probados si son objeto de la dacion de fe, en sentido
estricto, esto es, bajo la comprobacion de los elementos facticos que se le quieran atribuir
a un instrumento o acto publico notarial. Est4 clara, pues, la razon por la que faltar a
verdad en la narracion de los hechos en un documento debe ser delito de falsedad si lo
hace un funcionario ptblico y puede no serlo si lo hace un particular: tal razén no es otra
que la distinta amplitud que tiene el deber de veracidad segun se trate de uno u otro y el
distinto rigor con que, consiguientemente, se debe trasladar al Derecho penal una

obligacion que, en principio, pertenece al ambito de la moral. (Jiménez Villarejo, 2000).

Distinta es la fuerza probatoria erga omnes, que es la que tiene Influencia en la fluidez de
las relaciones juridicas, del documento ptblico. Como es sabido, los documentos publicos
hacen prueba, aun contra tercero, del hecho que motiva su otorgamiento y de la fecha de

éste, y solo entre los contratantes y sus causahabientes de las declaraciones que aquéllas
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hubiesen hecho. Como dentro del hecho que motiva su otorgamiento hay que incluir la
identidad de las personas que intervienen en el acto, asi como sus declaraciones o
manifestaciones, todo ello resulta abarcado por el deber de veracidad del funcionario, que
se extiende a cuanto el mismo haya visto u oido, de suerte que para ¢l todo lo que esté
falsamente documentado constituye falsedad documental tipica, sea la fecha del acto, sea
la identidad de las personas que intervienen en el mismo y las manifestaciones que
realmente hacen -con independencia de que digan verdad o no-, sea cualquier otro hecho

recogido en el documento que al funcionario le conste (Oliva Garcia, 2010).

Por el contrario, como las declaraciones que hacen los contratantes, tanto en el documento
publico como en el privado, s6lo hacen prueba entre ellos mismos y sus causahabientes,
su mendacidad ante el funcionario solo constituird falsedad documental tipica si
consiguen, mediante aquella mendacidad, que el funcionario produzca un documento
cuya funcidn probatoria resulte frustrada, esto es, un documento en que se diga han
intervenido personas que no han intervenido o se les atribuya declaraciones que no hayan
hecho, casos en que habran realizado una falsedad material . Con independencia, claro
estd, de la posibilidad de que el particular cometa delito de falsedad actuando
directamente sobre el soporte material del documento y realizando la llamada falsedad

grafica (Jiménez Villarejo, 2000).

Es posible también la posibilidad de sancionar penalmente al particular como participe a
titulo de extraneus ya que, precisamente, no ostenta la condicion de funcionario publico.
Fuera de estos supuestos, la mentira del particular en un instrumento publico u oficial,
como no puede lesionar el bien juridico protegido mediante la punicidon de los delitos de
falsedad, ya que sus declaraciones no tienen fuerza probatoria frente a tercero, no da lugar
a la realizacion de dicho tipo delictivo, aunque pueda ser incardinada, naturalmente, en
cualquier otro tipo que tenga el engaiio como elemento objetivo. Por todo ello la doctrina
ha ratificado en més de una ocasion que la conducta del notario, para ser penalmente
tipica, debe constituir un riesgo relevante de afectacion a la confianza de los ciudadanos

en las funciones del documento (Oliva Garcia, 2010).
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2.8.8.3 El error

Todos los casos de imprudencia son producto del error, aunque no todo error sea
imprudente. El articulo 16 del Codigo Penal regula el error, eximiendo de responsabilidad

penal al que realiza el acto prohibido bajo la influencia de un error.

Muchas e importantes son las cuestiones que suscita desde la perspectiva de la parte
general del Derecho Penal con la admision del error de tipo y del error de prohibicion,
aunque expresamente el texto no utilice dicha terminologia. En este &mbito, lo relevante
es si el error del Notario — documentar publicamente como verdadero algo que es falso —
resulta vencible o invencible. En este sentido, la conducta tipica requiere, en
contraposicion a la modalidad dolosa, que la autoridad o el funcionario publico haya
creado un riesgo previsible para el bien juridico protegido que deberia haber conocido si
hubiera actuado con la debida diligencia, que esté fuera del riesgo permitido y que ademas
le sea objetivamente imputable en cuanto ha tenido su concrecion y realizacion en la

conducta realizada (Mufoz Conde, 1975).

Es conocido y se ha constatado como los particulares han inducido a los Notarios al error
y los medios empleados para ello han convertido en inevitable el error del fedatario
publico que, aun empleando la diligencia debida, no han conseguido atisbar la

mendacidad de las manifestaciones vertidas por los particulares.

Cuando, como resultado de emplear la diligencia debida, advierten dicha mendacidad y
no otorgan la escritura, los particulares son considerados sujetos, del delito de falsedad

documental, entre otros.

Es decir, el cumplimiento de la diligencia debida notarial, se produce cuando el Notario,
por ejemplo, ante la duda sobre la identidad de los particulares que estan efectuando las
manifestaciones, opta por no autorizar la escritura publica y procede a una comprobacion
de la misma mas exhaustiva. Sin embargo, los pardmetros de la vencibilidad del error se
estan ampliando notablemente en virtud de los mayores deberes de comprobacion de los

que estan siendo destinatarios los Notarios.

En resumidas cuentas: se aprecia una tendencia a exonerar a los Notarios al Notario de
responsabilidad penal cuando se estime que al menos en los supuestos relativos al

conocimiento de la personalidad de los otorgantes, cualquiera que sea la causa del error
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del Notario, tanto el dolo de los otorgantes o de un tercero como cualquier otro supuesto,

la tinica responsabilidad posible a exigir es la dolosa (Oliva Garcia, 2010).
2.9 Definicion de Instrumento Publico

Como ponen de manifiesto Manuel Angel Rueda Pérez y Salvador Alb Orch Dominguez
(2011), partiendo de la vigente legislacion notarial, el instrumento publico puede ser

contemplado desde un doble punto de vista:

a) Desde un punto de vista amplio, se pueden considerar comprendidos dentro del
concepto de instrumento publico todos los documentos que ha intervenido un Notario,

sean de la clase que sean.

b) Desde un punto de vista estricto se pueden entender como tales Unicamente las

escrituras, las actas y las podlizas, dejando fuera del mismo otros documentos notariales.

Se puede definir el instrumento publico, siguiendo a Jiménez Clar y Leyda Ern, como «el
documento publico redactado y autorizado con arreglo a las leyes por un Notario

competente, que tiene caracter fehaciente» (Jiménez Clar y Leyda Ern, 2008, p.79).
De este concepto resultan los siguientes caracteres:

1. Es un documento publico, porque ha sido redactado y autorizado conforme a las leyes

por un Notario en el ejercicio de su funcion y dentro de su competencia.

Es la cualidad publica de su autor lo que hace publico el documento, y el Notario, al
autorizarlo, asume la autoria no sélo del documento sino también del contenido del
mismo. No obstante, cabe decir que, el concepto de autoria debe ser matizado, en relacién

con los documentos notariales, en funcion del tipo de documento notarial.

Por otra parte, el Cédigo Civil parece siempre partir de la distincion entre documento
publico y privado y define a este negativamente como: “aquel documento que no es
publico”.

2. Estéa redactado con arreglo a las leyes.

El Notario debe indagar, interpretar y adecuar la voluntad de las partes al ordenamiento
juridico.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicara incluso en los casos en que se pretenda un

otorgamiento segiin minuta o la elevacion a escritura publica de un documento privado.
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En el texto del documento, el notario consignara, en su caso, que aquél ha sido redactado
conforme a minuta y si le constare, la parte de quien procede ésta y si la misma obedece

a condiciones generales de su contratacion.

Tiene caracter eminentemente formal, de tal forma que su eficacia depende del

cumplimiento de los requisitos de forma establecidos por las leyes para su autorizacion.

Los documentos publicos autorizados o intervenidos por notario gozan de fe publica,

presumiéndose su contenido veraz e integro de acuerdo con lo dispuesto en la Ley.

Los efectos que el ordenamiento juridico atribuye a la fe publica notarial s6lo podran ser
negados o desvirtuados por los Jueces y Tribunales y por las administraciones y

funcionarios publicos en el ejercicio de sus competencias.

3. El Notario ha de ser competente por la materia, esto es, contratos y actos extrajudi-
ciales, y por el lugar que actie, dentro de su Distrito Notarial; ya que, en caso

contrario, puede valer como documento privado, pero no es documento publico.

4. Tiene caracter fehaciente, “los documentos publicos autorizados o intervenidos por
notario gozan de fe publica, presumiéndose su contenido veraz e integro de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley”. Este es el elemento diferenciador frente a los demas
documentos publicos. A lo narrado en el documento por el Notario por estar
“facultado para dar fe”, la Ley atribuye el valor de fe plena, autenticidad, veracidad y
legalidad, incluso frente a tercero, mientras no sea desvirtuado por una resolucion

judicial en contrario.
2.9.1 Clases de instrumentos publicos: escrituras y actas. Su distincion

Como hemos dicho al exponer el concepto de instrumento publico, hay que hacer una

primera clasificacion, atendiendo a su custodia por el Notario, entre:

a) Instrumentos publicos protocolares, esto es, aquellos que se incorporan al protocolo

notarial o al Libro Registro, como las escrituras, las polizas y las actas;

b) no protocolares o que no se incorporan a dicho protocolo, y que son, toda la gama de

testimonios, legalizaciones y certificaciones.

Los instrumentos publicos protocolares se dividen, en primer lugar, en:
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e Principales, que crean una matriz y tienen nimero propio de Protocolo o de Libro-

Registro, como las escrituras, las actas y las polizas.

e Y accesorios, que sirven de complemento a los principales, como las Diligencias

y las Notas.

En segundo lugar, por razon del soporte donde se hallan extendidos y almacenados, los

instrumentos publicos pueden distinguirse entre:
a) Instrumentos publicos en soporte papel.
b) Instrumentos publicos de formato electronico.

En tercer lugar, la principal clasificacion es la que distingue entre escrituras, actas y

polizas.
2.9.2 Escriturasy Actas

La escritura es el documento publico notarial mas importante es la escritura publica. En
consecuencia, la escritura publica es el documento publico notarial por excelencia, ya que

documenta negocios juridicos.

De acuerdo con la doctrina mayoritaria, vamos a intentar sistematizarlas y distinguir entre

escrituras:

e Principales, que son las que contienen una declaracion de voluntad. Dentro de
ellas, siguiendo a Nufiez Lagos (1945), podemos distinguir entre las constitutivas,
si la escritura nace al mismo tiempo que el negocio (que se crea, modifica o
extingue), y las recognoscitivas, si s6lo da forma publica a una relacion juridica
preexistente.

e Complementarias, que tienen por finalidad completar o perfeccionar otra ante-
rior, con la que necesariamente han de estar relacionadas. A su vez, pueden ser:
Adicionales, si anaden, agregan o rectifican algo a otra; Subsanatorias, si
corrigen, aclaran o enmiendan omisiones, errores materiales o defectos de forma
de otro documento y de adhesion al acto juridico contenido en un documento

anterior.

Como dice Pérez de Madrid (2006), junto con los requisitos internos y los requisitos

formales se encuentran:
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1° Menciones preliminares a la comparecencia: tipo de escritura, nimero de protocolo,

fecha y Notario autorizante.

2°. Comparecencia: Resefla de las circunstancias personales de los otorgantes y, en su
caso, de otros posibles intervinientes como por ejemplo los testigos. Contiene igualmente
la identificacion de los mismos por los medios previstos en la legislacion notarial, la
resefia y juicio de suficiencia de la representacion alegada y el juicio de capacidad notarial

para el acto documentado.

3°. Exposicion: Hace referencia a los antecedentes necesarios para la documentacion del
acto. En caso de que contenga bienes inmuebles, se realiza su descripcion con arreglo a

la legislacion notarial, hipotecaria y especial.

4°. Estipulaciones o disposiciones: Es la parte «contractual» que contiene las de-
claraciones de voluntad, asi como los pactos, cldusulas y condiciones que las partes quie-

ren documentar.

5°. Otorgamiento y autorizacion: Contiene la referencia a las advertencias y reservas
legales y fiscales; referencias a la lectura del documento; el consentimiento de las partes;

la clausula de autorizacion notarial y la firma del documento por las partes y el Notario.
2.9.3 Actas

El segundo tipo documental es el acta notarial. Por lo que respecta al concepto de acta
notarial, podemos afirmar que: «Los Notarios, previa instancia de parte, en todo caso,
extenderan y autorizaran actas en que se consignen los hechos y circunstancias que
presencien o les conste, y que por su naturaleza no sean materia de contratoy. Por tanto,
se trata de una definicidon negativa, que toma siempre en cuenta el &mbito superior de la

escritura publica.

La distincion entre escrituras y actas, es un tanto discutida en la doctrina, incluso no faltan
autores que niegan tal distincion. En este sentido, Gonzalez Palomino (1950), cree que la
unica diferencia radica en la procedencia de las declaraciones que se documentan,
llaméndose escritura al documento que recoge declaraciones de las partes, y actas a las

que contienen declaraciones del Notario.
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Otros autores creen que la distincion es clara, puesto que la escritura publica tiene por
contenido una declaracion de voluntad, un negocio juridico, mientras que el acta, tiene

por contenido un mero hecho que no sea tipicamente una declaracion de voluntad.

Para otros autores, el acta documenta un hecho y, por tanto, solo produce efectos
probatorios, mientras que la escritura actiia en el campo de la forma de los negocios
juridicos y produce efectos procesales (probatorios y ejecutivos) y sustantivos (titulo de

trafico).

Con la doctrina mayoritaria podemos decir que entre las escrituras y las actas podemos

establecer diferencias de tres tipos:

e De fondo: Segin recojan una declaracion de voluntad o un negocio juridico
(escritura) o un mero hecho (acta).

e De efectos: Procesales y sustantivos para las escrituras, y solo probatorios para las
actas.

e De forma: se exigen menos requisitos para las actas que para las escrituras.
2.10 Valor Juridico del Instrumento Publico
2.10.1 La funcion notarial y los efectos del documento notarial

Constatada historicamente desde la antigiiedad la existencia de personas habiles en la
escritura y su progresiva especializacion en la redaccion de documentos juridicos para
una poblacion mayormente iletrada (escribas, tabeliones), los origenes del notariado
moderno son establecidos por la doctrina mas autorizada (Nufiez Lagos, 1945) en la
utilizacion de las formas procesales a través de procesos fingidos para dotar de la maxima
eficacia a los actos juridicos. Un largo proceso histérico que parte de la oralidad propia
del Derecho romano y culmina a fines del siglo XII con la sustitucion del Juez en tales
funciones por los iudices cartularii o Notarios y su reflejo documental en los

denominados instrumenta guarentigia.

Tal origen jurisdiccional permite que podamos adelantar la configuracion del acto notarial
como una declaracion unilateral de un funcionario, de caracter intelectual, que expresa
juicio y conocimiento, pero también voluntad, realizada en el ejercicio de las facultades
que le concede la ley, y como tal goza de una presuncion de validez y es ejecutoria, es

decir, de inmediata eficacia, aunque otro sujeto discrepe sobre su legalidad.
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2.10.2 Instrumentos técnicos de la funcion notarial

El instrumento técnico fundamental de la actuacion del notario es la «dacion de fe». En
general, la fe se define como credere quod non videmus propter testimonium dicentis,
como contrapuesta a la evidencia, que consiste en lo que conocemos directamente por
nuestros sentidos. Atendida la naturaleza de su autor la fe puede ser publica o privada. La
fe publica proviene de una autoridad o funcionario publico, y es una creacion del
ordenamiento juridico, que impone la carga u obligacion general de creer en lo declarado
por el funcionario que ejerce la fe publica. Por el contrario, la creencia en lo declarado
por un particular (fe privada) dependera del crédito que nos merezca su autor y de la
certeza que tengamos sobre su autoria, pero siempre es facultativa, es decir, nadie estd
obligado juridicamente a creer en ella. En el area juridica francesa se suele denominar la

fe publica como autenticidad.

El otro instrumento técnico es el documento: si bien el notario «da fey, el documento es
lo que «hace fe», independizandose de su autor y cobrando una existencia plenamente
autonoma. El documento es el soporte fisico de las declaraciones del notario, y por lo

tanto a través del mismo se despliegan los efectos de esas declaraciones.
El documento notarial presenta los siguientes caracteres:

a) Esuna cosa mueble, pero no cabe predicar hoy dia del mismo la nota de corpora-
lidad, pues ya se conoce el documento notarial electronico.

b) Es un documento autoégrafo del notario. Esto es evidente para los denominado
“documentos notariales de ciclo cerrado”, que Unicamente contienen las
declaraciones del notario, pero también se produce en los denominados
«documentos notariales de ciclo abierto», en los que ademas del pensamiento del
notario se contienen declaraciones de los otorgantes, pero siempre de forma
mediata, y expresadas por el notario S6lo en este sentido puede decirse que dichos
documentos son parcialmente heterografos.

c) La autenticidad del documento se manifiesta inicialmente en la “autenticidad
corporal”, consistente en que reuna los signos externos de autorizacion. Con dicho
presupuesto hace fe de su autor, que es el notario, es decir, goza de la
«autenticidad de autoria». Cuestion distinta es la “autenticidad ideologica”, que

es la autenticidad del pensamiento contenido en el documento. La concurrencia
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de la autenticidad corporal y de la de autoria determina que el pensamiento que el
documento expresa (dictum) goce de fe publica y deba ser tenido por cierto por
particulares y funcionarios, en tanto no se vea privado de ella por la

correspondiente resolucion judicial.

Si el documento reune la autenticidad corporal, la de autoria, y como consecuencia de
ambas, la ideologica, se denomina auténtico. Su autenticidad no es un hecho, sino una

creacion del ordenamiento juridico.

d) Correspondié al genio de Rodriguez Adrados (1995) la distincién entre la
autenticidad analitica del documento notarial y la sintética. La primera se refiere
a las declaraciones del notario sobre aspectos concretos de la realidad fisica y
juridica. Cuando el notario se pronuncia analiticamente sobre los aspectos
concretos que exige la legislacion notarial, surge la denominada autenticidad
sintética, que se refiere al acto o negocio juridico consignado en el documento.
Esta autenticidad sintética no es un efecto de la actuacidon notarial, sino que se
deriva de la comprobacion notarial respecto de los elementos esenciales del acto
0 negocio, y determina que el mismo haya de pasar en el trafico como existente,
valido, eficaz e incontestado.

e) Las declaraciones del Notario respecto de la autenticidad analitica y la

autenticidad sintética

Desde el punto de vista analitico el notario realiza declaraciones sobre constatacion de
hechos, las declaraciones y manifestaciones de las partes, juicio de identidad o fe de
conocimiento, juicio de suficiencia de la representacion, juicio de capacidad, juicio de
legitimacion, fe de lectura, fe de adecuacion al consentimiento debidamente informado y
libremente prestado. No nos detendremos en su examen pues se realiza
pormenorizadamente en otras partes de esta obra. Sin embargo, es preciso contemplar que
las declaraciones que al respecto realiza el notario no son uniformes. Asi, en unas ocasio-
nes, el notario declara sobre hechos de directa percepcion, que ve, oye o percibe por sus
sentidos. En otras el notario realiza una comparatio (como por ejemplo al establecer el
lugar, la fecha y la hora). En determinados casos en notario emite juicios mixtos, en los

que comprueba una serie de circunstancias facticas y, en base a dichas comprobaciones,
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aplica las normas juridicas para emitir un juicio (capacidad, suficiencia de la representa-
cion). En este sentido es imprescindible referirse al «hecho notorio». Dicho concepto, en
Derecho notarial, no equivale a hecho famoso (de general conocimiento). Por el contrario,
el notario declara por notoriedad hechos que no percibe directamente por sus sentidos,
sino que se deducen, segln las reglas logicas del razonamiento humano, de otros hechos
que si constata o que son objeto de una verdad oficial (ej. certificaciones del estado civil).
Estas distinciones tienen especial trascendencia a la hora de impugnar la autenticidad
pues, en puridad, solo deben combatirse por via de falsedad los hechos de directa
constatacion, mientras que los juicios, comparaciones y razonamientos del notario deben

ser impugnados en base a su contradiccion logica.

Desde el punto de vista sintético el notario realiza su declaracion mas importante por
medio de la autorizacion. Sin embargo, la misma no se revela generalmente por medio de
una declaracion especifica, sino mediante facia concludentia por el hecho de estampar su
firma en el documento, e implica la asuncion por el notario, autor del documento, de todo

lo narrado en el mismo.
2.11 Autor del protocolo y su responsabilidad

En nuestro pais el autor del protocolo es el Notario de Fe Publica, que tiene la funcion de
dacion de fe, quien no esta exento de responsabilidad mas al contrario es responsable del

buen estado de conservacion y custodia de los archivos notariales.

Tienen responsabilidad disciplinaria de sus actos y el articulo 97 de la Ley del Notariado
Plurinacional 483/2014 explica que son responsables disciplinariamente, cuando en el
ejercicio del servicio notarial incurran en las faltas disciplinarias previstas por la presente

Ley. La responsabilidad disciplinaria es independiente de la responsabilidad penal y civil.

El reglamento establece en el articulo 59, la exigibilidad del comprobante de pago de
impuestos que corresponda cuando en el momento de la protocolizaciéon de minutas o
documentos equivalentes de traslacion de dominio a titulo oneroso o a titulo gratuito de
bienes inmuebles o bienes muebles sujetos a registro, titulos valores y acciones, no daran
curso a los mismos cuando no se adjunte el comprobante de pago del impuesto que

corresponda.
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Por esta obligacion, se constituye como agente de informacion ante las administraciones
tributarias de los diferentes niveles territoriales, de acuerdo al Articulo 71 de la Ley N°

2492, de 2 de agosto de 2003, Codigo Tributario Boliviano.
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CAPITULO 111
3 MARCO JURIDICO
3.1 Sistema juridico boliviano
3.1.1 Ley N°483 /2014 Ley del Notariado Plurinacional

Los notarios, son funcionarios que por delegacion del estado tienen la capacidad legal de
dar Fe Publica a los documentos que expiden, estan encargados de prestar el servicio

notarial.

La legislacion boliviana ha adoptado los principios establecidos en el sistema del
Notariado Latino, estos principios se encuentran definidos como tales en el Articulo 2 de
la ley del Notariado Plurinacional, sin embargo, a lo largo de la redaccion de la ley se
pueden encontrar otros principios del mencionado sistema; a consecuencia de ello es que
con la finalidad de entender la actuacion del notario definida en la LNP, es que se hace
necesario remitirse al analisis de la actuacion notarial establecida en el Sistema Latino,
sistema del cual la ley boliviana toma su fuente principal, entre los que estan: Principio
de Legalidad, Principio de Imparcialidad, Principio de Profesionalidad, Principio
Testimonial, Principio de Autoria o Redaccion, Principio de Legitimacion, Principio de
La Fe Publica, Principio de Sanciéon o Autorizacion, Principio de Interpretacion, Principio

del Secreto Profesional, Principio de Asesoramiento.

3.2 Responsabilidad Penal del Notario de Fe Publica de acuerdo a la Ley del
Notariado Plurinacional N°483/2014

De acuerdo a lo establecido por la Ley del Notariado Plurinacional N°483/2014, en el
Titulo VI, Capitulo I, hace referencia a las Normas Generales y a las autoridades
competentes para conocer el Régimen disciplinario de los Notarios, es importante
destacar que este régimen es solo en la via administrativa por faltas leves, graves y

gravisimas.

En el articulo 97°, se establece que las notarias y los notarios de fe publica son
responsables disciplinariamente, cuando en el ejercicio del servicio notarial incurran en
las faltas disciplinarias previstas en la Ley del Notariado. Asi también, en el mismo
articulo se manifiesta que la responsabilidad disciplinaria de los notarios y las notarias es

independiente de la responsabilidad penal y civil.
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Como se puede observar la Ley del Notariado Plurinacional, no establece ningun

pardmetro o directriz para determinar la responsabilidad penal de los Notarios.

Ahora corresponde analizar la responsabilidad de los Notarios desde la optica del Derecho

Comparado.
3.2.1 Laresponsabilidad penal de los Notarios en Bolivia

El delito cometido por el Notario en el ejercicio de sus funciones solo puede tipificarse
en funcion de los delitos de violacion del secreto profesional y los concernientes a la
falsificacion de instrumentos publicos. En Bolivia, se sigue tipificando equivocadamente
los delitos cometidos por funcionarios publicos tomando inmersos los actos del Notario

como hecho por funcionario publico.

También responde por los hechos y omisiones de sus empleados, por la divulgacioén de
secreto que conozca el Notario, por razén de su oficio y que pueda causar dafio, a menos
que sea con justa causa. Asimismo, cae en infraccion si revela hechos, actuaciones o
documentos que por ley debe quedar en secreto. De acuerdo a la gravedad seréd sancionado
previo proceso con suspension o destitucion. Esta responsabilidad la consideramos mas
importante, no solo porque se relaciona con el orden publico, sino porque las sanciones
son las mas graves casi en todas las legislaciones de los paises vecinos, como la reclusion,
prisién, multa e inhabilitacion, que revierte sobre la persona del Notario inclusive

privandole la libertad.

En nuestra legislacion no estan tipificados como delitos notariales o como delitos
cometidos por un Notario, por eso son aplicables las disposiciones comunes, como a
ciudadanos también comunes. EI Adrados dice que: son tres los deberes capitales del
Notario: 1.- La veracidad; 2.- La lealtad y 3.- La custodia de los documentos, siendo sus
respectivas antitesis, la falsedad, la violacion del secreto profesional y la destruccion,

violacién y ocultacion de documentos publicos (Rodriguez Adrados, 2002).

El Notario es sujeto activo del delito y pasivo de la sancidon no en cuanto tal, sino como
persona comun. Los delitos que interesan a la funcion notarial que son los que
precisamente se relacionan con la condicion notarial, aunque no se hallen tipificado por
ella sino por la norma comun, son: 1.- Los delitos contra la Fe Publica; 2.- La violacion
del secreto profesional, aplicando normas sobre esta violacion, se produce cuando el

Notario que tiene noticia por razéon de su oficio, profesion o arte, y cuya divulgacion
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puede causar dafio, debe mantener el secreto y no lo debe revelar sin justa causa, de igual
manera cae en infraccion si revela hechos, actuaciones o documentos que por ley deben
quedar secretos, el ejemplo mas claro es el delito de revelacion dolosa de testamentos o
el hecho de que el Notario que tiene en su poder o registro un testamento y cuando muere
el testador estando obligado a ponerlo en conocimiento de los interesados no lo hace,
resultando por lo mismo responsable de los dafios causados por esa omision. 3.- La falta
de autenticidad de un instrumento notarial, constituye su maxima desviacion, la falsedad
instrumental. La autenticidad no solo constituye el propio instrumento notarial en si, sino
que sustantiviza todo aquello que en €l consta percibido o hecho por Notario, la misma
apariencia del instrumento configura una autenticidad que se debe probar que no existe.
La autenticidad es externa, material o corporal interna o ideolodgica, y en caso de un ilicito

del mismo modo nos encontramos con las falsedades correspondientes.
3.2.2 Linea Jurisprudencial Nacional

3.2.2.1 Sentencia Constitucional Plurinacional 0256/2021-S4 Sucre, 17 de junio de
2021

“La parte accionante, dentro del proceso disciplinario que le siguio la Direccion
del Notariado Plurinacional, se emitio la Resolucion Disciplinaria de Segunda
Instancia DIRNOPLU 058/2019 de 14 de agosto y el Auto de Rechazo a la
Complementacion y Enmienda de 20 del mismo mes y ano, fallos que no se
pronunciaron de forma motivada y congruente respecto. En este caso el
accionante denuncio la lesion al debido proceso sustantivo y el debido proceso
en sus vertientes de fundamentacion, motivacion, congruencia y a la defensa, asi
como sus derechos al juez natural, neutral e imparcial, al trabajo, al acceso a la
Justicia constitucional, como también a las garantias de reserva de ley,
taxatividad y proporcionalidad, interdependientes al debido proceso sustantivo
v a la motivacion, citando al efecto los arts. 46, 115.11, 117.1, 120, 178.1, 180.1 y
410 de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

Solicito se conceda la tutela; y, en consecuencia: a) Disponga la nulidad de la
Resolucion Disciplinaria de Segunda Instancia DIRNOPLU 058/2019 y el Auto
de Rechazo a la Complementacion y Enmienda de 20 de igual mes y anio,; b) Se

ordene a la autoridad ahora demandada dictar nueva resolucion resolviendo en
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forma congruente y motivada los argumentos de su defensa, y, c) Se condene al

pago de costas, mas resarcimiento de darios y perjuicios.

La parte solicitante; a través de sus abogadas en audiencia, ratifico los términos
expuestos en su memorial de accion de amparo constitucional y ampliandolos
manifesto que: 1) Uno de los agravios expuestos en el recurso fue que el proceso
se desarrollo en desconocimiento de normas especificas aplicables al caso, como:
El inicio del proceso disciplinario sin la existencia de una inspeccion ordinaria,
conforme exige el Manual de Procedimiento de Inspeccion, punto sobre el cual,
la autoridad demandada se limito a senialar que dicho acto fue realizado de
acuerdo al Manual y que todo estuvo de acuerdo a procedimiento, agregando
ademas, que, dicho acto habria sido consentido con la firma de la ahora
accionante; desconociendo que, de acuerdo a la indicada norma, las inspecciones
pueden ser  ordinarias (programadas anualmente por la DIRNOPLU) o
extraordinarias (a raiz de una denuncia o una queja, emergente de alguna
necesidad o a solicitud en acciones judiciales); empero, en el caso la inspeccion
realizada no obedecio a ninguna de esa modalidades, habiéndose procedido a
una inspeccion fuera de procedimiento, por lo que, dicho acto se constituye en
arbitrario, no obstante, la autoridad ahora demandada lo convalido sin tomar en
cuenta tampoco que la suscripcion del acta de inspeccion y la presentacion de
memoriales posteriores no se constituyen de ninguna manera en actos
convalidantes de la arbitrariedad, sino en actos de defensa; 2) Otro de los
agravios expuestos en el recurso fue la omision valorativa de la prueba pericial,
sobre la cual, la autoridad demandada solo serialo que la misma no podia ser
valorada porque corresponde a fechas posteriores y correspondian a otro
procedimiento (a la siguiente inspeccion realizada), aspecto que resulta
arbitrario por no haber tomado en cuenta un acto de defensa; 3) También se
denuncio en apelacion, la falta de competencia de la autoridad sumariante,
debido a que la misma era interina, punto sobre el cual, la autoridad demandada
solo atiné a sefialar que hubo una convalidacion de la competencia por haberse
sometido al proceso disciplinario y que lo alegado en relacion al juez natural
tenia el proposito de confundir a la autoridad; sin tomar en cuenta que la

normativa vigente es clara en relacion al nombramiento de la autoridad
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sumariante y la prohibicion de que esta sea interina (arts. 101 de la Ley 483); y,
48 del Reglamento Interno), ademas que los actos desarrollados en el proceso no
pueden ser entendidos como convalidacion de la competencia, 4) Se expuso como
agravio la inexistencia de una denuncia en su contra, tomando en cuenta que por
prevision expresa del art. 110 de la referida Ley, todo proceso disciplinario debe
iniciarse a denuncia verbal o escrita de cualquier persona o de oficio por la
Direccion del Notariado Plurinacional o del Director Departamental; situacion
que, no acontecio en su caso, en el que solo existio una recomendacion de dos
funcionarios, que a partir de una inspeccion arbitraria no prevista en la norma

y una recomendacion para determinar si corresponde o no iniciar un proceso, se
aperturo de oficio el proceso disciplinario en su contra; aun por faltas que, no
fueron investigadas y menos denunciadas o recomendadas por los abogados que
efectuaron la irregular inspeccion, apartandose de esa manera del marco
normativo aplicable; 5) De manera previa a la emision de la 4 resolucion final
por la sumariante se presento una accion de inconstitucionalidad concreta, que
fue rechazada arbitrariamente por la sumariante y no obstante que dicha accion
era relevante para efectos de la decision a ser emitida e impedia la emision de la
resolucion final, ello no ocurrio en su caso, pues esta emitio la resolucion final
sin esperar a que la Comision de Admision del Tribunal Constitucional
Plurinacional se pronuncie al respecto. Los indicados agravios no fueron
respondidos de manera suficientemente motivada y congruente por la autoridad
demandada; y, 6) Finalmente sostuvo que, la autoridad demandada, al confirmar
la decision de la sumariante, convalido la interpretacion por analogia de un
tipo administrativo cerrado a un hecho diferente al previsto, procediendo de esa
manera a una deslegalizacion material encubierta, apartindose de los principios

de reserva de ley, legalidad, taxatividad y proporcionalidad”.

Después de analizado el caso, se concedi6 el Tribunal Constitucional concedi6 en parte
la tutela solicitada sobre el quinto agravio expuesto en el presente fallo constitucional,
por vulneracion al debido proceso sustantivo, vinculado con los principios de reserva de
ley, taxatividad y proporcionalidad; en consecuencia, se deja sin efecto la Resolucion
Disciplinaria de Segunda Instancia DIRNOPLU 058/2019 de 14 de agosto y el Auto de

Rechazo a la Complementacion y Enmienda de 20 de agosto de 2019, en cuanto se refiere
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a la respuesta al punto (quinto agravio), debiendo la autoridad demandada (Director del
Notariado Plurinacional), emitir un nuevo fallo, resolviendo en forma congruente,
motivada y fundamentada el reclamo de fondo relacionado a la comision de la falta
prevista en el Art. 106 inc. e) de la Ley 483, conforme a los fundamentos juridicos

expuestos en la presente Sentencia Constitucional Plurinacional.

En relacion al debido proceso el Tribunal Constitucional Plurinacional establecio que el
debido proceso implica que las sentencias judiciales deben ser justas y garantizar el valor
de igualdad. La justicia de una sentencia depende de que se hayan seguido los
procedimientos adecuados y de que se haya respetado el derecho de las partes a ser
escuchadas y a presentar pruebas en su defensa. Por otro lado, el valor de igualdad exige

que la sentencia trate a todas las partes involucradas de manera justa y sin discriminacion.

En caso de que se considere que una sentencia no respeta estos valores, se puede recurrir
a la accion de amparo constitucional establecida en el articulo 128 de la Constitucion
Politica del Estado boliviano. Esta accidén permite a los ciudadanos proteger sus derechos
y libertades fundamentales frente a cualquier acto que los vulnere, incluyendo sentencias

judiciales que no respeten el derecho al debido proceso.

Asimismo, el Tribunal Constitucional establecié que el debido proceso en su dimension
sustantiva se refiere a la necesidad de que las decisiones judiciales y administrativas se
ajusten a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. En otras palabras, no basta con
que se sigan los procedimientos adecuados, sino que las decisiones deben ser justas y

razonables.

Esta dimension sustantiva del debido proceso esta estrechamente vinculada con la
prohibicidn del ejercicio arbitrario del poder por parte del Estado. El poder publico debe
actuar siempre dentro de los limites que establece la ley y respetar los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Si se toman decisiones que no se ajustan a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, se corre el riesgo de que se produzcan abusos de poder

y se vulneren los derechos de las personas.

En este sentido, la necesidad de razonabilidad de la decisidon en un caso concreto es
fundamental para garantizar el respeto del debido proceso y de la prohibicion del ejercicio
arbitrario del poder. Las decisiones judiciales y administrativas deben ser razonables y

proporcionales, es decir, deben estar justificadas por razones objetivas y tener en cuenta
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las circunstancias particulares del caso en cuestion. Si una decision no cumple con estos
criterios, puede ser impugnada y revisada por los tribunales correspondientes para

garantizar que se respeten los derechos fundamentales y el principio de legalidad.

La fundamentacion y motivacion de las resoluciones son elementos esenciales del debido
proceso, ya que permiten a las partes conocer las razones por las que se ha tomado una
determinada decisiéon. La fundamentacion se refiere a la justificacion juridica de la
decision, es decir, a la explicacion de las normas y principios aplicados al caso concreto.
La motivacion, por su parte, se refiere a las razones facticas que han llevado a la decision,
es decir, a la explicacion de los hechos que se han tenido en cuenta para adoptar la

resolucion.

La fundamentacion y motivacion de las resoluciones son importantes porque permiten a
las partes impugnar la decision ante los tribunales correspondientes en caso de que
consideren que no se han respetado sus derechos o que se ha vulnerado el principio de
legalidad. Ademas, la fundamentacion y motivacion de las resoluciones también son
esenciales para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas por parte de las

autoridades encargadas de tomar decisiones.

El principio de congruencia es otro elemento fundamental del debido proceso. Este
principio establece que las decisiones judiciales y administrativas deben estar en
consonancia con lo solicitado por las partes y con las pruebas presentadas en el proceso.
En otras palabras, la decision debe ser coherente y adecuada a los términos en los que se
ha formulado la demanda o la peticion, y no puede ir mas alla de lo solicitado por las
partes. Es importante porque garantiza que las decisiones se ajusten a las pretensiones y
pruebas aportadas en el proceso, evitando asi que se tomen decisiones que no estén

justificadas o que vulneren los derechos fundamentales de las partes.

3.2.2.2 Sentencia Constitucional Plurinacional 0214/2019-S2 Sucre, 10 de mayo de
2019.-

El objeto de esta sentencia fue que una Notaria de Fe Publica, fue sometida a proceso
disciplinario por faltas leves y graves, debido a la ubicacion de la matriz protocolar de la
Escritura Publica 430/2015 de 20 de marzo; toda vez que, dentro de un tomo empastado
el orden no era el correspondiente y porque el segundo traslado del mismo documento no

contaba con la fecha de expedicidn, observaciones sobre las cuales, en el mes de octubre
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de 2016, realizo las aclaraciones a través de un informe, ocasion en la que no hubo inicio
de proceso alguno; sin embargo, de manera indebida y sorpresiva se realizd una nueva
inspeccion el 3 de febrero de 2017, elaborandose el Informe de Inspeccion Extraordinaria
083/2017 de 7 de febrero; luego, el Sumariante Disciplinario emitié el Auto de 14 febrero
de 2017, otorgandole el plazo de veinticuatro horas para presentar nuevamente, informe

sobre el mismo hecho.

Pese a no existir faltas disciplinarias y de haber informado los extremos solicitados en
dos oportunidades, se inici6 Sumario Disciplinario en su contra, mediante Auto de
Apertura 04/2017 de 21 de agosto, por las presuntas faltas disciplinarias previstas en el
Art. 104 inc. d) y 105 inc. f) de la Ley del Notariado Plurinacional (LNP) -Ley 483 de 25
de enero de 2014-; emitiéndose la Resolucion Final de Primera Instancia SD-CH
005/2017 de 12 de septiembre, que declard probada la denuncia planteada por el Jefe de
Unidad de Servicios Nacionales de la DIRNOPLU, por faltas leve y grave, imponiéndole
la sancidon de multa de tres salarios minimos nacional: un salario minimo nacional por la

falta leve y dos por la falta grave.

En el recurso de apelacion se menciond que se vulnerd el derecho a una resolucion
debidamente fundamentada y motivada, no se explicd por qué los hechos constituyen
faltas disciplinarias; siendo que, fueron subsanados y no causaron agravios ni denuncia
de los interesados; en apelacion, no se respondieron a todos los agravios denunciados,
pues no se especifico concretamente cudl el dafio o perjuicio que se hubiera ocasionado
pese a que presentd prueba de reciente obtencion, consistente en la declaracion de la
Presidenta de la Asociacion del Notariado Boliviano, sobre la cual no existe
pronunciamiento; tampoco se dio respuesta a su denuncia sobre vulneracién a sus
derechos constitucionales en el desarrollo del proceso disciplinario, omitiendo también
analizar el agravio por inobservancia a los principios de objetividad, razonabilidad y
proporcionalidad, menos existe explicacion del porqué de la tipificacion y sancion.
Finalmente, sefial6 que se vulnero el derecho al debido proceso por el incumplimiento de
plazos en la emision de la resolucion final; toda vez que, la misma fue pronunciada
después de seis meses de planteada la apelacion, demorando el proceso en su conjunto

por mas de un afo.
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Esta sentencia estableciéo que la motivacion y fundamentacion de las resoluciones son
elementos esenciales del debido proceso y estan estrechamente relacionados. La
fundamentacion se refiere a la justificacion juridica de la decision, es decir, a la
explicacion de las normas y principios aplicados al caso concreto. La motivacion, por su
parte, se refiere a las razones facticas que han llevado a la decision, es decir, a la

explicacion de los hechos que se han tenido en cuenta para adoptar la resolucion.

La motivacion y fundamentacion de las resoluciones son importantes porque permiten a
las partes conocer las razones por las que se ha tomado una determinada decision. Esto
les permite impugnar la decision ante los tribunales correspondientes en caso de que
consideren que no se han respetado sus derechos o que se ha vulnerado el principio de

legalidad.

Ademas, la motivacion y fundamentacion de las resoluciones también son esenciales para
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas por parte de las autoridades
encargadas de tomar decisiones. La motivacién y fundamentacion adecuada de las
resoluciones también ayuda a evitar decisiones arbitrarias o injustas y a garantizar la

coherencia y consistencia en la aplicacion del derecho.

En resumen, la motivacion y fundamentacion adecuada de las resoluciones son elementos
cruciales del debido proceso ya que garantizan el respeto a los derechos fundamentales
de las partes, la transparencia y la rendicién de cuentas por parte de las autoridades
encargadas de tomar decisiones, y la coherencia y consistencia en la aplicacion del

derecho.

Asi también, se indico que, una resolucion serd considerada arbitraria cuando carezca de
motivacion o ésta sea arbitraria o insuficiente. La motivacion debe ser clara, precisa,
completa y suficiente, lo que significa que debe explicar de manera detallada y razonada
las circunstancias y hechos relevantes del caso, asi como las normas y principios

aplicables.

Ademads, una resolucion también sera arbitraria cuando no tenga coherencia o
congruencia interna o externa. La coherencia interna se refiere a que la resolucion debe
ser consistente y logica en si misma, sin contradicciones internas o incoherencias. La

congruencia externa, por su parte, se refiere a que la resolucion debe estar en linea con
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las pretensiones y pruebas presentadas por las partes y no puede ir mas allé de lo solicitado

o probado en el proceso.

En definitiva, una resolucion sera considerada arbitraria si no cumple con los requisitos
de motivacion adecuada, coherencia interna y congruencia externa. La existencia de una
resolucion arbitraria puede ser impugnada por las partes mediante los recursos

correspondientes y, en ultima instancia, puede ser anulada por un tribunal superior.

Finalmente el Tribunal Constitucional concedi6 en parte la tutela, en cuanto al derecho al
debido proceso en sus vertientes de fundamentacion, motivacion y congruencia de la
resolucion, en conexitud con el derecho a la defensa, conforme a los fundamentos

contenidos en la resolucion emitida por el Juez de garantias.
3.2.2.3 Sentencia N° 0881/2020-S3 de Tribunal Constitucional, 30-11-2020
De acuerdo al presente caso:

“...una Notaria de Fe Publica, fue objeto de una inspeccion ordinaria de la que
devino la emision de la Nota Interna DIRNOPLU/DEPTAL.TARIJA 052 de 29 de
marzo de 2019, por la cual se identifico dos observaciones en relacion a la
numeracion correlativa de los libros, consistentes en que: las Certificaciones de
Firmas y Rubricas 0.868/2018 -de 10 de agosto- se repetia dos veces, y, la
Escritura Publica 174/2018 -de 25 de mayo- contaba con raspados y tenia
sobrescrita la numeracion, siendo estas las dos unicas observaciones detectadas,
las cuales fueron transcritas tanto en el Auto de Apertura de Proceso Sumario
SD-RCM/ 007/2019 de 2 de abril, como en la Resolucion Final - RCM-SD.
07/2019 de 2 de mayo, por la que se declaro probada la falta disciplinaria grave
establecida en el art. 105.f de la Ley del Notariado Plurinacional (LNP) -Ley
483 de 25 de enero de 2014-, referida a: “El incumplimiento de los deberes y
prohibiciones establecidos en la presente ley”, concordante con el art. 18.a y este
ultimo a su vez con los arts. 45 y 47 de la misma Ley, y 53 del Decreto Supremo
(DS) 2189 de 19 de noviembre de 2014 -Reglamento de la Ley del Notariado
Plurinacional, sancionandola con la multa de tres salarios minimos nacionales,
determinacion que fue confirmada tras su apelacion por la Resolucion Final

Disciplinaria de Segunda Instancia 051/2019 de 23 de julio.


https://bolivia.vlex.com/vid/ley-483-553811182
https://bolivia.vlex.com/vid/ley-483-553811182
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Considera que los dos errores materiales detectados son casos fortuitos que no
estan sometidos al dolo ni a la culpa; a partir del cual, refiere que no puede
configurarse su tipicidad y siendo asi las mismas no son constitutivas de la falta
disciplinaria, pues a su criterio, ninguna de las descripciones efectuadas en los
arts. 104, 105 y 106 de la LNP, tipifica que la repeticion de numero en documento
notarial y la correccion de un error de forma sin que conste en la nota marginal,
se constituyan en faltas disciplinarias graves, no pudiendo conceptuarse
genéricamente como un incumplimiento a sus deberes como Notario de Fe
Publica, pues el derecho administrativo sancionatorio exige una concreta y
taxativa especificacion, pretendiéndose en su caso un intrincado razonamiento
tendiente a concluir que un lapsus calami o error material se constituye en un
incumplimiento de deberes, cuando las observaciones detectadas fueron casos
fortuitos producto de la falibilidad humana que no ha trascendido en la

generacion de perjuicio alguno que afecte el acto juridico.

Asimismo, sostiene que la entonces Directora del Notariado Plurinacional se
limito a verificar una responsabilidad meramente objetiva por la responsabilidad
reforzada a la que alude, soslayando que la imposicion de una sancion requiere
la comprobacion subjetiva de un actuar doloso o culposo; a partir del cual,
sostiene que a lo largo del proceso no se han cumplido con los estandares
minimos requeridos por la jurisprudencia para sancionarla disciplinariamente,
acreditando que a partir de la SCP 0995/2017-S2 de 25 de septiembre, la mera
responsabilidad objetiva o responsabilidad reforzada, se encuentra proscrita, y

que no obstante ello fue la base para la imposicion de su sancion.

Por otra parte, sostiene que con la interpretacion otorgada por la entonces
Directora del Notariado Plurinacional, ademas se conculco el principio de
verdad material, toda vez que la subsuncion de los hechos a la norma
disciplinaria debe estar imbuida del seiialado principio, observando en una
estricta legalidad causales de exclusion de la responsabilidad que como en su
caso acontecio a partir del caso fortuito o error material que la exime de
responsabilidad; en ese sentido, si bien la falta atribuida es la de incumplir los
deberes como Notaria de Fe Publica, no se considero que la responsabilidad

meramente objetiva esta proscrita, siendo obligacion de la legalidad ordinaria
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verificar si la conducta del administrado se ha desplegado con dolo o culpa,
ademas de ejercer el poder disciplinario administrativo a la luz de la verdad
material y razonabilidad, definiendo si el hecho ha devenido en la conculcacion

del bien juridico tutelado.

También menciona, que a tiempo de resolver su recurso de apelacion, la
Resolucion Final Disciplinaria de Segunda Instancia 051/2019, no resolvio cada
uno de sus argumentos, incurriendo en una insuficiente motivacion, siendo dicho
pronunciamiento simplemente una copia de la Resolucion impugnada, cuyo
contenido radica solo en la fundamentacion genérica y la transcripcion de
normas, con una ausencia de interpretacion al caso concreto y a los motivos de

agravio expuestos.

Asi, sostiene que en su recurso de apelacion se denuncio que la Resolucion
entonces impugnada, en su Considerando V, realizo una valoracion errada de la
prueba, sancionandola sin tener certeza de sus afirmaciones y cargandole la
responsabilidad de demostrar su inocencia, cuando senalo que: “...no cursaria
dentro de la escritura publica la que fue puesta al trafico juridico en fecha 25 de
mayo de 2018 casi a un anio de la realizacion de la nota marginal, siendo que la
sumariada no demostro si esta nota marginal también cursaria en la escritura
publica...” (sic), incurriendo de esta forma también en una insuficiente y errada
motivacion, respecto al cual, la entonces Directora Nacional del Notariado se
limito a referir que de su parte se habria reconocido que se realizo una
descripcion individualizada de todos los medios probatorios, soslayando que su
obligacion no solo era transcribir los medios de prueba sino fundamentalmente

asignarles un valor.

Por otra parte, refiere la existencia de una motivacion incongruente cuando no
obstante reconocer que no se habria acreditado el perjuicio, persistio en asignar
responsabilidad meramente objetiva, soslayando al igual que la Resolucion de
primera instancia el régimen principista que informa el derecho administrativo
sancionatorio, transcribiendo la Resolucion impugnada sin atender la realidad
material que denota que los errores encontrados se debieron a un lapsus calami

o error material que podria incurrir cualquier persona, lo cual no fue absuelto
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por la autoridad accionada, no obstante de haber solicitado se verifique la
aplicacion del principio de favorabilidad o indubio pro actione, es decir, en caso
de duda a favor de la accion, sin considerar que los errores materiales advertidos
no afectaron el orden cronologico al tratarse de dos formularios con numeracion
correlativa, siendo extendidos el mismo dia; por lo que, el haber consignado con
numero 0.868/2018 a los dos documentos, se debio considerar solo como un error
material o hecho fortuito, pues la cronologia esta referida al orden de fechas y no
a la asignacion numérica de los documentos notariales, aspectos que no
merecieron motivacion por parte de la Directora del Notariado Plurinacional,

incurriendo asi en el defecto de motivacion insuficiente y omisiva.

Refiere, que tampoco se consideraron los aspectos llevados a debate en relacion
a la falta de transcendencia de los errores materiales; toda vez que, los
instrumentos emitidos son veraces, auténticos y con fuerza probatoria, y que la
repeticion en el numero como la correccion material no modificaron el contenido

de los mismos y no causaron ningun perjuicio.

Asimismo, sefiala que tampoco se considero el principio de proporcionalidad
incurriendo nuevamente en una incongruencia omisiva al no absolver el agravio
mencionado al respecto, habiéndole impuesto una sancion no obstante de
acreditar que ello se debio solo a un error material no considerado de gravedad,

pues no transgredio en los efectos los actos juridicos involucrados”.

La impetrante de tutela considera lesionados su derecho al debido proceso en sus
vertientes de fundamentacion, motivacion, congruencia y defensa; y, los principios de

legalidad, tipicidad y taxatividad, verdad material, razonabilidad y proporcionalidad.

En esta sentencia, ¢l Tribunal Constitucional Plurinacional analiza detalladamente los
argumentos presentados por la parte recurrente y evalta si se ha producido una
vulneracion efectiva de sus derechos fundamentales. En concreto, la sentencia aborda
temas como el derecho al debido proceso, el derecho a la tutela judicial efectiva, el

derecho a la defensa y el derecho a la propiedad.

En su analisis, el Tribunal Constitucional Plurinacional concluye que efectivamente se ha
producido una vulneracion de los derechos fundamentales de la parte recurrente, debido

a una actuacion arbitraria de la autoridad publica. Por lo tanto, el Tribunal Constitucional
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Plurinacional ordena la restitucion de los derechos afectados y la adopcion de las medidas

necesarias para evitar que se produzcan situaciones similares en el futuro.

En resumen, la Sentencia N° 0881/2020-S3 del Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia es una resolucion que resuelve un recurso de amparo constitucional y que destaca
por su analisis detallado y riguroso de los derechos fundamentales involucrados en el
caso. Ademads, la sentencia muestra la importancia de la proteccion efectiva de los

derechos fundamentales en el Estado Plurinacional de Bolivia.
3.3 Derecho Comparado
3.3.1 Responsabilidad Penal del Notario en Espafia

La funcion de redaccion documental del notario subsiste en el Derecho Espafiol. ‘El
Notario redactard escrituras matrices’, establece el articulo 17 de la Ley del Notariado en
su texto vigente (Ley 36/2006), y lo decia ya en su version original de 1862. En el mismo
sentido se produce, como es logico, el Reglamento Notarial, articulo 147: ‘El notario
redactara el instrumento publico ...", generalizando indiscriminadamente la norma legal a

los demas géneros instrumentales.

Puede considerarse al notario autor de las declaraciones de las partes, en cuanto que es
autor del medio por el que se exteriorizan, hasta el punto de que si el documento no se
perfecciona con la autorizacion del notario, tampoco estaran hechas las declaraciones de

los otorgantes.

El notario debe asegurarse de que el documento cumpla con todos los requisitos legales
necesarios para ser valido. Para garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, la Ley
del Notariado establece una serie de medidas de control y supervision, como la obligacion
del notario de llevar un registro de todas las escrituras y actas que autoriza, la obligacion
de conservar los documentos durante un periodo minimo de 25 afos, y la posibilidad de

que los tribunales supervisen y controlen la actuacion de los notarios.

Ademas, los notarios estan sujetos a un riguroso proceso de seleccion y formacion antes
de poder ejercer su profesion, y deben cumplir con un codigo ético y deontologico que

establece los estandares de conducta que deben seguir en su trabajo diario.

Por lo tanto, en Espafia el principio de autoria notarial esta regulado por la Ley del

Notariado, que establece las funciones y deberes de los notarios y establece medidas de
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control y supervision para garantizar la integridad y la legalidad de los documentos que

certifican.

En Espafia, los notarios pueden incurrir en responsabilidad penal en caso de cometer
delitos en el ejercicio de sus funciones. Al ser funcionarios publicos, estan sujetos a las
mismas normas y leyes que regulan el comportamiento y las obligaciones de cualquier

otro funcionario publico.

La Ley del Notariado establece que los notarios tienen la obligacion de cumplir con los
principios de legalidad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de sus funciones.
Esto significa que deben actuar de acuerdo con la ley y no favorecer a ninguna de las
partes involucradas en la transaccion, sino asegurarse de que se cumplan los requisitos

legales necesarios.

Siun notario incurre en algin delito en el ejercicio de sus funciones, puede ser investigado
y juzgado por los tribunales de justicia. Entre los delitos que podrian dar lugar a la
responsabilidad penal de un notario se encuentran la falsificacion de documentos, la
omision de requisitos legales necesarios para la validez de un documento o la

participacion en actos ilicitos en el curso de su trabajo.

En caso de que se produzca un delito cometido por un notario, se puede interponer una
denuncia ante el Ministerio Fiscal, quien iniciara las investigaciones correspondientes. Si
se demuestra la culpabilidad del notario, éste podria ser condenado a penas de prision,

multas o inhabilitacion para el ejercicio de sus funciones.

En definitiva, los notarios en Espaiia tienen la responsabilidad de actuar de manera ética
y profesional en el ejercicio de sus funciones, y pueden incurrir en responsabilidad penal

en caso de incumplir con sus obligaciones y cometer delitos en el curso de su trabajo.

Asi mismo en Espaia, los notarios pueden no ser responsables penalmente en algunas
situaciones especificas, siempre y cuando hayan actuado de manera correcta y

cumpliendo con sus obligaciones y responsabilidades legales.

Por ejemplo, la Ley del Notariado establece que los notarios no son responsables de los
efectos juridicos de los actos o contratos que autoricen, siempre y cuando éstos cumplan
con los requisitos legales necesarios y las partes involucradas hayan actuado de manera

voluntaria y consciente. Es decir, los notarios no pueden ser responsables de las
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consecuencias legales de los actos y contratos que autoricen, si estos cumplen con la ley

y las partes han actuado de manera libre y consciente.

Ademas, los notarios tampoco son responsables de la validez de los documentos que
autoricen, ya que su funcion es garantizar que el documento cumpla con los requisitos
legales necesarios para su eficacia y validez, pero no tienen la responsabilidad de

asegurarse de que el contenido del documento sea verdadero o exacto.

En general, los notarios pueden no ser responsables penalmente cuando han actuado de
manera correcta y de acuerdo con las normas y leyes que regulan su trabajo. Sin embargo,
si se demuestra que un notario ha actuado de manera negligente, imprudente o
intencionalmente fuera de la ley, podria ser objeto de responsabilidad penal y enfrentar

las consecuencias legales correspondientes.
3.3.2 Responsabilidad Penal del Notario en Peru

En Per, el principio de autoria notarial estd regulado por la Ley del Notariado, Ley N°
26662, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008-JUS. Esta ley
establece las funciones y deberes de los notarios y regula su actuacion en relacion con los

documentos que certifican.

Segtn la Ley del Notariado, el notario tiene la funcion de dar fe publica de los actos y
contratos que autentica. El notario es responsable de verificar la identidad de las partes
que intervienen en la transaccion y de asegurarse de que el documento cumpla con todos

los requisitos legales necesarios para ser valido.

Ademas, la Ley del Notariado establece que los notarios deben cumplir con una serie de
requisitos y deberes, como mantener la confidencialidad de la informacion a la que tienen
acceso, llevar un registro de todos los actos y contratos que autentican, y proporcionar

asesoramiento juridico a las partes que lo soliciten.

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) es la entidad
encargada de supervisar y fiscalizar el trabajo de los notarios en Perq, y tiene la facultad
de sancionar a aquellos que incumplan con las normas y regulaciones establecidas. La
SUNARP es un organismo publico descentralizado que tiene como funcion principal la

organizacion, direccion y supervision de los registros publicos en el pais.

Entre las funciones de la SUNARP en relacion con los notarios, se encuentran:
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e Supervisar la actuacion de los notarios en el ejercicio de sus funciones, para
garantizar que cumplan con las normas y regulaciones establecidas.

e Sancionar a los notarios que incumplan con las normas y regulaciones
establecidas, como la Ley del Notariado y su reglamento.

e Brindar capacitacion y asesoramiento a los notarios, para mejorar la calidad de su
trabajo y garantizar la proteccion de los derechos de las personas.

e Establecer los criterios y procedimientos para la inscripcion de los actos y

contratos en los registros publicos, que hayan sido autorizados por un notario.

Por lo tanto, la SUNARP es la entidad encargada de supervisar y fiscalizar el trabajo de
los notarios en Perli, para garantizar que cumplan con las normas y regulaciones

establecidas, y proteger los derechos de las personas que utilizan sus servicios.

Por todo lo manifestado, en Peru el principio de autoria notarial esta regulado por la Ley
del Notariado y su reglamento, que establecen las funciones y deberes de los notarios y
establecen medidas de control y supervision para garantizar la integridad y la legalidad
de los documentos que certifican. La SUNARP es la entidad encargada de supervisar y

fiscalizar el trabajo de los notarios en Peru.

En Peru, los notarios también pueden incurrir en responsabilidad penal en caso de cometer
delitos en el ejercicio de sus funciones. Como funcionarios publicos, estan sujetos a las
leyes y normas que rigen el comportamiento y las obligaciones de cualquier otro

funcionario publico.

La Ley del Notariado peruana establece que los notarios tienen la obligacién de cumplir
con los principios de legalidad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de sus
funciones. Ademas, deben verificar la identidad de las partes involucradas en una
transaccion y garantizar que el documento cumpla con todos los requisitos legales

necesarios para ser valido.

Siun notario incurre en algin delito en el ejercicio de sus funciones, puede ser investigado
y juzgado por los tribunales de justicia. Algunos delitos que podrian dar lugar a la
responsabilidad penal de un notario en Perl son la falsificacion de documentos, la
omisiéon de requisitos legales necesarios para la validez de un documento o la

participacion en actos ilicitos en el curso de su trabajo.
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En caso de que se produzca un delito cometido por un notario, se puede interponer una
denuncia ante el Ministerio Publico, quien iniciara las investigaciones correspondientes.
Si se demuestra la culpabilidad del notario, éste podria ser condenado a penas de prision,

multas o inhabilitacion para el ejercicio de sus funciones.

Por ello, en Peru los notarios tienen la responsabilidad de actuar de manera ética y
profesional en el ejercicio de sus funciones, y pueden incurrir en responsabilidad penal

en caso de incumplir con sus obligaciones y cometer delitos en el curso de su trabajo.

De la misma manera, en Peru, los notarios pueden no ser responsables penalmente en
algunas situaciones especificas, siempre y cuando hayan actuado de manera correcta y

cumpliendo con sus obligaciones y responsabilidades legales.

La Ley del Notariado peruana establece que los notarios no son responsables de los
efectos juridicos de los actos o contratos que autoricen, siempre y cuando éstos cumplan
con los requisitos legales necesarios y las partes involucradas hayan actuado de manera
voluntaria y consciente. Es decir, los notarios no pueden ser responsables de las
consecuencias legales de los actos y contratos que autoricen, si estos cumplen con la ley

y las partes han actuado de manera libre y consciente.

Ademas, los notarios no son responsables de la veracidad o exactitud de la informacién
contenida en los documentos que autoricen. Su funcion es verificar la identidad de las
partes, garantizar que el documento cumpla con los requisitos legales necesarios para su
eficacia y validez, y constatar que las partes han actuado de manera libre y consciente al

momento de la firma.

En general, los notarios pueden no ser responsables penalmente cuando han actuado de
manera correcta y de acuerdo con las normas y leyes que regulan su trabajo. Sin embargo,
si se demuestra que un notario ha actuado de manera negligente, imprudente o
intencionalmente fuera de la ley, podria ser objeto de responsabilidad penal y enfrentar

las consecuencias legales correspondientes.
3.3.3 Responsabilidad Penal del Notario en México

En México, el principio de autoria notarial estd regulado por la Ley del Notariado, que

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1996 y su reglamento
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aprobado en 1997. Esta ley establece las funciones y obligaciones de los notarios, y regula

su actuacion en relacion con los documentos que autentican.

La Ley del Notariado de México establece que el notario es encargado de dar fe publica
de los actos y contratos que autoriza. El notario es responsable de verificar la identidad
de las partes que intervienen en la transaccion, y de asegurarse de que el documento

cumpla con todos los requisitos legales necesarios para ser valido.

La ley establece que el notario tiene la obligacion de revisar el contenido del documento
y asegurarse de que las cldusulas y condiciones incluidas en el mismo sean claras y
precisas. También debe verificar que el documento no contenga errores, omisiones o

vicios que puedan afectar su validez o eficacia.

Una vez que el notario verifica que el documento cumple con todos los requisitos legales,
procede a autorizarlo, lo que implica la firma y el sello del notario en el documento. La
firma del notario y su sello son una prueba de la autenticidad del documento y de que las

partes involucradas en la transaccion han actuado de manera voluntaria y consciente.

En este sentido, el notario en México tiene la responsabilidad de dar fe publica de los
actos y contratos que autoriza, y de verificar que el documento cumpla con todos los
requisitos legales necesarios para ser valido. Es importante destacar que el papel del
notario es fundamental en el sistema juridico mexicano, ya que su intervencion garantiza

la seguridad y legalidad de las transacciones y actos juridicos.

Ademas, la Ley del Notariado establece que los notarios deben cumplir con una serie de
requisitos y obligaciones, como llevar un registro de todos los actos y contratos que
autentican, y proporcionar asesoramiento juridico a las partes que lo soliciten. Los

notarios también estan sujetos a sanciones en caso de incumplimiento de sus obligaciones.

La funcidén de supervision y control de los notarios en México esta a cargo del Colegio
Nacional del Notariado Mexicano, una asociacion civil que agrupa a los notarios del pais.
Esta organizacién tiene como objetivo promover la actualizacion y capacitacion de los

notarios, asi como garantizar la calidad de los servicios que ofrecen.

Por ello, en México el principio de autoria notarial esta regulado por la Ley del Notariado,

que establece las funciones y obligaciones de los notarios, y su reglamento. El Colegio
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Nacional del Notariado Mexicano es el encargado de supervisar y controlar el trabajo de

los notarios en el pais.

En México, los notarios publicos también pueden incurrir en responsabilidad penal en
caso de cometer delitos en el ejercicio de sus funciones. Como funcionarios publicos,
estan sujetos a las leyes y normas que rigen el comportamiento y las obligaciones de

cualquier otro funcionario publico.

La Ley del Notariado mexicana establece que los notarios tienen la obligacion de cumplir
con los principios de legalidad, imparcialidad, profesionalismo y confidencialidad en el
ejercicio de sus funciones. Ademas, deben verificar la identidad de las partes involucradas
en una transaccion y garantizar que el documento cumpla con todos los requisitos legales

necesarios para ser valido.

Siun notario incurre en algin delito en el ejercicio de sus funciones, puede ser investigado
y juzgado por los tribunales de justicia. Algunos delitos que podrian dar lugar a la
responsabilidad penal de un notario en México son la falsificacion de documentos, la
omision de requisitos legales necesarios para la validez de un documento o la

participacion en actos ilicitos en el curso de su trabajo.

En caso de que se produzca un delito cometido por un notario, se puede interponer una
denuncia ante el Ministerio Publico, quien iniciara las investigaciones correspondientes.
Si se demuestra la culpabilidad del notario, éste podria ser condenado a penas de prision,

multas o inhabilitacion para el ejercicio de sus funciones.

Es asi que en México los notarios tienen la responsabilidad de actuar de manera ética y
profesional en el ejercicio de sus funciones, y pueden incurrir en responsabilidad penal

en caso de incumplir con sus obligaciones y cometer delitos en el curso de su trabajo.

De acuerdo a la ley mexicana, los notarios no son responsables penalmente en ciertos
casos especificos, como por ejemplo cuando han actuado de buena fe y han cumplido con

sus obligaciones y responsabilidades como notarios.

Ademas, la Ley del Notariado mexicana establece que los notarios no son responsables
por los actos o decisiones que tomen las partes involucradas en una transaccion, siempre
y cuando el notario haya cumplido con los requisitos legales necesarios y haya dado fe de

los actos y contratos que se le presentaron.
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También se establece que los notarios no son responsables penalmente en caso de que la
documentacion presentada ante ellos contenga errores o inexactitudes que no fueron
detectados, siempre y cuando el notario haya actuado de buena fe y haya realizado las

comprobaciones necesarias.

Sin embargo, es importante mencionar que cada caso es tnico y que la determinacion de
la responsabilidad penal de un notario dependera de las circunstancias especificas y de la

evaluacion de las pruebas y argumentos presentados en cada caso en particular.
3.3.4 Responsabilidad Penal del Notario en Colombia

El principio de autoria notarial esta regulado por la Ley 1151 de 2007, la cual establece

las funciones, obligaciones y responsabilidades de los notarios.

La ley establece que el notario es un funcionario publico encargado de dar fe ptblica de
los actos y contratos que autoriza. El notario tiene la responsabilidad de verificar la
identidad de las partes involucradas en la transaccion, y de asegurarse de que el

documento cumpla con todos los requisitos legales necesarios para ser valido.

Ademas, la ley establece que el notario debe revisar el contenido del documento y
asegurarse de que las clausulas y condiciones incluidas en el mismo sean claras y precisas.
También debe verificar que el documento no contenga errores, omisiones 0 vicios que

puedan afectar su validez o eficacia.

La ley también establece las condiciones y requisitos que deben cumplirse para que el
notario pueda autorizar un acto o contrato. Por ejemplo, el notario debe cerciorarse de
que las partes involucradas actien de manera voluntaria y consciente, y que no existan

impedimentos legales para la transaccion.

Asimismo, los notarios tienen un papel importante en la seguridad juridica y en la
prevencion del fraude y la corrupcion, ya que su intervencion garantiza la autenticidad y

legalidad de los documentos y actos juridicos.

De esta manera, los notarios pueden incurrir en responsabilidad penal si cometen algin
delito en el ejercicio de sus funciones. La Ley 1395 de 2010 regula el ejercicio de la
funcion notarial en Colombia y establece las obligaciones y responsabilidades de los

notarios en el ejercicio de sus funciones.
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Entre las obligaciones y responsabilidades de los notarios se encuentran verificar la
identidad de las partes involucradas en una transaccion, asegurarse de la capacidad legal
de las partes para realizar la transaccion, dar fe publica de los actos y contratos que
autoricen, y garantizar que el documento cumpla con los requisitos legales necesarios

para su validez.

Si un notario comete un delito en el ejercicio de sus funciones, puede ser investigado y
juzgado por los tribunales de justicia colombianos. Algunos de los delitos que podrian
dar lugar a la responsabilidad penal de un notario en Colombia son la falsificacién de
documentos, la omision de requisitos legales necesarios para la validez de un documento,

la participacion en actos ilicitos en el curso de su trabajo o la corrupcion.

En caso de que se produzca un delito cometido por un notario, se puede interponer una
denuncia ante las autoridades competentes, quienes iniciaran las investigaciones
correspondientes. Si se demuestra la culpabilidad del notario, este podria ser condenado

a penas de prision, multas o inhabilitacion para el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, los notarios tienen la responsabilidad de actuar de manera ética y profesional
en el ejercicio de sus funciones y pueden incurrir en responsabilidad penal en caso de

incumplir con sus obligaciones y cometer delitos en el curso de su trabajo.

Los notarios pueden ser eximidos de responsabilidad penal en el caso de que actiien de
buena fe y cumplan con las normas y procedimientos establecidos por la ley en el ejercicio

de sus funciones.

Ademas, la Ley 1395 de 2010 establece que los notarios no son responsables penalmente
por la autenticidad de los documentos que autoricen, salvo que se demuestre que hayan

actuado con dolo o culpa grave.

Por lo tanto, los notarios no son responsables penalmente cuando actiian de buena fe,
siguen las normas y procedimientos establecidos por la ley, y no han actuado con dolo o

culpa grave en la autenticacion de los documentos.

Es importante destacar que los notarios tienen la responsabilidad de actuar de manera
ética y profesional en el ejercicio de sus funciones, y que pueden ser sancionados

administrativamente por incumplir con sus obligaciones y responsabilidades.



90

3.3.5 Argentina

En Argentina, el principio de autoria notarial esta regulado por la Ley Nacional del
Notariado Ley 12.990 y su reglamentacion correspondiente, las cuales establecen las

funciones, obligaciones y responsabilidades de los notarios en el pais.

La Ley Nacional del Notariado establece que el notario es un funcionario publico
encargado de dar fe publica de los actos y contratos que autoriza. El notario tiene la
responsabilidad de verificar la identidad de las partes involucradas en la transaccion, y de
asegurarse de que el documento cumpla con todos los requisitos legales necesarios para

ser valido.

Ademas, la ley establece que el notario debe revisar el contenido del documento y
asegurarse de que las clausulas y condiciones incluidas en el mismo sean claras y precisas.
También debe verificar que el documento no contenga errores, omisiones 0 vicios que

puedan afectar su validez o eficacia.

La ley también establece las condiciones y requisitos que deben cumplirse para que el
notario pueda autorizar un acto o contrato. Por ejemplo, el notario debe cerciorarse de
que las partes involucradas actien de manera voluntaria y consciente, y que no existan

impedimentos legales para la transaccion.

En Argentina, los notarios tienen una responsabilidad penal limitada, ya que su funcion
es principalmente de caracter notarial y no jurisdiccional. Los notarios pueden ser
responsables penalmente en el caso de que cometan delitos en el ejercicio de su funcion
notarial, como por ejemplo falsificacion de documentos publicos, omision de requisitos

legales o falsedad ideologica.

La Ley Nacional del Notariado establece que los notarios tienen la obligacion de verificar
la capacidad de las partes y la validez del acto que autorizan, asi como la autenticidad de
las firmas que aparecen en los documentos. Si un notario no cumple con estas

obligaciones, puede ser considerado responsable penalmente.

En el caso de que el notario cometa un delito en el ejercicio de su funcion, serd sometido
a un proceso penal en el que se determinara su responsabilidad. Ademas, el Colegio de
Escribanos al que pertenece el notario puede imponer sanciones disciplinarias en caso de

incumplimiento de sus deberes.
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Es importante destacar que, como en cualquier otro delito, el notario tiene derecho a la

defensa y a un juicio justo.

En Argentina, los notarios pueden ser eximidos de responsabilidad penal en el caso de
que hayan actuado de buena fe y hayan cumplido con las obligaciones y requisitos legales

establecidos para el ejercicio de su funcion notarial.

La Ley Nacional del Notariado establece que los notarios tienen la obligacion de verificar
la capacidad de las partes y la validez del acto que autorizan, asi como la autenticidad de
las firmas que aparecen en los documentos. Si un notario cumple con estas obligaciones
y requisitos legales, y actia de buena fe, no podra ser considerado responsable

penalmente.

Sin embargo, en el caso de que el notario haya actuado con dolo o negligencia, o haya
incumplido alguna de sus obligaciones o requisitos legales, podra ser considerado
responsable penalmente y sometido a un proceso judicial. En este caso, se evaluard la

conducta del notario y se determinaré su responsabilidad penal.
3.4 Delito de falsedad documental en el sistema juridico boliviano
3.4.1 Codigo Penal Boliviano

El delito de falsedad documental en el sistema juridico boliviano esta contemplado en el
Cdédigo Penal boliviano, en el Titulo III "Delitos contra la fe publica", en el Capitulo II
"De la falsedad material de documentos publicos y oficiales y de la falsedad ideologica

en documentos publicos".

El articulo 198 del Cddigo Penal boliviano trata sobre el delito de falsificacion de
documentos privados. Este articulo afirma que comete delito de falsificacion la persona
que falsea en todo o en parte un documento oficial o altera la verdad en forma perjudicial.

La pena por este delito es de uno a tres afos de prision.

En cambio, el articulo 199 del Cdédigo Penal boliviano afirma que quien falsea o falsea la
verdad en un documento publico u oficial es culpable de ensefiar la falsedad en los

documentos publicos. La pena por este delito es de uno a seis afios de prision.

En ambos casos, si la falsedad documental se comete en perjuicio del Estado o de
particulares, las penas se agravaran. Ademas, si el autor del delito es un funcionario

publico o servidor publico, la pena también se agravara.
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Cabe decir que el delito de falsificacion puede tener graves consecuencias para quien lo
comete, ya que puede afectar la integridad y autenticidad de los documentos y por ende

la integridad de las instituciones y del ordenamiento juridico en general.

En cuanto a la falsificacion de documento privado, el articulo 200 del Cédigo Penal indica
que quien material o ideoldgicamente un documento privado, incurrird en privacion de

libertad de seis meses a dos afios, siempre que su uso pueda ocasionar algun perjuicio.

La falsificacion es el delito de crear, modificar o utilizar fisica o mentalmente documentos

confidenciales falsos con la intencion de engafiar o dafiar a otra persona o entidad.

Se considera que los documentos individuales tienen caracter oficial o legal y son, por
ejemplo, documentos de contrato, facturas, recibos, certificados, etc. podria ser.
Falsificacion material (falsificacion material) significa cambiar el texto, mientras que

falsificacion mental significa hacer una declaracion falsa o suprimir o cambiar la verdad.

El delito de falsificacion de documento privado puede tener consecuencias juridicas y
econdmicas para el infractor, ya que se castiga con penas de prision, multas e
indemnizaciones. En Bolivia, el articulo 200 del Codigo Penal establece que el autor de
este delito puede ser sancionado con prision de 6 meses a 2 afos, siempre que el uso de
documentos falsificados no cause un dano mayor. Si el delito cometido es grave, la pena

aumenta. Ademas, si el autor es funcionario o funcionaria, la pena es mayor.

La falsificacion en un certificado médico es un delito que consiste en hacer una
declaracion falsa o alterar la verdad en los registros médicos con la intencion de engafiar

o dafiar a otra persona u organizacion.

Un certificado de salud es un documento que muestra la salud unica de una persona vy,
por lo tanto, es muy importante en muchos campos, como los negocios o el derecho.
Falsificar o alterar un registro médico puede tener consecuencias graves para el paciente

y otras personas afectadas por la informacion inexacta en el registro.

En Bolivia, el articulo 201 del Codigo Penal confirma que la persona que cometid este
delito puede ser sancionada con prision de uno a seis afios, dependiendo de la gravedad
de la mentira cometida. Si el autor es funcionario o funcionaria, la pena es mayor. Cabe
sefialar que este delito es falsificar o falsificar el documento, es decir, preparar un

documento falso o hacer cambios en el documento real, pero en el fraude mental se
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cambia el contenido de la declaracion en el documento. documento sin cambiar su

apariencia.

La ocultacion o destruccion de un documento es la destruccion, el almacenamiento, la
pérdida o la inutilizacion de un documento para impedir su examen en procedimientos

judiciales.

Este delito puede ser cometido por cualquier persona, incluidos los funcionarios del

gobierno, y puede tener graves consecuencias legales y financieras para el perpetrador.

En Bolivia, este delito esté tipificado en el articulo 202 del Cddigo Penal, que confirma
que el autor que publica o destruye un documento puede ser sancionado de uno a seis

afos, dependiendo de la gravedad del delito.

Cabe senalar que la ocultacion o destruccion de un documento puede entorpecer la
busqueda de la verdad en materia judicial y administrativa, por lo que se considera un

delito grave contra la justicia y el Estado de derecho.

La falsificacion es un delito que ocurre cuando una persona utiliza un documento

falsificado o alterado para engaiiar o dafiar a otra persona o personas.

Este delito puede ser cometido por cualquier persona, incluidos los funcionarios del

gobierno, y puede tener graves consecuencias legales y financieras para el perpetrador.

En Bolivia, el uso fraudulento de instrumentos falsificados esta tipificado en el articulo
203 del Codigo Penal, y en virtud del mismo el autor puede ser sancionado con la misma

sancion de la falsedad.
3.4.2 Jurisprudencia Boliviana en relacion al delito de falsedad documental

Son varias sentencias de la jurisprudencia en Bolivia en relacion al delito de falsedad

documental.

El Tribunal Supremo de Justicia a través de la Resolucion 62/2015, referido a la
falsificacion de una escritura publica por parte de un abogado y su esposa. La pareja
falsificd una escritura para apoderarse de un bien inmueble y posteriormente vendié la
propiedad. La pareja fue condenada a una pena privativa de libertad, ordenandose la

restitucion del bien a su duefio legitimo.
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Segtin los hechos del caso, la pareja falsifico una escritura publica para apoderarse de un
bien inmueble y posteriormente vendid la propiedad. La victima del delito denuncio la

falsificacion y se inici6 una investigacion.

La sentencia destaca la gravedad del delito de falsificacion de documentos y la
importancia de proteger la seguridad juridica y el derecho a la propiedad. Ademas, se
sefiala que los autores del delito actuaron con pleno conocimiento de la ilicitud de su

conducta y con la intencidon de engafiar y perjudicar a la victima.

Por su parte, la Sentencia emitida por el Tribunal Supremo de Justicia, N° 34/2018 de 31
de enero de 2018, sobre un funcionario publico que falsificoé una firma en un contrato de

trabajo para favorecer a una persona cercana. Esta persona fue condenada.

La sentencia destaca la importancia de la ética y la honestidad en el servicio publico, y la
gravedad de la falsificacion de documentos en este contexto. También se enfatiza la
necesidad de aplicar sanciones severas a aquellos funcionarios publicos que se involucren

en actos de corrupcion y violen la confianza y responsabilidad que les han sido otorgadas.
Asimismo, la Sentencia emitida por el Tribunal Supremo de Justicia, N° 179/2020,

se refiere a un caso de falsificacion de documentos para obtener un préstamo bancario en
Bolivia. Seglin los hechos del caso, una mujer falsifico6 documentos para obtener un

préstamo bancario, enganando al banco y obteniendo el dinero de manera fraudulenta.

Después de un proceso legal, 1a mujer fue condenada a una pena privativa de libertad de
tres afos y ordeno el pago de una multa econdémica y la restitucion del dinero obtenido

con la falsificacion.

Esta sentencia destaca la gravedad de la falsificacion de documentos y su impacto
negativo en la sociedad y la economia del pais. Asimismo, se enfatiza la necesidad de
aplicar sanciones ejemplarizadoras para prevenir la repeticion de actos de corrupcion y

fraude.

La justicia boliviana es consecuente con los delitos de estafa, afirmando que se trata de
un delito grave que atenta contra la confianza y la transparencia en las comunicaciones,
el comercio y el gobierno. También se enfatiza que la persona acusada de estos delitos
debe ser sancionada a fin de prevenir sus acciones y evitar que se repitan. En este sentido,

las sentencias y decisiones de los tribunales bolivianos suelen establecer una
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responsabilidad por reparaciones, asi como penas de prision y dafios materiales, para los
culpables de falsificacion de documentos. Documentos falsificados, testigos, informes
periciales, documentos originales, etc. También se ha confirmado que puede probarse con
cualquier tipo de prueba permitida por la ley. Ademas, el gobierno boliviano ha afirmado
que cualquier persona puede falsificar documentos, directa o indirectamente, y que su
comision puede cumplir diferentes criterios segun el propdsito y las consecuencias del

acto de falsificacion.

En consecuencia, el marco legal boliviano para el delito de falsificacion de documentos
enfatiza consistentemente su gravedad y la necesidad de severas sanciones para garantizar

la transparencia y confianza en las relaciones sociales, comerciales y gubernamentales.
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CAPITULO IV
DIAGNOSTICO

Recoleccion, analisis e interpretacion de los datos

La técnica de recoleccion de datos utilizada en esta investigacion ha sido el cuestionario.

El cuestionario estd conformado por un conjunto de preguntas escritas, que -aplicado a

personas consideradas expertos en el tema a investigar- permiten obtener informacion

empirica necesaria al investigador para resolver el problema de investigacion.

En la aplicacion del cuestionario el investigador tendra que tener en cuenta las fases que

debe seguir inexorablemente. Las fases a seguir son: (Chavez de Paz, 2017),

a)

b)

d)
e)
f)
g)
h)
i)

Determinacion de los objetivos del cuestionario, que estdn referidos a obtener
informacion para analizar el problema motivo de la investigacion.

Identificacioén de los variables a investigar, que orientan el tipo e informacioén que
debe ser recolectado.

Delimitacion del universo o poblacion bajo estudio, donde sera aplicado el
cuestionario; las unidades de andlisis o personas que deben responder al cuestionario;
y el tamafio y tipo de muestra de unidades de andlisis que permita identificar a los
informantes y al numero de ellos.

Seleccion del tipo de cuestionario y forma de administracion.

Elaboracion del cuestionario como instrumento de recoleccion de datos.

El pretest o prueba piloto.

Aplicacion del cuestionario o trabajo de campo para la recoleccion de los datos.
Critica y codificacion de la informacién recolectada.

Plan de procesamiento y andlisis estadistico de la informacion recolectada.

El cuestionario puede elaborarse con dos tipos de preguntas:

a)

La pregunta cerrada o estructurada; es la més utilizada y presenta respuestas
determinadas que el encuestado debera elegir. En este tipo de preguntas siempre existe
el riesgo de que la respuesta que quisiera ofrecer el encuestado no esté prevista; por
ello, es preciso incluir en este tipo de preguntas una opcion de respuesta que favorezca
tal posibilidad. La principal ventaja de este tipo de pregunta es que facilita su

procesamiento y analisis estadistico.
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b) La pregunta abierta o desestructurada que deja en total libertad para expresarse en
cualquier sentido al encuestado. Su ventaja es que puede obtenerse una informacion

fidedigna del encuestado, pero es dificil de procesar a nivel estadistico.

Asi que, en el proceso de investigacion por encuesta, primeramente, se plantean los
objetivos y se prepara el instrumento de recogida de informacion, con posterioridad se
realiza la planificacion de la recogida de datos y, por ultimo, se ordena el analisis e

interpretacion de la misma.

El cuestionario estd dirigido a comprobar la hipdtesis, por tanto, se debe disefiar en

correspondencia con ella.

En este sentido, se trabajé segun indica Ruiz, (2014) entendiendo la operacionalizacion
como proceso fundamental en la construccion del instrumento que consiste en traducir
las dimensiones en elementos medibles; es decir, pasar de las dimensiones a los
indicadores, y de los indicadores a las preguntas. A continuacion, se elabora la tabla de
especificacion que recoge las dimensiones, los indicadores y los items que les
corresponden. Este procedimiento —junto con la validacion por expertos— permite probar
la validez de contenido, que consiste en comprobar si las dimensiones quedan cubiertas
con preguntas adecuadas. Como resultado de este proceso, se elabora la primera version

del cuestionario (Escofet, et al., 2016).
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4.1.1 Procesamiento, analisis e interpretacion de los datos obtenidos con la

encuesta
Ilustracion 1: Pregunta 1

00 Valoracion de la seleccién en la pregunta 1
80%

60%
40%

20%

0%

Opcidon 1 Opcidn 2 Opciodn 3
H Columnal 20 6 17

Elaboracién propia 2023

En la pregunta N°1, la opcion mas votada fue la opcion 1, seguida de la opcion 3, la
opcidn 2. Por lo tanto, de acuerdo a la encuesta aplicada a los 30 Notarios de Fe Publica
del departamento de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, se logré determinar que el hecho
de “El notario es considerado autor y responsable de la elaboracién y contenido de los

documentos notariales” es el contenido que mejor define al principio de autoria material.



99

Hlustracién 2: Pregunta 2

Valoracién de la seleccién en la pregunta N°2
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Elaboracién propia 2023

En la pregunta N°2, la opcion mdas votada fue la opcion 1, seguida de la opcion 2 y
finalmente la opcidn 3. En este sentido, de acuerdo a la encuesta aplicada a los 30 Notarios
de Fe Publica del departamento de Santa Cruz de la Sierra, se logré determinar que para
considerar que el notario sea autor del delito de falsificacion material, el notario debe
participar activamente en la manipulacion de documentos existentes, alterando su

contenido de manera intencional y con conocimiento de la falsedad.
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Ilustracién 3: Pregunta 3

Valoracioén de la seleccidn en la pregunta 3
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m5 9 6 18
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Elaboracion propia 2023

En la pregunta N°3, la opcién mas votada fue la opcion 3, seguida de la opcion 1, luego
la opcion 2. Por lo tanto, de acuerdo a la encuesta aplicada a los 30 Notarios de Fe Publica
del departamento de Santa Cruz de la Sierra, se logré determinar que se debe demostrar
que existen pruebas documentales que demuestren la ausencia de firma, sello u otra

evidencia de participacion del notario en la falsificacion.
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Ilustraciéon 4: Pregunta 4

Valoracion de la seleccién en la pregunta 4
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Elaboracién propia 2023

En la pregunta N°4, existi6 la respuesta fue undnime para la opcion 2. Por lo tanto, de
acuerdo a la encuesta aplicada a los 30 Notarios de Fe Publica del departamento de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, se logro determinar que la responsabilidad del notario
debe basarse en la culpabilidad, considerando su participacion voluntaria y consciente en

la falsificacion.

4.2 Procesamiento, analisis y resultados de la guia de revision documental sobre

la responsabilidad penal en notarios
4.2.1 Responsabilidad de Los Notarios
4.2.1.1 Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil del Notario constituye una materia dogmaticamente compleja,
como consecuencia de la dualidad que presenta la institucién como funcionario y como

profesional del derecho.

Luis Cancinos define a la Responsabilidad Civil del Notario como aquella que deviene
de la comision de un acto ilicito u omision de un acto licito y la obligacion de resarcir los

dafios y perjuicios causados (Cancinos Rodriguez, p.7).
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Para el autor Oscar Salas, la Responsabilidad Civil Notarial es aquella que consiste en la
obligacion de resarcir dafios y abonar perjuicios derivados de un acto ilicito, que se
impone a quien lo comete, o del no cumplimiento de un deber legal que corresponde a
una persona determinada. Supone la eventual inobservancia de una norma por parte del

sujeto obligado (Salas, 1973, p.187).

Para José Marinelli al referirse a la responsabilidad Civil del Notario menciona que como
la de cualquier persona es esencialmente de tipo reparador, una relacion de causalidad: si

se causa dafo, este debe resarcirse (1979, p. 7).

El fundamento de la responsabilidad civil el Notario radica, constitucionalmente
hablando, en la proteccion que la Carta Magna dispensa a los derechos de los ciudadanos
seglin su naturaleza, sea esta patrimonial o personal. Pero bien entendido que en el
desarrollo legal de dicha proteccion la responsabilidad se hace gravitar exclusivamente

sobre el Notario.

Otra nota ya apuntada es que la responsabilidad civil del Notario tiene un caracter
esencialmente culpabilista, que solo hace responder al Notario de los dafios producidos

por su dolo, culpa o ignorancia inexcusable.

Tradicionalmente ha resultado discutido si dicha responsabilidad debe entenderse como
contractual o extracontractual, con sus evidentes repercusiones en cuanto al plazo de

prescripcion.

La jurisprudencia suele acudir al expediente de considerar la responsabilidad como

contractual y extracontractual, si se produce respecto de terceros.
4.2.1.2 Responsabilidad Penal

Ademas Dante Marinelli cita al Escribano Hugo Pérez Montero, al hablar del porqué de
la existencia de esta responsabilidad, y expresa: “La responsabilidad penal, a efecto de
sancionar los delitos cometidos, con abuso de la funcién o que comprometa la Fe Publica
de que estd investido”. También expone que esta responsabilidad existe cuando el
Notario, defrauda al Estado y a los particulares, por la comisioén de un delito, contra la

funcion que le ha sido delegada (1979. p.15).

Por su parte Nery Mufioz se refiere a que la responsabilidad penal se da cuando el Notario

en el ejercicio de sus funciones, comete un delito; siendo que, si llegara a cometer delito
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como una persona comun y corriente, aunque cae en el campo penal, no se enmarcaria
dentro de la responsabilidad notarial. Por tal circunstancia existen los delitos propios o en
los cuales puede incurrir el Notario como profesional. Algunos autores como Salas, los

llamados delitos funcionales (Nery Muiioz, 2010, p. 98).
4.2.1.3 Responsabilidad Disciplinaria

Carlos Emérito Gonzalez establece que: “La responsabilidad disciplinaria ha sido
adecuadamente definida por Prunell quien afirma que la misma opera mediante una
accion que tiene: por objeto reprimir una falta a los deberes de la profesion reglamentada;
por fin el mantenimiento de la disciplina necesaria en interés moral de la profesion cuyas
normas de ejercicio han sido violadas; y por medios las medidas o penas a infligir por una

jurisdiccion instituida con ese propoésito.” (1953, p. 184)

Estas faltas disciplinarias pueden ser, para Gonzéalez Palomino, de cuatro clases:
Actos de incorreccion personal

Actos de incorreccion profesional

Falta a los deberes funcionales

Falta a los deberes corporativos. (1964, p. 65)

4.2.1.4 Responsabilidad Administrativa

Dante Marinelli establece que la actuacion del Notario no solo se limitara a dar fe de la
declaracion de los comparecientes, a moldear la voluntad de los otorgantes, o contraer
responsabilidades civiles o penales por el ejercicio errado de su ministerio, o asesorar a
los comparecientes en cuanto a las cargas fiscales que recae sobre ellos, al celebrar
determinado negocio o declaracioén de voluntad; la funcidén Notarial no se limitara solo a
estas actividades, porque una vez concluida su mision asesora, modeladora y legitimadora
referente a autorizar con su firma las manifestaciones de voluntad de los otorgantes,
contrae obligaciones posteriores al otorgamiento del acto, a esto es lo que se refiere la

Responsabilidad Administrativa del Notario (1979, p. 9).
4.2.1.5 Responsabilidad del notario como autor del instrumento publico

El Notario debera ser imparcial por regla general, si se considera que también tendra el

deber de asesorar y orientar acerca de la legalidad de los actos en los que intervenga.
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Morales (2015) manifiesta sobre la responsabilidad que el Notario tiene en su actuar
profesional que: “El Notario en su trabajo debe poner en juego constantemente toda su
capacidad cientifica, su habilidad practica y probidad; en determinado momento, en
forma esponténea o inesperada debe actuar y tener que dar algiin consejo, dirigir a sus
clientes e informarles de sus pretensiones”. Ello sustenta la idea de que el Notario tiene

una responsabilidad significativa desde su funcion publica.

El Notario debe considerar que su funcion publica, debe estar enfocada a escuchar a las
partes, interpretar su voluntad, examinar la legalidad de los titulos y capacidad de las
partes, redactar el instrumento, leerlo, lo explica, lo autoriza y reproduce; conserva la
matriz en el protocolo primero, y después en el Archivo Notarial Nacional. En el
cumplimiento, negligencia o ilicitud de estas actividades, puede incurrir en

responsabilidad. (Morales, 2015).
4.2.1.6 Responsabilidad administrativa de los Notarios

Con respecto a la responsabilidad administrativa, el notario incurre en ello en la medida
que genere dafios o perjuicios al solicitante de sus servicios, por una violacion a la Ley

N°483, mayormente en relacion con los Registros de contratos o actos. (Quevedo, 2015).

En el &mbito administrativo, el error inexcusable, constituye un mecanismo de aplicacion
del régimen disciplinario por la deficiente actuacion en términos generales en el ejercicio

de sus funciones, y particularmente, por documentos ineficientes.

Cabe senalar, que el Notario debe asumir los costos econdomicos que genere cualquier
equivocacion o error en el otorgamiento de un acto, contrato o diligencia notarial,
extendiéndose dicha responsabilidad a alguno de sus empleados, sin perjuicio de las

responsabilidades que hubiere a lugar y las sanciones para cada caso concreto.
4.2.1.7 Responsabilidad Penal de los Notarios

Se debe partir de la premisa de que todos respondemos ante la jurisdiccidon penal, si bien
ante un organo judicial u otro, y mediante el procedimiento que corresponda. Y esto
también sucede con los Notarios, pues la novedad constatable en los Tribunales de
Justicia es que se ha pasado de su ausencia total a su cada vez mds asidua presencia como
testigos e incluso, en los ultimos tiempos, por la via de la coautoria o de la complicidad

omisiva y la imprudencia, se les estan empezando a imputar junto al clasico delito de
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falsedad en documento oficial, otros delitos, como revelacion de secretos, falsificacion
de documentos, fraude por simulacion en un contrato o acto juridico y abuso de confianza

el blanqueo, la estafa, etc.

Por tanto, se puede ver que se ha ampliado el elenco de casos en que se demanda
responsabilidad penal a los notarios. La responsabilidad penal recae sobre el Notario, al
fraccionar instrumentos publicos, falsedad, falta de ética al buscar desde su funcién, un
beneficio propio, asi como por supresion, ocultacion o destruccion de documentos.

(Quevedo, 2015, p. 148).

Lo antes expuesto evidencia, que la actividad del Notario se regula desde el Derecho
Notarial si se considera que el Notario tiene a su cargo, la redaccion del documento
notarial, cuidar y preservar la legalidad de los actos, asi como mantener obligaciones y

funciones en el acto notariado.
De manera general, en todo acto notariado, se debe considerar, ciertos aspectos como ser:

a) Identificar y asesorar a las partes de manera imparcial
b) Conformar la voluntad de las partes

c) Controlar la regularidad del negocio juridico

d) Controlar la legalidad del acto

e) Instruir a las partes

f) Autorizar el documento

g) Ocuparse de la conservacion del documento

De esta definicion se desprende que el documento es el resultado de una elaboracion, que
lo dota de cierta corporalidad (soporte) que contiene una simbologia especial que puede
ser traducida y comprendida por el interlocutor con el efecto de reproducir un contenido,

con el fin de rescatar y de que permanezca en el tiempo.

El documento notarial cumple con estos requisitos sumados a aquellos que especificos

que refieren a la propia actividad juridica que lleva el Notario y a la cual se debe ceiiir.

En su elaboracion tiene mucha relacion con la técnica notarial, en como se debe adaptar
ese lenguaje comun a un lenguaje juridico para que produzca los efectos esperados,

enlazado con el principio de legalidad.
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Muchas veces se ha instalado en el coloquio popular la figura del Notario como un simple
un burdcrata de los papeles, ignorando que cada acto o negocio que se le presenta es
diferente de otro y por lo tanto, hay una actividad creadora por parte del profesional que

tiene mucho que ver con la técnica documentaria del negocio juridico.

Cabe recalcar que la responsabilidad penal es aquella exigible a todo sujeto imputable,
por la comision de un delito. Responsabilidad que s6lo puede exigirse como autor o como
complice y, en los delitos especiales, aquéllos que requieren que el autor ostente una
determinada condicion, a través de la induccién o mediante una participacion material,

como extraneus.

Pero es preciso recordar que “Soélo puede ser autor quien, en atencidn a la importancia de
su aportacion objetiva, contribuye a dominar el curso del hecho” (JESCHECK, Hans-

Heinrich, 1981, p. 898.)

or su parte istingue entre “dominio de la accién” o realizacion del tipo de
P te, ROXIN dist tre “d de 1 ”? | del tipo d

propia mano, “dominio de la voluntad” en la que no es necesario intervenir materialmente
en el hecho y “dominio del hecho funcional”, en el que basta la colaboracion en el actuar

de otros (ROXIN, 1994, p. 214).

Dante Marinelli afirma en relacion a la responsabilidad penal: “Nos encontramos ante la
responsabilidad mas delicada e importante para el Notario, pues en su caracter de
Fedatario tiene depositada la Fe Publica del Estado ante los particulares, considerando
que el valor que tiende a realizar el Derecho Notarial es la seguridad juridica, cualquier
mal uso que se le diera a la Fe Publica, traeria como consecuencia una desconfianza entre
los particulares y el desconocimiento del Notario, en su cardcter de Fedatario, por parte

del Estado, pues generaria una inseguridad juridica.

Ademas, Dante Marinelli cita al Escribano Hugo Pérez Montero, al hablar del porqué de
la existencia de esta responsabilidad, y expresa: “La responsabilidad penal, a efecto de
sancionar los delitos cometidos, con abuso de la funcion o que comprometa la Fe Publica
de que estd investido”. También expone que esta responsabilidad existe cuando el
Notario, defrauda al Estado y a los particulares, por la comision de un delito, contra la

funcidn que le ha sido delegada. (Marinelli, Dante,2006. p. 15).

Por su parte Nery Mufioz se refiere a que la responsabilidad penal se da cuando el Notario

en el ejercicio de sus funciones, comete un delito; siendo que, si llegara a cometer delito
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como una persona comun y corriente, aunque cae en el campo penal, no se enmarcaria
dentro de la responsabilidad notarial. Por tal circunstancia existen los delitos propios o en
los cuales puede incurrir el Notario como profesional. Algunos autores como Salas, los

llamados delitos funcionales. (Mufioz, Nery Roberto,2010, p. 98).

Luis Carral y De Teresa afirma que la responsabilidad penal es la responsabilidad que
tiene el Notario al faccionar los instrumentos publicos, por incurrir en falsedad y otros
delitos conexos, haciendo constar situaciones de derecho y de hecho que en la realidad
no existen o aprovechdndose de su funcion en beneficio propio o ajeno, siendo asimismo
derivada, en algunos casos de la responsabilidad civil; o bien ésta responsabilidad (la
penal), genera responsabilidad civil; es la responsabilidad que nace de la comisioén de un
delito, encontrandose la misma el ambito del Derecho Publico”. (Carral y De Teresa,

Luis, 2000. p.15).

Luis Cancinos cita al autor Rufino Larraud el cual expone que la finalidad de hacer real
la “Responsabilidad Penal” del Notario es la de imponer al autor del hecho delictivo, una
pena que castigue su conducta; “tiene un caracter esencialmente aflictivo; sus fines son
intimidatorios y preventivos”. Por su parte Luis Cancinos expone que el Notario como
ser humano corre también el riesgo de cometer errores en el campo penal, sea por dolo o
culpa. En su vida privada el Notario es simplemente una persona mas de la comunidad,
pero entrando al ejercicio de la Profesion Notarial, sus acciones que den lugar a
responsabilidad penal dependeré de la circunstancia y situacion en que se dé el hecho que
genera la responsabilidad para graduar y calificar la gravedad de la misma (Cancinos

Rodriguez, Luis Eduardo, 2015.p.19).

De los diferentes conceptos que han dado varios autores sobre la responsabilidad penal
del Notario se puede concluir que es aquella responsabilidad que posee el Notario como
producto de la comision de un delito en el ejercicio de su funcidn tipificado en el Codigo

Penal ya sea que se haya cometido por dolo o culpa del Notario.

En definitiva, para calificar la intervencion de una persona fisica en un hecho delictivo,
hemos de subsumir su concreta actuacion en las normas de autoria y participacion, de la
mano, como criterios fundamentales, de su principalidad o accesoriedad en el hecho y de

su mayor o menor vinculacion con su resultado.
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En relacion al error, se debe tener en cuenta que este puede eximir de responsabilidad al
autor, o en su caso atenuarla misma. Por su parte, el error depende de la valoracion, en
el caso, de dos elementos: subjetivo, en relacion a la persona que lo alega y objetivo, a la
vista del tipo de delito de que se trate. A mayor formacion del sujeto y delitos mas
elementales sobre los cuales no puede, de modo razonable, desconocerse su

antijuridicidad, el error resulta improsperable.

Ademas, conforme a la “teoria del dolo” de MEZGER, segtn la cual si no hay dolo de
violar la norma no habria realmente antijuridicidad, la denominada “ceguera juridica”, o
“ignorancia deliberada” por no querer saber que lo que se hace es o puede ser delito,

tampoco resulta admisible la alegacion de error.

Por ultimo, en este recordatorio, conviene no olvidar que no basta que la conducta esté
tipificada en una norma penal, para que se pueda hablar de delito y de sus consecuencias

punitivas.

Y es que, el ultimo elemento, imprescindible para anudar responsabilidad penal al autor
de un hecho tipificado como delito, es la culpabilidad. Ya sea a titulo de dolo si el delito
so6lo es posible de modo doloso o incluso, si se cometid de modo involuntario, y el delito

admite una modalidad imprudente.

El dolo, ademas de directo puede ser indirecto o eventual, en el que hay una
representacion como probable del resultado y se acepta, aunque no se quiere
directamente. Siendo esta modalidad cada vez mas frecuente, no cabe confundirla con la

imprudencia.

Asi, la aludida “ignorancia deliberada” en la cual el sujeto no quiere conocer
voluntariamente el hecho que esta cometiendo, pero le es indiferente cual es el resultado

del hecho, es considerada por la jurisprudencia como un supuesto de “dolo eventual”.

"El cumplimiento de la lex artis (conjunto de reglas técnicas a que ha de ajustarse la
actuacion de un profesional en ejercicio de su arte u oficio) y las habituales dosis de
prudencia y de buen hacer, bastan para evitar que los 'riesgos hipotéticos' (no
sancionables) se conviertan en 'riesgos concretos', punibles Unicamente cuando se

acredita la culpabilidad".
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En la imprudencia, en cambio, no se quiere el resultado, pero se produce por una falta de

diligencia al infringirse un deber de cuidado objetivo.
Un notario puede violar el ordenamiento juridico en cuanto a lo penal de dos formas:

1) Como sujeto corriente, que actiia independientemente de su profesion.
2) Como profesional que abuse de su cardcter de funcionario publico, o que pone

entredicho la fe publica que lo enviste.

Logicamente, lo que mas nos interesa es la segunda, de la que podriamos hacer varias

acotaciones:

a) Cuando se da la responsabilidad del notario, puede darse una agravacion relativa o la
sancion ya que ademas de la pena puede ser objeto de una sancion disciplinaria, es
decir, no se cumple el precepto de “nom bis idem” (no se puede juzgar dos veces por
lo mismo).

b) El caracter de funcionario publico es un elemento formal de la tipicidad penal de los
delitos que profesionalmente comete, por lo que no puede darse un agravante especial
por dicho caracter.

¢) El animo de lucro no se da en lo relacionado a los honorarios, sino en cuanto al lucro
extraordinario obtenido por la comision del delito.

d) El dolo o malicia debe existir para que constituya el delito, ya que no basta la
existencia de inexactitud o la simple violacion a la norma penal que pueden ser
inducidas por terceros.

e) Elhecho que crea el delito debe ser propio y si se quiere exclusivo del campo objetivo

del notario, el cual trata de que suceda algo que la norma “evite”.

La responsabilidad penal del Notario, como la responsabilidad de cualquier otra persona
tiene sus limitaciones. Para que exista la responsabilidad penal debe haber dolo, o sea,
que, si el notario es inducido a error por terceros, no incurre en responsabilidad. Por
ejemplo, cuando el notario da fe del conocimiento de una persona, que en realidad no es
lo que €l cree. Hay que aclarar que, aunque no haya dolo, no se evade la responsabilidad
civil.

El Notario no responde de la veracidad de las declaraciones que otros hagan o su presencia
y que ¢l consigne en la escritura tal, sino que solo da fe de que aquellos particulares

hicieron tales manifestaciones, por lo que no es responsable por la veracidad o falsedad
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de éstas, ya que no las esta dando como ciertas. Caso contrario es cuando el Notario da
por verdadero un hecho que en realidad no le consta, o cuando autentica una firma que

no ha visto estampar.

Esta responsabilidad surge por los hechos de los notarios que pueden alterar la seguridad
juridica o el orden de la comunidad, siempre y cuando estén tipificados en una norma

penal.

La responsabilidad penal del notario se tipifica cuando aquel incurre los delitos

configurados en la ley penal, pero atinentes a su labor en el ejercicio de la funcion ptblica.

La responsabilidad penal es aquella en que incurre el notario cuando comete o intente

cometer delitos atinentes a su profesion, tipificados por la norma comun.

El ejercicio de la funcidn notarial estd intimamente ligado a la preservacion de un valor
superior y el notario depositario de la fe publica que incurre en un delito contra ésta,

perjudica al Estado, dafia a los particulares y a la sociedad.

Los tres deberes del notario: son la veracidad, lealtad y custodia del documento, siendo
sus respectivas antitesis la falsedad, la violacion del secreto profesional y la destruccion,

ocultacion del documento publico.
4.2.1.8 EI Debido Proceso y la presuncion de inocencia en la actuacion notarial

La actuacion notarial es una actividad que realiza el notario, un profesional del derecho
encargado de dar fe publica y seguridad juridica en actos y contratos que las personas
celebran. El notario tiene la funcion de asesorar a las partes que lo solicitan, verificar la
legalidad y validez del acto, y dar fe de que las partes han actuado voluntariamente y con

pleno conocimiento de las consecuencias de su acto.

En relacion con el debido proceso, la actuacidon notarial tiene una estrecha relacion, ya
que el notario debe asegurarse de que se respeten los principios y garantias procesales
establecidos en la Constitucion y las leyes. En este sentido, el notario debe garantizar que
las partes tengan acceso a la informacion necesaria para tomar una decision informada,
que se respeten sus derechos y garantias procesales, y que se respeten los principios de

contradiccidn, igualdad y audiencia.

Por ejemplo, en una compraventa de un bien inmueble, el notario debe asegurarse de que

el vendedor tenga la titularidad del bien y que no existan cargas o gravamenes sobre el
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mismo. Ademads, debe informar a las partes sobre las obligaciones fiscales y tributarias
que se derivan de la transaccion y asegurarse de que se cumplan los requisitos legales
para la realizacion de la compraventa. De esta manera, el notario garantiza que el acto
cumpla con los principios y garantias procesales establecidos en la Constitucion y las

leyes.

En resumen, la actuacidn notarial es esencial para garantizar la seguridad juridica y el
respeto a los principios y garantias procesales establecidos en la Constitucion y las leyes.
El notario, en su calidad de profesional del derecho y garante de la fe publica, debe velar
por la legalidad y validez de los actos y contratos que las partes celebran, asi como por el

respeto de los derechos y garantias procesales de las partes involucradas.

El derecho al debido proceso es un principio fundamental en las democracias modernas
y se refiere al conjunto de garantias y procedimientos legales que se deben seguir para
asegurar que una persona sea juzgada de manera justa y equitativa. Entre las garantias del
debido proceso se incluyen el derecho a ser notificado de los cargos en su contra, el

derecho a presentar pruebas y a ser escuchado, y el derecho a un juicio imparcial.

Por otro lado, la presuncion de inocencia es un principio que establece que toda persona
es inocente hasta que se demuestre lo contrario en un juicio justo y con las garantias
necesarias. Este principio se basa en la idea de que la carga de la prueba recae en la parte
acusadora y no en la parte acusada, y que toda persona tiene derecho a defenderse y a

presentar pruebas que demuestren su inocencia.

En el caso de los notarios, el principio de autoria material se refiere a la obligacion de que
los documentos notariales sean redactados por el propio notario y no por otra persona.
Esto se debe a que los notarios tienen la responsabilidad de garantizar que los documentos
que autorizan sean legales, validos y precisos, y por lo tanto, deben asegurarse de que el

contenido de los documentos se ajuste a las leyes y normas aplicables.

En este contexto, los derechos al debido proceso y a la presuncién de inocencia son
relevantes cuando se cuestiona la autoria material de un documento notarial. Si se acusa
a un notario de no haber redactado el documento ¢l mismo, se deben seguir los
procedimientos legales correspondientes y garantizar los derechos procesales del notario,
incluyendo su derecho a presentar pruebas y a ser escuchado en un juicio justo e

imparcial.
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En resumen, los derechos al debido proceso y a la presuncion de inocencia son
fundamentales en cualquier proceso legal, incluyendo aquellos relacionados con la
actividad notarial y el principio de autoria material. Es importante que se respeten estos

derechos para garantizar la justicia y la equidad en cualquier situacion legal.
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CAPITULO V
5 PROPUESTA

En el siguiente capitulo se presentan los fundamentos de los elementos que se deben

considerar para que el Notario sea considerado autor del delito penal de autoria material.

1. El notario en virtud del principio de autoria material, es considerado autor y

responsable de la elaboracion y contenido de los documentos notariales

El principio de autoria material en el ambito notarial establece que el notario es
considerado autor y responsable de la elaboracién y contenido de los documentos
notariales que se redactan en el ejercicio de su funcion. Esto implica que el notario es
quien redacta y da forma juridica a los documentos, y asume la responsabilidad por su

contenido.

El notario, como profesional del derecho, tiene la tarea de redactar y dar forma legal a los
documentos notariales, como escrituras publicas, actas, testamentos, entre otros. Durante
este proceso, el notario debe asegurarse de que los documentos cumplan con los requisitos

legales y contengan la informacion precisa y completa.

La autoria material del notario en los documentos notariales implica que ¢l o ella es
responsable de la redaccion precisa, la correccion juridica y la integridad del contenido
del documento. Esto incluye verificar la identidad de las partes involucradas, la validez
de los actos juridicos realizados y la exactitud de los términos y clausulas establecidos en

el documento.

Ademas, el notario también tiene la responsabilidad de conservar y custodiar
adecuadamente los documentos notariales, garantizando su integridad y seguridad. Esto
es importante para mantener la validez y la autenticidad de los documentos a lo largo del

tiempo.

Sin embargo, si un notario incumple sus funciones, puede haber consecuencias legales y
penales. Si se determina que el notario ha cometido un delito o ha violado alguna ley o
regulacion, entonces puede ser procesado penalmente. En este caso, el principio de
responsabilidad es fundamental, ya que el notario debe asumir la responsabilidad de sus

acciones y responder por las consecuencias de las mismas.
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El principio de responsabilidad también se aplica a las posibles consecuencias civiles del
incumplimiento de funciones de un notario. Por ejemplo, si el notario comete un error o
negligencia en el ejercicio de sus funciones, esto puede causar dafios o perjuicios a otras
partes. En este caso, el notario también es responsable de compensar los dafios o

perjuicios causados.

Por lo tanto, el principio de responsabilidad es fundamental cuando se trata del
incumplimiento de funciones de un notario y su posible procesamiento penal. El notario
debe asumir la responsabilidad de sus acciones y responder por las consecuencias de las

mismas, ya sean penales o civiles.

2. El notario debe participar activamente en la manipulacion de documentos
existentes, alterando su contenido de manera intencional y con conocimiento de la

falsedad, para ser considerado autor del delito de falsificacion material.

El notario no puede ser considerado autor del delito de falsificacion material, ya que su
funcion y responsabilidad se limitan a redactar y dar forma legal a los documentos
notariales, asegurando su correccion juridica y su integridad. El notario no tiene la
capacidad de realizar falsificaciones materiales de documentos, ya que su labor se centra

en la autenticacion y legalizacion de actos y contratos.

En caso de que se detecte una falsificacion material en un documento notarial, la
responsabilidad recaerd en la persona o personas que hayan cometido dicho acto ilicito.
El notario puede ser considerado responsable por no haber detectado la falsificacion en
el momento de su elaboracion, siempre y cuando se demuestre que ha incurrido en

negligencia o mala praxis en el ejercicio de sus funciones.

Es importante destacar que el notario tiene la obligacion de verificar la autenticidad de
los documentos presentados ante ¢l y de actuar con la debida diligencia en su labor. Sin
embargo, la responsabilidad penal por la falsificacion material recae en quien haya

realizado dicha accidn ilicita, no en el notario.

En este sentido, el notario no puede ser considerado autor del delito de falsificacion
material, ya que su funcion se limita a redactar y dar forma legal a los documentos
notariales. En caso de detectarse una falsificacion, la responsabilidad recaerd en quien

haya cometido dicho acto ilicito.
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3. Pruebas documentales que demuestren la ausencia de firma, sello u otra evidencia

de participacion del notario en la falsificacion

La imputacioén de un notario como autor del delito de falsedad material requiere pruebas
documentales que demuestren su participacion o conocimiento de la falsificacion. Estas
pruebas pueden incluir la ausencia de firma, sello u otra evidencia que respalde la
autenticidad de un documento notarial, o inclusive la existencia de firmas y sellos

falsificados.

La imputacion de un notario como autor de un delito debe realizarse de acuerdo con los

principios legales y los procedimientos establecidos en cada jurisdiccion.

La ausencia de firma, sello u otra evidencia de participacion del notario en la falsificacion
puede ser considerada como una prueba documental que podria respaldar la defensa de

un notario acusado de falsedad material.

En el contexto de un caso especifico, algunas posibles pruebas documentales que podrian
demostrar la ausencia de participacion del notario en la falsificacion podrian incluir: la
presentacion de otros documentos notariales auténticos realizados por el notario en
cuestion puede ser util para demostrar su préactica habitual y su cumplimiento de los
procedimientos legales requeridos; la revision de los registros notariales y libros de
protocolo, que deben ser llevados por los notarios, puede proporcionar evidencia de las
transacciones y actividades realizadas por el notario en el momento en que supuestamente
ocurrio la falsificacion. Si no hay registros de dicha transaccion o si los registros
contradicen las acusaciones de falsificacion, podria fortalecer la defensa; si hay testigos
que puedan confirmar la integridad y la diligencia del notario en sus funciones notariales,
sus testimonios pueden ser presentados como pruebas para respaldar la version del notario
y desacreditar las acusaciones de falsificacion; la realizacién de peritajes caligraficos
puede ayudar a determinar si la firma o la escritura supuestamente falsificada coincide o
no con el estilo de escritura del notario. Si los resultados del peritaje no respaldan la

acusacion de falsificacion, esto podria ser una prueba a favor del notario.

4. La responsabilidad del notario debe basarse en su participacion voluntaria y

consciente en la falsificacion

La responsabilidad de un notario en un caso de falsificacion debe basarse en su

participacion voluntaria y consciente en el acto ilicito. Para imputar a un notario por
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falsedad material, es necesario demostrar que el notario tuvo conocimiento y

participacion activa en la falsificacion del documento.

Algunas pruebas y elementos que podrian considerarse para establecer la culpabilidad del

notario en la falsificacion podrian incluir:
a) Pruebas documentales

Se pueden presentar pruebas documentales que demuestren la presencia de la firma, sello
u otra evidencia que indique la participacion activa del notario en la falsificacion. Esto
podria incluir la comparacion de firmas o sellos en documentos auténticos y falsificados,

el analisis de caracteristicas caligraficas, entre otros.
b) Testimonios y declaraciones

Los testimonios de personas involucradas en el caso o que tengan conocimiento de los
hechos pueden proporcionar informacién relevante sobre la participacion del notario en
la falsificacion. Estos testimonios pueden provenir de testigos presenciales, colaboradores

o complices, o incluso de los propios falsificadores.
c) Evidencia de conocimiento y consentimiento

Se pueden presentar pruebas que indiquen que el notario tenia conocimiento de la
falsificacion y otorg6 su consentimiento para llevarla a cabo. Esto podria incluir mensajes
de texto, correos electronicos, grabaciones o cualquier otra forma de comunicacion que

indique la participacion consciente del notario en el acto ilicito.
d) Inconsistencias en los registros notariales

Si los registros notariales muestran irregularidades o discrepancias relacionadas con el
documento falsificado, esto podria respaldar la acusacion de la participacion del notario

en la falsificacion.
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CONCLUSIONES

La elaboracion de la presente investigacion ha permitido la formulacion de las siguientes

conclusiones.

Al analizar la responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos
notariales sin su conocimiento o consentimiento, se logré demostrar que, a pesar
de ser el autor del documento notarial, el notario no puede ser considerado autor
del delito de falsificacion material. A lo largo de este anélisis, se han considerado
diversos elementos y argumentos que respaldan esta conclusion. Se ha destacado
que la responsabilidad del notario debe basarse en su participacion voluntaria y
consciente en la falsificacion. Si se presentan pruebas documentales, testimonios
y otras evidencias que demuestren la ausencia de firma, sello u otra evidencia de
participacion del notario en la falsificacion, esto puede respaldar la defensa del
notario y desacreditar las acusaciones en su contra. Se ha resaltado que la
imputacion de un notario como autor del delito de falsedad material requiere
pruebas contundentes que demuestren su conocimiento y participacion activa en
la falsificacion. Si no existen pruebas suficientes que respalden estas acusaciones
y se puede demostrar que el notario actudé de acuerdo con los procedimientos
legales establecidos, se refuerza la argumentacioén de que el notario no puede ser
considerado autor del delito de falsificaciéon material.

El principio de autoria se refiere a la responsabilidad directa de un individuo en la
creacion y emision de un documento. En el contexto notarial, el principio de
autoria se aplica a la responsabilidad del notario en la creacion y emision de
documentos notariales. Esto implica que el notario es responsable de la
elaboracion del documento y de la certificacion de las firmas de las partes
involucradas. El alcance tedrico y doctrinal del principio de autoria implica que
el notario debe actuar con diligencia y profesionalismo en el desempefio de sus
funciones, garantizando el cumplimiento de los requisitos legales y
procedimentales aplicables. El notario debe verificar la identidad y capacidad
legal de las partes involucradas, proporcionar informacién clara y completa sobre
el documento notarial, registrar y conservar adecuadamente los documentos,
proteger la confidencialidad de la informacion obtenida en el desempefio de sus

funciones, y cumplir con otros requisitos legales y procedimentales aplicables.
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Los derechos al debido proceso y a la presuncion de inocencia son fundamentales
en el sistema legal de muchos paises y se aplican a todas las personas, incluyendo
los notarios. En este sentido, el principio de autoria se refiere a la responsabilidad
directa del notario en la creacion y emision de documentos notariales, y requiere
que el notario actie con diligencia y profesionalismo en el desempefio de sus
funciones.

En Bolivia, el principio de autoria material en la normativa vinculada al ejercicio
notarial se encuentra establecido en la Ley del Notariado Ley N° 483/2014 y su
Reglamento. Seglin la Ley del Notariado, el notario es el unico autor del
documento notarial, y debe redactarlo de manera clara, precisa y completa, y
certificar las firmas de las partes involucradas. El alcance juridico del principio de
autoria material en la normativa boliviana implica que el notario tiene la
responsabilidad directa en la creacion y emision del documento notarial,
incluyendo la redacciéon del documento, la certificacion de las firmas y la
conservacion del documento. La normativa boliviana también establece que el
notario debe actuar con diligencia y profesionalismo en el desempefio de sus
funciones, cumpliendo con los requisitos legales y procedimentales aplicables.
El andlisis de la jurisprudencia nacional boliviana relacionada con la
responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos notariales sin
su conocimiento o consentimiento proporciona una vision clara de cémo los
tribunales han abordado esta cuestion compleja. A través de este andlisis, se han
identificado criterios y precedentes establecidos por los tribunales en este ambito
especifico. Se ha observado que la jurisprudencia boliviana tiende a distinguir
entre la responsabilidad del notario en casos de falsificacion material y su
responsabilidad en casos de falsificacién realizada sin su conocimiento. Los
tribunales han establecido criterios que consideran factores como la participacion
activa del notario en la falsificacion, su deber de diligencia y la verificacion de la
autenticidad de los documentos notariales. Se destaca que la jurisprudencia
reconoce la importancia de la funcion notarial en la proteccion de la fe publica y
la seguridad juridica. Sin embargo, también enfatiza que el notario no puede ser
considerado responsable por actos fraudulentos que ocurran sin su conocimiento

o consentimiento, siempre que haya actuado de manera diligente y de acuerdo con
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las leyes y regulaciones vigentes. Estos criterios y precedentes son fundamentales
para establecer un equilibrio entre la responsabilidad del notario en la prevencion
de la falsificacion y la proteccion de su propia integridad profesional cuando actia
de buena fe. Ademas, contribuyen a mantener la confianza en el sistema notarial
y a garantizar la seguridad juridica en Bolivia. En Uultima instancia, la
jurisprudencia boliviana refleja la importancia de un enfoque justo y equitativo
para evaluar la responsabilidad del notario en casos de falsificacion de
documentos notariales y proporciona orientacion valiosa para futuras decisiones
judiciales en este ambito.

La evaluacion de los argumentos legales y tedricos que respaldan la posicion de
eximir de responsabilidad al notario en casos de falsificacion de documentos
notariales sin su conocimiento o consentimiento revela una serie de
consideraciones importantes relacionadas con la proteccion de la imparcialidad y
la confianza en el ejercicio de la funcidn notarial. Uno de los argumentos clave es
que el notario debe mantener su imparcialidad y neutralidad al actuar como testigo
imparcial y autorizar documentos. Si se responsabilizara al notario por actos de
falsificacion que ocurren sin su conocimiento, esto podria crear un conflicto de
intereses y socavar la imparcialidad requerida en su funcion. Eximir al notario de
responsabilidad en tales casos protege la integridad de su papel como tercero
imparcial. La confianza en el sistema notarial es fundamental para la estabilidad
y la seguridad juridica de una sociedad. Al eximir al notario de responsabilidad
en casos de falsificacion sin su conocimiento, se promueve la confianza del
publico en la autenticidad de los documentos notariales. Los ciudadanos deben
poder confiar en que un documento notarial autorizado es genuino y ha pasado
por un proceso de verificacion adecuado. La posicion de eximir al notario de
responsabilidad no significa que el notario esté exento de un deber de diligencia.
Por el contrario, se espera que el notario actie con el mas alto nivel de cuidado y
verificacion al autorizar documentos. La negligencia o la falta de diligencia en la
verificacion de la autenticidad de un documento pueden llevar a la responsabilidad
del notario. La exencion de responsabilidad en casos de falsificacion sin
conocimiento se basa en la presuncion de que el notario actua de buena fe y que

su intencion es cumplir con su deber de verificar la autenticidad de los
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documentos. La ley parte del principio de que el notario no es un complice en
actos fraudulentos y que, en ausencia de evidencia de mala fe o negligencia, no

debe ser penalizado por acciones que estan mas alla de su control.
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RECOMENDACIONES
Como producto de la investigacion se recomienda:

e Se recomienda a la Direccion del Notariado Plurinacional proporcionar
capacitacion y asesoramiento adecuados a los notarios para ayudarles a
comprender sus obligaciones y responsabilidades, y para ayudarles a cumplir con
ellas de manera efectiva. También se deben establecer mecanismos de supervision
efectivos para garantizar que los notarios cumplan con sus obligaciones y
responsabilidades y para identificar rdpidamente cualquier incumplimiento.

e Se recomienda a los jueces y tribunales garantizar la proteccion de los derechos
del notario, incluyendo el derecho a la defensa, la presuncion de inocencia y el
derecho a un juicio justo e imparcial.

e Se recomienda a la Direccion del Notariado Plurinacional establecer sanciones
claras y proporcionales en caso de incumplimiento de las obligaciones notariales,
asegurando que las sanciones sean justas y equitativas.

e Se recomienda a los notarios llevar a cabo una diligencia debida rigurosa al
redactar y autenticar documentos. Asi como verificar minuciosamente la
informacion proporcionada y asegurarse de que sea veraz y precisa. Al detectar
cualquier indicio de falsificacion o informacién incorrecta, deben investigar mas

a fondo antes de proceder.
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ANEXOS



Anexo 1: MARCO PRACTICO

El marco practico de esta investigacion tiene como principal objetivo analizar y
determinar la responsabilidad del notario en casos de falsificacion de documentos
notariales sin su conocimiento o consentimiento, se deben considerar varios aspectos
clave para demostrar que, a pesar de ser el autor del documento notarial, el notario no
puede ser considerado autor del delito de falsificacion material. Algunos de estos aspectos

son:

Primero se ha considerado el principio de autoria material, analizar en detalle el principio
de autoria material en el derecho notarial y su aplicacion en la atribucion de
responsabilidad al notario en relacion con los documentos notariales que ¢l mismo

elabora.

Asi mismo es importante, estudiar la falsificacion material, estudiando los elementos
constitutivos del delito de falsificacion material, como la manipulacion, alteracion o
creacion de documentos con informacion falsa, y como se aplican a la responsabilidad

del notario en casos de falsificacion.

Muy importante también es la ausencia de conocimiento o consentimiento, evaluando la
importancia de demostrar que el notario no tenia conocimiento ni consentimiento de la
falsificacion de los documentos notariales, y como esto afecta su imputabilidad en el

delito de falsificacion material.

El rol y funcion del notario, constituye un elemento esencial, en relacion al papel del
notario en la elaboraciéon de documentos notariales y su deber de actuar de manera
imparcial y diligente, lo que puede respaldar la argumentacion de que no puede ser
considerado autor del delito de falsificacion material cuando la falsificacién ocurre sin su

conocimiento o consentimiento.

Se debe tener en cuenta la responsabilidad objetiva versus culpabilidad, examinado la
diferencia entre la responsabilidad objetiva, que se basa en la mera autoria del documento,
y la culpabilidad, que implica la participacion voluntaria en el delito de falsificacion.
Argumentar que la responsabilidad del notario en estos casos debe basarse en la

culpabilidad y no en una imputacion automatica basada en el principio de autoria material.



Al abordar estos aspectos en el analisis de la responsabilidad del notario en casos de
falsificacion de documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento, se podra
sustentar la argumentacion de que el notario no puede ser considerado autor del delito de
falsificacion material, a pesar de ser el autor del documento notarial, y proporcionar

fundamentos sélidos para respaldar esta posicion.



Anexo 2: OPERACIONALIZACION

Conceptos. Definicion Dimensiones Indicadores Items
Tedrico- Items
Argumental Doctrinal
o ‘ interpretativa
Principio de Autoria Notarial
Normativo
Jurisprudencial
) Argumental Jurisprudencial
Elementos del delito de | .
. _ _ interpretativa
falsificacion material.
Normativo
Sistematica
Argumental Tedrico-
interpretativa Doctrinal
Ausencia de conocimiento o
consentimiento
Normativo
Argumental

Rol y funcion del notario

interpretativa




Jurisprudencial
Sistematica
Normativo
Argumental Jurisprudencial
interpretativa
Responsabilidad objetiva
versus culpabilidad Normativo
Sistematica

Elaboracién propia 2023

Como se ha dejado dicho, la validez de contenido del cuestionario, se refiere al grado en
que el proceso de pasar de lo teodrico a lo empirico mide el concepto en cuestion (Ruiz,
2014) resultod necesario someter la primera version del cuestionario a un procedimiento
de validacion por expertos, para demostrar la validez de contenido del mismo. En este
proceso participaron 10 Notarios de Fe Publica expertos en la materia, seleccionados por
la investigadora, cuyos criterios acerca del instrumento de medicidn -en cuestion- fueron

incorporadas al mismo, elaborandose la segunda version del cuestionario.

Esta segunda version del cuestionario se sometié a una prueba piloto. Los objetivos que
orientan la aplicacion de la prueba piloto del cuestionario son los siguientes (Escofet, et

al., 2016):

1) probar la fiabilidad del cuestionario;

2) comprobar si los profesionales a los que se destina el cuestionario, entienden
correctamente los diferentes items planteados;

3) probar si el cuestionario se puede resolver en un tiempo razonable;

4) wver si es posible cerrar las opciones de respuestas de alguna de las preguntas tomando
en cuenta las respuestas recibidas;

5) comprobar si se trata de un cuestionario de interés para los profesionales abogados;



6) analizar si los items formulados responden a los objetivos para los que estan disefiados

La prueba piloto fue realizada a un grupo de profesionales escogidos entre los que tenian
mas de tres afos de servicio como Notarios de Fe Publica, en un total de 10 profesionales,
de la ciudad de Santa Cruz. En la siguiente figura se representan las caracteristicas de los

participantes en la prueba piloto:

Para probar la consistencia interna se ha utilizado en este estudio el coeficiente alfa de

Cronbach. De su empleo dice Escofet:

La ventaja de utilizar esta medida es que permite encontrar la posibilidad de evaluar
cuanto mejoraria (o empeoraria) la fiabilidad de la prueba si se excluyera un determinado
item. De este analisis se puede concluir que el resultado de las escalas analizadas es fiable,
si la aportacion de cada item a su respectiva escala (indice de homogeneidad corregido,
que proporciona la capacidad de discriminacidn) es, en todos los casos, un valor positivo.

(Escofet, et al., 2016)

La prueba piloto determin6d la fiabilidad del cuestionario, confeccionandose un
instrumento definitivo que consta de 3 preguntas de multiple alternativa, elaboradas con

las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas de las Preguntas

Pregunta Caracteristicas

Pregunta No. 1 Cerrada, de opcion multiple, no excluyente y de
valoracion. Define la dimension argumental

interpretativa.

Pregunta No. 2: Cerrada, de opcion multiple, no excluyente y de
valoracion. Define la dimension argumental

interpretativa.

Pregunta No. 3 Cerrada, de opcion multiple, no excluyente y de
valoracion. Define la dimension argumental

interpretativa.




Pregunta No. 4 Cerrada, de opcion multiple, no excluyente y de
valoracion. Define la dimension argumental

interpretativa.

Pregunta No. 5 Cerrada, de opcion multiple, no excluyente y de
valoracion. Define la dimension argumental

interpretativa.

Este instrumento cuestionario, confeccionado definitivamente de la forma que se ha
explicado, fue aplicado a una muestra no probabilistica conformada por 30 Notarios de

Fe Publica de los departamentos de Santa Cruz.

La muestra es no probabilistica, muestreo discrecional, porque la eleccion de los
encuestados no se determind por probabilidades, ni férmulas matematicas, sino por las
caracteristicas de la investigacion. La utilidad de este tipo de muestra se manifiesta en
una cuidadosa y controlada eleccion de los sujetos considerados expertos en la materia
que se investiga, cuestion que colabora efectivamente con los objetivos propuestos en la

investigacion.

Para el analisis de la informacion recogida en la encuesta, se estudiaron las respuestas a
cada pregunta aislada, y luego las relaciones entre las respuestas a todas las preguntas;
para de tal manera, interpretar los datos en el contexto en que fueron recogidos y extraer,

en fin, conclusiones.

En el trabajo de campo, la investigacion utiliza el andlisis de datos cuantificados para
determinar lo que es tipico en el grupo estudiado y se interpreta cotejando los resultados
obtenidos con la hipotesis formulada por el investigador y el resultado de ese cotejo se

relaciona con la teoria y los procedimientos de investigacion.

Cuando este procedimiento de interpretacion ofrece unos resultados que permiten
confirmar la hipotesis, es preciso preservar la interpretacion obtenida para que ella no
exceda a la informacion que se ha obtenido de los datos preliminares. En este momento
es preciso tener en cuenta la necesaria validacion de los datos obtenidos y las restricciones

que se han presentado en el proceso que pudieron perturbar los mismos.



Sin dudas, todo ello lleva a la conformacién de un argumento solido que permita sostener
la hipotesis de la investigacion, claro que las caracteristicas de esa argumentacion juridica

pueden definirse claramente en las siguientes palabras:

La argumentacion juridica, hoy, no puede entenderse inicamente como una metodologia
para resolver conflictos sociales. Su papel estd también en el campo de la critica y la
investigacion social de todos aquellos fendémenos susceptibles de una solucion mas o
menos coactiva, mas o menos vinculante; es decir de una solucion juridica. (Pinto

Fontanillo, 2021, p. 101)

“Notese que este concepto de argumentacion juridica puede utilizarse en cualquier
contexto juridico decisional, lo mismo en la fundamentaciéon del fallo, que en
investigaciones como la que se presenta. La argumentacion juridica en conjuncion con el
método de investigacion permite comprobar la hipotesis, y le permite al investigador

conocer la firmeza de la misma”.



Anexo 3: CUESTIONARIO
Estimado colega:

Esta encuesta estd destinada a analizar la responsabilidad del notario en casos de
falsificacion de documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento, con el fin
de demostrar que, a pesar de ser el autor del documento notarial, el notario no puede ser

considerado autor del delito de falsificacién material.

Es parte de una investigacion que serd motivo de Tesis de Maestria en Derecho Notarial
dentro del Programa de Maestria del mismo nombre, que desarrolla por la Universidad

Andina Sim6n Bolivar.
Por su participacion, Gracias.

1. (Cual de las siguientes opciones describe mejor el principio de autoria notarial en el
ejercicio de la funcion notarial? Valore en la escala, el grado de influencia de la opcioén

seleccionada, donde 5 es el grado maximo de influencia y 1 el grado minimo.

1. El notario es considerado autor y responsable de la | Valoracion: 54321

elaboracion y contenido de los documentos notariales

2. El notario comparte la autoria de los documentos | Valoracion: 54321

notariales con las partes involucradas en el acto.

3.El notario es responsable tnicamente de verificar la | Valoracion: 54321
autenticidad de los documentos presentados por las

partes.

2. ¢, Que elementos se debe considerar para que el notario sea autor del delito delito de
falsificacion material,?. Valore en la escala, el grado de influencia de la opcion

seleccionada, donde 5 es el grado maximo de influencia y 1 el grado minimo.

1. Manipulacién: El notario participa activamente en la | Valoracion: 54321
manipulacién de documentos existentes, alterando su
contenido de manera intencional y con conocimiento

de la falsedad.

2. Alteracion: El notario realiza modificaciones en | Valoracion: 54321

documentos notariales sin su conocimiento 0




consentimiento, con el objetivo de cambiar su

contenido o engaiiar a las partes involucradas.

3.Creacion: El notario genera documentos notariales
totalmente nuevos, utilizando informacion falsa y sin
su conocimiento o consentimiento, con la intencion de

engafiar o defraudar.

Valoracion:

54321

3. (Cudles son los elementos relevantes para demostrar que el notario no tenia

conocimiento ni consentimiento de la falsificacion de los documentos notariales? Valore

en la escala, el grado de influencia de la opcion seleccionada, donde 5 es el grado maximo

de influencia y 0 el grado minimo.

Evidencia de medidas de seguridad implementadas por
el notario para prevenir la falsificacion de documentos

notariales.

Valoracion:

54321

Documentacién que respalde la revision y verificacion
exhaustiva de la informacion presentada en los

documentos notariales por parte del notario.

Valoracion:

54321

Pruebas documentales que demuestren la ausencia de
firma, sello u otra evidencia de participacion del

notario en la falsificacion.

Valoracion:

54321

4. ;Cuadl es el enfoque apropiado para determinar la responsabilidad del notario en casos

de falsificacion de documentos notariales sin su conocimiento o consentimiento??

culpabilidad, considerando su participacion voluntaria

y consciente en la falsificacion.

La responsabilidad del notario debe basarse en una | Valoracion: 54321
imputacion automadtica basada en el principio de

autoria material.

La responsabilidad del notario debe basarse en la | Valoracion: 54321
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