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Resumen

La presente investigaciéon aborda un tema poco estudiado en el Ecuador desde la perspectiva
de derechos humanos, precisamente por lo poco abordado, se trata de una aproximacion al derecho
a la proteccién especial de los hijos e hijas de personas privadas de libertad. La pregunta de
investigacion que guia el andlisis es: ¢De qué forma el Estado ecuatoriano garantiza el derecho a la
proteccion especial de los nifos, nifias y adolescentes, hijos e hijas de personas privadas de la libertad?
Para el desarrollo de esta investigacion se utilizé metodologia de caracter cualitativo; se entrevisté a
funcionarios publicos del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), a funcionarias de organizaciones no gubernamentales
(ONG) que trabajan en el tema de estudio en las ciudades de Guayaquil y Cuenca, a dos adolescentes,
asi como a madres, padres y una cuidadora de hijos e hijas de personas privadas de libertad. Se
evidencia que el estado ecuatoriano, si bien ha ratificado importantes instrumentos internacionales
de derechos humanos y cuenta con un sdlido marco juridico que protege derechos de nifios, nifias y
adolescentes, en la practica, no garantiza lo dispuesto en este marco normativo, los hijos e hijas de
personas privadas de libertad estdn en una grave situacidon de vulnerabilidad, problema que se
acentuUa debido a las crisis carcelarias de los Ultimos afios en Ecuador, sumado a esto esta la falta de

estadisticas sobre esta poblacidn, cuya situacion no sido visibilizada en nuestro pais.



Abstract

This study delves into an underexplored topic in Ecuadorian human rights discourse.
Specifically, it examines the right to special protection for children of incarcerated individuals. The
research question guiding this analysis is: Does the Ecuadorian State ensure the right to special
protection for children and adolescents, sons and daughters of persons deprived of their liberty,
through various mechanisms? A qualitative methodology was employed in this research, involving
interviews with public officials from the National Service for Comprehensive Care for Adults Deprived
of Liberty and Adolescent Offenders (SNAI) and representatives from non-governmental organizations

(NGOs) actively engaged in addressing this issue in the cities of Guayaquil and Cuenca.

It is apparent that the Ecuadorian government, despite ratifying significant international
human rights instruments and possessing a robust legal framework safeguarding the rights of children
and adolescents, fails to uphold these provisions in practice. The children of incarcerated individuals
face severe vulnerability, exacerbated by the recent prison crises in Ecuador. Moreover, the absence

of reliable statistics renders this population's plight invisible within our nation.
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INTRODUCCION

La presente investigacién tiene como objetivo analizar la forma en que el Estado ecuatoriano
garantiza el derecho a la proteccidn especial a los nifios, nifias y adolescentes hijos/as de personas
privadas de la libertad. Para este fin se plantea la siguiente pregunta de investigacién: ¢ De qué forma
el Estado ecuatoriano garantiza el derecho a la proteccién especial de los nifios, nifias y adolescentes,
hijos e hijas de personas privadas de la libertad, en Ecuador? Para responder esta interrogante se
plantedé una metodologia de cardcter cualitativo a través de revisién de contenidos (bibliografia
especializada) y de entrevistas semiestructuradas y a profundidad realizadas a partir de breves
acercamientos a informantes clave como padres, madres y cuidadores de hijos e hijas de personas
privadas de libertad. También se entrevistd a funcionarios y personal de instituciones y organizaciones

que ha tenido acercamientos a estas realidades (tanto del sector publico y privado).

El acceso a personas privadas de la libertad resulté altamente complejo y mas auln a
adolescentes hijos e hijas de personas privadas de la libertad, es asi que se pudo acceder a dos
adolescentes en dos ciudades diferentes. Tampoco se cuenta con estadisticas sobre esta poblacion ya
gue los censos realizados en los Centros de Rehabilitacion Social no levantan informacion sobre la

situacion de los nifios, nifias y adolescentes, hijos e hijas de las personas privadas de la libertad.

El estudio realiza un acercamiento inicial en el pais para analizar la proteccién a este grupo
poblacional, se trata de un estudio pionero que enfatiza en la urgencia de adoptar politicas publicas
para atender a las necesidades de los hijos e hijas de personas privadas de libertad en medio de una
crisis carcelaria que aqueja al pais en los ultimos cinco afios. La tesis se divide en 4 capitulos que
desarrollan tanto los respectivos marcos referenciales (nacionales y de orden internacional) sobre el
derecho a la proteccidn especial de este grupo poblacional. Finaliza con un capitulo de cierre donde
se recogen hallazgos, asi como reflexiones y propuestas que pueden ser tomadas para futuras

investigaciones pueden aportar al tema.
Estado del Arte y antecedentes

Existen muy pocos estudios sobre el tema planteado; sin embargo, se han identificado algunos
trabajos relevantes. Las investigaciones sobre hijos e hijas de personas privadas de libertad
generalmente se centran en aspectos de filiaciéon y vinculacidn. Asi, el estudio realizado por Valdivieso
(2018), que versa sobre el vinculo familiar como un derecho humano esencial para la integridad
personal. No obstante, los estudios sobre la proteccién especial desde el ambito de los derechos

humanos y desde la produccidn académica son escasos en el pais.

Debido a la complejidad para acceder a informantes clave y lo complejo de obtener

autorizaciones para entablar didlogos con este grupo poblacional, se ha dificultado realizar



vii
investigaciones que den cuenta sobre la situacion de derechos en general y de proteccidn especial en

particular.

Un estudio que ha sido develador en este ambito es el realizado por Saavedra, Lappado, Bango
y Mello (2012), denominado:"¢Invisibles hasta cudando?", destacan que, a pesar de los progresos
normativos, los nifios, nifias y adolescentes de la regién aun enfrentan vulneraciones significativas de
sus derechos humanos. La pobreza, las desigualdades y la exclusidn social son problemas persistentes
gue afectan especialmente a este grupo. Ademas, la tendencia al incremento del encarcelamiento en
la regién, mayormente asociada a politicas antidrogas, conlleva a criminalizar y estigmatizar a estos
grupos. De igual forma, el estudio es metddico en indicar la manera en que los hijos e hijas de personas
privadas de libertad son victimas inadvertidas de delitos y del sistema penal, sufriendo estigmas y
afectacién en sus derechos de crianza debido a la criminalidad asociada con sus padres y la poca o
nula intervencion estatal. Seiala que la situacién de los nifios, nifias y adolescentes que tienen un
familiar privado de la libertad no hace parte del debate politico ni estd presente como tema prioritario

en la agenda de investigacion de los centros de estudios universitarios.

Estudios mas localizados en Ecuador, como el de Almeida (2019), mencionan que, aunque
existe normativa como el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia que determina medidas de proteccion
especial para los hijos e hijas de personas privadas de libertad, en la practica, estas normativas no se
han implementado de manera integral, provocando que, tanto los nifios y nifias que conviven con sus
madres dentro de los Centros de Rehabilitacidon Social como aquellos que van de visita y que se

encuentran acogidos por familia ampliada, vivan vulneraciones a sus derechos.

En tanto que, Egas (2018) expone que desde 2003, en Ecuador se regula la estancia de hijos e
hijas de mujeres privadas de libertad en los centros correspondientes, permitiendo que nifios y nifias
gue tengan menos de tres afios permanezcan junto a sus madres si las instalaciones estan
adecuadamente equipadas. La autora evalula si el Estado ha asegurado adecuadamente el Interés
Superior del Nifo, priorizando el derecho a la familia sobre la libertad individual y permitiendo la
coexistencia en centros de privacidn bajo ciertas condiciones. Egas (2018) concluye que estos nifios
enfrentan vulneraciones en el ejercicio de sus derechos y reciben un trato distinto debido a
necesidades especificas como la lactancia y el apego familiar. A pesar de existir normativa (y como se
evidencia mas en los siguientes capitulos) tal y como se encuentra la crisis carcelaria en el pais se
estarian vulnerando otros derechos de este grupo poblacional al permanecer con sus madres dentro

de los espacios carcelarios.

En tanto, la investigacidon del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (2022) sobre el

entorno social y econémico de los hijos de las personas privadas de libertad en el Ecuador, destaca
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que el estado ha centrado su atencidén en las personas privadas de libertad mds que en mantener el
vinculo afectivo entre estos y sus familias, refiere que la reclusién de un familiar es de por si un hecho
traumatico para para los nifios, nifias y adolescentes debido a cambios de roles familiares y exposicién
a diversas vulnerabilidades. Este estudio subraya la importancia de considerar las altas tasas de
privacion de libertad y sus efectos en la violencia familiar y social, especialmente relevante dado el

aumento de tasas de encarcelamiento observado desde 2013.

Por otro lado, organismos internacionales como el Instituto Interamericano del Nifio,
visibilizando las violencias a las que estan expuestos nifios, nifias y adolescentes con un referente
familiar privado de la libertad, ha emitido pautas para la promocién y proteccidn integral de nifios,
nifias ya adolescentes con referentes privados de la libertad, sugiriendo, entre otras cosas, la revision
de la normativa existente, procurando incorporar o ampliar la perspectiva de proteccion integral para
el ejercicio de los derechos de este grupo poblacional, asi como eliminar, cuando sea necesario,
aquellas disposiciones que representen barreras u obstaculos para la concrecidon de su Interés
Superior, asi como el fortalecimiento de los espacios de coordinacidn y articulacion interinstitucional
para la definicién y protocolizacidon de las acciones y procedimientos de las autoridades judiciales,
administrativas y penitenciarias, en favor de la proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes
cuando sus referentes de cuidado se encuentren privados de la libertad. También ha recomendado
incluir dentro de los programas de reinsercidn social de personas privadas de libertad conocimientos

y herramientas relacionadas al ejercicio de la maternidad y paternidad.

Actualmente, en Ecuador, el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Privadas de la
Libertad y Adolescentes Infractores, a través de su Reglamento, es el que regula el funcionamiento del
Sistema Nacional de Rehabilitacidén Social a nivel nacional. En lo referente a hijos e hijas de personas
privadas de la libertad, el mencionado reglamento, establece que, desde el area de trabajo social, se
informara a las entidades pertinentes (inclusion econdmica y social, salud publica, educacidn, cultura,
deporte y trabajo) para que realicen el seguimiento de hijos de personas privadas de la libertad
menores de 18 afios y que estuvieron bajo su cuidado y dependencia, a fin de activar los mecanismos

de proteccién de derechos.
Situacion problematica

La proteccion especial de hijos/hijas de personas privadas de la libertad es algo que, si bien
esta contemplado en instrumentos internacionales de derechos humanos y en la normativa nacional
ecuatoriana, esta ultima no desarrolla con amplitud a qué se hace referencia. A pesar del
reconocimiento que la Constitucion ecuatoriana realiza sobre el Interés Superior del Nifio, asi como la

consideracion de grupo de atencidn prioritaria y el derecho de las personas privadas de la libertad a
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contar con medidas de proteccién para los nifios, nifias y adolescentes que estén bajo su cuidado y

dependencia, en la practica que es algo que no se estaria cumpliendo a cabalidad.

En Ecuador no existen estudios suficientes que evidencien la situacidn actual en cuanto a
cumplimiento de derechos de los hijos e hijas de personas privadas de libertad, tampoco existen
estadisticas actualizadas durante los ultimos afios. Si bien, el contexto de la situacién de los hijos e
hijas de personas privadas de la libertad también es estructural, responde a las formas en que estas
realidades se van construyendo a partir de la interaccion en que las categorias identitarias como el

género, la clase social, la raza son entendidas en determinados entornos (Segato, 2022).

Lo que se conoce a través de informantes clave es que, hasta la fecha, no existen politicas
publicas concretas, enfocadas a la proteccidon de este grupo poblacional. Se presume, ademas que
existen pocos o nulos esfuerzos institucionales o interinstitucionales para realizar acciones en
conjunto y que puedan identificarse los nudos criticos respecto a su atencidn integral, menos aun para
garantizar la proteccién especial de derechos que, por su condicién de vulnerabilidad, requiere esta

poblacién.

Los posibles derechos vulnerados, podrian ser varios, como el derecho a la educacidn, que se
convertiria en un tema trascendental para los hijos e hijas de personas privadas de la libertad, asi
como la atencién integral en salud, incluida la salud mental, alimentacidon, son derechos que no se han
garantizado efectivamente, de acuerdo con lo referido por las personas entrevistadas ya que
lastimosamente poco o nada se ha hecho. El derecho a la filiacién y vincularidad que parte de un
derecho humano, es parte del derecho a la identidad, el derecho a la integridad personal, el derecho

a vivir una vida digna y todo lo que esto conlleva (Valdivieso, 2018).

En lo referente al derecho de hijos e hijas de personas privadas de la libertad a recibir
proteccién especial por parte del Estado, tal como lo sefiala el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, los
nifos nifias y adolescentes que sus padres se encuentren privados de libertad y no puedan vivir en su
entorno familiar, tienen derecho a recibir proteccién especial por parte del Estado. Este respaldo debe
ser brindado fuera de los establecimientos de rehabilitacién, a través de diferentes formas de cuidado
que garanticen su derecho a vivir en un ambiente familiar y comunitario, ademas fortalecer los

vinculos familiares (Ortiz 2010).

En este orden de ideas, esta seria la poblacion mayormente invisibilizada del sistema
carcelario. Igualmente, sufren a mas del olvido institucional/estatal también del prejuicio y estigma

III

que envuelve ser “el hijo/hija del preso, criminal”, (Saavedra, Lappado, Bango y Mello 2012). En este
sentido, sus derechos fundamentales se ven afectados, su proyecto de vida también es trastocado,

tendiendo a naturalizar el hecho de ver a la carcel como parte de su contexto.
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Segun datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos - INEC en el afo 2023, en los 36
centros de privacion de libertad de Ecuador existian “31.321” personas privadas de la libertad, de
estas “29.356 corresponden a hombres y 1.965” a mujeres, no existen cifras sobre sus hijos e hijas

(INEC 2023).

En este sentido, “la situacién de los nifios, nifias y adolescentes que tienen un familiar privado
de la libertad no hace parte del debate politico, ni estd presente como tema prioritario en la agenda
de investigacion de los centros de estudios universitarios” (Almeida 2029, p. 129). Segun los escasos
datos proporcionados por el Servicio Nacional de Atencién a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores (SNAI), para el periodo 2013- 2021, “la tasa de crecimiento de
encarcelamiento de hombres registra un incremento promedio del 5%, mientras que en el caso de
mujeres es del 1%” (Ortiz 2010, p 24). Acorde a lo manifestado por uno de los entrevistados para esta
investigacion, quien ocupd el cargo de director del CAl en Guayaquil el cometimiento de delitos
sexuales es con frecuencia la iniciacion y el punto de partida para el cometimiento de otros tipos de
delitos. Estos datos muestran la relacién entre el andlisis de género y la edad, que arrojan datos

interesantes y que no han sido debatidos lo suficiente por estudios e investigaciones en este campo.

Es necesario considerar que, a mas de la legislacion nacional mencionada, existen
recomendaciones emitidas por organismos internacionales, entre estos, el Instituto Interamericano
del Nifio, la Nifia y Adolescentes de la Organizacién de Estados Americanos, instancia que ha elaborado
el documento denominado “Pautas para la promocién y proteccién integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes con padres, madres o referentes adultos responsables de su cuidado privados de la
libertad” (2019). En el mismo, se visibiliza la situacidn de nifias, nifios y adolescentes que estdn
expuestos a las violencias que implican el tener un referente familiar privado de la libertad. Sin
embargo, ningun entrevistado tanto de las instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales

refirid conocer sobre esta normativa ni aplicarla en ningun establecimiento.

Si bien el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, en lo referente a las politicas de
proteccidn especial, en su articulo 193, seiiala que estas son el conjunto de directrices de caracter
publico, dictadas por los organismos competentes, cuyas acciones conducen a asegurar la proteccion
integral de los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia. Determina, ademds que el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia contempla cinco tipos de
politicas de proteccién integral, dentro de las cuales estan las politicas de proteccidén especial, mismas
gue estan encaminadas a preservar y restituir los derechos de los nifos, nifias y adolescentes que se
encuentren en situaciones de amenaza o violacidn de sus derechos, entre quienes estan los hijos e

hijas de personas privadas de la libertad (CONA, 2003).
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El Codigo en mencidn, sefiala que los nifios, nifias y adolescentes que no gocen de su medio
familiar, por encontrarse uno o ambos progenitores privados de su libertad, deberan recibir
proteccion y asistencia especiales del Estado, fuera de los centros de rehabilitacion, mediante
modalidades de atenciéon que aseguren su derecho a la convivencia familiar y comunitaria y a las

relaciones personales directas y regulares con sus progenitores. (CONA, 2003).

En el Ecuador, hasta diciembre de 2016 la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes estuvo
a cargo del Ministerio de Inclusién Econémica y Social; en el marco de esta competencia se ejecutaba

el proyecto “Nifios Libres”.

A partir de la publicacién del Decreto Presidencial N°1288, suscrito por el Presidente
Constitucional de la Republica de ese entonces (2017) se dispone la transferencia de Ia
competencia para la gestidon y provisién de los servicios de acogimiento familiar de nifios, nifias y
adolescentes de padres privados de la libertad, asi como los servicios especializados de
proteccidon especial para la restitucion de derechos amenazados y/o vulnerados de nifias, nifios,
adolescentes y sus familias al Ministerio de Derechos Humanos y Cultos, el cual se extingue en el

afo 2018.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos se transformd en la Secretaria de
Derechos Humanos y se cred el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI). Esta ultima es la instancia que actualmente tiene entre

sus atribuciones la atencion a hijos e hijas de personas privadas de la libertad.

A pesar de no existir un concepto unificado de proteccion especial respecto a nifios, nifas y
adolescentes emanado de fuentes legales en Ecuador (un primer acercamiento da el CONA, asi como
el Modelo de Atencidn Integral Restaurativo-SNAI) en este estudio se entiende como el conjunto de
acciones y principios encaminados a garantizar derechos establecidos tanto en normativas nacionales
como internacionales que tienen como objetivo garantizar el bienestar y el desarrollo integral de los
nifios, nifas y adolescentes hijos e hijas de Personas Privadas de la Libertad. En el Ecuador existen
pocos estudios realizados respecto a poblaciones en contextos carcelarios y ain en menor proporcion
respecto al derecho de proteccidn especial a hijos/hijas de personas privadas de libertad. Este tema
no solo se encuentra abandonado desde los estudios académicos, sino que esta invisibilizado desde la

institucionalidad ecuatoriana que poco o nada ha hecho al respecto.

El Modelo de Atencidn Integral Restaurativo del SNAI menciona que el derecho a la proteccion

especial es:

Este derecho implica el reconocimiento a la proteccidn diferenciada que tienen las niiias, nifios

y adolescentes que se encuentran en una situacidn particular de desventaja por
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discriminacién, exclusion, desigualdad y violencia, la cual requiere de un esmerado y singular
resguardo. Estas situaciones de desventaja hacen referencia a condiciones objetivas y de
hecho que limitan, obstaculizan o impiden el ejercicio pleno de los derechos, sea porque son
amenazados o son vulnerados por la exposicidon a un hecho concreto, tales como: la falta de
condiciones para la atencidn especializada en la ejecucidon de medidas socioeducativas, sean
privativas o no privativas de la libertad de adolescentes con discapacidad (es); La falta de
condiciones para que todos/as los/as adolescentes con medida socioeducativas permanezcan
y/o accedan al sistema educativo en todos los niveles, segln les corresponda; La falta de
condiciones para la atencidn en salud integral, seguin sus necesidades; La falta de condiciones
para la relacion con sus familiares y vinculos afectivos. Las situaciones referidas a manera de
ejemplo, aunque no implican violencia o maltrato, o estdn relacionadas con el cometimiento
de infracciones penales, si limitan o impiden el ejercicio de derechos. En consecuencia, hay
“amenaza o vulneracidén” a uno o mas derechos de las/los adolescentes en conflicto con la ley,
por lo que se requieren medidas de proteccion especial, que protejan o restituyan tales
derechos. Esto hace necesario que se deba poner en conocimiento de las autoridades
competentes esto a fin de que dispongan las medidas de proteccion correspondientes (SNAI,

2020 p. 44).

En tanto que, cuando se hace referencia al derecho a la proteccion integral, se entiende por
proteccion integral, a lo indicado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) en relacion con
los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes. Estos derechos incluyen el derecho a la vida,
la educacion, la salud, la alimentacién, el juego, la proteccidn contra el maltrato y la explotacidn, entre
otros. Este enfoque reconoce que los nifios y adolescentes son sujetos de derechos y que tienen una
voz activa en los asuntos que los afectan. Busca asegurar que los NNA tengan acceso a servicios de
calidad y a un entorno seguro y protector que les permita desarrollarse plenamente. En este sentido,
la proteccién integral de derechos en NNA implica la responsabilidad compartida de la sociedad, el

Estado, las familias y las instituciones en la promocidn, respeto y garantia de estos derechos.

Los nifos, nifias y adolescentes hijos e hijas de personas privadas de la libertad son un grupo
de una atencidn prioritaria que actualmente el Estado ecuatoriano los ha ubicado en una situacion
grave de vulnerabilidad. Requieren urgentemente de acciones encaminadas a proteger sus derechos
fundamentales. En este sentido, el derecho a la proteccidon especial implica la creacién e
implementacion de politicas publicas y la asignacidn de recursos para asegurar que este grupo reciba

la atencidn y el apoyo necesarios para su desarrollo fisico, emocional, social y educativo (CCE, 2021).

Actualmente, el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Privadas de la Libertad y

Adolescentes Infractores, a través de su Reglamento, es el que regula el funcionamiento del Sistema



xiii
Nacional de Rehabilitacidon Social a nivel nacional y es la instancia que emite pautas respecto de la
atencién de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad. En este sentido, el articulo 84 del
mencionado reglamento hace referencia al proceso de insercidon familiar o institucional bajo la
coordinacién de la maxima autoridad del centro carcelario y el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social. Empero de aquello y como se constata en el capitulo 3 y 4 de este estudio, la mayoria de los
nifos, nifas y adolescentes hijos e hijas de personas privadas de la libertad no ha sido ni si quiera

atendido (menos aun, escuchados) por la institucionalidad publica.

Ademas, el mismo Reglamento, en su articulo 85, establece que el equipo de trabajo social
notificard a los organismos correspondientes a salud, educacidn, deporte, recreacién, etc. Para
monitorear a los hijos e hijas de personas privadas de libertad que no han cumplido 18 afios que
estuvieron a su cargo, con el propdsito de implementar los mecanismos de proteccién de derechos

necesarios.

Sin embargo, no existe evidencia suficiente de que esto se cumpla y parte importante de esta
investigacion es visibilizar, por un lado, la forma en que el Estado ecuatoriano garantiza el derecho a
la proteccion especial y, por otro lado, evidenciar las vulneraciones a sus derechos y los

requerimientos que tiene este grupo poblacional.
Pregunta de investigacion

¢De qué forma el Estado ecuatoriano garantiza el derecho a la proteccién especial de los nifios,

nifias y adolescentes, hijos e hijas de personas privadas de la libertad, en Ecuador?
Objetivos
Objetivo General

Analizar de qué forma el Estado ecuatoriano garantiza el derecho a la proteccidén especial a

los nifios, nifias y adolescentes hijos/as de personas privadas de la libertad.
Objetivos especificos

a) Analizar el marco normativo nacional, las politicas, programas y proyectos a través de
los cuales el Estado ecuatoriano promueve la proteccidn especial de nifios, nifias y

adolescentes hijos de personas privadas de libertad.

b) Identificar el marco normativo internacional, convenios, instrumentos, jurisprudencia
referente a la proteccién especial nifos, nifias y adolescentes hijos de personas

privadas de libertad.
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c) Explicar de qué forma los servicios institucionales recibidos por las familias o personas

a cargo de nifios, nifias y adolescentes de hijos de personas privadas de la libertad,

efectivizan el derecho a la proteccién especial y otros derechos humanos

d) Interpretar las percepciones que tienen los hijos e hijas de personas privadas de la

libertad respecto a las multiples dimensiones del ejercicio de la proteccion especial.

e) Proponer una posible respuesta institucional para la garantia del derecho a la

proteccién especial los hijos e hijas de personas privadas de libertad.
Idea a defender

Con este estudio se pretende visibilizar las afectaciones y vulneracién a los derechos de este
grupo poblacional, que actualmente se encuentra en abandono, ya que el Estado no ha asumido
realmente su proteccidn, no existen datos estadisticos que muestren las necesidades basicas y el
estado del ejercicio de derechos, tampoco guias, ni politicas publicas encaminadas a la proteccion

especial de hijos/hijas de personas privadas de la libertad.
Justificacion

La presente investigacion esta encaminada a acercarnos a conocer la manera en que el Estado
ecuatoriano garantiza el derecho a la proteccidn especial a los nifios, nifias y adolescentes, hijos e hijas
de personas privadas de la libertad. El Estado ecuatoriano es signatario de algunos instrumentos
internacionales como la Convencién de los derechos del Nifio. Se cuenta también con normativa como
la Constitucion de la Republica y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que establecen como grupo de
atencidn prioritaria a los nifios, nifias y adolescentes, quienes gozan de todos los derechos reconocidos

para los adultos, mds los derechos especificos que tiene por su momento de vida.

En el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, (SNAI) norma de alguna
manera algunos procesos para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, divide a la poblacién entre
los menores de 36 meses, quienes pueden permanecer en el centro de rehabilitacién social. En la
normativa se indica, ademas del tiempo de permanencia dentro del centro, el proceso de salida, asi
como la vinculacidn familiar y social de la persona privada de la libertad y la atencién psicosocial a sus
hijos e hijas que se encuentran al cuidado de familiares u otras personas. Sin embargo, es muy poco
lo que existe para el grupo poblacional en estudio dentro de este reglamento, no se desarrolla de

manera integral las obligaciones de los distintos actores para la proteccion de sus derechos.

De igual manera, para los nifios, ninas y adolescentes, hijos e hijas de personas privadas de la
libertad, seguin las referencias de las/los informantes clave y entrevistados, en la parte factica no existe

ninguna instancia que actualmente esté llevando el tema de su atencién, fuera de los centros de
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privacion de libertad; tampoco existen especificidades en el abordaje y las pocas acciones que se

realizan son insuficientes.

Por lo expuesto, esta investigacion constituye un acercamiento, desde una perspectiva critica,
al analisis de cual es la situacion de la garantia de la proteccidn especial de nifios, nifias y adolescentes
hijos e hijas de personas privadas de la libertad. Con base, en este andlisis, se busca generar,

propuestas para fortalecer la garantia de este derecho por parte del Estado.
Disefio Metodoldgico

La metodologia utilizada en la presente investigacion es cualitativa, este tipo de metodologia
tiene como objetivo comprender y analizar fendmenos sociales desde una perspectiva mas holistica y
subjetiva. A diferencia de la metodologia cuantitativa, que se centra en la recopilacién de datos
numéricos y su andlisis estadistico, la metodologia cualitativa se basa en la recopilaciéon de datos
descriptivos y en el analisis interpretativo. En ciencias sociales y derechos humanos, la metodologia
cualitativa se utiliza para estudiar y comprender la complejidad de las interacciones humanas, los
significados y las experiencias subjetivas de las personas. Se basa en técnicas como la observacion
participante, las entrevistas en profundidad, el analisis de documentos y el analisis de contenido

(Quivy, 2012)

Es importante tener en cuenta que la metodologia cualitativa no pretende generalizar los
resultados de manera estadistica, sino comprender la diversidad y la particularidad de los fenémenos

sociales.
A continuacion, se detalla el desarrollo de la metodologia utilizada para este estudio:

Revisién Bibliografica: La revision bibliografica es una herramienta fundamental en la
investigacion sobre derechos humanos y el derecho de proteccion especial de los hijos e hijas de
personas privadas de libertad. Esta técnica consiste en examinar y analizar de manera critica las
publicaciones y estudios previos que abordan el tema, permitiendo a la investigadora obtener
informacidn relevante y actualizada. La revision bibliografica ayuda a identificar las principales teorias,
enfoques y conceptos relacionados con los derechos humanos y la proteccién de los hijos de personas
privadas de libertad. Ademads, permite conocer los avances y limitaciones en la aplicacion de estas

politicas, asi como las perspectivas y recomendaciones de expertos en la materia.

Este proceso de revisién bibliografica es esencial para delimitar el marco tedrico de la
investigacion, proporcionando una base sélida y fundamentada. Ademas, al tener acceso a la
informacidn recopilada por otros investigadores, se evita la duplicidad de esfuerzos y se aprovecha el

conocimiento ya existente. En este sentido, se utilizaron algunos estudios realizados en otros paises,
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sobre este grupo poblacional, ademas se recurrié a la busqueda y analisis de normativa nacional e
internacional, estudios académicos respecto a derechos humanos, nifiez adolescencia, en contextos

carcelarios.
-Entrevistas semiestructuradas:

La entrevista semiestructurada es una técnica de investigacion cualitativa que combina
elementos de preguntas abiertas y preguntas estructuradas. Seglun Pujadas (2002) en esta
metodologia, el investigador tiene una guia de temas y preguntas generales previamente establecida,
pero también tiene flexibilidad para explorar y profundizar en areas especificas durante la entrevista.
A diferencia de una entrevista estructurada, donde las preguntas son predefinidas y se hacen de la
misma manera a todos los participantes, en una entrevista semiestructurada se permite una mayor
adaptacion al contexto y a las respuestas del entrevistado. Esto facilita una comunicacién mas fluida

y permite obtener informaciéon enriquecedora y detallada.

La entrevista semiestructurada generalmente comienza con preguntas abiertas y generales,
gue permiten al entrevistado expresar sus ideas y experiencias de manera libre. A medida que avanza
la entrevista, el investigador puede utilizar preguntas mas especificas para profundizar en ciertos
temas o para aclarar puntos relevantes. Sin embargo, siempre existe la capacidad de modificar o
adaptar las preguntas segun sea necesario durante el proceso de la entrevista. En este marco se
procedié a entablar contacto con posibles entrevistados/as a través de los siguientes criterios de
inclusidn: que sean personas privadas de libertad, que tengan hijos, hijas, de género masculino y de
género femenino. Finalmente, se logrd entrevistar a cinco personas que estuvieron privadas de la
libertad, actualmente con beneficios penitenciarios que tienen hijos/hijas, tres hombres y dos
mujeres. Ademas, a una cuidadora Gioconda quien asumio el cuidado y proteccion de los hijos de una
persona privada de la libertad. Las personas que estuvieron privadas de la libertad (5) se encuentran
en el proceso previo a su liberacién y periédicamente deben acercarse a cumplir con actividades que
son parte de su proceso de prelibertad. Todas estas personas colaboraron en la realizacion de esta

investigacion, se utilizan nombres ficticios para el desarrollo de este apartado.

También se entrevisté a una adolescente de 15 afios (Magnolia) cuyo padre fue liberado
recientemente con beneficio penitenciario; su madre fue quien se encargd de su crianza y la de sus
hermanos. Ella se encuentra estudiando, su familia es de recursos econdmicos estables/medios, su
hermana mayor asumio el cuidado de ella. La experiencia de Magnolia es diferente a la de José,
(adolescente de 15 afios entrevistado) porque sus vivencias fueron marcadas por el abandono del

padre, privado de la libertad y la muerte de su madre. José quien estuvo también en un centro para
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adolescentes infractores desde los 12 afios, es huérfano de madre y su padre esta detenido desde

hace mas de 15 afios, José refiere que se crio sdlo y ninguna persona o institucién lo ha acogido.

Se entrevistd también a funcionarios y exfuncionarios de instituciones y organizaciones
vinculadas a la atencidn del grupo poblacional de estudio, siendo estas: un ex Centro de Adolescentes
en Conflicto con la Ley de la Guayaquil, ex funcionaria de la Coordinacién Zonal 6 del MIES,

Coordinadora de Aldeas SOS Cuenca y una funcionaria de la Fundacidn Somos Familia de Cuenca.
Organizacion de la Tesis

En el presente trabajo se ha incorporado un andlisis tedrico y normativo respecto a lo que
implica el derecho a la proteccién especial de nifios, nifias y adolescentes hijos/hijas de personas
privadas de la libertad, asi como la forma en cémo se entienden las vulneraciones a sus derechos en
este grupo; en el siguiente capitulo que muestra una aproximacién al contexto de centros de
rehabilitacion social (carceles) en el pais, vinculado con la realidad que viven los nifios, nifias y
adolescentes en esta condicion y las crisis de los Ultimos afios que tienen repercusiones directas en

los derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

Luego se presentan los resultados de las entrevistas a funcionarios y funcionarias, entre ellos:
SNAI, MIES, Aldeas SOS, Somos Familia, tanto de las instituciones publicas, asi como de las
organizaciones que han trabajado con esta poblacidn, para evidenciar los servicios brindados y con los
gue cuenta este grupo poblacional y su cumplimiento con la garantia del derecho a la proteccion
especial. Posteriormente, se evidencian las percepciones que tienen tanto los y las hijas de personas
privadas de la libertad, asi como de los padres/madres/cuidadoras, a través del analisis de
documentacion, entrevistas semiestructuradas y propuestas de acciones para fortalecer la garantia
del derecho a la proteccién especial de hijos e hijas de personas privadas de la libertad. La presente

investigacion termina con un capitulo de conclusiones en el que se aborda los hallazgos de la misma.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Proteccidn especial, vulnerabilidades e interseccionalidades en niios, nifias y adolescentes

hijos/hijas de personas privadas de libertad

En este capitulo nos centramos en identificar los conceptos clave respecto a proteccion
especial, vulnerabilidades e interseccionalidades. En este sentido, se ha tomado aportes doctrinarios
de los Derechos Humanos para la elaboracién del marco de proteccidn internacional y nacional
referente a este tema. A pesar de no existir un consenso en lo que se denomina proteccidn especial,
para este estudio, la relacionamos con el derecho a la integridad, pero también con los vinculos
sociales y familiares de los nifios, nifias y adolescentes que el Estado debe atender considerando la
situacion de especial vulnerabilidad en la que se encuentran nifios, nifias y adolescentes como los hijos

e hijas de personas privadas de la libertad.
1.2 ¢Qué es proteccion especial?

La proteccidn especial se refiere a medidas y acciones especificas que se toman para
garantizar la seguridad, el bienestar y el desarrollo integral de grupos vulnerables, como los nifios,
nifias y adolescentes, personas privadas de libertad, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia,
entre otros. Estos grupos requieren una atencion prioritaria y especial debido a su situacion de
vulnerabilidad y a la necesidad de proteger sus derechos fundamentales. La proteccidon especial
implica la implementacion de politicas publicas y la asignacion de recursos para asegurar que estos
grupos reciban la atencién y el apoyo necesarios para su desarrollo fisico, emocional, social y

educativo (CCE 2021)

A pesar de que existen pocos documentos normativos y bibliograficos que hagan referencia a
la comprensidn (alcance, significado) de protecciéon especial, la sentencia N 202-19-JH/21 de la Corte
Constitucional, brinda un acercamiento al tema, indicando que la proteccién especial hace referencia
a la necesidad de dar una atencion diferenciada y especifica a los nifios y nifias, especialmente a
aquellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad o en riesgo de sufrir violaciones de sus
derechos. La sentencia aborda la importancia de garantizar el derecho a la proteccion especial en el
acogimiento institucional que debe ser bajo los principios de respeto y dignidad. En dicha sentencia
también se hace énfasis en la importancia de ejecutar adecuadamente las medidas de proteccién
destinadas al cuidado de ninos, nifas y adolescentes, lo importante en la sentencia es que la
proteccion especial es vista ademas como un derecho que implica garantizar que los nifios y nifas

reciban una atencién diferenciada y especifica que satisfaga sus necesidades y derechos.
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Para Camacho, et al., 2021 la proteccién especial implica el mejor cuidado que se debe tener
alos nifios, niflas y adolescentes, sobre todo, a los que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad
(sobre la vulnerabilidad se desarrolla en un apartado mas adelante), mas aun siendo que sus padres
se encuentren en reclusién. Lo que se busca para este grupo poblacional es tomar las medidas
necesarias desde las instituciones publicas para asegurar que se protejan y respeten los derechos de

los nifos, nifias y adolescentes de manera efectiva y segura (Camacho, et al., 2022)

Por esta razon, es necesario implementar acciones, politicas y normativas encaminadas a
proteger los derechos de los nifos, nifias y adolescentes cuyos padres se encuentren privados de
libertad, por varias razones. En primer lugar, los nifos, nifias y adolescentes en esta condicidn son
especialmente vulnerables y requieren una proteccién especial para garantizar su bienestar y
desarrollo integral. Esto se debe a que se encuentran en un entorno carcelario, donde pueden estar
expuestos a situaciones de riesgo y violencia. En segundo lugar, la implementacidon de una politica
publica permitiria establecer normas y procedimientos claros para proteger los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes que permanecen o no en estos centros.

Esto incluiria la creacion de espacios adecuados y seguros para su crianza, acceso a servicios
de salud y educacién de calidad, y la promocién de su desarrollo emocional y social. Ademas, una
politica publica garantizaria la asignacion de recursos y la contratacién de profesionales especializados
en areas de salud y socioeducativas para brindar atencidon adecuada a los nifios y nifias y a sus madres
privadas de libertad. Es necesario contemplar lo que sucede con aquellos nifios, nifias y adolescentes
que no estan dentro de los centros de rehabilitacién social, pero acuden a estos centros para
mantener contacto con sus padres y/o madres y que, considere ademas su cuidado y proteccién por

parte de personas y/o instituciones mientras sus padres/madres se encuentran privados de la libertad.

En resumen, implementar una politica publica para proteger los derechos de los hijos e hijas
de personas privadas de libertad dentro y fuera de los centros de rehabilitacién es fundamental para

asegurar su bienestar, desarrollo y proteccién en un entorno seguro y propicio para su crecimiento.

1.2.1 ¢Por qué es necesario un trato diferenciado cuando se habla de hijos e hijas de personas

privadas de la libertad?

El trato diferenciado o denominado también como trato diferencial es la comprensidn que se
tiene respecto a un grupo que requiere de una proteccién especial, un modo distinto de cuidar, mismo
gue tiene que ser especializado. Eentonces, el razonamiento de las circunstancias en que “se ven
colocadas personas o grupos de personas en especial situacién de vulnerabilidad y que justifican la
adopcidn de medidas o politicas publicas -no arbitrarias- acordes a realidades diferentes, lo cual no

implica discriminar en sentido negativo” (Pedroza 2022).
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Acorde al articulo 5 de la Ley General de Victimas, a la expresion trato diferenciado realiza un
reconocimiento a que los grupos que estan en situacién de vulnerabilidad pueden sufrir mayor
discriminacién en torno a las categorias identitarias: género, preferencia u orientacién sexual, etnia,
condicidn de discapacidad, etc. El trato diferenciado utilizado en nifios, nifias y adolescentes hijos de
personas privadas de libertad tiene que ver con las diferentes formas de vulnerabilidad que atraviesan
a este grupo poblacional. Por ejemplo, segun el estudio de Egger (2013) las afectaciones que sufren
los hijos de personas privadas de libertad estan asociadas principalmente trastornos psicoldgicos
(sobre todo quienes viven dentro de las cdrceles) y a condiciones de salud precarias. Por ejemplo, el
estudio visibiliza la problematica del sistema penitenciario en cuanto a la deficiencia de sus servicios
basicos, asi como el incumplimiento por parte del Estado en cuanto a derechos que tienen los nifios,
nifias y adolescentes en alimentacién, salud y educacion. Mientras que Sagiay (2022) indica que los
hijos e hijas de personas privadas de libertad pueden enfrentar adversidades debido a la situacién de

privacion de libertad de sus padres. Algunas de las afectaciones comunes incluyen:

1. Separacion y ruptura del vinculo familiar: La separacion fisica de sus padres puede causar
una ruptura en el vinculo afectivo y emocional con ellos. Esto puede generar sentimientos de

abandono, tristeza y ansiedad en los nifios.

2. Impacto en el desarrollo emocional: La ausencia de sus padres y la falta de una figura de
cuidado constante puede afectar el desarrollo emocional de los nifios. Pueden experimentar
dificultades en la regulacion emocional, problemas de autoestima y dificultad para establecer

relaciones saludables.

3. Estigmatizacion y discriminacion: Los hijos e hijas de personas privadas de libertad pueden
enfrentar estigmatizacién y discriminacién por parte de la sociedad debido a la situacién de sus

padres. Esto puede tener un impacto negativo en su autoimagen y en su integracién social.

4. Condiciones de vida adversas: En algunos casos, los hijos de personas privadas de libertad
pueden vivir en condiciones adversas, como la falta de recursos econdmicos, viviendas inadecuadas o

la exposicion a entornos peligrosos. Estas condiciones pueden afectar su bienestar fisico y emocional.

5. Trauma y estrés: La experiencia de tener a un padre privado de libertad puede generar
estrés y trauma en los nifios. Pueden presenciar situaciones de violencia o ser testigos de la detencion
de sus padres, lo cual puede tener un impacto duradero en su salud mental y emocional (Egger, 2013)

(Sagnay, 2022)

Es importante destacar que estas afectaciones pueden variar dependiendo de cada situacion
individual y de los recursos y apoyos disponibles para los nifios, nifias y adolescentes. Es fundamental

brindarles el apoyo y la proteccién necesarios para mitigar los efectos negativos y promover su
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bienestar y desarrollo integral. En este sentido, es necesario un trato diferenciado para este grupo
poblacional, mismo que implica tomar en cuenta las caracteristicas individuales de cada nifio, nifia o
adolescente que estd en “riesgo” o vulnerable a sufrir violaciones a sus derechos fundamentales. De
acuerdo con (Sagiay, 2022) en el contexto de mujeres privadas de libertad y sus hijos, el trato
diferenciado implica el reconocimiento de los requerimientos y necesidades especificas de las mujeres
y nifos, nifias y adolescentes en el ambito penitenciario, asi como la garantia de medidas de
proteccién y apoyo adecuadas para su bienestar y desarrollo integral. En este sentido, las medidas
gue deberian ser adoptadas por las instituciones de privacion de libertad tales como: salud materna,
cuidado y desarrollo infantil, programas de rehabilitacion y reinsercién social deben ser realizadas bajo

los enfoques interdisciplinarios y considerando las intersecciones que se den en estas poblaciones.

Ademds, el trato diferenciado estd fundamentado en la Convencidn sobre los derechos del
Nifio, asi como en relatorias especiales, recomendaciones internacionales como el nimero (16 D)
2017, realizada en el Ecuador. También la Sentencia N 202-19-JH/21 de la Corte Constitucional
menciona sobre la atencién diferenciada en el contexto del acogimiento institucional, como la
necesidad de brindar un trato y una atencién especifica a cada nifio y nifia, considerando sus
caracteristicas individuales, necesidades particulares y derechos. Es decir, la atencidn diferenciada
implica “el reconocimiento y el respeto a la individualidad/subjetividad de cada nifio y nifia, evitando
cualquier forma de discriminacién y promoviendo la igualdad de oportunidades. Se resalta que la
atencién diferenciada debe ser integral, abarcando aspectos fisicos, emocionales, cognitivos y

sociales” (CCE 2021).

En otras palabras, la atencién diferenciada se refiere a brindar un trato y una atencidn
especifica a cada nifio y nifia en situacién de vulnerabilidad considerando sus caracteristicas

individuales, necesidades particulares y derechos.
1.2.2 Losy las nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derechos

Existen diversas normativas nacionales e internacionales que contemplan que los nifios, nifias
y adolescentes son un grupo de atencidn prioritaria y por ende son sujetos de derechos, sin embargo,
esta poblacién ha quedado paulatinamente fuera de esta categoria. Debido a varias comprensiones
sobre lo que representa el ejercicio de derechos y ciudadania en este grupo poblacional, “no les
alcanzaba” establecida por parte de la ley. En tanto Maffia indica: “si pensamos quienes fueron esos
primeros sujetos de ciudadania, esos primeros sujetos presuntamente universales que construyeron
(...) por ejemplo, la academia, fueron sujetos europeos, adultos, propietarios, capaces e ilustrados.
Eran todos varones ademas (Maffia 2022, 22). Es decir, todas las demas personas quedaban fuera de

la concepcion de ciudadania y por ende de sujeto portador de derechos. Los nifios, nifias y
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adolescentes quedaban fuera de esta categoria, a mas de las mujeres, personas de las diversidades
sexuales, indigenas, etc. Puesto que el discurso indicaba que no son sujetos racionales y, sobre todo,
gue no son capaces; esta capacidad depende del uso de ciertas facultades que estan sostenidas por

un discurso hegemonico y también adultocéntrico.

Sin embargo, los nifios, nifas y adolescentes también tienen capacidad y otras formas de
expresar sus subjetividades, asi como tomar sus propias decisiones, elecciones y tener un criterio
respecto a lo que van a hacer de su trayectoria de vida, corporalidad y cuestiones relacionadas que
repercutiran en su futuro. Esta vision de que los/las nifios, nifias y adolescentes no son “capaces” de
tomar decisiones viene desde una vision adultocéntrica y que van de la mano con aquellas

denominadas “pedagogias de la crueldad”.

Segun Segato, las pedagogias de la crueldad son aquellos puntos de vista y creencias que tiene
la sociedad respecto a la capacidad del ejercicio de ciudadania, pero no se detiene en esta categoria
sino que ademads esta forma de educacidon (creencias y comprensiones) se dan desde un punto de
vista donde los “propios sujetos (lo hemos percibido las mujeres, personas afrodescendientes,
mujeres trans, nifios, nifias y adolescentes) cuando se educan en las instituciones, lo que aprenden en
su disvalor, aprenden su propia inexistencia, su propia insignificancia”, su propia incapacidad para
tomar decisiones, en el caso de los nifios, niflas y adolescentes. En este sentido, lo que se crea en
determinadas instituciones como afirma Maffia (2022) es precisamente un sujeto marginalizado,
incapaz del ejercicio de sus derechos, que lo que aprende, es que su experiencia “(...) y mirada no
cuentan. Lo han experimentado las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes y otros grupos
subalternizados, que, por ejemplo, para lograr obtener un titulo académico, o para ejercer algln tipo

de derechos, debian estudiar en los cddigos de su propia incapacidad” (Maffia 2022, 24).

Para lograr desmitificar esta mirada adultocéntrica, pero ademads “racional”, objetiva y de
alguna manera patriarcal acerca de esta “pedagogia de la crueldad”, es necesario hacer un ejercicio
qgue implica repensar las categorias a través de las cuales se organizan las instituciones y en funcion
de estas, qué sujetos siguen queddndose sin voz, ni expresiéon o derecho a la palabra, en este caso,
principalmente los nifios, nifias y adolescentes. Para lograrlo, como indica Maffia (2022), esta
pedagogia debe ser modificada, debe ser reestructurada, en este sentido, varios aportes desde los
feminismos interseccionales (sobre todo desde la epistemologia feminista presente hace mas de
cuatro décadas) han sido imprescindibles, para precisamente cuestionar esta presunta neutralidad,

“discutirla por las exclusiones obvias que han tenido estas comunidades” (Maffia 2022, 34).

En el caso de los nifos, nifias y adolescentes -de manera general- y en particular de hijos e

hijas de personas privadas de libertad, es importante devolverles autoridad epistémica; es decir,
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indicar que sus puntos de vista, asi como concepciones, subjetividades y decisiones son vdélidos y
poseen un valor fundamental en sus proyectos y planes de vida que deben ser tomados en cuenta y
por ende son valiosos. Existen diferentes formas en que la voz en primeras personas de los hijos e
hijas de personas privadas de libertad se ve mermada e incluso anulada, sobre todo en su capacidad
del ejercicio de ser sujetos epistémicos, es decir de ser escuchados, ser tomados en cuenta y saber
gue su palabra es valiosa. En este sentido, la construccion de un sujeto epistémico en los nifios, ninas
y adolescentes tiene la necesidad de poner en didlogo la palabra en primera persona de este grupo
poblacional, sobre todo para saber qué proteccidn especial requieren y no la que supondria el juez,
sus padres o la persona que construye politica pubica, en correlacion con esto, Maffia (2022) abona
a la reflexion: “(...) el hecho no sélo en la ciencia, sino en los ambitos de la justicia, de que los
testimonios y las palabras no valen lo mismo. No vale lo mismo la palabra de una mujer que sufre
violencia de género que la palabra del médico o del psiquiatra que habla de esa mujer que sufre
violencia; [no vale lo mismo la palabra de un nifio, nifia o adolescente que la palabra de un juez o un
psicologo qué dice en donde estaria mejor o en qué lugar se desarrollaria “normalmente]” (Maffia

2022, 25).

1.2.3 Situacidn de vulnerabilidad en nifios, nifias y adolescentes, hijos/hijas de personas privadas

de libertad

Segun la normativa ecuatoriana la vulnerabilidad se refiere a la condicion de debilidad,
fragilidad o exposicidn a riesgos y dificultades que enfrentan ciertos grupos de personas o individuos.
Estos grupos pueden incluir a nifios, nifias, personas mayores, personas con discapacidades,
migrantes, personas en situacién de pobreza, entre otros. La vulnerabilidad puede manifestarse de
diferentes maneras, como la falta de acceso a recursos basicos como alimentacién, vivienda,
educacién y atencidn médica, asi como la exposicidn a situaciones de violencia, discriminacién o
abuso. Esta condicion de vulnerabilidad puede hacer que estas personas sean mas propensas a sufrir
violaciones de sus derechos fundamentales y a enfrentar dificultades para ejercer plenamente su

autonomia y participacién en la sociedad.

Es importante destacar que la vulnerabilidad no es una caracteristica inherente a las personas,
sino que es el resultado de la sumatoria de factores estructurales (sociales, econdmicos, politicos y
culturales) que generan desigualdades y limitaciones en el ejercicio de los derechos. Por lo tanto, la
proteccion de los derechos de las personas vulnerables se vuelve fundamental para garantizar la
igualdad de oportunidades y el respeto a su dignidad. Existen diferencias en el hecho de ser vulnerable
y lo vulnerado. El primero esta relacionado con la concepciéon de dafio, por ejemplo, si una persona es
indigena, de escasos recursos econdmicos y es una adolescente de 14 afos, estas condiciones

identitarias lo hacen mas vulnerable que otras personas. Mientras que lo vulnerado es un dafo
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infringido que ya esta hecho. En tanto la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes yace desde
el momento “constitutivo”, es decir, desde que nacen. En este sentido, la toma de su palabra es
importante; de acuerdo con Certau (1995) se basa en habilitar un didlogo en que los nifios, nifias y
adolescentes puedan expresar: "no soy una cosa, reclamando, asi, la inscripcién o reinscripcion, en los

dispositivos subjetivantes de la comunidad y/o las politicas sociales” (Lenta y Zaldua, 2020).

En este marco, la situacion de vulnerabilidad de este grupo poblacional viene dada por una
serie de condiciones que se desprenden de una estructura, que como vimos antes ha sido constituida
a partir de determinados grupos sociales que han jerarquizado a las diferencias; diferencia de género,
diferencia de edad, diferencia de color de piel, etc. Si bien la vulnerabilidad es una condicién humana,
en el caso de los nifios, nifias y adolescentes que son poblacién tradicionalmente invisibilizada y
excluida, debido a las comprensiones adulto-céntricas y relaciones jerdrquicas que se establecen entre

ellos/ellas y adultos, el Estado, la familia/padres/cuidadores/as.

En el caso de las infancias y las adolescencias, los aspectos subyacentes a su constitucion
progresiva como sujetos auténomos dan cuenta de una condicién de vulnerabilidad originaria. Los
limites conferidos a la auto representacién de nifios, nifias y adolescentes en la vida politica, es decir,
de su participacién plena como ciudadanos, sefialan su dependencia relativa al mundo adulto para tal
ejercicio. Por eso, el papel que desempenian las instituciones sociales en la produccidn, proteccién y/o
tutelaje de las infancias y adolescencias resulta central en cuanto a la generacidon o no de espacios
sociales y comunitarios para viabilizar los procesos progresivos de dicha autonomia, es decir, de
participacién social y desarrollo de practicas de cuidado de si y los otros. En consecuencia, si en la
infancia no se supera el nivel de la necesidad como mera supervivencia, los procesos de vulneracion
psicosocial configurardn situaciones de expulsidon de la ciudadania en el propio tiempo presente, asi

como también condicionardn la construccion del porvenir (Zaldua y Lenta, 2020).
Al respecto Savedra (2012) y Mello, (2012) indican que,

(...) los nifios, nifias y adolescentes en el mundo y en particular en nuestra region contintan
siendo un grupo especialmente vulnerable y vulnerado en sus derechos humanos. En ellos se
concentra la pobreza, mas alla de la mejora en algunos indicadores que no logran mitigar aliin
las inequidades generacionales, de género, étnicas y geograficas, que configurany reproducen
situaciones de exclusidon social, afectando particularmente el ejercicio de sus derechos

econdmicos, sociales y culturales” (Savedra 2012, p.34).

En este sentido, el Estado y la sociedad actuarian como productoras y reproductoras de dichas
vulnerabilidades. Por un lado, las vulnerabilidades que tienen que ver con las comprensiones

adultocéntricas sobre los nifos, nifias y adolescentes y su poder de decisién, poder que esta
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concentrado en su falta de “capacidad”; y, por otra parte, existen formas en que el Estado vulnera su
derecho a vivir una vida digna, sobre todo, por las condiciones identitarias que se interseccionan con

la edad, el género, la clase social, la raza, la condiciéon migratoria, etc.

1.2.4 Produccion y reproduccion de vulnerabilidades en niiios, nifias y adolescentes, hijos e hijas

de personas privadas de libertad

Hasta este punto hemos visto que la condicion de vulnerabilidad también comprende un
entramado de estructuras que posicionan a ciertas personas en desventaja o exclusion frente a otras.
La condicion de vulnerabilidad exacerba otro tipo de condiciones, y explora las dimensiones de agencia
gue existe en la vulnerabilidad, es decir, su analisis va mas alla de la dicotomia victima-victimario para
visibilizar las multiples dimensiones de la vulnerabilidad. A pesar de que no se profundiza en este
estudio sobre la dimensién de agencia de la vulnerabilidad, nos interesa mostrar la forma en que se
produce esta vulnerabilidad en determinados contextos, sobre todo en los carcelarios en los

hijos/hijas de personas privadas de libertad.

En temas de produccién y reproduccién de sujetos, la cércel, asi como varias instituciones
analizadas por Foucault (1970) son lugares donde se construyen subjetividades, en este caso la de
nifios, nifias y adolescentes que por los contextos en donde habitan no serian los dptimos para su
desarrollo. La carcel es un lugar donde los sujetos son controlados y castigados (Foucault 1970). Esta
produccién implica a mds de construcciéon de subjetividades también de vulnerabilidades. En este
sentido, las carceles en la mayoria de los lugares del mundo no son centros de rehabilitacién, ya que

ahi, un nifo, nifia o adolescente:

que vive dentro de una carcel (...) serd sumamente expuesto a condiciones no aptas para su
pleno desarrollo y no solo fisico sino mental, emocional y psicosocial ya que, aun cuando el
menor no se encuentra compurgando una pena, se vera manifiestamente tocado por
discriminacién tanto dentro como fuera del centro penitenciario debido a la condicidn de
extrema vulnerabilidad en la que se situa, sobre todo si la madre privada de la libertad es el
Unico miembro de la familia que puede hacerse cargo del menor, si el padre de éste también
se encuentra recluido o simplemente como en la mayoria de los casos, ante el sefialamiento

como delincuente a ésta mujer se le deja sola ” (Pérez 2020, 34).

En este orden de ideas, la vulnerabilidad de construye a partir del contexto donde se sitda el
nifio, nifia o adolescente, es decir, en la carcel que es el lugar donde habitan sus
cuidadores/padres/madres. Las vulnerabilidades en este espacio se producen y reproducen en el
sentido que, siendo “los/las [hijos/hijas] de personas presas son las victimas invisibles del delito y del

sistema penal” (Pérez 2020, p.32). que, por un lado, llevan el “estigma” de ser hijos/hijas del recluso -
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y todo lo que conlleva” discriminacidn en toda el drea social, falta de comprensién, etc., pero también
el olvido del sistema institucional/estatal. Mas que victimas son las personas que tienden a estar en
una condicién de extrema vulnerabilidad porque, ademds, no son escuchadas, y al mismo tiempo
viven en espacios de negacién de derechos, en circunstancias que atentan contra el derecho humano

a vivir una vida digna.

En este marco, Pérez (2020) afirma que los nifios, nifias y adolescentes tienden a desarrollarse
en contextos de estigma y criminalidad. Sus derechos de crianza se ven afectados tanto por la accion
delictiva del progenitor como por la respuesta del estado en nombre de la justicia” (Pérez 2020). El
autor afirma que la situacion de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad es estructural y
gue esta invisibilizada. En tanto que la produccién académica en cuanto a este fenédmeno social es
escasa y los pocos estudios que existen en el pais no consideran la voz en primera persona de los y las

nifos, nifas y adolescentes, sino tienden a hacerlo desde una perspectiva adultocéntrica.

Investigaciones como la de Almeida (2019) sefialan que la problematica de la situacién de
nifios, nifias y adolescentes, hijos/hijas de personas privadas de la libertad, deberia ser abordada
desde varias perspectivas. Desde una vision mas legalista, los nifios, nifias y adolescentes cuentan
también con proteccidn especial por parte del Estado, ya que, a mds de que la Constitucién establece
gue son un grupo de atencidén prioritaria, cuyos derechos se encuentran establecidos en la legislacion
interna como el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, convenios e instrumentos internacionales de
derechos humanos, etc. Sobre el tema de proteccidn especial se desarrolla en el acédpite de normativa

nacional respecto a hijos/hijas de personas privadas de libertad.

Asi mismo, se determinan responsabilidades especiales por parte del Estado con los hijos de
personas privadas de libertad, estableciendo estas en el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia,
relacionadas con evitar la vulneracion de derechos de este grupo poblacional. De acuerdo con Almeida
(2019), un ejemplo de vulneracién de derechos es que a los/las nifios/as que conviven con sus madres
dentro de los centros de rehabilitacién social (como aquellos que van de visita) y que se encuentran
acogidos por familia ampliada, se les vulneran sus derechos por la falta de aplicacion de politicas
institucionales y, sobre todo, por la ausencia de aplicacion de normativas que cuenten con enfoque

de derechos humanos, que garanticen y otorguen proteccion especial.

En tanto, la produccién de la vulnerabilidad va acompafiada también de la falta de vinculos
afectivos y del cuidado que requiere un nifio, nifia o adolescente y sobre todo, de la construccién de
un entorno familiar que sirva de apoyo y soporte. Asi como la realizacion del proyecto de vida y las
multiples dimensiones sociales, psicoldgicas y culturales a las que este grupo de personas estdn

expuestas.
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Por esta razdn, es necesario que las denominadas politicas de proteccion especial a nifios,
nifias y adolescentes cuenten minimamente con perspectivas que permitan evidenciar las miultiples
dimensiones de la vulnerabilidad a la que son expuestas/os. Esta vulnerabilidad puede ser mayor
cuando las categorias identitarias como la clase, raza, género se relacionan entre si, lo cual tampoco
se encuentra desarrollado en el campo investigativo, menos en estudios sobre politica publica. En
tanto, estos factores también pueden producir otras formas de vulnerabilidades y vulneraciones de

derechos humanos que no han sido suficientemente investigadas.

En este sentido, Egas (2018) indica que los hijos/hijas de personas privadas de la libertad son
vulnerados en sus derechos mas basicos. El autor sefiala que, a pesar de que la permanencia de los
hijos e hijas de las mujeres privadas de la libertad en los centros de privacion de libertad fue regulada
en el Ecuador en el afio 2003. Con esta regulacidn se determind que los nifos y niflas pueden
permanecer hasta los tres afios en aquellos centros que cuenten con las condiciones necesarias para
albergarlos. La autora se centra en analizar si el Estado ecuatoriano ha cumplido sus obligaciones en
funcién de la garantia del interés superior del nifio, visto como un principio, un derecho y una norma
de procedimiento, ponderando el derecho a la familia sobre el derecho a la libertad, permitiendo que
los nifios y nifias menores de tres afios permanezcan en los centros de privacion de libertad con sus
madres. Sin embargo, la autora indica que cada contexto carcelario es distinto, por lo que esta

pasando en el pais es debido a las crisis carcelarias.
1.2.5 Interseccionalidad y vinculos
La perspectiva interseccional segun Viveros (2016)

permite comprender el lugar que ocupan modalidades particulares de la dominacién, como la
etnia, la clase, el género, la sexualidad, sin excluir del abordaje de otras diferencias que
pueden generar desigualdades significativas y dominacién en la vida social, como la

nacionalidad, la religidn, la edad, la diversidad funcional” (Viveros 2016, 23).

En relacién con esto, la interseccionalidad visibiliza/expone/manifiesta “las multiples formas
de discriminacién de género y profundizan en la heterogeneidad de las situaciones que viven grupos
que por estas “marcas identitarias” (las mujeres, los/las nifios/nifias, adolescentes, personas
afrodescendientes, personas pertenecientes a la diversidad sexual) puedan ser significativas de
producir desigualdad social, sin perder de vista el caracter estructural de la desigualdad de género, de
clase, de edad, cuya causa-consecuencia es la raiz de la violencia de género” y de otro tipo de

violencias que afectan en mayor medida a nifios, nifias, adolescentes y mujeres (MAE 2019, 46).

En tanto descrita la perspectiva por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

la perspectiva interseccional:
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mas allad de indicar la suma de factores, propone reconocer que ciertos grupos de mujeres
experimentan una situacién particular de discriminacidn y violencia que no sufririan a no ser
por la combinacién e interaccién de tales supuestos discriminatorios; esto permite
caracterizar adecuadamente el impacto diferencial que por ese entrecruzamiento de factores

se genera (CIDH 2020, 6).

En este sentido, la interseccionalidad permite entender que la violencia, exclusién y la
condicion de vulnerabilidad no son fendmenos aislados, por lo que las diferentes dimensiones que
integran las multiples identidades de los grupos en condicion de vulnerabilidad llevan a que
la violencia de género, la exclusion social y la discriminacidon sea encarada de formas diferentes y

asuma diversos patrones.

1.3 Marco nacional e internacional de proteccién de derechos de nifios, niiias y adolescentes,

hijos e hijas de personas privadas de libertad.

Existe una serie de normativas tanto nacionales como internacionales referentes a la
proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes hijos/as de personas privadas de libertad,
entendiéndose por proteccion todos aquellos derechos, comprensiones, acciones, asi como
estandares minimos para cumplir dentro y fuera de los centros de reclusién. En este acapite se
exponen algunos avances en derechos y normativa nacional e internacional respecto a la proteccion

de derechos de este grupo poblacional.

En el afo de 1924 en la “Declaracién de Ginebra”, aprobada por la Sociedad de Naciones, “que
se reconocieron por vez primera los derechos especificos para la nifiez y la adolescencia,
responsabilizando a los adultos de su proteccion y bienestar, siendo ésta la base legal primigenia
reconocida a nivel internacional sobre los derechos de este grupo” (Murillo, Banchon y Pincay, 2020).
En 1959 se establece la Declaracion de los Derechos del Nifio, cuyos principios garantizan un tipo de
proteccién especial, asi por ejemplo en el segundo principio, manifiesta que: “el nifio gozard de una
proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley y por
otros medios, para que se pueda desarrollar fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio” (ONU, 1959). Mds aun
siendo que los nifios, nifas y adolescentes se encuentran en situacion de vulnerabilidad “originaria”
esta condicion se exacerba por el hecho de ser hijos/hijas de personas que se encuentran privadas de
libertad. En cuanto al Comité de los Derechos del Nifio (CDN, 1991) plantea que es responsabilidad de

los Estados garantizar la proteccion y prioridad de los derechos de los nifios en todas las circunstancias.
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Esto implica asegurar su bienestar fisico, mental y emocional, asi como protegerlos de cualquier forma

de violencia, abuso, explotaciéon y discriminacién.

En cuanto a la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) establece que los derechos
deben cumplirse a cabalidad para que los nifios, nifias y adolescentes desarrollen todo su potencial y

III

estén protegidos de la violencia, los abusos y los dafios. La Convencién define al “niflo” como toda
persona menor de 18 afios. Todos los paises acordaron asegurarse de que todos los nifios de su pais
puedan disfrutar de todos los derechos de este instrumento (CDN, 1989). El articulo 9 de la CDN se
refiere especificamente a la separacion de los nifios de sus padres. Establece que los Estados deben
asegurarse de que un nifio no sea separado de sus padres contra su voluntad, excepto cuando dicha
separacién sea necesaria en el mejor interés del nifo. Esto implica que las autoridades deben explorar
alternativas a la privacidon de libertad de los padres, siempre priorizando el bienestar y el interés

superior del nifio. El articulo 20 garantiza que los NNA privados de libertad tengan un trato humanoy

digno, asi como acceso a servicios de apoyo y rehabilitacidn.

El Comité también destaca la importancia de otorgar prioridad a los derechos del nifio en la
toma de decisiones y politicas publicas. Esto significa que los intereses y necesidades de los nifios
deben ser considerados en todas las dreas, como la educacion, la salud, la justicia, la participacidny la
proteccion social. Ademas, el Comité enfatiza la importancia de la participacién de los nifios en los
asuntos que los afectan, asi como el respeto a su identidad, incluyendo su raza, religién, género,

discapacidad y origen étnico (CDN, 1991).

En cuanto a convenios e instrumentos internacionales de derechos humanos elaborados bajo
la perspectiva de personas privadas de la libertad, desde el afio 1955, la Organizacién de Naciones
Unidas ha elaborado estandares minimos para el tratamiento de reclusos a través de un conjunto de
reglas minimas que se deben considerar para el trabajo en entornos penitenciarios, y establece las
condiciones que deben garantizar los Estados a las personas privadas de libertad. A este conjunto de
normas posteriormente se les sumaron las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores o Reglas de Beijing (Resolucién 40/33 de 1985), el Conjunto
de Principios para la Proteccidén de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o
Prision (43/173 de 1988) y otras que van dando cuenta de los avances que realiza la humanidad para

el tratamiento que debe dar el Estado a las personas privadas de Libertad.

En el 2015, |la Asamblea General de Naciones Unidas denominé como “Nelson Mandela” a las
Reglas Minimas como homenaje a este luchador por la vigencia de la libertad y derechos para todos y

todas. En la Observacién Preliminar 1 de este documento se afirma que:
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(...) objeto de las siguientes reglas no es describir en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino Unicamente enunciar, partiendo de los conceptos generalmente aceptados en
nuestro tiempo y de los elementos esenciales de los sistemas contempordaneos mas
adecuados, los principios y practicas que hoy en dia se reconocen como idéneos en lo que

respecta al tratamiento de los reclusos y la administracién penitenciaria (ONU 2011).

Respecto a los hijos e hijas de personas que se encuentran privados de libertad, existen varios
derechos, relacionados sobre todo al derecho a la vinculacién familiar y social de las personas privadas
de libertad, cada normativa internacional lo denomina con diferentes nombres. A las Reglas Mandela
-2015, Reglas de Bangkok -2011, y los Principios de Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en la Américas (2008) se las denomina contacto con el mundo exterior,
es decir, contempla el derecho a no ser victimas de injerencias a la vida familiar y la proteccion de la
familia. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) reconoce el derecho a no ser victimas
de injerencias a la vida familiar y la proteccion de la familia como un derecho fundamental. La CIDH
también establece que las medidas que limitan los derechos de los nifios y nifias privados de libertad
deben estar basadas en el interés superior del nifio y enfoques de resocializacidn, buscando siempre
alternativas a la privacién de libertad cuando sea posible. Este derecho implica que los hijos e hijas de
las personas privadas de libertad tienen el derecho a mantener sus relaciones familiares sin
interferencias indebidas por parte del Estado u otros actores. En el contexto especifico de hijos e hijas
privados de libertad, el CIDH ha establecido que el Estado tiene la obligacidn de proteger y garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de privacion de
libertad. Esto implica proporcionar condiciones adecuadas para su desarrollo y bienestar, incluyendo

la posibilidad de mantener vinculos familiares y recibir apoyo psicosocial y educativo.



14

Tabla 1: Principales Convenios e instrumentos internacionales de Derechos humanos de proteccion

a los nifios, nifias y adolescentes hijos e hijas de personas privadas de libertad (PPL)

Convenio o instrumento Disposicion
1. Convencion sobre los Derechos del Este es el principal instrumento
Niio (CDN) internacional de derechos humanos que

tiene como objetivo proteger los
derechos de todos los NNA, sin importar
su situacidn. El articulo 9 de la CDN
establece que los Estados deben tomar
medidas para no separar a los NNA de
sus padres, a menos que sea necesario
por su interés superior. Ademas, el
articulo 20 garantiza que los NNA
privados de libertad tengan un trato
humano y digno, asi como acceso a

servicios de apoyo y rehabilitacion.

2. Convencion sobre los derechos del -Derecho a la igualdad sin distincién de
Nifio (principios) nacionalidad, religién raza, color, sexo,
idioma, religidn, opiniones politicas o de
otra indole, origen nacional, étnico o
social, posicién econdémica,
impedimentos fisicos, nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales

(articulo 2)

-Derecho a la proteccién especial para el
desarrollo fisico, emocional, y mental del

NNA (articulo 3).

- Derecho a alimentacion, vivienda y

atencién médica adecuada (articulo 24).




-Derecho a actividades recreativas y a

una educacién gratuita (articulo 31)

-Derecho a estar entre los primeros en
recibir ayuda en cualquier circunstancia

(articulo 8)

3. Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de

Libertad

Estas reglas establecen los estandares
minimos para el trato de los menores que
se encuentran privados de libertad,
incluyendo a aquellos que son hijos de
personas detenidas. Destacan la
importancia de mantener a los NNA
separados de los adultos y asegurar su
bienestar fisico, emocional y educativo

(articulo 1.2)

4. Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la

Justicia de Menores (Reglas de Beijing):

Estas reglas establecen los lineamientos
para garantizar el debido proceso y la

proteccion de los derechos de los NNA en
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el sistema de justicia penal. Incluyen el
derecho de los NNA a ser informados
sobre la detencién de sus padres y
mantener contacto con ellos, siempre
que sea en su interés superior (articulo

10.1).

Nota: Elaboracién: propia

La tabla niumero uno recoge los principales instrumentos y convenios internacionales de
derechos humanos referentes a los nifios, nifias y adolescentes hijos/hijas de personas privadas la
libertad. En cuanto a la normativa nacional no existen politicas ni acciones explicitas enfocadas a
garantizar el derecho a la proteccidn especial de este grupo poblacional; como se evidencian en los
capitulos siguientes, apenas se menciona el tema de proteccidn especial en los instrumentos
elaborados por el SNAL. Es de los pocos temas en que el Estado no ha tenido ninguna injerencia y que,

ademas, se ha exacerbado por las crisis carcelarias de los ultimos afios en el pais.
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En lo referente a la normativa nacional al derecho de hijos e hijas personas privadas de la
libertad a recibir proteccion especial por parte del estado, como ya se ha mencionado, el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia en su articulo 56 determina que “los nifios, nifias y adolescentes que no gocen
de su medio familiar por encontrarse uno o ambos progenitores privados de su libertad, deberan
recibir proteccién y asistencia especiales del Estado, fuera de los centros de rehabilitacién, mediante
modalidades de atenciéon que aseguren su derecho a la convivencia familiar y comunitaria y a las
relaciones personales directas y regulares con sus progenitores” (CONA, art 56). El Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia reconoce que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos/as portadores/portadoras de

derechos y por ende ciudadanos y ciudadanas.

A nivel nacional, la Constitucién ecuatoriana es el marco referencial de proteccién de
derechos y norma suprema a través de la cual toda politica publica, ley, normativa debe ser
constituida. En este orden de ideas, el articulo 44 de la Carta Magna indica que el deber estatal que
Ecuador tiene respecto a garantizar medidas de proteccion integral para nifios, nifias y adolescentes.
Por su parte, el Art. 51 reconoce a las personas privadas de la libertad el de derecho a contar con
medidas de proteccidn para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas

adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.

Sin embargo y dentro de las acciones institucionales y de politica publica no existen
lineamientos, institucionales ni interinstitucionales para brindar atencidn a este grupo poblacional.
Apenas dos normas técnicas elaboradas por el SNAI enuncian el tema de la proteccidn integral como
derecho de los hijos e hijas de personas privadas de libertad, en tanto el CONA, asi como la
Constitucidn indican la prioridad que el Estado, la sociedad y la familia deben dar a los nifios, nifias y
adolescentes, los hijos e hijas de las personas privadas de la libertad siguen siendo invisibles ante el

Estado y victimas del prejuicio y estigma.



Tabla 2: Normativa nacional referente a la proteccion especial e integral de nifos, ninas y

adolescentes hijos e hijas de personas privadas de libertad

Norma

Disposicion

1.

Constitucion ecuatoriana

Articulo 44: este articulo establece que los
nifios, niflas y adolescentes tienen
derecho a una proteccién integral y que el
Estado debe garantizar su desarrollo
integral. Ademds, el articulo establece
gue los nifos, nifias y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad, a la
salud, a una alimentacién adecuada, a una
vivienda digna, a un ambiente sano, entre

otros derechos.

Articulo 51 reconoce a las personas
privadas de la libertad, entro otros, el de
derecho a contar con medidas de
proteccién para las nifas, nifos,
adolescentes, personas con discapacidad
y personas adultas mayores que estén

bajo su cuidado y dependencia.

2.

Cddigo Organico de la

Niilez y Adolescencia

Articulo 56: los nifios, nifias y adolescentes
gue no gocen de su medio familiar por
encontrarse uno o ambos progenitores
privados de su libertad, deberan recibir
proteccion y asistencia especiales del
Estado, fuera de los centros de
rehabilitacion, mediante modalidades de
atencidon que aseguren su derecho a la
convivencia familiar y comunitaria y a las
relaciones personales directas y regulares

con sus progenitores
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3.

Reglamento del SNAI

Articulo 84: La maxima autoridad del
centro de privacion de libertad en
coordinacién con el ente rector de
inclusion econdmica y social, realizara el
procedimiento de insercion familiar o
institucional con los mismos y nifias que
cumplen 36 meses y deben salir de los

CRS.

Articulo 85: El drea de trabajo social de los
centros de privacion de libertad
informardn a las entidades competentes
de inclusién econdémica y social, salud
publica, educacidn, cultura, deporte y
trabajo, para que realicen el seguimiento
de las hijas e hijos de personas privadas de
libertad menores de dieciocho afios de
edad y que estuvieron bajo su cuidado y
dependencia, a fin de que activen los

mecanismos de proteccién de derechos.

4,

Modelo de Atencion

Integral Restaurativo del SNAI

Punto 2.2.3: Reconocimiento a Ia
proteccion diferenciada que tienen las
nifas, niflos y adolescentes que se
encuentran en una situacion particular de
desventaja por discriminacion, exclusién,
desigualdad vy violencia, la cual requiere
de un esmerado y singular resguardo.
Estas situaciones de desventaja hacen
referencia a condiciones objetivas y de
hecho que limitan, obstaculizan o impiden
el ejercicio pleno de los derechos, sea
porgue son amenazados o son vulnerados
por la exposicion a un hecho concreto,

tales como: La falta de condiciones para la

18



19

atencién especializada en la ejecucion de
medidas socioeducativas, sean privativas
o no privativas de la libertad de
adolescentes con discapacidad (es); La
falta de condiciones para que todos/as

los/as adolescentes con medida socio (...)

Nota: Elaboracién propia

La tabla describe la normativa nacional, desde la Constituciéon ecuatoriana, el Cddigo de la
nifez y adolescencia, asi como el Reglamento del SNAI y Modelo de atencién integral y restaurativo
del SNAI. En relacion al derecho a la proteccidn especial e integral se reconoce que los nifios, nifias y
adolescentes hijos e hijas de personas privadas de libertad son un grupo vulnerable y prioritario que
merece la atencion de todas las instituciones del estado por mandato constitucional y reconocido en

convenios e instrumentos y convenios internacionales de derechos humanos.
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CAPITULO Il: DERECHO, ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS PARA LOS HIJOS DE PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD

En este capitulo se presenta un analisis contextual de las principales problematicas que
afectarian a los hijos/hijas de las personas privadas de la libertad y de las politicas publicas creadas
para la atencién de las mismas. Se toma como referencia en este caso las pocas investigaciones que
hasta la fecha estudian la situacion de las carceles, en especial, de las mujeres privadas de la libertad
y sus hijos/hijas. Si bien se considera que “prima” en estos casos una politica publica de proteccién de
la madre y de unién familiar, son varios los aspectos que se consideran lesivos y violatorios de
derechos para los nifios, nifias y adolescentes, siendo por ello importante plantear alternativas de
acciones, politicas publicas que permitan repensar y garantizar el cumplimiento de los derechos

humanos en este grupo poblacional.
2.1 Situacidn en los centros de rehabilitacidn social y contextos

A través de los escasos estudios que existen en América Latina y en Ecuador, relacionados con
el tema carcelario y la situacién de los hijos/hijas de personas privadas de la libertad, asi como de las
mujeres madres de las familias que se encuentran en las cdrceles, se logra reconocer que la privacion
de la libertad no solamente constituye un mecanismo impositivo en el cual la mirada de derechos
humanos y de género se ha olvidado, sino que ademas reconocen que uno de los aspectos mas graves
esta relacionado con el contacto entre madres e hijos. Si bien la norma contempla la posibilidad de
mantener a nifios y nifias en carceles por el cuidado que le brinda la madre, es importante considerar
que esta situacion representa una de las problematicas que enfrentan los hijos/hijas de las personas
privadas de la libertad, al igual que el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes fuera de estos centros,

cuando sus padres han recibido sentencias condenatorias.

Antony (2007) sefiala que las mujeres que se encuentran en las carceles han desarrollado un
trauma muy fuerte en relacién con la culpabilidad que se asume por la situacién que enfrentan sus
hijos al ser privadas de la libertad; esta puede estar caracterizada por el abandono o el distanciamiento
hacia ellos, lo que constituye una situacidon de preocupacion constante. Existe en este caso una
necesidad de asegurar el cuidado del nifio /nifia no solo desde la perspectiva de la unién familiar sino

del ejercicio pleno de sus derechos y de contar con los mecanismos para que estos se protejan.

Desde el punto de vista socioldgico, la relacidn entre los padres/madres privadas de la libertad
y sus hijos enfrenta diversas condiciones, las mismas que deben ser reconocidas desde su impacto
para la sociedad, como para la familia y el individuo. Tabbush y Gentile (2015) consideran que la
relacidn entre padres e hijos, cuando los primeros estan privados de la libertad, se vuelve mucho mas

grave cuando la visién del Estado se orienta a asumir el rol de cuidado de los menores como de las



21

personas afectadas, negando el espacio a nuevas interpretaciones de cuidado. Estas visiones han
provocado la formacidn de nuevas politicas publicas relacionadas con la inclusion de los menores en
politicas publicas, acciones y programas que permitan observar el desarrollo de la familia y en especial

de los menores de edad.

En Ecuador, la legislacion distingue dos fases emocionales en el rol maternal. Durante los
primeros tres afios de vida de sus hijos, las madres son vistas principalmente como proveedoras de
cuidado biolégico. Sin embargo, una vez que los nifios cumplen los tres afios, la percepcidn hacia las
madres se transforma; pasan a ser consideradas potenciales vectores de contaminacién moral, lo que
podria influenciar negativamente los valores culturales de las generaciones futuras. Como resultado,
se separa a los nifios de sus madres. Tabbush y Gentile (2015, p.59) destacan que estos roles
emocionales vinculados a la maternidad no solo afectan la interaccidon con los guardias y el acceso a
recursos y visitas, sino que también moldean las tecnologias de castigo y limitan las oportunidades de

agencia y transformacién social disponibles.

Es crucial reconocer que la privacion de libertad de las madres puede tener un impacto
significativo en sus hijos e hijas. Tradicionalmente, a las mujeres se les ha asignado el rol de cuidadoras
principales, lo que hace que la permanencia de los nifios y nifias en las carceles con sus madres sea
una cuestion que conlleve a otras complejidades. Esta situacion no solo inflige graves violaciones a los
derechos humanos, sino que también afecta profundamente el desarrollo y los derechos de los hijos

e hijas de personas privadas de libertad frente a la sociedad.

Ademas, se observa que la privacién de libertad de uno de los padres afecta directamente a
la vida de los hijos e hijas, separandolos de sus progenitores o exponiéndolos a condiciones de vida

qgue pueden perjudicar su educacidn y su desarrollo integral (Techera, Garibotto y Urreta, 2012).

Pese a que existen principios juridicos, que basados en la proteccidn del nifio/nifia consideran
gue el tiempo de permanencia en un centro carcelario debe ser minimo, la realidad en gran parte de
los paises de la regidn refleja que ese tiempo suele prolongarse, dada la condicidn de apego entre las
madres y los hijos/hijas y la ausencia de un familiar que asuma el cuidado del nifio/nifia. Por otra parte,
se reconoce las consecuencias de la permanencia de un nifio/nifia en la carcel, donde se generan
diversos procesos de estigmatizacion social, asi como de violencia (Gasser 2016). De hecho, a los
hijos/hijas de personas privadas de la libertad se los llama “los hijos del ladrén”, pues son altamente
estigmatizados ademads que son “vistos por la sociedad como criminales en potencia” (Entrevista

realizada a Belén, Fundacion Somos Familia, octubre 2023).

En este sentido, la posibilidad de convivencia de las madres con sus hijos/hijas dentro de las

carceles si bien se encuentra considerada como una alternativa para su cuidado, esto da lugar a un
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amplio andlisis sobre el cumplimiento de los derechos de los hijos de las personas privadas de la

libertad y de la capacidad del Estado para atender de forma responsable esta situacion. Segun UNICEF:

Los nifios y nifias que viven junto a sus madres en los establecimientos penitenciarios pueden
mantener el vinculo maternal, pero a costo de vivir en un ambito carcelario y de interrumpir
la convivencia o el contacto cotidiano con el resto del grupo familiar. Ademads, cuando
cumplen los tres anos deben abandonar la carcel y, si no hay ningun familiar o persona de
confianza que pueda asumir su cuidado, son derivados a familias sustitutas, o entidades de

acogimiento con las duras consecuencias que implica el desarraigo familiar (UNICEF 2007, 7).

En el caso ecuatoriano y acorde a los datos e informacion proporcionada por informantes
clave y entrevistados que se han considerado para la presente investigacion, no existen politicas,
normas técnicas o acciones institucionales para brindar atencidén a los nifios, nifias y adolescentes
hijos/hijas de personas privadas de la libertad. El cuidado muchas veces es puesto a consideracion de
familiares cercanos, quienes en muchos casos tampoco desean o tienen las condiciones de hacerse

cargo del nifio, nifa o adolescente.

Bajo estas consideraciones es necesario analizar las consecuencias que a nivel psicoldgico y
emocional enfrentarian los nifos, nifas y adolescentes cuando sus progenitores han sido sentenciados
a cumplir una pena en prisidn. Es importante en esto considerar que, a consecuencia de la tradicion
de concentrar el cuidado de la familia y de los hijos -a manera de reproduccion de roles de género-
gran parte en la figura materna, el mayor impacto se ve cuando la madre enfrenta la reclusidn. Existen
investigaciones que indican que los hijos e hijas de mujeres privadas de libertad enfrentan problemas
psicoldgicos relacionados principalmente con ansiedad y depresién (Schaffer y Dellinger 1999). Se
considera, por tanto, que la separacion de los hijos/hijas por el encarcelamiento produce en las
madres mayores sentimientos de ansiedad, abandono y desarraigo que en los padres, y que ademas
los nifios experimentan consecuencias mas negativas si es su madre la que esta encarcelada (Schaffer

y Dellinger 1999).

En el estudio realizado por Almeida (2017) se exponen algunos datos estadisticos que dan
cuenta de la situacion de las madres que viven con sus hijos en las carceles, con lo cual se evidencian
algunos de los puntos criticos que pueden generar esta situacién para los nifios, nifias y adolescentes
como también para los padres, de manera mucho mas especifica para las madres. Para el caso de
Ecuador se considera que el 59,7% de las mujeres que se encuentran detenidas habitan con uno o dos
hijos en las celdas. Se reconoce ademas que, del total de mujeres privadas de la libertad, mas del 70%

gue son madres tienen hijos menores de edad, 45% menos de cinco afios. Considerando Unicamente
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el caso de los hijos/hijas menores de edad, el 19,4% tenia también a su padre privado de libertad en

alguno de los centros de detencion provisional o de rehabilitacion social del pais (Almeida, 2017).

Para el caso particular de Ecuador se reconocen también algunos problemas que se relacionan
con el funcionamiento mismo de las carceles del pais, por ejemplo, con relacion al sistema
penitenciario ecuatoriano, histéricamente “la carcel no ha cumplido con la funcién de resocializar a
las personas que han cometido un delito” y las discusiones y reflexiones que han surgido “no
cuestionan ni critican la existencia misma de la institucidon penitenciaria” (Nufiez, 2006). De ahi que
situaciones de hacinamiento, sobrepoblacién, violencia, persistan como problematicas que de forma

permanente deben enfrentar las personas privadas de la libertad.

El sistema de justicia en el pais se ha caracterizado por su tinte altamente punitivo, lo que ha
provocado que se restrinja mucho las posibilidades de medidas alternativas a la privacion de la
libertad, lo que ha generado un aumento en la poblacidén carcelaria. Esto ha devenido en problemas
claros en el funcionamiento de las carceles, como el aumento del hacinamiento, que se explica en un
primer momento por la implementacién de la politica antidrogas promulgada por Estados Unidos a
inicios de 1980, y que se aplicé en muchos de los paises de América del Sur que fueron identificados
como parte de las rutas del narcotrafico, de ahi que un gran nimero de personas privadas de la
libertad se encuentra por delitos relacionados con drogas ilegales, siendo menor el nimero de
internos ecuatorianos en comparacion con internos de otras nacionalidades (Carranza, 2012). En este
mismo sentido, se ha logrado reconocer que los gobiernos de turno, sobre todo, los de corte
neoliberal, han generado una conducta penal importante donde se mide los resultados de la lucha
antidrogas a partir del nUmero de detenidos, incrementando con ello el nUmero de personas privadas

de la libertad.

En lo concerniente al tema interseccional, de manera particular la perspectiva de género
también se introduce como una variable importante de considerar y que tiene un impacto directo en
el tema que desarrolla este trabajo de investigacidon. Acorde a Segato (2007) las mujeres han sido
consideradas como las principales cuidadoras y reproductoras bioldgicas y también reproductoras
sociales y por ende encargadas de las tareas del cuidado de sus hijos e hijas. Por tanto, las condiciones

de privacidn de la libertad tienen un impacto directo en sus hijos/hijas y en las familias.

Varios estudios advierten de un importante incremento en la conducta criminal de las
mujeres, la misma que se encuentra ampliamente relacionada con el narcotréfico, ya que se estima
que la poblacidon femenina pobre es la mds vulnerable para ser utilizada en el trafico de droga y
también la que resulta el primer eslabdén de la politica criminal, por tanto, las cifras de mujeres

sentenciadas y presas por el delito de trafico de droga ha ido en aumento en los ultimos afios. Ecuador
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al igual que Colombia se encuentran entre los paises con una mayor poblacién carcelaria femenina,

producto de este fendmeno (Torres, 2008).

Muchas de las mujeres detenidas son madres y esto también incide en la posibilidad que exista
una gran poblacidn de nifios, nifias y adolescentes dentro de las carceles o que crece en un entorno
donde la privacién de la libertad es una constante, asi como las relaciones con la inseguridad vy la

violencia que estas instituciones han generado en los ultimos afos.

Camara (2016) afirma que los llamados “nifios presos” que son aquellos menores que
conviven con sus madres en carceles, se someten a condiciones de vulnerabilidad que pone en riesgo
su educacidn, su salud, su seguridad y su desarrollo en general, es decir, el derecho a la proteccion
especial estd comprometido desde su ingreso a los centros de privacion. Las normativas que regulan
esta condicidn, si bien estan enunciadas en normativas como el Manual de abordaje a nifios, nifias y
adolescentes en centros de privacién de libertad, no indican la manera de tomar en cuenta los
elementos de cuidado y apego que un nifio o nifia requiere. Es decir, existe una notoria ausencia de
politicas publicas efectivas que aseguren las condiciones de pleno desarrollo, que convierten estas

circunstancias en violaciones de los derechos humanos.

Los centros de privacion de libertad o carceles, en muchos de los paises de la region, son
lugares llenos de violencia, donde el conflicto y la rivalidad es un tema frecuente, ademas, las politicas
institucionales poco eficientes ocasionan que estas estructuras tengan problemas de hacinamiento y
falta de atencidn. Existe, en el caso de Ecuador presencia de grupos delictivos que ocasionan que las
carceles se conviertan en lugares de violencia. Por tanto, las cdrceles no pueden considerase un
entorno adecuado para el desarrollo de los nifios y nifias y que, de la misma manera, para aquellos
hijos de madres y padres privados de la libertad, que se encuentran al cuidado de otras personas o
instituciones, su tranquilidad y desarrollo se ven afectados ante la incertidumbre sobre las condiciones

en las que se encuentran sus familiares.

Como se ha podido analizar en la literatura considerada para esta investigacion, los paises de
América Latina y El Caribe existen diversas condiciones que afectan el bienestar de las personas
privadas de la libertad y su familia, esto es la deficiencia institucional y gubernamental, que resultan
en actos de violencia, como respuesta a las insatisfacciones y falta de control en las carceles,
generando duda sobre el bienestar de la familia de las personas privadas de la libertad. Asimismo,
existe un factor que arraiga estas situaciones de crisis, y se da por el evidente crecimiento poblacional
carcelario, cuya consecuencia es el hacinamiento. De la misma manera, la falta de infraestructura
penitenciaria menoscaba derechos humanos, resultando en incomodidades subjetivas, deficiente

salubridad, falta de personal de control y seguridad, que son irregularidades que intensifican las altas
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probabilidades de amotinamientos en los centros de rehabilitacion social (Almeida 2019 y Camara

2016).

Se puede identificar que en la Ultima década la poblacidn carcelaria en la regién ha sido la que
mas ha crecido. La tasa de reclusos a nivel mundial hasta el afio 2018 era de 144 por cada 100.000
habitantes; en América Latina, la tasa de reclusos estd dado de 241 por cada 100.000 habitantes,
indicando que la poblacién carcelaria tiene un crecimiento acelerado en relaciéon con los otros

continentes (Jordan, Caicedo, Huera y Bucaram, 2019).

De esta manera, la evidencia estadistica nos lleva a sustentar la particularidad de las crisis; por
una parte, la insatisfaccion ante las pocas respuestas del Estado a la seguridad y control de las carceles,
y por otra, la lucha interna, nacida de enfrentamientos de grupos de poder. Estas situaciones, nos
dirigen la mirada a los actores politicos y a las politicas publicas que se dirigen a la poblacién carcelaria.
Sin embargo, se debe reconocer que existe una fuerte inestabilidad politica y una ausencia de politicas
de seguridad en Ecuador que agudizan el descuido del Estado en el tema de seguridad interna y

cuidado de las carceles del pais (Tapia, 2023, 13).

En consecuencia, existen en el pais y en la region centros carcelarios impactados por la crisis
y por la ausencia de politicas estatales claras que provocan graves consecuencias ante la poblacién
que es recluida en estos centros. Los hijos e hijas de las personas privadas de la libertad se convierten
en victimas directas de estas condiciones ya que en algunos casos deben compartir la misma pena
privativa que sus padres y enfrentar con ello amenazas directas a su seguridad y privaciones que
significan limitaciones a su desarrollo social y personal. Esta crisis claramente no afecta solo a las/los
privados de la libertad; la violencia dentro de estos centros afecta a las familias de las personas

privadas de la libertad, en especial a los nifios, nifias y adolescentes.
2.2 Politicas Publicas del Estado ecuatoriano para los centros de rehabilitacion social

Para la atencion del tema de rehabilitacidn social se considera que en Ecuador existe una red
de politicas publicas, misma que, a criterio de Ledn (2022), incluye actores estatales y no estatales.
Entre los actores estatales se incluyen aquellas funciones del Estado e instituciones que

normativamente se encuentran relacionados con el tema de seguridad y rehabilitacién social.

Por otra parte, los actores no estatales son aquellas organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones sin fines de lucro que se encuentran vinculados con la defensa y proteccién de los
derechos humanos, organizaciones como, por ejemplo: Confraternidad Carcelaria del Ecuador,

Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
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Comité de Familiares de Privados de la Libertad “Unidas Somos Mas”, entre otros®. Una caracteristica
en comun de estas organizaciones no estatales es que se encuentran direccionadas al apoyo de las
personas privadas de la libertad y sus familias y actian presionando al Estado para el cumplimiento
de las politicas publicas y las garantias que derivan de la aplicacién de los derechos de las personas

privadas de la libertad.

Como lo evidenciamos en el capitulo tres, de la informacién recolectada en las entrevistas,
actualmente, presumimos que no existe una articulacién institucional que permita aplicar de forma
mucho mas efectivas las politicas publicas que para este efecto se han creado. Existe, de la misma
forma poca claridad sobre las instituciones y organizaciones que se hagan cargo de la proteccion de
los hijos e hijas de personas privadas de la libertad. Por ejemplo, en Ecuador, en el cantén Cuenca, se
tiene conocimiento de dos: Aldeas SOS y Somos Familia que han realizado acciones focalizadas en
temas de acogimiento familiar, apoyo psicopedagdgico y asistencia psicoldgica. En Guayaquil, no se
encontré informacién que dé cuenta de que existen acciones institucionales ni tampoco de

organizaciones en torno a este tema.

Es importante considerar el tema de género en el analisis del contexto carcelario. En este
sentido, las mujeres privadas de la libertad constituyen una poblacién que histéricamente ha estado
relacionada con condiciones de explotacidn y discriminacion y en la cual recae el cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes, y pueden sufrir de varias formas de discriminacién en torno no solamente al
género, sino por su condicion de clase, raza, acceso a medios informativos e incluso de acceso al

debido proceso.

Algunos estudios como el de Castro (2002) advierten que las mujeres que han sido privadas
de su libertad han recibido multiples vulneraciones de derechos y actos de discriminacion; gran parte
de ellas fueron recluidas sin el debido proceso y todas ellas con menores beneficios procesales,
condenadas sobre todo por delitos relacionados con las drogas, sometidas a violencias fisica y
psicoldgica durante la detencién; obligadas a realizar tareas y trabajos que reproducen roles de género
gue tienen que ver con el cuidado, asi como labores de limpieza y de manualidades. También son
obligadas y a separarse de sus hijos e hijas, con quienes van perdiendo los vinculos filiales (De Castro,

2002).

1 En el periodo 2007-2017 los actores no gubernamentales de la red de la politica de rehabilitacién
social, representaban el 8,77% de los actores de la red, se trata de Organizaciones No Gubernamentales y
Organizaciones Sociales.
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Las carceles de la regidén en su mayoria se han constituido en centros de discriminacién y de
violencia, donde se producen y reproducen desigualdades. Donde las estructuras estatales producen
sujetos vulnerables y vulnerados, por ejemplo, las mujeres privadas de libertad y sus hijos/hijas son la
poblacién mds afectada. Se ha reconocido también que las mujeres constituyen uno de los eslabones
mas débiles de la politica criminal, a quienes se las ha relacionado con actividad de narcotrafico y que
estdn siendo recluidas sin asegurarles las garantias minimas. Este problema se agudiza cuando
impacta a sus hijos, los mismos que reproducen estas condiciones de pobreza y de violencia (Almeda

y Di Nella, 2017).

Tanto la norma nacional como la internacional establecen los lineamientos para los cuidados
que deben dirigirse a los hijos/hijas de las personas que se encuentran privadas de la libertad, en casi
todos los casos esto no se llega a cumplir dadas las graves condiciones en las que se desarrolla la
politica carcelaria. Si bien “los centros deben asegurar la proteccidn de estos nifios y nifias, lo cual, al
no poder desarrollarse por otros medios, se centra en mantenerlos al margen del resto de personas
presas para evitar conflictos, y lo que no supone en ningln caso asegurarles una proteccion especial
en el sentido mas amplio del concepto” (Gea, 2017, 295). La privacidn de la libertad que se aplica a las
personas no puede ser entendida como un mecanismo de seguridad, sino por el contrario de lesividad
de sus derechos, ya que no se trata solamente de reconocer los limites a la libertad sino el acceso de

mejores oportunidades, al derecho a la educacion, salud y a fomentar el proyecto de vida.

Como se ha podido sefialar la permanencia en la carcel de los nifios, nifias se da como
consecuencia de la penalizacidn que ha sido aplicada a sus madres y se relaciona directamente con la
condicidn de cuidar la integridad de los nifios y nifias y con ello la permanencia junto a sus madres. En

este sentido existen criticas y nuevas propuestas, donde se considera que:

(...) los hijos de personas privadas de libertad son actualmente y en virtud del derecho
internacional sujetos de derechos y, por ende, tales derechos deben ser respetados y no se
debe caer en prdcticas cercanas a la doctrina tutelar en donde se ve a los menores de edad
desde una mirada adultocéntrica. En tal sentido, su privacidad, dignidad, y autonomia
progresiva deben ser respetadas con completa independencia del lugar en donde actualmente
sus padres o madres residan o si los ultimos han cometido algun tipo de delito (Carrillo 2020,

42).

En este mismo sentido, se considera que la privacion de la libertad de los nifios y nifias, al
valorar la cercania y tutela de sus madres, puede cuestionar el principio del interés superior del nifio,
resultando por demads contradictorio con los derechos fundamentales de todas las personas, ya que

se contrapone el desarrollo de los nifios con su permanencia en entornos poco seguros y adecuados
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para su desarrollo. Garciay Puentes (2019) consideran que se trata de una vulneracion de los derechos
del nifio, que es muy propia de paises en los que persisten bases sélidas y juridicas ancladas en la
accion tutelar de los padres y ocasionando que los menores de edad se le desconocen la proteccion

integral y otros derechos concernientes al desarrollo fisico, psiquico y psicoldgico.

Es preciso aclarar que, aunque lo que se busca en este sentido es mantener el derecho de los
nifos y nifias a la unidn familiar, es primordial y necesario mantener un entorno social y educativo que
les permita garantizar sus derechos fundamentales, pero sobre todo reconocer el derecho a la
proteccion especial que este grupo requiere. De lo contrario, las acciones de lesividad resultan graves

para el desarrollo de los nifias y nifias y de las mismas familias.

Si bien en el caso de Ecuador, la normativa reconoce la obligacidon que tiene el Estado con los
hijos e hijas de las personas privadas de libertad en cuanto al reconocimiento a la proteccidén especial,
su articulo 56 especifica que este derecho estd relacionado con la atencién integral en cuanto a los
servicios institucionales que deberian recibir por parte del Estado (Codigo Orgédnico de la Nifiez y
Adolescencia, articulo 56), se mantiene la posibilidad de convivencia hasta los 36 meses entre las
madres y sus hijos. Claramente el derecho a la familia y al cuidado constituyen temas de relevancia;
las instituciones de derechos humanos han sefialado que deben existir las condiciones adecuadas para
gue estos se cumplan dentro de los centros carcelarios, mismos que en la actualidad no garantizan
estas condiciones, pudiendo generar efectos contrarios a la proteccion especial que se requiere para

el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Como se evidencid en el capitulo primero, existen diversos tratados internacionales de
derechos humanos, asi como normativa nacional, que determinan que la familia es el grupo nucleary
fundamental de la sociedad, y el medio material en donde deben desarrollarse los nifios, nifias y
adolescentes, por lo que el interés superior constitucionalmente amparado amerita que se reduzca el
caracter punitivo de las medidas de coercién que mantienen a nifios y nifas dentro de centros de

rehabilitacion social, otorgandoles a sus madres un régimen alternativo para cumplir su pena.

En este sentido, la prision domiciliaria es y seguira siendo un tipo de limitacion a la libertad, y
el procesado a quien se le sustituye su permanencia en las carceles, solo que se reduce su permanencia
a la drbita de su domicilio. Por tanto, la aplicacién de las medidas alternativas “debe tener en cuenta
los derechos prevalentes del nifio y la finalidad de las penas que impone el sistema judicial de un pais

con el propésito de garantizar la sostenibilidad del Estado” (Maya, 2012, p. 28).

En este apartado es importante sefialar que, en Ecuador, las politicas publicas (las pocas o
nulas que existen) dirigidas a atender a personas privadas de la libertad pueden verse fuertemente

cuestionadas y limitadas por la aceleracion en el crecimiento de la poblacién carcelaria, un tema que
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poco o nada ha preocupado a los gobiernos de turno, dada la deficiente capacidad para atender a la
misma. En Ecuador, “la poblacidn penitenciaria sigue creciendo aceleradamente, alcanzando un pico
en 1996, afio en que los delitos de estupefacientes se ubican muy por encima de otros tipos de delitos”

(Pontdn y Torres, 2007, p. 65), en el caso de Ecuador se considera que:

(...) el perfil del preso pasd de ser una persona de sexo masculino, de origen rural, con
instruccién primaria o analfabeta, casado, de familia grande, agricultor o artesano de
preferencia, pobre y detenido por robar; a un sujeto, masculino y femenino, urbano, con
estudios secundarios y/o universitarios, casado/a o soltero/a con pareja estable, de familia
pequefia, comerciante o profesional, de estrato social medio y/o bajo, y preso generalmente

por delitos relacionados con drogas ilegales (Nufiez 2006, 20).

Estos datos son importantes de considerar, dado el contexto que hemos analizado, donde los
nifos, nifias y adolescentes generalmente se encuentran al cuidado de las madres y son ellas las que
en un ambiente de desigualdad y pobreza son parte de las acciones delictivas con las que se relaciona
el narcotraéfico. Esta relacidn positiva entre narcotrafico y el incremento de la criminalidad femenina
nos lleva a cuestionarnos con mucho mas énfasis en la necesidad de analizar el impacto que tiene en

los hijos de personas privadas de la libertad.

Desde el afio 2014 se inicia por parte del Ejecutivo de turno, una campafia en la cual se intenta
eliminar la presencia de nifios en carceles, sin embargo, esta medida significé la agudizacion de nuevos
problemas de desigualdad. Por una parte, se enfrentd el tema del distanciamiento de sus progenitoras
y con ello debatir el futuro familiar y social de los nifos. Sin embargo, una de las principales
consecuencias fue la manifestacién de “condiciones materiales de sus grupos familiares de origen,
que empujaban a muchas criaturas, desposeidas de golpe del referente materno de retorno, a

situaciones de violencia doméstica, institucionalizacion y callejizacion” (Aguirre y Coba, 2017, p. 83).

En el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social SNAI (2020) se contempla el
derecho de las madres privadas de la libertad y de sus hijos de convivir en un ambiente adecuado que
asegure la unién familiar y el desarrollo de los nifos y nifias. En esta misma norma se reconoce la
importancia del vinculo familiar. Sin embargo, se trata de articulos que no logran una vigencia plena
dado el conflictivo contexto al que hemos hecho referencia tampoco existe una politica publica que
viabilice fondos, ni infraestructura, etc. De igual manera existe el “Modelo de Atencién Integral
Restaurativo”: para medidas y programas socioeducativos en los Centros de Adolescentes Infractores
-CAl y en las Unidades Zonales de Desarrollo Integral - UZDI, el tema de hijos/hijas de personas

privadas de la libertad es apenas mencionado.
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Desde el 2007, Ecuador ha adoptado una politica criminal mucho mas lesiva/coercitiva para
los derechos de la familia, por una parte, como consecuencia de narcotrafico, pero que sigue dejando
graves consecuencias a nivel de derechos humanos (Aguirre, Leén y Ribadeneira, 2020). La privacién
de la libertad constituye una accién que acentua los roles de las mujeres y afecta las condiciones con
las que las familias se sostienen, generando nuevos patrones de conducta y acentuando algunas
desigualdades, como aquellas relacionadas con el trabajo doméstico y le cuidado de los menores que

se ve afectado.

Por otra parte, es importante sefialar la posible contradiccidon que se genera entre el disefio
de las politicas publicas dirigidas a la poblacidn carcelaria y la implementacién de estas. Por ejemplo,
los instrumentos de politica en el tema de rehabilitacién y apoyo, contaban con algunas referencias
de la garantia de derechos humanos y de la rehabilitacién social como objetivo de politica, sin
embargo, “dichas ideas aparecian de manera no articulada y eran inconsistentes con las practicas
implementadas en los Centros de Rehabilitacion Social y con la asignacion y ejecucidon presupuestaria
del sistema” (Ledn, 2022, p. 100), un tema que puede explicar la poca efectividad de estos principios

en la practica.

Como se ha podido sefalar el Estado es responsable de dar las debidas garantias a la
poblacién, esto es, aquellas que aseguren el respeto de sus derechos y en el tema de las personas
privadas de la libertad esto incluye la proteccidn a la familia. Existen, para ello varios actores que
trabajan en el cumplimiento de dichas acciones, como, por ejemplo: Ministerio de Estado, sin
embargo, el reto de enfrentarse a una institucion en crisis deja un saldo negativo en este tema. Entre
las victimas de la poca atencién a las carceles del pais, se puede identificar a los hijos/hijas de las
personas privadas de libertad que se encuentran en el dilema de la unién familiar, la inseguridad, la
violencia y la discriminacion. Ni se diga del cumplimiento a la garantia del derecho a la proteccidn

especial que en la practica no se cumple en lo absoluto.
2.3 Proteccidn de los derechos a los hijos e hijas de las personas privadas de la libertad

Si bien se reconocen algunos convenios e instrumentos internacionales que abordan el tema
de los de derechos humanos y el interés superior del nifio, aun es necesario poder identificar con
claridad su aplicacion en casos especificos. El Estado ecuatoriano, salvo en los dos reglamentos
establecidos por el SNAI, donde apenas se menciona el tema de los nifos, nifias y adolescentes hijos
e hijas privadas de libertad, no cuenta con politicas, ni acciones institucionales e interinstitucionales

concretas para proteger los derechos de esta poblacion.

A pesar de que existen nifios y nifias que habitan dentro de las carceles en el pais, Farfan

(2019) afirma su permanencia en las cdrceles va en contra de los derechos humanos ya que esta
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condicidon genera graves consecuencias, como, por ejemplo, el ser sometido a condiciones de
violencia, explotacion sexual y la privacion de sus derechos fundamentales como son la recreacion, la
educacién y la salud. Es importante ademas mencionar que las condiciones en la que se encuentran
los nifios, nifas y adolescentes es de privacidon de elementos esenciales, ya que en muchos casos se
trata de familias escasos recursos econdmicos donde los adultos que asumen el cuidado, en su
mayoria, no han terminado la escuela o colegio o que se desenvuelven en contextos conflictivos, con
antecedentes de violencia y en los que la madre asume principalmente la responsabilidad ante sus

hijos e hijas sin la corresponsabilidad del progenitor.

Se considera ademds que una de las condiciones que mayor afectacion deja la reclusién de
uno de los padres frente a los hijos e hijas esta relacionado con el vinculo emocional, ya que se
considera que el rol de la familia es fundamental en la formacion de los hijos/hijas. Una de las
decisiones mas directas para favorecer la unidn familiar es permitir la permanencia de nifios y nifias

en las cérceles, sin embargo, ya se ha mencionado las graves implicaciones que esto genera.
En este sentido, la normativa internacional establece que:

“la privacidn de la libertad de una nifia o nifio debe ser una medida excepcional...Los Estados
Parte velaran porque: b) Ningln nifo sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencidn, el encarcelamiento o la prisidon de un nifo se llevara a cabo de conformidad con la
ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que

proceda” (Convencidn sobre los Derechos del Nifio, art. 37).

Lo cual se traduce en que sélo debe aplicarse cuando no pueda adoptarse otro remedio. En
consecuencia, no puede justificarse la privacién de la libertad de la nifia o del nifio junto a su madre
en aras de resguardar el derecho a la familia y la prohibicidn de separacién de sus padres, ya que se
puede adoptar otra medida estatal menos lesiva que asegure esos fines” (Freedman y Pinto, 2009,

p.28).

Antonacachi, Tiravassi y Gdmez (2013) sefialan que, si bien la decisién de mantener en el
centro carcelario a un nifio o nifia se da como parte del derecho a mantener la cercania con su madre,
esta decision puede generar implicaciones graves en su salud ya que gran parte de los centros de
privacién no tienen las condiciones necesarias para asegurar el ejercicio de los derechos
fundamentales de los nifios. De la mima manera, las referidas autoras relatan diversos testimonios
con los que se demuestra el impacto que deja en un nifio la cércel, lo que frena en mucho su desarrollo
y el acceso a “la salud, la recreacién, a un ambiente sano y placentero donde puedan alternar
momentos de actividad y de descanso genuino, a gozar de vinculos parentales firmes y no ser, sobre

todo, destinatarios de violencia” (Antonacachi, Tiravassi y Gdmez 2013, 11).
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Las condiciones de las mujeres privadas de la libertad son consideradas violatorias de
derechos, tanto por el trato que reciben, como por las pocas o nulas garantias que tienen para el
ejercicio de su maternidad. Para analizar este tipo de problemas es relevante considerar la situacion
de las carceles femeninas donde existen diversas condiciones de discriminacién. Uno de los principales
temas que se aborda para el caso de las mujeres en carceles “se relaciona con el estigma de romper
con el rol de esposas sumisas y madres presentes que les asigna la sociedad, sino también por la falta
de leyes y politicas adecuadas para abordar problemas como el de las madres lactantes o los hijos de

las mujeres encarceladas” (Antony 2007, 73).

Otras condiciones que se articulan en los contextos carcelarios tienen que ver con violencia
de género y violencia sexual que se producen debido a las condiciones precarias en que viven las
mujeres dentro de las carceles. Si bien se trata de problemas con una dimensién macro, es necesario
incluir un enfoque de derechos, género e intergeneracional en las politicas penales y penitenciarias
que favorezcan el tratamiento de este tema y con ello asegurar una actuacion adecuada para las y los

hijos/hijas de las personas privadas de la libertad.

Los estudios que sobre este tema se han realizado en Ecuador sefialan que las carceles del
pais no poseen las condiciones minimas para el cuidado de los nifios/nifias que viven dentro, un
elemento que afecta el desarrollo de los menores y deja en evidencia el poco cumplimiento de la
sociedad y del Estado sobre la norma internacional que se relaciona con el bienestar de la familia y los
nifios. Oviedo (2021) sefiala que el personal que existe en las carceles no garantiza la formacidn ludica
qgue debe recibir un menor. Informacién que es ratificada por el entrevistado Miguel., quien sefiala
gue no existe las condiciones, ni vocacidn en el personal que trabaja en estos lugares, tampoco existe

capacitacidn en cuanto a temas de cuidado y atencién, derechos, etc.

Oviedo (2021) sefiala ademas que existen problemas relacionados con la “infraestructura
fisica, pues no existen compartimentos o modulos especiales en los cuales las madres puedan
desarrollar terapias educativas como motricidad, actividades Iudicas entre otras; concomitante a ello
el poco personal capacitado para brindar atencién a estos grupos en aspectos de salud y educacion”
(Oviedo 2021, p. 11). Como se ha dejado expuesto en este apartado las condiciones en las que viven
los nifios y nifias dentro de las carceles no se consideran las adecuadas para su desarrollo; se reconoce

gue existe vulneracion a diversos derechos fundamentales.

La investigacion desarrollada por Rosell (2020) sefiala que uno de los derechos que no se
cumple para los nifios y nifias que viven en las carceles es el derecho a la alimentacion adecuada. La
citada autora menciona que se ha podido verificar que no existe una alimentacién saludable y

balanceada conforme las necesidades de los infantes, lo que genera problemas graves de desnutricidn,
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entre otras complicaciones para su desarrollo. Son varios los derechos vulnerados en este caso, tales
“ L . o s . . s

como el derecho a la proteccién especial de los nifios y las nifias privados de su medio familiar, pues,
aunque estén junto a la madre, se encuentran fuera de un medio en el que puedan
desarrollarse/normalizado; el derecho a no ser objeto de injerencias en su vida privada y a no ser
atacados en su honor; y, el derecho a no ser sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes

(Gea 2017, 302).

Tapia (2023) sefiala que el contexto de crisis que ha afectado en los Ultimos afos a las carceles
del pais provoca una serie de vulneraciones para las familias de las personas privadas de la libertad,
como, por ejemplo: derecho a la familia, derecho a la integridad personal, derecho a la seguridad, a la
salud, a la educacidn, a la rehabilitacidn y reinsercién, a la creacién de un vinculo afectivo saludable,
entre otros. Es evidente que la responsabilidad del Estado, como garante de los derechos de las

personas privadas de libertad, no es positiva.

Para Borjas, Jiménez, Narvdez y Polo (2017) los hijos e hijas de las personas privada de la
libertad son parte de los sectores con mayor vulnerabilidad, ya que se trata de nifios, nifias y
adolescentes que deben enfrentar contextos de privaciones a causa de la condena que ha sido
asignada a sus padres. Se considera que la convivencia que se genera dentro de estas instituciones se
encuentra marcada por la violencia y la agresidon, aspectos que van determinando sus rasgos

personales, asi como las formas de convivencia que a futuro desarrollan.

A nivel psicoldgico los hijos/hijas de las personas privadas de la libertad afrontan diversas
consecuencias producto de la condena penal que enfrentan los padres. Uno de los efectos que con
mayor facilidad incide en el desarrollo de los menores es la interrupcion del ndcleo familiar y con ello
de un proceso de desarrollo y de convivencia esencial. Los nifios, nifias y adolescentes se enfrentan
ademas a la estigmatizacion y prejuicio social de ser “el hijo/hija del ladrén” en funcidon de lo que se
considera bueno y malo, llegando en muchos casos a juzgar a sus padres y debiendo enfrentar dichas

limitaciones desde temprana edad (Barbosa, Reyes y Escobar, 2009).

En este mismo dmbito, Barbosa, Reyes y Escobar (2009) identifican el desarrollo de conductas
agresivas en los hijos/hijas de las personas privadas de la libertad y se reconoce ademas que se trata
de personas que presentan problemas de adaptabilidad a entornos educativos, sociales y laborales.
En algunos casos incluso guardan relacién con el desarrollo de alcoholismo y drogadiccidn, sin que sea
un tema determinante, si se ha identificado de forma recurrente este tipo de comportamientos. Otro
derecho afectado y que ha sido situado en este estudio a partir de las entrevistas desarrolladas en los
capitulos tres y cuatro es el tema educativo que permite por un lado conocer sus derechos y por otro

-a futuro- encontrar un trabajo y construir un proyecto de vida.
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Arroyo (2013) considera que la desestructuracién de la familia a consecuencia de la privacion
de la libertad de los padres provoca cambios significativos que asignan nuevos roles a sus integrantes
y los enfrentan a nuevos desafios, afectando el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, asi como

generando consecuencias fisicas, psicolégicas etc.

Existiria por tanto una serie de presuntas vulneraciones de derechos para los hijos/hijas de las
personas privadas de la libertad, resulta poco probable indicar que el Estado garantiza el derecho a la
proteccién especial establecida en la normativa nacional. Por otro lado, la crisis carcelaria que
enfrenta el pais ha acentuado estas problematicas ya existentes, donde la violencia ha escalado
notablemente. Se ha logrado también reconocer que existen implicaciones a nivel fisico, psicoldgico y
social que deben enfrentar los hijos e hijas de las personas privadas de la libertad y que por tanto

vulneran varios derechos humanos.
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CAPITULO lll: POBLACION INVISIBILIZADA: LOS HIJOS E HIJAS DE PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD RESPECTO A LOS SERVICIOS INSTITUCIONALES PUBLICOS Y PRIVADOS VISTOS EN
CUENCA Y GUAYAQUIL

En este capitulo se evidencian cuales son los servicios existentes para los hijos hijas de
personas privadas de la libertad en el pais y la manera en que el Estado garantizaria el derecho a la
proteccion especial para este grupo poblacional. En el desarrollo de las entrevistas se observa que
existe un total abandono institucional acerca del tema de atencién y de la proteccion especial de nifios,

nifas y adolescentes hijos de personas privadas de la libertad.

Para la elaboracion de este capitulo se utilizd la informacion de las entrevistas
semiestructuradas realizadas a funcionarios del SNAI, MIES, Aldeas Infantiles SOS, Fundacién Somos
Familia. Ademas de las realizadas a dos adolescentes cuyos padres son o han estado privados de la
libertad, asi como a madres, padres y una cuidadora. Para referirnos a los entrevistados se utilizan

nombres que no son reales, esto es para asegurar el tema de confidencialidad.

Se ha mantenido conversaciones con informantes clave que brindaron un primer
acercamiento con las personas entrevistadas, se llegd a contactar a Miguel ex funcionario del SNAI,
quien fue director del Centro de Adolescentes Infractores de la ciudad de Guayaquil, también fue
subdirector de la carcel regional durante el periodo 2014-2016, ademas estuvo a cargo de proyectos
socioeducativos en centros de privacion de libertad durante el periodo 2011-2013, también trabajé

para el Ministerio de Cultura y carcel de mujeres.

Se obtuvo consentimiento informado previo a la realizacidn de cada entrevista. Es importante
mencionar que todas las personas entrevistadas accedieron a que sus nombres aparezcan en esta

investigacion, sin embargo, se prefirid incorporar nombres similares por motivos de confidencialidad.

Miguel, quien comenta acerca de las formas en que el Estado ha dejado el tema en manos de
“nadie”, ademds de las distintas formas en que se vulnera los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, ya que acorde a lo sefialado por el entrevistado no existe ninguna politica publica para
la atencidn y articulacién interinstitucional para la proteccion de este grupo poblacional. En tanto que
la ex funcionaria del MIES, Fanny, en su relato corrobora lo dicho por el otro entrevistado, en lo
concerniente a que no existen normas técnicas, reglamentos o politicas enfocadas (puntales) para la

atencién a este grupo poblacional.

Si bien el MIES como rector en materia de proteccion especial, tiene como objetivo restituir
los derechos vulnerados de nifas, niflos y adolescentes privados de su medio familiar, entre estos,
hijas e hijos de padres privados de la libertad. En su momento el MIES tuvo la competencia de la

atencioén a hijos e hijas de personas privadas de la libertad, ejecutandola a través de un proyecto
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especifico para esta poblacion, ya sea por atencion directa o a través de convenios. Como parte de
esta atencion, se entregaba viveres, se daba atencién el area de trabajo social y algunos servicios de

atencién en salud y educacion.

Sin embargo, la exfuncionaria entrevistada (Fanny) indica que, en los ultimos afos, luego de
que la competencia paso al SNAI, en el MIES no tenian derivaciones directas desde el SNAI para la
atencion a hijos e hijas de personas privadas de la libertad que permitieran su insercidn en servicios
establecidos en las normas técnicas del MIES como el acogimiento institucional o apoyo y custodia

familiar.

En tanto que la entrevistada Belén de la organizacidon “Somos Familia” indica que en la ciudad
de Cuenca existen apenas dos organizaciones vinculadas al tema de nifios, nifias y adolescentes
hijos/hijas de personas privadas de la libertad. La organizacién Somos Familia, funciona bajo una visién
humanista y sin fines de lucro, trabaja para proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
hijos e hijas de personas privadas de la libertad. La organizacion se enfoca en brindar apoyo emocional,
psicoldgico y educativo a los hijos de personas privadas de libertad. La entrevistada indica que el
Estado no ha realizado ninguna accidn para atender a esta poblacion. La fundacion principalmente se

enfoca en el empoderamiento de derechos de este grupo, asi como apoyo psicopedagdgico.

Similar opinidn tiene Karla, funcionaria de Aldeas SOS, que indica que no existe trabajo
articulado entre instituciones publicas, asi como privadas, de hecho, desconocia de la existencia de
alguna organizaciéon que actualmente realice acciones en cuanto a la proteccién de derechos de
hijos/hijas de personas privadas de la libertad. La organizacion Aldeas SOS se enfoca en la prevencién
de la pérdida del cuidado parental, realiza el acompafiamiento y apoyo a las familias en situacién de
vulnerabilidad y el acogimiento temporal de nifios, nifias y adolescentes en sus Casas SOS. La
entrevistada indica que Aldeas SOS ejecutaba hace algunos afios por convenio con el MIES un proyecto

especifico para esta poblacién (Nifios Libres) pero actualmente ya no existe.

En el desarrollo de las entrevistas que fueron realizadas en la ciudad de Guayaquil y Cuenca
se pudo constatar que las y el entrevistado desconocian de la existencia de proyectos a nivel nacional
o de alguna politica especifica respecto a atencidn a hijos e hijas de personas privadas de la libertad,
sobre todo en cuanto a la garantia de derechos de proteccién especial y servicios que brindan las
instituciones. El objetivo fue conocer sobre el apoyo institucional, asi como la intervencién que han
tenido hacia este grupo poblacional referente a servicios de salud, educacién, participacién,
alimentacion, a vivir en un ambiente sano, asi como acciones en torno al derecho a la reunificacion

familiar y demads acciones realizadas desde las instituciones publicas para la garantia de derechos.



37

Miguel comentd un caso particular para conocer cuales son las acciones institucionales
referente a hijos e hijas de personas privadas de la libertad. El caso en mencién involucra a José
(nombre ficticio) hijo de un privado de la libertad de la ciudad de Guayaquil, quien se encontraba
detenido en un CAl. Cuando Miguel asume la direccién de ese centro conoce a José quien no contd
con la garantia del debido proceso por el delito que habia cometido, pues la jueza que emitid la
sentencia condenatoria no examind a profundidad el caso y de lo conversado con Miguel, esa
sentencia tampoco contaba con enfoque de derechos, no consideraba el principio de prioridad
absoluta establecido tanto en normativas nacionales como en internacionales. El entrevistado
también comentd que se han ido realizando acciones enfocadas en la atencién en salud y educacién
para los hijos e hijas de personas privadas de libertad que han estado vinculados al CAl, sobre todo las
actividades que son de caracter “extramural”. Es decir, aquellas que dependen en gran medida de la
“voluntad” de los y las funcionarias de turno, ya que a decir el ex director del CAI-SNAI Guayaquil, del
Estado sdlo se han recibido negativas para garantizar los derechos de los hijos e hijas de personas
privadas de la libertad, menos aun ha existido la intencidn de realizar acciones especificas tendientes

a su proteccion especial.

3.1 Delaproteccion de derechos y servicios institucionales para hijos e hijas de personas privadas

de libertad

Para la mayoria de las personas entrevistadas la concepcion de que un nifio, nifia o
adolescente es sujeto de derechos a mas de ser inherente a la Constitucidn ecuatoriana, asi como
instrumentos y convenios internacionales de derechos humanos como la Convencién de los Derechos
del Nifio, la CIDH, es parte de las obligaciones adquiridas por el pais. Sin embargo, en las instituciones,
al parecer el tema es nuevo, desconocido y tampoco recibe la importancia necesaria, asi como un
presupuesto especifico. No existen normas, politicas publicas, acciones institucionales e incluso
dentro de las Agendas de Igualdad? (ANMIG 2022-2026) de manera particular de la Agenda de

Igualdad Intergeneracional (2022) el tema tampoco se ha investigado o abordado.

2 La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional es un instrumento de planificacion que
contiene politicas publicas generacionales e intergeneracionales para garantizar el cumplimiento de los
derechos de grupos prioritarios y vulnerables en Ecuador. El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
es el organismo encargado de velar por la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, adultas y adultos mayores, y las relaciones intergeneracionales, consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. La Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional tiene como objetivos principales: Erradicar el trabajo infantil, la mendicidad y la situacion de
calle. Prevenir el embarazo adolescente y las infecciones de transmisién sexual, con la promocién de los
derechos sexuales y reproductivos. Promover el acceso y permanencia en el sistema educativo de jévenes con
escolaridad inconclusa o regazo escolar.
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El Modelo de Atencién Integral Restaurativo para medidas restaurativas y socioeducativas

para adolescentes es el documento que hace mencién del derecho a la proteccién especial, e indica:

(...) este derecho implica el reconocimiento a la proteccién diferenciada que tienen las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentran en una situacién particular de desventaja por
discriminacién, exclusién, desigualdad y violencia, la cual requiere de un esmerado y singular
resguardo. Estas situaciones de desventaja hacen referencia a condiciones objetivas y de
hecho que limitan, obstaculizan o impiden el ejercicio pleno de los derechos, sea porque son
amenazados o son vulnerados por la exposicién a un hecho concreto, tales como: La falta de
condiciones para la atencion especializada en la ejecucién de medidas socioeducativas, sean
privativas o no privativas de la libertad de adolescentes con discapacidad (es); La falta de
condiciones para que todos/as los/as adolescentes con medida socioeducativas permanezcan
y/o accedan al sistema educativo en todos los niveles, segin les corresponda; La falta de
condiciones para la atencién en salud integral, segln sus necesidades; La falta de condiciones
para la relacion con sus familiares y vinculos afectivos. Las situaciones referidas a manera de
ejemplo, aunque no implican violencia o maltrato, o estan relacionadas con el cometimiento

de infracciones penales, si limitan o impiden el ejercicio de derechos (SNAI 2020, 44).

La normativa en mencidn es especifica para adolescentes infractores, pero no se ubicé un
apartado para hijos e hijas de personas privadas de libertad. Lo que si se encontré en distintas

poblaciones de hijos e hijas de personas privadas de libertad, que se detallan en el capitulo siguiente.

En este sentido, la proteccion especial tiene que ver con las “garantias adicionales que se les
deberia brindar a personas que, por su condicidn histdrica, de vulnerabilidad, son mds propensas en

caer en la poca visibilidad dentro de la politica publica”. Dentro de esta proteccion especial:

(...) se podria encontrar un componente adicional, la construccion de nuevas normas,
manuales, pero, sobre todo, algo mas importante que es el hecho de acceder, a ciertos
servicios, a ciertos beneficios y a determinadas garantias, sin ningun requisito que, por lo
general, son solicitados a la poblacién comun y la proteccién especial implica el hecho de ir
nivelando esas brechas que son estructurales para que los hijos e hijas de personas privadas
de libertad vayan ganando posibilidades para evidenciar cudles son sus necesidades,
requerimientos desde un posicionamiento personal y situado (...) por ejemplo: las necesidades
de los hijos e hijas de personas privadas de libertad de Guayaquil (o de una familia a otra
inclusive) no son o no deberian ser las mismas que en los contextos de Cuenca (Entrevista

personal Miguel, octubre 2023).

En cuanto a la concepcién de proteccién de derechos el entrevistado indica:
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Se supone que el CONA establece parametros claros respecto ala proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes y se supone que cada uno de los funcionarios que trabajan con este tipo
de personas deben tener vocacién y capacitacidn; esto tampoco existe (...) un manual de
atencidn a nifios, nifias y adolescentes cuyos padres estén presos. (...) Si bien es cierto existen
normativas de manera general, mas aun cuando ademas de ser el hijo de una persona privada
de la libertad, conocido como el hijo del “ladrén”, también se encuentra en un CAI. Que por
cierto en Guayaquil eso ocurre a menudo, (...) tuvimos un caso de un nifo “José” que ingresé
alos 12 afos por un delito sexual; su padre detenido y condenado a mas de 20 anos de prision.
En este caso existe el “Manual de intervencidn para adolescentes infractores”, indica que debe
existir algun tipo de ayuda en estos casos, es decir, asistencia mientras los padres recuperan

su libertad o realizar las gestiones necesarias para el acogimiento familiar (Entrevista personal

Miguel, octubre 2023).

A pesar de que la Constitucion (2008) y el CONA (2003) indican los principios rectores para la
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi como los enfoques que deben tener las politicas para
garantizar el derecho a la educacidn, salud, vinculacién familiar, participacién. Derechos establecidos
en los articulos 75 y 76. A pesar de que la Constitucidn es clara en indicar que los nifios, nifias y
adolescentes son parte de los grupos de atencidn prioritaria, mas aun siendo hijos e hijas de personas
privadas de libertad que por la condicidn de sus padres, tienen varias vulnerabilidades que tienen que
ver -a mas de la edad- con el acceso a los derechos establecidos en el CONA y politicas publicas

estatales.

Es fundamental reconocer que los hijos e hijas de personas privadas de la libertad también
son victimas de la situacién familiar. El encarcelamiento de un padre o una madre puede tener un
impacto emocional y psicoldgico significativo en los nifios. La separacion de sus seres queridos, la
estigmatizacion social y la falta de apoyo adecuado pueden crear una serie de barreras para su
bienestar y desarrollo saludable. En este sentido, las politicas publicas deberian centrarse en
garantizar el acceso a servicios esenciales, como la atencion médica, educacién, vivienda y apoyo
emocional. Es importante establecer programas y centros especializados que brinden asistencia
integral a estos nifos, incluyendo atencién médica y psicoldgica, garantizando el acceso a una
educacion de calidad y promoviendo su inclusion social. Ademas, es fundamental asegurar que los
hijos e hijas de personas privadas de libertad no sean victimas de discriminacion y estigmatizacion. Las
politicas publicas deben trabajar para sensibilizar a la sociedad sobre la realidad de estos nifios y

promover su inclusion en todos los ambitos, evitando cualquier forma de exclusién o discriminacion.

Por otro lado, es importante destacar lo necesario de que las politicas publicas estén basadas

en un enfoque de derechos humanos. Esto implica que se deben garantizar los derechos
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fundamentales de todos los nifios y nifias, sin importar la situacidn juridica de sus padres. Estos
derechosincluyen el derecho a la identidad, a vivir en un ambiente seguro y saludable, a ser protegidos
contra cualquier forma de violencia o abuso, y a tener acceso a una educacién de calidad. La falta de
politicas publicas enfocadas en atender a los hijos e hijas de personas privadas de la libertad desde un
enfoque de derechos humanos es una problemdtica preocupante. Es necesario desarrollar politicas
integrales y eficaces que aseguren el bienestar y desarrollo de estos nifios, garantizando su acceso a
servicios esenciales y promoviendo su inclusidn y no discriminacidn en la sociedad. Solo asi podremos

garantizar el respeto y proteccion de los derechos fundamentales de estos nifios y nifias vulnerables.

Miguel indica que en todo el tiempo que trabajd para la institucion (en contextos carcelarios
por mas de 10 afios) no existieron politicas, ni mecanismos entre las instituciones que hayan realizado
alguna accidon para garantizar derechos a hijos/hijas de personas privadas de la libertad. A pesar de
existir politicas para personas privadas de libertad como indicadores para el levantamiento de
informacidn, acceso a derechos sexuales y reproductivos, atencidn a servicios de salud establecidos
por categorias identitarias. Pero particularmente para hijos e hijas de personas privadas de libertad

no existen mecanismo, ni entidades encargadas actualmente lleven este tema:

(...) No existe ningin mecanismo, ni por parte del Estado, ni por parte de organizaciones (...)
de lo que yo conozco en Guayaquil, tampoco por parte de cada institucidn interna, de nifios,
nifias y adolescentes que tengan padres privados de la libertad (...) Aca tuvimos varios casos,
pero hay dos en concreto que me gustaria incorporar para que te des cuenta cémo funciona:
tuvimos dos adolescentes que no tuvieron ningun tipo de comunicacidon o acceso con sus
familiares, padres, que se encuentran privados de libertad. Asimismo, hay un problema
bastante grande en cuanto a los adolescentes que, a mas de estar privados de libertad, tienen
padres en las mismas condiciones (...) entonces cuando el adolescente recupera la libertad -
como sus padres se encuentra en las mismas condiciones- nadie se hace cargo de ese

adolescente (Entrevista personal, Miguel, octubre 2023)

En cuanto a la ex funcionaria del MIES, Fanny, indica que, a pesar de existir politicas para
recabar informacion respecto a necesidades especificas de la poblacién privada de la libertad, no se
tiene especificidad necesaria para el abordaje en atencion en salud, educacién, atencién psicoldgica,
alimentacién. Como no se cuenta con un censo o datos especificos para verificar la situacion de
cumplimiento de derechos humanos de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad, en el MIES

y acorde a la entrevistada se les presta atencién como a usuarios generales:

Como exfuncionaria he tenido un acercamiento a los servicios que brindaba la institucién. El

MIES es una institucidn integral que se enfocaba en todos los sentidos, (...) como no teniamos
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derivaciones de estas personas, se actuaba de manera integral en ayuda psicoldgica,
alimentacién y salud. Pero estos servicios y las modalidades que (...) no estaban direccionadas
hacia personas privadas de la libertad o sus familiares. Sin embargo, se estudiaba el caso de
manera integral para ver de qué manera se podia brindar algun tipo de ayuda (...). En el 2021
(...) se hizo el levantamiento de informacién de los presos fallecidos (..) se tuvo un
acercamiento a las familias de personas privadas de la libertad, pero fue complejo porque la
informacién no era la adecuada. Cuando se contactd a los nifios, nifias y adolescentes se les

ayudo con terapias (Entrevista personal, Fanny, MIES, octubre 2023).

El enfoque de las politicas para atender a esta poblacién debe basarse en los principios de
igualdad y no discriminacidn, asi como utilizar los enfoques adecuados para nifios, nifias y
adolescentes. En este sentido, es imperativo que existan centros de atencidn integral, que sean
especializados y brinden atencidn integral a los hijos e hijas de personas privadas de libertad,
incluyendo servicios de atencién médica y psicoldgica, educacidn, apoyo emocional, actividades
recreativas y sociales. El tema educativo es algo imprescindible y poco abordado en los contextos
privativos de libertad del pais. Estos deberian garantizar el acceso a una educacién de calidad y
promover programas especificos para los hijos e hijas de personas privadas de libertad, adaptados a
sus necesidades y circunstancias. Esta falta de vision y enfoques adecuados para estos nifios, nifias y
adolescentes vulneran varios derechos establecidos en la Constitucion ecuatoriana y en varios

convenios e instrumentos internacionales de derechos humanos.

Existen programas educativos para adolescentes en CAl pero que son estipulados como
medidas socioeducativas para adolescentes infractores, no se piensa aun en la necesidad de grupos
como los hijos e hijas de personas privadas de libertad. El desafio es incorporar a esta poblacién;
realizar estudios que permitan visibilizar sus necesidades en primera persona, para brindar, por
ejemplo, servicios de apoyo emocional y psicoldgico tanto para los nifilos como para sus familias, con
el fin de ayudarles a lidiar con el impacto emocional privativo de libertad y promover su bienestar. Es
importante proporcionar recursos y apoyo para garantizar que estos nifios y nifias vivan en un
ambiente seguro y adecuado. Promover también la posibilidad de que sean cuidados por algun

familiar o, en su defecto, buscar alternativas de cuidado que les ofrezcan un entorno estable.

Sin embargo, la falta de estos enfoques de derechos humanos es una falta grave por parte del
estado en cuanto a la atencion y garantia del derecho de proteccidn especial a hijos e hijas de personas
privadas de libertad. Algunas acciones realizadas por organizaciones en la ciudad de Cuenca que

indican las funcionarias entrevistadas para esta investigacion de Aldeas SOS y “Somos Familia” Karla

(2023) y Belén (2023), se basan principalmente en el apoyo pedagdgico y programas extramurales, (...)

la falta de norma técnica para programas especificos es una deuda institucional para esta poblacién.
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(...) se supondria que el Estado garantice los derechos de los nifios para que tengan acceso a
educacién, salud, una vida digna, pero en la realidad no existe una institucion que se haga
cargo de estos nifios, nifas y adolescentes, para que se cumplan estos derechos y garantias
que estan en la Constitucién (...) ya que como son un grupo reducido de personas, no los
toman muy en cuenta y son catalogados lamentablemente como “criminales en potencia”

(Entrevista personal, Belén, Somos Familia, octubre 2023).

Losy las hijos/hijas de personas privadas de la libertad son victimas de un sistema que produce
y reproduce desigualdades sociales. No son considerados sujetos de derechos y por tanto a mas de la
condicion de vulnerabilidad en que viven a causa del abandono estatal, también se cometen Injusticias
Epistémicas en torno a no considerar su voz como valiosa o valida ante la mirada de quien ejecuta
politicas publicas direccionadas a esta poblacién. Que tampoco es escuchada y deberia serlo acorde
al principio del interés superior del nifio, es decir, la escucha depende de las decisiones informadas de
hacia dénde quieren ir, o cudles son los derechos que requieren o son necesarios para la realizacion
de su proyecto de vida, etc. Por otro lado, la situacién de vulnerabilidad de este grupo poblacional
viene dada por una serie de condiciones que se desprenden de una estructura institucional, que como
vimos antes ha sido constituida a partir de determinados grupos sociales que han jerarquizado a las

diferencias; diferencia de género, diferencia de edad, diferencia de color de piel, etc.

Una accidén necesaria para el trabajo con los hijos e hijas de personas privadas de libertad tiene
que ver con la capacitacion, sensibilizacidn y desestigmatizacion acerca de los prejuicios que se tiene
sobre esta poblacién. Para ello, es importante realizar socializacién de normativa, campafas de
sensibilizacion y educacion dirigidas a la sociedad en general, con el objetivo de eliminar los estigmas
y prejuicios asociados a los hijos de personas privadas de la libertad, promoviendo su inclusién y
evitando cualquier forma de discriminacién. El conocimiento respecto a la normativa nacional e
internacional del entrevistado Miguel proviene desde su formacidn en derecho, asi como su
trayectoria en cuanto apersonas privadas de la libertad, e indica ademds tener conocimiento de

instrumentos internacionales como las “Reglas minimas para el tratamiento de reclusos” de la ONU:

(...) se puede tener mucho o relativo conocimiento sobre instrumentos internacionales (...) no
es suficiente en la prdctica, ya que la politica no toma en cuenta ninguno de estos
instrumentos al momento de abordar esta problemdtica social. No alcanzan las normativas
cuando no tienen instituciones que te apoyen (..) es complicado (Entrevista personal,

septiembre-noviembre 2023).
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Existe una evidente despreocupacién en cuanto al abordaje de los y las hijos/hijas de personas
privadas de la libertad. Y esto es algo que tiene repercusiones en el desarrollo fisico, psicolédgico e

implicaciones graves en el plan y proyecto de vida de estas poblaciones.

En este sentido, la concepcidn de sujeto de derechos en niflos, nifias y adolescentes hijos de
personas privadas de libertad es de suma importancia para garantizar su derecho a la proteccion
especial. Sureconocimiento como sujetos de derechos implica que sus derechos deben ser protegidos,
respetados y promovidos en todas las dimensiones de su vida. El reconocimiento de los derechos de
estos nifos, nifas y adolescentes implica que se les brinde una atencién integral que garantice su
desarrollo fisico, emocional, social y educativo. Esto incluye el acceso a servicios de salud adecuados,
la posibilidad de mantener el contacto con su familia, recibir una educacién de calidad, asi como
protegerles de cualquier forma de violencia o discriminacién. Ademas, es fundamental promover su
participacién en la toma de decisiones que les conciernen, teniendo en cuenta su capacidad y nivel de
madurez, para que asi puedan ejercer sus derechos. La concepcion de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos implica reconocer su dignidad y garantizarles una proteccidén especial,

poniendo énfasis en que sus padres o madres estan privados de libertad.
3.2 Lostemas que deberian priorizarse en torno a hijos e hijas de personas privadas de la libertad

Es importante mencionar que, en este estudio, que es una aproximacion, se evidencia que hay
al menos tres grupos de hijos e hijas de personas privadas de libertad. Los primeros que tienen que
ver con que sus padres estan cumpliendo condena y no viven con sus hijos e hijas, el segundo que se
encontré en este estudio, son hijos e hijas de personas privadas de libertad que han crecido en
espacios de privacioén de libertad, y el tercero quienes son hijos e hijas de personas privadas de libertad
pero que se encuentran en un CAl y estdn cumpliendo alguna medida socioeducativa. Es el tercer caso,
se constata a través del caso de José que se describe en el capitulo siguiente, que redne un conjunto
de factores interseccionales (identitarios como la clase, raza, acceso a la educacidn, etc. José es
huérfano de madre, su padre se encuentra privado de libertad cumpliendo una pena mayor a 20 afios,
no tiene cuidadores, por lo que su crianza estd bajo ninguna responsabilidad, el Estado que estd
obligado a velar por su integridad y proteccion especial ha hecho caso omiso a las distintas peticiones
de acogida) que lo ubican en una situacion de mayor vulnerabilidad que otros adolescentes. La
diferencia que se encuentra en cada caso esta relacionada a que incluso dentro de estas poblaciones
hay hijos e hijas de personas privadas de libertad que son unos mas vulnerables que otros, tal y como
se describe en el capitulo siguiente Magnolia y José exponen estas diferencias siendo los dos hijos e

hijas de padres privados de libertad.
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En este sentido, y en ambos casos, los nifios, nifias y adolescentes que son hijos e hijas de
personas privadas de libertad son un grupo de atencidn prioritaria que requieren proteccién especial.
Segun la mayoria de entrevistados, de manera particular Miguel, indica que los hijos e hijas de
personas privadas de libertad son victimas de nuevas formas de violaciones de derechos humanos,
como la separacion fisica de sus padres, la violencia y violaciones, y agresiones sexuales, la tortura y
los tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes. Ademas, estos nifios y nifias son colocados en
condiciones inhumanas y en centros para adultos, lo que viola claramente sus derechos humanos. En
tanto que los adolescentes que a mas de tener padres privados de la libertad también se encuentran
cumpliendo una medida socioeducativa pueden ser victimas de una mayor discriminacién y prejuicio,

y, en el caso ecuatoriano del olvido institucional.

En otros paises existen programas impulsados como, por ejemplo, por el “Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario” en Colombia (INPEC), que fomentan el Principio del Interés Superior del
Nifio, asi como la garantia del derecho a la proteccion especial en estos grupos. Llevan a cabo acciones
interinstitucionales para garantizar el cuidado, incluyendo a los nifos, nifias y adolescentes que no
conviven con sus progenitoras al interior del establecimiento de reclusién y cuyos derechos puedan

estar presuntamente en situacion de inobservancia, amenaza o vulneracién.

Es importante destacar que la proteccidn especial e integral de los derechos humanos de los
nifios afectados y la reduccidn significativa del nimero de nifios privados de libertad se logra a través
de alternativas eficaces no privativas de libertad, guiadas por el marco internacional de derechos

humanos. Sin embargo, esto no se cumple en el pais:

(...) de las poblaciones mas vulneradas en el pais, incluyendo grupos de personas transexuales,
y comunidad LGBTI en general, los y las hijos/hijas de personas privadas de la libertad son la
poblacidn que mayor vulneracidn sufre, comparado con estos colectivos, al menos en politica
publica los enuncian (...) a los hijos de personas privadas de la libertad no existen para el
Estado (...) no podemos hablar de derechos fundamentales, peor aun hablar de proteccidon

especial (...) (Entrevista personal, Miguel octubre 2023).

Un segundo punto en el que hay que trabajar es en la situacién post penal, es decir, cuando
el adolescente sale del CAl y tienen a sus padres detenidos. En el caso de adolescentes en la misma
situacion; que tienen a sus padres privados de libertad y también se encuentran cumpliendo con una
medida socioeducativa, es indispensable que exista un trabajo integral desde las instituciones del
Estado, que fomente el proyecto de vida, cuente con apoyo psicoldgico, médico, asistencia social y de
seguimiento. Es lamentable que en las instituciones y bajo las respuestas de los funcionarios

entrevistados, no se dé cumplimiento con la garantia de estos derechos y esto evidentemente dificulta
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el desarrollo del contexto educativo, social y cultural de los hijos e hijas de las personas privadas de

libertad.

(...) la relacién parental-filial no debe ser destruida, aunque cuando se contactaban a los
padres, muchas veces se decia que podrian ser una mala influencia para los adolescentes (...)
esta fue la concepcidn que se tenia dentro de algunos centros de privacidn de libertad. Esto
es un error, nosotros no podemos partir de esto, porque estariamos aceptando una politica
insuficiente por parte del Estado y el accionar de las instituciones. Por ello, que se deberia
propugnar que los y las adolescentes hagan un ejercicio de auto consciencia y ver un auto
reflejo la situacion de los padres y asi ellos, no puedan caer en la misma circunstancia

(Entrevista personal, Miguel, octubre 2023).

Acorde al entrevistado, que es ex funcionario de un CAl en Guayaquil, en el caso de José, que
es un adolescente que pertenece a la poblacién de hijos/hijas de personas privadas de la libertad y,
gue se encuentran privados de libertad (con medida socioeducativa). En la entrevista y conversaciones
con José salié el tema de que es necesario trabajar de manera integral, en el caso especifico del
adolescente, es porque el espacio de socializacion entre José y su padre es la prisién. Por lo que es
necesario ahondar en el tema educativo holistico sin caer en estereotipos o prejuicios sobre la

poblacién carcelaria en el pais, por lo que cada caso deberia analizarse bajo el lente interseccional.

(...) no podemos hablar de reinsercién o rehabilitacidn, acd podemos hablar simplemente de
educacidn, tanto en los hijos e hijas de personas privadas de la libertad, asi como los mismos
adolescentes que se encuentran en un CAl. Recuerdo que cuando se aborda el tema de
adolescentes que han perdido la libertad, no podemos hablar de resocializar, a alguien que no
ha sido socializado, no podemos hablar de educar a alguien que no ha sido educado. Visto de
esta manera, la educacién juega un papel importantisimo, para lograr un abordaje integral,
pero eso no se puede conseguir, si no es con la ayuda de la propia familia (Entrevista personal,

Miguel, octubre 2023).

El panorama en estos contextos es complejo, debido a la poca experticia de los profesionales
que trabajan en los CAl y que segun el ex funcionario del CAl, Miguel menciona sobre lo importante
de entender las necesidades de los hijos e hijas de las personas que se encuentran privadas de su
libertad bajo una dptica situada, contextualizada y localizada. Es decir, cada caso amerita un estudio
por minorizado que detalle cada experiencia de vida, sin caer en generalidades que vulneren mas
derechos sino a través de un abordaje interdisciplinar que como hemos mencionado, requieren estos

Casos.
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(...) sifallala politica publica, si falla el sistema de justicia, y no existe el apoyo interinstitucional
con familiares de personas privadas de la libertad, practicamente, se estaria hablando de un
grupo poblacional que se encuentra en total abandono. Y eso va a fomentar delincuencia, que
contradictoriamente no cesa porque se fomenta esta delincuencia desde las estructuras
institucionales (...) porque en el caso de adultos es distinto porque salen del centro de
privacion y pueden buscar algun trabajo, pero si un adolescente que ademas es hijo de una
persona privada de la libertad sale, no pueden trabajar (si es adolescente) sin el permiso de
algun familiar. Y si no cuentan con ningun familiar que se quieran hacer cargo de ellos, (...) son

muchachos que son condenados al abandono (Entrevista personal, Miguel, octubre 2023).

Las complejidades en torno a este tema requieren -ademds de ser analizados
interdisciplinarmente- tomar las voces en primera persona de los hijos e hijas de personas privadas de
libertad, para que sean las politicas elaboradas desde sus necesidades, partiendo de sus puntos de
vista y subjetividades. No del funcionario que es inexperto en el tema y hace politica publica desde su

oficina.

Otro tema importante para el abordaje de hijos e hijas de personas privadas de libertad y en
consonancia con lo manifestado por el entrevistado es el derecho a la vinculacién familiar, pero
ademads con el tema de gestionar algin mecanismo de adopcidn. Porque existen muchos adolescentes
que desde los 14 y 15 afios que podrian acogerse a esta figura, pero el escenario es igual que en el
resto de las instituciones publicas y organizaciones. Existen personas que no van a adoptar a hijos/hijas

de personas privadas de la libertad por el hecho de estar vinculados al sistema de justicia.

En cuanto a los servicios institucionales que garanticen el derecho a la salud, atencidn
psicoldgica, alimentacidn que requieren los hijos e hijas de personas privadas de libertad, parten de
los derechos que requieren este grupo, puesto que, al no encontrarse con sus padres, sus necesidades
y requerimientos indispensables tendrian al menos que ver con estas necesidades que se podrian
Ilamar urgentes y que el Estado estd obligado a cumplirlos. A pesar de no existir datos que corroboren

de manera contextualizada estas necesidades, las personas entrevistadas

Primero que se hagan reformas y proyectos de ley donde este grupo poblacional pueda ser
visibilizado, y puedan trabajar con ellos, ya que si los nifios son tratados con amor y ayudados
desde pequefios rompen con ese ciclo y tenemos varios ejemplos de algunos chicos que estan
inclusive acabando la universidad. También enfocarse en el apoyo psicoldgico y que exista un
proyecto permanente igual en la alimentacién ya que un muchacho nos comentaba, “me voy
a la escuela sin desayunar y el pensar que no voy a comer en todo el dia me desconcentra”

(Entrevista personal, Belén, Somos Familia, octubre 2023).



47

Un derecho indispensable para el cumplimiento de la garantia de proteccion especial es el
derecho a la educacidn, asi como a la filiacidn y vincularidad familiar. La educacidon como derecho es
crucial para garantizar una vida digna tanto en hijos e hijas de personas privadas de libertad, el acceso
a una educacién de calidad es fundamental para el desarrollo personal, la adquisiciéon de habilidades
y conocimientos, y la promocion de oportunidades de empleo, lo que contribuye a la integracién social
y a la reduccidén del ciclo de la pobreza. En el caso concreto de los hijos e hijas de personas privadas
de libertad, la educacion se convierte en un factor ain mas relevante. Esta poblacion a menudo
enfrenta desafios adicionales debido a la situacion de sus padres, como el estigma social, la separacion
familiar y la falta de recursos econdmicos. El acceso a una educacidn de calidad puede ser una forma
de romper el ciclo de la delincuencia y brindarles oportunidades para desarrollar su potencial y

alcanzar una vida digna.

Ademds, la educacidn no solo beneficia a los hijos e hijas de personas privadas de libertad,
sino también a sus padres. La participacion en programas educativos mientras cumplen condena
puede ayudar a reintegrarles en la sociedad de manera positiva al adquirir nuevas habilidades,
cambiar actitudes y fortalecer su autoestima. Esto, a su vez, puede aumentar las posibilidades de
encontrar empleo y reducir las tasas de reincidencia delictiva. Es importante destacar que el acceso a
la educacion debe ser inclusivo y adaptado a las necesidades individuales de cada persona. Esto
implica una atencién especial a las particularidades de los hijos e hijas de personas privadas de
libertad, como la garantia de un entorno seguro y acogedor, el apoyo emocional y psicoldgico, asi
como la flexibilidad para adaptarse a sus circunstancias especificas. Ademas, es fundamental colaborar
con otras instituciones y actores sociales, como instituciones, ONGs y comunidades educativas, para

garantizar una educacién de calidad y promover la inclusién social de estos nifios y nifias.

(...) Porque si no existe ninguin tipo de control por parte de la familia, son presa facil de caer
en este tipo de redes delincuenciales. Y es la educacién la que de alguna manera va a frenar
qgue los adolescentes caigan en estas redes. Ademads, esto va de la mano con crecer en un
ambiente sano (...) de lo que yo he podido evidenciar dentro de la institucién es la necesidad
urgente que requieren los hijos e hijas de personas privadas de la libertad (Entrevista personal,

José octubre 2023).

En tanto un tema urgente para la ex funcionaria del MIES, asi como para las personas
entrevistas de Somos Familia y Aldeas SOS, esta relacionado con la garantia del derecho a la salud, a
vivir una vida digna, a la educacién pero sobre todo a vivir en un ambiente sano rodeado de la familia:
y ., . o o

qgue se asegure el derecho a la proteccidon y un hogar estable, sabiendo que son nifios, nifias y
adolescentes que necesitan cuidados especiales ya que la mayoria vive en situaciones de riesgo por el

entorno en el que se encuentran” (Entrevista personal, Belén, Somos Familia, octubre 2023).



48

Otro tema de interés es trabajar en la prevencion de violencia, sobre todo en adolescentes
gue tienen progenitores privados de la libertad y se encuentran en CAl. Sobre este particular Miguel,
indica que se han realizado algunas acciones que resultan fundamentales para abordar problematicas
que afectan su bienestar y desarrollo. Para la reduccidn del ciclo de violencia, ya que, la intervencion
temprana y efectiva en la prevencién de la violencia puede ayudar a romper el ciclo de
comportamientos violentos transmitidos de generacién en generacién. Al brindar a los hijos e hijas de
personas privadas de libertad herramientas para gestionar conflictos de manera pacifica, se

contribuye a generar cambios positivos a largo plazo en sus vidas.

Las actividades van de la mano con el area educativa en cuanto a la inclusién social y
oportunidades de vida digna, es decir la prevencion de la violencia tiene como objetivo principal
brindar a estos nifios y nifas la oportunidad de tener una vida digna y libre de violencia. Al fomentar
su participacion en la sociedad y a través de una educacidon que fomente la inclusién a programas
recreativos y de apoyo, se contribuye a su inclusion social y a la reduccién de la discriminacion vy el

estigma asociados a su situacién familiar.

(...) muchas personas nos decian que hemos realizado un milagro y de lo que en verdad se
trata simplemente de un disefio integral con necesidades educativas especiales. Los
adolescentes infractores cuyos padres estan privados de libertad y con estas necesidades
presentan desafios Unicos que requieren un enfoque pedagogico adaptado, y es esencial
integrarlos a programas educativos que les permitan avanzar académicamente y desarrollar
habilidades vitales. Ademas, el apoyo emocional es crucial, ya que a menudo enfrentan
barreras adicionales en su proceso de educativo. Por ello, sostengo que un enfoque
interdisciplinario que involucre a educadores, psicélogos, trabajadores sociales, talleristas,
inspectores (aunque no todos colaboren) y, sobre todo, la intervencion directa del
coordinador es fundamental para garantizar una reintegracion efectiva. Desde luego, no todos
los directores estdn capacitados para ejercer este tipo de trabajo por dos razones esenciales:
uno, es rarisimo que un burdécrata penitenciario tenga preparacién formal en pedagogia
inclusiva; dos, la mayoria prefiere el contexto punitivo (...) (Entrevista personal, Miguel,

octubre 2023).

El entrevistado afirma que a través de las acciones realizadas en el CAl de Guayaquil que la
educacioén, asi como la vocacién de los y las funcionarios que dominen areas de educacion, salud,
juventudes, nifiez, es decir cuenten con enfoques interdisciplinares que generen los cambios
propuestos. Los enfoques de derechos humanos, género e intergeneracional resultan ser cruciales

para el abordaje de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad.
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Otro punto crucial es la falta de cumplimiento con las obligaciones estatales, asi como el bajo

presupuesto destinado a estos centros:

En temas de hijos e hijas de personas privadas de la libertad, como te repito no existen
politicas, nada, absolutamente nada que haya hecho el Estado (..). En cuanto a los
adolescentes que tienen padres privados de la libertad y estan en los CAl que es una poblacidn
compleja (...). Por ello, uno de los varios reclamos al Estado, es la falta de asignacién
presupuestaria adecuada (aunque sea minima); no solo compromete la operatividad y
efectividad de programas y servicios esenciales, sino que también pone en riesgo a los actores
indirectos, como la familia de los adolescentes y los jovenes adultos. Sin los recursos
suficientes, todos los ejes pueden verse gravemente afectados, conduciendo a deficiencias en
la atencidn y, eventualmente, a desigualdades mas amplias (...) (Entrevista personal, Miguel,

octubre 2023).

De acuerdo con las entrevistadas de Aldeas SOS, Somos Familia, ex funcionaria del MIES y ex
funcionario del SNAI, existen acciones que deben aplicarse de manera urgente, a modo de una

conclusién de estos, se incorporan principalmente:

1. Apoyo emocional: Estos nifios, nifias y adolescentes pueden experimentar estrés,
ansiedad y confusién debido a la separacion y la ausencia de sus padres. Necesitan
apoyo psicolégico para manejar sus emociones y procesar la situacion. Estas
circunstancias que viven sus padres también comprometen la estabilidad y seguridad.
La competencia de estas acciones estaria a cargo del SNAI y del MIES, instituciones
gue deben velar por la proteccién de derechos de esta poblacidon. por tanto, es
importante garantizar que estos nifios, nifias y adolescentes tengan un entorno
estable y seguro donde puedan vivir. Esto implica el poder contar con un cuidador/a

adecuado/a o brindarles recursos y servicios sociales.

2. Acceso a servicios: Los nifios, nifas y adolescentes requieren el acceso a servicios
basicos como educacidn, atencion médica y vivienda adecuada. Es fundamental
garantizar estos derechos. En este sentido, se requiere de acciones conjuntas y de
acuerdo con la competencia que cada institucién tiene para su accionar. La atencion
médica le corresponderia por mandato constitucional al Ministerio de Salud Publica
del Ecuador, que si bien tiene algunas normas técnicas como la variable identitaria en
la atencién para la poblacién que esta privada de libertad, también en atencidn

psicoldgica.
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3. Visitas con sus padres: Los nifios y nifas tienen el derecho de mantener contacto con
sus padres y/o madres incluso si se encuentran privados de libertad. Es importante
asegurar que se generen las condiciones para poder promover visitas regulares,
siempre que sea posible. En este punto es necesario considerar que el tratamiento
que reciban los nifios, nifias y adolescentes que acuden a los centros de rehabilitacién

social para estas visitas también debe garantizar el respeto irrestricto a sus derechos.

Un derecho importante y que menciona el entrevistado Miguel, es el derecho a la libertad de
culto y expresiones culturales, sefiala que la provisién de asistencia espiritual y la garantia de la
libertad de culto son elementos esenciales en cualquier institucion. Esto va a permitir a los jovenes el
ejercicio de su libertad de culto es fundamental para respetar sus derechos y necesidades individuales

en términos de expresion religiosa. De acuerdo con el entrevistado, la asistencia espiritual brinda:

apoyo emocional y moral a los adolescentes y jovenes, lo que puede ser especialmente
importante durante el tiempo de duracidn de su medida, cuando a mas de ser hijos/hijas de
una persona privada de la libertad, se encuentran cumpliendo alguna medida socioeducativa.
Ademas, esto les proporciona una via para la reflexiéon y el desarrollo de la resiliencia. Al
respetar la diversidad de creencias religiosas y garantizar la libertad de culto, promovimos
respeto por los derechos humanos, contribuyendo al rescate integral de los jévenes (...) las
acciones interdisciplinares realizadas con los adolescentes, hijos e hijas de personas privadas
de libertad y que estan con medidas socioeducativas, han demostrado la efectividad de aplicar
con rigor los principios de derechos humanos para lograr resultados notables en entornos

dificiles (Entrevista personal, Miguel, octubre 2023).

Las distintas actividades realizadas por el exfuncionario entrevistado han sido realizadas por
autogestién, asi como financiadas en su gran mayoria por personas que han tenido acercamientos al
tema. Hace dos meses Miguel renuncié del CAl indicando que existen distintos problemas y desafios

importantes que cada establecimiento tiene:

Incluso ante los desafios de la propia infraestructura y el nulo apoyo estatal en cuanto a gasto
publico se refiere, asi como la incapacidad del Estado para atender a los nifios, nifias y
adolescentes hijos e hijas de personas privadas de la libertad (Entrevista personal, Miguel,

octubre 2023).

Segun Miguel, cuando existen urgencias dentro del CAl tenia que pedir apoyo al MIES, MSP o
cualquier otra institucién para que garanticen derechos de acogida, por ejemplo, en el caso de José,
gue no tenia familiares, comenta que se realizaron varios acercamientos con instituciones que hasta

la fecha no han sido respondidas. La realidad de José es lo que ocurre con otros hijos e hijas de
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personas privadas de libertad que se encuentran cumpliendo con medidas socioeducativas, es una
realidad que es poco visible ante los ojos de quien hace politica publica y que es una verdad oculta

para la sociedad.
3.3 Lasvoces que no son escuchadas: vulneraciones de derechos y ceguera estatal

En este acapite se evidencian tanto las percepciones que tienen los hijos e hijas de personas
privadas de la libertad, asi como las percepciones de las familias (padres, madres, cuidadoras) de
nifios, nifas y adolescentes hijos de personas privadas de la libertad, respecto a la proteccidn especial
como derecho analizado, tanto de los servicios institucionales recibidos, asi como las formas en que
se han constituido sus realidades. Para tal efecto, se realizaron entrevistas a dos adolescentes hijo e
hija de personas privadas de la libertad, asi como a cinco padres/madres y una cuidadora que han
tenido hijos/hijas en situacion de privacion de libertad o que se han hecho cargo del cuidado de estos

nifos, nifas y adolescentes.

José y Magnolia son hijos de personas privadas de la libertad y viven realidades distintas, a
pesar de ello, comparten la desatencion y olvido institucional, ya que no existe apoyo por parte de
ninguna entidad para que puedan desarrollarse en un entorno de proteccién, digno y libre de

violencia.

José, quien tiene a su padre privado de libertad, es huérfano de madre y estuvo en un CAl
desde los 12 afios. Con José se mantuvieron conversaciones desde el mes de septiembre hasta
noviembre del afo 2023, el ex director del CAl de Guayaquil ayudd a ponernos en contacto con él, y

brindé informacidén del contexto de José. Mientras que Magnolia fue contactada a través de su padre.

Se contd con la participacién de madres, padres y una cuidadora. Carmen, una mujer de 24
afios, fue recluida por mas de dos afios y que actualmente vive con su pareja y sus hijos. La
entrevistada es de bajos recursos econémicos, relata que durante el tiempo que estuvo recluida no
recibié ningln apoyo econdmico ni de asistencia o atencién en derechos para su primer hijo. Sefiala

que la reinsercion social fue compleja y la ayuda institucional ha sido nula.

También se entrevistd a Gioconda, una mujer de 46 afios que ha compartido espacios de
activismo por los derechos tomé de la decisidén de tener a su cargo la crianza de dos nifios, porque la
madre de ellos era una persona privada de libertad, conocida suya, convirtiéndose en su cuidadora.
Indica que el tema de crianza es duro y ademds un compromiso que involucra el apoyo estatal e

institucional y que sus hijos no recibieron este apoyo.

Jorge, quien fue privado de la libertad en los periodos 2004, 2012 y 2013 cumpliendo una

condena total de doce afios, por el momento no se encuentra trabajando. Es de escasos recursos
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econdmicos, vive con su esposa y sus tres hijos. Jorge comentd que mira con temor al futuro y de lo
gue pueda pasar con él, ya que se encuentra en prelibertad y no tiene los recursos necesarios para
solicitar un abogado que pueda llevar su caso. Jorge indicé también que ni él ni sus hijos recibieron el
debido apoyo psicoldgico, en especial sus hijos, ya que cuando en la escuela se enteraron de que su
padre era una persona privada de la libertad recibieron bullying. Para Jorge el Unico apoyo que
tuvieron sus hijos fue el de la iglesia catdlica a la que asistian, ya que, segun dice, en la escuela les

ensefiaban a sus hijos a mentir y a negar la realidad que vivia su padre.

Benigno, de 58 afios, cumplidé una condena de 8 afios desde el 2014. Se trata de un caso muy
distinto al de las otras personas entrevistadas, debido a que vive con toda su familia y tiene una vida
estable, seglin sefala cuenta con un negocio propio y recursos econdmicos estables. La mayoria de
sus hijos estdn culminando los estudios universitarios. Debido a la falta de apoyo por parte del
gobierno, sus hijos tuvieron que buscar satisfacer sus necesidades por sus propios medios, es decir,
ayuda psicoldgica, dinero para la escuela y alimentacion para toda su familia para que puedan afrontar

esta situacion, durante y después de cumplir su condena.

Francisco, de 34 aiios, estuvo privado de libertad desde el 2018 cumpliendo una condena de
casi 5 afos. De estado civil viudo, no vive con sus hijos debido a la situacién que atraviesa y estan a
cargo de familiares. Es de bajos recursos econdmicos. Desde que salié de prisién no ha podido
conseguir un trabajo e indica que nunca tuvo un proceso de “reinsercion”; tampoco sus hijos contaron

con apoyo psicoldgico.

Maricela, de 31 afios, cumplié una condena de 6 afios y 6 meses. Indica que su situacién es de
escasos recursos econémicos. Actualmente vive con sus 3 hijos y su esposo; es ama de casa. Mientras
se encontraba dentro de prisidn tuvo que pasar por diversas circunstancias; lo que mas le marco a ella
era ver como sus hijas, cuando la venian a visitar, eran revisadas, es decir, eran evaluadas antes del
ingreso a los centros de privacion de libertad por parte de los funcionarios de la institucién. Por tal
motivo tomo la decisidn de no verlas de nuevo hasta que cumpla con los afios de prisidn. Indica que

tampoco recibié apoyo institucional.

Todas las personas entrevistadas estuvieron privadas de la libertad hasta hace
aproximadamente 6 meses y actualmente se encuentran con prelibertad. Indicaron que habian
requerido asistencia psicoldgica o algun otro servicio que les garantice el derecho a la contenciény en
la mantencidn del vinculo familiar. Tampoco el Estado tomé alguna accion para garantizar el derecho

a la reinsercidén social.

El derecho a la reinsercion social de los padres privados de libertad en Ecuador es fundamental

para promover su reintegracion en la sociedad después de cumplir su condena y, al mismo tiempo,
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garantizar el bienestar de sus hijos y familias. Aunque existen diversas opiniones sobre este tema, es
importante reflexionar sobre la necesidad de este derecho desde una perspectiva critica. En primer
lugar, la reinsercion social permite romper el ciclo de la delincuencia, brindando a los padres/madres
la oportunidad de aprender nuevas habilidades, acceder a programas de educacidn y capacitacion
laboral, y recibir apoyo emocional y psicoldgico para superar las barreras que puedan haber
contribuido a su encarcelamiento. Esto puede ayudarles a reintegrarse en la sociedad como
ciudadanos responsables y productivos, reduciendo asi el riesgo de reincidencia delictiva. Ademas, la
reinsercion social de los padres privados de libertad también estd estrechamente ligada a la proteccion
de los derechos de los nifos y a la unidad familiar. Al brindarles a los padres la oportunidad de
mantener vinculos sélidos con sus hijos, mediante visitas, comunicacién y programas de apoyo, se
contribuye a mitigar los efectos negativos del encarcelamiento en la vida de los menores. Esto es
especialmente relevante, considerando que la separacidén de sus padres y la estigmatizacién social
pueden generar traumas y dificultades emocionales en los nifios/nifias. Es fundamental garantizar que
las oportunidades de reinsercién sean proporcionales al delito cometido y se realicen dentro de un

marco de justicia y derechos humanos.

3.4 Percepciones que tienen los adolescentes, hijos de personas privadas de la libertad, respecto

a las dimensiones sociales, legales del derecho a la proteccion especial.
José

José es un adolescente de 17 afios oriundo de la provincia de El Oro, que a los 12 ainos fue
privado de la libertad acusado de cometer un delito sexual. Su padre se encuentra privado de la
libertad desde que José fue un nifio. Se encontraba cumpliendo con una medida socioeducativa, sin
acceder a ningun tipo de beneficio. Su familia no se hizo cargo de su cuidado, su madre fallecié cuando
él tenia 14 afios, se encontraba en el CAl cuando se enterd de la noticia y su padre ingresé a un centro

de privacidn de libertad simultdneamente.

José no ha terminado la escuela; saber leer y escribir con dificultad. Hace 3 meses ya no
cumple con la medida socioeducativa impuesta por el delito que cometié. Desde que se tomd contacto
con él, hasta la fecha actual, ayudaba en la crianza de chanchos para mantenerse. A pesar de que por
periodos vive con su familia, a menudo duerme en las calles. Los tios con los que pasa

esporadicamente se dedican a la venta de marihuana.

Acorde a lo sefialado por Miguel ex funcionario del CAl, donde se encontraba José cumpliendo
con la medida socioeducativa, ninguna institucidn quiso hacerse cargo del cuidado de José; luego de
cumplir con la medida impuesta y a pesar de que Miguel acudié de manera personal a algunas

organizaciones (ONG e instituciones del Estado) todas las personas que trabajaban en estas
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instituciones le dijeron que no tenian ninguna casa de acogida para José y que por lo tanto no podian

recibirlo.

Lo que se percataron fue que, por el tipo de delito cometido por José, ninguna persona quiso
acogerlo. Y que las organizaciones de la sociedad civil (Guayaquil) indican que solamente
acogen a adolescentes en orfandad. Pero no a los y las adolescentes que hayan cometido
alguna infraccidon. En estos escenarios, dificilmente se puede gestionar alguna accién. De
hecho, se comprueba que la mayoria de los adolescentes y nifios caen en estas redes de
crimen organizado debido a la disfuncion familiar y a la falta de un vinculo familiar, esta falta

de solidez (Entrevista personal, Miguel, octubre 2023).

La madre de José fallecié cuando él cumplié 14 afios y se encontraba en el CAl de Guayaquil;

recibié la noticia un mes después. Este hecho tuvo un impacto negativo en su desarrollo.

Mi mami siempre me decia que me porte tranquilo, que vaya temprano a hacer las tareas que
me dejaban en el CAl; ella me hace mucha falta. Mi mami me hizo mucha falta cuando estuve
detenido, porque me aconsejaba, me decia que no me vaya de la casa, que no sea resabiado
(...) desde la comida extraino, ya que la alimentacién en el CAl es mala, aparte ahora que sali
no tengo ni que comer (...). Yo le veo a mi papi y me llama desde la carcel (...) me comunico
con mi papi por el WhatsApp. En donde se encuentra mi papi tampoco me dieron algun tipo
de servicio, ni psicolégico ni nada (Entrevista a José, adolescente hijo de PPL, septiembre

2023).

Respecto al cumplimiento del derecho a salud, vinculacion familiar y atencién psicoldgica, se

desprende de la entrevista realizada a José que es muy limitada.

De las comunicaciones con el padre de José que se encuentra cumpliendo una pena de mds
de veinte anos de prisién, le hace saber sobre laimportancia en el rol de la crianza y en la construccion

del vinculo familiar

Mi mama siempre me decia que me quiere mucho que me cuide, que no ande en malos pasos,
pero a veces eso es complicado. En el CAl, (...) me sentia mal porque a pesar de tener amigos
no es lo mismo que estar libre. Nadie me entendia, a veces lloro porque siento que nadie me
quiere. Yo sé que cometi un error, pero por eso ahora nadie me quiere tener cerca. He tratado

de hablar con amigos, pero necesito ayuda (Entrevista personal, José, septiembre 2023).

De acuerdo con Miguel, ex funcionario del CAl, José es el claro ejemplo de lo que ocurre con
otros hijos/hijas de personas privadas de la libertad, al referirse a la falta de compromiso institucional,

la carencia de aplicacién de los enfoques de derechos humanos e intergeneracional y del nulo apoyo
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por parte del estado ecuatoriano, sin mencionar el incumplimiento del derecho a la proteccién integral

hacia los hijos e hijas de personas privadas de libertad.

En el caso de José nos encontramos con un adolescente con serios problemas de
comportamiento por necesidades afectivas. De la revision de su expediente, ingreso al Centro
de Adolescentes Infractores de Machala en el 2017 (con 12 afos), y posteriormente fue
trasladado al centro de adolescentes infractores en Guayaquil. Su situacién era especial
porque su cuadro familiar reflejaba: Padre privado de libertad por delito grave, que jamas
asumio un rol parentofilial. Madre fallecida, hermanos/as ausentes. En todo este tiempo,
ninguna institucion agotd esfuerzos por conseguir un cambio de medidas o reunificacidn

familiar, no hicieron nada de nada (...) (Entrevista personal, Miguel, octubre 2023).

Durante todo el tiempo que José paso privado de libertad, no recibid asistencia psicolégica;
ningun funcionario del CAl se asegurd de que tenga comunicacién con su padre, lo hacia incluso sin
conocimiento de las autoridades. Nadie se hizo cargo de su caso y a pesar de que el estado garantiza
prioridad en estos casos, el suyo como el de muchos y muchas fue olvidado e invisibilizado por las
autoridades de turno del CAl, hasta que Miguel en el ejercicio de sus funciones como director y en
cumplimiento con el mandato constitucional y bajo el principio de interés superior del nifio tomd

acciones inmediatas:

(...) tomé contacto directo con los actores judiciales para exponer personalmente el caso de
José. En cierto modo, la principal dificultad radicaba en que los absurdos formalismos legales
implican la presentacion de declaraciones juramentadas de domicilio y/o trabajo que deben
ser asumidas por los padres de familia. En el escenario en concreto, aquello no era posible
por los siguientes motivos: 1) la dificultad de localizar a familiares que quisieran hacerse cargo
del adolescente; 2) la situacion econdmica de sus parientes mas cercanos que no les permitia

asumir el costo del tramite notarial (...) (Entrevista personal, Miguel, octubre 2023).

Varios son los derechos violentados en el caso de José, por ejemplo, el derecho a la proteccion
especial ha sido poco abordado en este caso. La falta de acciones para garantizar derechos a José, el
acceso a servicios de salud mental, la falta de cumplimiento con las obligaciones de anteriores
funcionarios que permitian que la permanencia de José dentro del CAl sea prolongada sin al menos
cuestionar si existen otras formas en las que pudiesen abordar el caso o apoyar en la localizacién de

sus familiares.

En cuanto al acogimiento familiar fue otro proceso, ya que José tiene una hermana pero que
no crecid con ella, por cuanto no existen vinculos familiares, tampoco son cercanos porque su

hermana no es afectuosa con José, ademas tiene su familia:
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(...) tengo una hermana que recuerdo, pero ella ya tiene su marido y tiene dos hijos. Yo cuando
la visito me pone a cuidar a mis sobrinos y cuando lloran me echa la culpa a mi y su marido
me manda sacando de la casa. Me dice que me va a caer a golpes. El se dedica a vender y

comprar algunas cosas (Entrevista personal, José, septiembre 2023).

Segun lo narrado, Miguel ha sido uno de los pocos directores y funcionarios publicos que han

procurado llevar el caso de José desde la perspectiva de garantizar su derecho de proteccién especial.

Con el equipo técnico nos aproximamos a su hermana para razonar el acogimiento de José en
el seno familiar (...) Para resolver el inconveniente del tema procesal, sustenté frente al
sistema de justicia la celeridad del cambio de medida sin imponer ningun formalismo no
contemplado en la norma. A mediados de septiembre de 2023 recién se obtuvo el siguiente
resultado (...) aqui, vale aclarar que infructuosamente se insistié con las ONGs “Padre Antonio
Amador”, “Aldea SOS” y el MIES para que el adolescente pueda ser recibido en hogares
infantojuveniles de circuito abierto o cerrado, recibiendo negativas en todas las visitas

realizadas (Entrevista personal, Miguel, octubre 2023).

Mientras se desarrollaban estas entrevistas se dispone la boleta de libertad de José. Sin
embargo, llama la atencidn que incluso organizaciones no gubernamentales no brindaron suficiente
apoyo para garantizar el derecho al acogimiento de José, esto puede ser debido a varias causas que
requieren mayor analisis, pero al parecer, obedecen principalmente al prejuicio de que, a mas de ser
hijo de una persona privada de la libertad, también se encontraba en un CAl por la comisién de un

delito sexual.

(...) la Jueza concede la libertad de José (sin declaracion juramentada) por cambio de medida
y establece solo una condiciéon: presentacién en el CAl los dias y en los horarios fijados por la
Jueza, con acompafiamiento de cualquier familiar. José ya es un adolescente libre, luego de
pasar casi 6 afios en el sistema de rehabilitacidn social. Su salida fue vista por el personal como
una “oxigenacion” para el centro, porque los demas adolescentes lo veian como un “jefe”

debido a su antigliedad (Entrevista personal, Miguel, octubre 2023).

Mientras realizaba la entrevista, salieron varias reflexiones sobre situacion de José, porque
después de haber pasado tanto tiempo dentro del CAl, 6 afos, iqué iba hacer de su vida? Si, no tiene

apoyo familiar, su padre estd privado de libertad y con la esperanza de salir en unos 15 afios. La
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situacién de las carceles en el pais es un tema complejo que ha dejado cientos de muertos®. Son varios

factores en este caso que simplemente me habian mantenido en zozobra.

Por otra parte, cuando se estaba realizando la entrevista a José, y se le preguntd sobre la
relacidn con sus padres, manifestaba (entre ldgrimas) que por varias ocasiones su padre negaba la

filiacion con él; de la carcel enviaba a gente a decir que no era hijo de él:

(...) me siento sdlo, nadie quiere ayudarme, nadie me quiere, a veces pienso que es mejor
quitarme la vida. Mi papa me mandd a decir que no quiere saber nada de mi, ultimamente
siempre me niega y eso me pone muy mal. No sé qué voy a hacer saliendo de aqui, aunque a

veces es mejor estar afuera (...) (Entrevista personal a José, septiembre 2023).

Cuando se le abordaba a José en torno al proyecto de vida y lo que queria ser después de salir
decia que quiere unirse a su padre a como de lugar, porque indicaba que es el Unico familiar que tiene
y que en su momento le llegd a brindar carifio. Sin embargo, en la actualidad su padre no quiere

mantener contacto con José por motivos que aun se desconocen.

(...) yo lo que quiero es ser como mi pap3, (...) cometer un crimen y estar en la carcel con él,
porque nadie me ha ayudado, nadie me ha visitado, y en la carcel la gente estaba mucho
mejor, (...) preferible es estar en la grande para estar con mi pap4 (...) alld también se consumia

marihuana (...) (Entrevista personal, José 2023).

El contexto que vive José es violatorio de derechos humanos reconocidos en la CRE, ademas
del CONA. A pesar del compromiso por cumplir con los derechos que tiene José, Miguel en el ejercicio
de sus funciones abordd el tema desde un enfoque de derechos, cosa que no lo hacian los demas

funcionarios.

Lo que se conoce hasta el momento de la realizacién de esta investigacidon es que José se
encuentra durmiendo en las calles del centro de la ciudad de Guayaquil. De igual manera, ninguna
institucién dio respuesta al pedido de acogimiento. Miguel, renuncid los primeros dias del mes de

noviembre del afio 2023 a su cargo, debido a la falta de apoyo institucional al CAL.

3 Desde diciembre de 2020 hasta mayo de 2022, se han producido al menos 390 asesinatos en las
carceles del pais. La Oficina de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos ha expresado su
profunda preocupacién por la constante violencia en las carceles del pais, donde han fallecido cerca de 400
reos en menos de dos afos. La semana pasada, decenas de prisioneros murieron en la ciudad de Santo
Domingo. La seguridad de todas las personas bajo custodia recae en el Estado y estas muertes le generan una
presuncién de responsabilidad, por lo que se ha pedido una investigacion completa de los incidentes. Es
importante destacar que la violencia en las cérceles de Ecuador muestra la urgencia de una reforma integral del
sistema penal (Cardenas y Ochoa 2023).
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Magnolia

Magnolia es una adolescente de 16 afios que estd cursando sus estudios secundarios y vive
con sus padres y hermanos. No estuvo cumpliendo medidas socioeducativas, su padre se encontraba

privado de libertad hasta hace unos pocos meses.

Es de clase media, disfruta de las actividades grupales tanto fuera como dentro de su
institucion educativa. Indica que cuando era pequeia sufrié bullying en la escuela debido a que se

enteraron de que su padre estaba privado de la libertad.

(...) he sido victima en ocasiones, especialmente en el ambito escolar, ya que cuando yo era
pequefia me hacian bullying, (...) que me decian que yo no tenia papa (...) realmente no me
acuerdo mucho, pero si le conversaba a mi mama (...) me supongo que como cualquier nifia
me sentia mal y triste; de ahi casi no tenia amigos y en mi familia siempre supieron respetar
(...) eso fue cuando tenia cuatro afios hasta mis once afios que recuerdo que vivi eso

(Entrevista personal, Magnolia, octubre 2023).

Segun las palabras de Magnolia, el acoso sufrido en la escuela fue tomado como una forma
para seguir adelante y continuar con sus estudios convirtiéndose en la primera de su clase. Contrario
aJoséy por las condiciones socioeconémicas de Magnolia, ella si conté con acompafiamiento familiar,

a pesar de que no siente que se garantizaron derechos cuando su padre estaba privado de libertad:

Cuando mi papd fue privado de la libertad yo me quede a cargo de mi hermana mayor
practicamente, ya que mi madre tuvo que salir a trabajar porque el dinero no nos alcanzaba,
pero se puede decir que la responsable fue mi madre (...). El Unico apoyo que se podria decir
que recibimos fue por parte de mi abuelita por algunos aios, aparte de ella no; pero recuerdo
que cuando yo era mds nifia nos dieron una trabajadora social que nos ayudd a mi familia
especialmente a mi que era mas nifia; su nombre era Teresa que estuvo con nosotros por tres

afios, pero de ahi, no (Entrevista personal a Magnolia, octubre 2023).

Por otra parte, Magnolia indica que, lo que mas necesitd fue apoyo psicoldgico para llevar
todo el proceso mientras su padre se encontraba privado de la libertad. Es decir, parte importante
para el abordaje de estas poblaciones en el soporte psicoldgico que el estado no llega a garantizar,
por cuanto Magnolia es lo primero que pide y una necesidad para la construccién de politicas para

hijos e hijas de personas privadas de libertad.

Pienso que sobre todo deberian brindar mas apoyo psicolégico, no solo a los nifios sino

también a los padres de familia ya que a ellos quién les asesora, y también con ayudas
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econdmicas como la renta ya que eso es lo que mas se necesita (Entrevista personal, Magnolia,

octubre 2023).

En cuanto al apoyo institucional recibido, Magnolia comenta que ella se le reconocieron

alimentos, lo cual garantiza en parte el derecho a la alimentacién, asi como asistencia social:

Si tuvimos un apoyo en el tema de alimentos, también recibimos ayuda con el tema escolar,
todo esto fue gracias a la trabajadora social, ella nos daba un kit de alimentos, la trabajadora
social era por algin ministerio (...) creo ya que a cada persona privada de la libertad le
asignaban una trabajadora social en ese tiempo, (no tuvimos mayor acompafiamiento con
ninguna otra cosa y no recibimos ninguna atencidon mds, ademas fue por un breve periodo de

tiempo (esto era en el 2017) (Entrevista personal Magnolia, octubre 2023).

De la problemdtica presentada da cuenta que existen algunos matices entre la informacién
recolectada tanto de Guayaquil como de Cuenca. Si bien se evidencian dos realidades distintas,
también se encuentran similitudes. Por ejemplo, si bien Magnolia recibié algln tipo reconocimiento a
derechos por parte institucional, en cambio José no pasd por lo mismo. Se deduce de ambos casos
gue también el tema de acceso a ciertos derechos para esta poblacién (los escasos que existen) se da
a través de la exigibilidad de estos y esto va a depender mucho de la educacidn y el acompafiamiento
gue se tengan en estos casos. En el caso de José existe un evidente abandono institucional y también
existe injusticia epistémica, dado el entorno que le rodea, sumado al abandono de su padre, asi como
su estado de orfandad no solo parental, sino que ademas institucional. Es decir, su voz, su palabra en
primera persona no fue tomada en cuenta, debido a varios prejuicios, pero principalmente porque

también se encontraba en un CAl cumpliendo una medida socioeducativa de 6 afios.

En la mayoria de las ocasiones se puede decir que las instituciones no saben cémo brindar una
atencién integral a este grupo poblacional, en tanto la falta de lineamientos en el SNAI es una
constante. Esto ubica en una situacion de doble o triple vulnerabilidad a los hijos e hijas de personas
privadas de la libertad, que tampoco han sido consultados sobre cuales son sus requerimientos y sus
necesidades. Sus voces no han sido tomadas en cuenta como sujetos epistémicos, pero sobre todo
como sujetos de derechos con quienes el estado estaria obligado a reconocer los derechos

establecidos tanto en documentos normativos nacionales como internacionales.

3.5 Percepciones que tienen los/las padres, madres y cuidadores de hijos e hijas de personas
privadas de la libertad respecto a las dimensiones sociales, legales del derecho a la proteccion

especial.

Este acapite evidencia las percepciones que tienen los padres privados de libertad que tienen

hijos e hijas. No son padres de Magnolia y José, por lo que es necesario plasmar sus narrativas en otro
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apartado. En este sentido, existen varios estudios (Almeida, 2017) (Ledn 2022), que han sefialado que
las hijas e hijos de personas privadas de la libertad, experimentan una gran cantidad de problemas
psicosociales: depresidn, hiperactividad, comportamiento agresivo o dependiente, retraimiento,

regresion, problemas de alimentacidn, entre otros.

El sentir de los padres que se encuentran privados de libertad es que el reconocimiento de

derechos hacia sus hijos es una deuda pendiente por parte del Ecuador:

Para mi fue duro separarme de mis hijos (...) pero pienso que el ambiente de la carcel es
demasiado abrumador. Mis hijos nunca estuvieron vinculados a ningun programa; lo Unico
que nos hacian en la cércel por navidad era firmar una lista para que asistan al programa de la
carcel (...) que era afuera de las instalaciones y de ahi nada mas. Cuando estuve en prisién, el
primer aifo ahi supe que a mi hija le hizo un seguimiento el psicélogo, no sé si era de la escuela
o de la cércel porque era demasiado el bullying que sufria (...) lo peor (...) es que le ensefiaron
a mentir, que diga que el papa esta fuera del pais, ahora mi hija tiene 14 y asiste al psicdlogo
del centro de salud porque un tiempo comenzé a pellizcarse a hacerse dafio (Entrevista

personal a Jorge, octubre 2023).

La falta de reconocimiento de acceso al derecho a la salud mental es una constante en este
tema. Ademads, otro asunto importante es el de la reinsercién social, la falta de trabajo cuando los
padres/madres privadas de la libertad, salen de los centros de privacidn es un tema inacabado, que
generan dificultades econdmicas, problemas sociales y de salud mental relacionados con alcoholismo,
reincidencia de en el cometimiento de delitos, migracidn, etc. Ya que no consiguen trabajo, siguen

teniendo el estigma, etc.

En cuanto a la crianza de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad por parte de una
cuidadora, como lo fue Gioconda, comenta que fue algo complicado, por la falta de dinero, asi como
la precarizacion laboral y los tiempos, en general con las tareas del cuidado que tienen que ver con la

reproduccion de roles de género:

(...) fue una decisién bastante fuerte ya tenia tres hijas de sangre, y los nifios ya venian con
algunas costumbres que les habia inculcado su madre, por este motivo es que traté de buscar
ayuda de todas las maneras posibles ya que mi trabajo no alcanzaba para dar de comer a cinco

nifios y mantenerlos en la escuela (Entrevista personal Geovana, octubre 2023).

Segun sefiala Gioconda, la crianza de los nifios hijos e hijas de personas privadas de libertad
fue bastante fuerte, no solo por la parte econédmica sino también por el proceso psicoldgico, ya que
practicamente los nifios no tenian identidad y tenian un desarraigo bastante fuerte de lo que es

considerado como un “hogar funcional”. Al momento que tuvo que tocar puertas para pedir ayuda,



61

ninguna institucion (MIES, MSP, SNAI, MINEDUC) tenia una respuesta clara de lo que debia hacer o
donde tenia que dirigirse para recibir algo de apoyo econdmico y social. Inclusive para que los nifios
estudien fue un proceso bastante largo, ya que los niflos no tenian una identificacién y no podian

acceder a la educacién publica.

(...) con el varén siempre tuve el inconveniente de que no aceptaba estar aqui, cuando vino ya
tenia 6 afios, era un nifio que ya contaba con sus bases y no aceptaba que le digan nada y
siempre se resistia. Al principio le visitdbamos a la mama, pero era demasiado fuerte ya que
el Unico ingreso que yo tenia era los fines de semana y el domingo tenia que irle a visitar; no
soportaba que me manosearan, y le dije “no voy mas”, aparte de que el domingo necesitaba
ingreso. Con respecto a la familia de ella siempre le pedi que me diera nombres, pero me dijo
gue no tenia papas. De igual manera me conté que se fue de la casa porque tuvo una vida
bastante dura y es ahi donde se insertd en el mundo de la prostitucidén, aunque hace dos afios
aparecieron los hermanos, pero siempre me dijo que no tenia a nadie (Entrevista personal

Gioconda, octubre 2023).

El estigma que enfrentan las personas cuidadoras de hijos e hijas de personas privadas de
libertad es un problema complejo y multifacético. Estas personas pueden experimentar diversas
formas de estigma y discriminacién debido a la situacidon de encarcelamiento de un ser querido.
Algunos ejemplos de estigma que pueden enfrentar incluyen el estigma social, ya que las personas
cuidadoras pueden ser estigmatizadas o juzgadas negativamente por la sociedad debido a la
asociacién con una persona encarcelada. Esto puede resultar en prejuicios y estereotipos negativos
sobre su caracter, competencia y capacidad de cuidar adecuadamente a sus hijos e hijas. Ademas, el
estigma institucional que pueden enfrentar obstaculos y discriminacidon en diversas instituciones,
como escuelas, servicios de salud y agencias gubernamentales. Estas instituciones pueden tener
prejuicios basados en la situacion de encarcelamiento de un miembro de su familia, lo que dificulta el

acceso a Sservicios y apoyo necesarios.

Cuando en la casa vieron que llegué con dos nifios mds me botaron, especialmente por el
vardn, porque le gustaba explorar caminar y a los duefios de casa no les gustaba eso. A cada
casa que yo iba me botaban porque tenia demasiados hijos y eso no les gustaba. Los familiares
aparecieron porque “mi hijo” (hijo de persona privada de la libertad que estuvo Geovana
cuidando) se ahorco; las causas no las conozco, pero en ese momento aparecio recién la
sefiora culpandome de la muerte de él; me puso una demanda, y a mi casa llegaron como
alrededor de 30 policias y a casa de mi madre igual. Posiblemente el barrio nos vio como
narcotraficantes o algo asi, (...) un juez que me habia dado la custodia de los nifios y dio paso

a que indagaran en mi casa de manera brusca (Entrevista personal Gioconda, octubre 2023).
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En cuanto al reconocimiento de derechos o acceso a que se garanticen los derechos
reconocidos en la CRE, asi como el derecho a educacion, salud, etc. Son derechos que si bien son
facticos no se materializan en esta poblacién, tampoco queda claro si existen casos similares o algin

medio de exigibilidad de derechos

(...) cuando tuve mi emprendimiento pagué a una persona para que les cocine (...) pelear con
el sistema educativo para que estudien, ya que no tenian identidad y pagar una abogada para
gue entre a la carcel y puedan firmar los papeles, ya que los chicos no tenian identidad y todo

eso hice. (Entrevista personal Gioconda, octubre 2023).

Menos aun si se hace referencia a cuidadores, en general tampoco se establecen parametros,
ni principios de actuaciéon en el caso de controversias en las familias que ejercen el cuidado de hijos e

hijas de personas privadas de libertad.

(...) pero fue humillante para mi con la policia, de ahi vino la DINAPEN a intimidarme porque
pasaron un informe bastante fuerte después de eso un juez se acercd a mi casa a decirme que

no tengo derechos y le dije que éddnde estaba DINAPEN cuando necesitaba apoyo?

El MIES tampoco habia brindado apoyo y las trabas institucionales fueron algo habitual
cuando Gioconda pedia ayuda. Situacion similar ocurria cuando solicitaba ayuda a organizaciones no
gubernamentales. Es decir, ocurria una suerte de estigma y al mismo tiempo de una serie de
interrogatorios para verificar que la asistencia econdmica estaba destinada para ese fin, ayudar a los
hijos e hijas de personas privadas de libertad. No se cumplia con el principio de inmediatez y celeridad

que estos casos ameritan.

Es mas, recuerdo que ni el MIES me ayudd porque pedi un bono temporal pero no nunca me
ayudaron. jEl Estado jamas me ayudo! De ahi me uni a Aldeas SOS, pero me cuestionaban
diciendo que tenia que enfocarme en la crianza de los nifos y asistir a todas las reuniones,
pero fue que dije, “no puedo porque tengo también a mis hijas”. Lo que hacian era darnos
charlas para formar un emprendimiento y una beca alimenticia solo para uno de los nifos,
solo al mayor y solo por eso tenia que estar todo el tiempo con ellos, pero no podia descuidar
al resto de mis hijos. Es ahi cuando les dije les paso la batuta de los nifios. Si me van a ayudar
van a hacer bajo mis condiciones porque de igual manera solo estoy ayudando y me
respondieron que: “No tenemos espacio; asi que le vamos a ayudar con una beca alimenticia
pero los nifios se quedan con usted”, y dije esta bien. Cuando el programa se cierra no hubo
mas ayuda, pero solo un nifio participd. Al igual que el programa de Mensajeros cerraron. No
sé el motivo y los nifos pasan a otra, pero nada mas nos ayudd. Algunas veces me acostaba

sin comer para que mis hijos coman y no pasen hambre. La madre bioldgica me exigia que les
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atienda, fue lo mas duro que he tenido que pasar. El sistema es tan perverso porque

interrogan todo (...) (Entrevista personal, Gioconda, octubre 2023).

Entonces, a partir de lo que comenta Gioconda existen multiples vacios legales, no existen
procedimientos, normas técnicas para la actuacién de funcionarios en el caso de cuidadores de hijos
e hijas de personas privadas de libertad. En esto se ha redundado porque es un tema recurrente de
no saber a dénde derivar y que incluso las instituciones no gubernamentales no tengan un plan de
accién bajo un enfoque interdisciplinar en estos casos. Asi como las normativas en casos de violencia
de género que tiene cada institucion y organismo internacional, de la misma forma deberian existir
normas técnicas bajo el enfoque de derechos para estos casos. Lo ocurrido con Gioconda permite
evidenciar la falta de aplicacién de la normativa, el CONA, ademds de recomendaciones
internacionales referentes a nifiez y adolescencia como grupo prioritario y tendiente a ser alin mas

vulnerable que otros grupos.

La mayoria de los padres/madres y la cuidadora indicaron que el Estado ha desatendido sus
derechos, y sus hijos e hijas han sufrido las consecuencias de no contar con politicas enfocadas en la

proteccion especial a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En este caso Gioconda (cuidadora) Carmen, Jorge, Francisco, Benigno y Maricela, acorde a la
informacidn recolectada no se reconocieron los derechos estipulados en la Constitucion, tampoco en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, institucional con sus hijos e hijas mientras
estuvieron privados de libertad. Tampoco quisieron ahondar en la oferta de servicios reconocidos por

la institucion.

Las respuestas ambiguas de ciertas instituciones y organizaciones hacen que el tema se
complejice aln mas y, que existan vulneraciones a los derechos de los hijos e hijas de personas
privadas de libertad. Los tramites engorrosos y burocrdticos hacen que las personas a cargo del
cuidado de los nifios, nifias y adolescentes terminen por buscar otras alternativas. Por esta razon,
existen diferentes formas en que el Estado ha ubicado a esta poblacion en una situacién compleja que

requiere del abordaje interdisciplinar y de proteccién especial de sus derechos.

Se pudo constatar en el desarrollo de las entrevistas algunos servicios ofertados por las
instituciones dirigidas a la atencién de este grupo poblacional, como el derecho a la alimentacion a
través de bonos, que tampoco fueron realizados durante todo el periodo que el padre estuvo privado
de libertad. La asistencia psicoldgica que si bien fue de ayuda y apoyo no parte de una politica
sostenida por la institucionalidad, asi como la carencia de enfoques derecho humanistas situados al

contexto de los hijos e hijas de personas privadas de libertad.
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Otros derechos y servicios institucionales que también han sido detectados a través de las
entrevistas estan relacionados con el derecho a la salud, educacién, a la atencién en psicologia y al
acompafiamiento familiar, asi como a la vinculacién, el derecho a la integridad fisica, psicoldgica, pero
gue aun siguen siendo vistos bajo el lente de ayuda institucional y no como derechos que deberia
garantizar el Estado. A continuacién, se presentan estos derechos que deberian ser garantizados a

través de politicas institucionales:

1. Derecho a mantener el vinculo familiar: Los hijos e hijas de personas privadas de libertad
tienen derecho a mantener una relacidn con sus padres, a menos que existan circunstancias
excepcionales que pongan en riesgo su bienestar. Esto implica facilitar visitas regulares, comunicacion

por teléfono o correo, y promover programas de reunificacion familiar.

2. Derecho a la proteccién: Todos los nifios y nifias, independientemente de la situacién de
sus padres, tienen el derecho a la proteccion de su integridad fisica, emocional y psicoldgica. El sistema
penitenciario debe asegurar que estos derechos sean respetados y garantizar ambientes seguros y

saludables para su desarrollo.

3. Derecho a la educacion: Los hijos e hijas de personas privadas de libertad tienen derecho a
recibir una educacién adecuada y de calidad. Los sistemas penitenciarios deben garantizar el acceso a
programas educativos acordes a su edad y necesidades, asegurando que su desarrollo académico no

se vea perjudicado.

4. Derecho a la salud: Los hijos e hijas de personas privadas de libertad deben tener acceso a
servicios de atencion médica y de salud adecuados. Esto incluye chequeos regulares, vacunaciones,

atencidn psicoldgica si es necesaria, entre otros aspectos de su bienestar fisico y mental.

5. Derecho a la participacion: Los nifios y nifias tienen derecho a participar y expresar su
opinidn en asuntos que les conciernen. Los sistemas penitenciarios y las autoridades competentes
deben tomar en cuenta sus opiniones y considerar su interés superior en todas las decisiones que los

afecten.

3.6 Propuesta para fortalecer el derecho a la proteccion especial de hijos e hijas de personas

privadas de libertad

Considerando la importancia de garantizar los derechos fundamentales y de proteccién
especial de los nifios, nifias y adolescentes hijos e hijas de personas privadas de la libertad en Ecuador,
se propone la implementacion de las siguientes medidas que, en consonancia con el marco normativo
existente, genere un plan de politicas publicas que sea sélido, integral y con perspectiva interseccional.

La siguiente propuesta tiene como finalidad ser un insumo adicional que se pueda utilizar como un
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medio para formular una politica publica, al ser una propuesta inicial se podria reforzar con otros

varios testimonios que permitan visibilizar las necesidades que tiene este grupo poblacional.

e Promulgar una Politica Publica especifica para este grupo poblacional, que reconozca
y proteja los derechos de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad,
garantizando su bienestar, seguridad y desarrollo integral. Este marco legal se debe
incorporar directrices claras sobre la proteccion especial, el acceso a servicios basicos
como educacidn, salud, alimentacion y cuidado emocional, asi como mecanismos

para preservar sus lazos familiares.

Si bien el reglamento del SNAI, aborda someramente la proteccion de los hijos e hijas de
personas privadas de la libertad, no existen politicas especificas, con el nifo, nifia o adolescente como

centro del accionar institucional.

El analisis de las principales normativas nacionales e internacionales realizado en esta
investigacion respecto a la garantia del derecho a la proteccion especial de los hijos e hijas de personas
privadas de la libertad, revela un enfoque centrado en garantizar el bienestar y los derechos
fundamentales de este grupo poblacional, reconociendo su situacién de vulnerabilidad y la necesidad
de medidas especificas para proteger su integridad. Organismos internacionales han desarrollado
pautas y recomendaciones para promover y proteger integralmente a los nifios, nifias y adolescentes
con padres, madres o tutores adultos privados de la libertad. Estas directrices se enfocan en visibilizar
las situaciones de violencia y riesgo que enfrentan debido a la privacién de libertad de sus familiares,
destacando la importancia de asegurar su proteccion y bienestar durante este proceso, considerando
que el hecho de que uno de sus progenitores se encuentra privado de la libertad, es ya una situacion
gue genera un quiebre, sin considerar las multiples violencias que, en distintos matice, estos nifios,

nifias y adolescentes pueden experimentar.

Por otro lado, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio es otro instrumento fundamental
que establece los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes, incluido el derecho a la vida,
educacion, salud, alimentacion, proteccion contra el maltrato y la explotacidn, entre otros. Este marco
normativo reconoce a los nifios y adolescentes como sujetos de derechos con voz activa en los asuntos
gue les conciernen, y busca garantizar su acceso a servicios de calidad en un entorno seguro que

promueva su desarrollo integral.

Es importante mencionar que para la construccién de vinculos filiales seguros y proteger los
derechos de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad en contextos de crisis carcelaria, (como
los que ocurre en el contexto ecuatoriano) es esencial implementar estrategias que promuevan el

bienestar y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Esto puede lograrse mediante la
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facilitacion de contacto regular entre los nifios y sus padres/madres/cuidadores privados de la
libertad, brindando acompafiamiento emocional tanto a los nifios como a sus familias, en un entorno
protector, tanto dentro, como fuera de los centros de rehabilitacidon social, asegurando el acceso a
servicios basicos como educacidn, atencién médica y alimentacién, promoviendo su participacién en
las decisiones que les conciernen, capacitando a los profesionales que trabajan con este grupo
poblacional y fomentando la coordinacién interinstitucional para garantizar una respuesta integral y
coordinada a sus necesidades. Estas acciones contribuyen a crear un entorno seguro y protector que

fortalezca los lazos familiares y proteja los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Estas politicas internacionales resaltan la importancia de ofrecer una proteccion diferenciada
a los nifios y adolescentes en situaciones de desventaja, ya sea por discriminacidn, exclusion,
desigualdad o violencia. Se hace hincapié en la necesidad de un resguardo especial para aquellos
menores expuestos a condiciones que limitan o impiden el ejercicio pleno de sus derechos, como la

falta de acceso a educacion, salud, relaciones familiares o condiciones apropiadas de atencidn.

e Establecimiento de politicas publicas efectivas: Se requiere la formulaciéon e
implementacidon de politicas publicas dirigidas a garantizar la proteccién de los
derechos de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad. Estas politicas deben
garantizar su acceso a servicios esenciales y promover su integracién social y

educativa, con un enfoque en la prevencién de la estigmatizacion y discriminacion.

Para establecer politicas publicas efectivas, es crucial adoptar un enfoque integral que aborde
las necesidades especificas de este grupo vulnerable. Dichas politicas deberian incluir medidas que
garanticen el acceso continuo a servicios bdsicos como educacidn, atencién meédica, vivienda,
alimentacién y cuidado emocional. Asimismo, es fundamental disefiar e implementar programas y
servicios de apoyo emocional y psicosocial tanto para los nifios como para sus familias, de manera que

puedan hacer frente al impacto emocional de la separacion de un progenitor.

Facilitar y promover el contacto regular entre los nifios, nifias y adolescentes y sus familiares
privados de la libertad esencial para mantener los vinculos familiares y apoyar el bienestar emocional
de los nifos. Ademas, las politicas publicas deben incluir estrategias para fomentar la inclusién social
y educativa de estos grupos, garantizando oportunidades de participacion comunitaria y educativa

gue contribuyan a su desarrollo integral y mitiguen el riesgo de estigmatizacién.

Un tema crucial y que parte de un hallazgo en este estudio esta relacionado con la formacién
y capacitacién de profesionales que trabajan con esta poblacidn, es un componente fundamental de

estas politicas publicas. Proporcionar programas de formacidon que les permitan abordar desde un
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enfoque de derechos la situaciéon de los nifios, nifias y adolescentes que deben, por su dindamica

familiar relacionarse con el sistema de rehabilitacion social.

e Creacidn de servicios especificos encargados de nifos, nifias y adolescentes hijos e hijas
de personas privadas de la libertad: Es fundamental que la institucién responsable de velar
por los derechos de esta poblacién, sea una institucién cuyo enfoque sea de derechos,
con experticia en proteccidn de nifiez y adolescencia en contextos de vulnerabilidad, es
imperioso también, ademas de la creacién de un servicio especifico, garantizar la dotaciéon
de recursos humanos, financieros y logisticos necesarios para asegurar la atencion
adecuada a este grupo vulnerable. Asimismo, se debe promover la coordinacion

interinstitucional para garantizar una respuesta integral y coordinada.

En la actualidad, existe incertidumbre sobre la institucién responsable de la proteccidn de los
derechos de los hijos e hijas de personas privadas de libertad. Aunque se presupone que el Servicio
Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores
(SNAI) en articulacién con el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) deberian encargarse
de esta proteccién, en la prdctica, no se cuenta con un servicio especifico para el seguimiento y
proteccién de estos nifios, nifias y adolescentes proporcionados por el SNAI. No existe una articulacion
efectiva con el MIES, ni con otras instituciones del Estado para la activacién oportuna de servicios para
su proteccién. Ademads, se destaca la falta de datos estadisticos actualizados sobre esta poblacion,
evidenciando un subregistro ya que no se encuentra informacion en las plataformas institucionales

disponibles.

e Monitoreo y evaluacion continuos: Se propone establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion periddica de las politicas implementadas, con el fin de identificar posibles
falencias, mejorar las practicas existentes y asegurar el cumplimiento efectivo de los

derechos de estos nifios, nifias y adolescentes.

En consonancia con la idea anterior, es fundamental establecer mecanismos de Monitoreo,
Evaluacién y Aprendizaje (MEL) que permitan tener una visidn integral de cdmo se llevara a cabo el
seguimiento de los programas y/o servicios de intervencién dirigidos a la poblacién mencionada. La
implementacién de un plan MEL resulta crucial en este contexto, ya que a través de la evaluacién y el
seguimiento se pueden ajustar las acciones y extraer aprendizajes a partir de experiencias exitosas en

otros lugares de la region.

Hasta la fecha, no se ha constatado la existencia de herramientas de seguimiento y evaluacion
en ninguna instancia del Sistema Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la

Libertad (SNAI). Segun la investigacion realizada en este estudio, no se ha encontrado evidencia de
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que alguna institucién dentro del sistema penitenciario en Ecuador cuente con un sistema

estructurado de MEL para niios, ninas y adolescentes hijos e hijas de personas privadas de la libertad.

e Alimplementar estas medidas, se busca asegurar que los hijos e hijas de personas privadas
de la libertad en Ecuador reciban la proteccidn especial y el seguimiento que necesitan
para su desarrollo pleno y bienestar, garantizando asi un trato justo y digno para todos

los nifios y adolescentes en esta situacion de vulnerabilidad.

Para prevenir la vulneracion de derechos y proteger el derecho a la proteccidn especial de los
nifios e hijas de personas privadas de la libertad, esencial implementar estrategias especificas que
aborden las necesidades Unicas de esta poblacién vulnerable. La privacion de libertad de los padres
ya constituye una causa significativa de vulneracién de derechos para este grupo, lo que destaca la

importancia de abordar este tema de manera prioritaria.

El apoyo de instancias no gubernamentales ha sido fundamental en este dmbito. Sin embargo,
segun la informacién recabada, no se han identificado esfuerzos coordinados con objetivos claros en
cuanto al trabajo con esta poblacion. Es fundamental establecer esfuerzos colaborativos que tengan
metas definidas para abordar de manera efectiva las situaciones que tienden a vulnerar los derechos
de estos nifios e hijas. La articulacidn de esfuerzos conjuntos permitird una intervencion mas integral

y efectiva en la proteccidn de estos menores en situacion de vulnerabilidad.
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CONCLUSIONES

Al concluir esta investigacion se hizo evidente que Ecuador, cuenta con un amplio marco
normativo para la proteccién de derechos para nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, y a pesar de
que el pais es signatario de varios instrumentos internacionales de derechos de nifias, nifios, como la
Convenciéon de los Derechos del Nifio, que representa un cambio de paradigma en cuanto a la
concepcion sobre este grupo poblacional, al reconocerlo como sujeto de derechos, paradigma que, en
nuestro pais, se plasma en el CONA del afio 2003, instrumento que reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de todos los derechos humanos, mas los que se les otorga por su edad y
por encontrarse en una etapa de desarrollo en la que dependen del cuidado y proteccion de las
personas adultas, familia, Estado y sociedad. Su condicion de vulnerabilidad, ademas, hace que la
Constitucién del Ecuador del afio 2008 les reconozca como un grupo de atencidn prioritaria. Existen
nifos, nifias y adolescentes que, por su doble o triple vulnerabilidad, requieren de una atencién y
proteccion especial para que puedan ejercer sus derechos; dentro de este grupo estan los hijos e hijas
de personas privadas de libertad. Sobre la base de estas consideraciones, las politicas publicas y
acciones estatales, en consonancia con el marco normativo, deberia operativizar de manera efectiva
la atencién preferente a este grupo, asi como establecer las medidas necesarias para proteger de

manera integral sus derechos.

Ecuador cuenta con marco de proteccion especial para este grupo poblacional. El
“Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social SNAI” regula la atencidn a nifios, nifias y
adolescentes dentro de los centros de rehabilitacion social, estableciendo como institucion rectora de
la politica de rehabilitacion social al SNAI y determinando las responsabilidades de las entidades
responsables directas del seguimiento de los hijos e hijas de personas privadas de libertad, a fin de
gue activen los mecanismos para la protecciéon especial de sus derechos, bajo el principio de celeridad,
efectividad e inmediatez. No obstante, el SNAlI poco o nada ha hecho para cumplir las
responsabilidades que tiene a su cargo respecto a los hijos e hijas de personas privadas de libertad.
En efecto, este estudio pudo constatar que los hijos e hijas de personas privadas de libertad sufren

vulneraciones a sus derechos a la educacién, salud, cuidado, acogimiento y vinculacion familiar.

En este estudio se entiende por derecho a la proteccién especial a las medidas y acciones
especificas, reforzadas, que se toman para garantizar la seguridad, el bienestar y el desarrollo integral
de grupos en condicion de multiple vulnerabilidad. La proteccidn especial de hijos e hijas de personas
privadas de la libertad implica la implementacion de politicas publicas y la asignacién de recursos,
suficientes y oportunos, para asegurar que reciban la atencién y el apoyo necesarios para su desarrollo

fisico, emocional, social y educativo. Esta investigacion muestra que el derecho a la proteccidn especial
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de este grupo no se cumple debido a la débil o inexistente articulacién institucional entre los servicios

de atencion a nifios, nifias y adolescentes para garantizar la proteccién de sus derechos.

El reconocimiento del derecho a la proteccion especial de los nifios, nifias y adolescentes, hijos
de personas privadas de libertad, es fundamental para garantizar de manera reforzada las acciones
necesarias para su bienestar y desarrollo integral. Estos nifios, nifias y adolescentes se encuentran en
una situacién de vulnerabilidad debido a la separacién forzada de sus madres/padres, lo que puede
implicar una violacién de su derecho a mantener los vinculos familiares. Todos los nifios, nifias y
adolescentes, sin importar las circunstancias de sus progenitores, tienen el derecho inalienable de
conocer y mantener una relacion con ellos. Este derecho esta reconocido en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, que establece que los Estados deben proteger y preservar la relacién entre padres
e hijos, incluso cuando los padres estan privados de la libertad. Los vinculos familiares se consideran
fundamentales para el desarrollo y el bienestar de un individuo; por ello, la separacién de un nifio,
nifia o adolescente de sus progenitores puede tener, ademas de otras, connotaciones a nivel de

derechos, un impacto emocional y psicolégico significativo.

La convivencia en un entorno familiar proporciona apoyo emocional, estabilidad y un sentido
de pertenencia. La separacion abrupta de los hijos e hijas de personas privadas de la libertad puede
socavar su sentido de identidad. Ademas, la separacidn puede afectar negativamente la relacién entre
los padres y los hijos/as. Estas relaciones son fundamentales para el desarrollo de habilidades sociales,
emocionales y cognitivas en los nifios/as y adolescentes. La interrupcion de estos vinculos puede
dificultar el establecimiento de una comunicacidn efectiva y sana, asi como debilitar los lazos afectivos

gue son esenciales para su desarrollo integral.

La privacion de libertad de los progenitores puede dar lugar a diversas situaciones que
vulneran el derecho a la vinculacién familiar. Por ejemplo, la distancia fisica entre los padres/madres
y los hijos/as puede dificultar el contacto frecuente y continuo, lo que afecta la relacién familiar y el
desarrollo emocional de sus hijos e hijas. Asimismo, el sistema el penitenciario no brinda las
condiciones adecuadas para garantizar el bienestar de los nifos, nifias y adolescentes al momento de
visitar a sus progenitores. Por ello, es necesario que el Estado implemente programas, proyectos y
servicios especificos para proteger los derechos de estos nifios, nifias y adolescentes, en un entorno
que proteja sus derechos, esto se ha visto agravado por la crisis carcelaria que mantiene el pais

aproximadamente desde el afio 2019 y que se incrementd radicalmente en el 2023.

Es responsabilidad del Estado implementar politicas, programa, proyectos y servicios
adecuados que aseguren el respeto de su derecho a mantener los vinculos familiares, a ser cuidado y

protegidos por su familia ampliada, comunidades protectoras o, en su defecto por alguna institucion
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calificada que de manera temporal asuma su cuidado y proteccién. Por ello es necesario hacer una
reflexion critica sobre el rol del Estado respecto de los hijos e hijas de personas privadas de libertad.
El andlisis contextual de los factores que inciden en el cumplimiento de la garantia del derecho a la
proteccion especial muestra que aun falta mucho trabajo por realizar por parte de las instituciones
estatales. La falta de capacitacidn y personal sensible con el enfoque de derechos humanos, la
desatencion estatal, asi como el escaso o nulo presupuesto destinado a esta area son limitantes que

deben ser considerados y abordados para generar cambios.

El hecho de que las mujeres privadas de la libertad se vean obligadas a criar a sus hijos e hijas
en los centros de internamiento, en un contexto de crisis carcelaria, resulta violatorio para el ejercicio
de sus derechos. Urge repensar formas de cuidados y vinculacion familiar desde una perspectiva
interdisciplinar que tome en cuenta las voces de las personas afectadas y violentadas en sus derechos,
en este caso, tanto de las progenitoras privadas de libertad como de sus hijos e hijas. Este grupo
poblacional, con doble o triple vulnerabilidad, representa un sector olvidado y poco visibilizado. Se
enfrenta a estructuras que limitan y/o vulneran el ejercicio de sus derechos constitucionales, como el
derecho a la educacién, asistencia en salud integral, derecho al cuidado, derecho a la alimentacion, a
una vida libre de violencia, entre otros. Especial consideracion merecen los y las adolescentes que se
encuentren en un CAl cumpliendo alguna medida socioeducativa, siendo imperioso que se formulen
programas orientados a proteger sus derechos y prevenir el cometimiento de actos en contra de ley,

desde una perspectiva socioeducativa real.

La Constitucidén ecuatoriana indica que las politicas publicas deben formularse a partir de
principios como el Interés Superior del Nifio, la celeridad y la atencién preferente en procesos que
tengan como sujetos a personas en situacion de vulnerabilidad. Al contrario de lo prescrito, las
politicas de rehabilitaciéon social, asi como la atencidon de salud, educacion y la promocién de la
participacién son débiles. Las madres y padres entrevistados refieren que no contaron de manera
sostenida con un servicio institucional enfocado a garantizar el derecho a la proteccién especial de sus
hijos e hijas.

En este punto, se debe resaltar el retroceso que significd, el cambio de competencias respecto
de la proteccién de hijos e hijas personas privadas de la libertad, del Ministerio de Inclusién, al
Ministerio de Justicia y de este al SNAI desde finales del afio 2016. Estando hoy la atencién a hijos e
hijas de personas privadas de la libertad, hoy, a cargo del SNAI, ente rector del Sistema Nacional de
Rehabilitaciéon Social, que, ademas, estd en crisis desde hace varios afos, enfrentando hechos
violentos masivos al interior de los centros de rehabilitacion social. Todo esto ha ido en desmedro de

la proteccién del grupo poblacional objeto de esta investigacion.
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En relaciéon con lo anterior, cabe mencionar también que, la razén de ser del MIES es
precisamente la proteccién de aquellas poblaciones que, a lo largo del ciclo de vida, se encuentran en
condiciones de especial vulnerabilidad, es decir, es una instancia netamente de proteccion e inclusion,
mientras que, el SNAI dentro de la amplia y diversa poblacién a la que debe atender dentro de los
centros de privacion de libertad, espacios en los que las personas cumplen una “pena” no ha logrado
integrar en su accionar la proteccién de un grupo que, si bien esta ligado por un vinculo familiar a la
poblacién objetivo del SNAI (adultos privados de la libertad y adolescentes infractores) tiene un
especial condicién de vulnerabilidad, razén por la cual su proteccion amerita especificidad vy

especializacion en la materia, ademas de los respectivos recursos.

En cuanto a las/lo progenitores de estos nifios, nifias y adolescentes, la reinsercion social sigue
siendo un tema pendiente. Las politicas institucionales no logran materializarse en procesos
orientados a alcanzar este fin. En varias ocasiones las personas entrevistadas manifestaron sentir
angustia al momento de salir de los centros de internamiento, debido al largo tiempo que

permanecian sin trabajo o sin medios de vida que les permita subsistir estando en libertad.

Las acciones estatales en torno a la proteccidn especial deben realizarse a partir de un analisis
interseccional. En este sentido, el impacto de las omisiones de la politica publica en la proteccidn de
los hijos e hijas de personas privadas de la libertad se agudiza al encontrarnos en sociedades donde
las responsabilidades de cuidado han sido asignadas y naturalizadas de forma mayoritaria hacia las
mujeres, madres, abuelas hermanas, quienes con frecuencia tienen una sobrecarga de
responsabilidades y son quienes termina asumiendo, sin redes de apoyo, el cuidado de estos nifios,

en medio de contextos adversos o precarios incluso.

Se pudo situar al menos 3 grupos de nifios/as y adolescentes hijos/as de personas privadas de
libertad: el primero, constituido por los nifios/as que, desde sus primeros dias de vida hasta los 36
meses de edad, se encuentran en los centros de rehabilitacidn social con sus madres — quienes estan
cumpliendo una pena privativa de libertad—. El segundo grupo es el de hijos/as de personas privadas
de la libertad que cuenta con el apoyo de algun familiar para su cuidado. Y, el tercer grupo,
corresponde a los hijos/as de personas privadas de libertad que no necesariamente han sido criados
en algun momento dentro de un centro de rehabilitacién social, pero que la exclusion, abandono y
violencia estructural que han vivido los ha llevado a una condicién de extrema vulnerabilidad, llegando

incluso a estar también privados de su libertad en un CAl.

Los relatos de los adolescentes entrevistados nos permiten conocer, en cierta medida, las
condiciones en las que, en nuestro pais, viven hijos e hijas de personas privadas de libertad en ausencia

de sus progenitores, en mayor o menor medida, dificultades para que otros familiares se hagan cargo
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de su cuidado, abandono escolar, dificultades para subsistir, entre otras circunstancias que los coloca
en una situacién multiple vulnerabilidad. Se puede apreciar que el Estado ha violentado sus derechos
humanos a educacién, salud y vida digna, a través del descuido institucional y la falta de
procedimientos claros para el abordaje integral de estos casos. Los hijos e hijas de personas privadas
de libertad frecuentemente son victimas del prejuicio y el acoso. Sus experiencias pueden ser
traumaticas y tener un impacto duradero en su desarrollo. Este grupo puede enfrentar discriminacion
y exclusion social debido al estigma asociado a la situacién de sus progenitores. Es responsabilidad de
las instituciones publicas sensibilizar a la sociedad sobre esta realidad y combatir cualquier forma de

prejuicio y estigmatizacion, asi como visibilizar la necesidad de protegerlos

Las instituciones publicas deben implementar politicas, programas y proyectos que protejan
y promuevan los derechos de los hijos/as de personas privadas de libertad. Esto incluye brindar apoyo
emocional, garantizar el acceso a servicios de salud, educacién de calidad y condiciones para su
desarrollo integral. Las instituciones penitenciarias deben trabajar en coordinacién con otras

entidades estatales y privadas que integren el sistema de proteccién de derechos.

Se deben tomar medidas para prevenir y abordar el acoso y la violencia que los hijos e hijas
de personas privadas de libertad puedan enfrentar a nivel institucional. Es fundamental implementar
mecanismos de proteccion, asi como también se deben realizar esfuerzos para educar a los
funcionarios penitenciarios y otros actores del sistema de justicia involucrados sobre los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y las consecuencias devastadoras que puede tener la discriminacion,

el acoso y la violencia en su vida.

Son varios los derechos vulnerados a los nifios, nifias y adolescentes hijos/as de personas
privadas de la libertad, dentro y fuera de los centros de rehabilitacién social, debido a la ausencia de
politicas publicas y la débil coordinacion entre instituciones y/u organizaciones. Este estudio parte de
un analisis critico y situado/contextualizado de la problematica que enfrentan estas poblaciones que,
teniendo en comun la condicién de ser hijos e hijas de personas privadas de la libertad, también
presentan caracteristicas diferentes como su condicién socioecondmica, acceso a educacién, salud,
etc. La interseccidn de estos factores deberia ser analizada a profundidad para conocer la manera en
que las categorias identitarias como el género, la clase social, la raza, el acceso a derechos repercute
en este grupo poblacional —generando mayores vulnerabilidades— y a partir de ahi emprender

acciones institucionales para garantizar sus derechos.

Entre las dificultades para el desarrollo de la investigacidon se puede mencionar el acceso a
personas privadas de la libertad, asi como a hijos/as de, teniendo en cuenta que se trata de una

poblacién vulnerable. No obstante, se pudo entrevistar a dos adolescentes. La informacién sobre su
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problemadtica es insuficiente como escasos son los informantes clave, debido a que estamos frente a
un tema sensible. Otra dificultad es la falta de registros y acceso a fuentes secundarias de informacion,

no se cuenta con informacién estadistica actualizada sobre la situacion de esta poblacién.

Futuras investigaciones podrian ampliar la muestra de estudio, combinar técnicas vy
profundizar en aspectos como la situacion de quienes se hacen cargo del cuidado de los hijos/as de
personas privadas de la libertad, las dificultades que afrontan para acceder a los servicios
institucionales “de hijos/as que no son propios”. Las condiciones en que viven los hijos e hijas de
personas privadas de libertad, la situacién de los/as cuidadores/as, las barreras para el acceso a
servicios institucionales, la falta de una politica publica y la inexistencia de directrices claras en torno

a la proteccidn de derechos de estos nifios, nifias y adolescentes.

Los esfuerzos que las organizaciones no gubernamentales realizan en este ambito, incluso sin
fuentes de financiamiento han sido fundamental en este dmbito. Sin embargo, sin el compromiso
estatal, el apoyo de instancias no gubernamentales no logra ser sostenible. Ademas, segun la
informacidn recabada, en los Ultimos afios, no se han identificado esfuerzos coordinados con objetivos
claros en cuanto al trabajo con esta poblacion. Es fundamental establecer esfuerzos colaborativos que
tengan metas definidas para abordar de manera efectiva la protecciéon de derechos de estos nifios,
nifias y adolescentes. La articulacion de esfuerzos conjuntos permitira una intervencién mas integral

y efectiva, ademas de sostenible en el tiempo.

Hasta la fecha, no se ha constatado la existencia de herramientas de seguimiento y evaluacion
en ninguna instancia del Sistema Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad (SNAI). Segun la investigacion realizada en este estudio, no se ha encontrado evidencia de
que alguna institucién dentro del sistema penitenciario en Ecuador cuente con un sistema
estructurado de monitoreo y evaluacion para analizar cdmo se estd protegiendo o no a los nifios, ninas

y adolescentes hijos e hijas de personas privadas de la libertad.

Dada la situacion de invisibilizacion en la que se encuentra esta poblacidn, resulta imperativo
dedicar esfuerzos para el levantamiento de informacidn sobre su situacién a nivel nacional, a fin de
gue, con estas cifras, se oriente el accionar del Estado a través de su institucionalidad, asi como de

organizaciones de la sociedad civil que pudieran vincularse a la atencion de esta poblacién.

Finalmente, es importante mencionar que, en el marco de esta investigacion, ademas de

proponerse la creacion de una Politica Publica especifica para esta poblacidon en la cual se identifique
claramente el ente rector, los actores, tanto del Estado como de la sociedad civil, sus
responsabilidades, asi como los recursos asignados para su implementacién, se propone ademds,

establecer mecanismos de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje (MEL) que permitan tener una vision
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integral de como se llevard a cabo el seguimiento de los programas, proyectos y/o servicios de
intervencidn dirigidos a la poblacién mencionada. La implementacién de un plan MEL resulta crucial
en este contexto, ya que a través de la evaluacion y el seguimiento se pueden ajustar las acciones y
extraer aprendizajes a partir de experiencias exitosas piloto que puedan luego replicarse en diferentes

lugares, teniendo en cuenta la pertinencia de las mismas para los distintos territorios.
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ANEXOS

Instrumentos de investigacion:

GUIA DE ENTREVISTA

(ORGANIZACIONES DEL ESTADO Y ORGANIZACIONES)

Cantén: Fecha:

Tema Preguntas

Datos 1. Organizacién

generales
2. Nombre y cargo/funcion
3. ¢Desde cudndo estd trabajando
en la institucion?
Situacion ¢Cémo analiza la situacidn de personas privadas de libertad que tienen
general hijos?

¢Qué normativas, proyectos, programas conoce para hijos de personas
privadas de libertad?
éconoce cuales son los derechos establecidos en la Constitucidon que
protegen a los hijos de personas PPL?
Comparando con situaciones anteriores ¢Qué aspectos han cambiado
en estos Ultimos 5 afos? Respecto a los hijos de los PPL
¢Cual ha sido el rol de su institucidn en cuanto a los hijos de los PPL?
¢Coémo es el contexto de los hijos de los PPL cuando estan en prisidon?
¢Conoce usted de otros tipos de intervencion para el cuidado o crianza
de esta poblacion? y cual es la diferencia con este proyecto?

Logros Como consecuencia de la intervenciéon de su institucidn, ¢Puede usted

identificar como ha cambiado la situacion de la poblacidn participante
(NNA) con respecto al ejercicio de derechos principalmente en:
proteccion, interés superior del nifio, éeducacion, salud, recreacion,
participacién?

¢Considera usted que estos cambios se hacen extensivos a nivel de la
familia? Nombre areas especificas.

¢Cudles han sido los logros obtenidos en la formulacién de normativa y
politicas locales en materia de proteccidon de derechos de NNA hijos de

PPL? (ordenanzas, mesas de trabajo, etc.)
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Proyecciones

Alaluz del Plan Nacional del Buen Vivir y de sus politicas para NNA ¢ Cual

es el rol actual de las instituciones en el proceso de proteccién de
derechos de NNA hijos de PPL?

2. ¢Qué problematicas de NNA y jovenes se priorizara trabajar para los
5 afios venideros en la provincia en base al Plan Nacional del Buen Vivir?
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GUIA DE ENTREVISTA

FAMILIAS
Canton: Fecha:
Tema Preguntas
Datos 1. Organizacidn familiar (numero de hijos, hijas)
generales 2. ¢Desde cuando se encuentra privado/a de la libertad?

3. ¢Sus hijos/as estan vinculados a algin programa del Estado o alguna
organizacion? ¢ Desde cuando?

4. Cémo se vincularon al programa (desde que fecha, por medio de
quien o como supo, cuantos hijos/as participan en el programa)

Servicios Como consecuencia de la intervencion del proyecto, politica,
institucionales Y programa, plan por favor identifique:
proteccion de
derechos 1. Usted como padre/madre de familia o representante de sus hijos/
hijas cudles son las instituciones que se han hecho cargo de sus
hijos/hijas? ¢ Existe alguna?

2. Los cambios/intervenciones mas relevantes en sus hijos e hijas
respecto a la intervencion del estado (ubicar antes y ahora, trabajar
cada derecho y su cumplimiento: educacidn, salud, recreacion,
participacion)

3. ¢Qué ayuda reciben sus hijos de parte del Estado?

Las acciones mas importantes que creen se deberian realizar (¢ Qué

es lo central? ¢Qué requieren?, ¢ Qué necesitan?)

Percepciones 1. ¢Cémo han trabajado las organizaciones con los NNA?
referentes a los | 2. ¢CAmo han trabajado las organizaciones con la familia?
programas, planes, 3. ¢éCdébmo han trabajado las organizaciones con los establecimientos
politicas, educativos?
reglamentos etc. . . . " .

? ! 4. ¢Como ha trabajado la carcel respecto a sus hijos/hijas)
existentes
Proyecciones 1. ¢Qué cambios han observado en la forma de trabajar de la

organizacion en los ultimos meses?¢Cudles son sus observaciones o
recomendaciones respecto de estos cambios?
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GUIA DE ENTREVISTA

Adolescentes hijos/hijas de personas privadas de la libertad

Género: Edad: Etnia:

Tema Preguntas

1. 1.1 é¢Conoces tus derechos o alguien te informd sobre esto? ¢ Quién?
Protaccion  contra 1.2 ¢Sabes qué dice la ley sobre los derechos de hijos/as de PPL?
toda forma de

violencia, maltrato,
abuso o

explotacion.

écrees que se cumple?

1.3¢Piensas que esta situacion (madre/padre privado de la libertad)

te hizo mas vulnerable que otros NNA? ¢En qué sentido?

1.4iConsideras que has sido victima de situaciones de violencia,
maltrato, o abuso ligadas a la situacidn de tener a tu padre/madre privado

de la libertad? ¢ Por parte de quién? ¢En qué espacios?

1.5¢Sentiste que habia personas y/o instituciones te protegian

mientras tu padre/madre estaba privado de tu libertad?

2. Acceso a
servicios de salud,
atencion
psicolégica
adecuados a su

médica,

situacion.

2.1 ¢Recibiste atencién médica o psicolégica cuando tu

apdre7madre estuvo privado de la libertad?

2.2 iLos servicios de atencién médica o psicoldgica que recibiste son

adecuados? ¢Como te han hecho sentir?
2.3 ¢Existe un seguimiento?

2.4 ¢Has sentido algun tipo de discriminacién al momento de

acceder a estos servicios, o dentro de estos?

3. Derecho a

la educacion
inclusiva y de
calidad, que se
adapte a sus
necesidades y

capacidades.

3.1 ¢Conoces cudl es el nivel formacién de tu padre y/o madre?
3.2 ¢Crees que es importante estudiar?
3.3 ¢Entre tus hermanos/as, écuantos estudian?

3.4 iTe encuentras estudiando? Si la respuesta es no ¢Piensas

volver a estudiar?

3.5 ¢En qué nivel te encuentras?
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3.6 ¢Cambid en algo tu situacién en el ambito educativo cuando tu
padre/madre estuvo privada de la libertad? ¢En algin momento

abandonaste los estudios, por cuanto tiempo?
3.7¢Crees que el Estado te brinda las condiciones para estudiar?

3.8 ¢Has sentido algun tipo de discriminacién al momento de

acceder a estos servicios, o dentro de estos?

4. Derecho a
la participacion y a
ser escuchados en
los procesos que les
conciernen.

4.1 ¢Has sido parte de algun proceso o actividad de participacion?

éSientes que tu voz cuenta?

4.2 ¢Alguna vez fuiste escuchado respecto a lo que querias o con
quién queria vivir después que su padre/madre sean privados de su

libertad?

4.3 ¢(Hay instancias gubernamentales u organizaciones que

convoquen a adolescentes como tu a participar?

4.4 {En qué temas o actividades o te gustaria o te hubiera gustado

participar?

4.5 ¢Tienen alguna incidencia en la politica publica o agendas para

programas destinados a NNA en tu misma situacion?

5. Derecho a
vivir en un ambiente

seguro y saludable.

5.1 ¢Con quién vives actualmente? ¢Con quién has vivido antes?
5.2 ¢Cuantos miembros conforman tu familia?

5.3 éCual consideras que es el porcentaje de tiempo que pasas en

casa?
5.4 i Prefieres estar en casa o salir, a donde?
5.5 ¢El lugar donde vives es propio, arrendado, prestado?

5.6 ¢Cuenta con servicios basicos, cuenta con espacios de

recreacion cercanos?

5.7 éTe sientes seguro en el lugar donde vives?
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6. Acceso a

programas Vi
politicas que
promuevan su

desarrollo integral.

6.1 ¢ Cuando tu padre/madre estuvo privado de a libertad, recibiste
apoyo de alguna institucién del Estado, si recibiste apoyo, de qué tipo fu?

¢Existié apoyo econdmico, nutricional, apoyo pedagdgico?
éLa intervencion institucional o de positiva o negativa?

6.3 ¢Qué te gustaria que hagan o hubieran hecho las

instituciones/organizaciones por ti durante este proceso?

7. Derecho a
la reunificacion
familiar cuando sea
posible y en apego

al interés superior.

7.1 ¢iCuando tu padre/madre/cuidadores fueron privados de

libertad a cargo de quien te quedaste?
7.2 éCon quién vives actualmente?
7.3 ¢COmo te sientes con quien vives actualmente?
7.4 iTe gustaria seguir viviendo con ellos?
7.5 éTe gustaria volver a vivir con tu familia nuclear?

7.6 ¢éComo te sentiste respecto a tus padres y su condicidn de

privacién de libertad?

7.7 éSientes que te hicieron o te hacen falta? ¢En qué momentos o

circunstancias?

8. Acceso a
una adecuada
asistencia legal vy

apoyo juridico.

8.1 ¢Ha estado en alguna situacién en la que hayas necesitado

apoyo legal?

8.2 ¢si la respuesta es si, alguna institucién/ organizacion te

brindaron servicios o asistencia para asuntos legales?
8.4 ¢ Tu familia o tu, tuvieron que pagar por estos servicios?

8.5 ¢Como consideras esta ayuda legal?

9. Buen
trato. Proteccion

contra la violencia.

9.1 ¢{Qué opinas del trato que recibes con tu padre/madre,
cuidadores o con las personas que estas viviendo o con las que viviste

cunado tu padre/madre estuvo privado de la libertad?

9.2 ¢Con las personas que vives 0 que viviste te sientes seguro,

protegido a salvo?
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9.3 ¢Cuadl es tu opinidn respecto de las organizaciones/ instituciones

con las que te has relacionado en este proceso?

9.4 {Cémo fue el acercamiento de las organizaciones /instituciones

en tu vida familiar?

9.5 ¢Las organizaciones/ instituciones han fomentado positiva o
negativamente tu derecho al buen trato, una vida libre de violencia,

educacioén, salud y alimentacién?
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Sistematizacion

Funcionarios (organizaciones / Instituciones del Estado)

Servicios institucionales respecto a los hijos de personas privadas de la libertad

1. Organizacidn / institucién

Aldeas Infantiles

2. Cargo

Coordinadora técnica programatica

3. éDesde cuando esta trabajando o trabajé en la institucién/ organizacion?
Lleva aproximadamente trabajando desde el afio 2013.

Situacidn y contexto de servicios institucionales (condiciones, normativas aplicadas, etc.)

1. ¢{Qué normativas, proyectos, programas, servicios conoce para hijos de personas privadas de

libertad? (¢se aplican, se ejecutan en esta institucion u organizacién?)

Primero como en todo que se respeten los derechos y como le decia, ahora desconozco lo que estén

realizando.

2. ¢Conoce cudles son las garantias que establece la Constitucion para proteger a los hijos de

personas PPL?

Ahorita no tengo tan en mente, pero el Cédigo es bastante claro, independientemente es garantizar

los derechos y priorizar la atencién integral.

3. éQué necesidades considera que tienen los NNA hijos/as de PPL que llegan o llegaban a estos

servicios?

Lo que era principal era el tema de los domicilios, y esto por una falta de estabilidad laboral por las
personas que estaban a cargo de ellos, trabajos rotativos y esto implicaba que se movilicen de un lado

a otro por el tema econdmico.

4. (Considera que en estos ultimos afios se ha evidenciado avance o retroceso respecto de la

situacion de los hijos de los PPL?

Se deberia tomar en cuenta que mas que un retroceso es la manera en la que deberian trabajar

visibilizando mads a esta poblacién que son los mas vulnerables por todo lo que han vivido.
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5. éPuede usted identificar cuales son los servicios que su institucién tuvo y/o tiene respecto a la
poblacion de NNA hijos de PPL, c6mo estos aportan o aportaran a la proteccion de sus derechos
principalmente en lo referente a aplicacion del interés superior del nifio, ¢proteccidon de derechos

en cuanto a educacion, salud, alimentacidn, recreacion, participacion?

Siempre del acompafamiento yo trabajaba en la parte que es acogimiento institucional pero siempre
haciamos este intercambio de experiencias entre equipos, pero se apostaba a ver a donde ibamos a
llegar con estos nifios, entonces lo que se hacia era integrarlos a la comunidad donde estdbamos en
aquel tiempo, ya hablando con lo que tiene que ver con respecto a la intervencién del equipo
psicosocial, lo que se hacia era darles todas las herramientas necesarias para que puedan superar,
evitar situaciones de riesgo ya que trabajamos con una poblacidn que estaba expuesto a muchos
riesgos y diferentes prdcticas como por ejemplo microtrafico, temas de robo entre otros. Lo que se
gueria con esto era garantizar que los nifios estén estudiando y los nifios que no estén estudiando
restituir este derecho, con respecto a la alimentacion todos los meses que ellos recibian el kit de
alimentos se deba talleres enfocados a una buena alimentacion, en el area psicoldgica se les trataba

para orientarlos en su trayecto y que puedan irse superando

6. éConsidera usted que estos servicios ayudan o ayudaban a los adolescentes y NN a mejorar su

condicion de vida?

Si evidentemente la problematica es fuerte ya que teniamos niflos que repentinamente no estaban
con el cuidado que necesitaban y estaban al cuidado de ellos una abuelita, tia entonces el
acompafiamiento psicosocial es importante, y si efectivamente a medida de las posibilidades se ayudé

lo mds que se pudo.

7. ¢Cudl ha sido el desempefio e incidencia de su institucién/organizacién en cuanto a la atencién

de hijos de los PPL?

Realmente lo que tratdbamos de hacer era garantizar que los NNA tengan todos los cuidados

necesarios para que de esta forma se pueda garantizar su estabilidad y seguridad.
8. éConoce usted de otros tipos de intervencion para el cuidado o proteccion de esta poblacion?

Cuando ya paso a justicia habia un equipo que hacia esta atencién, no sé si tenian alguna metodologia
en particular, pero entiendo que pasaron diferentes tipos de metodologia, pero no sé si seguian

haciendo lo mismo como el kit de alimentos y eso.
9. ¢éEn qué se asemejan con su proyecto? ¢Cuales son las diferencias con su proyecto?
Realmente desconozco si existe otro tipo de proyectos.

10. ¢Existen canales interinstitucionales con otras entidades del Estado para este tipo de proyectos?
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En ese tiempo trabajamos con el MIES ahora no sé cdmo se estd manejando.

11. ¢A su criterio, qué problematicas de NNA hijos de PPL deberian priorizarse para trabajar en los

préximos anos para su protecciéon?

La estabilidad que tienen los nifios en sus hogares ya que como cualquier nifio, nifia o adolescente
deberian disfrutar de su vida, tener una educacion digna, salud y mds apoyo por parte de diferentes

instituciones, sobre todo que puedan estar en espacios seguros.
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Funcionarios (organizaciones / Instituciones del Estado)

Servicios institucionales respecto a los hijos de personas privadas de la libertad

1. Organizacidn / institucién

MIES

2. Cargo

Ex Coordinadora.

3. éDesde cuando esta trabajando o trabajé en la institucién/ organizacion?

Trabaje desde el 2018

Situacion y contexto de servicios institucionales (condiciones, normativas aplicadas, etc.)

1. ¢Qué normativas, proyectos, programas, servicios conoce para hijos de personas privadas de

libertad? (¢ése aplican, se ejecutan en esta institucion u organizacion?)
No sabria decir porque casi no teniamos derivaciones de hijo de personas privadas de la libertad.

2. ¢Conoce cudles son las garantias que establece la Constitucion para proteger a los hijos de

personas PPL?

Como ex funcionaria he tenido un acercamiento en los servicios que brindaba , pero los servicios que
brindaba y las modalidades que tenian no estaban direccionadas hacia PPL o sus familiares, sin
embargo se estudiaba el caso de manera integral para ver de qué manera se podia brindar algun tipo
de ayuda ya que no era limitante, en el 2021 que se hace el levantamiento de los presos fallecidos, se
tuvo un acercamiento a las familias pero fue complejo porque la informacidn no era la adecuada, pero

cuando se contacto se les ayudo con terapias.

3. éQué necesidades considera que tienen los NNA hijos/as de PPL que llegan o llegaban a estos

servicios?

Yo creo que las necesidades mas grandes que tienen es la reinsercién dentro de la sociedad y ayuda

psicoldgica por las casas que pasaron.

4. (Considera que en estos Ultimos afos se ha evidenciado avance o retroceso respecto de la

situacion de los hijos de los PPL?

Un retroceso porque no se ha escuchado de ninguin proyecto que acoge a los nifios y a sus familias, ya

gue no se ha hecho un censo exacto del nimero de nifios hijos de PPL.
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5. éPuede usted identificar cuales son los servicios que su institucién tuvo y/o tiene respecto a la
poblacion de NNA hijos de PPL, cdmo estos aportan o aportaban a la proteccion de sus derechos
principalmente en lo referente a aplicacion del interés superior del nifio, ¢protecciéon de derechos

en cuanto a educacion, salud, alimentacidn, recreacion, participaciéon?

El MIES es una institucién integral que se enfocaba en todos los sentidos, pero como le decia como no
teniamos derivaciones de estas personas, pero se actuaba de manera integral en ayuda psicoldgica,

alimentacién y salud.

6. ¢Considera usted que estos servicios ayudan o ayudaban a los adolescentes y NN a mejorar su

condicién de vida?
Si ya que con las visitas de territorio se trataba de visibilizar este tipo de personas.

7. éCual ha sido el desempeiio e incidencia de su institucidon/organizacién en cuanto a la atencién

de hijos de los PPL?

Dependiendo las pocas veces que nos llamaban era ayuda psicolégica.

8. éConoce usted de otros tipos de intervencion para el cuidado o proteccion de esta poblacion?
No conozco

9. ¢En qué se asemejan con su proyecto? ¢Cuadles son las diferencias con su proyecto?

NO APLICA

10. é¢Existen canales interinstitucionales con otras entidades del Estado para este tipo de proyectos?
Desconozco actualmente

11. éA su criterio, qué problematicas de NNA hijos de PPL deberian priorizarse para trabajar en los

préximos anos para su proteccion?

Comenzando desde la proteccion y un hogar estable, sabiendo que son NNA que necesitan cuidados

especiales ya que la mayoria vive en situaciones de riesgo por el entorno en el que se encuentran.

Funcionarios (organizaciones / Instituciones del Estado)

Servicios institucionales respecto a los hijos de personas privadas de la libertad

1. Organizacién / institucién
Somos familia

2. Nombre y cargo/funcion
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3. éDesde cuando esta trabajando o trabajé en la institucion/ organizacion?
Trabaja hace aproximadamente 12 afios

1. {Qué normativas, proyectos, programas, servicios conoce para hijos de personas privadas de

libertad? (¢se aplican, se ejecutan en esta institucion u organizacién?)

No existe normativas, programas ni proyectos del estado para los hijos de los PPL, solo dos

organizaciones si no estoy mal que son fundaciones y tratan de ayudar.

2. ¢Conoce cudles son las garantias que establece la Constitucion para proteger a los hijos de

personas PPL?

Se supondria que el estado garantice los derechos de los nifios que tengan acceso a educacion, salud
una vida digna, pero en la realidad no existe una competencia que se haga cargo de esto para que se
cumpla estos derechos y garantias que estan en la constitucién, ya que como son un grupo reducido
de personas no los toman muy en cuenta y son catalogados lamentablemente como “criminales en

potencia”

3. ¢éQué necesidades considera que tienen los NNA hijos/as de PPL que llegan o llegaban a estos

servicios?

El servicio socio psicolégico, econdmico y de salud, ya que es un sector vulnerable y que en ocasiones

son relegados de la sociedad, lo cual les perjudica porque viven en condiciones de vulnerabilidad.

4. (Considera que en estos ultimos afios se ha evidenciado avance o retroceso respecto de la

situacion de los hijos de los PPL?

Se puede observar claramente que es un retroceso bastante grande en vez de un avance, primero en
lo que tiene que ver con las leyes porque no estan reguladas como deberian con respecto a este grupo
vulnerable de la poblacién, no existe una entidad del estado que se haga cargo ya que en cierta forma

no quieren darse cuenta que esta problematica se acrecienta cada vez mas y aumenta.

5. éPuede usted identificar cudles son los servicios que su institucion tuvo y/o tiene respecto a la
poblacién de NNA hijos de PPL, cdmo estos aportan o aportaban a la proteccion de sus derechos
principalmente en lo referente a aplicacion del interés superior del nifio, ¢proteccidon de derechos

en cuanto a educacion, salud, alimentacidn, recreacidn, participaciéon?

Nosotros hemos trabajado en el apoyo psicopedagdgico a los hijos de los PPL y el empoderamiento
de sus derechos para que reclamen lo que se merecen, pero esto solo ha sido un enganche para llegar
a ellos, ya que mas halla estan problemas familiares, se trabajaba en lo que era la alfabetizacién y

cuando llegaban las personas a impartir sus clases en el parque siempre estaban las preguntas de las
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mamas donde estaban sus hijos, entonces por esta razon en la fundacién nacen los mecanismos para

ayudar por eso en el 2008 la fundacion ya tiene personeria juridica

6. éConsidera usted que estos servicios ayudan o ayudaban a los adolescentes y NNA a mejorar su

condicion de vida?

Si ya que van mejorando con la atencidén psicopedagdgica que brindamos, pero realmente si se
necesita un apoyo extra para poder ayudar con todos los casos que existen y puedan ser visibilizados

de mejor manera.

7. ¢Cual ha sido el desempefio e incidencia de su institucién/organizacion en cuanto a la atencién

de hijos de los PPL?

8. ¢Conoce usted de otros tipos de intervencidn para el cuidado o proteccién de esta poblacion?

Cuando estdbamos dentro del consejo consultivo de personas privadas de libertad hasta el afo
anterior teniamos en tendido que Somos familia era la Unica fundacién que contaba con este tipo de
ayuda, ahora sé que hay otra organizacion ya que el Estado nunca se ha preocupado de estos nifos,
con el cambio de gobierno lo que le correspondia al MIES paso al Ministerio de Justicia pero como no
estaba bien tipificado nadie hiso nada y ahora lamentablemente quedan marcados como los “hijos de

los ladrones”.
9. ¢En qué se asemejan con su proyecto? ¢Cuales son las diferencias con su proyecto?

Realmente creo que todas tienen el mismo fin visibilizar a este grupo de la poblacién que es tan
reducida y puedan acceder a todo lo que necesitan que sean respetados sus derechos en todas las
formas posibles y lo que podria diferenciar talvez seria el apoyo de entes externos privados, pero de

ahi todas luchamos con el mismo fin que es ayudar y reinsertar en la sociedad.
10. ¢Existen canales interinstitucionales con otras entidades del Estado para este tipo de proyectos?

No existe como tal un canal o convenio interinstitucional, pero si una parte en ese tiempo de apoyo
por el MIES pero cuando paso a Justicia, repito nadie se hiso cargo, por ahi nos dejaban los nimeros

de teléfono los centros de salud para llamar en el caso de que se necesite y priorizar la salud.

11. ¢A su criterio, qué problematicas de NNA hijos de PPL deberian priorizarse pata trabajar en los

préximos afnos para su proteccion?

Primero que se hagan reformas y proyectos de ley donde este grupo poblacional pueda ser visibilizado,
y puedan trabajar con ellos, ya que si los niflos son tratados con amor y ayudados desde pequenos

rompen con ese ciclo de no ser iguales que sus padres y tenemos varios ejemplos de algunos chicos
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gue estan inclusive estan acabando ya la universidad, también enfocarse en el apoyo psicoldgico y que
exista un proyecto permanente igual en la alimentacion ya que un muchacho nos comentaba, “me voy

a la escuela sin desayunar y el pensar que no voy a comer en todo el dia me desconcentra”.
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Cuidadores
Nombre ficticio: Gionconda Edad: 46 Género: Femenino
1. éCuantas personas viven en el hogar?

En este hogar vivimos 5 personas mis 4 hijos y yo, mi hija mayor tiene 22 afios, la que sigue va a
cumplir 15, la que le sigue 12 que es hija de la sefiora (PPL) y el ultimo nifio tiene 6, de hecho, falta
uno que fallecié ahorita hubiera cumplido ya 17 afios hermanito de la nifia de 12 (hijo de sefora

privada de la libertad)

2. ¢Como ha sido la convivencia con los NNA?

Al principio fue bastante dura, como todo proceso ya que ellos hasta adaptarse a mi hogar les
costoé ya que el mayor tenia conocimiento de quien era su mama3, les costé adaptarse a un hogar
de reglas y para él fue muy duro, y la nena se le hizo mas facil porque tenia dos afos, pero de igual
manera le costd asimilar porque a esa edad no hablaba, para mi fue duro porque recién estaba
terminando el tecnoldgico en docencia y con mis hijos y dos nifios mas que vinieron fue fuerte lo

gue tuvimos que pasar, ya que nadie me queria apoyar

3. éDe qué forma fue el acercamiento con ellos?

Comenzando desde la parte que no tenemos una linea de consanguinidad pero les considero
como mis hijos, lamentablemente uno fallecié pero fue por el lado del activismo que tuve la
oportunidad de conocerlos criarlos y hacerme cargo de ellos, un domingo 17 de febrero del 2013
recibi una llamada como a las 5:45 de la mafiana tenia la costumbre de apagar mi teléfono pero
ese dia no lo apague, y la madre de los muchachos me llamé ya que éramos conocidas, y me dijo
que le habian detenido y no tenia familiares y que le ayudara por unos 15 dias en Cuencay ahi es
donde nace esta relacién.

4. ¢En el lapso que viven con los NNA, cdmo ha sido la crianza? ¢La educacién? élas
formas de relacionamiento con sus demas hijos (en caso de que tenga familia)?

Con los dos fue una relacién bastante cercana, pero con el vardn siempre tuve el inconveniente
de que no aceptaba estar aqui cuando vino ya tenia 6 afios, era un nifio que ya contaba con sus
bases y no aceptaba que le digan nada y siempre se resistia, al principio le visitAbamos a la mama3,
pero era demasiado fuerte ya que el Unico ingreso que yo tenia era los fines de semana vy el
domingo tenia que irle a visitar; no soportaba que me manosearan, y le dije no voy mas aparte de
gue el domingo necesitaba ingreso. Con respecto a la familia de ella siempre le pedi que me diera
nombres pero me dijo que no tenia papds, de igual manera me conto que se fue de la casa porque
tuvo una vida bastante dura y es ahi donde se inserté en el mundo de la prostitucion, aunque hace

dos afios aparecieron los hermanos pero siempre me dijo que no tenia a nadie, cuando en mi casa
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vieron que llegue con dos niflos mas me botaron especialmente por el varén porque le gustaba
explorar caminar y a los duefios de casa no les gustaba eso, a cada casa que yo iba me botaban
porque tenia demasiados hijos y eso no les gustaba. Los familiares de la PPL aparecieron porque
mi hijo se ahorco, las causas no las conozco pero en ese momento aparecio recién la sefiora
culpandome de la muerte de él me puso una demanda, y a mi casa llegaron como alrededor de 30
policias y a casa de mi madre igual, posiblemente el barrio nos vio como narcotraficantes o algo
asi, donde un juez que me habia dado la custodia de los nifios dio paso a que indagaran en mi casa
de manera brusca, por eso mis hijos quedaron con ese trauma y cada vez que alguien timbra se
ponen sobresaltados por suerte la mdas pequeiia no estaba; la demanda era porque
supuestamente les he puesto a trabajar aqui, cuando fue todo lo contrario cuando tuve mi
emprendimiento pague a una persona que les cocine, pelear con el sistema educativo para que
estudien ya que no tenian identidad y pagar un abogada para que entre a la carcel y puedan firmar
los papeles, ya que los chicos no tenian identidad y todo eso se hiso pero fue humillante para mi
con la policia, de ahi vino la DINAPEN a intimidarme porque pasaron un informe bastante fuerte
después de eso un juez se acerco a mi casa a decirme que no tengo derechos y le dije que ¢ddonde
estaba DINAPEN cuando necesitaba apoyo?, es mas recuerdo que ni el MIES me ayudé porque
pedi un bono temporal pero no nunca me ayudaron. El Estado jamas me ayudd, de ahi me uni a
Aldeas, pero me cuestionaban diciendo que tenia que enfocarme en la crianza de los nifios y asistir
a todas las reuniones pero fue que dije “ no puedo porque tengo dos hijas mas”, lo que hacian era
darnos charlas para formar un emprendimiento y una beca alimenticia solo para uno de los nifios
solo al mayor y solo por eso tenia que estar todo el tiempo con ellos, pero no podia descuidar al
resto de mis hijos, es ahi cuando les dije les paso la batuta de los nifios si me van ayudar van hacer
bajos mis condiciones porque de igual manera solo estoy ayudando y me respondieron que “No
tenemos espacio asi que le vamos a ayudar con una beca alimenticia pero los nifios se quedan con
usted”, y dije esta bien, cuando el programa se cierra no hubo mds ayuda pero solo un nifio
participo, al igual que el programa de Mensajeros cerraron no es el motivo y los nifios pasan a
otra, pero nada mas nos ayudd, algunas veces me acostaba sin comer para que mis hijos comany
no pasen hambre, “El sistema es tan perverso porque interrogan todo”, lo mas duro es que ella

me exigia.

5. éCree que el estado protege sus derechos?

El Estado no protege nada porque hasta para que Juan reciba educacién tuve que luchar en una
institucion para que pueda estudiar y con ley en mano ni siquiera me ayudaron era un nifio de seis

anos que recién iba a primero pero el gobierno en turno jamds me ayudo

6. éLos nifios hijos de la PPL, vivieron algun tipo de discriminacion?
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A los nifios jamas les hice ver que vivian en ese mundo y eso fue mas por protegerlos, una vez
hubo un caso de bullying a mi nifio y un dia Juan llegé llorando y me dijo que esta nifia le habia
dicho su mama esta presa, esta nifia era del entorno mio por eso sucedid eso, pero jamas revele
lo que sucedia con ellos por protegerlos ni a los docentes ni a nadie.

7. é¢Qué aspectos destaca de criar a un hijo que “no fue suyo”? ¢Cuadles han sido los

principales conflictos? éDe qué manera los resolvié? ¢Tuvo apoyo por parte de algln
profesional de la salud mental, trabajador social, etc.?

Esto me ha dejado bastante desmotivada porque cuando uno hace algo no espera reconocimiento
de nadie, pero tampoco que le metan a una en problemas, en este caso para mi todas son mis
hijas no les veo como gente extrafia, me duele mucho la actitud de la mama porque me da miedo

de que se lleve a mi hija y le pase algo ya que el juez no dictd bien la declaratoria.

8. é¢Qué considera que haga falta dentro de las leyes o del gobierno?
Hace falta tanto que exista mas instituciones que apoyen no solo de un rato si no un seguimiento,
y que tengan esos espacios de inclusiéon y amor, la idea que tenia Aldeas me parecié muy buena,
pero por falta de presupuesto no pudieron seguir, no es solamente dar comida y ya sino también
ver como estan.

9. En cuanto a la reunificacién familiar, étendria algin inconveniente si el padre o
madre PPL regresa con su hijo/hija?

Ella ya salié hace un afio y medio, tuvo una actitud muy negativa, para lo Unico que aprecia era
para indisponer a los nifos y siento que todo eso dafo a mi Juan esa inestabilidad y ella los veia a
escondidas y claro ya que si les lleva no seria para darles una buena vida, cuando aparecieron
otros nifios yo no pude hacer nada ya que tengo el trauma de lo que paso con la policia y con la

madre me duele mucho, pero es la realidad.

Padres/ madres/ cuidadores seglin corresponda.

Edad: 24 afios vive en Cuenca. Género femenino, es ama de casa

5. Definir el rol (Padre/ madre/ cuidador)

Madre.

6. Organizacion familiar (nimero de personas adultas, nimero de NNA, hijos, hijas, familia
ampliada que viven bajo el mismo techo)

Tengo dos hijos el primero ocho afios y la bebe un mes y vivo con mi pareja padre del mas
pequeio.

7. ¢Cudl considera usted que es su situacion econémica familiar en este momento?
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Baja, cuesta bastante incorporarse en la sociedad nuevamente.

8. ¢Desde cuando o en qué periodo se encuentra/ encontré usted o su familiar privado/a de la
libertad?)

Estuve presa durante dos afios cuatro meses por este motivo se hicieron cargo la familia del padre.

9. ¢Sus hijos/as o NNA a cargo estan o estuvieron vinculados a algin programa (servicio
institucional) del Estado o alguna organizacion? ¢{Desde cuando?

No tuvimos ningun apoyo.

10. ¢Como se vincularon al programa? ¢ Desde qué fecha? ¢Por medio de quien o como supo del
programa?

NO APLICA.

11. ¢Cuantos hijos/as o NNA de su grupo familiar participan/participaron en el programa?

NO APLICA.

12. Como padre/madre de familia o cuidador, ¢ Cuales son las instituciones que conoce que han
brindado servicios sus hijos/hijas o NNA a su cargo?

NO APLICA.

13. ¢{Qué servicios reciben o recibieron sus hijos o NNA a su cargo de parte del Estado?

Ninguno no tuvimos apoyo de nada.

14. ¢{Cuales son los beneficios y/o apoyos, ayudas percibidos? por sus hijos e hijas o NNA a su
cargo a partir de la intervencion del estado o el trabajo de la organizacion?

NO APLICA.

15. ¢Cudles son las acciones mas importantes que usted considera que deberian realizar las
instituciones? ¢ Qué requieren? {Qué necesitan?

Deberian enfocarse en lo econémico y la comida y dar un acompafiamiento para que puedan vivir

dignamente y uno también.

Padres/ madres/ cuidadores segtin corresponda.

Género/edad/ relacién con NNA hijos/hijas de personas privadas de la libertad
Género masculino

1. Definir el rol (Padre/ madre/ cuidador)

Padre de sus hijos

2. Organizacion familiar (nimero de personas adultas, nimero de NNA, hijos, hijas,
familia ampliada que viven bajo el mismo techo)
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Vive con su esposa y sus tres hijos dos menores de edad, su hija adulta y tiene un hijo mas pero

no vive con ellos.

3. éCual considera usted que es su situacion econémica familiar en este momento?
Es duro reinsertarse en la sociedad porque nadie quiere contratarme y no hay trabajo, la situacion
econdmica es baja, pero trato de hacer lo quesea para que mi esposa no trabaje y le cuide a
nuestro bebe que tiene seis meses.

4. éDesde cuando o en qué periodo se encuentra/ encontré usted o su familiar
privado/a de la libertad?)

Estoy en la prelibertad, pero si no tengo dinero no puedo coger un abogado, segun dicen no se
puede juzgar dos veces por el mismo delito, pero fui detenido por el mismo caso 2004, 2012 y
2013, estuve en prisidn total de diez afios desde el 2014 y un aiio llevo libre

5. éSus hijos/as o NNA a cargo estan o estuvieron vinculados a algin programa
(servicio institucional) del Estado o alguna organizacion? ¢Desde cuando?

Mis hijos nunca estuvieron vinculados a ningiin programa, lo Unico que nos hacian en la carcel por
navidad era firmar una lista para que asistan al programa de la cdrcel, que era afuera de las
instalaciones y de ahi nada mas, cuando estuve en prision el primer afio ahi supe que a mi hija le
hicieron un seguimiento el psicdlogo no se si era de la escuela o de la carcel porque era demasiado
el bullying; es mas le ensefiaron a mentir que diga que el papa esta fuera del pais, ahora mi hija
tiene 14 vy asiste al psicélogo del centro de salud porque un tiempo comenzé a pellizcarse a
hacerse dafo.
6. é¢Como se vincularon al programa? ¢Desde qué fecha? ¢{Por medio de quien o cémo
supo del programa?
NO APLICA.
7. éCuantos hijos/as o NNA de su grupo familiar participan/participaron en el
programa?
NO APLICA.

8. Como padre/madre de familia o cuidador, ¢Cudles son las instituciones que conoce
que han brindado servicios sus hijos/hijas o NNA a su cargo?

Mis no tuvieron ayuda de ninguna institucion el Unico refugio que encontraron fue en la iglesia
Catolica en San José, solo ahi.
9. é¢Queé servicios reciben o recibieron sus hijos o NNA a su cargo de parte del Estado?

No tuvimos ningun tipo de apoyo por parte del Estado.
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10. éCuadles son los beneficios y/o apoyos, ayudas percibidos? por sus hijos e hijas o NNA
a su cargo a partir de la intervencion del estado o el trabajo de la organizacién?

NO APLICA.

11. éCuales son las acciones mas importantes que usted considera que deberian realizar
las instituciones? ¢ Qué requieren? { Qué necesitan?

Que el Estado nos ayude con un trabajo fijo al momento de salir de prisidon ya que reinsertarse es
muy duro, mas que nada apoyo psicoldgico a los mas pequefios y a la familia para no pasar mal y

reconstruir esa familia.

Padres/ madres/ cuidadores seglin corresponda.

56 anos, se identificé con el género masculino.

1. Definir el rol (Padre/ madre/ cuidador)
Padre
2. Organizacion familiar (nimero de personas adultas, nimero de NNA, hijos, hijas,

familia ampliada que viven bajo el mismo techo)

Tiene dos hijos mayores el primero 23 y la segunda 22 y vive con su esposa, un total de 4 personas.

3. ¢Cual considera usted que es su situacion econdmica familiar en este momento?
Mi situacidn econdmica es estable porque tengo una vivienda propia, un negocio que antes de ser

privado de la libertad quedé con ese emprendimiento que es una papeleria y si se mantuvo.

4. éDesde cuando o en qué periodo se encuentra/ encontré usted o su familiar
privado/a de la libertad?)

Estuve privado de la libertad ocho afios, desde el 2014 y sali el 9 de noviembre del 2022,

5. éSus hijos/as o NNA a cargo estan o estuvieron vinculados a algiin programa
(servicio institucional) del Estado o alguna organizacion? ¢ Desde cuando?

En realidad, no asistieron a ninguna organizacion de ayuda porque la sociedad nos tilda a las

familias que tuvieron un caso de PPL, solo mi cuiiado

6. é¢Como se vincularon al programa? ¢Desde qué fecha? ¢{Por medio de quien o cémo
supo del programa?

NO APLICA

7. éCuantos hijos/as o NNA de su grupo familiar participan/participaron en el
programa?

NO APLICA
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8. Como padre/madre de familia o cuidador, ¢Cudles son las instituciones que conoce
que han brindado servicios sus hijos/hijas o NNA a su cargo?

NO APLICA

9. éQué servicios reciben o recibieron sus hijos o NNA a su cargo de parte del Estado?

NO APLICA

10. éCuales son los beneficios y/o apoyos, ayudas percibidos? por sus hijos e hijas o NNA
a su cargo a partir de la intervencion del estado o el trabajo de la organizacion?

NO APLICA
11. éCuales son las acciones mds importantes que usted considera que deberian realizar
las instituciones? ¢ Qué requieren? ¢ Qué necesitan?
Habia supuestamente ayuda para los familiares que tenian PPL, pero no sabiamos cémo dirigirnos
porque en realidad decia no necesitaba y para que la sociedad no les tilde y decidi que no, lo que
necesitan en vez de una funda de caramelos en los agasajos que hacen navidad que les ayuden
con terapia psicolégica y ayudas econdmicas porque habia personas que no tenian para un

economato, entonces si ni ellos tenian la familia peor.
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Padres/ madres/ cuidadores seglin corresponda.

Género/edad/ relacién con NNA hijos/hijas de PPL

34 afos, es viudo se identifica como masculino, no vive con sus hijos

1. Definir el rol (Padre/ madre/ cuidador)
Padre
2. Organizacion familiar (nimero de personas adultas, nimero de NNA, hijos, hijas,

familia ampliada que viven bajo el mismo techo)
Tengo dos hijos: mi hija de doce y mi hijo de once, pero no viven conmigo, en mi hogar somo tres
mi padre mi madre y yo.

3. ¢Cual considera usted que es su situacion economica familiar en este momento?

Me dedico al comercio por las circunstancias que se atraviesa como el haber salido de la carcel,
por este motivo nadie quiere darme trabajo, y cuando estaba adentro la economia de mi hogar

era baja.

4. éDesde cuando o en qué periodo se encuentra/ encontré usted o su familiar
privado/a de la libertad?)

Estuve privado de libertad desde el 2018 hasta el 2023 Sali el 13 de junio, casi 5 afios

5. éSus hijos/as o NNA a cargo estan o estuvieron vinculados a algin programa
(servicio institucional) del Estado o alguna organizacion? ¢Desde cuando?

No estuvieron en ningun programa

6. ¢Como se vincularon al programa? ¢Desde qué fecha? ¢{Por medio de quien o cémo
supo del programa?

NO APLICA

7. éCuantos hijos/as o NNA de su grupo familiar participan/participaron en el
programa?

NO APLICA

8. Como padre/madre de familia o cuidador, ¢Cuales son las instituciones que conoce
que han brindado servicios sus hijos/hijas o NNA a su cargo?

Ninguna institucion brindo ayuda.

9. é¢Qué servicios reciben o recibieron sus hijos o NNA a su cargo de parte del Estado?

Hay que tener cuidado porque no hacen nada ni hicieron conmigo ni con mis hijos, ni en el area
de salud porque ni siquiera chequean bien, en la escuela los uniformes, pero ya después ni eso

recibieron.
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10. éCuadles son los beneficios y/o apoyos, ayudas percibidos? por sus hijos e hijas o NNA
a su cargo a partir de la intervencion del estado o el trabajo de la organizacién?

No recibieron ningln apoyo, es mas recibieron bullying y molestias cuando se enteraron de que

estaba preso, siempre vivieron bullying en el barrio.

11. éCuales son las acciones mas importantes que usted considera que deberian realizar
las instituciones? ¢ Qué requieren? { Qué necesitan?

Que nos ayuden con un psicélogo para la reunién familiar para que se pueda arreglar la familia, y
fuentes de trabajo para poder laborar, ya que cuando uno se va a pedir trabajo el récord policial

esta manchado y no se puede hacer nada.

Padres/ madres/ cuidadores segiin corresponda.

31, afios se identifica con el género femenino, vive con sus hijas.

1. Definir el rol (Padre/ madre/ cuidador)
Madre
2. Organizacion familiar (nimero de personas adultas, nimero de NNA, hijos, hijas,

familia ampliada que viven bajo el mismo techo)

Somos un total de 5 personas: mi esposo, mis tres hijas y yo, la una tiene 13 afios, los otros 5 afios

y él bebe de 4 meses.

3. ¢Cual considera usted que es su situacion econémica familiar en este momento?
Como estoy con mi bebe casi no estoy trabajando, tenia un carrito de salchipapas y me ponia a

vender afuera de la escuela de mi hija.

4. éDesde cuando o en qué periodo se encuentra/ encontré usted o su familiar
privado/a de la libertad?)

Hace un afio sali de la cércel, estuve con una condena de seis afios y media y ahora estoy en

prelibertad

5. éSus hijos/as o NNA a cargo estan o estuvieron vinculados a algin programa
(servicio institucional) del Estado o alguna organizacién? ¢ Desde cuando?

No realmente jamas tuvimos ayuda de nada, pero me acuerdo de que antes habia una fundacién

que nos ayudaban con viveres de aproximadamente 100 ddlares a los PPL, no recuerdo el nombre,
pero los nifios podian ir a comer halla, esto fue durante un afio y medio mas o menos, les

ayudaban con la lista de utiles.
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6. é¢Como se vincularon al programa? ¢Desde qué fecha? ¢{Por medio de quien o cdmo
supo del programa?

No me acuerdo de que fecha, pero fue por la carcel.

7. éCuantos hijos/as o NNA de su grupo familiar participan/participaron en el
programa?

Cuando me ayudaban era en conjunto.

8. Como padre/madre de familia o cuidador, ¢Cuales son las instituciones que conoce
que han brindado servicios sus hijos/hijas o NNA a su cargo?

Ninguna, solo esa fundacién que no recuerdo el nombre que fue esporadica.

9. é¢Queé servicios reciben o recibieron sus hijos o NNA a su cargo de parte del Estado?

Ninguna, al Estado a veces no le importa esta parte de la poblacidon

10. éCuales son los beneficios y/o apoyos, ayudas percibidos? por sus hijos e hijas o NNA
a su cargo a partir de la intervencion del estado o el trabajo de la organizacion?

Ninguna porque el Estado jamas se intereso.

11. éCuales son las acciones mds importantes que usted considera que deberian realizar
las instituciones? ¢ Qué requieren? ¢ Qué necesitan?

Yo pienso que incentivarles a nuestros hijos con buenos principios acompafiamiento psicoldgico
educacion, al momento de pasar a prision era bastante fuerte ya que a mi hija le tocaba

desnudarse por eso a veces no queria que vayan.

Adolescentes hijos/hijas de personas privadas de la libertad
Nombre ficticio: Magnolia
Género: Femenino Edad: 15 afos Etnia: Mestiza

1. Proteccidn contra toda forma de violencia, maltrato, abuso o explotacion.

1.1 ¢Conoces tus derechos o alguien te informé sobre esto? ¢ Quién?

En realidad, no conozco mucho ya que me enfoco en estudiar en los derechos de los nifios y las

personas mayores, no tanto en los derechos de los adolescentes.
1.2 ¢Sabes qué dice la ley sobre los derechos de hijos/as de PPL? écrees que se cumple?
No conozco la ley ni los derechos que tenemos los hijos de las personas privadas de libertad.

1.3¢Piensas que esta situacién (madre/padre privado de la libertad) te hizo mas vulnerable que

otros NNA? ¢En qué sentido?
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No en cierto sentido no me hizo mas vulnerable

1.4¢{Consideras que has sido victima de situaciones de violencia, maltrato, o abuso ligadas a la

situacion de tener a tu padre/madre privado de la libertad? é¢Por parte de quién? ¢En qué espacios?

Si he sido victima en ocasiones, especialmente en el ambito escolar, ya que cuando yo era pequeiia
me hacian bullying ya que decian que yo no tenia papa realmente no me acuerdo mucho per si le
conversaba a mi mam3, pero me supongo que como cualquier nifia me sentia mal y triste; de ahi casi
no tenia amigos y en mi familia siempre supieron respetar eso fue cuando tenia cuatro afios hasta mis

once afios que recuerdo que vivi eso.

1.5¢Sentiste que habia personas y/o instituciones te protegian mientras tu padre/madre estaba

privado de tu libertad?

El Unico apoyo que se podria decir que recibimos fue por parte de mi abuelita por algunos afios aparte
de ella no, pero recuerdo que cuando yo era mas nifia nos dieron una trabajadora social que nos ayudd
a mi familia especialmente a mi que era mas nina su nombre era Fabiola que estuvo con nosotros por

tres aios, pero de ahi no.

2. Acceso a servicios de salud, atencidn médica, psicoldgica adecuados a su situacion.

2.1 ¢Recibiste atencién médica o psicolégica cuando tu padre/madre estuvo privado de la libertad?

No me acuerdo haber recibido ayuda psicolégica, aparte era demasiada nifla cuando esto pasé y no

recuerdo bien no se si me ayudo o no.

2.2 ¢Los servicios de atencion médica o psicoldgica que recibiste son adecuados? ¢Cémo te han

hecho sentir?

Realmente como le dije no recuerdo, pero ya de mas grande fui afrontando todo lo que sucedia y sola

sin ayuda de nadie.
2.3 ¢Existe un seguimiento?

Como le dije después que estuvimos con la trabajadora solo desaparecio, aparte las Unicas que

recibimos terapias fue mi hermana menor vy yo.

2.4 ¢{Has sentido algtn tipo de discriminacion al momento de acceder a estos servicios, o dentro de

estos?
No le podria decir porque no tuvimos ningun tipo de acercamiento ya a ningun tipo de servicios.

3. Derecho a la educacidn inclusiva y de calidad, que se adapte a sus necesidades y capacidades.

3.1 ¢Conoces cual es el nivel de formacién de tu padre y/o madre?
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Mi papa alcanzd hasta el secundario el si se gradud hasta tercero de bachillerato y mi mami solo pudo

llegar hasta cuarto de basica.
3.2 {Crees que es importante estudiar?

Si es muy importante estudiar ya que te ayuda en varios ambitos, especialmente porque te ayuda a

crecer como persona
3.3 é¢Entre tus hermanos/as, écuantos estudian?

Solo estan estudiando dos porque mi hermana ya se gradué de la universidad como pedagoga,
entonces ella se dedica a eso y mis dos hermanos estdn estudiando en la universidad y yo quiero

estudiar trabajo social.

3.4 {Te encuentras estudiando? Si la respuesta es no ¢Piensas volver a estudiar?
Si actualmente si me encuentro estudiando.

3.5 ¢En qué nivel te encuentras?

En Bachillerato.

3.6 ¢Cambi6 en algo tu situacién en el ambito educativo cuando tu padre/madre estuvo privada de

la libertad? ¢ En algin momento abandonaste los estudios, por cuanto tiempo?

Pienso que en cierta parte yo siempre busque ser mejor estudiante, por eso es que no me interesa
mucho en las veces que yo pase algo lamentable porque yo sé que aunque me cueste voy a lograrlo
no me deje caer en mi rendimiento, pero en ningin momento me aparte de mis estudios, siento que
la trabajadora social no me ayudé mucho ya que tuve un problema de confundir las letras y por eso
bajo mi rendimiento, pero esto creo que fue causa mia y no debido a que mi padre se encuentre

privado de la libertad.
3.7¢Crees que el Estado te brinda las condiciones para estudiar?

Pienso que no del todo, pero como ya habia mencionado cuando nos dieron la trabajadora social ella

a mi me ayudaba en la lista de utiles eso en lo personal si fue una gran ayuda.

3.8 é¢Has sentido algun tipo de discriminacion al momento de acceder a estos servicios, o dentro de

estos?
No porque después de la trabajadora social no tuvimos ningun tipo de servicios adicionales.

4. Derecho a la participacion y a ser escuchados en los procesos que les conciernen.

4.1 ¢Has sido parte de algln proceso o actividad de participacidon? ¢Sientes que tu voz cuenta?
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Bueno no se si cuente, pero se me hace muy facil relacionarme con nifios entonces yo soy catequista
y siempre me anoto para ser guia en colonias vacacionales desde que tengo 12 afios, mi voz siempre
es escuchada especialmente con los nifios ya que me ven en este espacio como alguien a quien deben

seguir.

4.2 ¢{Alguna vez fuiste escuchado respecto a lo que querias o con quién queria vivir después que su

padre/madre sean privados de su libertad?
No porque mi madre se quedd a cargo de nosotros conjuntamente con mi hermana,

4.3 ¢Hay instancias gubernamentales u organizaciones que convoquen a adolescentes como tu a

participar?
No que yo sepa.
4.4 ¢{En qué temas o actividades o te gustaria o te hubiera gustado participar?

Una vez nos llevaron a Bafios, pero fue mas recreativa y observe que hay mdas nifios en misma

situacion.

4.5 (Tienen alguna incidencia en la politica publica o agendas para programas destinados a NNA en

tu misma situacion?
No tengo idea

5. Derecho a vivir en un ambiente seguro y saludable.

5.1 ¢Con quién vives actualmente? ¢Con quién has vivido antes?

Actualmente vivo con mi mami, papi y hermanos

5.2 ¢{Cuantos miembros conforman tu familia?

En mi familia somos siete en total; tres hermanos mayores, yo, mi hermano menor y mis papas.
5.3 éCual consideras que es el porcentaje de tiempo que pasas en casa?

Yo considero que paso en mi casa un ochenta por ciento, la mayor parte de mi tiempo paso aqui.
5.4 ¢ Prefieres estar en casa o salir, a donde?

Prefiero pasar en mi casa.

5.5 ¢El lugar donde vives es propio, arrendado, prestado?

La casa donde vivimos es arrendada.

5.6 ¢Cuenta con servicios basicos, cuenta con espacios de recreacion cercanos?
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Si tenemos todos los servicios basicos, pero no me dejan salir mucho, pero lo que si es que me

involucro en las actividades de mi colegio como la danza del colegio.
5.7 éTe sientes seguro en el lugar dénde vives?
Siento que la casa donde viviamos antes era mas peligrosa, en esta nadie nos molesta.

6. Acceso a programas y politicas que promuevan su desarrollo integral.

6.1 ¢{Cuando tu padre/madre estuvo privado de la libertad, recibiste apoyo de alguna institucion del
Estado, si recibiste apoyo, de qué tipo fue? ¢Existio apoyo econdmico, nutricional, apoyo

pedagogico?

Si tuvimos un apoyo en el tema de alimentos como en el tema escolar, todo esto fue gracias a la
trabajadora social, ella nos daba un kit de alimentos, la trabajadora social era por el ministerio creo ya

gue a cada PPL le asignaban una trabajadora social. Esto era en el 2017
6.2 ¢La intervencidn institucional fue positiva o negativa?
Esta intervencidn fue positiva porque fue un gran apoyo para poder salir adelante

6.3 éQué te gustaria que hagan o hubieran hecho las instituciones/organizaciones por ti durante

este proceso?

Pienso que sobre todo deberian brindar mas apoyo psicoldgico, no solo a los nifios sino también a los
padres de familia ya que a ellos quién les asesora, y también con ayudas econdmicas como la renta ya

gue eso es lo que mas se necesita.

7. Derecho a la reunificacién familiar cuando sea posible y en apego al interés superior.

7.1 ¢{Cuando tu padre/madre/cuidadores fueron privados de libertad a cargo de quien te quedaste?

Cuando mi papa fue privado de la libertad yo me quede a cargo de mi hermana mayor practicamente
ya que mi madre tuvo que salir a trabajar porque el dinero no nos alcanzaba, pero se puede decir que

la responsable fue mi madre.

7.2 ¢Con quién vives actualmente?

Con mis papds y hermanos

7.3 {Como te sientes con quién vives actualmente?

Bien con mis papds me siento muy bien, nos llevamos muy bien.
7.4 ¢Te gustaria seguir viviendo con ellos?

Si porque a pesar de todo mi papa siempre esta ahi.
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7.5 ¢Te gustaria volver a vivir con tu familia nuclear?

NO APLICA

7.6 ¢Como te sentiste respecto a tus padres y su condicion de privacion de libertad?
Triste con mi papa porque fue muy duro y no recuerdo muy bien.

7.7 éSientes que te hicieron o te hacen falta? ¢En qué momentos o circunstancias?

Siento que mi papa me hacia falta especialmente para defenderme cuando me hacian bullying en la

escuela.

8. Acceso a una adecuada asistencia legal y apoyo juridico.

8.1 ¢Ha estado en alguna situacidén en la que hayas necesitado apoyo legal?

No hubo nadie que nos de ese tipo de apoyo mejor cuando mis hermanos entraron a la universidad

se enteraron de tantas cosas que pudimos hacer en aquel entonces, cuando ya éramos grandes.

8.2 ¢Si la respuesta es si, alguna institucién/ organizacion te brindaron servicios o asistencia para

asuntos legales?

NO APLICA

8.4 ¢Tu familia o tu, tuvieron que pagar por estos servicios?
NO APLICA

8.5 ¢Como consideras esta ayuda legal?

NO APLICA

9. Buen trato. Proteccion contra la violencia.

9.1 ¢Qué opinas del trato que recibes con tu padre/madre, cuidadores o con las personas que estas

viviendo o con las que viviste cuando tu padre/madre estuvo privado de la libertad?
Pienso que fue normal, pero si hizo falta mas.

9.2 ¢{Con las personas que vives o que viviste te sientes seguro, protegido a salvo?

Si me siento muy segura

9.3 ¢Cudl es tu opinidn respecto de las organizaciones/ instituciones con las que te has relacionado

en este proceso?

Con respecto a la trabajadora social normal creo, pero como digo hizo falta mucho para seguir en un

buen proceso de ayuda.
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9.4 {Cémo fue el acercamiento de las organizaciones /instituciones en tu vida familiar?
No sé porque solo tuvimos el acercamiento de la trabajadora social.

9.5 ¢Las organizaciones/ instituciones han fomentado positiva o negativamente tu derecho al buen

trato, una vida libre de violencia, educacidn, salud y alimentacion?

Yo no sé porque en el proceso no recibi mucha ayuda y lo que tengo en mente es mas esfuerzo propio.
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