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RESUMEN

La figura juridica del estado de excepcion, en el transcurso del tiempo, ha tenido
diferentes denominaciones, entre estas: estado de sitio, estados de urgencia, facultades
extraordinarias y estado de emergencia. Con la vigencia de la Constitucion del afio 2008, se
implanté la denominacion “estado de excepcion”, mismo que fue creado como un elemento
juridico, constitucional y politico mediante el cual se restablece el orden publico en situaciones
extraordinarias con la finalidad de garantizar, el Estado de Derecho, los derechos

constitucionales y la democracia.

En Ecuador, el estado de excepcién es emitido mediante un decreto del ejecutivo, que
estd sujeto a control politico, constitucional e internacional, pues en algunas situaciones
podria limitar derechos constitucionales en lo nacional, y derechos humanos en lo
internacional, mismo que estan aparados por tratados y acuerdos internacionales. En
consecuencia, el presente estudio empieza por revisar la evolucion del estado de excepcidn
en el Ecuador, se analiza su regulacién, funcionamiento, asi como también su relacién con el

Estado de Derecho.

Fue necesario, el analisis de esta problematica desde el punto de vista de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ecuatorianos, entre los cuales esta el libre
transito por el territorio nacional, pues al no existir exactitud de criterios sobre los motivos que
dan lugar a que se disponga un estado de excepcion, se produce inseguridad juridica de la

norma, al no poseer la certeza de la aplicacion de la ley cuando la necesidad persiste.

Se ha utilizado como técnicas de recoleccion de informacion en el presente estudio,
la encuesta y la entrevista, todo esto con la finalidad de obtener datos de primera mano de
los profesionales tanto abogados como funcionarios judiciales que analizaron las preguntas
planteadas y emitieron su criterio en referencia a la percepcién en cuanto a la vulneracion de
derechos de los ciudadanos, entre los cuales estan el libre transito dentro del territorio

nacional.



ABSTRACT

The legal concept of the state of exception has had various names over time, including:
state of siege, states of urgency, extraordinary powers, and state of emergency. With the entry
into force of the 2008 Constitution, the term "state of exception" was introduced. It was created
as a legal, constitutional, and political element through which public order is restored in
extraordinary situations with the aim of guaranteeing the rule of law, constitutional rights, and

democracy.

In Ecuador, the state of exception is issued by executive decree, which is subject to
political, constitutional, and international control, as in some situations it could limit
constitutional rights at the national level and human rights at the international level, which are
protected by international treaties and agreements. Consequently, this study begins by
reviewing the evolution of the state of exception in Ecuador, analyzing its regulation, operation,
and its relationship with the rule of law. It was necessary to analyze this issue from the
perspective of safeguarding the rights of Ecuadorian citizens, including the right to free
movement within the national territory. The lack of precise criteria regarding the reasons that
give rise to a state of emergency creates legal uncertainty, as there is no certainty about the

application of the law when the need persists.

Surveys and interviews were used as data collection techniques in this study. This was
done with the aim of obtaining firsthand data from professionals, both lawyers and judicial
officials, who analyzed the questions posed and expressed their opinions regarding their
perceptions of the violation of citizens' rights, including the right to free movement within the

national territory.
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INTRODUCCION

Antecedentes

Cuando se habla de la pandemia de COVID-19, se establece como un acontecimiento
sin precedentes en la historia contemporanea, que impactd no solo en el ambito de la salud,
sino también en el aspecto juridico. En el caso ecuatoriano, los gobiernos de Lenin Moreno
(24 de mayo de 2017 — 24 de mayo de 2021) y Guillermo Laso (24 de mayo de 2021 — 23 de
noviembre de 2023) utilizaron diversas figuras juridicas para afrontar la situacion. Una de las
medidas mas empleadas fueron los estados de excepcion, con los que se limitaron diversos
derechos constitucionales, entre estos, el derecho a transitar libremente. El derecho a
transitar libremente, al igual que los demas derechos, no puede ser limitado de forma
arbitraria, mucho menos restringido, sino en los términos constitucionalmente previstos.
Siendo una natural consecuencia de su inobservancia la violacion del derecho a la seguridad

juridica y quizas otros derechos estrechamente vinculados en cada caso.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece la figura del estado de
excepcion en el articulo 164, se dispone que debe emitirse mediante decreto ejecutivo, en el
que no se debera pasar por alto la observancia de los principios constitucionales de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El estado
de excepcidén puede ser dispuesto en todo el territorio nacional o en parte de este.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). El plazo dispuesto para un estado de
excepcion es de sesenta dias, sin embargo, si las causas que lo motivaron contintan, podra
renovarse hasta por treinta dias mas. En el contexto de pandemia, frente la calamidad publica
que esto generd en todo el territorio nacional, se emitieron varios decretos de estado de
excepcion, entre estos, el Decreto Ejecutivo 1074, que tenia por objeto extender el estado de
excepcion inicialmente declarado, por 60 dias adicionales, basando esta decisién en el

articulo 166 de la Constitucion (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020).

Ante el Decreto Ejecutivo en mencion, la Corte Constitucional emitié el Dictamen de
constitucionalidad condicionada N°. 3-20-EE/20, que sera sujeto de analisis en esta
investigacion. El desarrollo del objetivo principal de este estudio, permitira describir las
limitaciones existentes del derecho de transitar libremente, asi como construir un marco
tedrico direccionado a la prevencion de actuaciones inconstitucionales y aportar posibles
soluciones a los problemas juridicos que surgen en contextos de emergencia sanitaria o
calamidad publica, tematica pertinente en la actualidad para proponer medidas y acciones

alternativas a la restriccion del derecho a la libertad de transito.



Justificacion

La figura de estado de excepcion se consagra en la Constitucion del Ecuador, en su
articulo 164; histéricamente, esta figura ha estado asociada a la proteccion de los territorios
en situaciones de emergencias que puedan llegar a presentarse y que comprometan la
seguridad del Estado. Esta institucion juridica de estado de excepcién permite que algunos
organos del gobierno, especialmente de la funcién ejecutiva, puedan ejercer atribuciones
extraordinarias, que en muchos casos pueden llevar a la restriccion de derechos. En algunos
escenarios, las restricciones de derechos, pueden tener como consecuencia vulneraciones
de derechos humanos, es por esto que es muy importante proponer otras alternativas a la
declaratoria de estado de excepcidn, que logren precautelar el orden publico pero que, a su

vez, no alteren el Estado de Derechos y Justicia.

En Ecuador, el estado de excepcion se rige bajo principios constitucionalmente
establecidos, de “necesidad, legalidad, territorialidad, proporcionalidad, temporalidad y
razonabilidad” (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008, art. 164); estos parametros
deben respetarse, es por esto que, la Corte Constitucional y la Asamblea Nacional han
actuado como organismos de control ante posibles abusos de poder en la emisién de los
decretos de estado de excepcién, sin embargo, también es necesario un punto de vista critico
al respecto de los pronunciamientos que han existido, y destacar los puntos mas importantes
para lograr un analisis critico de como ha funcionado esta figura en el pais y si realmente es
necesaria para afrontar en debida forma una crisis o en realidad los que se debe buscar son

otros mecanismos mas idoneos.

En este trabajo se toman como referencia los decretos de estado de excepcion
dispuestos durante la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID 19 que afront6 el pais,
la utilizaciéon de esta figura se convirtié en la principal herramienta del ejecutivo para dar cara
a la crisis sanitaria, e incluso se tomaron decisiones que podian poner en riesgo la soberania
del Estado, amparadas en el decreto. Como antecedente, en marzo del 2020 se emiti6 el
primer decreto de estado de excepcidén en el contexto de pandemia, mediante el que se
realizaron algunas disposiciones en cuanto a derechos como de libertad de transito y
asociacion, que estuvieron a cargo del Comité de Operaciones de Emergencias, presidido
por el exvicepresidente Otto Sonnenholzner, organismo al que se le dio la potestad de emitir
normativa pero ademas de tener injerencia en algunos sectores estratégicos del Estado
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020, Decreto Ejecutivo 1017). Este hecho llama
la atencién y marca un punto de partida de analisis, ademas de los demas decretos que se

emitieron en lo posterior.



Esta propuesta permitira identificar y analizar los efectos juridicos que se presentaron
en contexto de pandemia y estados de excepcién, sobre todo en lo referente a los derechos
humanos de los ecuatorianos y en sus limitaciones. Este analisis responde a una necesidad
de proponer un sistema mas justo, que no sobrepase los limites constitucionales y que, a su
vez, proteja la independencia de los ciudadanos. Se considera que fortalecer las instituciones
juridicas es un gran reto que requiere grandes esfuerzos por parte de la academia, las ideas
que se propongan buscan que el sistema esté preparado y debidamente organizado para los
estados de excepcion y que los mismos se dicten estrictamente en los casos propuestos en
la Constitucion y tomando en consideracién todos los principios indispensables para su
ejecucion.

Planteamiento del problema

Hoy en dia es comun y frecuente realizar, por parte del gobierno central, la declaracion
del estado de excepcion, sobre todo con el fin de controlar los efectos de una emergencia
sanitaria, lo que tiene como efecto limitar el derecho de transitar libremente. No obstante,
estas medidas han sido objeto de analisis e incluso de dictamenes de constitucionalidad, en
razon a que las medidas tomadas que restringen la libre movilidad no han sido las mas
eficaces para mitigar o disminuir los efectos de la emergencia sanitaria, lo cual es resultado
de los pocos o inexistentes mecanismos para regular el libre transito, en atencion a los
principios establecidos en la constitucién vigente. En este sentido, se ha demostrado que el
ejecutivo ha incumplido los requisitos que preestablece la normativa constitucional,
vulnerando diversos derechos fundamentales del ciudadano, uno de ellos, el transitar

libremente, situacion que evoca una flagrante inconstitucionalidad.

En el pais, los estados de emergencia o de excepcidn, han sido emitidos sin que exista
la necesidad plenamente justificada, por el contrario, han sido dictados como medida para
salvaguardar la estabilidad politica de las autoridades de turno, lo que se contrapone con el
pleno respeto de la normativa constitucional y de proteccion de derechos humanos. Entorno
al presente caso de estudio, se observa que la norma relativa a los estados de excepcion, se
ha transformado en una norma convencional, pues regularmente se han emitido estados de
excepcion que contienen una mala interpretacion del verdadero significado de “excepcién”; y
es por esta razon que, dentro de un estado de excepcién que ha sido declarado sin observar
todos los aspectos constitucionales necesarios para el efecto, se estarian vulnerando los
derechos humanos y constitucionales de los ciudadanos, uno de ellos el derecho a transitar

libremente por el territorio nacional.

En consecuencia, al decretarse un Estado de Excepcion, sin tomar en cuenta las

condiciones minimas que deben presentarse en el entorno previo a su emision, que se



Xi

encuentran plenamente establecidas en la Constitucion, no se estaria cumpliendo con los
estandares de la normativa internacional en lo que se refiere a restriccién de derechos; este
problema surge cuando no se justifica plenamente el decreto de estado de excepcién, lo que

terminaria atentando asi contra la seguridad juridica y la norma constitucional.
Formulacién del problema de investigaciéon

¢ Qué medidas o estrategias puede implementar el gobierno ecuatoriano para
gestionar una emergencia sanitaria, sin necesidad de declarar un estado de excepcion y, por

lo tanto, garantizando de libre transito por el territorio nacional?
Objeto de Estudio

El derecho de los ciudadanos, a transitar libremente por el territorio nacional, forma
parte de los elementos esenciales para una sociedad democratica y la sujeciéon a los
principios constitucionales del principio in dubio pro persona. Ante sucesos extraordinarios,
como una emergencia sanitaria, se sostiene que este derecho debe ser asegurado, que no
es necesario declarar un estado de excepcidn, pues se podrian implementar medidas mas
focalizadas y menos restrictivas de derechos para asegurar la estabilidad del pais, en este
escenario. Estas medidas pueden ser; politicas publicas alternativas, nuevos modelos
normativos que aseguren la gestién de la emergencia dentro del marco constitucional, el uso
ético y responsable de tecnologias de vigilancia y mecanismos de cooperacion ciudadana.
Este enfoque busca lograr un equilibrio entre la seguridad del territorio y las libertades
individuales, para que en futuras emergencias sanitarias no se comprometan los derechos

humanos y constitucionales de los ciudadanos y ciudadanas.
Campo de Accion

Se enfoca principalmente en el ambito constitucional y de derechos humanos,
analizando los marcos legales nacionales e internacionales que permitan controlar una
emergencia sanitaria, respetando los limites constitucionales. El analisis del campo de la
salud publica permitira proponer politicas publicas para controlar las emergencias sanitarias,
sin imponer restricciones a la movilidad de los ciudadanos y ciudadanas. Rastrear casos
internacionales en los que se ha logrado tener un eficaz manejo de crisis sanitaria, identificara

buenas practicas que pueden ser replicadas en Ecuador en el futuro.

Objetivos

Objetivo General

Fundamentar lineamientos juridicos constitucionales para afrontar una emergencia
sanitaria, sin necesidad de recurrir a una declaratoria de estado de excepcion, orientados a

evitar la vulneracion del derecho a transitar libremente en el territorio nacional.
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Objetivos Especificos

1. Identificar el nivel de incidencia de los estados de excepcion en relacion al derecho
ciudadano a transitar libremente en el territorio nacional.

2. Analizar el cumplimiento o no de normas constitucionales e infra constitucionales, en torno
a la vulneracién del derecho a transitar libremente en el territorio nacional, luego de un
decreto de estado de excepcidn por emergencia sanitaria.

3. Establecer lineamientos constitucionales que normen los procedimientos legales previos
a decretar un estado de excepcidon por emergencia sanitaria, para impedir la vulneracion
del derecho a transitar libremente en el territorio nacional.

Hipétesis

Formulacion de Hipoétesis

Una propuesta de lineamientos constitucionales de regulacién de los estados de
excepciéon durante las emergencias sanitarias, contribuira a evitar la vulneracion del derecho

a transitar libremente en el territorio nacional.
Conceptualizacion de las variables
Variable Independiente:

Propuesta de fundamentos constitucionales de regulaciéon de los estados de

excepcion durante las emergencias sanitarias.

Esta variable incluye un conjunto de medidas, mecanismos juridicos constitucionales,
politicas publicas o herramientas legales que permitan al ejecutivo gestionar una crisis
sanitaria sin recurrir a los estados de excepcién. La finalidad sera regular los decretos de
estados de excepcion, sin suspender o restringir los derechos constitucionales de los

ciudadanos y ciudadanas (Barzola, 2011).
Variable Dependiente

Evitar la vulneracion del derecho a transitar libremente en el territorio nacional,

durante una emergencia sanitaria.

Esta variable medira el grado en el que se garantiza el derecho de transitar libremente
en el territorio nacional en un contexto de emergencia sanitaria. EI derecho a la libre
circulacion es aquella figura juridica y constitucional que posee todo ciudadano o ciudadana
de circular o transitar libremente por el territorio ecuatoriano, pudiendo entrar y salir del pais
(Menéndez, 2014).



Operacionalizacion de Variables

estados de excepcion

los decretos de estados de
excepcion, con la finalidad

Excepcion.
Elaborar de una matriz de

Variable Definiciéon conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores

Investigacién documental.
Identificacion de aspectos
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ropuesta © decreto de Estado de
fundamentos Es el conjunto de medidas o | Excepcion. Normas constitucionales
titucional d mecanismos juridicos | Establecer el nivel de inf titucional Principios constitucionales
constitucionales € | constitucionales que | incidencia de los derechos € Infraconstitucionales P
regulacion de los | permita al Ejecutivo regular | vulnerados en el Estado de
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CAPITULO I. MARCO TEORICO
1.1 Antecedentes sobre la figura del estado de excepcion

El estado de excepcion en la Republica Romana se denominé senatus consultum
ultimumy se trataba de una declaracion senatorial ante una situacion en la que, la res publica
corria un grave peligro que debe ser eliminado. Por ello se otorga el poder a los cénsules
para que dispongan de cuanto sea necesario para la salvacién de la Republica y que el orden
sea restablecido (Rodriguez J. R., 2022). El concepto de estado de excepcion tiene su origen
en el sistema romano, en este periodo se implementaban normas de duracion limitada que
otorgaban al Jefe de estado facultades para manejar las emergencias que surgian,
principalmente, por insurrecciones internas o guerras (Fix-Zamudio, 2004). En este sentido,
Schmitt (1985) explica que, “el estado de excepcion se convierte en una dictadura comisarial,
ya que su declaracion constituye una herramienta otorgada al presidente para conseguir un
resultado especifico, para enfrentar una situacion excepcional, mediante acciones

extraordinarias, en un periodo corto y especifico” (p.48).
Durante la Edad Media, existian diversas formas de otorgar y ejercer el poder.

Por un lado, en situaciones de conflicto, tanto internos como externos, se concedian
facultades amplias y extraordinarias a ciertos individuos o instituciones; estas facultades eran
temporales y estaban orientadas a resolver la crisis especifica. Esto representaba una forma
de gobierno excepcional que buscaba mantener el orden y la estabilidad en momentos
criticos. Por otro lado, estaba la figura del tirano, que representaba al abuso del poder; el
tirano se caracterizaba por apropiarse de la autoridad de forma permanente, llegando a
usurpar los derechos legitimos del gobierno o distorsionando su naturaleza para su propio
beneficio. El poder que ejercia no estaba condicionado a una situacién de crisis, sino que se
perpetuaba indefinidamente, situacion que generaba descontento entre los ciudadanos. Fix-
Zamudio (2004) destaca estas diferencias al hablar sobre la concesién y el abuso del poder
en la Edad Media, lo que permite comprender los abusos que puede cometer un jefe de
estado a existir en una situacion de crisis o0 conmocioén interna, donde se puede facilitar que

surjan los llamados “tiranos”.

En esta época, las atribuciones del soberano, en teoria, estaban reguladas
juridicamente; en el primer supuesto por el ius imperii, que hacia referencia al poder soberano
que tiene el Estado, que en esos tiempos recaia en el emperador o gobernante y, en un
segundo supuesto, por el ius especiale, que se refiere a los derechos o facultades que se
confieren a una persona o entidad particular ( Schmitt, 1985). Una de las caracteristicas de
la edad media es la influencia del poder papal, que tenia como base una serie de postulados

dogmaticos para fundamentar el poder temporal como accesorio al poder divino. También se



destaca la vigencia de un sistema dictatorial, que daba paso a la supremacia de una clase
sobre otra. Por estas razones, en esta época, el estado de excepcidn se puede explicar como

un tipo de dictadura que termina siendo permanente (Silva-Fernandez, 2016).

Durante los siglos XVI al XVIll, tomando como referencia a los regimenes absolutistas
de Europa continental, el poder estaba concentrado en manos de los monarcas, quienes
gobernaban sin restricciones ni instituciones que pudieran hacer contrapeso a su autoridad.
En este escenario, no existia una regulacién clara ni formal que detallara como actuar ante
situaciones de emergencia. En ausencia de mecanismos institucionalizados, como el actual
“‘estado de excepcion”, los gobernantes actuaban de manera reactiva y preventiva, tomando
decisiones con autoridad absoluta. Siendo uno de los principales conflictos las insurrecciones,
sobre todo por la escasez de sustento; ante estas amenazas, lo que hacian las monarquias
era tomar medidas de prevencion, como el control de los precios de los alimentos, para evitar
que la crisis escalara y se tornara violenta. Segun Fix-Zamudio (2004), lo que hoy
consideramos un "estado de excepcion", que se activa ante emergencias o amenazas
especificas y permite la suspension temporal de ciertos derechos, en esa época tenia mas
bien un caracter preventivo. Las medidas que se adoptaban tenian como objetivo anticiparse

a las rebeliones, antes que reprimirlas.

Los monarcas, se valian de su poder ilimitado para imponer las medidas que
consideraban necesarias para superar los casos de emergencia, por tanto, no contaban con
un marco juridico bien definido como el que ahora opera. Las monarquias y la influencia de
la iglesia eran predominantes en el poder, esta situacion se prestaba para la adopcion de
medidas extremas bajo el pretexto de mantener la paz y el orden publico, un ejemplo de esto
fueron las guerras de religion francesas (1562-1598), cuyo evento mas destacado fue la
masacre de San Bartolomé en 1572, que se justific6 como una accién fundamental para
proteger al reino de lo que las autoridades catdlicas consideraban una amenaza, se

argumento la defensa de la fe catdlica y la seguridad del reino para justificar un evento atroz.

En el constitucionalismo clasico, el estado de excepcioén fue considerado en la Carta
Federal de Estados Unidos de 1791 y en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de Francia, en el afio 1789. Sobre los estados de excepcion en la Constitucion de
los Estados Unidos, esta figura no se contemplaba de forma explicita, sin embargo, la
suspension del habeas corpus se encontraba prevista en el articulo |, seccién 9: "La
suspension del habeas corpus solo se permitirda cuando, en casos de rebelidén o invasion, lo
requiera la seguridad publica." (Constitucion de los Estados Unidos, 1787). La suspension de
este derecho, en la historia de Estados Unidos, estuvo presente durante la Guerra Civil
Americana (1861-1865), siendo el presidente Lincoln quien lo dispuso en algunas ocasiones,

lo que permitid la detencién arbitraria de personas sospechosas de apoyar la Confederacion



de Estados del Sur. En el constitucionalismo clasico, por existir falta de regulacion en la figura
de estado de excepcion, hubo como consecuencias abusos de autoridad, por tanto, surgio la
necesidad de establecer limites para su uso que lograran garantizar los derechos humanos,

la democracia y el Estado de derecho. (Melo Delgado, 2015).

Con el transcurso del tiempo, el estado de excepcion ha sido adaptado al
constitucionalismo moderno para actuar como una institucion que proteja al Estado de
derecho en circunstancias de emergencia (Melo-Delgado, 2015). El constitucionalismo social
surge para dar respuesta a las necesidades del siglo XX y toma fuerza con la Revolucién
Mexicana de 1917 y la Constitucion de Weimar de 1919, logrando introducir mecanismos para
limitar el poder de las autoridades, uno de estos mecanismos fue el estado de excepcion,
figura que comenzod a ser regulada para contrarrestar los abusos de poder y proteger a las
personas de acciones desmedidas por parte del ejecutivo. Estos avances surgieron a la par
del pensamiento socialista, que demandaba la transformaciéon de la forma en la que los
gobiernos se relacionaban con los ciudadanos; de esta manera, el Estado deja de ser un ente
abstencionista, es decir, un garante del orden publico sin intervenir en la economia y en los
asuntos sociales, para pasar a ser un regulador activo, que influye en la economia y en los
social para precautelar el bienestar ciudadano. Este nuevo enfoque implica que el Estado
actue como protector ante situaciones de emergencia, previniendo posibles vulneraciones de
derechos (Salgado, 2013).

El estado de excepcién es una figura juridica que, en la historia ecuatoriana, ha ido
evolucionando. En el constitucionalismo ecuatoriano, el concepto de estado de excepcion ha
ido evolucionado significativamente, esto se puede notar en el cambio de la concepcién del
poder y la proteccion de derechos y libertades de las personas. Las constituciones
ecuatorianas anteriores, concedian al poder Ejecutivo amplias facultades en los periodos de
estado de excepcidn, situacion que podia conducir a vulneraciones de derechos o abusos de
poder, de esta manera, en la Constitucion de 2008, introdujo importantes reformas que
tienden a buscar un equilibrio entre la necesidad de tomar accion en situaciones de

emergencia y la proteccion de los derechos humanos.
1.2 Laevolucion del estado de excepcion en el Ecuador

En la primera Constitucion de 1830, no se observa de forma explicita ninguna
regulacién sobre el estado de excepcion, sin embargo, se le concedié al poder ejecutivo
facultades para regular el orden publico, lo que lo facultaba de tomar medidas extraordinarias
en situaciones de crisis (Constitucién de la Republica del Ecuador, 1830). En presidente no
estaba facultado para arrogarse a si mismo funciones, por tanto, era el congreso el ente

encargado de otorgar poderes y, en caso de ausencia, era El consejo de Gobierno la entidad



facultada para evaluar la situacién de peligro y dar paso al poder ejecutivo para tomar las
medidas necesarias. En este tiempo, las facultades extraordinarias que se le conferian al
presidente podian ser el aumento del ejército e incluso arrestar e interrogar a sospechosos,
las mismas estaban sujetas a una calificaciéon previa de riesgo conferida por el Consejo de
Estado, es decir, que a pesar de no existir la denominacién “estado de excepcion” en esta
constitucion, en situaciones de emergencia, si se observa una concentracién del poder en la

presidencia (Trujillo, 2006).

Durante el siglo XIX en Ecuador hubo una persistente inestabilidad politica, que tuvo
como consecuencias golpes de Estado y cambios en las constituciones; aunque el presidente
tenia facultades para suspender ciertas garantias en casos de emergencia, no existia un
marco legal claro que regulara aquello. La Constitucion de 1843, denominada "Carta de la
Esclavitud", otorgaba al presidente amplio poder de decision para mantener el orden publico
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 1843), asi también la Constitucion de 1869,
permitia al poder ejecutivo tomar medidas excepcionales con esta misma finalidad

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 1869).

A partir de la Constitucién de 1929, el constitucionalismo ecuatoriano se ve
influenciado por los movimientos obreros y socialistas. Segun Avila (2012), en esta época se
observa un cambio considerable en la concepcion de los derechos, sobre todo al ser
incorporados los DESC (derechos econdmicos, sociales y culturales). Estos cambios
simbolizaron una importante transformacion en la forma que se concebia la intervencién del
Estado en una situacion de emergencia; al Estado ya no solo le correspondia actuar ante
situaciones graves, sino también, debia tener una responsabilidad directa en la proteccion de
los derechos de la ciudadania. Este enfoque se mantuvo en las constituciones que surgieron
después y, de esta manera, se fue consolidando el reconocimiento de los derechos colectivos

que luego tomarian atin mas protagonismo (Avila, 2012).

Un avance significativo se dio en la Constitucién de 1945 que introdujo una regulacion
mas precisa sobre los estados de excepcién e incluso establecié una temporalidad, aunque
seguia otorgando al ejecutivo un amplio poder de discrecionalidad, se considero la figura de
estado de excepcion en el articulo 68, que establece que en situacion de invasion, guerra
internacion o grave conmocién interna, el presidente debe solicitar al Congreso o al Tribunal
Constitucional (en caso de no encontrarse en sesion el Congreso), que le conceda facultades
extraordinarias que le permitan declarar al ejército en campafna, utilizar el presupuesto del
estado para la defensa, trasladar la sede del gobierno, cerrar o habilitar puertos y aduanas, y
arrestar a sospechosos de participar en invasiones o conmocion armada; En esta constitucion
también se establece por primera vez la temporalidad de 30 dias y el control constitucional

del Congreso y el Tribunal Constitucional. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 1945).



En la Constitucion de 1946 se determina que, en caso de amenaza de invasion
exterior, conflicto internacional o conmocidn interna, el presidente podra solicitar al Congreso
facultades extraordinarias como: declarar el ejército en campafa, ampliar las Fuerzas
Armadas, recaudar impuestos de manera anticipada, utilizar fondos del Estado destinados a
la defensa nacional, cerrar y habilitar puesto, arrestar y confinar a indiciados de favorecer una
invasion interna, la censura previa de los medios de comunicacion y declarar zonas de
seguridad bajo ley militar (Constitucién de la Republica del Ecuador, 1946). Se establecia que
las medidas serian temporales, sin embargo, se observa una fuerte restriccion de derechos

en esta constitucion.

En la Constitucion de 1967, se regula la facultad que tiene el Presidente para declarar
el estado de sitio; por primera vez, se aprueban normas que guian su aplicacion; se declaraba
el estado de sitio, se dejaba claro que no se podian suspender las garantias de inviolabilidad
de la vida e integridad personal, se delimitaba el tiempo de vigencia de las medidas tomadas,
y la facultad del congreso de revocar o reducir el estado de sitio, de considerarlo necesario
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 1967). El retorno a la democracia, luego de un
periodo de dictaduras militares dio lugar a la Constituciéon de 1979, que facultaba al presidente
a declarar estado de emergencia nacional en caso de inminete agresion externa, guerra
internacional o grave conmocion interna, ademas de introducir el concepto de control por

parte de la Camara Nacional de Representantes y del Tribunal de Garantias Constitucionales.

En la Constitucion de 1998 se continu6é desarrollando el concepto de estado de
excepcion, en esta carta magna se consideraron con mas precisién los principios de
temporalidad y proporcionalidad, ademas de exigir que el decreto presidencial debia ser
revisado por el Congreso Nacional y la Corte Constitucional, fortaleciendo asi el control
constitucional sobre este instrumento juridico. Asi hasta llegar a las Constitucién del 2008, en
la que se regulan las actuaciones que puede realizar el ejecutivo dentro de un estado de
excepcion, los principios que lo rigen, el procedimiento y el control constitucional que debe
realizar la Corte Constitucion. Este proceso revela un fortalecimiento de la democratica y del
Estado de derechos y justicia; el marco constitucional y legal es mas riguroso y limita el poder

del ejecutivo en contexto de crisis social, previniendo asi que se cometan abusos del poder.

De acuerdo a la actual Constitucion del Ecuador, “la Presidenta o Presidente de la
Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de
él, en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural. Esta declaracion no puede detener las actividades de
las funciones del Estado” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 164). A
continuacion, se identifican los principales aspectos de esta figura juridica, entre ellos, los

principios que deben ser tomados en consideracion en cada uno de decretos de estados de



excepcion que emita la Funcion Ejecutiva; también se analizaran las acciones concernientes
al control jurisdiccional de los decretos de estados de excepcion a cargo de la Corte

Constitucional; asi como el contenido del derecho a la libertad de transito.
1.3 Marco conceptual
1.3.1 Estado de excepcion

En la Constitucién del Ecuador vigente, se realiza una diferenciacién clara entre
estado de excepcion y declaratoria de emergencia, cada figura enmarcada en una normativa
distinta; El estado de excepcion es considerado una herramienta temporal y extraordinaria
que permite al gobierno adoptar medidas urgentes para sobrellevar situaciones especificas
como: invasidbn o amenaza externa, grave conmocion interna y catastrofes naturales o
calamidades publicas. Durante la declaratoria de excepcion, se faculta al presidente a limitar,
de forma temporal, ciertos derechos ciudadanos; esta declaratoria debe aprobarse por la
Funcion Legislativa y pasar por el control de la Corte Constitucional. La declaratoria esta
sujeta a limites de temporalidad y debe enmarcarse en los principios constitucionales

previstos.

Por su parte, la declaratoria de emergencia se encuentra prevista en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y se activa en circunstancias emergente, esta
medida no afecta a los derechos fundamentales de las personas, sino que mas bien pretende
dar agilidad a los procesos administrativos concernientes a la contratacion publica, con el
objetivo de facilitar la compra directa de bienes o servicios. De esta manera, mientras que el
estado de excepcion se refiere a la proteccion del orden social, en armonia con los derechos
humanos, en situaciones de crisis; la declaratoria de emergencia se refiere a la gestién de los

recursos publicos en estos periodos emergentes.

Aspecto Estado de Excepcion Declaratoria de Emergencia
Finalidad | Responder a amenazas contra el | Facilitar la gestion de recursos vy
Estado o la ciudadania. contrataciones en situaciones urgentes.
Duracién | Temporal y con limites | Hasta que se resuelva la situacion critica,
constitucionales. sin afectar derechos fundamentales.
Marco Constitucién de la Republica del | Ley Organica del Sistema Nacional de
legal Ecuador Contratacién Publica.

Un ejemplo de ello es la declaratoria de emergencia sanitaria que realiz6 el Ministerio
de Salud Publica del Ecuador, mediante Acuerdo N° 0126-2020, por el que se declaro el
estado de emergencia sanitaria en el Sistema Nacional de Salud a causa de la pandemia de
COVID 19 (MSP, Acuerdo Ministerial 0024-2020). Mientras que la Presidencia de la Republica

emitié un total de cinco decretos en los que declaraba y renovaba el estado de excepcién por



esta misma emergencia sanitaria, o que es objeto de analisis en apartado posterior. El estado
de excepcion es una medida extrema que se dicta durante periodos de desasosiego,
desorden o zozobra, ademas de ser una figura juridica que funciona como una garantia de la
Constitucion, que tiene como efecto la suspension temporal o provisional de una parte de la
misma. Segun Despouy:

El estado de excepcidn abarca el conjunto de situaciones cubiertas por los términos:
"estado de emergencia”, "estado de sitio", "estado de urgencia", "estado de alarma", "estado
de prevencion”, "ley marcial", "poderes especiales", y “toque de queda", y todas aquellas
medidas adoptadas por los gobiernos que impliquen restricciones al ejercicio de los derechos
humanos que superen aquellas regularmente autorizadas en situaciones ordinarias.

(Despouy, 2010)

La facultad que se le otorga a la Funcién ejecutiva de poder declarar un estado de
excepcion tiene como finalidad exclusiva la defensa de los intereses del Estado de derechos
y justicia. Esta figura, si bien es cierto, ha sido evaluada por juristas que han destacado su
utilidad y necesidad en contexto de crisis, no es menos cierto que también ha sido objeto de
analisis criticos, sobre todo de los abusos que pueden existir a raiz de una declaratoria de
emergencia. Es importante tener en cuenta que estas facultades no deben extenderse mas
alla de lo previsto, ni mucho menos de forma ilimitada, la Constitucion establece los limites
de aplicacion de esta herramienta, para asegurar que no se convierta en un arma para abusar
del poder; ademas del control que realiza la Corte Constitucional y la obligatoriedad de
informar a la Asamblea, estan los principios y la imposibilidad de restriccién del derecho a la

vida o la prohibicion de la tortura.
Fernandez manifiesta:

Es fundamental que el conjunto de circunstancias que habilitan la declaracion de un
estado de excepcion estén previstas en la Constitucion, debido a que dichas circunstancias
perturban el normal funcionamiento de los poderes publicos y amenazan a las instituciones y

principios basicos del Estado (Fernandez, 2010).

De esta manera, se considera que la figura del estado de excepcidén es un mecanismo
extraordinario que habilita al Estado a adoptar medidas que protejan los derechos de las
personas, cuando estos no puedan garantizarse por vias ordinarios. Segun Davalos (2008),
los estados de excepcion surgen en situaciones que no se pueden proveer, que dificultan el
funcionamiento del Estado y ponen en riesgo los derechos constitucionales, estas situaciones
pueden ser conflictos armados, catastrofes naturales o crisis internas. La suspensién de
derechos en un estado de excepcion esta permitida en el marco del derecho internacional,

en el Derecho Internacional Humanitario y en algunos instrumentos de derechos humanos.



Trujillo sostiene que:

Los estados de excepcion son situaciones en las que el Poder Ejecutivo no puede
salvar la seguridad externa o el orden publico con las facultades ordinarias que la Constitucion
le atribuyen y, por ello aplican mecanismos extraordinarios hasta que los peligros sean

superados. (Trujillo, 2006)

Una declaratoria de estado de excepcién siempre debe enmarcarse en la proteccion
de los derechos de los ciudadanos, protegiendo la democracia y el Estado de Derechos y
Justicia, de tal manera que promueva la paz y el orden social; siendo asi, en el ambito juridico
existen diversos criterios al respecto de su aplicaciéon y sus limites. La Corte Constitucional
ha previsto que el ejecutivo es la entidad competente para declarar un estado de excepcion,
sin embargo, no siempre se ha sido determinante en cuanto al respeto que debe tener el
Presidente de la Republica de los principios de temporalidad y territorialidad, que son
fundamentales para evitar que estos decretos se prolonguen en el tiempo, o se ordenen en
un territorio en donde no exista una amenaza plenamente justificada. En el articulo 28 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado (2009) también se enfatiza en que los estados de
excepcion deben dar una respuesta ante amenazas graves que amenacen la seguridad
publica y del Estado. Esta ley determina que la declaratoria Unicamente se debe activar en
situaciones excepcionales y justificadas y que, una vez superados estos obstaculos, se debe
volver a la normalidad. En este sentido, las medidas que se toman, deben ser proporcionales
a las amenazas, para lo cual, la Corte Constitucional juega un papel importante en el control

constitucional de las medidas que se adopten.
1.4 Naturaleza juridica del estado de excepcién

En el ordenamiento juridico, es importante que existan regulaciones acordes para un
estado de excepcion. La Corte Constitucional ha argumentado el por qué en un estado de
excepcién se pueden limitar ciertos derechos como el de inviolabilidad de domicilio, de
correspondencia, libertad de transito y los derechos de asociacion o reunién; estas
limitaciones, por ningun motivo, deben implicar una autorizacién para violentar derechos
fundamentales (Despouy, 2010). En situaciones de crisis, la funcién ejecutiva debe
mantenerse en el marco de discrecionalidad legal, que, a su vez, respete el principio de
proporcionalidad, es decir, que la existencia de la emergencia sea real, urgente, grave y
justificada. La visibn moderna que se observa en la Constitucién del Ecuador, responde a un

compromiso con la proteccién de los derechos fundamentales.

La naturaleza del estado de excepcion ha generado debate y cuestionamientos,
algunos autores como Gabino (2010) sugieren que esta figura introduce un sesgo autoritario

en la estructura democratica, puesto que otorga facultades extraordinarias al poder ejecutivo



que pueden ser utilizadas de manera discrecional o en detrimento de los derechos de las
personas. Esta idea sostiene que, aunque el estado de excepcion esté regulado, puede llegar
a comprometer los principios democraticos, si se concentra el poder en una sola persona o
entidad. Por otra parte, Davalos (2008) sostiene que el estado de excepcion no es compatible
con el Estado de Derecho, dado que el Estado de Derecho se basa en la legitimidad
constitucional y la proteccién de los derechos fundamentales, aplicar un instrumento que
permite la suspension de derechos civiles, incluso en situaciones de crisis, erosiona los
principios basicos del sistema juridico. La postura de Davalos es radical al proponer que el
estado de excepcion no deberia existir ni ser regulado por el ordenamiento juridico, ya que
representa una herramienta que facilita a los gobernantes la vulneracién de derechos y la

implementacién de medidas autoritarias que ponen en peligro el orden constitucional.
1.5 Principios constitucionales propios del estado de excepcion

Avila define principio como una norma ambigua, general y abstracta (Avila, 2008);
ambigua porque dejan espacio a la interpretacion por la forma en la que se formulan, lo que
constituye a su vez una fortaleza y una debilidad, porque si bien permite la flexibilidad de la
norma, también se puede generar incertidumbre al momento de interpretarla; es general
porque, diferencidndose con las leyes especificas, que pueden ser aplicadas en situaciones
concretas, los principios tienen una aplicacion mas general y; abstractos porque no hacen
referencias a casos concretos, sino a valores que guian la interpretacion, por tanto pueden
ser adaptados a circunstancias concretas, previa interpretacion. De esta manera, el estado
de excepcion, por ser una figura juridica que tiene origen internacional, se sustenta en
principios universales que permiten limitar y ejercer control sobre la actividad de las funciones
del Estado, en especial del ejecutivo. El respeto de los principios constitucionales asegura
que, incluso en contexto de emergencia, prevalezcan los derechos constitucionales de las
personas, con el objetivo de evitar practicas vulneradoras como la tortura, los tratos crueles

o degradantes, las detenciones arbitrarias o la discriminacion.

Los principios que deben ser aplicados en un estado de excepcion se encuentran

previstos en la Constitucion y seran sujeto de analisis, a continuacién.

En el derecho internacional, el principio de necesidad se refleja en varios instrumentos
legales. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece en su
articulo 4.1 que cualquier medida de estado de excepcion debe ser estrictamente proporcional
a las necesidades de la situacion (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966).
De manera similar, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en su
articulo 27.1 permite la suspension de ciertas garantias, pero solo si se limita rigurosamente

a lo que la situacion demanda y por el tiempo necesario (Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos, 1978). Asimismo, el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) en su articulo 15.1 autoriza
a los Estados a tomar medidas que derogan obligaciones del Convenio Unicamente en la
medida que lo requiera la situacién de emergencia (Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, 1950). De esta manera, se
analiza que el principio de necesidad en un estado de excepcién, esta contemplado tanto en
la normativa interna como externa y forma parte de los requisitos fundamentales para su
disposicién. Las medidas que se adopten, deben ser proporcionales a la situacién de crisis
que se enfrenta, asegurando de esta forma que las mismas no sean superfluas o excesivas,
sino que se dirijan a la resolucion o buen manejo de la situacion emergente, es decir que el

principio de necesidad va de la mano con el principio de proporcionalidad.

En lo que respecta a la proporcionalidad, implica estudiar la situacién de crisis para
ejecutar un estado de excepcion y por ende aplicar medidas adecuadas para superar las
circunstancias adversas, evitando medidas desproporciénales, que atenten contra los
derechos de los ciudadanos. El ejecutivo debe tomas medidas razonables para resolver las
circunstancias desfavorables (Davalos, 2008). Las medidas que se tomen en un estado de
excepcion deben ser proporcionales al peligro en el que se encuentre el Estado; por esto, la
declaratoria de estado de excepcidn no se justifica, hasta que se demuestre la imposibilidad
de contrarrestar una circunstancia o situacién extrema y peligrosa mediante la utilizacién de
medidas ordinarias. Despouy establece que el “principio de proporcionalidad, no debe ser
analizado en abstracto”, es decir, debe ser analizado en el caso concreto, considerando a su
magnitud y caracteristicas propias (Despouy L, 2009). Este principio también se encuentra
contemplado en los instrumentos internacionales antes mencionados, relacionado
directamente con el principio de necesidad. De acuerdo con el principio de proporcionalidad,
las medidas que sean dispuestas en un estado de excepcion deben ser las mas adecuadas

para mitigar la amenaza.

En el test de proporcionalidad que propone Robert Alexy, la adecuacion es el primer
paso para examinar si la medida es capaz de proteger el objetivo que se busca, luego; se
persigue que ademas de adecuada, la medida sea necesaria, es decir, que se verifique la no
existencia de otra medida que pueda lograr el mismo objetivo, quizas con menor impacto
sobre los derechos protegidos; para finalizar con la proporcionalidad en sentido estricto,
también denominada “justa medida”, que analiza el justo balance que debe existir entre los
beneficios y el impacto de dichas medidas. Este test de proporcionalidad asegura que el
impacto sobre los derechos en una situacién de emergencia, se justifique por el bien que se
persigue. De esta manera, el principio de proporcionalidad esta sometido a un control

constitucional riguroso, que en Ecuador esta a cargo de la Corte Constitucional.



11

El principio de legalidad es fundamental en el contexto de un estado de excepcion;
todas las medidas adoptadas mientras duren el dicho estado, necesariamente deben estar
sujetas al derecho y conforme a los previsto en la ley y en la constitucién. El principio de
legalidad se relaciona con el principio de constitucionalidad, por lo tanto, implica que el
gobierno debe actuar de acuerdo a lo que establece el ordenamiento juridico constitucional
y, a su vez, las medidas adoptadas por el ejecutivo deben ser reguladas, actuando la funcion
ejecutiva y la Corte constitucional como mecanismos de control. (Despouy L., 2010). En este
marco juridico, solo se puede ejecutar un estado de excepcion de acuerdo a las causales
preestablecidas en la Constitucion y, las medidas que se adopten deben ser constitucionales
y basarse en una ley previamente establecida. El principio de legalidad establece que las
acciones que tome el gobierno deben respaldarse por normas legales claras, previas y

exigibles, evitando asi cualquier tipo de arbitrariedad en la toma de decisiones.

Salazar considera que para cumplir con el principio de legalidad se requerira de ciertos
parametros, como son: 1) la existencia de un cuerpo normativo emitido por una autoridad
juridicamente reconocida, enfatizando la necesidad de que las leyes que rigen a un Estado,
sean creadas por una autoridad investida de legitimidad, lo que permitira que sean respetadas
por la sociedad; 2) dicho cuerpo normativo debe estar integrado por normas estables,
prospectivas, generales, claras y debidamente publicadas; 3) la aplicacion de las leyes a los
casos concretos debe ser ejecutada por una institucion imparcial, esto es, tribunales
previamente establecidos, mediante procedimientos normativos accesibles para todos, que
garanticen que toda pena se encuentra debidamente fundada y motivada. (Salazar, 2015).
La administracion de justicia juega un papel importante en este ultimo punto, pues
necesariamente debe estar constituida por tribunales imparciales, que garanticen un trato
justo, esto en contexto de estado de excepcion, permitira que los procedimientos sean

accesibles para todos los ciudadanos, en caso de vulneraciones de derechos.

El principio de temporalidad se asemeja al principio de provisionalidad, en donde el
estado de excepcion es estrictamente transitorio y solo se aplica dentro de una situaciéon de
crisis que lo sustente, disponiendo de normas para restringir ciertos derechos, garantias y
libertades del individuo, precisando que la disposicion no puede sobrepasar el tiempo
preestablecido para superar la crisis (Meléndez F. , 2012). A esto se debe agregar, que toda
medida excepcional esta regulada por un tiempo determinado, acorde con lo que establecen
las constituciones, por lo general 60 dias y posterior a ello expandirse a 30 dias mas, hasta
que se supere la situacion de crisis (Davalos, 2008). En el marco internacional, el articulo 27
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, determina que el estado de excepcién
debe estar vigente “por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion”

(Convencion Americana de Derechos Humanos, 1978), de esta manera, queda claro que, por
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el principio de temporalidad, debe definirse de manera clara la duracion de un estado de

excepcion.

La temporalidad es de gran importancia para evitar que el estado de excepcion se
vuelva permanente, pues estar en esta situacion ocasionaria la suspension indefinida de las
garantias previstas en la Constitucion. Una vez que la situacién emergente sea controlada,
las medidas adoptadas en el estado de excepcién deben cesar, asegurando asi que la
excepcionalidad no se convierta en norma, de esta manera se asegura un orden
constitucional y el pleno ejercicio de los derechos. En este sentido, la Corte Constitucional es
la entidad encargada de ejercer un estricto control sobre la periodicidad de los estados de
excepcion y mantener este control de manera periédica, para que no se extienda mas de lo
constitucionalmente previsto. El acto de volver a la normalidad es importante para preservar

la legitimidad de un estado de excepcion y que esta figura tenga respaldo ciudadano.

El principio de territorialidad se refiere a que el estado de excepcion debe estar
circunscrito dentro del espacio geografico del territorio nacional y en donde las medidas son
necesarias, es decir, debe mantener un espacio territorial determinado, y guardar relacién
con la causal que evoque la medida excepcional; este espacio puede ser nacional, provincial,
cantonal o parroquial (Davalos, 2008). Las medidas excepcionales solo deben aplicarse en
el territorio afectado y no pueden ser dispuestas en todo pais, salvo en casos excepcionales,
como una pandemia; La territorialidad es el espacio geografico del que dispone el Estado
para aplicar las medidas, estando obligado a su vez, de establecer las condiciones para que
los derechos de los ciudadanos sean respetados (Trujillo, 2006). Para sustentar el término
territorial, el articulo 4 de la Constitucion establece que “Este territorio comprende el espacio
continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galapagos,
el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular
y maritimo. Sus limites son los determinados por los tratados vigentes.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art.4); Dicho articulo debe ser observado con la finalidad de

cumplir el principio de territorialidad.

Con la aplicacion del principio de territorialidad en un estado de excepcion, se asegura
que las medidas dispuestas sean proporcionales a la amenaza concreta y que las areas que
no han sido afectadas no tengan ninguna alteracién innecesaria. También se prevé que en
las zonas en las que no hay afectacién, se mantenga la normalidad y el orden publico. Las
medidas que se dispongan deben ser necesariamente adaptadas a cada necesidad
particular, observando las caracteristicas de la zona afectada, esto permitira que la respuesta
ante la crisis sea eficaz y adecuada. La aplicaciéon de este principio también requiere un
control de constitucionalidad riguroso, asi se procura que se proteja la integridad de todo el

territorio ecuatoriano, evitando abusos de autoridad. Es necesario que las medidas del estado
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de excepcién no sean prolongadas de forma innecesaria y que los derechos se restauren tan

pronto como sea posible.

Davalos, sobre el principio de razonabilidad indica: “La razonabilidad supone que el
acto de dictar un estado de excepcidn guarde relacion con la justicia y la necesidad” (Davalos,
2008). Es decir que, en el contexto de la declaracién de un estado de excepcién, la
razonabilidad implica que la medida que se tome debe justificarse y ser necesaria en relaciéon
con los objetivos que se pretenden. La "justicia" se refiere a que la medida debe ser equitativa
y respetar los derechos constitucionales, mientras que la "necesidad" implica que la medida

debe ser indispensable para enfrentar una situaciéon de emergencia. Segun Bidart:

El control de razonabilidad implica preservar el valor de justicia en el contenido de
todo acto, que lo haga con respeto a todos los principios contemplados para emitir un estado

de excepcion ante una situacién de crisis (Bidart, 2009)

La correcta aplicacién del principio de razonabilidad en un estado de excepcion,
permite que las medidas tomadas sean justas, equilibradas y proporcionales a la gravedad
crisis que se aborda. El Estado debe determinar de forma clara el porqué de cada una de las
medidas dispuestas, como contribuirdn estas medidas paras sobrellevar la crisis y el porqué
de la inexistencia de otras medidas alternativas menos restrictivas. La razonabilidad implica
la obligacion que tiene el gobierno de justificar cada una de las decisiones que sean tomadas
en un estado de excepcion y que estas no se basen en un capricho a arbitrariedad, sino en

una estricta valoracion de la situacidon concreta.

La Corte Constitucional establece controles estrictos sobre la aplicacion de todos los
principios mencionados, permitiendo que el decreto de estado de excepcion se encuentre
enmarcado bajo los principios constitucionales propios del Estado de derechos,
asegurandose que los derechos previstos en la ley y la Constitucion, sean respetados y no

se vulneren.
1.6 Derechos que pueden limitarse en un estado de excepcion

En la Opinién Consultiva OC-8/87, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sefiala “[...] La suspension de garantias carece de toda legitimidad cuando se utiliza para
atentar contra el sistema democratico, que dispone limites infranqueables en cuanto a la
vigencia constante de ciertos derechos esenciales de la persona”(Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1987), esta idea aborda un aspecto fundamental del derecho
constitucional y de los derechos humanos, la limitacion del poder del Estado, incluso en
situaciones emergentes, ambito que es de vital importancia para un Estado de derecho. De
acuerdo al articulo 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Presidenta o

Presidente de la Republica durante un estado de excepcidn, unicamente puede suspender o
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limitar el ejercicio de los siguientes derechos: derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunion, y
libertad de informacion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008); derechos que a

continuacion se analizan.
1.6.1 Inviolabilidad de domicilio

El derecho a la inviolabilidad del domicilio, desde una perspectiva doctrinaria, hace
referencia a la proteccion del espacio personal en el que los individuos ejercen su libertad
mas intima, ajena a las convenciones sociales. Este derecho esta reconocido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, en la Constitucion de 2008. Segun esta normativa, “No se
podra ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o registros sin su
autorizacién o sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que establezca
la ley.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, art.66) . Como sefiala Cano (2003), este
derecho garantiza la privacidad del individuo y su capacidad para excluir cualquier intromisién
en su espacio personal, lo que lo convierte a este derecho en un pilar fundamental de la vida

privada.

La inviolabilidad del domicilio implica tres caracteristicas esenciales: la existencia de
un espacio fisico claramente delimitado, el derecho a la privacidad personal y la exclusion de
intromisiones no autorizadas (Benavente, 2010). Este derecho no solo protege la privacidad,
sino que también garantiza la intimidad personal y familiar, asegurando que tanto los
particulares como los poderes publicos respeten este ambito sin excepcién, salvo en los
casos extraordinarios permitidos por la ley. Asimismo, no es necesario que el titular del
derecho realice ninguna accién previa para su ejercicio, ya que la proteccién es inmediata y

automatica (Cano, 2003).
1.6.2 Inviolabilidad de correspondencia

El derecho a la inviolabilidad de correspondencia se encuentra previsto en la
Constitucion del Ecuador y se refiere a la correspondencia fisica o virtual que no puede ser
retenida, abierta, examinada, excepto por orden judicial, esto lo contempla el articulo 66 de
la Constitucién y lo corrobora la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en donde se encuentra previsto este derecho a la inviolabilidad y circulacion de
correspondencia que posee todo ciudadano. (Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, 1948). En este sentido, se debe proteger toda correspondencia o
mensajes, en formato fisico o electrénico y los emitidos por cualquier medio; esto abarca a
documentos privados y aquellos que los individuos lleven consigo, mantengan en su vivienda,

lugar de trabajo o sean tenedoras legitimas. (Evans, 2005)
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El derecho alainviolabilidad de las comunicaciones esta disefiado para proteger todos
los tipos de correspondencia, sin importar su medio o naturaleza. Gran parte de los
ordenamientos juridicos han optado por no enumerar especificamente los distintos tipos de
comunicaciones que deben protegerse, en razén a que éstas varian constantemente con el
avance tecnoldgico. En su lugar, se establece una proteccién general para todas las formas
de comunicacién, asegurando que ninguna puede ser vulnerada sin consecuencias legales.
Como sefiala Oyarte (2014), cualquier violacion de este derecho puede derivar en sanciones
penales, lo que refuerza la proteccion de la privacidad y la confidencialidad en las

comunicaciones personales y profesionales.
1.6.3 Libertad de asociacion y reunién

En el articulo 66 de la Constitucion se establece el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse de forma libre y voluntaria, congregarse con otros para cualquier finalidad,
siempre que tenga un objeto licito, por ende; el derecho de reunion, es un ejercicio colectivo,
enmarcada en lo social (Carbonell, 2006). En este sentido, la libertad de reunion hace
referencia al derecho de las personas a congregarse, temporalmente y con un propodsito
especifico, en un lugar determinado; esta congregacion puede llevarse a cabo en diversos
contextos, como educativos, deportivos o eventos publicos. A diferencia de otros derechos
colectivos, su naturaleza es transitoria y no implica una organizacion permanente de los
participantes.(Rodriguez, 2003). No obstante, existen diferencias entre la libertad de
asociacion, que supone permanencia y la libertad de reunién que permite satisfacer
necesidades personales y colectivas de los individuos que comparten intereses comunes.
Esta libertad tiene una relevancia social importante, pues al agruparse, los participantes
persiguen diversos objetivos en funcidon de sus intereses compartidos, lo que fortalece su

cohesién y contribuye al bienestar y desarrollo de las personas.

El derecho de asociacion contiene una dimension individual y otra colectiva; la primera
implica el derecho de unirse o0 no a una asociacion, y la segunda se refiere al derecho de las
asociaciones de operar libremente y autogobernarse, sin que el Estado interfiera (Carbonell,
2006). En consecuencia, en una declaratoria de estado de excepcion, la libertad que se
restringe es la de reunién y se la restringe de forma temporal. En caso de conflicto armado,
desastres naturales o pandemia, se debe suspender todo espectaculo publico, con la finalidad
de proteger la vida de los ciudadanos, en estos casos, el presidente podra prohibir el

funcionamiento de organizaciones politicas, con el fin de proteger el Estado (Oyarte, 2014).
1.6.4 Libertad de informacion

El articulo 66 de la Constitucidon establece el derecho a expresar su pensamiento de

manera libre en todas sus manifestaciones y esto se corrobora en la Declaracion Universal
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de Derechos Humanos, Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (O’'Donnell, 2012). Consecuentemente, la Corte
de Derechos Humanos, establece que se debe garantizar la libertad de expresion, para emitir
y difundir juicios de valor, pensamientos, ideas y opiniones (Rodriguez, 2003). Esta libertad
de expresion posee dos dimensiones; la dimensiéon individual, que consiste en utilizar
cualquier medio adecuado para difundir el pensamiento a mayor nimero de destinatarios, por
otro lado; la dimensidn social, que se refiere al intercambio de informacién entre individuos,
dando a conocer opiniones y noticias. Es prioritario reconocer que no todo tipo de informacion
merece proteccion constitucional, dado que los hechos deben ser veraces, reflejando la
verdad en la informacion emitida; si bien es cierto, es inadmisible que exista monopolios en
la difusion de ideas o informacion, intentando modelar el pensamiento de los ciudadanos con

un solo punto de vista (Rodriguez, 2003).
1.6.5 Libertad de transito

Por ser el derecho cuya limitacion versa la presente investigacion, a continuacion, se
lo analiza con mayor profundidad y extension. En la doctrina se indica que este es el derecho
que posee todo ciudadano a transitar por el territorio nacional, escoger su residencia y poder
abandonarlo por su voluntad, manteniendo dos dimensiones; la dinamica que se relaciona
con el derecho a la circulacién por el territorio nacional, de transportarse libremente en
transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial y; la dimensién permanente, que se refiere a
elegir el lugar de residencia, que contempla el derecho de residir en el lugar que escoja el
individuo libremente (Oyarte, 2014). También se afirma que la libertad de movimiento consiste
en el derecho de trasladarse sin obstaculos dentro del area del pais en el que se encuentre
una persona, permitiendo facilitar la partida de quienes deseen ejercer esta libertad y
eliminando cualquier tipo de disposicién que limite este derecho fundamental (Alvarez, 2015).
La libertad de movimiento no solo esta relacionada con el desplazamiento interno, sino
también con el derecho de salir del pais y regresar sin restricciones, el ejercicio de este
derecho fortalece el ejercicio de otros derechos, como el de residencia y asilo. Limitar este
derecho sin justificacion podria generar serias afectaciones al ejercicio de la libertad personal

y al desarrollo de las personas dentro de una nacién.

En cuanto a la libertad de circulacion, las restricciones se establecen en funcién de
criterios espaciales y temporales; por otro lado, la libertad de residencia puede verse limitada
segun el ambito geografico. Desde este punto de vista, la libertad de circulacion se vulnera
cuando se prohibe a los ciudadanos ingresar o permanecer en determinadas zonas, ya sea
para proteger su derecho a la vida y a la integridad fisica, o cuando el ejecutivo impone toques
de queda, restringiendo el transito de las personas durante horas especificas, especialmente

nocturnas, con el propdsito de salvaguardar la seguridad publica (Oyarte, 2014).
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Este derecho, en el caso ecuatoriano se encuentra garantizado en el articulo 66.14
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el que se ha dispuesto que los ciudadanos
tienen derecho a transitar libremente por el territorio nacional (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008). Asi mismo, se encuentra consagrado en el articulo VIl de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en donde se ha previsto que las personas
tienen derecho a transitar libremente en el territorio del Estado del que es nacional; y, en el
articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en donde se ha previsto
que las personas que se hallen en un Estado, de forma legal, tienen derecho a circular
libremente por el mismo. Pero, ademas, en este Pacto se han previsto los casos en los que
este derecho puede ser restringido, siempre y cuando las causas se hallen previstas en la ley
y que las circunstancias “sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto.” (Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, 1966).

Respecto de este derecho el Comité de Derechos Humanos ha manifestado en el
Comentario General N° 27 Libertad de Circulacion, ha sefialado que, para el libre desarrollo
de la persona, se constituye en una condicién indispensable la libertad de circulacién (Comité
Derechos Humanos, CG27, 1). Indicando este Comité respecto de las restricciones, lo

siguiente:

12. La propia ley tiene que determinar las condiciones en que pueden limitarse esos
derechos. Los informes de los Estados, por lo tanto, deben sefalar especificamente las
normas legales sobre las cuales se fundan las restricciones. Las restricciones no previstas
en la ley o que no se ajusten a los requisitos del parrafo 3 del articulo 12 violarian los derechos

garantizados en los parrafos 1y 2.

(...)15. El principio de proporcionalidad debe respetarse no sélo en la ley que defina
las restricciones sino también por las autoridades administrativas y judiciales que la apliquen.
Los Estados deben garantizar que todo procedimiento relativo al ejercicio o restriccién de
esos derechos se lleve a cabo con celeridad y que se expliquen las razones de la aplicacion

de medidas restrictivas.

16. A menudo, los Estados no han conseguido demostrar que la aplicacién de las
disposiciones legales por las que restringen los derechos enunciados en los parrafos 1y 2
del articulo 12 cumple con todos los requisitos mencionados en el parrafo 3 de dicho articulo.
La aplicacion de restricciones en cualquier caso particular debe tener un fundamento juridico
claro y cumplir con el criterio de ser necesarias y con el requisito de proporcionalidad. No se

cumplirian esas condiciones, por ejemplo, si se impidiera a una persona salir del pais por el
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simple motivo de ser depositaria de "secretos de Estado", o si se impidiera a una persona
desplazarse por el interior sin un permiso especial. En cambio, cabe que se cumplan las
condiciones en caso de restricciones de acceso a zonas militares por motivos de seguridad
nacional o de limitaciones para establecerse libremente en regiones habitadas por

comunidades indigenas o minoritarias. (Comité Derechos Humanos de la ONU, 1999)

De esta manera, puede establecerse que, conforme a los instrumentos
internacionales analizados, este derecho puede ser restringido por causas previstas en la ley,
pudiendo ser una de estas causas la proteccion de la salud. Pero, en todo caso, es preciso
gue se garantice la debida proporcionalidad, por lo que la aplicacidon de restricciones debe
cumplir con el respectivo fundamento juridico claro y con el criterio de necesidad y
proporcionalidad. Respecto del contenido de este derecho, la Corte Constitucional
Colombiana (2015), ha sostenido que su “minima manifestacién consiste en la posibilidad de
transitar o desplazarse de un lugar a otro —valga la redundancia, liboremente- dentro del
territorio del pais, incluido especialmente, las vias y espacios publicos” (sentencia T-747/15).
En similar sentido, la Corte Constitucional ecuatoriana (2020), ha sefialado que este derecho
garantiza la libertad de moverse en el territorio ecuatoriano, por lo que surgen dos
obligaciones: a) Por un lado, que las autoridades publicas creen o establezcan las
condiciones necesarias para transitar con libertad, lo que es una obligacion de naturaleza
positiva; y, b) Una obligacién negativa, esto es, que tales autoridades no realicen actos que
puedan obstaculizar tal libertad de movimiento (Corte Constitucional Ecuador, sentencia 639-
19-JP/20, 13-4)

1.7 Procedimiento a seguir para adoptar un estado de excepcion

El procedimiento para la adopcidon de un estado de excepcion parte de la identificacion
de la situacion de riesgo que lo justifique. En la Constitucion de la Republica del Ecuador se
dispone que el estado de excepcidon se declara unicamente en un escenario de "agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural" (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), por lo tanto, al
identificarse en qué situacion se encuentra el pais, se podran también definir la temporalidad,

la limitacion de los derechos fundamentales y otros aspectos que se analizan a continuacion.
1.7.1 Declaratoria del Estado de Excepcion

La declaratoria de estado de excepcion le corresponde al Presidente de la Republica,
sin embargo, este decreto esta sujeto a un estricto control por parte de la Corte Constitucional,
que debe verificar que se cumplan con todos los requisitos formales y materiales; revisar las
causales por las que se dispone el estado de excepcién, que estén basadas en hechos reales

y actuales vy; verificar si los hechos suscitados pueden subsanarse a través de otros
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mecanismos ordinarios del Estado (Corte Constitucional del Ecuador, 2024). El decreto de
estado de excepcion debe cumplir con parametros esenciales; el ambito territorial en el que
regira, las medidas que se adoptaran y la temporalidad. Estos parametros son importantes
para evitar interpretaciones erroneas, que las medidas dispuestas guarden proporcion con la
situacion emergente y asegurar la transparencia para mantener la confianza de los

ciudadanos en el Estado.
1.7.2 Notificacion a la Asamblea Nacional

El ejecutivo debe notificar a la Asamblea Nacional la emision del decreto de estado de
excepcion. La funcion legislativa actia como un ente de control politico, incluso puede revocar
el decreto de considerar que las circunstancias no lo justifican (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). Al respecto de este acto, se considera que este mecanismo de control
fortalece la democracia, previniendo que la funcion ejecutiva utilice esta figura constitucional
como una ventana hacia el autoritarismo. De esta manera, la Asamblea Nacional actia como
contrapeso del poder presidencial en un estado emergente. Las funciones del Estado deben
actuar en armonia con la Constitucion y la ley, el poder debe estar distribuido entre cada una
de estas, para evitar la concentracion del poder y la tirania, Montesquieu, en su obra E/
espiritu de las leyes, establece que “Cuando los poderes legislativo y ejecutivo se hallan
reunidos en una misma persona o corporacion, entonces no hay libertad, porque es de temer
que el monarca o el senado hagan leyes tiranicas para ejecutarlas del mismo modo.”
(Montesquieu, 1748).

1.7.3 Revision del decreto por parte de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional ejerce su funcién de control sobre el decreto emitido en un
estado de excepcion, evalla si este acto cumple con los requisitos legales, si es constitucional
0 no y si las medidas a adoptarse cumplen con los criterios de necesidad y proporcionalidad.
La Corte tiene la capacidad de confirmar, hacer modificaciones o declarar inconstitucional el
decreto, esto lo realiza mediante dictamen constitucional. Durante un estado de excepcion,
ciertos derechos pueden ser limitados o suspendidos, por esto, el control constitucional es
importante, pues asegura que estas limitaciones no se excedan y no se contrapongan a los
derechos fundamentales. De no existir mecanismos de control constitucional y politico,
podrian existir abusos de poder por parte de la funcién ejecutiva, es por esto que la Corte
Constitucional es un actor de prevencion de abusos, para mantener la vigencia del Estado de
derechos. El control constitucional también permite la transparencia en las decisiones
estatales, lo que promueve la rendicién de cuentas, que es un elemento importante para la
democracia y fortalece la confianza publica en el Estado, sobre todo en estos contextos de

crisis, donde suele haber conmocién en la poblacion.
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1.7.4 Aplicacion de medidas extraordinarias

Las medidas extraordinarias que el ejecutivo puede disponer en un estado de
excepcion, se encuentran detalladas en el articulo 165 de la Constitucion de la republica, las
mismas que deben estar estrictamente relacionadas con la situacién emergente en concreto
y ser las minimas para solucionar la crisis. En este contexto, se pueden restringir los derechos
a la inviolabilidad del domicilio, la libertad de movimiento, asociacion o reunién. El presidente
puede ordenar la recaudacion de impuestos, reasignar fondos publicos (exceptuando los de
salud y educacion), trasladar la sede del gobierno a otra parte del territorio, censurar a los
medios de comunicacién, establecer zonas seguras en el territorio, emplear la Fuerza Publica,
convocar a la reserva, cerrar o abrir puertos, aeropuertos y fronteras y disponer
movilizaciones y requisiciones (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Las medidas
que se tomen en un estado de excepcion no deben perder su condicion de temporalidad y
excepcionalidad, dado que podria ocasionarse un estado permanente de excepcion, que

vulneraria principios democraticos y constitucionales.
1.7.5 Duracién, extension y temporalidad

El articulo 166 de la Constitucidon del Ecuador establece claramente que la duracion
del estado de excepcion es de 60 dias maximo, pudiéndose renovar por una sola vez hasta
30 dias adicionales, siempre que se justifique la necesidad de la extensién, estas
renovaciones, al ser notificadas a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional, también
pasan por un control politico y constitucional (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008). En la Carta magna se deja claro el limite para la duracién de estas medidas

extraordinarias, con el objeto de prevenir la concentracidn del poder en la funcién ejecutiva.
1.7.6 Informe y control

Cuando el estado de excepcion culmine, el presidente debe presentar un informe ante
la Asamblea Nacional, detallando cuales fueron las medidas que se adoptaron, los resultados
y los motivos de renovacion, este informe es esencial para que la funcién legislativa pueda

ejercer su mision de control politico y de rendicidn de cuentas de la funcién ejecutiva.
1.7.7 Restitucion de los derechos constitucionales suspendidos o restringidos

En este punto, una vez concluido el estado de excepcion, las medidas dispuestas
deben cesar y todos los derechos o garantias que fueron restringidos o suspendidos, deben
restablecerse. Esta restitucion tiene como objeto volver a la normalidad democratica que
sucedia hasta antes de la declaratoria, por ningun motivo las medidas dispuestas se pueden

extender fuera de los términos previstos en la constitucion.
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En Ecuador, el procedimiento para adoptar un estado de excepcion esta disefado
para cumplir con el fin de mantener la seguridad publica, sin dejar de lado la proteccion de
los derechos constitucionales, es por esto que se han establecido mecanismos para su
control, la Constituciéon de 2008 y la Corte Constitucional, se complementan, siendo esta

ultima la institucion propiamente facultada para la interpretacion de la Carta Magna.
1.8 Efectos de los estados de excepciéon

El desequilibrio entre las funciones del Estado es uno de los efectos mas comunes y
perjudiciales en un estado de excepcién. Al concederse al poder ejecutivo facultades
extraordinarias, se puede alterar el orden habitual entre los distintos poderes estatales, lo que
se podria traducir en la concentracion del poder en el presidente y en una democracia
debilitada. El riesgo mayor proviene de la falta de control constitucional y politico, por eso es
indispensable la intervencion de la Corte Constitucional y de la Asamblea. Como
consecuencia de una situacion en la que no se ejerza un control adecuado, el ejecutivo puede
actuar de forma arbitraria, convirtiéndose asi en un gobierno autoritario. La funcién ejecutiva
por su parte, puede verse debilitada y relegada a un segundo plano durante un estado de
excepcion, sobre todo si el ejecutivo decide legislar por decreto, situacion que impediria que
la Asamblea cumpla su funcion constitucional de control y supervision de las decisiones del
ejecutivo y reduciria la transparencia, dando paso a que se adopten medidas sin el debate de

los legisladores.

La mala distribucién del poder entre las funciones del Estado en un estado de
excepcion, puede poner en riesgo el Estado de Derechos y Justicia, situacion que influye de
forma negativa en la confianza publica en las instituciones estatales y pone en riesgo el
sistema democratico. Por estas razones, el desequilibrio entre las funciones del Estado,
representa un grave riesgo para la gobernabilidad, es por esto que es determinante que los
decretos de estado de excepcidn se realicen respetando todos los principios constitucionales
ya mencionados, solo de esta manera se logra que esta figura juridica no se convierta en una

herramienta de concentracién del poder y violacion de derechos humanos.

La figura del estado de excepcion frente a situaciones extraordinarias, esta
plenamente amparada en la Constitucion, por lo tanto, es valida su aplicacion en un Estado
de derechos, pues se encuentra garantizado el retorno a la normalidad; lo peligroso seria que
este mecanismo extraordinario se convierta en ordinario (la regla y no la excepcion), lo que
si terminaria perjudicando el Estado de derecho. Valadés explica: “el estado de Derecho
consiste en la sujecion de la actividad estatal a la Constitucion y a las normas aprobadas
conforme a los procedimientos que ella establezca, que garantizan el funcionamiento

responsable y controlado de los 6rganos del poder” (Valadés, 2012); De esta manera, si el
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estado de excepcién no se adecua a lo establecido en la Constitucién, se alteraria el Estado

de Derechos y Justicia.

Segun Vanossi, un Estado de derecho es una estructura organizativa del poder
publico que utiliza el derecho para regular la separacion, distribucion, limitacion y control del
poder. En este tipo de Estado, se deben respetar los principios democraticos y se garantiza
la proteccion de las libertades individuales. En un Estado de derechos, la constitucion tiene
supremacia sobre otras leyes, influenciando todo el sistema juridico y limitando las acciones
del Estado bajo el principio de supremacia constitucional; esto significa que el poder esta
subordinado a las normas. Por lo tanto, un Estado de derecho no tiene lugar en un régimen
autoritario donde prevalece la voluntad de una sola persona en lugar de la ley, ya que esto
limitaria la dignidad y la libertad individual. De esta manera, es evidente que no se puede
analizar el estado de excepcién sin referirse al Estado de derecho, ya que estan
intrinsecamente relacionados; en situaciones de grave peligro, el Estado de derecho recurre

al estado de excepcidn para proteger su institucionalidad. (Vanossi, 2011).
1.9 Marco contextual

El presente estudio se desarroll6 en Ecuador, en la jurisdiccion de Esmeraldas,
tomando en cuenta los hechos juridicos que ha ejecutado el poder ejecutivo y legislativo, al
limitar el derecho de libre transito en el territorio nacional, mediante la aplicacion de los
decretos de estado de excepcion, durante la emergencia sanitaria. Por ello es importante
analizar el contexto de la emergencia sanitaria y los decretos de estado de excepcion emitidos
en razon de la misma; asi como las disposiciones normativas en que se fundan, tomando

como base la Constitucion de la Republica del Ecuador.
1.9.1 EICOVID 19 y su declaratoria de emergencia sanitaria en el Ecuador

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el COVID19 es una enfermedad
infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2 que puede generar desde leves enfermedades
respiratorias hasta neumonia, MERS, SARS, ocasionando la muerte en muchos casos (OMS,
2024). Los primeros reportes que llegaron a la OMS de esta enfermedad fueron el 31 de
diciembre de 2019, y dada su gravedad y alto contagio, el 30 de enero de 2020 la declard
como una emergencia de salud publica internacional. Posteriormente, el 11 de marzo de
2020, la declar6 como pandemia global. En razén de ello, el Ministerio de Salud Publica,
mediante Acuerdo Ministerial N° 00126-2020, de fecha 11 de marzo de 2020, declar6 el
estado de emergencia sanitaria en el sistema nacional de salud del Ecuador (MSP, Informe
6, 1).

De acuerdo a este Ministerio, el primer caso de contagio de COVID 19 se registré el

29 de febrero de 2020; esta enfermedad contagié a 732.038 personas -casos confirmados
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con pruebas PCR-; y, ocasioné la muerte de 34.533 personas (MSP, Informe Situacion, 2024).
Y, a nivel mundial segun la OMS, el total de muertes desde enero del 2020 al 31 de diciembre

de 2021, sumarian 14,9 millones de personas (ONU Noticias, 2024).
1.9.2 Los decretos de estado de excepcioén en el Ecuador

Por la emergencia sanitaria generada por el COVID19, en el Ecuador se emitié un
total de cinco decretos ejecutivos en los que se declaraba y renovaba el estado de excepcion.
A continuacion, se exponen cada uno de ellos y los dictamenes de constitucionalidad emitidos

por la Corte Constitucional de Ecuador al respecto.
Decreto Ejecutivo N° 1017 y dictamen N° 1-20-EE/20

El Decreto Ejecutivo N° 1017, fue el primero mediante el cual se declaré el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, se sefalé que la razon para tal
declaratoria eran los casos de COVID 19 confirmados y que la Organizacion Mundial de la
Salud emitié declaratoria de pandemia a nivel mundial, a fin de poder controlar la situacién y
garantizar los derechos de las personas. En este decreto, respecto a la limitacion de
derechos, se dispuso la suspension del ejercicio del derecho a la libertad de transito y derecho
a la libertad de asociacion. Ello con la finalidad de mantener de forma obligatoria una
cuarentena comunitaria y contener el contagio de la enfermedad (Decreto N° 1017, 2020). En
virtud de esto, rigié un toque de queda desde el 17 de marzo de 2020, de 21h00 a 05h00; y

se autorizo la movilizacion por dias de acuerdo a las placas vehiculares (SECOM, 2020).

Mediante dictamen constitucional N° 1-20-EE/20, la Corte Constitucional realiza
control de constitucionalidad de este decreto, indicando en lo principal la Corte que en lo
concerniente “al acatamiento de medidas preventivas tendientes a prevenir los contagios por
COVID-19, se encuentra justificada la declaratoria de estado de excepcién por calamidad
publica” (Corte Constitucional del Ecuador, 2020). Respecto a la suspension del ejercicio a la
libertad de transito, se indica que esta suspension se adoptaria con la finalidad de mantener
la cuarentena comunitaria obligatoria en las areas de alerta sanitaria y tratar de evitar contagio
masivo, por lo que se la declaratoria de toque de queda seria una medida idénea y adecuada
para los fines perseguidos, mediante la cual ademas se protegen derechos como la salud.
Tratdndose de una medida necesaria, no observandose otros mecanismos menos lesivos
para el efecto. Siendo ademas proporcional, considerando la gravedad de la pandemia y sus

consecuencias (Corte Constitucional, 2020).

De igual manera, la Corte indica que, respecto a la suspension de vuelos
internacionales hacia el Ecuador, se trata de una medida empleada a nivel mundial; ademas,
el cierre de la frontera y la suspension de los vuelos, no son medidas absolutas, por lo que

es preciso que se cuenten con los respectivos controles sanitarios al momento del ingreso de
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nacionales o de no nacionales con residencia en el pais (Corte Constitucional, 2020, parr.
58).

Decreto Ejecutivo N° 1052 y dictamen N° 2-20-EE/20

Se trata de una renovacioén del estado de excepcion, realizada el 15 de mayo de 2020.
En este decreto no se observa mayor modificacion a lo antes expuesto, solo la novedad del
establecimiento de la limitacion a la movilidad de acuerdo a la semaforizacion que se
establezca en cada cantén. Estas reglas fueron: en semaforo rojo, el toque de queda era
desde las 18h00 hasta las 05h00 y los vehiculos particulares podian circular 2 dias a la
semana; en semaforo amarillo, el toque de queda era desde las 21h00 hasta las 05h00 y los
vehiculos particulares con placas par e impar, de lunes a sabado; y, en semaforo verde, el
toque de queda era desde las 24h00 hasta las 05h00 y solo circulaba el 30% de los vehiculos

particulares (COE, Anexo Resolucion 27 mayo 2020).

Respecto a este decreto, la Corte Constitucional en Dictamen N° 2-20-EE/20 (2020),
plantea que la medida resulta idonea, siendo el mecanismo menos lesivo para proteger el
derecho a la salud; asi como, no se trata de una medida absoluta, ya que permite en horarios
restringidos la movilizacion para satisfacer el derecho a la alimentacién y salud (parr. 15). No
realiza mayor desarrollo, mas aun considerando que solo de trata de una renovacion del
estado de excepcion; sin embargo, la Corte aprovecho la situacién para recordar que es deber
del estado garantizar los derechos que no han sido suspendidos, entre ellos, la salud, la
educacion y conectividad, no violencia contra las mujeres, derechos de los pueblos indigenas,
trabajo, derechos de las personas en situacién de movilidad humana, acceso a la informacion,

libertad de expresion y protesta publica, derechos de las personas privadas de la libertad.
Decreto Ejecutivo N° 1074 y dictamen N° 3-20-EE/20

El 15 de junio de 2020, via este decreto en todo el territorio nacional se declara
nuevamente el estado de excepcion por calamidad pubica, suspendiéndose el ejercicio del
derecho a la libertad de transito y de asociacion y reunidon conforme a la semaforizacion que
establezca el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional. Los horarios de restriccion de

movilizacion no variaron (Ministerio de Gobierno, boletin 137, 2020).

La Corte Constitucional, realizé el respectivo control de este decreto via dictamen N°
3-20-EE/20 (2020c), determinando que la suspensién y limitacion del ejercicio de la libertad
de transito es y sera idonea, necesaria y proporcional, siempre que la finalidad sea el combatir
la pandemia generada por el COVID19, y se no interfiera en otros derechos que no hayan

sido suspendidos ni limitados.
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Decreto Ejecutivo N° 1126 y dictamen N° 5-20-EE/20

Mediante este decreto se renové el estado de excepcion, el 15 de agosto de 2020. La
limitacion al derecho a la libertad de transito no sufrié modificacién alguna, conservandose
las mismas disposiciones. Cabe indicar que ya desde julio de 2020 la semaforizacion fue: en
semaforo rojo, el toque de queda era desde las 18h00 hasta las 05h00 y los vehiculos
particulares podian circular 2 dias a la semana; en semaforo amarillo, el toque de queda era
desde las 23h00 hasta las 05h00 y los vehiculos particulares con placas par e impar, de lunes
a sabado; y, en semaforo verde, el toque fue eliminado (COE, Resolucion 27 julio 2020).
Respecto a la constitucionalidad de este decreto, la Corte Constitucional en Dictamen N° 5-
20-EE/20 (2020d), declaro la constitucionalidad condicionada del mismo, estableciendo que
se debia ya adoptar medidas dentro del régimen ordinario para afrontar la pandemia. En lo
concerniente al ejercicio de la libertad de transito, sostuvo que la suspension del ejercicio de
éste y otros derechos debe observar los parametros y estandares desarrollados en el
dictamen 3-20-EE/20. Recalcando que ya se ha pronunciado sobre la idoneidad, necesidad

y proporcionalidad de esta medida.
Decreto Ejecutivo N° 1217 y dictamen N° 7-20-EE/20

Una nueva declaratoria de estado de excepcidén por calamidad publica, con una
duracioén de solo 30 dias, realizada el 21 de diciembre de 2020, adoptado especialmente con
la finalidad de evitar contagios por la nueva sepa del COVID19 originaria de Reino Unido.
Nuevamente se dispuso la suspension del ejercicio a la libertad de transito, con un toque de
queda con duracién de 15 dias desde el 21 de diciembre de 2020, desde las 22h00 hasta las
04h00. Considerando que ya respecto del anterior decreto la Corte Constitucional fue del
criterio que mediante los mecanismos ordinarios se debia afrontar la pandemia, al realizar el
control de constitucionalidad de este decreto de estado de excepcion, mediante Dictamen 7-
20-EE/20 (2020e), si bien declara la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1217, pero
condiciona su aplicacién, a que la declaratoria sea de forma focalizada en aquellas provincias
“‘que de acuerdo al porcentaje de positividad se encuentran en un riesgo mediano y alto de
contagio, asi como en las zonas de frontera; y, sin que implique la adopcion de las

requisiciones, por no considerarse oportunas ni justificadas” (p. 28).
1.10 Normativa que regula los estados de excepcion en el Ecuador

Al rastrear la normativa ecuatoriana que regula los estados de excepcion, se pudieron

identificar las siguientes leyes:
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Normativa Nacional

Articulo/Referencia

Constituciéon de la Republica

del Ecuador

Articulos 164-166: Regulan la declaracion, duracion, y
limites de los estados de excepcion. Establecen las

facultades del Presidente y las garantias no derogables.

Ley de Seguridad Publica y
del Estado

Articulos 28-35: Establece procedimientos especificos
para la declaracion de estados de excepcion y las

competencias de las diferentes instituciones del Estado.

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control

Constitucional

Articulos 119-125: Regula el control constitucional
durante estados de excepcion, garantizando que las

medidas no vulneren derechos fundamentales.

Cédigo
Penal (COIP)

Organico Integral

Articulo 114: Establece disposiciones especificas para la
actuacion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional

durante estados de excepcion.

Reglamento General de la Ley
de Seguridad Publica y del
Estado

Articulo 35-54: Detalla la implementaciéon de medidas

durante estados de excepcién, incluyendo Ila

movilizacion de recursos y la actuacion de las fuerzas del

orden.

Ley organica de la funcién

legislativa

Articulo 45-44: Establece la notificacion y revocatoria de

los estados de excepcion

Nota: Elaboracion propia.

En cuanto al derecho de libertad de transito en el territorio nacional, se rastrearon los

siguientes articulos:

Articulo Texto principal Analisis
Articulo | "Las personas tienen derecho a | Este articuloreconoce el derecho de
23 acceder y participar del espacio publico | las personas al espacio publico.

como ambito  de deliberacion,
intercambio cultural, cohesién social y
promocion de la igualdad en la
diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones
sin  mas

culturales se ejercera

limitaciones que las que establezca la

ley,
constitucionales."

con sujecidbn a los principios

Seria uno de los derechos conexos
a vulnerarse en caso de prohibicion

de libre movilidad.
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Articulo | "Las personas tienen derecho al disfrute | EI derecho a la ciudad también se
31 pleno de la ciudad y de sus espacios | encuentra relacionado con el
publicos, bajo los principios de | derecho a transitar libremente y, en
sustentabilidad, justicia social, respeto | caso de vulneracion de este ultimo,
a las diferentes culturas urbanas y | por consecuencia también se veria
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El | perjudicado.
ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania. "
Articulo | "Se reconoce y garantizara a las | Este articulo consagra la libertad de
66, personas: [...] 14. El derecho a transitar | transito como un derecho
numeral | libremente por el territorio nacional y a | fundamental, garantizando asi que
14 escoger su residencia, asi como a | todas las personas puedan moverse
entrar y salir del pais." libremente dentro del territorio, elegir
donde residir, y entrar o salir del
pais. Es una manifestacion clara del
respeto a las libertades individuales
y la movilidad en un Estado
democratico, de Derechos y Justicia.
Articulo | "El Presidente de la Republica podra | Este articulo permite la suspensiéon o
164 declarar el estado de excepcion en todo | limitacion temporal de la libertad de

el territorio nacional o en parte de él [...]
Durante el estado de excepcién, la
Presidenta o Presidente de la Republica
Unicamente podra suspender o limitar el
ejercicio del derecho a la inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacion y reunion, y
libertad de informacién, en los términos

que sefala la Constitucion."

transito durante un estado de
Esto

aunque la libertad de transito es un

excepcion. muestra que,
derecho fundamental que puede ser
restringido en situaciones de
emergencia. El estado de excepcién
es una figura juridica que debe
equilibrar la necesidad de preservar
la seguridad del Estado con el

respeto a los derechos individuales.

Nota: Elaboracion propia.

En lo esencial, se expone el marco legal que se relaciona y respalda el derecho al

libre transito ciudadano por el territorio nacional, contemplado en la Constitucién del Ecuador.
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El Estado en la actualidad durante una emergencia sanitaria no ha podido disefar y
establecer eficientes politicas publicas que permita disfrutar de los derechos garantizados en
la Constitucion; sin embargo, el Estado ha tomado como excusa el control de la crisis sanitaria
para vulnerar distintos derechos de las personas, uno de ellos, la libertad de transito. Por su
parte, el Art. 11 numeral 9 de la Constitucion, expone que el Estado debe respetar y hacer
respetar los derechos contemplados en la carta magna, a su vez, se debe enfatizar que las
situaciones de la crisis sanitaria van mas alla, lo que ha impedido al Estado cumplir con lo
dispuesto en la Constitucion, lo cual ha convertido al Estado como el precursor de vulneracion
de derechos, a través de mecanismos especiales, como los decretos ejecutivos que establece

el estado de excepcion.

Tratados o Convenios Internacionales

Instrumento Afo de Articulo/Referencia Observaciones
Normativo Adopcion
Internacional

Declaraciéon 1948 No menciona especificamente | No menciona
Universal de los los estados de excepcion, pero | especificamente
Derechos establece derechos | "estado de excepcion”
Humanos fundamentales que deben ser | o "emergencia".
(DUDH) protegidos en todas las

circunstancias.
Declaracion 1948 Articulo XXVIII: Articulo XXVIII. | Se determina la
Americana de los Los derechos de cada hombre | limitacién de derechos
Derechos y estan limitados por los | por el bienestar de
Deberes del derechos de los demas, por la | todos y todas.
Hombre seguridad de todos y por las

justas exigencias del bienestar

general y del desenvolvimiento

democratico.
Convencién 1969 Articulo  27: Permite la | Menciona " En caso de
Americana sobre suspension de algunas | guerra, de peligro
Derechos garantias bajo condiciones | publico o de otra
Humanos (Pacto estrictas y siempre que no | emergencia" como
de San José) afecte derechos no derogables. | sinébnimo de estado de

excepcion.
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Pacto 1966

Internacional de

Derechos Civiles

Articulo 4.

suspension de

Permite la
derechos

durante emergencias publicas

Menciona "situaciones
excepcionales que

pongan en peligro la

y Politicos que amenacen la vida de la | vida" como sinénimo

(PIDCP) nacion, con limites especificos. | de estado de
excepcion.

Convenio 1950 Articulo  15:  Permite  la | Menciona "estado de

Europeo de derogacion de derechos en | urgencia" como

Derechos tiempos de guerra 0 | sinénimo de estado de

Humanos emergencia, con condiciones y | excepcion.

(CEDH) derechos intocables.

Convencion 1984 Articulo 2(2): No se admitiran | Menciona

contra la Tortura circunstancias excepcionales | "emergencias

y Otros Tratos o como justificacion de la tortura, | publicas" como

Penas Crueles,
Inhumanos o

Degradantes

incluidas las  emergencias

publicas.

contexto en el que no
se admite la
suspension de
prohibiciones

absolutas como la

tortura.

Nota: Elaboracion propia.
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CAPITULO Il. DIAGNOSTICO

A continuacién, se realiza la presentaciéon y detalle de los instrumentos de
investigacion que han sido construidos y aplicados en base a la metodologia planteada y que

fueron utilizados para la construccion del Diagnoéstico.
2.1 Resultados de las encuestas

Fueron dirigidas a 30 profesionales del derecho en libre ejercicio con el objetivo de
conocer sus criterios entorno a la suspensién y limitacion del derecho a transitar libremente
por el territorio nacional ordenado a través de Estado de Excepcion por emergencia sanitaria.
Luego de realizado el estudio se pudo identificar algunos aspectos importantes que fueron

sujeto de analisis, entre ellos:

Normativas legales que el ejecutivo ha incumplido previo al decreto de estados

de excepcion

Grafico 1.

Incumplimientos

INCUMPLIMIENTOS

Las medidas aplicadas 17%
Las causales y motivaciones constitucionales 8%

Ciertos derechos de los ciudadanos 17%

El principio de temporalidad previsto en el
63%
Art. 164 CRE
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Constitucionales de Regulacion del

Estado de Excepcidn durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022).

Segun la informacién recopilada de primera fuente, previo al decreto de Estado de
excepcion por emergencia sanitaria, se estan incumpliendo, en un porcentaje
considerablemente alto, el principio de temporalidad previsto en el articulo 164 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE), asi como se evidencia en el grafico 1, por
lo que se evidencia de forma clara las vulneraciones a las normas y principios por parte del

Ejecutivo.
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Consecuencias que han provocado las medidas aplicadas durante el estado de

excepcion

Grafico 2.

Consecuencias

CONSECUENCIAS

Descontento por perdidas econémicas 7%

Inhibir la movilizacion de los ciudadanos 0%

Limitar la productividad de personasy
empresas

33%

Desaceleracion econdmica 60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Constitucionales de Regulacion del

Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022)

Con la experiencia de lo ocurrido luego de la aplicacion de las medidas implantadas
por el ejecutivo en cuanto al estado de excepcidn por emergencia sanitaria en el pais, se tiene
como resultado negativo un porcentaje considerable de desaceleracién econémica, seguida
de una eminente limitacion productiva de las personas naturales y las empresas, como
se muestra en el grafico 2 del estudio realizado. Esto, claro esta, en consecuencia, de limitar
la libertad de transito en el territorio nacional, permitiendo que se vulnere este derecho de los
ciudadanos, que dan como consecuencias negativas la desaceleracion economica y la

limitacion productiva.
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Medidas excesivas que se han establecido durante el estado de excepcion

Grafico 3.

Medidas Excesivas

MEDIDAS EXCESIVAS

Exceso por parte de las fuerzas armadas =~ 0%
Prohibir reuniones masivas %

Inhibir la movilizacion de los ciudadanos 13%

Limitar la productividad de personas y
empresas

80%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Constitucionales de Regulacién del

Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022)

En concordancia con el aspecto anteriormente analizado se sostiene otra vez, que
dentro de las medidas excesivas que resulta de la aplicacion del estado de excepcién por
emergencia sanitaria sin cumplir con las normas y lineamientos juridicos necesarios es,
limitar sobre manera la productividad de las personas naturales y las empresas,
resultado del establecimiento de ésta figura como forma de control ante una emergencia
sanitaria, donde uno de los principales derechos vulnerados fue, la libertad de transito en el

territorio nacional.
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Derechos vulnerados durante el estado de excepcidén por emergencia sanitaria.

Grafico 4.

Derechos Vulnerados

DERECHOS VULNERADOS

A la educacion de calidad 47%
Inviolabilidad de correspondencia 0%
Libertad de transito 33%
Libertad de asociacion y reunion 17%
Inviolabilidad de domicilio  #3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

%

Nota: Elaboracién propia en base a la Investigacién Fundamentos Juridicos Constitucionales

de Regulacién del Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022)

Entre los derechos que sufren vulneracion directa durante un estado de excepcién por
emergencia sanitaria, serian el Derecho a una Educaciéon de Calidad y La libertad de
transito de los ciudadanos en el territorio nacional, que analizando objetivamente, este
ultimo es la razon principal por la cual también se han vulnerados otros derechos en

consecuencia.
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Excesos del estado de excepcion

Grafico 5.

Excesos del Estado de Excepcion
EXCESOS DEL ESTADOS DE EXCEPCION

Abusos de la fuerza publica. 0%
Utilizar fondos publicos en forma desmedida 3%
Disminucién de ingresos 17%
Incremento en despidos laborales 30%
Inactividad laboral 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Constitucionales de Regulacion del

Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022)

Durante el desarrollo del presente estudio también se abordé el tema de los excesos
que pudieran existir durante la aplicacion del estado de excepcion por emergencia sanitaria,
donde se evidencia que existen excesos en cuanto a la Inactividad laboral, seguida de un
Incremento en los despidos laborales y una considerable Disminucién de los Ingresos,
aspectos que serian negativos por la aplicacion de esta medida del Ejecutivo, donde la razén
principal para la presencia de estos excesos es, la limitacion a la libertad de transito, derecho

gue es vulnerado
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Incumplimientos del Ejecutivo previo al decreto de estado de excepciéon

Grafico 6.

Incumplimientos del Ejecutivo

INCUMPLIMIENTOS DEL EJECUTIVO

Escaso consenso juridico con la Corte
Constitucional
No se avizora amenaza que refleje
inseguridad del Estado

60%

0%

Excesiva duracion del estado de excepcién 27%
Existe limitada motivaciéon constitucional 13%
Ausencia de circunstancias constitucionales 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Juridicos Constitucionales de

Regulacion del Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022)

Previo a la declaratoria de estado de excepcidn por parte del gobierno nacional, se ha
podido percibir una eminente Carencia de consenso juridico con la Corte Constitucional,
misma que se traduce en revisiones de la legalidad de su implantacion por parte de este
organismo, que se ahonda aun mas cuando se amplia la duracién del estado de excepcion

por emergencia sanitaria de manera excesiva.
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Factores que vulneraron el derecho a la libertad de transito.

Grafico 7.

Factores que vulneraron el derecho al libre transito

FACTORES QUE VULNERARON EL DERECHO AL
LIBRE TRANSITO

Restringir el uso de transporte terrestre y

. 13%
aéreo

Incumplimiento del principio de

0,
temporalidad —

Toque de queda con ampliacién de horario 17%
Determinacion de excesivos semaforos rojos 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Constitucionales de Regulacion del

Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022)

Entre los factores principales que vulneran el derecho al libre transito, son en primera
instancia el Incumplimiento del principio de Temporalidad, en segunda, Toque de queda
con ampliacién de horario, y por ultimo Restringir el uso de transporte. Todos estos
factores en gran medida aportan a la violacion de este derecho, con lo cual se evidencia el
incumplimiento de las normas y lineamientos juridicos para la declaratoria de estado de

excepcion por emergencia sanitaria.



Normativas juridicas y constitucionales vulneradas durante

excepcion

Grafico 8.

Normativas vulneradas

NORMATIVAS VULNERADAS

Se incumple el Art. 121 de la Ley Organica de
R 13%
Garantias juridicionales y Control...
Se ha violado el Art. 165 de la Constituciéon 20%

Se incumple el Art. 166 de la Constitucion y

0,
120 de la LOGICC -

Se incumple el inciso 1 del Art. 166 CRE 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

%
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el estado de

60%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Constitucionales de Regulacion del

Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022).

Dentro del estudio realizado y en base a la informacion juridica proporcionada por los

profesionales del derecho consultados, se pudo identificar que se considera que se han

inobservado lo establecido en los articulos 165 y 166 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, ademas de lo dispuesto en los articulos 120 y 121 de la Ley Organica de Garantias

jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Criterios juridicos que difieren entre el Ejecutivo y la Corte Constitucional para

decretar el estado de excepcion

Grafico 9.

Criterios juridicos que difieren

CRITERIOS JURIDICOS QUE DIFIEREN

Existe vulneracion de derechos por excesivos

0,
estados de excepcion -

No ha existido conmocidn interna que atente

0
la seguridad del Estado "

No se cumple con lo que establece el inciso 3

0,
del Art. 164 CRE 10%

El estado no garantiza los derechos de los
. 23%
ciudadanos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Constitucionales de Regulacion del

Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022)

Para la declaratoria de estados de excepcidon por emergencia sanitaria, segun lo
investigado existe violacién de derechos, uno de los principales vulnerados es el derecho a
la libertad de transito en el territorio nacional. Por todo lo antes descrito el Ejecutivo al
momento de tomar la accién de declarar en estado de excepcion por emergencia sanitaria,
sin tener en cuenta las normas y lineamientos juridicos que permitan una adecuada y legitima
aplicacion, no estaria garantizando los derechos de los ciudadanos por lo cual estaria

violando la Constitucion.
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Factores negativos para el desarrollo productivo, durante el estado de

excepcion.

Grafico 10.

Factores negativos para el desarrollo productivo

FACTORES NEGATIVOS PARA EL DESARROLLO
PRODUCTIVO

Vulneracidon del Art. 166 de la CRE (tiempo de

0,
estado de excepcion) S

Medidas desproporcionales emitidas por el

0,
COE NACIONAL 7%

Restriccidn se asociacion y reunion 3%
Limitada movilidad en el territorio nacional 33%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

%

Nota: Elaboracion propia en base a la Investigacion Fundamentos Constitucionales de Regulacion del

Estado de Excepcion durante una Emergencia Sanitaria (Febrero — 2022)

Durante la declaratoria de un Estado de Excepcién por emergencia sanitaria, segun
lo investigado se pueden identificar factores netamente negativos para el desarrollo
productivo del pais. Todo esto, en algunos casos producto de la aplicaciéon de acciones por
parte del Ejecutivo, sin tomar en cuenta las normas y lineamientos juridicos que sustenten a
la misma, donde se priorice la no vulneracion de los derechos de los ciudadanos, entre uno
de ellos el derecho a la libertad de transito en el territorio nacional, mismo que se ha
analizados y la violacion de este derecho ha sido consecuencia para que se presenten otros
tipos de resultados negativos ya sea en el aspecto econémico, social, laboral, politico, legal

entre otros.
2.2 Resultados de las entrevistas

Las entrevistas fueron dirigida a los jueces de la Corte Provincial de Esmeraldas, con
el fin de obtener informacién respecto a los criterios juridicos que sostienen los actores de la
funcién Judicial con respecto a los fundamentos constitucionales de regulacion del Estado de
Excepcién durante una emergencia sanitaria orientado a evitar la vulneracion del derecho a
transitar libremente. De lo consultado a los expertos juristas se resalta lo mas importante que
se resume en el siguiente parrafo donde se analiza de forma puntual algunos aspectos
referentes a la declaratoria de estado de excepcidon por emergencia sanitaria, y las posibles

vulneraciones a los derechos ciudadanos, entre ellos el derecho a la libertad de transito.
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Durante un estado de excepcion, cuando se suspenden o restringen los derechos
constitucionales, puede resultar complicado utilizar las garantias judiciales, que son los
procedimientos mas adecuados para asegurar el pleno disfrute de los derechos vy libertades,
debido a la situacion excepcional que se vive. Un entrevistado sefala que las garantias
constitucionales son los mecanismos previstos en la Constitucién para prevenir, detener o
corregir la violacion de un derecho, tanto aquellos reconocidos en la constitucion misma como
en los tratados internacionales. Estamos de acuerdo con este punto de vista, ya que es a
través de las garantias que podemos hacer valer nuestros derechos ante las autoridades

competentes.

Ademas, otro efecto de declarar un estado de excepcion es la posible falta de
independencia entre los poderes del Estado. Segun la ley, la potestad de declarar un estado
de excepcidon mediante decreto pertenece al poder ejecutivo, lo que permite que el presidente
asuma funciones legislativas, dejando al poder legislativo solo con el control politico de ese
decreto. Esta situacion puede llevar a una interferencia entre poderes y a la falta de
independencia entre ellos. Existe el riesgo de que se otorguen poderes absolutos al ejecutivo,
lo que podria quebrantar la separacion de poderes. En tales circunstancias, la figura
presidencial podria volverse dominante, alterando el Estado de derecho, ignorando la
Constitucioén, y reduciendo los poderes del Estado (legislativo, judicial, electoral, entre otros)
a una posicioén subordinada al ejecutivo. Esto podria hacer que el estado de excepcion pierda
su esencia original y se convierta en una herramienta antidemocratica y contraria al derecho,

pues no estaria contribuyendo a proteger la nacién ni el bienestar de la poblacion.
2.3 Conclusiones del Diagnéstico

Luego de analizar los resultados obtenido de la aplicacién de los instrumentos se

procede a llegar a las siguientes conclusiones:

1. En la actualidad no se poseen fundamentos o lineamientos constitucionales para regular
el estado de excepcién durante una emergencia sanitaria, orientado a evitar la vulneracion
del derecho a transitar libremente en el territorio nacional.

2. A pesar que la Corte Constitucional ha considerado que la suspension y limitacién del
ejercicio a la libertad de transito es idonea, necesaria y proporcional, el nivel de incidencia
y prolongacién en el tiempo de los estados de excepcidn en este derecho es
considerablemente alto, mas si se lo analiza desde diferentes ambitos juridicos y sociales.

3. Enlo que se ha podido evaluar durante el desarrollo de la presente investigacion, existe
la percepcidn de que se incumplen algunas normativas legales y constitucionales al
momento de decretar un estado de excepcion durante una emergencia sanitaria, que

influyen directamente en la vulneracién del derecho a la libertad de transito en el territorio
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nacional; aunque se aprecia que este derecho puede ser limitado por razones de salud
publica, para lo cual se deben expresar las razones debidamente fundamentadas y
acordes a la realidad.

En la actualidad no se tiene conocimiento que exista una propuesta juridica que norme a
nivel constitucional y juridico los procedimientos legales que deben cumplirse previo a
decretar un estado de excepcion por emergencia sanitaria.

Que, se hace imperiosamente necesario disefiar una propuesta de fundamentos
constitucionales orientados a la regulacion de los estados de excepcion durante las
emergencias sanitarias, que contribuya a evitar la vulneracion del derecho a transitar

libremente en el territorio nacional.
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CAPITULO lll. PROPUESTA

Fundamentos de los lineamientos juridicos constitucionales para regular el Estado de
Excepcion durante una emergencia sanitaria, orientados a evitar la vulneracion del derecho

a transitar libremente en el territorio nacional.
3.1 Justificacion

La presente propuesta busca establecer que, ante la declaracidon de un estado de
excepcion por emergencia sanitaria, el decreto emitido por el ejecutivo no debe carecer de
una justificacién razonable. Esto se debe a que las causales descritas en el articulo 164 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador son altamente subjetivas y no establecen
claramente su alcance y dimensién. La norma constitucional determina que deben verificarse
los principios fundamentales para aplicar la excepcion, siendo la necesidad el principio
primordial. Por lo tanto, en cada situacion de excepcion por emergencia sanitaria, este
principio debe ser el pilar que justifique tanto la suspension de derechos como la declaracion

de la medida excepcional.

El estado de excepcion, al ser un recurso extraordinario, permite al ejecutivo tomar
decisiones drasticas frente a situaciones criticas que amenacen la estabilidad del Estado. En
este contexto, es esencial que el presidente de la republica, quien tiene la responsabilidad de
aplicar este mecanismo, comprenda plenamente el alcance de cada causal y que se
enmarque en la constitucion. Una aplicacion inadecuada de estos supuestos podria llevar a
la restriccion o suspension indebida de derechos y garantias, generando inseguridad juridica
y vulnerando la dignidad humana, tal como lo reconocen los tratados internacionales de

derechos humanos.

Por estas razones, se hace necesaria la creacion de un sistema regulatorio que, antes,
durante y después de cada estado de excepcion por emergencia sanitaria, establezca un
analisis critico con directrices juridicas claras. Este sistema debe asegurar que no se vulneren
los derechos consagrados en la constitucion, garantizando asi la proteccion de los derechos

fundamentales y la seguridad juridica de la poblacion.
3.2 Objetivos de la propuesta

1. Proporcionar un juicio critico con lineamientos juridicos claros que no permitan la
vulneracion del derecho a la libertad de transito en el territorio nacional establecidos
en la Constitucion.

2. Evaluar la naturaleza juridica de las actuaciones legales realizadas por parte de la

autoridad competente cuando se experimente una emergencia sanitaria.
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3. Verificar principios basicos que permitan justificar la declaracién del estado de
excepcion, como el principio de necesidad, que en casos extremos debe encontrar
justificacion en la razonabilidad de la situacion, es decir, en el motivo por el cual se
emite.

4. Generar seguridad juridica y mitigar en la medida de lo posible la vulneracion de
derechos, entre ellos la libertad de transito en el territorio nacional por la aplicacion de

un estado de excepcion en emergencia sanitaria.

Fundamentos juridicos constitucionales obligatorios previo declaratoria de

estado de excepcion por emergencia sanitaria.

De la revisién de la normativa ecuatoriana, el estado de excepcidn se encuentra
regulado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Garantias y
Control Constitucional, y la Ley Organica de la Funcion Legislativa; estas normas deben ser
estudiadas y analizadas en su totalidad para una interpretacién adecuada. La Constitucion
establece los fundamentos y limites del estado de excepcion, incluyendo los derechos que
pueden ser limitados y los procedimientos para su declaracion, mientras que la Ley Organica
de Garantias y Control Constitucional define los mecanismos de control y supervision durante

este estado para asegurar el respeto a los principios constitucionales.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa regula el papel del poder legislativo en la
declaracién y supervision del estado de excepcion, asi como su capacidad para intervenir o
modificar las medidas adoptadas. Por lo tanto, es crucial considerar estos parametros para
asegurar que el estado de excepcion se aplique de manera adecuada, respetando tanto los
derechos fundamentales como los procesos legislativos y de control establecidos en la
legislacion ecuatoriana. A continuacién, se detallan los principales elementos de la figura del

estado de excepcion, detectados en la constituciéon y en la normativa pertinente:

Fundamento Juridico Articulo Descripciéon/Analisis
Constitucional
Principio de | Articulos 1, 3 y | Todo acto del poder publico, incluida la
Legalidad 426 de la | declaratoria de estado de excepcion, debe
Constitucion estar basado en la Constitucién y la ley. El

ejecutivo debe justificar las medidas que se

dispongan a este principio.

Condiciones para | Articulo 164 de | El Presidente puede declarar el estado de
Declarar el Estado de | la Constitucion | excepcién solo en los casos previstos en este

Excepcion articulo.
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Limitaciones y
Derechos No
Derogables

Articulo 165 de

la Constitucion

Permite la suspension de derechos como la
libertad de transito. Se deja claro que hay
derechos no derogables, como el derecho a la

vida y la prohibicién de la tortura.

Duracion y Control

Constitucional

Articulos 166 vy

436 de la

El estado de excepcién tiene una duracion

maxima de 60 dias, prorrogable por 30 dias

Proporcionalidad y

la Constitucion

Constitucion mas. La Corte Constitucional revisa la
legalidad de la declaratoria.
Principio de | Articulo 164 de | Las medidas adoptadas deben ser

proporcionales y necesarias para enfrentar las

Transparencia

la Constitucion

Necesidad emergencias, sin ser mas restrictivas de lo
necesario.
Informacién y | Articulo 227 de | El gobierno tiene la obligacion de informar a la

ciudadania sobre las medidas adoptadas y el
estado de la emergencia de manera clara y

accesible.

Respeto a los
Tratados

Internacionales

Articulos 11,
424 y 426 de la

Constitucion

Las medidas deben ser conformes a los

tratados internacionales ratificados por

Ecuador, especialmente en materia de

derechos humanos.

Revision y Control de
Medidas

Articulo 436 de

la Constitucion

La Corte Constitucional revisa la declaracién y
las medidas adoptadas, con la capacidad de
modificar, limitar o levantar el estado de
excepcion si no cumple con los requisitos

constitucionales.

Nota: Elaboracién propia.

La Constitucion del Ecuador, al considerar el caracter extraordinario del estado de

excepcion, especifica cuales derechos pueden ser restringidos bajo estas circunstancias.

Ademas, establece de manera detallada las medidas que el presidente esta autorizado a

tomar en respuesta a la situacién que ha llevado a la declaracion del estado de excepcion. El

decreto de estado de excepcién tendra una duracion maxima de sesenta dias. Si las razones

qgue lo originaron continuan, podra extenderse por otros treinta dias adicionales, 1o que debe

ser comunicado. Si el presidente no extiende el decreto o no informa de su renovacion, se

considerara que ha vencido (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la

Presidenta o Presidente de la Republica decretara su terminacién y lo notificara
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inmediatamente con el informe correspondiente. Las servidoras y servidores publicos seran
responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades

durante la vigencia del estado de excepcién (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El articulo 166 de la Constitucion establece que el decreto de estado de excepcion
debe ser notificado obligatoriamente a la Funcion Legislativa, la Corte Constitucional y a los
organismos internacionales correspondientes. Ademas, confiere a la Asamblea Nacional la
autoridad para ejercer un control politico sobre el decreto y, si lo considera necesario,
revocarlo, incluso si la Corte Constitucional ha determinado que el decreto es constitucional
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). En cuanto a la duracion del estado de
excepcion, existen dos restricciones principales; la temporalidad y la persistencia de las
causas que lo motivan. El primer limite establece que el estado de excepcidon puede durar
hasta sesenta dias, con la posibilidad de prorrogarse por un periodo adicional de treinta dias.
El segundo limite implica que, si las causas que originaron el estado de excepcién cesan, el

Presidente debe revocar el decreto.

Control de Constitucionalidad en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional

Articulo Descripcion del Articulo Anadlisis del Control
Constitucional
Articulo 119 - | Define que el control | La revision automatica de la Corte
Objetivos y | constitucional, busca garantizar | actia como un mecanismo de
Alcance del | los derechos constitucionales y | equilibrio de poderes, asegurando
Control mantener la separacién de | que cualquier medida tomada
poderes. La Corte Constitucional | durante un estado de excepcion
revisa automaticamente, tanto en | est¢é en conformidad con la
forma como en fondo, los decretos | Constitucion. El control abarca
relacionados con los estados de | tanto la estructura legal como el
excepcion. contenido de los decretos.
Articulo 120 -|La Corte debe verificar que la | Este control formal es
Control Formal | declaratoria cumpla con las | fundamental para garantizar que
de la | formalidades exigidas: | la declaratoria esté debidamente
Declaratoria de | identificacion de hechos, base | fundamentada y que el proceso
Estado de | constitucional, justificacion, ambito | se haya realizado conforme a las
Excepcion territorial y temporal, derechos | normas constitucionales, evitando
limitados, y notificaciones | decisiones arbitrarias.
pertinentes.
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Articulo 121 -
Control Material
de la

Declaratoria de

La Corte revisa si los hechos en
que se basa la declaratoria son
reales, si justifican una de las

causales constitucionales, si no

Este control es vital para validar la
legitimidad de la declaratoria. La

Corte asegura que las

circunstancias realmente

Estado de | pueden ser manejados mediante | ameriten un estado de excepcién
Excepcion procedimientos ordinarios, y si la | y que las medidas tomadas no
declaratoria respeta los limites | excedan lo necesario para
temporales y espaciales. abordar la situacion, protegiendo
a los ciudadanos de posibles
abusos.
Articulo 122 - | La Corte verifica que las medidas | Este control formal garantiza que
Control Formal | adicionales se decreten | cualquier medida adicional esté
de las Medidas | formalmente y que se ajusten al | alineada con las reglas
Adoptadas en el | marco material, territorial vy | constitucionales y legales,
Estado de | temporal del estado de excepcion. | evitando extralimitaciones de
Excepcion poder durante el estado de
excepcion.
Articulo 123 - | La Corte revisa si las medidas son | Este control asegura que las
Control Material | estrictamente necesarias, | medidas no violen derechos
de las Medidas | proporcionales, adecuadas y si | fundamentales mas alla de lo

en el Estado de

Excepcion

existe una relacion directa entre

los hechos y las medidas.

Ademas, verifica que no afecten
gravemente los derechos
fundamentales y que no perturben
del

el funcionamiento normal

Estado.

estrictamente necesario,

respetando los principios de
necesidad y proporcionalidad, y
previniendo cualquier intento de
abuso o de concentracién de

poder.

Nota: Elaboracion propia.

Las medidas adoptadas durante un estado de excepcién deben ser analizadas y

evaluadas materialmente por

la Corte Constitucional,

con un estricto control de

constitucionalidad. El control material se basa en que las medidas sean necesarias,

adecuadas, proporcionales y directamente relacionadas con los hechos y la situacién de crisis

que motivaron la declaratoria del estado de excepcion. Ademas, se debe asegurar que no

existan alternativas menos restrictivas que puedan causar menor impacto en los derechos y

que las medidas no comprometan el ndcleo esencial de los derechos constitucionales ni

interfieran con el funcionamiento normal del Estado. Segun el articulo 124 de la Ley Organica
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de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte debe adoptar un
procedimiento especifico para este control; el texto sugiere que el control es automatico, pues
por ley, el ejecutivo esta obligado a remitir el decreto a la Corte dentro de las 48 horas
siguientes a su emisién. En caso de no realizar esta notificacion, la Corte ejercera el control

de oficio.

Ley de Seguridad Publica del Estado

Articulo

Resumen del Articulo

Analisis del Control

Constitucional

Articulo 28 - Definicion

de los estados de

de

excepcion como respuestas a

Define los estados

Este articulo enfatiza que,

aunque se activen medidas

excepcion graves amenazas de origen | extraordinarias, estas no
natural o antrépico que afectan | deben violar la Constitucion ni
la seguridad publica y del |laley. Es crucial para prevenir
Estado. Se subraya que el | abusos de poder bajo la
estado de excepcién debe | justificaciéon de un estado de
regirse por la legalidad, | excepcion.
evitando cualquier
arbitrariedad.

Articulo 29 - | La facultad de declarar un | Este articulo asegura que la

Declaratoria del estado

de excepcion

de

exclusiva e

estado excepcién es
indelegable del
Presidente de la Republica,
quien debe emitir un Decreto
de

necesidad extrema. El decreto

Ejecutivo en caso
debe cumplir con principios
constitucionales como
necesidad, proporcionalidad, y

temporalidad.

decision de declarar un estado
de excepcion se toma solo en
situaciones extremas,
siguiendo principios estrictos
que evitan la aplicacion
de

Esto

desmesurada estas

medidas. también
refuerza la responsabilidad
directa del Presidente en

estas decisiones.

Articulo

Requisitos

30 -
para
decretar el estado de

excepcion

Establece que el proceso
formal para decretar un estado
de excepcion debe cumplir con
ley, vy

tratados internacionales. Las

la Constitucion, la

medidas deben ser

proporcionales, necesarias, y

Este articulo introduce un
control de proporcionalidad y
necesidad, asegurando que
las medidas tomadas son
adecuadas y no exceden lo
necesario para abordar la

situacion, protegiendo asi los




48

limitadas tanto en espacio

como en tiempo.

derechos fundamentales en

situaciones excepcionales.

Articulo 31 -
Notificacién a
organismos

nacionales e

internacionales

Dispone que la declaratoria y
del

excepcion debe ser notificada

renovacion estado de
a la Asamblea Nacional, Corte
Constitucional, ONU, y OEA,
de 48

incumplimiento

horas. El
de

resulta en la

dentro
esta
obligacion

caducidad del decreto.

La obligacion de notificacion

establece un control vy
supervision tanto nacional
como internacional,

asegurando la transparencia y
la supervision de las medidas
adoptadas en un estado de
excepcion. Esto refuerza el
equilibrio de poderes y la

rendicion de cuentas.

Articulo 32 - Casos de

estado de excepcién

Define los casos en los que
procede declarar el estado de
tales

excepcion, como

agresion, conflicto armado,
conmocion interna, calamidad
publica, o desastre natural,

segun la Constitucién.

Este articulo

claridad sobre las situaciones

proporciona

que pueden justificar un
estado de excepcion,
limitando su uso a
circunstancias muy
especificas y

constitucionalmente
reconocidas, lo cual previene

su abuso.

Articulo
Responsabilidad

33 -

Establece que cualquier abuso

de poder durante un estado de

En este articulo se

asegura que, incluso en

durante los estados de | excepcion sera sancionado situaciones excepcionales, los
excepcion civl, penal, Y| funcionarios siguen siendo
administrativamente. La responsables de SUS
obediencia a ordenes acciones, protegiendo asi el
superiores  no  exime  de Estado de Derecho y evitando
responsabilidad. la impunidad en abusos de
poder.
Articulo 35 - | Durante el estado de | Este articulo enfatiza la
Complementariedad excepcion, las Fuerzas | necesidad de coordinacion

de acciones de las

Armadas deben coordinar con

la Policia Nacional para

entre las fuerzas del orden,

asegurando que las acciones
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Fuerzas Armadas y

Policia Nacional

mantener el orden publico bajo
la supervision del Ministro de

Gobierno.

tomadas sean eficaces vy

coherentes, y que se
mantenga el orden publico

mientras se respeta el marco

legal.

Nota: Elaboracion propia.

Rastreo de medidas dispuestas en otros paises en contexto de pandemia

Pais Medida Adoptada Descripcion Fuente
Espaina | Estado de Alarma Espafna utilizo el "estado | Gobierno de Espana, Real
de alarma" para imponer | Decreto 463/2020 del 14 de
restricciones como | marzo.
confinamientos, toques
de queda y limitaciones
en actividades
comerciales.
Alemania | Ley de Proteccion | Alemania aplico esta ley | Ley de Proteccion contra
de Infecciones para imponer | Infecciones
cuarentenas, cierres de | (Infektionsschutzgesetz,
negocios no esenciales y | IfSG), 2001.
prohibiciones de eventos
masivos sin declarar un
estado de excepcion.
Francia | Estado de | Francia cre6 una nueva | Ley n° 2020-290 del 23 de
Emergencia categoria juridica que | marzo de 2020, modificada
Sanitaria permitio imponer | por la Ley n° 2020-546 del
restricciones bajo control | 11 de mayo de 2020.
parlamentario,
asegurando medidas
rapidas pero
controladas.
Suecia | Recomendaciones Public Health Agency of

y Restricciones

Voluntarias

Suecia bas6 su

estrategia en
recomendaciones
voluntarias y la

responsabilidad

Sweden, Recomendaciones
y Directrices, 2020.
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individual, evitando la
imposicion de un estado

de excepcion.

Corea del | Tecnologia y | Corea del Sur | Korean Center for Disease
Sur Rastreo implementd un robusto | Control and Prevention
sistema de rastreo de | (KCDC), 2020.

contactos, cuarentenas
especificas y
restricciones, sin
necesidad de declarar un

estado de excepcion.

Nueva Estrategia de | Nueva Zelanda utilizé | Gobierno de Nueva
Zelanda Eliminacion estrictos confinamientos | Zelanda, COVID-19 Public
temporales y controles | Health Response Act 2020.
fronterizos, seguidos de
rapidas reaperturas, sin

declarar un estado de

excepcion.
Japoén Declaracion de | Japon declard un estado | Gobierno de Japon, Ley de
Emergencia No | de  emergencia  sin | Medidas Especiales contra
Obligatoria sanciones legales, | la Nueva Influenza,
emitiendo modificada en 2012.

recomendaciones para
reducir la movilidad vy
evitar la propagacion del

virus.

Nota: Elaboracién propia.

De esta manera, se puede observar que, previo a emitir un estado de excepcion,

existen otras posibles opciones a considerar en contexto de emergencia sanitaria.
3.3 Validacion de la propuesta

Se realiza la validacion de la presente propuesta a través de la consulta a expertos
juristas y plenos conocedores de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en un numero
de 30 profesionales con experiencia directamente relacionada con el tema objeto del presente
estudio concretamente: Jueces, Fiscales y abogados de libre ejercicio. Todos ellos con

conocimiento amplio y suficiente en aplicacién de las leyes que enmarcan a la funcién Judicial
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en el pais. Para validar la propuesta, se empled el método Delphi basado en el modelo de
escalamiento de tipo Likert. Se disefid un cuestionario de escalamiento Likert con dos
preguntas, que se administré a un grupo de 30 expertos, incluyendo jueces, fiscales y
abogados con experiencia en el area relevante, tras revisar la propuesta presentada en el

proyecto de tesis.
Las preguntas formuladas fueron las siguientes:

1. ¢, Considera que su comprension juridica sobre el tema abordado en la
propuesta es amplia y suficiente?

2. ¢, Opina que la propuesta es solida y esta alineada con los objetivos previstos?

Las respuestas se evaluaron usando el escalamiento tipo Likert, donde la propuesta
fue el aspecto evaluado. Para la primera pregunta, la respuesta se evalué de la siguiente
manera:

o Si, se tiene un conocimiento amplio y adecuado sobre el tema en cuestion.

Para la segunda pregunta, la respuesta fue:

. Si, la propuesta es consistente y alineada con los objetivos esperados.

Ambas preguntas ofrecieron cinco opciones de respuesta, indicando el grado de
acuerdo de los consultados con las afirmaciones propuestas: Para la primera pregunta, las
opciones fueron:

. () Totalmente de acuerdo.

( ) Mayormente de acuerdo.
() Neutral.
(
1(

5

. 4
o 3
. 2 () En desacuerdo.
. ) Totalmente en desacuerdo.
Para la segunda pregunta, las opciones fueron:

. 5 () Completamente de acuerdo.
. 4 () De acuerdo.
. 3 () Neutral.
. 2(

1(

) En desacuerdo.

) Totalmente en desacuerdo.

En el modelo de escalamiento tipo Likert, los valores obtenidos se suman para cada
afirmacion. Un resultado alto o bajo se determina en funcién del numero de items o

afirmaciones evaluadas.

En la evaluacién del conocimiento amplio y suficiente sobre el tema abordado en la

propuesta, la puntuaciéon minima posible es de 30, que se obtiene sumando el valor mas bajo
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(1) para cada uno de los 30 consultados. La puntuaciéon maxima posible es de 150, alcanzada

al sumar el valor mas alto (5) para cada uno de los 30 participantes.

Tras tabular los datos, se determiné que los resultados para la primera afirmacion
fueron 138 de una puntuacién maxima de 150 y minima de 30. De los participantes, 22
asignaron una calificacion de 5; 6 dieron una calificacién de 4; y 2 optaron por el puntaje de
2 (110+24+4=138). Esto indica que la percepcion del conocimiento amplio y adecuado sobre

el tema tratado en la propuesta es muy positiva.

Se procede a determinar el valor promedio en la escala de Likert utilizando la
formula PT/NT, donde PT es el puntaje total obtenido y NT representa el numero total
de evaluaciones. Al calcular la puntuacion de 138 sobre 30, se obtiene un promedio de
4.6. Este promedio se sitia en la categoria de actitud muy favorable respecto a la

afirmacion.

1 2 3 4 4.6 5

Actitud muy desfavorable Neutral Actitud muy favorable

Nota: Elaboracién propia, 2022

Continuando con el mismo tratamiento a la informacion obtenida, se tiene que para la

segunda afirmacion la puntuacion fue de 126 de un maximo de 150 y un minimo de 30.

Con este resultado se constata que fue positiva la respuesta a la segunda afirmacion
en cuanto a que la propuesta si es consistente y coherente con lo que se pretende, obteniendo
una puntuacion de 126/30, donde analizado mediante la férmula PT/NT el resultado es 4.2

que se ubica en la escala correspondiente a actitud muy favorable hacia la afirmacion:

1 2 3 a 4.2 5

Actitud muy desfovorable Neuwutral Actitud muy fovorable

Nota: Elaboracién propia, 2022

Asi, mas del 90% de los consultados confirmaron que la propuesta presentada es
consistente y coherente con los objetivos establecidos, lo que valida de manera positiva la

solucion propuesta en este estudio.
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3.4 Conclusiones

3.

Al término de la presente investigacion se llega a las siguientes conclusiones:

Ecuador cuenta con un marco constitucional y legal sélido en cuanto a la figura juridica
del estado de excepcidn, lo que en teoria deberia asegurar un correcto control politico
y constitucional de cada decreto, sin embargo, de la investigacién realizada se
determiné que existe un nivel de injerencia considerablemente alto en el derecho a la
libertad de transito en el territorio nacional, en el contexto de emergencia sanitaria.
La normativa ecuatoriana garantiza la plena vigencia y proteccién de los derechos
constitucionales, estableciendo limites en la propia legislacion, a pesar de aquello, en
esta investigacion se logré verificar que existe la percepcion ciudadana de
incumplimiento de las normativas juridicas y constitucionales al decretar un estado de
excepcion durante una emergencia sanitaria, pues vulnera de manera directa su
libertad de transito.

A pesar de que la Corte Constitucional ejerce control constitucional sobre los decretos
de estado de excepcidn, no existe una propuesta juridica que norme a nivel
constitucional y juridico los procedimientos legales que deben cumplirse previo a
decretar un estado de excepcidén por emergencia sanitaria, que contribuya a evitar la
vulneracion del derecho a transitar libremente en el territorio nacional.

Una ventaja en cuanto a la proteccién de derechos constitucionales en estado de
excepcion, es la adhesion del Ecuador a los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos, de esta manera se resalta el compromiso del pais con la

comunidad internacional y con los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos.
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3.5 Recomendaciones

1. Analizar la manera de minimizar el alto indice de injerencia en el derecho a la libertad
de transito en el territorio nacional, ante la declaratoria de un estado de excepcidn por
emergencia sanitaria. Se recomienda el fortalecimiento del marco legal sobre los
estados de excepcién para contextos especificos como emergencias sanitarias.

2. A las autoridades, cumplir con las normativas juridicas y constitucionales al decretar
un estado de excepcién durante una emergencia sanitaria, tomando en cuenta la
constitucion, actuando en Derecho y analizando los impactos que esta decision pueda
ocasionar a los habitantes dentro del territorio ecuatoriano.

3. Al gobierno ecuatoriano le convendria fortalecer la cooperacién internacional, para
obtener tecnologias que permitan un mejor manejo de la crisis y adoptar buenas
practicas de otros paises.

4. Invertir en la preparacién de la ciudadania para una situacion de emergencia,
incluyendo la planificacion anticipada de la crisis, designacion de recursos para un
fondo de emergencia y fortalecimiento de la infraestructura de las instituciones del
area de la salud.

5. Se pueden promover politicas publicas que fomenten la responsabilidad individual en
situaciones de crisis, generando confianza en la ciudadania para cumplir con las
medidas que se propongan, sin necesidad de restricciones de derechos.

6. Por ultimo, se recomienda que se disefie una propuesta juridica que norme a nivel
constitucional y juridico los procedimientos legales que deben cumplirse previo a
decretar un estado de excepcidén por emergencia sanitaria, que contribuya a evitar la

vulneracion del derecho a transitar libremente en el territorio nacional.
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ENCUESTAS DIRIGIDAS A LOS PROFESIONALES DEL DERECHO EN LIBRE
EJERCICIO
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T@F UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR

UAS

= ENCUESTA
(Dirigido a los profesionales del derecho en libre ejercicio)

Objetivo: Conocer los criterios de los encuestados entorno a la suspension y limitacion del derecho
a transitar libremente por el territorio nacional ordenada en el Decreto Presidencial para establecer
mecanismos que permitan controlar y combatir emergencias sanitarias sin que se produzca

vulneracion de derechos o actos inconstitucionales.

En tal virtud, solicito y agradezco su gentil colaboracidn, contestando con sinceridad el siguiente
cuestionario, marcando con una X la opcion que le parezca mas correcta. Su participacion es
voluntaria y los datos que nos proporcione seran tratados de manera anénima y respetando en todo

momento la confidencialidad.

1. ¢ Cuales son las normativas legales que el ejecutivo ha incumplide previo al decreto de
estados de excepcion?

+ El principio de temporalidad previsto en el Art. 164 CRE ()
« Ciertos derechos de los ciudadanos { )
+ Las causales y motivaciones constitucionales ()

()

+ |Las medidas aplicadas han sido desproporcionales

2. ; Queé consecuencias ha provocado las medidas aplicadas durante el estado de excepcion?

« Desaceleracion economica
* Limitar la productividad de personas y empresas

« Inhibir la movilizacidn de los ciudadanos

— e
[T R S

+ Descontento por perdidas economicas

3. ¢Cuales cree usted que son las medidas excesivas que se han establecido durante el
estado de excepcion?

+ Limitar la productividad de personas y empresas
+ Inhibir la movilizacion de los ciudadanos

«  Prohibir reuniones masivas

—
L

+ Exceso por parte de las fuerzas armadas
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4. yQué derecho cree usted que se vulnera durante el estado de excepcién por emergencia

sanitaria?

+  [nviclabilidad de domicilio

+ Liberiad de asociacion y reunion
« Libertad de transito

+ |nviolabilidad de correspondencia
+ Ala educacidn de calidad

5. . Qué consecuencias cree usted que producen los excesivos estados de excepcién?

+ [nacfividad laboral

« [ncremento en despidos laborales

+ Disminucidn de ingresos

+  LUtilizar fondos pdblicos en forma desmedida

+ Abusos dela fuerza pablica.

(
(
(
(
(

)
)
)
)
)

6. /Qué elementos juridicos cree usted que el Ejecutivo ha incumplido previo al decreto de

estado de excepcién?
« Ausencia de circunstancias constitucionales
+ Existe imitada motivacién constitucional
« Excesiva duracién del estado de excepcidn
+ Nose avizora amenaza que refleje inseguridad del Estado

+ Escaso consenso juridico con la Corte Constitucional

7. 4 Qué factores han colaborado para la vulneracién del derecho de libertad de trinsito?

+ Determinacién de excesivos semdforos rojos
+ Togue de queda con ampliacion de horario
+ [ncumplimiento del principio de tempaoralidad

« Restringir &l uso de ransporte terrestre y aéreo

8. (Qué normativas juridicas y constitucionales han sido wulnerada
durante el estade de excepcion?

« Seincumple el inciso 1 del Art. 166 CRE

« Seincumple el Art. 166 de la Constitucion y 120 de la LOGJCC

+ 5e ha violado el Art. 165 de la Constitucion

« Seincumple el Art. 121 de la Ley Organica de Garantlas

Jurisdiccionales y Control Constitucional

(
(
(
(

)
)
)
)
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ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS JUECES DE LA CORTE PROVINCIAL DE ESMERALDAS

UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR

ENTREVISTA

{Dirigida a los jueces de la Core Provincial de Esmeraldas)

Objetiva: Oblener informacion con respecio a los criterios juridicos que sostienen los actores de la
funcidn Judicial con respecto al anlisis de |a incidencia de la limitacidn al derecho a transitar

libremente paor el barritorio nacional durante el estado de excepcidn, previo a la oblencidn del titulo
de Magister en Deracho Penal y Derecho Procesal Penal.

Praguntas. -

1. ¢ Cudles son las normativas legales que el ajecutive ha incumplido previo al decreto de eslados

de excapcion?

2. ;Qué consecuancias ha provocado las medidas desmedidas aplicadas durante el estado de

axcapeion?

3. ¢ Cuadles cree usted que son las medidas excesivas de mayor incidencia durante el estado de

excapcion?

4. ;Qué derecho cree usted que se ha vulnerado con mayor inlensidad durante el eslado de

excepcion par emergencias sanitaras?
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5. { Queé elementos jurldicos cree usted que el Ejecutivo ha incumplido previo al decreto de estado

de excepcion?

6. ; Que factores han colaborado para la vulneracion del derecho de libertad de transito?

1. ; Qué normativas jurldicas y consfitucionales han sido vulnerada durante el estado de excepeion?

8. ; Qué criterios juridicos difieren entre el Ejecutivo y la Corte Constitucional para decretar el estado
de excepeion?




4. 4 Qué derecho crea usted que se vulnera durante el estado de excepcién por emergencia

sanitaria?
« Imviolabilidad de domicilio (
« Libertad de asociacion y reunidn (
» Libertad de transito (
«  Inviolabilidad de correspondencia (
+  Alaeducacion de calidad {

5. $ Qué consecuancias cres usted que producen los excesivos estados de excepcién?

» Inactividad laboral

+ [ncremento en despidos laborales

(
(
« Disminucidn de ingresos (
+  Utilizar fondos pablicos en forma desmedida (

(

+  Abusos de la fuerza publica.

)
)
)
)
)

6. 1 Qué elementos juridicos cree usted que el Ejecutivo ha incumplido previo al decreto de

estado de excepcién?
« Ausencia de circunstancias constitucionales

+ Existe limitada motivacién constitucional

+ Nose avizora amenaza que refleje inseguridad del Estado

(
(
« Excesiva duracidn del estado de excepcidn (
(
(

« Escaso consenso juridico con |a Corte Constitucianal

7. ¢ Qué factoras han colaborado para la vulneracion del derecho da libertad de trinsito?

« Determinacién de excesivos semaforos rojos
« Toque de queda con ampliacién de horario
+ Incumplimiento del principio de temporalidad

» Restringir el uso de transporte terrestre y aéreo

8. ¢(Qué normativas juridicas y constitucionales han sido vulnerada
durante el estado de excepcion?

« Seincumple el inciso 1 del Art. 166 CRE

« Seincumple el Art. 166 de la Constitucidn y 120 de la LOGJCC

+ Se ha violado el Art. 165 de la Constitucion

» Se incumple el Art. 121 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional

(
(
(
(

)
)
)
)
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8. { Qua criterios juridicos difieren entre ol Efecutivo y la Corte Constitucional para decratar ol
astado de excepcion?
v El estado no garaniiza los derechos de log ciudadanos

)
v Nose cumple con lo que establace el inciso 3 del Art. 164 CRE ()
v Noha exdstido conmocidn interma que atente la sequridad del Estado ()

)

v Existe vulneracion de derechos por excesivos estados de excepcidn

10. ;Qué factores ha incidido desfavorablomente en a salud y ol desarrollo productivo,
durante ol estado de excapcion?

v Limitada moviidad en el temtorio nacional

[ )
v Restriccidn se asociacion y reunion )
v Medidas despraparcionales emitidas por &l COE NACIONAL [
v Vinracn e A 160G CRE empo e ssan ceepitn) |

MUCHAS GRACIAS
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