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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, centra su estudio en el analisis de los precedentes
relevantes en materia de género desarrollados por el Tribunal Constitucional
Plurinacional, con la finalidad de distinguir los criterios metodolégicos a partir de los
cuales dicho Tribunal despliega el analisis del fendmeno juridico con enfoque de género
y si éstos se aplican de manera uniforme; es decir, si la administracion de justicia
constitucional juzga las situaciones de desigualdad de género denunciadas en las causas

de su conocimiento mediante un baremo técnico Uinico.

Para ese proposito, se parte por estudiar al género como categoria y metodologia juridica
util para distinguir situaciones de desigualdad, destacando los hitos historicos y
modificaciones normativas que fueron consideradas en instrumentos internacionales asi
como en el derecho interno boliviano, que irradian en su sistema de justicia particularmente

en el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Sobre esa base tedrica, se analizaron los precedentes de diez Sentencias Constitucionales
Plurinacionales relevantes, que contienen pautas establecidas por el Tribunal

Constitucional Plurinacional para administrar justicia con perspectiva de género.

Como resultado de ese estudio, se identificaron criterios metodoldgicos para el control
plural de constitucionalidad tutelar y normativo, que fueron sistematizados a fin de
proponer un método para juzgar en clave de género en la jurisdiccion constitucional, que
recoge tanto el aporte tedrico como el significativo avance del Organo Contralor de
Constitucionalidad en la materia; de manera que a través de su aplicacion, se logren
identificar situaciones de desigualdad en razon de género y, fundamentalmente, a través
de la justicia constitucional, se asuman acciones proactivas a fin de contribuir a

superarlas.

Palabras clave: Género, justicia constitucional, administracion de justicia con

perspectiva de género.
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ABSTRACT

This research work focuses its study on the analysis of relevant precedents in gender
matters developed by the Plurinational Constitutional Court, in order to distinguish the
methodological criteria from which said Court deploys the analysis of the legal
phenomenon with a focus gender and whether they are applied uniformly; that is, if the
constitutional justice administration judges the situations of gender inequality reported in

the causes of its knowledge by means of a single technical scale.

For this purpose, it starts by studying gender as a category and useful legal methodology
to distinguish situations of inequality, highlighting the historical milestones and
normative modifications that were considered in international instruments as well as in
Bolivian domestic law, which radiate in its justice system. particularly in the Plurinational

Constitutional Court.

On this theoretical basis, the precedents of ten relevant Plurinational Constitutional
Judgments were analyzed, which contain guidelines established by the Plurinational

Constitutional Court to administer justice with a gender perspective.

As a result of this study, methodological criteria were identified for the plural control of
tutelary and normative constitutionality, which were systematized in order to propose a
method to judge gender in the constitutional jurisdiction, which includes both the
theoretical contribution and the significant progress of the Comptroller Body of
Constitutionality in the matter; so that through its application, situations of gender
inequality are identified and, fundamentally, through constitutional justice, proactive

actions are taken in order to help overcome them.

Keywords: Gender, constitutional justice, administration of justice with a gender

perspective.
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INTRODUCCION

El Tribunal Constitucional Plurinacional es la instancia independiente del Organo
Judicial, cuya jurisdiccion se extiende a todo el territorio nacional y es competente para
ejercer el control plural de constitucionalidad en el ambito tutelar, normativo y
competencial. Tiene a su cargo garantizar y efectivizar la Norma Fundamental, asi como
las normas del Bloque de Constitucionalidad, para cuyo fin, a través de su jurisprudencia
establece precedentes que definen el alcance de las disposiciones constitucionales y los
criterios metodologicos para resolver la diversidad de probleméticas que son de su

conocimiento.

Tal es el caso del Test de razonabilidad de la desigualdad (cuando se denuncia lesién al
principio de igualdad), el Test del paradigma del Vivir Bien (aplicado a problematicas
que involucren la administracién de la jurisdiccion de justicia indigena originario
campesina), o el Test de proporcionalidad (aplicado para verificar si la restriccion a un

derecho es razonable).

En ese contexto, al tratarse el género como una categoria juridica con metodologia propia
(perspectiva de género), cuya consideracion en la administracion de justicia es imperativa
a partir de las normas del Bloque de Constitucionalidad, en la presente investigacion se
efectta la identificacion y sistematizacion de los precedentes establecidos en esta materia
por el Tribunal Constitucional Plurinacional, con la finalidad de proponer un cuerpo

metodoldgico uniforme para administrar justicia constitucional con enfoque de género.

Ello, considerando el antecedente del ya instaurado “Protocolo Para Juzgar con
Perspectiva de Género”, el mismo que si bien es producto del Comité de Género del
Organo Judicial' (que se compone por Magistradas del Organo Judicial y del Tribunal

Constitucional Plurinacional), no se aplica a este tltimo?.

L El Comité de Género del Organo Judicial, emerge tras la organizacién del XIV Encuentro
Iberoamericano de Magistradas realizado en Cochabamba en noviembre del afio 2013.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, fue aprobado e instruido su cumplimiento mediante
Acuerdo de Sala Plena 126/2016 de 22 de noviembre, del Tribunal Supremo de Justicia; a través del
Acuerdo SP.TA. 23/2016 de 23 de noviembre, en el Tribunal Agroambiental; y, por Acuerdo 193/2016
de 16 de noviembre, en el Consejo de la Magistratura.



I ANTECEDENTES

Producto de las reivindicaciones de las mujeres a lo largo del siglo XX y la consideracion
del género como una categoria central para la investigacion en las ciencias sociales, en el
ambito del derecho se ha incluido la denominada “perspectiva de género” para el analisis
del fendomeno juridico, considerando las repercusiones del relacionamiento entre los
géneros, asi como de las asignaciones sociales de comportamientos, roles y actitudes,

abarcando lo institucional y lo normativo.

De esta manera, diversos autores dentro de las ciencias sociales comenzaron a cuestionar
las instituciones y las normas en las sociedades construidas a partir de los roles de género;
asi, categorias como la heteronormatividad® y el enfoque de género empezaron a tener

incidencia dentro de la academia.

Muy por el contrario de lo que se afirma en el campo juridico, la pertenencia a
uno u otro sexo es relevante, ya que es una categoria social que determina el menor
o mayor poder que se pueda tener en una sociedad. Es decir, el sexo deberia
entenderse como una categoria social porque las relaciones entre los sexos, al
igual que las relaciones entre las clases, etnias, etc., son relaciones socialmente
construidas y no dadas por la naturaleza. Y en el caso de las relaciones entre los
sexos, hay uno que tiene mucho mas poder y privilegios que otro, lo cual no puede
ser indiferente para el fendmeno juridico, ya que es precisamente en este campo

en donde se regulan las relaciones de poder (Facio Montejo, 1999, pag. 57).

Lo comentado por Alda Facio permite vislumbrar como las construcciones de género
involucran relaciones de poder que abarcan no s6lo lo normativo sino lo institucional,
ingresando asi en la esfera del Estado. De alli que esta configuracion analitica haya
surgido como una respuesta acorde a la evolucion y dinamismo del derecho internacional
de los derechos humanos, proponiendo no so6lo la consagracion formal de los postulados
de igualdad y equidad de género para el ejercicio de derechos y oportunidades en toda

sociedad, sino también, la modificacion en el funcionamiento de las jurisdicciones asi

Sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales son consideradas normales, naturales
e ideales y son preferidas por sobre relaciones del mismo sexo o del mismo género. Se compone de
reglas juridicas, sociales y culturales que obligan a los individuos a actuar conforme a patrones
heterosexuales dominantes e imperantes.



como la formulacion de lineamientos, politicas publicas y actividades desarrolladas desde

la perspectiva de género.

El Estado Plurinacional de Bolivia, actuando en concordancia con los mandatos
internacionales, viene promoviendo desde su Norma Fundamental puesta en vigencia el
afio de 2009, la implementacion de politicas de despatriarcalizacion y de descolonizacion
del Estado en los 6rganos a cargo de la administracion de justicia, en procura de reforzar
las relaciones igualitarias y equitativas entre los géneros, a través de una serie de acciones

para afrontar el reto de disminuir las brechas de género y lograr una sociedad mas justa.

Todas estas acciones se visibilizan prima facie en la constitucionalizacion de los
principios de igualdad, equidad de género, paridad y alternancia, entre otros, que deben
impregnar la produccion legislativa y la conformacion del poder politico y de sus

instituciones publicas.

Asi, en el ambito de la administracion de justicia, ademas de la conformacion paritaria de los
maximos Tribunales como del Consejo de la Magistratura, en la funcion jurisdiccional se
exige la observancia de las normas constitucionales y del Bloque de Constitucionalidad -
conformado por instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos, asi como
por las opiniones y jurisprudencia emitida por Organismos y Cortes Supranacionales-, que
busca lograr fallos que tiendan a eliminar la discriminacion en razon de género y estrechar la

brecha en el ejercicio de derechos y libertades.

Como emergencia de dicho raigambre normativo, se ha adoptado por la jurisdiccion
ordinaria y agroambiental, asi como por el Consejo de la Magistratura, el denominado
“Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género”, que tiene por objeto salvaguardar los
derechos humanos de las personas en general, y en lo particular, de las mujeres y de las

personas que tienen diversa orientacion e identidad sexual.

Este documento, producto de la implementacion de la Politica Institucional de Igualdad
de Género, elaborada por el Comité de Género del Organo Judicial (que se conforma por
Magistradas de los Tribunales Supremo de Justicia, Agroambiental y Constitucional
Plurinacional, asi como de Consejeras del Consejo de la Magistratura), plantea “una
metodologia para evitar las asimetrias de género en el &mbito judicial” (Comité de Género

del Organo Judicial, 2017, pag. 11), aplicandose a problemas juridicos donde se identifica



si intervienen mujeres o personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria,

principalmente, agredidas o discriminadas en razén de su género.

En este escenario, el Tribunal Constitucional Plurinacional, como como parte del Comité
de Género, intervino en la elaboracion del referido Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género; sin embargo, dicho documento no fue aprobado para su aplicacion en su
jurisdiccion, ademas que no comprende los problemas juridicos que son resueltos en sede
constitucional vinculados a la tutela de derechos fundamentales o el control normativo de

constitucionalidad.

De alli que, pese a la relevancia de la justicia constitucional, que tiene a su cargo el control
tutelar de derechos fundamentales ante acciones u omisiones de autoridades y particulares,
asi como el ejercicio del control normativo del sistema juridico nacional, cuyos fallos y
razonamientos se hacen vinculantes para los 6rganos publicos, instituciones y autoridades
en general y particulares; esta jurisdiccion, si bien cuenta con una serie de fallos orientados
hacia una administracion de justicia constitucional con perspectiva de género, al presente
no ha caracterizado los precedentes que aporten pautas interpretativas a dicha

hermenéutica, que permitan proyectar una herramienta integral ajustada a su jurisdiccion.

La justicia constitucional no es ajena a la realidad imperante en conflictos
judiciales, donde se comprometen derechos o la igualdad juridica entre mujer o
varon, su actuacion es de suma relevancia en la aplicabilidad de la anhelada
perspectiva de género, asi lo prevé la propia Constitucion Politica del Estado; el
articulo constitucional 15, paragrafo III, literalmente impone que: ‘El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de
género y generacional...’. Bajo este parametro, la Ley Fundamental consagra la
perspectiva de género y orienta al operador de justicia en su actuar, posibilitando la
materializacion de los derechos constitucionales (fundamentales y humanos)

(Franco Zamora, 2019, pag. 23).
II SITUACION PROBLEMICA

El Tribunal Constitucional Plurinacional, al administrar justicia construye sus
precedentes vinculantes y obligatorios a partir de su labor interpretativa de la Norma
Fundamental, a la luz de los instrumentos que forman parte del Bloque de

Constitucionalidad, aplicando para ello los criterios establecidos en la Constitucion



Politica del Estado (art. 196.11), asi como por el Codigo Procesal Constitucional (art. 2),
la doctrina (principios de interpretacion juridica) y su propia jurisprudencia, al desarrollar
reglas y subreglas en tematicas especiales. Tal es el caso del Test de razonabilidad de la
desigualdad (desarrollado a partir de la SC 0049/2003 de 21 de mayo), que se aplica para
verificar si la discriminacion positiva o las acciones afirmativas contenidas en una norma o
en una decision, son constitucionalmente aceptables; o el Test del Paradigma del Vivir Bien
(desarrollado a partir de la SCP 1422/2012 de 24 de septiembre), pertinente en
problematicas originadas de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario campesina,

por mencionar algunos®.
Al respecto, en el texto “Justicia Constitucional con Perspectiva de Género”, se reconoce:

Es meritorio se adopte una sistematizacion apropiada de Sentencias
Constitucionales Plurinacional, cuyo abordaje considere ejes trascendentales,
como ser la violencia contra las mujeres, desarrollo jurisprudencial y normativo,
perspectiva de género, medidas de proteccion, entre otros; esta tarea encarna un
aporte esencial porque durante la tramitacion de procesos judiciales, el operador
de justicia aun no ha distinguido, ni tampoco operacionalizado -a plenitud- la

perspectiva de género. (Franco Zamora, 2019, pag. 31).

En ese orden, se hace evidente que la administracion de justicia constitucional, dada la
incidencia de sus fallos sobre las esferas y ambitos publico y privado de las relaciones
sociales en donde se manifiestan los roles de género, requiere de un abordaje sobre sus
precedentes constitucionales, para asi definir bajo qué condiciones se juzga en clave de
género y cudles son los lineamientos y elementos que deben ser considerados

indefectiblemente para realizar dicha labor en sede constitucional.
II.1 PROBLEMA CIENTIFICO

Los precedentes vinculantes desarrollados por el Tribunal Constitucional Plurinacional
en materia de género, no se encuentran sistematizados de tal forma que configuren una
herramienta integral suficiente para operacionalizar a plenitud la perspectiva de género

en la administracion de justicia constitucional.

4 Las indicadas Sentencias Constitucionales Plurinacionales, estan disponibles en el Buscador de Causas
y Resoluciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, al que se accede ingresando a su pagina web
https://tcpbolivia.bo/tcp/.



https://tcpbolivia.bo/tcp/

II.2 METODO DE INVESTIGACION

De acuerdo al problema cientifico y el objeto de estudio —que se constituye en los
precedentes constitucionales relevantes aplicados a casos concretos, que contienen pautas
para administrar justicia de género—, la modalidad de investigacion es en parte teorica,
puesto que se desarrolla sobre la normativa y jurisprudencia en torno al género y esta
encaminada a la obtencion de un saber respecto a criterios metodologicos utilizados por

la jurisdiccion constitucional.

También es empirica, ya que se identifican dichos precedentes de una muestra
representativa de fallos constitucionales relevantes, para la formulacién de una propuesta
a la jurisdiccion constitucional; por lo que se trata de una investigacion diagnostico
propositiva, debido a que efectua un analisis de las resoluciones para conocer el estado
actual de los precedentes para juzgar con enfoque de género, sistematizandolos y
generando asi un conocimiento nuevo, plasmado en una herramienta integral para

uniformar el analisis de problematicas vinculadas a desigualdades en razén de género.

Por lo mismo, se trata de una investigacion sociojuridica, por cuanto el problema
investigativo se inscribe en la jurisprudencia constitucional y a través de las fuentes
formales del derecho (jurisprudencia), en armonia con fuentes teéricas de las ciencias

sociales (género; perspectiva de género).

La investigacion en el Derecho se desenvuelve en dos sentidos diferentes: el
primero, los problemas se plantean al interior del derecho (investigacion juridica
o pura) (...) y las soluciones debe ser trabajadas dentro de las fuentes formales del
derecho”. (...) En el segundo sentido, los problemas se plantean por fuera del
ordenamiento juridico (investigacion socio-juridica o aplicada); se parte del
supuesto del cardcter normativo del derecho, como instrumento para producir
efectos dentro de la realidad social. (Bernal Garcia & Garcia Pacheco, 2003, pag.

24).

En ese orden, el enfoque de esta investigacion es multimodal, puesto que se pretende
visualizar el sistema juridico vinculado al género, desde su propuesta normativa, como
un hecho social y en la practica de la administracion de justicia, con la finalidad de
establecer patrones metodoldgicos desarrollados en los precedentes constitucionales para

juzgar con enfoque de género.



A dicho propdsito, se utilizan varios métodos teodricos: el historico-logico, con la finalidad
de determinar los debates en torno al género y su inclusion como categoria y metodologia
juridica; y el inductivo-deductivo, para la sistematizacion de precedentes

constitucionales.

Y tratdndose de una investigacion socio juridica, se aplica el método hermenéutico, ya
que del andlisis de las fuentes formales del derecho (normativa y jurisprudencia en
materia de género), se identifica los criterios metodoldgicos expresos o implicitos de los
textos y contexto de los fallos constitucionales en lo que respecta a la perspectiva de
género aplicada al estudio del fenémeno juridico, en un proceso estructurado en funcion
de los precedentes generados en los tipos de control plural de constitucionalidad y su
aplicacion uniforme o no por las Salas que conforman el Tribunal Constitucional

Plurinacional.

Por lo mismo, la técnica utilizada es la del analisis del discurso, que se circunscribe a la
identificacion de elementos metodologicos para juzgar en clave de género, que se
adviertan de la fundamentacioén constitucional contenida en los fallos escogidos, los
mismos que seran sistematizados. En ese sentido, es menester referir que a criterio de
Robert Alexy, el discurso juridico es una necesidad para fundamentar la aplicacion de

determinadas reglas juridicas en la resolucion de controversias juridicas. Asi, indica:

Reglas como estas (del discurso practico general), y también las reglas juridicas
establecidas por medio de procedimientos regulados por ellas, son necesarias y
razonables, en cuanto que la posibilidad de alcanzar soluciones vinculantes en el
discurso practico estd limitada. Los limites del discurso practico general
fundamentan la necesidad de reglas juridicas. Con ellos se produce el paso al

discurso juridico” (Alexy, 2008, pag. 202).
II.3 OBJETO DE ESTUDIO

El corpus de andlisis para esta investigacion lo componen diez Sentencias emitidas en
vigencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, seleccionadas en funcion a que
constituyen precedentes jurisprudenciales relevantes referidos a la administracion de

justicia con perspectiva de género en la jurisdiccion constitucional.

» Los precedentes constitucionales estan s6lo en las sentencias relevantes.

Se identifican a las sentencias relevantes porque son sentencias



fundadoras, moduladoras, que reconducen o cambian una linea
jurisprudencial expresamente o tacitamente. En el precedente
constitucional se consignan: “las subreglas del Derecho”, “normas
adscritas” o “concreta norma de la sentencia”, resultantes de la
interpretacion, interrelacion o integracion de las norma de la Constitucion
Politica del Estado o de las disposiciones legales (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0846/2012, 2012).

Las mismas que fueron extraidas del arbol de jurisprudencia constitucional de acceso
publico en su pagina web oficial, en funcion a los siguientes criterios de busqueda:

29 ¢c 99 ¢ 99 C6y

“género”, “perspectiva de género”, “enfoque de género”, “igualdad de género”.

Ello, considerando que en el periodo de funcionamiento del Tribunal Constitucional
Plurinacional, se realiz6 plenamente el control de constitucionalidad normativo a la luz
de la Constitucion Politica del Estado vigente, que a diferencia de su predecesora,
contiene mandatos expresos para administrar justicia en clave de género, como el
contemplado en el art. 8.II de la CPE, que prescribe que “El Estado se sustenta en los
valores de (...) equidad social y de género...”; o lo sefialado en el art. 14.1I del mismo
cuerpo normativo, que prevé: “El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion

fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género...”.

El conjunto de sentencias a ser analizadas ha sido clasificado por tipo de control plural de
constitucionalidad, y segln establezcan o no, pautas metodologicas para juzgar en clave
de género que se apliquen de manera uniforme. Conforme a las siguientes categorias de

analisis:



VARIABLE

Precedente
jurisprudencia
1 para juzgar
con enfoque
de género

Tabla 1: Categorias de analisis

DEFINICION

El precedente es
una parte de toda
la Sentencia
emitida por el
Tribunal o Corte
Constitucional,
donde se concreta
el alcance de una
disposicion
constitucional, es
decir, en donde se
explicita qué es
aquello que la
Constitucion
prohibe, permite,
ordena o habilita

para un tipo
concreto de
supuesto de
hecho.

(Fuente: Elaboracion propia)

1.4 CAMPO DE ACCION

v

D N NN

INDICADOR

Genera criterios

técnicos para
administrar  justicia
en clave de género
No genera criterios
técnicos para
administrar  justicia
en clave de género
(Fundamentos

subjetivos)

Acciones tutelares
Normativas
De control

competencial

Sala Primera

Sala Segunda
Sala Tercera

Sala Cuarta
Especializada

Pleno del TCP

INDICE

Pautas
metodologicas
para  juzgar
con enfoque de
género

Precedentes
para  juzgar
con enfoque de
género,
desarrollados
en el control
normativo,
tutelar y
competencial.
Precedentes
reiterados para
juzgar con
enfoque de
género,
utilizados
actualmente
por las Salas
del TCP.

RESULTADO

Establecer si la
administracion de
justicia
constitucional ha
generado
suficientes pautas
metodologicas
para juzgar con
enfoque de género

Identificar si en
todos los ambitos
del control de
constitucionalidad
, se aplican pautas
para juzgar con
perspectiva de
género

Establecer si el
TCP, cuenta con

un método
uniforme para
juzgar con
perspectiva de
género

Sentencias relevantes del Tribunal Constitucional Plurinacional, en las que se hayan

establecido precedentes referidos a la administracion de justicia con perspectiva de

género.

II.S IDEA A DEFENDER

Las normas internacionales y nacionales, asi como la jurisprudencia vinculante en materia

de Derechos Humanos y la inclusiéon de los estudios de género como una categoria para
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el analisis del fenomeno juridico, exigen a la justicia constitucional contar con una
herramienta integral propia para su jurisdiccion, que proporcione pautas y lineamientos

uniformes para juzgar con perspectiva de género.

Surgiendo las siguientes interrogantes: ;Qué es la administracion de justicia con perspectiva
de género?; ;Cuales son sus aportes y criticas?; ;Qué base normativa e institucional exige la
aplicacion de la perspectiva de género en la administracion de justicia constitucional?; ;El
Tribunal Constitucional Plurinacional administra justicia con perspectiva de género?; ;Qué

precedentes ha desarrollado para juzgar con perspectiva de género?
III OBJETIVO GENERAL

Proponer un método para juzgar con perspectiva de género en la jurisdiccion

constitucional, que contribuya a la administracion de justicia con equidad.
III.1 TAREAS (OBJETIVOS ESPECIFICOS)

» Determinar los debates en torno al género como categoria y metodologia juridica.

» Identificar el sustento normativo para la aplicacion de la perspectiva de género en
el &mbito de la administracion de justicia constitucional.

» Sistematizar los precedentes constitucionales en cuanto a las pautas interpretativas
que aporta para juzgar en clave de género al ejercer el control plural de
constitucionalidad.

» Elaborar la propuesta de un método para juzgar con perspectiva de género en la

jurisdiccidn constitucional.
IV APORTES
IV.1 PRACTICO

El aporte practico se constituye en el Método para juzgar con perspectiva de género en la
jurisdiccidn constitucional, que dotard a dicha judicatura de una herramienta integral para
uniformar el andlisis del fendmeno juridico, contribuyendo a la construcciéon de una
justicia constitucional con equidad, en cumplimiento de las normas internacionales en

materia de derechos humanos.
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IV.2 TEORICO

Se constituye en la caracterizacion, sistematizacion y unificacion de los precedentes
constitucionales, desarrollados por el Tribunal Constitucional Plurinacional, para impartir

justicia con igualdad y equidad de género en la jurisdiccion constitucional.
IV.3 NOVEDAD

Sistematizacion de la jurisprudencia constitucional emitida con enfoque de género y a
partir de ello, la construccion de una herramienta integral que permita operacionalizar la
perspectiva de género en dicha jurisdiccion, contemplando ejes transversales que integren
las normas y jurisprudencia vinculante, visualizando al género como una categoria de

estudio dentro del fenémeno juridico.
IV.4 ACTUALIDAD

Se manifiesta en la correspondencia de los avances normativos y jurisprudenciales a nivel
internacional y nacional, que exigen a las instancias que administran justicia en el Estado
Plurinacional, la integracion de un enfoque de género para el estudio del fenémeno
juridico. M4s aun, si se considera que el Organo Judicial, ya cuenta con un protocolo para
juzgar con clave de género, el mismo que es exclusivo para dicha jurisdiccion y no
contempla los procesos constitucionales; trasuntando en una necesidad actual, que la
justicia constitucional cuente con un instrumento de similar naturaleza, adecuado a la

naturaleza de los procesos constitucionales que son de su conocimiento.

Considerando ademas, que en la experiencia comparada se han adoptado herramientas
para juzgar con enfoque de género basadas en criterios jurisdiccionales, como el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, impulsado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de los Estados Unidos Mexicanos; como también, el Acuerdo
Plenario N° 1-2016 de la Corte Suprema Peruana, que establece criterios vinculantes para
juezas y jueces a momento de impartir justicia en situaciones de feminicidios; o el caso
Colombiano, cuyo Tribunal Constitucional cuenta con una unidad especial de igualdad

de género, que aporta insumos técnicos para sus fallos.
IV.5 PERTINENCIA

La presente investigacion es pertinente para sistematizar los fallos constitucionales con

perspectiva de género, emitidos por el Tribunal Constitucional Plurinacional, y a partir
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de ello, construir una metodologia adecuada para su jurisdicciéon que permita resolver
problematicas vinculadas a la desigualdad en razon de género por todas las Salas que lo

conforman.
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CAPITULO1
I MARCO TEORICO: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

A fin de comprender qué significa juzgar con “perspectiva de género”, es preciso que
previamente se entienda lo que es el género como categoria social para luego
comprenderlo dentro del fenémeno juridico y a su vez como metodologia juridica en la

administracion de justicia.

Con ese proposito, se abordaran los elementos conceptuales que involucran la teoria del
enfoque de género y los debates generados sobre su aporte en el ambito de la

administracion de justicia.
I.1  Qué es el Género

Ya desde los precursores del socialismo cientifico, se establecieron las bases sobre el
cuestionamiento de los roles asignados tanto al hombre como la mujer y la situacion de
desigualdad asignada por la estructura social respecto a un género sobre otro. Asi,
Friedrich Engels, en su libro “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado”,

equiparaba la dominacién de clase, con la dominacion de la mujer por el hombre.

Tanto para Marx y Engels, la igualdad juridica entre los sexos era una condicion necesaria
para la plena emancipacion de la sociedad. Friedrich Engels, en su mencionada obra,
sefala lo siguiente: “Y hoy puedo anadir: el primer antagonismo de clases que aparecio
en la historia coincide con el desarrollo del antagonismo entre el hombre y la mujer en la
monogamia; y la primera opresion de clases, con la opresion del sexo femenino por el

masculino” (Engels, 1884, pag. 27).

No es mejor el Estado de cosas en cuanto a igualdad juridica del hombre y de la
mujer en el matrimonio. Su desigualdad legal, que hemos heredado de condiciones
sociales anteriores, no es causa, sino efecto, de la opresion econdmica de la mujer.
(...). Las cosas cambiaron con la familia patriarcal y alin mas con la familia
individual monogamica. (...). El gobierno del hogar se transformo en servicio
privado; la mujer se convirtidé en la criada principal, sin tomar ya parte en la
produccion social. So6lo la gran industria de nuestros dias le ha abierto de nuevo
—aunque so6lo a la proletaria— el camino de la produccion social. Pero esto se ha

hecho de tal suerte, que si la mujer cumple con sus deberes en el servicio privado
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de la familia, queda excluida del trabajo social y no puede ganar nada; y si quiere
tomar parte en la gran industria social y ganar por su cuenta, le es imposible

cumplir con los deberes de la familia (Engels, 1884, pag. 32).

Si bien desde entonces ya se habia abordado la situacion de desigualdad entre hombres y
mujeres para el ejercicio de sus derechos y la asignacion de roles asociados a su sexo, el

término “género” fue empleado mucho después.

Aunque su origen es controvertido, la reconstruccion de su uso en las diferentes
disciplinas del conocimiento (psicologia, sociologia, antropologia, entre otros),
demuestra que se mantiene un hilo conductor inmutable, que es la disociacion progresiva
del “género” del “sex0”; que, por su inicial confusion, sustentaba la invalidada teoria del
determinismo bioldgico, presuponiendo la identidad o semejanza propia entre “género” y

sexo”, bajo cuyas diferencias y caracteristicas biologicas, anatomicas, fisiologicas y

cromosomicas de los seres humanos, se determinaban los géneros: femenino y masculino.

Segun Marta Lamas®, aun cuando ya en 1949 el género aparece como explicacion en “El
segundo sexo” de Simone de Beauvoir, se concuerda en la academia que el género como
categoria de analisis, fue utilizado en las ciencias sociales desde que el antropdlogo John
Money lo propusiera en su obra “Hermaphroditism, gender and precocity in
hyperadrenocorticism: Psychologic findings”, donde el término “rol de género” fue usado

para describir los comportamientos asignados socialmente a los hombres y a las mujeres.

“Roles de género: Son comportamientos aprendidos en una sociedad, comunidad
o grupo social, en los que sus miembros estan condicionados para percibir como
masculinas o femeninas ciertas actividades, tareas y responsabilidades. Estas
percepciones estan influenciadas por la edad, clase, raza, etnia, cultura, religion u
otras ideologias, asi como por el medio geografico, econdomico y politico. A
menudo se producen cambios de los roles de género como respuesta al cambio de
las circunstancias econdmicas, naturales o politicas, incluidos los esfuerzos por el
desarrollo, los ajustes estructurales u otras fuerzas de base nacional o

internacional. En un determinado contexto social, los roles de género de los

5 Antrop6loga mexicana y catedratica de ciencia politica del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
(ITAM) y profesora/investigadora de la Universidad Nacional Auténoma de México adscrita al Centro
de Investigaciones y Estudios de Género (CIEG).
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hombres y las mujeres pueden ser flexibles o rigidos, semejantes o diferentes, y
complementarios o conflictivos” (Comité de Género del Organo Judicial, 2017,
pag. 37).
Posteriormente, en 1968, el psicdlogo Robert Stoller, en sus estudios sobre los trastornos
de la identidad sexual, definid la “identidad de género” (gender identity) y concluyd que
ésta no es determinada por el sexo bioldgico, sino por el hecho de haber vivido desde el

nacimiento las experiencias, ritos y costumbres atribuidos a cierto género (Murguialday,

2000).

A lo largo de las ultimas décadas, en un esfuerzo por explicar como es que los
sujetos sociales construyen y viven la realidad, los estudios de distintas disciplinas
-sociologia, antropologia, psicoanalisis, entre otras- han hecho grandes aportes a
la teoria social, a través de la construccion de los diversos discursos que dan cuenta
de las relaciones sociales que estructuran el entorno. En este sentido, cobran
relevancia el estudio y el debate de diversos acercamientos al analisis de las
relaciones de género, como expresiones historicas y culturales de los procesos de
simbolizacion de la diferencia sexual. El camino recorrido en esta linea ha
demostrado la complejidad de la tarea, ya que la todavia reciente introduccion del
concepto de género en los analisis sociales no ha sido facil y exige un ejercicio
interdisciplinario profundo. Los estudios de género tienen su origen en los
estudios feministas que empezaron a desarrollarse aproximadamente hace
cuarenta afios y que en México se introdujeron en la década de los setenta. Desde
entonces, la condicion de las mujeres como objeto de analisis ha ocupado la
atencion tanto de feministas como de los cientificos sociales en general (Palomar

Verea & Rivera Reynoso, 2004, pag. 80).

Es entonces a partir del feminismo y de la consolidacion de los estudios de la mujer, que
el género como categoria de analisis, se integra a otras disciplinas que hoy en dia son

parte de los “estudios de género”.

Algunas de estas areas del conocimiento germinaron en universidades de Inglaterra y
Estados Unidos a partir de los afios de 1960 y 1970, abordando no so6lo la desigualdad

hacia las mujeres, sino que abrieron nuevos campos de investigacion, como los estudios
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sobre la identidad, la feminidad, los estudios sobre masculinidades, los estudios en torno

a las diversidades sexuales, estudios en torno a los indigenas, al medio ambiente, etc.

Todas estas disciplinas tienen como comun denominador el hecho de que permiten
visibilizar las relaciones que interrelacionan a los individuos incidiendo en el ejercicio de

sus derechos, libertades y necesidades.

De alli que, si bien hay una tendencia a identificar el género unicamente como una
cuestion de “mujeres”, debido al origen de su tratamiento académico, sin embargo, de
acuerdo con todo lo anotado, el género se refiere a la construccion social de los géneros,
tanto de hombres como de mujeres, y ambos son precisamente susceptibles de ser
analizados desde esta perspectiva; ya que tanto mujeres y hombres sufren discriminacion:
ellas, cuando en razon a su género, se les niega espacios publicos de poder o el ejercicio
pleno de las libertades de todo ser humano; mientras que para ellos, la discriminacién
sucede cuando no responden al modelo de masculinidad hegemoénica® y ejercen actitudes

o labores no asociadas social y culturalmente a su sexo.

El género se define como los significados sociales que se confieren a las
diferencias biologicas entre los sexos. Es un producto ideologico y cultural aunque
también se reproduce en el ambito de las practicas fisicas; a su vez, influye en los
resultados de tales practicas. Afecta la distribucion de los recursos, la riqueza, el
trabajo, la adopcion de decisiones y el poder politico, y el disfrute de los derechos
dentro de la familia y en la vida publica. Pese a las variantes que existen segun las
culturas y la época, las relaciones de género en todo el mundo entrafian una
asimetria de poder entre el hombre y la mujer como caracteristica profunda. Asi
pues, el género produce estratos sociales y, en ese sentido, se asemeja a otras
fuentes de estratos como la raza, la clase, la etnicidad, la sexualidad y la edad. Nos
ayuda a comprender la estructura social de la identidad de las personas segun su
género y la estructura desigual del poder vinculada a la relacion entre los sexos

(United Nations, 1999, pag. 7).

¢ EI Modelo de Masculinidad Hegemonica fue propuesto por la socidloga australiana Raewyn Connell

segun el cual el hombre debe poder con todo, debe ser fuerte, proveedor, potente sexualmente y
protector.
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En consecuencia, hablar de “género” no implica hablar tUnicamente de las

reivindicaciones de los derechos de las mujeres.

El género también es masculino. Hay una tendencia a identificar género con
mujeres. Es cierto que han sido las mujeres, desde sus experiencias vitales de
discriminacion, quienes se han organizado y han reivindicado cambios hacia la
igualdad de género, por ser precisamente el grupo excluido o desaventajado. Sin
embargo, precisamente género se refiere a la construccion relativa de los géneros:
tanto de hombres como de mujeres y ambos son, precisamente, susceptibles de ser

analizados desde esta perspectiva (Alvarez-Gayou-Jurgenson, y otros, 2017).

Por su parte, Pierre Bourdieu, en referencia a la afirmacion constante y en cualquier
circunstancia de la propia virilidad, la cual es resultante también de una asignacion social,
menciona: “la virilidad, entendida como capacidad reproductora, sexual y social, pero
también como aptitud para el combate y para el ejercicio de la violencia (en la venganza
sobre todo), es fundamentalmente una carga” (Bourdieu, La Dominacion Masculina,

2000, pag. 68).

Es precisamente por eso, que la incursion del género como categoria de andlisis en lo
juridico, tiene por propdsito diagnosticar las relaciones de poder entre los géneros para
subvertirlas y proyectar escenarios de igualdad y equidad en el ejercicio de derechos, a
través de la enunciacion formal de dichos principios en las normas, y principalmente,
mediante acciones positivas plasmadas en politicas institucionales de los 6rganos que
administran justicia y en resoluciones jurisdiccionales que procuren cerrar el sesgo de
género y subsanar las discriminaciones de las que pueden ser objeto las personas por no

cumplir con los roles que les han sido socialmente asignados.
I.1.1 El Género como categoria y metodologia juridica

Entendido entonces que el género se configura por el conjunto de caracteristicas y
constructos culturales que responden a una forma de organizacion social, sobre las cuales
se articulan el resto de las relaciones interpersonales, politicas e institucionales, juridicas,
economicas, culturales, religiosas, etc., a la vez es un elemento que permite identificar
situaciones de desigualdad en el ejercicio de derechos y libertades, y por ello, en una
categoria juridica bajo un importante sustento normativo internacional, que emerge del

proceso de internacionalizacion de los Derechos Humanos, con la finalidad de promover
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y proteger los derechos de todos los seres humanos, hombres y mujeres, sin

discriminacion de ningun tipo.

A nivel normativo ha sido en el ambito internacional donde los desarrollos
normativos en materia de igualdad de mujeres y hombres han cobrado notoriedad.
En este punto, cabe significar la labor de la Organizaciéon de Naciones Unidas
(ONU) y de otros organismos internacionales que han instado Tratados
Internacionales, Convenios y Declaraciones de Derecho desde una clara
perspectiva de género que no han dudado en cuestionar roles y estereotipos de
género en el ambito de “lo juridico”. En esta linea cabe significar los avances
normativos en materia de derecho antidiscriminatorio vinculante para los Estados
partes y con una importante potencialidad practica para revertir las estructuras de

poder socio/sexual (Torres Diaz, 2019, pag. 44).

Ahora bien, se hace necesario aclarar que, evidentemente, han sido diversas las
situaciones por las cuales el Derecho se ha ido modificando en procura de solventar la
igualdad entre seres humanos y erradicar la discriminacion en el ejercicio de sus derechos

y libertades.

Asi, tras el abolicionismo, se emitieron normas proscribiendo la esclavitud (en Bolivia,
con su independencia, tras la promulgacion de la primera Norma Fundamental en 1826);
y el liberalismo clasico (s. XVII y XVIII) trajo consigo la méxima de igualdad ante la ley,
por la que gobernantes y gobernados debian someterse a ella y respetarla sin exclusion
alguna, resultando por tanto incompatible con la esclavitud, la servidumbre y el

colonialismo.

Sin embargo, las circunstancias antes descritas consideradas discriminatorias para los
seres humanos, no comprendieron el género sino hasta mediados del siglo XX, y por lo
tanto, la situacion de las mujeres relegadas al ambito privado y restringidas de ejercer
derechos civiles, se mantuvo silenciada hasta entonces, con resabios de esa
discriminacion hasta nuestros dias. Siendo en consecuencia, la discriminacién por razon
de género, un tema actual y frecuente en sociedades con herencia colonial, como la

boliviana.

Asi, de acuerdo al Enfoque Diferencial, como una perspectiva de andlisis basada en

derechos humanos que tiene su sustento en el art. 14.1I de la CPE, por el cual se prohibe
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toda forma de discriminacion fundada en razon de sexo, identidad de género, edad, entre
otros, son varias las condiciones de desigualdad y discriminacion a las que se encuentran
sometidos los denominados “grupos vulnerables”, que deben ser reconocidas para asumir

medidas preferenciales y prioritarias que compensen la situacion en la que se encuentran.

Dichos grupos poblacionales, se constituyen por personas que por su condicion de
mujeres, nifos-ninas-adolescentes, adultos mayores, indigena originario campesinos,
personas con discapacidad, enfermos terminales, entre otros, que historicamente fueron
sometidos a escenarios de violencia, subordinacion, exclusion o discriminacion, que les

afectd de forma desproporcionada y diferente respecto al resto de la poblacion.

Por lo mismo, como se sefiala en la SCP 0562/2019-S2 de 17 de julio, dadas las
caracteristicas particulares de estos grupos, se generaron perspectivas diferenciales con

enfoques especificos, segln sus propias peculiaridades.

Asi, el enfoque intercultural, para analizar las categorias sospechosas de discriminacion
o violencia vinculadas a Naciones y Pueblos Indigenas Originario Campesinos. El
enfoque diferencial, para el tratamiento de asuntos que involucren a personas con
discapacidad. El enfoque generacional, para el caso de personas que hayan alcanzado la
adultez mayor, asi como respecto a las nifas, los nifios, las y los adolescentes, a efecto de

resguardar su interés superior y sus condiciones especiales para garantizar sus derechos.

Y finalmente, como otro enfoque diferencial, se encuentra el enfoque de género, que
permite analizar categorias sospechosas de discriminacidon o violencia, originadas por

razon de sexo/género, la orientacion sexual y la identidad de género.

Todo lo dicho, confirma que es a partir del reconocimiento del género en las normas
juridicas, que ingresa al ambito del Derecho como una categoria juridica fundamental
para distinguir situaciones de desigualdad que pueden y deben ser superadas en funcién

de la justicia y de una sociedad democrética.

Asi en los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos, tanto del
Sistema Universal como del Sistema Americano a los que pertenece Bolivia, se prevé la
igualdad a favor de todos los seres humanos y la no discriminacidon por razones de sexo

en el ejercicio de derechos y libertades.
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De donde se hace evidente que los Derechos Humanos se sustentan entre otros, en el
principio de igualdad, que es transversal a todos los derechos y garantias reconocidos a
favor del Ser Humano, puesto que permite que sean ejercidos sin exclusion de ningin
tipo; y por ello, se constituyan normas axiomadticas que garantizan el ejercicio de otros
derechos reconocidos, ya que solo en la medida en que éstos sean accesibles y puedan
realizarse en beneficio de todos, se cumplen los mandatos generales de un Estado de
Derecho, es decir, el sometimiento a la Ley y a la Constitucion en igualdad de derechos

y obligaciones.

Precisando conceptos, el género como categoria juridica, procura promover la igualdad
al cuestionar y desarraigar las discriminaciones basadas en el sexo, otorgando a hombres
y mujeres el mismo valor para el ejercicio de sus derechos y el acceso a oportunidades a
partir de sus diferencias; complementdndose con el principio de equidad, que busca

compensar las desventajas que pudieran existir entre ellas y ellos en situaciones concretas.

Sobre este punto el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el afio 2010,
por medio del trabajo titulado “Igualdad”, manifiesta que el medio para lograr una
igualdad material es “la equidad de género, entendida como la justicia en el tratamiento
a hombres y mujeres de acuerdo a sus respectivas necesidades” (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010).

En este sentido es necesario repensar al género como categoria de analisis en las ciencias

sociales, comprendiendo que su andlisis permite construir equidad en una sociedad.

Por ello la equidad es para compensar las desventajas historicas y sociales entre
hombres y mujeres que les impiden la igualdad en condiciones. Muchas veces al
escuchar la palabra género, se piensa en mujeres, sin embargo la igualdad de
género no solo es cosa de las mujeres, sino mas bien deberia preocupar e
involucrar tanto a los hombres como a las mujeres. Porque para lograr la igualdad
de género, se requiere el involucramiento equitativo de hombres y mujeres, para
asi eliminarlas actuales relaciones de poder basadas en la subordinacion de las

mujeres (Arancibia & Clavijo, 2014, pag. 64).

Por lo tanto, la igualdad y equidad de género, se constituyen en una estrategia para la
aplicacién de las normas sin discriminacidén alguna, y de forma equitativa segun las

desigualdades sociales, con el propodsito de generar equivalencia de condiciones entre sus
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miembros. Asi, permiten garantizar el ejercicio de derechos humanos en igualdad formal
y material y cimentar las bases de toda sociedad democratica; configurandose de esta
manera, el enfoque de género, en una metodologia para el analisis de fenomenos sociales,
y por lo tanto, también de fendmenos juridicos. En este norte el Comité de Género del
Organo Judicial a través del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, remarca la

importancia de la perspectiva de género en la administracion de justicia.

(...) la perspectiva de género se constituye en una medida que, conforme se ha
visto, permite visibilizar las relaciones de poder existentes fundadas en el sexo,
género u orientacion sexual y, a partir de dicha identificaciéon analiza la
arbitrariedad de una medida, de una decision, resolucién o norma juridica, con la
finalidad de eliminar la discriminacion existente y las barreras para el goce

igualitario de los derechos, en especial, el acceso a la justicia.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado de manera
expresa que es preciso remover los obstaculos de jure o de facto que impidan la
debida investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales, y que es necesario incluir una perspectiva de género, de ahi que,
indudablemente, esta perspectiva estd indisolublemente ligada a los derechos
como una medida para lograr la igualdad sustancial de las mujeres y de aquellas
personas que con diferente orientacion sexual e identidad de género (...) (Comité

de Género del Organo Judicial, 2017, pag. 61).

La perspectiva o enfoque de género constituye una herramienta de caracter técnico para
una mejor comprension de la realidad, a partir de la identificacion de los roles sociales
asignados a hombres y mujeres y como éstos inciden en su relacionamiento y de éstos

respecto al Estado.

Por ello, también tiene un cardcter politico, en la medida en que diagnostica las
situaciones de desigualdad para superarlas a través de acciones positivas, entre las que se
encuentran, claro esta, las disposiciones juridicas (normativas y jurisdiccionales) y las

reformas en el sistema de justicia.

De esta manera, contribuye a mejorar la calidad y el impacto de las normas y politicas
gubernamentales, partiendo de un diagnoéstico de las relaciones de género existentes para

proyectarlas de forma mas equitativa e igualitaria para hombres y mujeres.
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En consecuencia, la perspectiva de género aplicada al ambito juridico, es una metodologia
o técnica que permite diagnosticar si un determinado conflicto juridico esta influido por
la exigencia de un estereotipo o rol de género, que provoca discriminacion o privilegio

para el ejercicio de derechos.

Es decir, que pone en evidencia una relacion asimétrica de poder que se genera en el
propio sistema juridico (instituciones, normas y decisiones jurisdiccionales); de esta
forma, de advertirse dicha situacion, corresponde a la justicia corregir esa asimetria

contenida en la norma y compensar o subsanar el desequilibrio que ocasiona.

En otras palabras, juzgar con perspectiva de género nos ha de permitir visibilizar
y erradicar los prejuicios que generan las desigualdades entre mujeres y hombres.
Y es que la funcion jurisdiccional no consiste en adoptar un papel de mero
aplicador acritico del derecho sino que, por imperativo constitucional, las juezas
y jueces somos garantes de los derechos fundamentales y de las libertades publicas
y, en cumplimiento de dicho mandato nuestra funcion debe contribuir a la
erradicacion de la discriminacion sistematica padecida por las mujeres (Jiménez

Hidalgo, 2020).

Al respecto de la cita precedente, siendo la perspectiva de género una herramienta para
visibilizar y erradicar las asimetrias que pueden generarse dentro un sistema juridico,
Alda Facio, en su obra “Cuando el Género Suena Cambios Trae”, propone una
metodologia para el andlisis de género del fenomeno legal y plantea que el analisis del
sistema legal o del fendmeno legal, requiere del reconocimiento de tres componentes que

se influencian e interactiian entre si:

- El componente Formal o Normativo, constituido por las normas escritas,
formalmente promulgadas y vigentes en el Estado;

- el Componente Estructural, conformado por las instituciones que intervienen en
la administracion de justicia, desde los creadores e interpretadores de las normas
(Organo Legislativo), hasta los administradores de justicia judicial y
administrativa (jueces, juezas, sumariantes y autoridades de la jurisdiccion
indigena originario campesina) y otros operadores, como el Ministerio Publico y
la Policia Nacional; y,

- el Componente Politico Cultural, que es el significado, uso y legitimacion que se
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le da a las normas a través de la doctrina juridica, la jurisprudencia, la costumbre
y toda otra actitud o tradicioén desplegada tanto por las autoridades y funcionarios
del sistema de justicia, como por la misma sociedad. Que interactian y se
interrelacionan, modificindose y reconstruyéndose constantemente (Facio

Montejo, 1999, pags. 67 - 74).

Asi, en cuanto a la interdependencia de esos tres elementos el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y el Viceministerio de la Mujer el afio 2005 en el documento titulado Modulo

Instruccional de Género, sefialaron:

a) El componente politico cultural, determina el contenido del componente formal
normativo (de las leyes) a través de multiples maneras, entre ellas: los valores,
actitudes, juicios, prejuicios, compromisos de pertenencia a determinada clase o
sector social, de los legisladores, las tradiciones y costumbres valoradas por el
pueblo en determinado momento histérico que imponen limites al legislador o lo

presionan para aprobar determinadas leyes, modificar las vigentes o derogar otras.

b) El componente formal, influye en el componente politico cultural, porque limita
y contribuye a la adopcion de actitudes y conductas de la gente al establecer reglas
para ello. Asimismo, institucionaliza categorias de comportamiento en la
sociedad: comportamientos legitimos, ilegitimos...Y mas sutilmente, crea formas
de pensar a través de las cuales el comun de la gente juzga los hechos, y juzga las

personas.

Muchas veces se dice que las leyes no cambian actitudes y conductas, y
especificamente en cuanto al machismo, se sostiene que como es una actitud
cultural, s6lo puede cambiar lentamente, a través de la educacion no por medio de
decretos (...). Esto no es totalmente cierto, porque detras de la ‘actitud cultural’ o
a veces antes, estd una estructura de poder patriarcal, apoyando no so6lo en las
creencias de la gente sino en leyes concretas. No es por tanto imposible que

también a través de leyes se logren cambiar conductas.

c) También el componente formal normativo influye y define el componente
estructural, ya que si no hay leyes formalmente promulgadas, por mas bien
intencionadas que sean las personas que administran justicia, si no tienen ese

respaldo poco pueden hacer, por ejemplo, para eliminar la discriminacion...
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d) A su vez, el componente estructural influye, limita y define el contenido del
componente formal normativo, de la ley, ya que la interpretacion o aplicacion de
una manera especifica y en forma reiterativa que se haga de la misma, le va dando,
en la practica, un significado mas amplio o mas restringido de lo que el legislativo

quiso al formularla.

(..)

e) El componente politico cultural también influye, define y limita al componte
estructural, de la misma manera que lo hace respecto al formal normativo. Es
decir, que quienes administran justicia, en el momento de seleccionar, interpretar
y aplicar las leyes, no se despojan de su bagaje de valoraciones, creencias y

actitudes propias, respecto a los hechos y a las personas que juzgan...

f) Y el componente estructural influye a su vez en el politico cultural. La forma
en que la ley es administrada, aplicada e interpretada influye en la actitud de la
gente frente a dicha ley. De acuerdo a la conducta de quienes administran justicia,

la gente creerd o no en una ley.

Las muiltiples influencias que generan y reciben los jueces y juezas al interior
del Sistema Legal, como se ha visto en este analisis, desde la perspectiva de
género, hacen que este sector sea clave para cambiar los rasgos sexistas de la
administracion de justicia en nuestro pais, que no es una realidad so6lo nuestra
sino comun a muchos paises, pero que felizmente existe una conciencia critica al
respecto la voluntad politica de cambiar, institucionalizando la incorporacion de
la perspectiva de género en la interpretacion de las leyes y en su aplicacion”
(Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, & Instituto de

la Judicatura, 2005, pag. 70 a 71).

Por lo tanto, el analisis del fenomeno legal bajo la perspectiva de género no es un examen
estéril de las normas ni de sus efectos, puesto que al interpelar el Derecho y sus
instituciones, sobre la base de las asignaciones normativas asignadas a los sexos,
indefectiblemente se decantard en la constante modificacion estructural, normativa y

cultural del sistema juridico.

Por lo mismo, su connotacion es politica, pues tiene por finalidad corregir las asimetrias

en razdn de género, en lo institucional, lo cultural y lo formal.
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I.1.2 Criticas a la perspectiva de género

Si bien desde la academia no se ha forjado una propuesta cientifica sobre la critica a la
perspectiva de género, la posicion detractora de su finalidad y uso en las ciencias sociales
ha caracterizado su enfoque como una “ideologia o un cuerpo doctrinal ambiguo, que
niega por principio, la naturaleza de las cosas y de las personas” (Scala, 2010); y que en
lo principal, al admitir como verdadero que el género seria una construccion social, la
norma de la heterosexualidad y la complementariedad de los sexos, asi como las

instituciones sociales del matrimonio y la familia, dejarian de tener sentido.

(...) si el género se construye autbnomamente, no tienen sentido -es mads, serian
ideas perniciosas-, las concepciones de la complementariedad de los sexos; y, por
ende, la norma de la heterosexualidad en las relaciones humanas. El matrimonio
seria una opcion para quienes la quieran, pero es una opcion mas. De igual valor
que la cohabitacion sin compromisos, las relaciones ocasionales, la prostitucion,
la homosexualidad, la pederastia, el bestialismo, etc. Cada uno elige
autbnomamente lo que quiere y le gusta, y no solo nadie debe impedirselo, sino
que el Estado debe facilitarle los medios a cada persona, para satisfacer sus
instintos sexuales a su gusto, sin correr el riesgo de un “embarazo no deseado”, o

de contraer una enfermedad sexualmente transmitida (Scala, 2010).

Al respecto, como se refirio en el apartado anterior, la perspectiva de género no se orienta
a la consolidacion de derechos sexuales y reproductivos, ni a la destruccién de las

instituciones instituidas por constructos religiosos o morales.

Mas al contrario, tiene por proposito develar si en las relaciones sociales y
particularmente juridicas, se generan situaciones de discriminacion por el favorecimiento
de privilegios a hombres o mujeres, en razéon de su género, ya sea por consignaciones
normativas o decisiones jurisdiccionales, para que de diagnosticarse desigualdades, éstas
sean revertidas a través de politicas estatales y acciones positivas por parte de autoridades

y la sociedad en general.

Por lo tanto, asumir que -de hecho- todos somos iguales ante la ley y que por lo tanto, el
género y su enfoque como metodologia, fueran irrelevantes y mas bien estarian orientados
a promover el libertinaje sexual y el desconocimiento de las instituciones morales

socialmente aceptables; seria negar la historia de desigualdades que existieron y existen
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pese a las formalidades legales, y aceptar, llanamente, que la invocacion normativa de la

igualdad, ha permitido superar toda discriminacion entre los seres humanos.

Siendo menester reiterar que, un adecuado planteamiento de la perspectiva de género, a
partir de las construcciones de los roles de género que pueden generar situaciones de
discriminacion, no concibe otorgar privilegios a favor de uno en desmedro de otro, u
otorgar una mirada “femenina” a los fenomenos sociales, especialmente juridicos, sino

construir igualdad para el ejercicio de los derechos.
I.1.3 Género y roles en la administracion de justicia

Conforme se sefiald en apartados precedentes, la asignacion social de roles y
comportamientos a los géneros, incide en las diferentes esferas del relacionamiento que
se entablan entre las personas, y se sustenta en la creencia de que la division sexual del
ser humano supone encargos sociales para uno u otro sexo, en donde uno tiene privilegios
sobre otro, lo que decanta en situaciones de discriminacion que puede afectar tanto a

mujeres COmo a varoncs.

Por lo tanto, es precisamente la funcion de la perspectiva de género aplicada en el area
juridica, identificar dichas situaciones de discriminacion en razon de los roles de género
asignados socialmente que se cimientan en el sexismo. Entendiéndose por éste, como
“...una actitud derivada de la supremacia masculina, se basa en la hegemonia de los
hombres y en todas aquellas creencias que la respaldan y la legitiman” (Comité de Género
del Organo Judicial, 2017, pag. 62), que afecta tanto a mujeres como también a varones,

cuando no cumplen con el modelo hegemoénico de masculinidad.

Por ello, particularmente en la justicia constitucional, es preciso recordar que si bien, en
la SCP 0562/2019-S2 de 17 de julio, se senal6 que: “La administracion de justicia, debe
aplicar la perspectiva de género cuando en los procesos judiciales o administrativos
intervengan o estén involucradas mujeres o personas con diversa orientacion sexual o
identidad de género...”; también debe hacerse uso de esta metodologia, cuando se
identifiquen situaciones de discriminacion que afecten tanto a hombres como mujeres,

puesto que el género, también es masculino.

Para Alda Facio, el sexismo se constituye por una serie de mitos, prejuicio y pautas

culturales sobre la superioridad de los hombres, y se manifiesta en:
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El androcentrismo. Que es la propension a considerar al varébn como el
protagonista de la historia, invisibilizando a las mujeres y denostando sus
contribuciones. En el ambito de la administracion de justicia, es frecuente referirse
a las autoridades, como “los jueces” o “el legislador”, como los creadores del
derecho.

Consiste en ver el mundo desde lo masculino, tomando al hombre como parametro
o modelo de la humanidad. Cuando se realiza un estudio o analisis, este es
enfocado desde la perspectiva inicamente masculina, presentdndose la experiencia
masculina como representativa de la experiencia humana y, por tanto, como la

unica relevante.
Dos formas extremas de androcentrismo son la misoginia y la ginopia:

» Lamisoginia — Es el desprecio a la mujer o a lo femenino.
» La ginopia — Es la resistencia a visibilizar lo femenino y aceptar la existencia
autonoma de las mujeres (Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio
de la Muyjer, & Instituto de la Judicatura, 2005, pag. 122).
La sobregeneralizacion. Que implica analizar o considerar un asunto,
caracterizando solo las particularidades masculinas como validas y universales;
obviando las diferencias y rasgos femeninos sobre el mismo asunto. Suele ser
visible cuando se mide el acceso de derechos a favor de todas las personas, sin
transversalizar el género, ni como este incide en el ejercicio pleno de éstos.
Es presentar como caracteristicas de ambos sexos las que corresponden sélo al
sexo masculino. Esta es una practica frecuente entre los cientificos, que en sus
estudios y teorias toman en cuenta sélo al vardn y presentan los resultados como
validos para hombres y mujeres (Ministerio de Desarrollo Sostenible,
Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la Judicatura, 2005, pag. 122).
La sobreespecificidad. Ocurre cuando se enaltecen valores o atributos como si
fueran propios de un solo sexo. Como por ejemplo, asociar la valentia o la fuerza,
unicamente a los varones. “Es la otra cara de la sobregeneralizacion y consiste en
presentar como especificos de un sexo, ciertos atributos, roles, actitudes e intereses
que en realidad son de ambos...” (Ministerio de Desarrollo Sostenible,

Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la Judicatura, 2005, pag. 122).
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La insensibilidad sobre el género. Es la resistencia a considerar al género como
variable de discriminacion, asi como los efectos diferenciados que un hecho, una
politica, una norma, etc., pueden ocasionar en hombres y mujeres; a cuya

consecuencia, se perpetian las desigualdades.

Consiste en ignorar que las personas se diferencian por sexo y género y que este
ultimo es una variable socialmente importante y valida para el logro de la equidad
entre hombres y mujeres y para superar la discriminacion de uno u otro sexo
(Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la

Judicatura, 2005, pag. 122).

El doble parametro. O “doble moral”. “...consiste en valorar o evaluar bajo
distintos criterios o parametros la misma conducta y/o caracteristicas de uno u otro
sexo” (Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, & Instituto

de la Judicatura, 2005, pag. 123).

En el ambito de la administracion de justicia, el doble parametro es visible, por
ejemplo, en las condiciones agravantes o atenuantes en razén de la proteccion la
honra u honor de las mujeres, o inclusive la propia calificacion de tipos penales

solo cometidos por éstas.

El deber ser de cada sexo. Ocurre cuando se asignan roles de género y se asumen

como deberes propios de un sexo respecto al otro.

Por ejemplo, al utilizar como argumento para justificar una situacioén de violencia
contra una mujer, que ésta incumplié con las labores domésticas; o viceversa,
cuando se exige al varéon cumplir exclusivamente con la manutencion de un hogar.
“Se refiere a supuestas ‘obligaciones’ de un sexo respecto al otro, considerando
que ciertas conductas humanas o atributos de las personas son propias de un sexo
y no del otro, cuando en realidad pueden ser aplicadas indistintamente a ambos”
(Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la

Judicatura, 2005, pag. 123).

El dicotomismo sexual. “Consiste en tratar a los sexos como diametralmente
opuestos y no con caracteristicas semejantes y especialmente a la mujer como si
fuera totalmente diferente al hombre” (Ministerio de Desarrollo Sostenible,

Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la Judicatura, 2005, pag. 123).
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Implica la sobre exageracion de las diferencias de género, otorgando un trato
diferenciado para ahondar una desigualdad. Por ejemplo, cuando por razén de la
maternidad, se otorgan mas dias de licencia post natal a la mujer que al varon, para

el ejercicio de un mismo deber, que es el cuidado de las hijas e hijos.

El familismo. “Es la identificacion de la mujer-persona con la mujer-familia. Asi,
cuando se atienden las necesidades de la familia, se cree que se estan atendiendo

2

las necesidades de la mujer...” (Ministerio de Desarrollo Sostenible,

Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la Judicatura, 2005, pag. 123)

El familismo asocia el rol de la mujer cono fundamento de la familia. De alli que
suela propenderse en materia del Derecho de Familia, otorgar la proteccion de las
hijas y los hijos a cargo de la madre, y al varon, el rol principal de proveedor

material.

Machismo. “Es la actitud de hombres y mujeres que resalta lo masculino,
subvaloriza lo femenino y acepta como naturales todas las formas del sexismo”
(Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la

Judicatura, 2005, pag. 124).

Los roles asignados a los géneros, se normalizan y refuerzan socialmente,
asumiéndose como ‘“naturales” y por lo tanto, incuestionados por hombres y
mujeres, aun cuando generan situaciones de desigualdad entre ambos. Es el caso,
por ejemplo, de asumir como normal que el varon pueda ejercer mas poder y se
encuentre mas capacitado para una responsabilidad laboral de ese matiz, que las

mujeres, quienes serian mas aptas para labores sensibles y de servicio.

Lo que podria reflejarse en la mayor proporcion de secretarias mujeres que

secretarios. O de juezas y jueces.

10) Patriarcado. Es la configuracion de la sociedad bajo un sistema

institucionalizado, en el que lo masculino y sus caracteristicas ostentan supremacia
por el solo hecho de serlo, invisibilizando lo femenino y relegandolo a
intervenciones secundarias menos valiosas para el forjamiento de valores, sucesos

historicos y principios sociales.
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Es el término utilizado para definir la ideologia y estructuras institucionales de un
sistema social que mantiene la opresion de las mujeres y la subvaloracion de todo
lo asociado con lo femenino. El sistema patriarcal se origina en la familia dominada
por el padre, estructura reproducida en todo el orden social y que est4 orientada
hacia la promocion del consenso en torno a un orden social econémico, cultural,
religioso y politico que determina que el grupo compuesto por las mujeres debe
estar subordinado al grupo compuesto por los hombres (Ministerio de Desarrollo
Sostenible, Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la Judicatura, 2005, pags.

122-124).

Es una manifestacion del patriarcado, la organizacion del Estado que confiere a
varones las responsabilidades vinculadas al uso de la fuerza, la gestion economica
o representacion politica , y como tareas aptas para mujeres, aquellas asociadas a la

gestion o servicio social.

Asimismo, la organizacién vertical y piramidal de las instituciones publicas,
emulando la organizacion del poder bajo el mando del patriarca, que ostenta mayor
responsabilidad, pero también, mayor discrecionalidad para el cumplimiento de sus

funciones.

En consecuencia, el estado a través de sus instituciones, reproduce y produce
relaciones de poder entre sus autoridades y los administrados, y de éstos entre si;
las que por la naturaleza de dicha entidad, son de caracter patriarcal, habida cuenta
la tradicion historica de ocupacion masculina en los 6rganos de poder, que fue
matizandose a medida que el derecho internacional de los derechos humanos,
obligo el reconocimiento de la igualdad y equidad de género, en el derecho interno

de los estados.

Para completar el censo de los factores institucionales de la reproduccion de la
divisién de los sexos, convendria tomar en consideracion el papel del Estado, que
ha acudido a ratificar e incrementar las prescripciones y las proscripciones del
patriarcado privado con las de un patriarcado publico, inscrito en todas las
instituciones encargadas de gestionar y de regular la existencia cotidiana de la
unidad doméstica. Sin alcanzar el grado de los Estados paternalistas y autoritarios

(como la Francia de Pétain o la Espafia de Franco), realizaciones perfectas de la
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divisién ultraconservadora que convierte a la familia patriarcal en el principio y
en el modelo del orden social como orden moral, basado en la preeminencia
absoluta de los hombres respecto a las mujeres, de los adultos respecto a los nifios,
y de la identificacion de la moralidad con la fuerza, con la valentia y con el
dominio del cuerpo, sede de las tentaciones y de los deseos, los Estados modernos
han inscrito en el derecho de la familia, y muy especialmente en las reglas que
regulan el estado civil de los ciudadanos, todos los principios fundamentales de la
vision androcéntrica. Y la ambigiliedad esencial del Estado reside en una parte en
el hecho de que reproduce en su propia estructura, con el enfrentamiento entre los
ministerios financieros y los ministerios destinados al gasto, entre su mano
derecha, paternal, familiar y protectora, y su mano izquierda, abierta a lo social,
la division arquetipica entre lo masculino y lo femenino, siendo el caso que a las
mujeres se las relaciona con el Estado social, en cuanto que responsables y en
cuanto que destinatarias privilegiadas de sus atenciones y de sus servicios

(Bourdieu, La dominacion masculina, 1998, pags. 63-64).

Bajo ese entendido, en lo que respecta al ambito de la administracion de justicia y las
diversas expresiones del sexismo, el Mddulo Instruccional de Género emitido el afio 2005
por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la

Judicatura remarca que:

Todas las formas de sexismo descritas estan presentes tanto en el lenguaje oral
como en el escrito. El lenguaje empleado en textos legales asi como en sentencias
judiciales, como consecuencia, es sexista, aunque aparentemente sea neutro. El
sexismo en el campo juridico sin embargo muchas veces es sutil e imperceptible
a simple vista, pero muy importante en la interpretacion de la ley (Ministerio de
Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la Judicatura,

2005, pag. 124)

Por lo mismo, las relaciones entre géneros no sélo son visibles en los roles asignados para
los hombres y las mujeres, sino también, en las consecuencias de esas asignaciones
sociales, que irradian en otras esferas sociales, como la condicién econdmica, el origen,

la edad, etc.
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I.1.4 Discriminacion estructural y en razon de género

La doctrina clasifica la discriminacion en directa, cuando se encuentra expresamente
establecida, al negar o restringir el ejercicio de un derecho a un apersona o grupo, de
manera injustificada; e indirecta, cuando en apariencia permite el igual ejercicio de

derechos, pero en los hechos, o en la practica, genera desigualdades.

Son numerosos los casos de la identificacion de estos tipos de discriminacion en causas
atendidas por la jurisdiccion constitucional. Como la discriminacion directa advertida en
normas del Codigo Penal que fueron declaradas inconstitucionales mediante la SCP
0206/2014, o de las igualmente inconstitucionales de la Ley General del Trabajo, resueltas
por la SCP 1095/2014, por hacer mencion expresa de la palabra “mujeres” o del estado civil
de éstas para acceder a ciertos derechos y beneficios (ambos fallos constitucionales son

objeto de andlisis del discurso juridico en el Capitulo II de esta investigacion).

Y de discriminacién indirecta, por ejemplo, el resuelto en la SCP 0260/2014, al declarar
inconstitucional el art. 19.1.1.1 inc. d) del Estatuto Orgéanico del Sistema Educativo
Policial, por establecer una medida de altura minima para hombres y otra para mujeres,
que seria discriminatoria implicitamente respecto a otras poblaciones que de acuerdo a

estudios antropoldgicos, no alcanzan a la cifra prefijada.

Sin embargo, mas alld de esa clasificacion, cobra especial relevancia en el analisis de

situaciones de discriminacion, aquella que afecta de forma estructural, es decir:

(...) al conjunto de practicas, reproducidas por las instituciones y avaladas por el
orden social, que provocan que las personas enfrenten distintos escenarios
sociales, politicos, econémicos y éticos, y diferentes oportunidades de desarrollo
y de consecucion de sus planes de vida, debido a su pertenencia a una poblacion
o grupos en situacion de exclusion sistemadtica, histéricamente determinada:
sistematica cuanto persistente y presente en todo el orden social, e historicamente
determinada en cuanto a su origen y permanencia en el tiempo (Comisioén de

Derechos Humanos del Distrito Federal, 2011, pag. 20).

En ese orden, la discriminacion estructural implica persistir a través de las normas, las
politicas o acciones, en una situacion de exclusion o dominacién sobre una persona o
grupo de personas historicamente postergados y desaventajados; como es el caso de las

mujeres, las poblaciones indigenas, las personas con discapacidad o con diferente
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orientacion sexual, o que por su condicion de origen o clase social, no pueden optar total
o plenamente y con igualdad de condiciones, a los derechos y beneficios que son

accesibles para un grupo o clase dominante.

...este sometimiento y exclusion son producidos no so6lo por las desigualdades de
hecho —de las que se hace cargo la igualdad sustancial-sino por ‘complejas
practicas sociales, prejuicios y sistemas que creencias (que) desplazan a mujeres,
discapacitados (sic), indigenas (personas transgénero) u otros grupos de personas
de ambitos en los (los grupos dominantes) se desarrollan o controlan (Comisioén

de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2011, pag. 19)

En ese orden, el analisis de la discriminacion en razén de género, no puede estar exento
de la consideracion de otras circunstancias que pueden ahondar, disminuir o extinguir
situaciones de discriminacion. Pues si se considera que la igualdad es la dotacion de
medios y condiciones especificos a personas y grupos historicamente excluidos, el género
no acttia como un elemento aislado de estudio, sino que indefectiblemente exige una
mirada integral de elementos como la clase social, el origen, la situacion de discapacidad,

y otros, que se excluyan de las caracteristicas propias de los grupos dominantes.

Por lo tanto, la administracion de justicia al dar una respuesta a los problemas juridicos,
debe tomar en cuenta las asimetrias existentes entre las personas que son parte de una

sociedad, es decir, efectuar ademas, un analisis de interseccionalidad.

La discriminacion intersecccional: Esta referida a la concurrencia de multiples
factores de discriminacion que se entrecruzan y que incluyen sobre el acceso a sus
derechos y posibilidades. Asi, es posible hacer referencia a una mujer que ademas
es indigena, lo que implica que puede estar sujeta a una discriminacion por su
condicién de mujer, pero también por su condicidon de indigena; pero ademas, que
su vision y mirada indigena puede modificar la percepcion de la forma de acceder

a sus derechos.

De ahi que la interseccionalidad sea una herramienta para analizar multiples
discriminaciones y comprender que diversas identidades pueden confluir en una
persona y determinar el acceso a derechos y oportunidades. La interseccionalidad,

por tanto, permite tener una mirada plural del género, comprendiendo las
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necesidades y las desigualdades de grupos de mujeres que estan atravesadas por

otras identidades (Comité de Género del Organo Judicial, 2017, pag. 77)

Negar estas multiples discriminaciones, generaria un sesgo en la administracion de
justicia y mds aun en la jurisdiccion constitucional que versa, en esencia, sobre la

proteccion de derechos humanos.

En base a este razonamiento, es muy importante que el administrador de justicia sea
consciente de la construccion de género y patriarcal y sus connotaciones sociales
en todos los ambitos, y ponga esta variable social junto al frio peso de la ley en la
balanza de la justicia, con una sana critica ni androcéntrica ni sexista. Sin embargo,
¢éste no es un reto al que se pueda responder de un dia para el otro, porque los sesgos
de género no son facilmente identificables ni si quiera en uno mismo, 0 en una
misma, lo que no quiere decir que no asuma esta tarea, se profundice en el tema y
se cambien ciertas actitudes de quienes imparten justicia, en el marco de la
modernizacion judicial que responde fundamentalmente a una etapa historica en la
que esta involucrada gran parte de la humanidad, de revalorizacion y aplicacion de
los principios que garantizan los Derechos Humanos Fundamentales de toda
persona, accion que para ser efectiva, tiene que contar con cambios trascendentales
en la formulacion de leyes y en su aplicacion (Ministerio de Desarrollo Sostenible,

Viceministerio de la Mujer, & Instituto de la Judicatura, 2005, pag. 55)
I.2  Géneroy Derechos Humanos

Los Derechos Humanos fueron desarrollados en diferentes instrumentos internacionales
tanto en el Sistema Universal de proteccion -que es el Sistema de las Naciones Unidas-,
como en los Sistemas Regionales (Sistema Europeo de Derechos Humanos, Sistema

Africano de Derechos Humanos y Sistema Interamericano de Derechos Humanos).

El Sistema Universal y el Sistema Interamericano, a los que pertenece Bolivia, cuentan
con diferentes instrumentos internacionales sobre derechos humanos, asi como

organismos, instancias y procedimientos propios para su proteccion y promocion.

El Sistema Universal, se conforma por la Carta Internacional de los Derechos Humanos,
compuesta por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales y los Protocolos Facultativos relativos a los derechos civiles y



35

politicos (Primer Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y Segundo Protocolo Facultativo a la Abolicién de la Pena de Muerte). El
instrumento principal del Sistema Universal, es la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (10 de diciembre de 1948), que si bien por su naturaleza declarativa no tenia
caracter vinculante, posteriormente adquirié esa calidad por su uso en la costumbre

internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos contiene importantes normas
vinculadas particularmente al derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, tal es asi,
que en su art. 2 sefala: “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra condicion (...).

Mientras que su art. 16, establece que “los hombres y las mujeres, a partir de la edad
nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion,
a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio”, afnadiendo
posteriormente que solo mediante “libre y pleno consentimiento de los futuros esposos

podra contraerse el matrimonio”.

Por su parte, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (ratificado por
Bolivia inicialmente mediante Decreto Supremo N° 18950 de 17 de mayo de 1982,
elevado a rango de Ley por Ley N° 2119 de 11 de septiembre del afo 2000), contiene

importantes normas sobre la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres.

Asi, en su art. 2, exhorta a los Estados parte, a: “...respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Reforzando en su art. 3, que: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados en el Presente Pacto”.



36

Sobre este articulo en particular, el Comité de Derechos Humanos -como o6rgano que
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por sus
Estados Partes-, ha emitido la Observacion General N° 28, que si bien por su naturaleza
no es vinculante, esclarece el contenido normativo sobre la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, a modo de contribuir en el desarrollo progresivo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y permitir la mejor implementacion del Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. Entre sus postulados méas relevantes al

ambito de la administracion de justicia, se tiene:

2. El articulo 3 explicita que todos los seres humanos deben disfrutar en pie de
igualdad e integramente de todos los derechos previstos en el Pacto. Esta
disposicion no puede surtir plenamente sus efectos cuando se niega a alguien el
pleno disfrute de cualquier derecho del Pacto en un pie de igualdad. En
consecuencia, los Estados deben garantizar a hombres y mujeres por igual el

disfrute de todos los derechos previstos en el Pacto.

3. En virtud de la obligacion de garantizar a todas las personas los derechos
reconocidos en el Pacto, establecida en los articulos 2 y 3, los Estados Partes deben
adoptar todas las medidas necesarias para hacer posible el goce de estos derechos
y que disfruten de ellos. Esas medidas comprenden las que eliminan los obstaculos
que se interponen en el goce de esos derechos en condiciones de igualdad, dar
instruccion a la poblacion y a los funcionarios del Estado en materia de derechos
humanos y ajustar la legislacion interna a fin de dar efecto a las obligaciones
enunciadas en el Pacto. El Estado Parte no s6lo debe adoptar medidas de
proteccion sino también medidas positivas en todos los ambitos a fin de dar poder
a la mujer en forma efectiva e igualitaria. Los Estados Partes deben presentar
informacion en cuanto al papel que efectivamente tiene la mujer en la sociedad a
fin de que el Comité pueda evaluar qué medidas, ademés de las disposiciones
puramente legislativas, se han tomado o deberan adoptarse para cumplir con esas
obligaciones, hasta qué punto se ha avanzado, con qué dificultades se ha tropezado

y qué se esta haciendo para superarlas.

4. Los Estados Partes son responsables de asegurar el disfrute de los derechos en

condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna. Segun los articulos 2 y 3, los
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Estados Partes deben adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluida la
prohibicion de la discriminacion por razones de sexo, para poner término a los
actos discriminatorios, que obsten al pleno disfrute de los derechos, tanto en el

sector publico como en el privado.

5. La desigualdad que padecen las mujeres en el mundo en el disfrute de sus
derechos estd profundamente arraigada en la tradicion, la historia y la cultura,
incluso en las actitudes religiosas. El papel subordinado que tiene la mujer en
algunos paises queda de manifiesto por la elevada incidencia de seleccion prenatal
por el sexo del feto y el aborto de fetos de sexo femenino. Los Estados Partes
deben cerciorarse de que no se utilicen las actitudes tradicionales, historicas,
religiosas o culturales como pretexto para justificar la vulneracion del derecho de
la mujer a la igualdad ante la ley y al disfrute en condiciones de igualdad de todos
los derechos previstos en el Pacto. Los Estados Partes deberdn presentar
informacion adecuada acerca de aquellos aspectos de la tradicion, la historia, las
practicas culturales y las actitudes religiosas que comprometan o puedan
comprometer el cumplimiento del articulo 3 e indicar qué medidas han adoptado

o se proponen adoptar para rectificar la situacion.

13. Los Estados Partes deberan proporcionar informacion sobre las normas
especificas que impongan a la mujer una forma de vestir en publico. El Comité
destaca que esas normas pueden entrafiar una infraccion de diversas disposiciones
del Pacto, como el articulo 26, relativo a la no discriminacion; el articulo 7 si se
imponen castigos corporales por el incumplimiento de esa norma; el articulo 9 si
el incumplimiento esta sancionado con la privacion de la libertad; el articulo 12 si
la libertad de desplazamiento es objeto de una restriccion de esa indole; el articulo
17, que garantiza a todos el derecho a una vida privada sin injerencias arbitrarias
o ilegales; los articulos 18 y 19 si se obliga a la mujer a vestir en forma que no
corresponda a su religion o a su libertad de expresion y, por ultimo, el articulo 27
si la vestimenta exigida estd en contradiccion con la cultura a la que la mujer diga

pertenecer.

18. Los Estados Partes deben presentar informacion que permitiera al Comité

determinar si la mujer disfruta en condiciones de igualdad con el hombre del
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derecho a recurrir a los tribunales y a un proceso justo, previstos en el articulo 14.
En particular, los Estados Partes deberdn comunicar al Comité si existen
disposiciones legislativas que impidan a la mujer el acceso directo y autonomo a
los tribunales (véase la comunicacion N° 202/1986, Ato del Avellanal c. el Peru,
dictamen de 28 de octubre de 1988), si la mujer puede rendir prueba testimonial
en las mismas condiciones que el hombre y si se han adoptado medidas para que
la mujer tenga igual acceso a la asistencia letrada, particularmente en cuestiones

de familia.

30. La discriminacion contra la mujer suele estar intimamente vinculada con la
discriminacion por otros motivos como la raza, el color, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidon social. Los Estados Partes
deberan tener en cuenta la forma concreta en que algunos casos de discriminacion
por otros motivos afectan en particular a la mujer e incluir informacién acerca de

las medidas adoptadas para contrarrestar esos efectos.

31. En virtud del derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacion,
amparado por el articulo 26, los Estados deben tomar medidas contra la
discriminaciéon por agentes publicos y privados en todos los ambitos. La
discriminacion contra la mujer en las leyes de seguridad social (comunicaciones
Nos. 172/84, Broeks c. los Paises Bajos, dictamen de 9 de abril de 1987; 182/84,
Zwaan de Vries c. los Paises Bajos, dictamen de 9 de abril de 1987; 218/1986,
Vos c. los Paises Bajos, dictamen de 29 de marzo de 1989), asi como en el ambito
de la ciudadania o en el de los derechos de los extranjeros en un pais
(comunicacién N° 035/1978, Aumeeruddy Cziffra y otros c¢. Mauricio, dictamen
de 9 de abril de 1981), constituye una infraccion del articulo 26. La comision de
los llamados "crimenes de honor" que permanecen impunes constituye una
violacion grave del Pacto y, en particular, de los articulos 6, 14 y 26. Las leyes
que imponen penas mas severas a la mujer que al hombre en caso de adulterio u
otros delitos infringen también el requisito de la igualdad de trato. Al examinar
informes de Estados Partes, el Comité ha observado también en muchos casos que
hay una gran proporcioén de mujeres que trabajan en ambitos no amparados por la

legislacion laboral y que las costumbres y tradiciones imperantes discriminan
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contra la mujer, especialmente en cuanto a las posibilidades de un empleo mejor
remunerado y al derecho a igual remuneracion por un trabajo de igual valor. Los
Estados Partes deberan revisar su legislacion y sus practicas y tomar la iniciativa
en la aplicacion de todas las medidas que sean necesarias para erradicar la
discriminacion contra la mujer en todas las materias prohibiendo, por ejemplo, la
discriminacion por particulares en ambitos tales como el empleo, la educacion, la

actividad politica y el suministro de alojamiento, bienes o servicios.

32. Los derechos de que disfrutan los miembros de las minorias con arreglo al
articulo 27 del Pacto respecto de su idioma, cultura y religiéon no autorizan a un
Estado, a un grupo o una persona a vulnerar el derecho de la mujer al disfrute en
igualdad de condiciones de todos los derechos amparados por el Pacto, incluido
el que se refiere a la igual proteccion de la ley. Los Estados deberan informar
acerca de la legislacion o las practicas administrativas relativas a la pertenencia a
una comunidad minoritaria que pudieran constituir una infraccién contra la
igualdad de los derechos de la mujer con arreglo al Pacto (comunicaciéon N°
24/1977, Lovelace c. el Canadd, dictamen de julio de 1981) y acerca de las
medidas que hayan adoptado o se propongan adoptar para garantizar a hombres y
mujeres el disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos civiles y
politicos consagrados en el Pacto. De la misma manera, los Estados Partes deberan
informar acerca de las medidas adoptadas para cumplir con estas obligaciones en
relacion con las précticas religiosas o culturales de comunidades minoritarias que
afecten a los derechos de la mujer. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas, s.f.).

Los referidos numerales de la Observacion General N° 28 del Comité, tienen una
particular importancia para el caso del Estado Plurinacional de Bolivia,
fundamentalmente porque hacen énfasis en el deber de promover desde su
institucionalidad la igualdad de género, desmitificando la asignaciones de roles y

estereotipos arraigados culturalmente.

Lo que implica que el control tutelar y normativo sobre acciones particulares, decisiones
jurisdiccionales y normas, debe contemplar necesariamente las imbricaciones que el

colonialismo, el patriarcado, el machismo y otras practicas culturales, han cernido para la
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configuracién actual de las asignaciones de género que provocan desigualdades en el

ejercicio de derechos y libertades en la sociedad boliviana.

Extrapolando también, al ambito de la jurisdiccion indigena originario campesina, pues
al estar en igual jerarquia que las demas jurisdicciones reconocidas, inicamente somete
el control de sus normas y decisiones al pronunciamiento del Tribunal Constitucional
Plurinacional a través de los mecanismos de consulta sobre la constitucionalidad de sus
normas y de las acciones de caracter tutelar. De modo que la justicia constitucional, se
constituye en un 4mbito importante que suma a la politica del Estado la promocion de la
igualdad de género, principalmente, porque los efectos de sus resoluciones abarcan el
ambito privado y publico, ademas de todas las jurisdicciones que administran justicia en

el territorio nacional.

Continuando con la relacion de instrumentos internacionales del Sistema Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y
Culturales, en su art. 2.2, exhorta a que los Estados miembro garanticen el ejercicio de
los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna, asegurando que tanto
hombres y mujeres gocen de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales

enunciados en ¢l (art. 3).

De esta forma, la Carta Internacional de los Derechos Humanos, establece una serie de
derechos inherentes al ser humano, y en lo particular, a la igualdad de género para su
ejercicio, instituyendo para la vigilancia de su cumplimiento, una variedad de 6rganos de

proteccion, como:

- la Asamblea General (y otros organos subsidiarios, como la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos o la Comision de Derecho
Internacional);

- la Secretaria;

- el Consejo Econémico y Social, que efectia recomendaciones para asegurar el
respeto efectivo de los Derechos Humanos y tiene bajo su dependencia a: la
Comision de Derechos Humanos (que elabora informes y recomendaciones sobre
Derechos Humanos), la Subcomision para la Proteccion y Promocion de los
Derechos Humanos, (principal 6rgano de la Comision de Derechos Humanos, y

en lo relativo a los derechos de las mujeres, cuenta con el Relator Especial sobre



41

la situacion relativa a la Eliminacion de las Practicas Tradicionales que afecten a
la Salud de las Mujeres y las Nifias) y la Comision de la Condicion Juridica y

Social de la Mujer.

Destacando que, en atencion a la necesidad de proteccion especial sobre los derechos de
las mujeres, en el Sistema Universal se aprobaron instrumentos de alcance especifico,
como la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujeres,
aprobada por unanimidad por la Asamblea General mediante la resolucion 2263 (XXII)
de 7 de noviembre de 1967; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (aprobada el 18 de diciembre de 1979) y el

Protocolo Facultativo de esta Convencion (aprobado el 6 de octubre de 1999).

El Estado boliviano ratifico la CEDAW el 15 de septiembre de 1989, mediante
Ley 1100. La Convencion fue incorporada a la normativa con caracter vinculante
y de obligatoriedad desde el 8 de julio de 1990, habiendo ratificado el Protocolo
Facultativo el 6 de octubre de 2000, mediante Ley 2103. Es importante sefialar
que la CEDAW sienta las bases para la consecucion de la igualdad real de
derechos para las mujeres y la igualdad de oportunidades en el &mbito publico y
privado, comprometiéndose los estados a adoptar todas las medidas para lograr
este fin, medidas que incluyen cambios en la legislacion y medidas especiales
provisionales para que las mujeres puedan disfrutar de todos sus derechos
humanos y libertades fundamentales, siendo importante mencionar que en el art.
5, exige a los Estados la transformacion de las costumbres y tradiciones que
discriminan a las mujeres, partiendo de la idea de que el patriarcado se expresa en
diferentes culturas que aunque muy diversas entre si, tienen en comun la
discriminacioén contra las mujeres que en muchos casos genera violencia contra

éstas (Comité de Género del Organo Judicial, 2017, pag. 134).

Asi, en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra las Mujeres,
se reconoce “que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones
de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer”, por lo que entre los
deberes estipulados para los Estados, en su art. 4 inc. j), entre otros, se dispone que
deberan: “Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector de la

educacion, para modificar las pautas sociales y culturales de comportamiento del hombre
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y de la mujer y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole
basadas en la idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucion

de papeles estereotipados al hombre y a la mujer”.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, reconoce que “para lograr la plena igualdad entre el
hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de

la mujer en la sociedad y en la familia”.

Por lo que entre otras medidas, en su art. 2, exhorta a los Estados Parte a consagrar en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada “el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio”, asi como “Establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”; asi como “Adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer” y “Derogar

todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer”.

Mandatos a partir de los cuales, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, como organismo que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), emitio
varias Recomendaciones Generales; entre las que destaca la Recomendacion General N°
33 referente a la administracion de justicia; la misma que con relacion especifica al

derecho constitucional desplegado por los Estados, establece:
A. Derecho constitucional

41. El Comité observa que, en la practica, los Estados que han adoptado
garantias constitucionales en relacion con la equidad sustantiva entre
hombres y mujeres y han incorporado el derecho internacional de los
derechos humanos, incluida la Convencion, en sus ordenamientos
juridicos nacionales estdn mejor equipados para garantizar la igualdad de
género en el acceso a la justicia. En virtud de los articulos 2 a) y 15 de la

Convencion, los Estados partes deben consagrar el principio de la
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igualdad de hombres y mujeres en sus constituciones nacionales o en otros
cuerpos legislativos apropiados, incluso mediante el establecimiento de
tribunales nacionales competentes y otras instituciones publicas, y deben
adoptar medidas para garantizar la realizacion de este principio en todas
las esferas de la vida publica y privada, asi como en todos los &mbitos del

derecho.
42. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Proporcionen proteccion constitucional explicita para la igualdad
sustantiva y la no discriminacion en las esferas publica y privada y en
todos los ambitos del derecho, reforzando de ese modo el principio de

igualdad ante la ley y facilitando el acceso de las mujeres a la justicia;

b) Incorporen plenamente el derecho internacional de los derechos
humanos en sus marcos constitucionales cuando las disposiciones del
derecho internacional no se apliquen directamente, a fin de garantizar

de forma eficaz el acceso de las mujeres a la justicia; y

¢) Creen las estructuras necesarias para garantizar la disponibilidad y
accesibilidad de mecanismos de supervision y revision judicial
encargados de supervisar la aplicacion de todos los derechos
fundamentales, incluido el derecho a la igualdad sustantiva entre los
géneros (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

2004).

Resultando relevante, entonces, que tanto el derecho constitucional de los Estados parte,
asi como las normas procesales y las instituciones que lo dinamizan, deben considerar
necesariamente como politica publica, la incorporacion de los mandatos convencionales
a su economia juridica, asi como la adecuacion de la estructura organica y normativa de
las jurisdicciones a cargo de la supervision y revision judicial de la aplicacion de derechos
fundamentales en cuanto a la igualdad de género; por lo que se hace imprescindible la
construccion clara de los precedentes jurisprudenciales que orientan la interpretacion y el
alcance aplicativo de las normas constitucionales que garantizan la igualdad de género en

los ambitos publico y privado.
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Ahora bien, en lo que respecta al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, éste se compone de varios instrumentos como la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, suscrita en Bogota en 1948 y reformada por el Protocolo de
Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo
de Washington en 1992, y por el Protocolo de Managua en 1993; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, que establece la obligacion
de los estados de respetar y garantizar los derechos, con respecto al derecho a la igualdad y
no discriminacion y adoptando todas las medidas, legislativas y de otro caréacter para hacer
efectivos los derechos y libertades reconocidos; los Protocolos Adicionales relativos a la
Abolicion de la Pena de Muerte y en materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales; la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; y la Convencion
Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor
conocida como la “Convenciéon Belem Do Pard”, la misma que fue establecida ante la
necesidad de tener un instrumento especial que contenga las obligaciones de los Estados en
la prevencion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres asi como la creacion de

mecanismos internacionales para dicho efecto.

Asi, con la finalidad de contar con instancias que garanticen y protejan el cumplimiento
de los referidos instrumentos internacionales, el Sistema Interamericano se organiza en la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con una relatoria especializada
sobre la situacion de la Mujer; la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que tiene
caracter jurisdiccional y sus decisiones son de cumplimiento obligatorio por parte de los
Estados miembro; la Comision Interamericana de Mujeres, que como 6rgano permanente
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), informa sobre la situacion, avance, o

estado de las condiciones en las que las mujeres ejercen sus derechos.

Cabe hacer mencion especifica en este punto, sobre la Convencién de Belem Do Para,
puesto que contiene normas importantes sobre la obligacion de los Estados de respetar y
garantizar los derechos, asi como respecto al derecho a la igualdad y no discriminacion;
siendo amplia en la definicion de violencia contenida en su art. 2, que contempla formas
de violencia contra la mujer, como la violencia fisica, sexual y psicoldgica, dentro del
ambito publico o privado, perpetrada o tolerada por el Estado, asi como también, reafirma

el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, que incluye el no ser valoradas a
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partir de patrones estereotipados de comportamiento basados en conceptos de inferioridad

o subordinacion (Comité de Género del Organo Judicial, 2017, pag. 114).

Ademas de los instrumentos referidos del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos y del Sistema Interamericano, existen otros que se consideran también fuentes
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos; entre ellos, los Principios de
Yogyakarta, que fueron instituidos para orientar en la aplicacién de la legislacion
internacional de los derechos humanos ante violaciones basadas en la orientacion sexual y

la identidad de género.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Declaracion de Beijing - 1995), por la cual,
los Estados participantes acordaron promover y proteger los derechos humanos de la mujer
mediante la plena aplicacion de todos los instrumentos de derechos humanos,

particularmente aquellos que garantizan la igualdad y la no discriminacion.

Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, aprobadas por la XIC Cumbre Judicial Iberoamericana realizada en
Brasilia en marzo de 2008, que retine a los organos judiciales de veintitrés paises de
Iberoamérica, y tiene el objetivo de definir y desplegar acciones comunes para el
mejoramiento de la administracioén de la justicia, constituyendo un compromiso para que
las personas accedan a la justicia, reconociendo sus diferencias y su condicion de

vulnerabilidad.

Los mismos que, si bien no tienen caracter vinculante para los Estados, constituyen
orientaciones especializadas respecto a la aplicaciéon de los Convenios y Tratados
internacionales aplicables a la materia de derechos humanos del colectivo LGBTI, e
inclusive, fueron utilizados en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Plurinacional, en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 0076/2017 de 9 de
noviembre (que resolvid una accidon de inconstitucionalidad abstracta contra la Ley de
identidad de Género) y 0003/2020-S4 de 9 de enero (que resolvid una accion de libertad
planteada por una persona homosexual); y en el Plan Nacional de Derechos Humanos
Bolivia para Vivir Bien, 2009-2013 del Estado Plurinacional de Bolivia, dentro del marco
normativo internacional al desarrollar el plan en derechos humanos de las personas con

diferente orientacion sexual e identidad de género.



46

Concluyendo, todas las referencias normativas sefialadas permiten advertir que el
mandato sobre la igualdad de género no se reduce a la inclusion de preceptos
convencionales integrados al sistema juridico de los Estados, -como es el caso del Bloque
de Constitucionalidad contemplado en el art. 410 de la Constitucion del Estado
Plurinacional de Bolivia-. Sino también, a que dichas normas sean material y
directamente justiciables, es decir, se concreten en la estructura del Estado, en sus
procesos y procedimientos y en su politica institucional que tienda a su promocion,
proteccion y eficacia plena, requiriéndose de una actitud activa y positiva sobre la politica
publica en todos los ambitos en los que se involucre el ejercicio de derechos
fundamentales, principalmente, en la administracion de justicia, que es en definitiva el
organo del poder publico, que tiene la potestad de orientar las actuaciones publicas,

privadas y jurisdiccionales conforme a los mandatos convencionales.
1.2.1 El Bloque de Constitucionalidad

El art. 410.I1 de la CPE, establece: “La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y
Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de

Derecho Comunitario, ratificados por el pais...” (las negrillas son ilustrativas).

Del citado precepto constitucional, se extrae que el Bloque de Constitucionalidad esté
compuesto por normas del derecho internacional de Derechos Humanos, las cuales, sin
estar expresamente consagradas en la Constitucion, son parte de ella y se materializan en
las decisiones jurisdiccionales, inclusive, por aplicacion preferente sobre la Norma
Fundamental boliviana, cuando la proteccion a los derechos sea mucho mas amplia que

la prevista en el orden interno del Estado.

De tal forma que, en la administracion de justicia y particularmente en la jurisdiccion
constitucional, el conjunto de normas que forma parte del bloque de constitucionalidad
se constituyen en el parametro para el ejercicio del control de constitucionalidad ejercido

por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Es decir que, tanto para el examen de compatibilidad de normas infraconstitucionales con
el régimen constitucional, el alcance de las competencias asignadas por la Norma

Fundamental y la proteccion de derechos fundamentales, en su labor hermenéutica el
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Organo Contralor de Constitucional recurre no sélo a los preceptos constitucionales, sino
también a aquellos que emergen de tratados y convenios internacionales en materia de

derechos humanos, que les brinden una tutela mas amplia y reforzada.

A dicha labor se la denomina control de convencionalidad, y hace posible que la propia
Constitucion Politica del Estado sea interpretada, asi como también las disposiciones
legales -que deben ser conformes a la Constitucion-, a la luz de las normas contenidas en
el Bloque de Constitucionalidad, con la finalidad de proteger derechos que formalmente

no se encuentran.

En Bolivia, la doctrina del bloque de constitucionalidad fue sentada jurisprudencialmente
por el Tribunal Constitucional en la SC 0019/2003 de 18 de febrero, que estableci6 el

siguiente razonamiento:

(...) tanto la Constitucion como los instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad, no se
limitan a proclamar el conjunto de los derechos, libertades y garantias de los seres
humanos. Sino que también hacen referencia explicita o implicita de las
restricciones o limitaciones de su ejercicio, estableciendo en su caso las
condiciones particulares en las cuales es posible que el Estado, a través de sus
organos del Poder Publico, aplique la restriccion al ejercicio de los derechos y

libertades sin violarlos (Sentencia Constitucional 0019/2003, 2003)

Dicho entendimiento jurisprudencial fue ratificado por las SSCC 1420/2004-R y
0045/2005, entre muchas otras, dejando sentando que el Bloque de Constitucionalidad
esta conformado por el texto de la Ley Fundamental, asi como los tratados, las
declaraciones y convenciones internacionales en materia de Derechos Humanos. Y,

posteriormente, a través de la SC 0110/2010-R, se afirmo.

En el marco del panorama descrito, se colige que inequivocamente las Sentencias
emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo ni
de la Constitucion Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-
constitucionales, sino por el contrario, forman parte del bloque de
constitucionalidad y a partir del alcance del principio de supremacia constitucional
que alcanza a las normas que integran este bloque, son fundamentadoras e

informadoras de todo el orden juridico interno, debiendo el mismo adecuarse
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plenamente a su contenido para consagrar asi la vigencia plena del ‘Estado
Constitucional’ enmarcado en la operatividad del Sistema Interamericano de

Proteccion a Derechos Humanos (Sentencia Constitucional 0110/2010-R, 2010).
Siguiendo esa linea de razonamiento, el Tribunal Constitucional Plurinacional establecio:

(...) consecuentemente, como se trata de derechos humanos, para efectuar el test
de constitucionalidad se acudird a los criterios de interpretacion contenidos en los
arts. 13.IV y 256 de la CPE que, en el marco de nuestro constitucionalismo
plurinacional y comunitario, introducen dos principios que guian la interpretacion
de los derechos fundamentales: la interpretacion pro persona (pro homine) y la

interpretacion conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos.

En virtud al primero, los jueces y tribunales tiene el deber de aplicar aquella
norma que sea mas favorable para la proteccion del derecho en cuestion -ya sea
que esté contenida en la Constitucion o en las normas del bloque de
constitucionalidad- y de adoptar la interpretaciéon que sea mas favorable y
extensiva y, en virtud a la segunda (interpretacion conforme a los Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos), tienen el deber de -ejerciendo el
control de convencionalidad- interpretar el derecho de acuerdo a las normas
contenidas en tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos ratificados o a los que se hubiere adherido el Estado, siempre y cuando,
claro esta, declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion
Politica del Estado; obligacion que se extiende, ademas al contraste del derecho
con la interpretacion que de ¢l ha dado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, conforme lo ha entendido la misma Corte en el caso Trabajadores
Cesados del Congreso vs. Peru, al senalar que: ‘...los 6rganos del Poder Judicial
deben ejercer no solo un control de constitucionalidad, sino también de
convencionalidad ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de sus regulaciones

procesales correspondientes... .

Bajo los criterios anotados, se deben establecer los alcances de los derechos
alegados desde la perspectiva constitucional y los estandares establecidos por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, para luego determinar si la norma
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impugnada cumple con los mismos o mas bien debe ser expulsada del
ordenamiento juridico por ser contraria a ellos (Sentencia Constitucional

Plurinacional 2170/2013, 2013).

El razonamiento del Tribunal Constitucional Plurinacional expuesto precedentemente,
responde al desarrollo del derecho internacional de los Derechos Humanos que, como en
el caso boliviano, promovid la recomposicion de los ordenamientos juridicos internos de
los estados con el reconocimiento del Bloque de Constitucionalidad, y con ello, de los
Tratados y Convenios en materia de Derechos Humanos como normas de rango
constitucional y de aplicacion preferente —inclusive sobre la Norma Suprema— cuando
garanticen de mejor manera la vigencia de los derechos humanos, por lo que también
constituyen pauta de interpretacion cuando prevean normas mas favorables que las
dispuestas en la Constitucion Politica del Estado, a partir de lo que se establece en los

arts. 13.IV y 256 de la Norma Suprema.

En primer lugar, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que no haya
discriminacion directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y que, en el &mbito
publico y el privado, la mujer esté protegida contra la discriminaciéon —que
puedan cometer las autoridades publicas, los jueces, las organizaciones, las
empresas o los particulares— por tribunales competentes y por la existencia de
sanciones y otras formas de reparacién. La segunda obligacion de los Estados
Partes es mejorar la situacion de facto de la mujer adoptando politicas y programas
concretos y eficaces. En tercer lugar los Estados Partes estdn obligados a hacer
frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de
estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de actos
individuales sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e
instituciones juridicas y sociales (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer, 2004).

En consecuencia, siguiendo la doctrina del Bloque de Constitucionalidad, el Estado
Plurinacional de Bolivia tiene la responsabilidad de incorporar la igualdad de género en
sunormativa interna, asi como en las acciones afirmativas que forman parte de su politica

publica.
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De igual manera el Estado boliviano en la administracion de justicia constitucional, que
tiene a su cargo la proteccion de los derechos y garantias fundamentales, debe velar por
la vigencia de la Norma Fundamental, tanto en el contenido de las normas infralegales asi
como en las decisiones emergentes de la pluralidad de jurisdicciones tomando en cuenta

a la igualdad de género, la cual debe impregnar lo institucional y su labor jurisdiccional.

En este norte en las resoluciones constitucionales, donde se plasma el contenido e
interpretacion de las normas fundamentales y convencionales, se debe definir el alcance
del ejercicio de los derechos y libertades con igualdad y equidad de género, en el contexto

de la interculturalidad y el pluralismo juridico.
1.3  Politica de género en el sistema juridico boliviano. Comité de Género.

Las transformaciones en cuanto al relacionamiento entre los géneros han ido de la mano
de diferentes cambios que, si bien se remontan a algunos siglos atras, se acentuaron en el
siglo XX. En el caso de la region latinoamericana el colonialismo fue el proceso histérico
que transformo la region dando como resultado sociedades con una herencia compartida

en diferentes aspectos.

En cuanto a las instituciones y las leyes es innegable la herencia europea en los paises
que hoy conforman Latinoamérica, es asi que la historia de los paises latinoamericanos
esta precedida de una larga historia de colonizacion espafiola, de la que ha heredado para

la construccion de sus Estados, la tradicion religiosa, politica y juridica.

Si las leyes coloniales atribuian derechos diferentes a hombres y mujeres e
imponian a las mujeres la obligacion de servir y obedecer a los hombres, fue poco
lo que cambi6 después de la Independencia. En el corazon del razonamiento
juridico liberal sobre el orden de género sigue habiendo elementos de sistemas
juridicos anteriores. Aunque quienes forjaron los Estados post-coloniales trataron
de desplazar los principios de la regulacion legal de lo que se llamo «patriarcado
colonial» hacia el contractualismo liberal, la autoridad y el privilegio masculinos
siguieron predominando en las esferas publica y doméstica (Molyneux, 2010, pag.

188).

Asi, las estructuras sociales de los Estados han estado marcadas por fuertes diferencias
de género y de clase, que se han ido replicando a lo largo de nuestra historia y fueron

mantenidas, particularmente, desde la institucionalidad estatal boliviana, a partir de su



51

produccion normativa y su administracion publica y de justicia, reforzando en algunos

casos, la construccion desigual de los roles de género.

Por ejemplificar entre otros, al disponer la proteccion de la honorabilidad de la mujer bajo
la tutela de su esposo; la obligatoriedad del servicio militar para el varéon y como requisito
para el acceso a la funcidon publica; la exigencia de certificacion de no contar con
antecedentes por violencia contra la mujer y no respecto a otros tipos de violencia; o las

diferencias entre la baja por maternidad y la licencia por paternidad.

De alli que, no obstante de haberse consignado constitucionalmente la proscripcion de la
discriminacion por razones de género, al presente, la brecha entre hombres y mujeres

continua.

Asi se revela en el Informe 8 de marzo de 2019 “Boletin de estado de situacion de las
mujeres en Bolivia”, del Observatorio de Género de la Coordinadora de la Mujer, que
entre otros datos, sefiala que las mujeres dedican cuatro veces mds tiempo que los
hombres en labores domésticas y de cuidado, y un promedio de treinta y ocho horas
semanales de trabajo remunerado; mientras que los hombres dedican muchas menos horas
al trabajo doméstico y diez horas mas al trabajo remunerado; asimismo, se ha
incrementado el numero de casos de violencia contra mujeres, feminicidios, acoso
politico, restricciones en la conformacion del poder publico, derechos laborales, entre

otros elementos (Coordinadora de la Mujer, 2019, pag. 5).

Elementos que hacen evidente que la consignacion normativa no es suficiente, y que para
que un sistema juridico garantice la igualdad de género, deben congeniarse las normas

con la institucionalidad del Estado a través de los Organos que administran justicia.

Siguiendo a Alda Facio, en su libro “Cuando el género suena cambios trae”, para explicar
las modificaciones normativas e institucionales, que han forjado las directrices politicas
en las instituciones que administran justicia en nuestro pais, se tiene que, el Estado
Plurinacional de Bolivia, a la luz de las normas del Bloque de Constitucionalidad, ha
modificado el componente normativo de su sistema juridico en materia de género, tras
adoptar e integrar normas del Bloque de Constitucionalidad referentes a la igualdad de
género, la despatriarcalizacion y descolonizacion en procura de reforzar las relaciones

igualitarias y equitativas entre géneros.
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Logrando con ello, superar en gran medida las diferencias de género entre hombres y
mujeres, con incidencia en la estructura misma de la administracion de justicia, cuyos
maximos tribunales exigen que su composicion sea paritaria entre hombres y mujeres, y
que procure incorporar a su estructura instancias especializadas en el tratamiento de las

desigualdades de género.

Lo que a su vez, incide en el componente politico cultural, basado en las acciones
afirmativas dentro de las instancias que administran justicia, tanto en sus fallos, como en
las medidas que se asumen para procurar aminorar la brecha de género en sus

jurisdicciones.

Asi, en lo que concierne al componente normativo del sistema juridico boliviano
referido a la promocion y materializacion de la igualdad de género, varias normas fueron
emitidas en el derecho interno boliviano, con la finalidad de dotarlo de la perspectiva de

género para la administracion de justicia.

Entre las que se destaca el reconocimiento de la igualdad y equidad de género desde la
Constitucion Politica del Estado, como un valor sobre el que se sustentan las funciones

publicas (art. 8 de la CPE), sobre cuya base se forjaron, entre otras:

- LaLey N° 243 de 28 de mayo de 2012 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia
las mujeres, que tiene por objeto establecer mecanismos de prevencidn, atencion
y sancidn contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica
hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos;

- laLey N° 348 de 9 de marzo de 2013 Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, que tiene por objeto establecer mecanismos,
medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion a
las mujeres en situacién de violencia, asi como de persecucion y sancion a los
agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno
de sus derechos para Vivir Bien;

- laLey 025, Ley del Organo Judicial, que establece que la Asamblea Legislativa
Plurinacional seleccionara de entre las postulaciones la lista de candidaturas para
el Tribunal Supremo de Justicia y el Tribunal Agroambiental, la misma que debera
cumplir los criterios de equivalencia de género y representacion intercultural y

sera sometida a votacion ciudadana, explicitando que el 50% de los puestos de la
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lista deben corresponder a mujeres; o,
- la Ley 027 del Tribunal Constitucional Plurinacional (julio 2010), que incluye
criterios de paridad y alternancia en la conformacion del Tribunal Constitucional,

entre otras.

Por su parte, en cuanto al componente estructural del sistema de justicia boliviano, el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, establecio politicas asumidas por el
Estado Plurinacional de Bolivia en materia de igualdad de género a través de la Direccion
General de Prevencion y Eliminacion de toda forma de Violencia en razéon de Género y
Generacional del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, en calidad de Ente Rector
en materia de justicia y particularmente de derechos humanos de las mujeres (como se

informa en su pagina oficial’).

Destacando el "Plan Multisectorial para el avance en la Despatriarcalizacion y el Derecho
de las Mujeres a Vivir Bien", tomando en cuenta el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades (2008) del cual se retomo el contenido para ser adaptado de acuerdo con
las nuevas directrices de planificacion contenidas en la Ley N° 777 de 21 de enero de
2016 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE); el mismo que propone
avanzar en la despatriarcalizacion, siendo su objetivo principal establecer politicas,
programas y acciones del Estado Plurinacional de Bolivia, en sus diversas instancias y
niveles competenciales, con un enfoque de despatriarcalizacion y con las condiciones
para el logro del derecho de las mujeres a Vivir Bien y, especialmente, para el logro de

una vida libre de violencia en razén de género.

También se puede mencionar la Politica Publica Integral para una Vida Digna de las
Mujeres Bolivianas, instaurada a partir de la aprobacion del Decreto Supremo No 3106
del 08 de marzo de 2017 y la Agenda de Despatriarcalizacion para Vivir Bien, que fue
construida a partir de Encuentros Departamentales donde se recogieron propuestas que
fueron sistematizadas para enriquecer la Agenda presentada al Presidente del Estado en
el "Encuentro Nacional de Mujeres hacia la Agenda de Despatriarcalizacion para Vivir
Bien" realizado el 11 de octubre de 2018, que entre sus ejes tematicos incorpord la

“Justicia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres”.

7 https://www justicia.gob.bo/
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Como antecedente importante en el ambito de la administraciéon de justicia, el Organo
Judicial y el Tribunal Constitucional Plurinacional, han tomado un rol protagénico en la
conformaciéon del Comité de Género con el objetivo de implementar una administracion

de justicia con clave de género.

Este Comité de Género se conforma por las Magistradas de los altos Tribunales de las
jurisdicciones ordinaria y constitucional, y fue apoyado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con la finalidad de dar
cumplimiento a los mandatos del XIV Encuentro de Magistradas de Iberoamérica (2013)
y avanzar en la igualdad normativa y real entre hombres y mujeres y la lucha contra la

violencia y la discriminacion en contra de las mujeres.

Se constituye en un organismo de caracter consultivo, con sesiones eventuales seguin la
necesidad de las actividades que se programen a realizar. Contando actualmente, con la
aprobacion en grande de su reglamento interno, y pendiente de ser ratificado en detalle
por las Salas Plenas que conforman los Tribunales de Justicia y el Consejo de la

Magistratura.

Asimismo, se pretende institucionalizar el Comité de Género a través de la creacion de
unidades de género en todos los Tribunales Departamentales de Justicia, e incluir en su
conformacion, la participacion de Magistrados y otras autoridades varones, superando asi

la idea, de que hablar de género s6lo incumbe a lo femenino (Gallardo Sejas, 2021).

Recientemente, el Comité de Género ha publicado los resultados de la gestion 2018-2020,

destacando lo siguiente:

La consolidacion del Proyecto del Observatorio de Género que iniciara sus
funciones en los proximos dias, el reglamento que instituye mecanismos de
integracion a magistrados, vocales y jueces en subcomités de género, el curso y
concurso anual para juzgar con perspectiva de género y la elaboracion del
protocolo con caracter mandatario para las y los administradores de justicia, son
algunos de los logros que se puede resaltar en las gestiones que precedimos

(Correo del Sur, 2017)

El “Observatorio de Justicia y Género”, cuya implementacion se pretende lograr hasta

fines de la gestiéon 2021, funcionaria en dependencias del Consejo de la Magistratura
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mediante su plataforma informatica, para lo que aun se encuentran en revision las

condiciones legales para concretar su implementacion.

Qué de importancia tiene este Observatorio de Justicia y Género, es lograr tener
datos estadisticos sobre como esta la violencia en el pais, cuales son las medidas
positivas materiales que el sistema de justicia ha tomado con relacion a esto y
ademads, a partir de esta informacion, lograr que nosotros, como autoridades
nacionales podamos tomar nuevas acciones para bajar los indices de violencia.
Entendemos que la informacion es un dato muy importante, para ver en qué nos
estamos equivocando, qué debemos reforzar o qué debemos cambiar en la politica
institucional de género, para especialmente lograr que la violencia baje, que dentro
del sistema de justicia, fuera del aspecto jurisdiccional que tenemos, también
dentro del sistema de justicia podamos aplicar en casa esa igualdad y no
discriminacién, porque muchas veces conocemos que no se aplica, existe
discriminacién en razén de género, existe acoso laboral, existe acoso sexual a las

funcionarias generalmente...

Este observatorio nos va permitir justamente ir cada dia midiendo, estableciendo
cdmo estamos nosotros tanto hacia fuera (en las resoluciones y sentencias), y
dentro de la institucién, como estamos aplicando la politica institucional de
igualdad de género (...) esta plataforma virtual que también va permitir visibilizar
documentos realizados dentro del sistema y a nivel internacional en el tema de
género, se van a publicar las sentencias ganadoras del concurso para juzgar con

perspectiva.

Entendemos que ademas gracias a los convenios suscritos que hemos firmado
junto con el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General, universidades del sistema
de nuestro pais, podamos lograr en ese Observatorio, se tengan datos (...) en el
tema de justicia de género (...) que hayan los insumos necesarios para mejorar su

politica interna (Gallardo Sejas, 2021).

Asimismo, como resultado de las acciones asumidas por el Comité de Género, destaca el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, aprobado para su aplicacion por las
Salas Plenas del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y el Consejo de

la Magistratura; el mismo que constituye una herramienta de caracter técnico que se aplica
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por las autoridades jurisdiccionales ordinarias, a problemas juridicos que involucran a

mujeres o personas con orientacion sexual e identificacion de género diferentes.

Al respecto, al establecerse que para la aplicacién de la perspectiva de género en la
caracterizacion del problema juridico a resolver, se identifique la intervencion de mujeres
o personas con diversa orientacion sexual e identidad de género, esto podria generar un
sesgo de analisis del problema juridico a partir del sexo femenino de las partes o de su
pertenencia a colectivos LGTBI considerados como grupos vulnerables, y no asi, desde
la interpelacion al Derecho sobre la construccion de los roles de género, que es,

precisamente, lo que plantea la metodologia de la Perspectiva de Género.
El referido Protocolo, refiere que:

...para determinar el problema juridico, es imprescindible que la autoridad
jurisdiccional identifique los hechos, el derecho y el petitorio, pero ademas,
establezca si dentro del proceso en cuestion existen personas pertenecientes a
poblaciones o grupos de atencion prioritaria, en especial, desde la perspectiva de
género, si intervienen mujeres o personas con diversa orientacion sexual e
identidad de género; si esto es identificable en el contexto del proceso, aclarandose
que ello no significa que la autoridad jurisdiccional deba obtener esa informacion

a costa de la lesion del derecho a la privacidad e intimidad de las personas.

Esta identificacion tiene como objetivo, desde el primer momento, considerar la
discriminacion estructural y tomar en cuenta los estandares internacionales sobre el
tema para mantenerse alerta ante cualquier acto o decision que pueda reproducir la
subordinacién por razones de género. En ese sentido, la o el juzgador, debe tener en
cuenta la proteccion reforzada contenida en las normas del bloque de
constitucionalidad que deben ser consideradas para el tratamiento y resolucion del

caso (Comité de Género del Organo Judicial, 2017, pag. 99)

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, no se aplica en la jurisdiccion
constitucional, en principio, porque no fue aprobada su implementacion por la Sala Plena
del Tribunal Constitucional, pero fundamentalmente, porque no se ajusta a la naturaleza
de sus funciones de control normativo, tutelar y competencial, y no prevé las situaciones

que son resueltas en sede constitucional.
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No obstante de ello, es menester recordar que conforme a los mandatos constitucionales y
convencionales que exigen juzgar con enfoque de género, en el ambito de la
administracion de justicia, todos los érganos publicos a cargo, ya sea de la produccion
normativa, como de su aplicacion, estan compelidos a ejecutar sus funciones velando por

la igualdad de género.

Por lo tanto, deben procurar que la legislacion esté acorde a brindar condiciones de
igualdad de género, y los conflictos se resuelvan bajo esa perspectiva, es decir, tratando
de equilibrar la relacion entre géneros, verificando si existen situaciones que provocan
desventajas o privilegios entre ellos, para que sobre ese diagnostico se apliquen acciones

positivas que reviertan dichas condiciones de discriminacion.

El Protocolo que actualmente se ha aprobado es para juzgar con perspectiva de
género en materia ordinaria, (...) por consiguiente no podria ser aplicado en
materia constitucional. Sin embargo, en lo personal,(...) todas las Salas en mayor
o menor media dependiendo del caso (...) hemos avanzado bastante como
Tribunal Constitucional, nuestro mandato constitucional nos obliga, con protocolo
o sin protocolo, nosotros tenemos un mandato constitucional de lograr que se
cumpla la supremacia de la constitucion con todo lo que contiene, se respecten
derechos fundamentales y garantias constitucionales, obviamente esta el derecho
fundamental a vivir sin violencia, (...) estd implicito en las facultades que tenemos
como Tribunal Constitucional, de aplicar la perspectiva de género, de manera

transversal. ..

Hay varias sentencias que han ido aumentando cada afo que viene (...) en las que
estamos aplicando la perspectiva de género, los principios de igualdad y no
discriminacioén, el tema de la interseccionalidad, logrando cumplir nuestro
mandato constitucional de no discriminacion ya sea directa o indirecta. Entonces,

estamos sin protocolo, cumpliendo nuestra tarea (Gallardo Sejas, 2021).

Sin embargo, pese a esos avances, aun se hacen presentes en la realidad nacional,
situaciones de desigualdad como consecuencia del patriarcado y el sexismo
(discriminacion o distincion en razon al sexo), y que inclusive son visibles en las normas
y en las decisiones jurisdiccionales con fundamentos androcéntricos formulados desde la

optica de las relaciones sociales a partir de la masculinidad hegemonica.
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Asi, por ejemplo, las normas de licencia postnatal diferenciada entre madres y
progenitores; la presentacion de libreta de servicio militar s6lo a los varones para acceder
al servicio publico; o bien, las decisiones jurisdiccionales, sobre todo en materia familiar,
orientadas a proteger el rol de la maternidad asignado preferentemente a las mujeres, entre

otros elementos visibles en la administracion de justicia.
I.3.1 Politica de Género del Tribunal Constitucional Plurinacional

Siguiendo la linea ya definida en la Politica de Género para el Organo Judicial y el
Tribunal Constitucional Plurinacional referida en el Apartado 2.3, el Organo de Control
de Constitucionalidad, ha llevado adelante una serie de eventos con tematicas de
sensibilizacion en torno al género; como el Taller Virtual: Masculinidades una optica de
igualdad de género (noviembre, 2020), o la participacion en el Concurso Nacional de
Sentencias con Perspectiva de Género y el lanzamiento de este evento en su tercera
version para la gestion 2020, en observancia al Eje Estratégico 2 de la indicada Politica,

vinculado a la formacion y sensibilizacion en torno al tema de género.

Habiendo obtenido la gestion 2019, con la SCP 0019/2018-S2, el primer lugar en dicho
concurso. Denotando con ello, la voluntad de dar aplicabilidad y materializar la igualdad
de género en la institucionalidad del Tribunal Constitucional Plurinacional, asi como en sus

decisiones jurisdiccionales.

Ademas, es relevante la SCP 1095/2014 de 19 de agosto, que declaro la
inconstitucionalidad de la palabra “mujeres” contenida en los arts. 59 y 60 de la Ley
General del Trabajo y por conexitud la misma palabra de los arts. 52 y 53 del DS 244 de
23 de agosto de 1943; debido a que en dichos preceptos, se prohibia a las mujeres
desempefiar labores en horario nocturno, e inclusive en trabajos que perjudiquen “su
moralidad y buenas costumbres”, configurando normas que evidentemente generaban
discriminacion en razon de género, y que exigian ademads, el cumplimiento de conductas

y estereotipos del comportamiento femenino.

Como también, en la SCP 0206/2014 de 5 de febrero, que declaro la inconstitucionalidad
de los arts. 56, 245 en su primer parrafo en la frase “por causa de honor” y 258 en la frase
“...para encubrir su fragilidad o deshonra...”, todos del Cédigo Penal, por contener -de
igual forma- mandatos legales que otorgaban tratamiento diferente en razoén de género con

fundamentos paternalistas y proteccionistas sobre las mujeres, que generaban desigualdad
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en el ejercicio del derecho al trabajo “segin su capacidad”; como también, que las
atenuantes para la imposicion de sanciones punitivas penales, se orientaban a condicionar
la atenuacion segun la imagen de “puridad” u “honradez” de las mujeres, lo que denotaba

un razonamiento paternalista y machista en la legislacion positiva observada.

De alli que el género fue advertido por la justicia constitucional, como elemento
caracterizador de situaciones de desigualdad, cuyo andlisis se hace exigible para

establecer si se ha obrado o no con igualdad.

Haciendo evidente que en el ambito de lo juridico, el propdsito de la metodologia de la
perspectiva de género sea la de interpelar al Derecho, tanto en sus normas como en su
estructura institucional como en sus resoluciones jurisdiccionales, desde la eficacia de los
derechos y garantias constitucionales plasmados en las normas positivas, hasta los
procedimientos y la objetividad e imparcialidad de las resoluciones dictadas por las
autoridades jurisdiccionales, que reflejan el discurso de los érganos e instituciones que

administran justicia.

Por lo tanto, un analisis de lo juridico con perspectiva de género, permite obtener un
diagnostico de las desigualdades en el sistema de justicia y las discriminaciones a las que
pueden estar sujetos los géneros por incumplir los roles que se les atribuyen desde el

ejercicio del orden normativo del Estado.

Siendo necesario conocer, y en su caso, replantear la mirada con la que se administra
justicia constitucional con clave de género, los precedentes generados y los lineamientos
y criterios que se han desarrollado para materializar los postulados del Bloque de
Constitucionalidad a la realidad nacional, que de acuerdo a lo referido anteriormente,
tiene pendiente estrechar la brecha de género en el ejercicio de los derechos y libertades

de las bolivianas y bolivianos.

Al respecto cabe mencionar que el disfrute y ejercicio de derechos y libertades en un
marco de igualdad puede truncarse por varios motivos: como los prejuicios que
sobrevaloran lo masculino y minusvaloran lo femenino y se mantienen en normas legales,
o bien, por las estructuras de las instituciones que no contemplan un trabajo especializado
en torno a la igualdad de género, entre otros factores que diluyen la politica de género y
la reducen a una responsabilidad enfocada unicamente a la retdrica académica soslayando

que se requiere de un trabajo que integre mecanismos de planificacion y coordinacion
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entre las diferentes areas que componen la administracion de justicia (jurisdiccional,
administrativa propiamente dicha y técnica) para conformar un organismo jurisdiccional

que se ocupe especialmente de velar por el cumplimiento del derecho a la igualdad.

Mas allé de los avances referidos en la jurisdiccion constitucional y siguiendo la Politica de
Género definida por el Comité de Género del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional, aun queda pendiente en esta institucion, evaluar la creacion de las unidades
de género, adecuar la normativa interna con perspectiva de género, entre otras acciones
institucionales, a las que se suma la sistematizacion de los fallos dictados con perspectiva
de género, a modo de ordenar los criterios y lineamientos para el analisis de fenomeno
juridico bajo este enfoque, y sobre esa base, formular una herramienta integral aplicada a
la especialidad de la jurisdiccion constitucional, que coadyuve a su principal funcion, que

es la administracion de justicia.

Asimismo, como se advierte del Plan Estratégico Institucional 2016-2020, formulado bajo
los Lineamientos Metodolégicos para la formulacion de Planes Estratégicos Institucionales
Para Vivir Bien del Ministerio de Planificacion del Desarrollo de marzo 2016, se hace
preciso complementar los programas orientados a procesos formativos, educativos e
investigativos con enfoque de género, interculturalidad y formacion por competencias, bajo
un sistema de articulacion interinstitucional e interjurisdiccional (Tribunal Constitucional

Plurinacional, Plan Estratégico Institucional 2016-2020, 2016, pag. 40).

Constituyendo un avance presente, la elaboracion de una propuesta tendiente a concretar
un protocolo para juzgar con enfoque de género en la jurisdiccidn constitucional,
recientemente circularizado a conocimiento de sus autoridades para ser considerado, y en
su caso aprobado. El mismo que aborda el marco normativo juridico y doctrinal juridico,
el proceso de juzgamiento con una perspectiva de género, y los derechos humanos
especificamente vinculados al tema de género (Tribunal Constitucional Plurinacional,

Pégina Oficial del Tribunal Constitucional Plurinacional, 2021).
1.3.2 Experiencia comparada sobre politicas de género

Varios paises tienen trabajado la politica de género para los 6érganos que administran
justicia, tanto en lo institucional y organico, como en la estrategia publica para garantizar

el desarrollo de su labor jurisdiccional con igualdad.
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Al trabajar la igualdad, en unos casos, los Estados ampliaron competencias a sus
unidades organizacionales responsables de la planificacion, asi como de recursos
humanos, y otras entidades han ido mas allé a partir de la creacion de unidades de
género, unidades técnicas de asesoramiento en derechos humanos, etc.; cuyo
mandato ademas de la inclusion de la perspectiva de género, fue: “avanzar
justamente a la transformacion total de la 1égica de administracion publica al
cambio del imaginario y la mistica institucional” (Instituto Nacional de las
Mujeres de México, 2002). Esto ultimo traducido en la promocion y construccion
de una verdadera cultura organizacional a favor de los derechos humanos de las

mujeres (Comité de Género, 2013, pag. 6).

Por ejemplificar, en Costa Rica, se ha disefiado la Politica de Igualdad de Género del
Poder Judicial de Costa Rica (Secretaria Técnica de Género, 2013); la misma que fue
aprobada el 7 de noviembre de 2005 y tiene como objetivo garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como la no discriminacion por género en las
decisiones judiciales, tanto en el servicio publico de la administracion de justicia como

en el funcionamiento interno del Poder Judicial.

De esta forma, la Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial de Costa Rica, sostiene
a la equidad de género como eje de la modernizacion de la administracion de justicia,
vinculandola con el desarrollo humano, bajo estrategias que conjugan a la justicia desde el
ambito administrativo publico, jurisdiccional y de apoyo jurisdiccional, en coordinacion
con otras instituciones tanto ptblicas como privadas que desarrollan programas o proyectos
dirigidos a mejorar el acceso a la justicia sin discriminaciones de género, para llevar
adelante tareas de capacitacion y sensibilizacion, de asistencia técnica, investigacion y
evaluacion, asi como de informacion y divulgacion e materiales de promocion de la Politica

de Igualdad de Género y sus resultados.

Meéxico, es un referente latinoamericano en politicas de género en el ambito de la justicia,
con la implementacion de este enfoque desde el Poder Judicial en la Corte Suprema de
Justicia Nacional de México, con la creacion de toda una institucionalidad especializada
tanto en la investigacion, como en la promocion y especializacion sobre la administracion

de justicia en clave de género.
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Asi, cuenta con el Comité Interinstitucional de Igualdad de Género del Poder Judicial de
la Federacion, que tiene por misioén impulsar la vigencia de una politica de igualdad de
género, en cumplimiento de las obligaciones internacionales en la materia y de unificar
los criterios generales de planeacion, seguimiento y evaluacion de los esfuerzos para
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en el Poder Judicial de la

Federacion (Poder Judicial de la Federacion, 2020).
I.3.3 La Administracion de justicia constitucional con enfoque de género

El Tribunal Constitucional Plurinacional (antes Tribunal Constitucional de Bolivia), “es
el organo que ejerce el control concentrado de la constitucionalidad en Bolivia, se cre6
por la reforma constitucional aprobada en 1994, y operativamente empez6 a funcionar en
1999 luego de que los lineamientos constitucionales de su funcionamiento fueran

establecidos por la Ley 1836 de 01/04/1998” (Senado, 2020).

De acuerdo con su regulacion en los arts. 196 a 204 de la Constitucion Politica del Estado,
en la Ley 027 de 6 de junio de 2010 —Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional-y la
Ley 024 de 5 de julio de 2012 —Codigo Procesal Constitucional—, se establece la paridad
en la designacion de sus autoridades, su forma de preseleccion y posterior votacion en
comicios electorales, para la conformacion de cuatro salas integradas por dos Magistradas

o Magistrados cada una, y una Magistrada o Magistrado a cargo de la Presidencia.

Teniendo por funcion principal, administrar justicia en ejercicio del control de constitucionalidad,
como dispone el art. 196.1 de la CPE: “El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la
supremacia de la Constitucion, ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la

vigencia de los derechos y las garantias constitucionales”.

Dicho control de constitucionalidad es de orden plural, pues considera el nuevo disefio
constitucional del Estado Plurinacional; de modo que los procesos constitucionales
involucran la asignacion competencial a entidades territoriales autonomas que comprenden
aquellas de naturaleza indigena originario campesina, como asi también, el control
normativo y tutelar emergente de la aplicacion de las normas, resoluciones jurisdiccionales
y relaciones particulares que sean contrarias al orden constitucional y vulneren derechos y
garantias fundamentales, que emerjan tanto de la administracion de justicia ordinaria,

agroambiental u otra especializada, como de la jurisdiccion indigena originario campesina.
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Como se asume en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 0300/2012 de 18 de

junio, 1422/2012 de 24 de septiembre y 1624/2012 de 1 de octubre, entre otras, el

Tribunal Constitucional Plurinacional, ejerce el control de constitucionalidad de manera

plural, conforme a sus atribuciones establecidas en el art. 202 de la CPE y gran parte de

su Ley Organica, las mismas que pueden sintetizarse a tres campos de accion:

)

2)

Control normativo de constitucionalidad: Mediante el cual verifica las
condiciones de validez formal y material de las disposiciones juridicas y normas
propias de la jurisdiccion indigena originario campesina, para determinar su
compatibilidad con las normas constitucionales y del Bloque de constitucionalidad.

Es decir, que a través del control normativo de constitucionalidad, se hace examen
sobre el cumplimiento del procedimiento legislativo para una determinada norma, asi
como también, si es que €sta es acorde o no a los mandatos constitucionales y del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Para el caso que nos ocupa, a través del control normativo de constitucionalidad, el
Tribunal Constitucional Plurinacional, tiene como atribucion y obligacion, efectuar
el juicio de compatibilidad de toda norma -en sentido general- con relacion a los
mandatos constitucionales y del Bloque de Constitucional en cuanto a la igualdad de
género, a través del control previo de constitucionalidad sobre proyectos de Ley o de
estatutos y cartas organicas (art. 105 del CPCo); con el planteamiento de las Acciones
de Inconstitucionalidad -abstracta o concreta- (art. 72 y ss del CPCo); o con el control
previo o posterior de las normas propias de la jurisdiccion indigena originario

campesina (arts. 128 y ss del CPCo), entre otros.

Control tutelar de constitucionalidad: A través del cual ejerce el control sobre el
respeto a los Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales, con la
verificacion de los actos u omisiones de autoridades, servidoras o servidores publicos

y particulares, que los amenacen o lesionen.

A cuyo efecto, resuelve en revision las acciones de defensa o tutelares de amparo
constitucional, de libertad, popular, de cumplimiento y de proteccion de privacidad
(art. 29 y ss del CPCo); asi como el recurso contra resoluciones del Organo

Legislativo Plurinacional (art. 139 del CPCo), que afecte uno o mas derechos, el
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mismo que a diferencia de las acciones tutelares, se formula directamente ante el

Organo de Control de Constitucionalidad.

Por lo tanto, en lo que incumbe a la administracién de justicia con perspectiva de
género en la jurisdicciéon constitucional, se hace evidente que dentro de los
procedimientos de acciones de defensa o tutelares, el Organo Contralor de
Constitucionalidad, tiene oportunidad para pronunciarse sobre situaciones
particulares, en las que se haya vulnerado el derecho a la igualdad y a la no
discriminacioén en razén de género, generadas por las acciones u omisiones de la

administracion publica, asi como de particulares.

3) Control competencial de constitucionalidad: Que tiene por finalidad, determinar si
las autoridades, 6rganos y jurisdicciones, enmarcan sus atribuciones dentro del marco
del régimen de competencias que les ha sido asignado; asi, dentro de este tipo de
control, se encuentra el recurso directo de nulidad (art. 143 del CPCo), los conflictos
de competencias entre 6rganos del poder publico (art. 86 y ss del CPCo), entre el nivel
central del Estado y otras entidades territoriales autonomas (art. 92 del CPCo), y el que

se suscita entre jurisdicciones que administran justicia (art. 100 y ss del CPCo).

Para desplegar el referido control plural de constitucionalidad, el Tribunal Constitucional
Plurinacional como maximo intérprete de la Ley Fundamental y garante de los derechos
y garantias fundamentales, sustenta sus fallos en la Constitucion Politica del Estado y las
normas del Bloque de Constitucionalidad, asi como en la jurisprudencia de Cortes

Supranacionales y la comparada emitida por cortes constitucionales de otros paises.

Dicha labor se rige ademas, por criterios interpretativos que son utilizados en su tarea
hermenéutica para lograr que el resultado del significado de las normas o de los hechos o
fenomenos juridicos discutidos en sede constitucional, sean razonables, objetivos y
convincentes, por lo que resultan de uso imprescindible para evitar que las resoluciones
puedan reputarse de apreciaciones particulares del Organo contralor de constitucionalidad

o de perspectivas sesgadas, con fundamentos juridicos inconsistentes o incoherentes.

Entre ellos, los métodos interpretativos especificos que ordena la Constitucion Politica
del Estado, como el de la “voluntad del constituyente” (art. 196.11 de la CPE), o los
recogidos de la doctrina y jurisprudencia comparada, como la interpretacion gramatical,

finalista, histdrica, teleoldgica, entre otras, que configuran métodos utilizados en la labor
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hermenéutica del Tribunal Constitucional Plurinacional, es decir, que son formas

ordenadas y sistematicas para la interpretacion de las normas y definicion de su sentido.

Asimismo, el Tribunal Constitucional Plurinacional, en su potestad de administracion de
justicia constitucional, a través de su jurisprudencia elabora su propia metodologia para
el analisis del fenémeno juridico, mediante la composicion de criterios interpretativos que
configuran una sola estrategia ordenada y sistematica para determinadas circunstancias

juridicas.

Configurando de esta forma, precedentes jurisprudenciales que se componen de
metodologias juridicas. Tal es el caso del test de razonabilidad de la desigualdad,
aplicado a circunstancias en las que se denuncia lesion del principio/derecho/garantia de
igualdad, cuando se identifiquen acciones positivas o normas que en la comprension de
una persona o de un colectivo social, creen situaciones de discriminacion; este Test se

compone de las siguientes etapas:

1) La diferencia de los supuestos de hecho (...); 2) La finalidad de la diferencia de
trato, que debe ser legal y justa (...); 3) La validez constitucional del sentido
propuesto (que la diferenciacion sea admisible), o lo que también denominan
algunos autores como razonabilidad (..); 4) La eficacia de la relacion entre hechos,
norma y fin, o sea, que exista racionalidad en el trato diferente (...); 5) La
proporcionalidad, que implica que la relacion o concatenacion de todos los
anteriores factores sea proporcional, que no se ponga en total desventaja a un
sector, que la solucidn contra la desigualdad evidente no genere una circunstancia

de nueva desigualdad (Sentencia Constitucional 0049/2003, 2003).

De igual forma, el Test de proporcionalidad disefiado por el Tribunal Constitucional
Plurinacional, que se aplica a objeto de verificar si las restricciones impuestas para el
ejercicio de los derechos y libertades son proporcionales al fin perseguido, para evitar el
sacrificio innecesario o excesivo de los derechos fundamentales, indicando los siguientes

elementos de analisis:

1) Idoneidad consistente en considerar si la restriccion de derechos es adecuada
para lograr un fin constitucional; ii) Necesidad strictu sensu consistente en
determinar si la restriccion resulta simplemente necesaria y es la menos gravosa

en términos del sacrificio de los otros principios constitucionales para alcanzar el
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fin perseguido; y, iii) Proporcionalidad en sentido estricto que significa determinar
si el grado en que se afecta un derecho fundamental se encuentra justificado por

el fin perseguido (Sentencia Constitucional Plurinacional 2299/2012, 2021).

De igual forma, a través de la SCP 1422/2012 de 24 de septiembre (fundadora), se
establecio el Test del Paradigma del Vivir Bien, como una pauta de interpretacion inter e

intra cultural de derechos fundamentales, bajo los parametros siguientes:

...el paradigma del vivir bien somete a sus postulados a todas las decisiones
emergentes del ejercicio de la jurisdiccion indigena originario campesina, por lo
que en el supuesto de activarse el control tutelar de constitucionalidad a través de
acciones de defensa como ser la accion de libertad, las decisiones de la
jurisdiccion indigena originaria campesina denunciadas como lesivas a derechos
fundamentales en contextos interculturales, en el ejercicio del control plural de
constitucionalidad, deberdn analizarse en el marco de los siguientes parametros de
axiomaticidad proporcional y razonable propios del paradigma del vivir bien: a)
armonia axiomatica; b) decisién acorde con cosmovision propia; c) ritualismos
armonicos con procedimientos, normas tradicionalmente utilizados de acuerdo a
la cosmovision propia de cada nacién y pueblo indigena originario campesina; y,
d) Proporcionalidad y necesidad estricta (Sentencia Constitucional Plurinacional

1422/2012, 2012).

Este test, fue posteriormente modulado en las SSCCPP 0778/2014 y 0722/2018-S4 de 30

de octubre.

Los referidos test, que constituyen precedentes de caracter metodoldgico, fueron
disefiados por el Tribunal Constitucional Plurinacional, a fin de uniformar el juzgamiento
de situaciones particulares semejantes bajo un mismo método, con la finalidad de lograr

decisiones objetivas, razonables y convincentes juridicamente.

Denotandose que al presente, la jurisdiccion constitucional no cuenta con una herramienta
integral especifica para juzgar con enfoque de género, no obstante que al presente, ha
emitido una serie de fallos constitucionales vinculados a asuntos de vulneracién a la
igualdad en razon de género, como las Sentencias Constitucionales Plurinacionales
0019/2018-S2 de 28 de febrero, ganadora del primer lugar en el concurso de Sentencias

con Perspectiva de Género de la gestion 2019; 0033/2013 de 4 de enero, que es
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antecedente para la emision de la Ley 348, particularmente en cuanto a la contemplacion
del delito de feminicidio en la normativa penal; 0206/2014 de 5 de febrero, que resolvio
la demanda de inconstitucionalidad de tipos penales vinculados al aborto y a exigencias
a las mujeres sobre roles de género; o la 0076/2017 de 9 de noviembre, que efectud el

control de constitucionalidad sobre la Ley de identidad de Género, entre otras relevantes.
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CAPITULO 11

II ANALISIS DE LAS SENTENCIAS CONSTITUCIONALES
PLURINACIONALES

II.1 Método de Investigacion

En el presente Capitulo, se desarrolla el método empirico de andlisis de fallos
constitucionales, a través de la técnica del Analisis del discurso, con la finalidad de
sistematizar los precedentes constitucionales relevantes que contengan pautas

metodoldgicas para juzgar en clave de género.

I1.2 Universo de estudio: Precedentes constitucionales para juzgar con perspectiva

de género

Al encontrarse los precedentes constitucionales sélo en las sentencias relevantes, es decir,
en aquellas fundadoras, moduladoras, que reconducen o cambian una linea
jurisprudencial expresa o tdcitamente; para la identificacion de los criterios
metodoldgicos asumidos por el Tribunal Constitucional Plurinacional para administrar
justicia con perspectiva de género, se consideran en el presente analisis los fallos
constitucionales con esa caracteristica de relevancia, en cuyos precedentes se explicite el
alcance de la equidad e igualdad de género como metodologia juridica en el control de

constitucionalidad.

Siendo preciso destacar sobre este punto que, como se desarrollo en el Capitulo I de esta
investigacion en cuanto al género como categoria juridica, un analisis integral bajo esta
metodologia no se reduce a las comparaciones de los derechos, privilegios o restricciones
que se imponen a los sexos a través de las normas o las conductas, sino esencialmente, a
interpelar al derecho sobre las asignaciones de roles en funcién al género, que pueden

generar asimetrias y situaciones de discriminacion.

Asimismo, los fallos constitucionales que se consideran en este examen, son los emitidos por
la jurisdiccion constitucional desde la gestion 2012 hasta el presente, que se pronunciaron en
vigencia de la actual Constitucion Politica del Estado. En el entendido que es a partir del texto
constitucional actual que el género se sitila como categoria y metodologia juridica, ya que en
la Constitucion Politica del Estado de 1967, en cuya vigencia se cred la jurisdiccion

constitucional concentrada en el entonces Tribunal Constitucional, no se contemplaba de
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forma explicita al género como elemento juridico para determinar situaciones de desigualdad,
constando Uinicamente de forma implicita en el art. 194 de la Constitucion abrogada, al

disponer la igualdad de derechos y deberes entre los conyuges.

Ademas de no ser relevante para la investigacion actual la jurisprudencia emitida bajo un
régimen constitucional anterior, pues el vigente es mucho mas garantista y explicito en cuanto
a la igualdad de género, tanto en la enunciacion de derechos y garantias constitucionales,
como en el andamiaje de la propia institucionalidad gubernamental y su conformacion. Y, es
a partir de la gestion 2012, que recién se desplego el ejercicio del control normativo y

competencial de constitucionalidad en el marco de la nueva Constitucion.
I1.3 Determinacion y eleccion de la muestra

La muestra la constituyen las sentencias relevantes extraidas del arbol de jurisprudencia
constitucional de acceso publico en su Pagina Web oficial, generadas tras los siguientes
criterios de buisqueda: “género”, “perspectiva de género”, “enfoque de género”, “igualdad
de género”, emitidas en vigencia del Tribunal Constitucional Plurinacional. Cuyas
problemaéticas se circunscribieron a dilucidar si una norma, resolucién o actuacion se

sustentan o provocan discriminacion en razon de género.

Asi, la eleccion de la muestra en la presente investigacion, comprende las siguientes

Sentencias Constitucionales Plurinacionales:

» SCP 0019/2018-S2 de 28 de febrero. Jurisprudencia precedencial relevante,
Moduladora. Ganadora del primer lugar en el concurso de Sentencias con
Perspectiva de Género de la gestion 2019.

» SCP 0033/2013 de 4 de enero. Jurisprudencia precedencial relevante. Fundadora.
Antecedente para la emision de la Ley 348, particularmente en cuanto a la
contemplacion del delito de feminicidio en la normativa penal.

» SCP 0003/2020-S4 de 9 de enero de 2020. Jurisprudencia precedencial relevante.
Fundadora. Relacionada a la proteccion de colectivos LGTBI ante situaciones de
discriminacion.

» SCP 0346/2018-S2 de 18 de julio. Jurisprudencia precedencial relevante.
Fundadora. Deber de acreditacion de situacion de vulnerabilidad de los varones
victimas de violencia para solicitar medidas de proteccion.

» SCP 0206/2014 de 5 de febrero. Jurisprudencia precedencial relevante. Fundadora.
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Demanda de inconstitucionalidad de tipos penales vinculados al aborto y a exigencias
a las mujeres sobre roles de género. Integracion de estudios antropologicos.

» SCP 0458/2014 de 25 de febrero. Jurisprudencia precedencial relevante.
Integradora. Integracion del test de razonabilidad de la desigualdad para el analisis
de discriminacion en razén de género.

» SCP 0260/2014 de 12 de febrero. Fundadora. Inconstitucionalidad de normas que
establecen requisitos que exigen estereotipos de género para acceder a la carrera policial.

» SCP 1095/2014 de 10 de junio. Jurisprudencia precedencial relevante. Fundadora.
Inconstitucionalidad de normas laborales por contener exigencias de roles de género.

» SCP 0079/2015 de 9 de septiembre. Jurisprudencia fundadora.
Inconstitucionalidad de normas disciplinarias en el Reglamento de las FFAA, por
limitacion de derechos vinculados al género.

» SCP 0076/2017 de 9 de noviembre. Jurisprudencia fundadora. Control de

constitucionalidad sobre la Ley de Identidad de Género.

Es preciso distinguir sobre este punto, que una sola sentencia o fallo constitucional puede
contener varios tipos de jurisprudencia cuando se trate de una problematica compleja;
precisamente por ese motivo, es que con la finalidad de identificar los criterios
metodoldgicos utilizados por el Tribunal Constitucional Plurinacional para resolver
situaciones juridicas con enfoque de género, se hard mencion a los fundamentos juridicos
desarrollados en las sentencias analizadas, el andlisis del discurso de éstos y su incidencia
en la ratio decidendi, para identificar asi el criterio metodologico en clave de género,

aplicado al caso concreto para resolver el asunto en cuestion.

Y con el propdsito de objetivar la identificacion del criterio para juzgar con perspectiva
de género en la administracion de justicia constitucional, se efectiia una critica y la
consecuente determinacion de la subregla de derecho, si es que ésta se hubiera definido a

través de la jurisprudencia analizada.

Asimismo, por rigor académico se hard mencion adicional a algunos fallos importantes,
que emergieron del entendimiento establecido a partir de la SCP 0033/2013, como primer
antecedente jurisprudencial que visibiliza la situacion de las mujeres en situacion de
violencia como un hecho recurrente en la sociedad boliviana y que amerita atencioén

especial y reforzada dentro de procesos penales.
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En dichos fallos constitucionales, evidentemente se efectiia un andlisis con perspectiva
de género, partiendo de la evidente situacion de desventaja de la victima frente a la

persona agresora, que amerita prioridad en el resguardo de sus derechos.

Condiciones en las que no existe propiamente una duda respecto a la existencia o no de
discriminacion en razén de género, pues se asume como maxima, que la violencia ejercida
contra las mujeres amerita proteccion reforzada. De alli que sea considerada como un
grupo de atencion prioritaria, al ser historicamente excluida y privada del ejercicio pleno

de sus derechos?.

De modo que en dichas problematicas, el analisis circunda fundamentalmente en otorgar
prioridad a los derechos de las victimas -en equilibrio con otros derechos en colision-, de
conformidad a los mandatos convencionales y constitucionales. Mas no asi, a dilucidar si
una norma, resolucion o actuacion se sustentan o provocan situaciones de discriminacion,
pues ya se parte de la premisa de que las mujeres victimas de violencia, se encuentran en

situacion de desigualdad.
I1.4 Analisis del Discurso Juridico de fallos constitucionales, segtin tipo de control

El andlisis del discurso de las sentencias constitucionales seleccionadas para este andlisis,
tiene por proposito identificar cudl es la pauta metodoldgica con perspectiva de género
para resolver una problematica concreta que involucre situaciones de desigualdad o

discriminacion en razén del género.

Para este proposito, se expone la sintesis de la problematica, su resolucion (parte
dispositiva de la sentencia), los fundamentos que sostienen la decision del Organo
Contralor de Constitucionalidad y la ratio decidendi o razon de la decision, es decir, cual
es la “regla” determinante aplicada al caso concreto que da sentido a la decision sin la
cual seria imposible saber por qué se determind conceder o denegar la tutela, o declarar

constitucional o0 no una norma.

Tras ese trabajo de sistematizacion de precedentes constitucionales emergentes de
problematicas vinculadas al “género”, se identificara si en su caso, el Tribunal

Constitucional Plurinacional adopt6 una pauta metodoldgica con enfoque de género o

Asi se asume por la jurisprudencia constitucional respecto a los grupos vulnerables o de atencion prioritaria, que
son considerados vulnerables por ser histéricamente excluidos. Es el caso de las mujeres, las personas con
discapacidad y las que hayan alcanzado la adultez mayor, asi como las y los menores de edad (Con este
razonamiento, la SC 0989/2011-R de 22 de junio, entre muchas otras).
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“subregla” para resolver la problematica concreta, o si al contrario, utilizd otros
fundamentos para emitir la resoluciéon. Como asi también, si dichas pautas metodologicas
se utilizan en todos los tipos de control de constitucionalidad; y si su aplicacion es
uniforme, tanto a momento de resolver problematicas analogas o similares, como por las

salas que constituyen el Organo Contralor de Constitucionalidad.

Quién juzga tiene en sus manos una enorme responsabilidad y un gran potencial
de cambio. Por ello, en casos donde la aplicacion de la perspectiva de género es
pertinente, resulta necesario detenerse a responder preguntas como ;qué aporte
tiene esta sentencia en la creacion de estandares sobre el derecho a la igualdad?
(Redunda en un avance en la lucha contra la discriminacioén basada en el género,

el sexo o las preferencias/orientaciones sexuales?

Alli radica la importancia de dar cuenta de como se llega al resultado final de una
sentencia, de hacer evidente el proceso de argumentacion con perspectiva de
género y tomar la responsabilidad de generar precedentes que abonen el camino a
proximos casos similares y alentar a otros juzgadores y juzgadoras a aplicarlo

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2015, pag. 138).
I1.4.1 Control Tutelar

11.4.1.1 SCP 0033/2013 de 4 de enero. jurisprudencia precedencial relevante.

Fundadora

» Problematica: La accionante alega que el demandado (quien fue su pareja y es
compaiiero de curso en la universidad), le agredié y amenaz6 reiteradamente, y pese
a haber sentado una denuncia penal en su contra, al no adoptarse medidas de
proteccion a su favor dentro de esa causa, no cuenta con otro mecanismo idoneo para
la tutela de sus derechos a la vida, a la dignidad, a la salud, a la integridad fisica y
psicologica, a la seguridad fisica y a la libre locomocion.

> Resolucion: DENEGAR la tutela, respecto al demandado (agresor); y
CONCEDER tutela transitoria y provisional respecto a la Fiscal, sin
responsabilidad por no haber sido demandada y ordenar que la misma adopte las
medidas de proteccidn pertinentes, lo que incluye coordinar con la Universidad para
que tanto la accionante como el demandado puedan ejercer sus derechos mientras se

esclarezca la denuncia penal; y, EXHORTAR a la Fiscal, a que en casos donde
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pueda existir violencia contra las mujeres proceda de oficio a evaluar la adopcion de
medidas preventivas, a realizar una investigacion integral, con la debida celeridad y
conforme los estdndares desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzéles y otras (“Campo Algodonero”) vs. México de 16 de
noviembre de 2009; EXHORTAR al Fiscal General del Estado y a las Fiscalias
Departamentales que adopten las medidas administrativas de capacitacion en materia
de proteccion a presuntas victimas de violencia contra las mujeres de género e
implementen “...programas permanentes de proteccion a... victimas...” de violencia
contra las mujeres conforme el art. 11.I de la LOMP; EXHORTAR a la Asamblea
Legislativa Plurinacional a que en su libertad configuradora considere tipificar el
feminicidio y otras formas de violencia contra las mujeres y a tomarla en cuenta
como agravante en el resto de delitos ordinarios; DISPONER que por Secretaria
General se notifique a los Tribunales Departamentales de Justicia con el presente
fallo para su aplicacion vinculante, la Defensoria del Pueblo y asociaciones
vinculados a la defensa de los derechos de las mujeres para su conocimiento.

> Fundamentos:

I1.3.1. La tutela inmediata de la accion de amparo constitucional debe

valorarse en el caso concreto y no de manera genérica

En el presente caso, la accionante manifiesta que pese a iniciar un proceso penal
fue constantemente amenazada y agredida por la persona con quien mantuvo
una relacion sentimental, solicitando a la fiscal encargada de conocer el caso
medidas protectivas a su favor mediante memorial de 24 de agosto, querella de
6 de septiembre, escrito de 19 de septiembre y de 1 de octubre de 2012 sin que
exista al menos una resolucion debidamente fundamentada que resuelva dicha
solicitud; por lo que se tiene por acreditado que los mecanismos ordinarios en
el caso concreto resultaron inidoneos e ineficaces, correspondiendo ingresar al
fondo de la problematica, maxime si se considera que: -Se alega el derecho a
la vida, integridad personal que merecen una tutela inmediata (in dubio
pro vida), en este sentido, debe recordarse que la accion de amparo
constitucional procede contra “...actos u omisiones ilegales o indebidos de los
servidores publicos, o de personas individual o colectiva, que restrinjan,

supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos...”.-No resulta
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justificado rechazar una demanda de accion de amparo constitucional
exigiendo el agotamiento de instancias procesales que acreditaron en la
practica ser inidoneas, maxime cuando la falta de medidas oportunas
protectivas puede producir una escalada de agresiones que podian incluso
concluir en feminicidio, violencia feminicida, o en su caso, que la victima
por impotencia abandone el proceso penal y por consiguiente sus estudios.
-‘No resulta exigible a la accionante solicite garantias ante la policia o inicie
un nuevo proceso penal pues se entiende que un proceso penal debe ser
suficiente para resguardar los derechos de las presuntas victimas mientras
el mismo se desarrolla, lo contrario haria del proceso una instancia de
revictimizacion. -Debe considerarse que el feminicidio referido en el
Fundamento Juridico III.2 de esta Sentencia y el circulo de violencia es una
problematica invisibilizada en nuestro medio que se difumina en el tratamiento
de los diferentes delitos ordinarios, por ello -incluyendo claro esta este
Tribunal-deben tener mucha diligencia y cuidado a momento de valorar
denuncias como las del presente caso. ‘Debe asimismo considerarse la
situacion contextual de desigualdad en el que todavia se encuentran muchas
mujeres respecto a su situacion laboral menos remunerada, la falta de
acceso a la educacion, salud, alimentacion, tierra y vivienda y que en
general todavia la igualdad de género en general sigue siendo formal y no
material. -Finalmente, existe un interés adicional en resolver la presente
causa por la existencia de problematicas similares en todo el territorio

boliviano y no existir antecedente jurisprudencial en la tematica.

II1.3.3. Sobre la tutela inmediata al derecho a la vida en el marco del

derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion

Por otra parte, debe recordarse que, el deber de los fiscales de otorgar proteccion
a las presuntas victimas de un delito no es potestativo sino se desprende de la
gravedad y circunstancias del propio caso, ello porque por la naturaleza de la
noble labor que aceptaron desempenar se encuentran en posicion de garantes
respecto a las victimas, por ello mismo, la adopcién de medidas preventivas y
de proteccion, deben ser de oficio, en este sentido, la falta de adopcion de

medidas preventivas y de celeridad en la investigacion de casos de violencia
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en razon de género no s6lo puede pesar en el éxito de la investigacion sino
provoca desconfianza y descrédito en la justicia, pudiendo incluso significar
un mensaje inequivoco a los agresores de continuar la escalada de violencia, en
este mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en ¢l caso
Gonzales y otras vs. México sostuvo: “...La impunidad de los delitos cometidos
envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece
su perpetuacion y la aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la
sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza
de éstas en el sistema de administracion de justicia (...) (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0033/2013, 2013).
»  Ratio Decidendi:

Corresponde en este punto efectuar una reflexion al tribunal de garantias en sentido
de que si en el derecho comparado e internacional puede ser suficiente la sola
declaracion de una victima de agresion sexual o de género para condenar
penalmente a un presunto agresor no resulta coherente ni proporcional por celo
judicial exigir pruebas excesivas para otorgar una tutela transitoria a los
derechos a la vida e integridad personal en un amparo constitucional pues lo
contrario implica que las victimas deban probar no solo la culpabilidad

indiscutible del presunto autor sino lo mas grave que son honestas y honradas.

Por todo lo expuesto, y considerando la falta de adopcion de oficio de medidas de
prevencion a favor de la accionante por la fiscal (...) seguidas de la falta de atencion
a sus solicitudes, la misma se vio obligada a plantear accion de amparo
constitucional que fue denegada por el tribunal de garantias, corresponde ahora
otorgar la tutela transitoria en los términos de Fundamento Juridico I11.3.3 de la
presente Sentencia, mientras dure el proceso penal seguido por la accionante

(Sentencia Constitucional Plurinacional 0033/2013, 2013).

La SCP 0033/2013, se reitera, en cuanto al razonamiento modulado referido a la
reparacion integral, en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 0455/2019-S2 de
24 de junio, 0993/2019-S2 de 21 de octubre, 0202/2019-S2 de 9 de mayo de 2019, SCP
0014/2019-S2 de 26 de marzo, 0104/2018-S2 de 11 de abril y 0019/2018-S2 de 28 de

febrero, todas de la actual Sala Segunda.
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COMENTARIO

Es meritorio destacar que los razonamientos de la SCP 0033/2013 de 4 de enero, fueron
considerados para la emision de la Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013 “Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia”, incluyéndose como medidas
inmediatas para la proteccion de victimas de violencia, las establecidas en el art. 32 y
siguientes de dicha Ley, que fueron las precisamente reclamadas en la demanda de accion

de amparo constitucional resuelta por el fallo constitucional que se analiza.

Igualmente, al constituir el primer antecedente jurisprudencial en materia de proteccion
a las mujeres victimas de violencia, incorpora como premisa la realidad innegable de los
delitos por violencia de género, cuya principal victima suelen ser las mujeres y los
menores de edad, en cuyo caso, corresponde actuar de forma diligente, abstrayendo

inclusive formalismos procesales, para resguardar el derecho a la vida.

De alli es que en posteriores causas vinculadas a procesos penales por violencia contra
la mujer, la jurisprudencia prolifica, insistiendo en otorgar proteccion reforzada y
atencion prioritaria, con enfoque diferencial e interseccionalidad, como se vera mas

adelante.

Por lo mismo, con relacién a la metodologia aplicada en este fallo para resolver la
problematica de falta de diligencia por las autoridades ordinarias para proteger los
derechos a la vida e integridad corporal de una victima de violencia de género, se
establece que la tutela inmediata de la accion de amparo constitucional debe
valorarse en el caso concreto, es decir, si se estd en riesgo el derecho a la vida o a la
integridad corporal; y que no existe otra via idonea para tutelar esos derechos mas que
dicha accion de defensa, con mayor razon cuando es previsible una escalada de violencia;
que debe analizarse con cuidado y diligencia denuncias de violencia contra la mujer que
pueden desencadenar en feminicidios; que se debe considerar la situacion contextual de
desigualdad en la que todavia se encuentran muchas mujeres y que la igualdad de género
en general sigue siendo formal y no material; y si existe un interés adicional para resolver

una problemadtica en concreto.

Este precedente, se aplica a casos de denuncias por violencia de género concretamente,
pues establece una serie de elementos que deben analizarse para definir si se concede o

no la tutela sobre los derechos a la vida y a la integridad personal de las victimas; sin
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embargo, no obstante de ser especifico su ambito de aplicacion, al abordar la “violencia
de género” en acciones de control tutelar, en donde se protegen derechos y garantias
constitucionales a favor de una persona o varias concretas, se establece la subregla de
que corresponde otorgar tutela provisional e inmediata ante situaciones de violencia
(astimanse, todos los tipos sefialados en el art. 7 de la Ley 348), que generan desventajas,
limitaciones en los ejercicios de los derechos de las personas o su supresion, en razon de
su género; ademas de referir que las condiciones de “honestidad” y “honradez”
requeridas por la autoridad judicial para imponer medidas de proteccion, es excesiva, y

exige una conducta propia del género femenino para que sea protegido.

Constituyéndose dicha subregla, en una finalidad de la administracion de justicia con
perspectiva de género, puesto que interpela al Derecho tanto en sus normas como en su
estructura institucional, respecto a su eficacia para responder ante agresiones por razones
de género y en cuanto a los fundamentos que estima para otorgar o no medidas de
proteccion a las mujeres; de alli que como resultado de la SCP 0033/2013, se haya

modificado normativa e institucionalmente la justicia penal.

Por lo tanto, al permitir visibilizar situaciones de discriminacidon, condesciende a la
necesidad de eliminar la discriminacidn existente y las barreras para el goce igualitario
de los derechos, y dictamina la proteccion provisional de los derechos vulneraciones por
actuaciones de violencia de género. Lo que al configurar un propdsito de la
administracion de justicia de género, también constituye una sub regla para juzgar en

clave de género.

Similar apreciacion se contiene en la Sentencia T-145/17 de la Corte Constitucional de

Colombia, que refiere:

En sintesis, el Estado colombiano, en congruencia con los mandatos
constitucionales y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ha
adoptado un marco legal y jurisprudencial tendiente a la erradicacion de la
discriminacion y de la violencia contra la mujer. De manera que, actualmente, una
mujer victima puede acudir ante diversas autoridades (en las especialidades familia,
civil o penal) para obtener la proteccion constitucional de su derecho fundamental

a vivir una vida libre de violencias. Sin embargo, a pesar del esfuerzo normativo en
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este campo, aun hace falta que los operadores judiciales integren al cumplimiento

de sus funciones la perspectiva de género (Sentencia T-145/17, 2017).

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

De advertirse situaciones de violencia por razones de género, en acciones tutelares
correspondera otorgar la proteccion provisional de los derechos vulnerados,

siguiendo las pautas de la SCP 0033/2013, para cada caso en concreto.

11.4.2 SCP 0019/2018-S2 de 28 de febrero. Jurisprudencia precedencial relevante.
Moduladora

» Problematica: Denuncia de dilacion contra el Director de Unidad Educativa, por
evadir viabilizar la solicitud de traslado de recinto educativo a uno especializado,
de una menor de edad victima de violacion con diagnostico de “ideacion y
pensamientos suicidas”.

> Resolucion: CONCEDE la tutela, disponiendo que en el plazo de 48 horas, el
Director demandado dé curso a la solicitud sin necesidad de peticion de parte y de
manera gratuita, con la obligacion de coordinar que en el nuevo recinto, se salve
el afio escolar de la victima, quien sera acompafiada por la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia para su rehabilitacion. Asimismo se ordena la difusion del fallo a
través del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional; y, la llamada de
atencion por parte del Ministerio de Educacion al Director demandado, respecto
a quien, se dispone la calificacion de dafios y perjuicios en su contra.

» Fundamentos Desarrollados (Modulacion):

II1.4. Alcance del derecho de reparacion en el ordenamiento juridico
boliviano y los instrumentos internacionales: Estandar de proteccion mas

alto.

(...) conforme a las sentencias Constitucionales Plurinacionales 2233/2013 de
16 de diciembre y 0087/2014 de 4 de noviembre y a los principios de
favorabilidad y progresividad -arts. 13 y 256 de la CPE- contiene el estindar méas
alto de proteccion al derecho de reparacion; en ese sentido, debe acogerse lo
desarrollado por la Corte IDH, que sefnala que la reparacién integral implica:
1) La restitucion; (...) devolver a la victima a una situacion idéntica a la que se

encontraba antes de sufrir alguna vulneracion a sus derechos; 2) La
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indemnizacion; (...) compensacion econémica tanto por los dafios materiales
como por los inmateriales que haya sufrido la victima (...); 3) La rehabilitacion;
(...) destinadas a los dafios inmateriales, principalmente a los morales y fisicos
que vaya a sufrir la victima como consecuencia de las violaciones a sus derechos
humanos; 4) La satisfaccion; (...) reconocimiento positivo como consecuencia
de los dafios que pudiere haber sufrido por la violacion de sus derechos humanos;
y, 5) La garantia de no repeticion; esta medida, principalmente, esta dirigida a
mitigar los dafios colectivos (...) (Sentencia Constitucional Plurinacional

0019/2018-S2, 2018).
> Ratio Decidendi:

(...) la conducta de la autoridad demandada es juridicamente reprochable, al no
resultar compatible con las obligaciones convencionales asumidas por el Estado

boliviano, ya que (...) agrava la situacion de riesgo denunciada (...)

(...) En el mismo sentido, el analisis juridico de una problematica que involucre
el tratamiento de los derechos de la vida y conexos, que como sefialamos
requieren una proteccion adicional por la condicién de mujer y menor, no
puede realizarse desde una perspectiva neutral o resultante de una mirada
generalizada, si lo que se pretende es tutelar el derecho de un sector poblacional
en particular -mujer adolescente-, por cuanto sus efectos no serian similares, esto
precisamente con el objeto de corregir patrones de desigualdad y
vulnerabilidad en la que se hallan involucrados sectores como el analizado,
ya que de lo contrario, puede conducirse a la vulneracion de los derechos de las
mujeres, de las que muchas veces resulta su revictimizacion, pues la respuesta
estatal no solo no es la que se esperaba, sino que se corre el riesgo de la

naturalizacion de la violencia contra la mujer.

En consecuencia, resulta menester interpretar los hechos y normas juridicas
con base en enfoques diferenciales de género, conforme sefialan los estandares
de proteccion internacional y constitucional que como desarrollamos incorporan
una serie de criterios y medidas basadas en el respeto y la diferencia de la mujer,
ahondados por la condicion de menor. Por tanto, en este escenario tampoco es

admisible, atender casos resultantes de violencia como simples conflictos, que
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no ameritan mayor analisis de la gravedad de la situacion o el verdadero riesgo
de la victima, viendo el trasfondo de la problematica en cuestién, ocasionando
que las mujeres terminen participando en un sin nimero de tramites prolongados
y exigentes, instando que se agote en la tramitacion instancias administrativas,
frente a la posibilidad de precautelar la vida, como ocurre en el caso concreto

(Sentencia Constitucional Plurinacional 0019/2018-S2, 2018).

La SCP 0019/2018-S2, se reitera, en cuanto al razonamiento modulado referido a la
reparacion integral, en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 0721/2018-S2 de
31 de octubre, 0670/2018-S2 de 17 de octubre y 0628/2018-S2 de 8 de octubre, todas de

la actual Sala Segunda.

COMENTARIO

La modulacién introducida por la SCP 0019/2018-S2, incorpora como precedente de
cumplimiento obligatorio ante situaciones de afectacion a derechos fundamentales, la
reparacion integral del dafio causado través de la restitucion, la indemnizacion, la

rehabilitacion y la satisfaccion a favor de la victima.

Elemento que se constituye en el objeto de la perspectiva de género, que tiene por
proposito corregir patrones de desigualdad fundados en asignaciones de género, y que a

fines jurisprudenciales, se traduce en el estdndar mas alto de proteccion.

Ademas de ello, -que involucra al anélisis de género, pues esta acorde al proposito de esta
metodologia juridica-, a través de la SCP 0019/2018-S2, se aporta el criterio de que todo
hecho y toda norma debe interpretarse con base en enfoques diferenciales de género, es
decir, considerando las caracteristicas particulares en razén generacional, diferencial,
intercultural y de género, para visibilizar las condiciones de vida y brechas existentes, que

puedan ahondar la lesion de sus derecho.

Por lo mismo, mediante un andlisis de interseccionalidad, se advierte la presencia
simultanea de dos o mas caracteristicas diferenciales de las personas, que en el momento
histérico, social o cultural en el que se suscita el hecho demandado, incrementan la carga

de desigualdad produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

- Toda norma, resolucion o acto lesivo impugnado, debe interpretarse con base
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en enfoques diferenciales de género e interseccionalidad.

- Con el objeto de corregir patrones de desigualdad identificados en razén de
sexo, corresponde disponer la reparacion integral del dafio causado,
conforme al estindar mas alto de proteccion, establecido en la SCP
0019/2018-S2.

11.4.2.1 SCP 0003/2020-S4 de 9 de enero. Fundadora

» Problematica: El accionante, denuncia que la autoridad demandada omiti6 dar
cumplimiento al Auto Interlocutorio de 19 de septiembre de 2018, pronunciado
por autoridad competente; por el que, se dispuso su traslado de un pabellon de
maxima seguridad, donde sufria hostigamiento de parte de los demaés internos por
motivo de su orientacion sexual, a otro de Régimen Abierto, en clara
inobservancia del art. 178 de la CPE, poniendo en riesgo su integridad fisica y su
vida.

» Resolucion: CONCEDE la tutela solicitada.

» Fundamentos Juridicos:
I11.4.2. De la discriminacion que sufren las personas LGBTI

(...) En el contexto expuesto, la discriminacion de toda persona, por cualquier
motivo, incluido el de su orientacion sexual o identidad de género, esta prohibida
no solamente por disposicion de la Ley Fundamental, sino por el bloque de
constitucionalidad constituido por los Tratados y Convenios Internacionales en
materia de Derechos Humanos, lo que resulta también coincidente con la
normativa interna vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia; por cuanto, a
través de la Ley Contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion —Ley 045
de 8 de octubre de 2010—, se incluy? la orientacion sexual e identidad de género

como categorias de discriminacion prohibida.

En mérito a lo expuesto, en atencidon al caracter universal de los derechos
humanos y sin desconocer la igualdad —como principio y valor—, que debe regir
la actuacion de todo estante y habitante del Estado; asi como, derecho y garantia,
que debe ser ejercido y respetado tanto por el Estado como por particulares, en
sujecion al principio de no discriminacion, se advierte que las personas

LGBTI, en ciertas circunstancias pueden constituirse en un colectivo en
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situacion de vulnerabilidad, a sufrir violaciones de sus derechos
fundamentales y garantias constitucionales; en virtud de lo cual, el Estado,
de acuerdo a las normas constitucionales, convencionales e internas, esta
obligado a prevenir, eliminar y sancionar toda forma de transgresion o
limitacion en su ejercicio, mediante politicas especiales y afirmativas a
efecto de garantizar y salvaguardar su dignidad humana, deber que alcanza
a todos sus servidores publicos y operadores de justicia (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0003/2020-S4, 2020).
> Ratio Decidendi:

En consecuencia, la recomendacion de la aludida instancia interamericana de
proteccion de derechos humanos se enmarca en las obligaciones generales
convencionales consagradas en la CADH, cuyos articulos 1 y 2, establecen, por un
lado, el compromiso de los Estados de respetar los derechos y libertades
reconocidos en dicho instrumento; asi como, garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole; y por otro, la denominada obligacion de adecuacion, en virtud de la
cual, los Estados Parte y consiguientemente, sus organos y servidores publicos;
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de la Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades, conforme
se desarrolldo en el fundamento Juridico II1.4 del presente fallo constitucional;
preceptos que, en aplicacion de los arts. 256 y 410 de la CPE, forman parte del Bloque
de Constitucionalidad (SC 1420/2004-R de 6 de septiembre).

En virtud a ello, el Director del Centro Penitenciario Santa Cruz ‘“Palmasola”, en
observancia de dichas obligaciones, concordantes con los mandatos constitucionales
establecidos en los arts. 13.1 y 14.11 de la Norma Suprema, en su calidad de servidor
publico, tenia el deber de adoptar las medidas que fuesen necesarias para
garantizar el derecho a la vida e integridad del accionante, considerando en
particular, la situacion de vulnerabilidad en la cual se encontraba a raiz de su

orientacion sexual; obligacion, que cuando menos, debid ser materializada a partir
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del efectivo cumplimiento de la orden judicial emanada de autoridad competente,
encaminada a prevenir una posible afectacion de los derechos del hoy impetrante de
tutela; o bien, la adopcion de otra medida, con la misma finalidad, en el marco de las
atribuciones y competencias conferidas por ley (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0003/2020-S4, 2020).
La SCP 0003/2020-S4, no fue reiterada en otros fallos constitucionales.

COMENTARIO

A través de la SCP 0003/2020-54, se efectua el andlisis de la problematica recogiendo las
disposiciones y recomendaciones de instrumentos internacionales en materia de derechos
de los colectivos LGTBI, aludiendo las situaciones en las cuales pueden ser sujetos de

discriminacion, concretamente cuando se encuentren bajo el sistema penitenciario.

De alli que se haya concedido la tutela a favor del accionante, que solicito ser transferido
a régimen abierto para el cumplimiento de su restriccion de libertad, puesto que en el
régimen cerrado era victima de hostigamiento por su condicion de género; sin embargo,
siguiendo las pautas de la metodologia de género desarrollada en el Capitulo I de esta
investigacion, es evidente que la concesion de la tutela en este caso concreto, se sustento
unicamente en que se cumpliera dicha orden de traslado, mas no asi, hizo énfasis en las
falencias del régimen penitenciario sobre la situacion de personas privadas de libertad
que son divididas segiin sexo (recintos para mujeres y varones) y las implicancias que
esto pueda generar en las condiciones dignas de privacion de libertad para las personas
de los identificadas como LGTBI, que implicaba exhortar al régimen penitenciario,
considerar esta situacion para corregir las asimetrias y situaciones de discriminacion

generadas.

No obstante de lo referido, es meritorio que se consideren las normas y jurisprudencia del
Bloque de Constitucionalidad para dilucidar las problematicas que ya hayan merecido
pronunciamiento de Cortes Supranacionales, o en la experiencia comparada. Elemento

que en materia de género, configura una regla de ineludible consideracion.

Al respecto, en un pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cuando se denuncia vulneracion de derechos de personas vinculadas a colectivos LGTBI,
en el Caso de Atala Riffo y Ninas c. Chile (2012), la Corte ordend reparaciones

transformadoras en el contexto de la discriminacion por razones de orientacion sexual y
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de identidad de género; reconociendo explicitamente, lo siguiente:

>

(...) algunas de las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de
dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo
sino también correctivo hacia cambios estructurales que desarticulen aquellos
estereotipos y practicas que perpetian la discriminaciéon contra la poblacion
LGTBI”. Para lograr este objetivo, la Corte orden6d la capacitacion de los
funcionarios publicos, en cuestiones de derechos humanos, orientacion sexual y no
discriminacion, asi como cambios legales y administrativos para incorporar la no
discriminacion y la orientacion sexual dentro de las garantias judiciales (Caso Atala

Riffo y Nifias Vs. Chile, 2012).

SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

Toda norma, resolucion o acto lesivo impugnado, debe interpretarse con base en

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos sobre la igualdad de

género.

11.4.2.2 SCP 0346/2018-S2 de 18 de julio. Fundadora

>

>

Problematica: La accionante manifiesta que dentro del proceso penal seguido en su
contra por la presunta comision del delito de violencia familiar o doméstica, a
denuncia de su expareja, la Fiscal de Materia demandada emitié Requerimiento Fiscal
disponiendo medidas de proteccion para el denunciante y sus hijos, sin la debida
motivacion y fundamentacion; lo que vulnera sus derechos al debido proceso en sus
elementos a la debida motivacion y fundamentacion; a la defensa; al habitat; a la
dignidad; a la libertad de residencia y locomocion; a la igualdad; a la propiedad; y, el
principio de seguridad juridica; alegando ademas, la lesién de los derechos de sus
hijos, encontrandose uno de ellos con discapacidad.
Resolucion: CONCEDE parcialmente la tutela solicitada en cuanto al derecho al
debido proceso en sus vertientes a la debida motivacion y fundamentacion; y por
conexitud, al habitat, a la dignidad e igualdad de la accionante; asi como respecto al
derecho a la integridad fisica y psicologica de los nifios menores de edad.
Fundamentos Juridicos:

I11.3. Sobre las medidas de proteccion a otorgarse en procesos penales que

deriven de hechos de violencia contra la mujer y/o sus dependientes
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(..)

Conforme a dicha norma, las disposiciones de la Ley 348 se amplian a toda persona
en situacion de vulnerabilidad, independientemente de su género; por cuanto, la
violencia reprochada en dicha Ley, si bien tiene como sujeto de proteccion a la
mujer, por la violencia y la discriminacion estructural que existe contra ella; sin
embargo, también puede extenderse a varones, en los casos en los cudles éste sea
victima de violencia en razon de género.
Efectivamente, la violencia en razon de género, no solo debe ser entendida
como aquella ejercida contra las mujeres, sino contra todos quienes se aparten
de los roles y estereotipos asignados a hombres y mujeres; de tal suerte que, si
un varon no “cumple” con dichos roles que social, historica y culturalmente se
les asigndé -proveedores, jefes de familia, etc.-, y a consecuencia de dicho
incumplimiento es sometido a violencia por parte de su entorno,
indudablemente también sera victima de violencia en razon de género; y por
lo tanto, debe ser protegido por la Ley 348.
Sin embargo, debe aclararse que los casos de violencia contra la mujer son mayores;
pues, como se tiene senalado, fue historica y culturalmente discriminada, de ahi, la
preeminencia de su proteccion; de donde se concluye que en los casos en los que
los varones aleguen violencia en razon de género, debera demostrarse su
situacion de vulnerabilidad a consecuencia de las agresiones y violencia
ejercida en su contra producto de los estereotipos y roles de género, que lo
sitian en una desventaja y subordinacion en su entorno; para ello, sera
conveniente efectuar el analisis de cada problema juridico en su contexto y
motivaciones propias, que seran diferentes en cada caso, debiendo
demostrarse de manera objetiva dicha situacion de vulnerabilidad; pues, si
ésta no se presenta, correspondera que el caso sea resuelto a partir de las
normas penales y procesales penales (Sentencia Constitucional Plurinacional
0346/2018-S2, 2018).

> Ratio Decidendi:

[La resolucion fiscal que otorga medidas de proteccion a favor de la supuesta victima
(varon)] (...) no expone las razones que sustentan su determinacion, tarea que como

se sefald en el Fundamento Juridico III.3 de esta Sentencia, no es discrecional,
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aunque, tampoco debe ser entendida como una exigencia formalista, sino que, a pesar
de estar reglada, estas resoluciones no se hallan exentas de ser motivadas respecto a
la idoneidad y necesidad de adoptar las medidas, siguiendo los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, en funcién a la finalidad a la que se orientan; en
especial, cuando dichas medidas se apliquen a favor de varones; pues, en el
marco de lo sefialado en el referido Fundamento Juridico II1.3, existe a carga de
demostrar objetivamente su situacion de vulnerabilidad; ademas, el referido
Requerimiento Fiscal, no explica de qué manera, las tres medidas de proteccion
asumidas lograrian neutralizar o minimizar los efectos nocivos del ejercicio de la
violencia, salvaguardando de esta manera, la vida, la integridad fisica, psicoldgica,
sexual, derechos patrimoniales, economicos y laborales de la supuesta victima,
precautelando el interés superior de los menores de edad involucrados; dicho de otro
modo, que al tiempo de adoptar una medida respecto a ellos, se apliquen aquellas
tendientes a garantizar su desarrollo integral y las que la restrinjan. Por lo que, dicha
Resoluciéon no se encuentra debidamente motivada (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0346/2018-S2, 2018).

La SCP 0346/2018-S2. se reitera en la SCP 0455/2019-S2 de 24 de junio, de la actual

Sala Segunda.

COMENTARIO

La SCP 0346/2018-S2, parte de la premisa de que la violencia en razon de género no solo
debe ser entendida como aquella ejercida contra las mujeres, sino contra todos quienes se
aparten de los roles y estereotipos asignados a hombres y mujeres; de tal suerte que, si un
varén no cumple con dichos roles que social, historica y culturalmente se les asigno -
proveedores, jefes de familia, etc.-, y a consecuencia de dicho incumplimiento es
sometido a violencia por parte de su entorno, indudablemente también serd victima de
violencia en razén de género; sin embargo, afiade una carga para que el varén victima de
violencia pueda acceder a medidas de proteccion a su favor, que debe acreditar que se

encuentra en un estado de vulnerabilidad.

Dicho precedente, en apariencia, se sustenta en un argumento de sobreespecificidad, al
presentar como atributo o caracteristica masculina, el hecho de que no suele ser victima

de violencia, sino que es corrientemente el agresor. De donde surge la duda, si es que
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existe un sesgo en la legislacion, o bien, en la apreciacion del Organo Constitucional
intérprete, por el hecho de que el impetrante de tutela o el denunciante, sea un hombre
violentado, y que por dicha condicidn, se le exija mayores requisitos para probar la
vulneracion de sus derechos, que los que se requiere a las mujeres, y si aquello es

justificable en términos de razonabilidad.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

Genera un precedente cuestionable, al establecer que al ser los casos de violencia mayores
0 mads recurrentes contra mujeres, tienen preeminencia en sus derechos; y por lo mismo,
al ser menos frecuente la violencia ejercida contra varones, a éstos les corresponde
acreditar una situacion de vulnerabilidad para ser beneficiados con medidas de proteccion

a su favor.
I1.4.3 Control Normativo
11.4.3.1 SCP 0206/2014 de 5 de febrero. Fundadora

Versa sobre el control de constitucionalidad de varios articulos del Cédigo Penal, respecto

a lo siguiente:
a) Precepto impugnado 1:

ARTICULO 56.- (Trabajo de mujeres, menores de edad y enfermos). Las mujeres,
los menores de veintiin afios y los enfermos, no podran ser destinados sino a

trabajos dentro del establecimiento y de acuerdo a su capacidad.

»  Cargo de Inconstitucionalidad: Norma que impide que las mujeres privadas de
libertad desarrollen trabajos fuera del establecimiento carcelario o fuera del lugar
donde se encuentren recluidas, a diferencia de los hombres que si pueden hacerlo.

»  Resolucion: INCONSTITUCIONAL

> Fundamentos Desarrollados:

IIL.3. La reconstruccion del Estado sobre la base de paradigmas de

igualdad: El género y la despatriarcalizacion

(...) La categorizacion de la condicion de la mujer en términos reduccionistas y
androcéntricos ha implicado el establecimiento de un estado de cosas, en general,

desfavorable; pues las practicas de dominacion naturalizadas se han anclado en
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el imaginario colectivo durante muchos afos. Sin embargo, ahora vivimos un
momento histdérico desmitificante que debe alimentar a la construccion de una
mejor situacion de las mujeres a partir de redefiniciones conceptuales, asi
una atribucion de sentido que parte de una nueva nocion de género como
un producto cultural, en el que se comprenda que la mujer no tiene
debilidades, roles, temperamentos, obligaciones o cargas sociales por su sola

condicion femenina.

De acuerdo a lo sefialado, el Constituyente boliviano evidencia una intencion de
revertir la situacion de discriminacion sistematica contra la mujer en todo el texto

constitucional (...)

I11.6. Derechos de las mujeres desde una vision de complementariedad y

descolonizacion

(...) Por tanto, la complementariedad debe permitir la “igualacién” de opuestos
asimétricos y desiguales, en la busqueda de la restitucion del equilibrio y la
armonia, donde no se puede prevalecer un derecho sobre otro, ni ponderarse
individualmente o simétricamente los derechos, sino en un sentido “amplio” de
igualdad, garantizando una vida digna para las mujeres. Es ésta la vision que nos

ensefian las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Desde este enfoque, es preciso evitar una interpretacion y aplicacion “aislada” y
“parcial” de los derechos de las mujeres, sino mas al contrario debemos intentar
incorporar todas las visiones y cosmovisiones que hacen a la “igualdad” e
“igualacion” de las mujeres en contextos de plurinacionalidad. Debiendo
considerar la situacion social, cultural, econémica y politica en la que viven
y se desarrollan las mujeres partiendo de una vision constitucional

plurinacional.

La complementariedad es de manera indisoluble el Qhon-Khen, wayra-
khocha; chacha-warmi y bajo este pensamiento no es concebible el
patriarcado, el machismo y la desigualdad entre el hombre y la mujer

(Sentencia Constitucional Plurinacional 0206/2014, 2014).
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> Ratio Decidendi:

Al respecto el tratamiento “diferente”, en razoén de género, edad y salud con el
objetivo de privilegiar bajo “criterios de diferenciacion positiva”, en muchos
casos, no es aplicado de forma equilibrada, pues se limita a un trato “paternal” y
“proteccionista”, que restringe la “igualdad de oportunidades” en relacion a otros
derechos. En este sentido, el andlisis de este articulo, bien podria dar lugar a
concluir que la pena impuesta, al tratarse de una mujer, mas bien se agrava, al

obligarles cumplir su trabajo dentro de dichos establecimientos.

Por lo tanto, desde una vision plural este articulo impide la materializacion factica
de la igualdad y la “restitucion” de los derechos de las personas en razén de
género, edad y salud, de manera que, aplicando el valor de 1la
“complementariedad”, todo proceso de “igualacion”, debe buscar el equilibrio
entre la “proteccion” y la “restitucion” efectiva de los derechos” (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0206/2014, 2014).

COMENTARIO

Resulta un gran aporte de la SCP 0206/2014, el incluir en su FJ II1.3, como un elemento
para el analisis con perspectiva de género, el cuestionamiento de los roles asignados a los

géneros para a partir de ello, efectuar el contraste de constitucionalidad del art. 56 del CP.

Generando a partir de ese razonamiento, un criterio objetivo de analisis del fendmeno
juridico sobre la existencia de condiciones machistas y patriarcales que generen
desigualdad, a partir de la finalidad de la norma o del acto u omisién impugnados, en
cuanto a la “proteccion” de roles de género asignados a los sexos. Lo que genera, sin
duda, una subregla para la aplicacion del derecho en cuanto al alcance de la igualdad y
equidad de género, configurada a partir de la interpelacion de la norma o acto lesivo
impugnado, en cuanto a que si exige el cumplimiento de un rol de género asignado a un

sexo en especifico.

Por otra parte con relacion al FJ II1.6, sobre los derechos de las mujeres desde una
perspectiva de complementariedad y descolonizacion, se sostiene que es preciso que en
el andlisis de la igualdad de derechos, no se efectlie una vision parcializada de la situacion
de las mujeres, sino que debe incorporar todas las visiones y cosmovisiones; lo que sin

duda decanta en un enfoque diferencial e interseccional del género, es decir, de las
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caracteristicas adicionales de las personas que involucra una norma o un hecho juridico,

que pueden agravar la carga de desigualdad.

Un razonamiento similar, se aprecia en por la Corte IDH, en el Caso Ramirez Escobar y

otros Vs. Guatemala, en el que se sefiala:

>

295. La Corte ha identificado, reconocido, visibilizado y rechazado estereotipos
de género que son incompatibles con el derecho internacional de los derechos
humanos y respecto de los cuales los Estados deben tomar medidas para
erradicarlos, en circunstancias en las que han sido utilizados para justificar la
violencia contra la mujer o su impunidad, la violacidon de sus garantias judiciales,

o la afectacion diferenciada de acciones o decisiones del Estado.

296. En el presente caso, la Corte constata que, en distintos informes, asi como en
las propias decisiones de las autoridades judiciales, se evidencia el uso de
estereotipos en cuanto a los roles de género asignados a la madre y padre de los

nifios (Caso Ramirez Escobar y Otros vs. Guatemala , 2018).

SUBREGLAS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

- Identificar si la norma, resolucion o acto lesivo impugnados, tiene por finalidad

b)

exigir el comportamiento de roles asignados a las personas en funcion de su sexo,
que provoquen estigmas sociales, estereotipacion y discriminacion
(interpretacion teleolégica de la norma respecto a roles de género).

Toda norma, resolucion o acto lesivo impugnados, debe interpretarse con base en

enfoques diferenciales de género e interseccionalidad.

Precepto impugnado 2:

ARTICULO 245.- (Atenuacién por causa de honor). El que para salvar la propia
honra o la de su mujer, madre, descendiente, hija adoptiva o hermana, hubiere
incurrido en los casos de los incisos 2) y 3) del articulo anterior, serd sancionado

con la pena atenuada en una mitad.

Si el hecho fuere cometido con el de amparar o ayudar a la alimentacion, cuidado o

educacién del menor o incapaz, la pena se atenuara en una mitad, o no habra lugar

a sancion alguna, segtin las circunstancias.

Cargo de Inconstitucionalidad: Esta norma establece una causal de atenuacion
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para el hombre que con el pretexto de salvar el honor de “su” mujer, sin siquiera
determinar la necesidad de que exista un vinculo juridico entre el hombre y “su”
mujer, lo que puede alterar, ocultar o tornar incierto su estado civil u otros vinculos
con el recién nacido, vulnerando los arts. 8.1I, 14.1, Il y III, 58, 64.1 y I, y 109.1 de
la CPE.

Resolucion: INCONSTITUCIONAL

Ratio Decidendi:

En ese escenario de razonamiento paternalista y machista se instituy6 la
posibilidad de atenuar la pena emergente del delito de alteracion de la verdad sobre
filiacién de un recién nacido o la ocultacion que deje al recién nacido sin identidad
con el objeto de salvar la honra de la mujer o del hombre por su relacion parental
con ella; de donde se evidencia un discurso modificante de la responsabilidad
penal basado en el modelo social de una sociedad basada en prejuicios contra
la mujer. Asi se evidencia que: a) La causal atenuante solo se aplica a la persona
de sexo masculino como se evidencia de la redaccion del art. 245 del CP; y, b) El
parametro modificatorio de la responsabilidad penal es el cuestionamiento de un
libre ejercicio de las libertades de la mujer y no asi del hombre, pues se evidencia
un discurso de censura contra las mujeres por ejercer sus derechos sexuales y

reproductivos (...)

Por lo sefialado se evidencia un acto legislativo de discriminacion (...) cabe aclarar
que la culpabilidad en la negacion o alteracion de la identidad de un recién nacido
desde ningtn punto de vista puede ser atenuada sobre la base de buscar eludir un
prejuicio social; pues el legislador debe enfocar su tarea en la maximizacién de las
esferas de libertad e igualdad y para ello las normas que emite deben estar

encaminadas a evitar estigmas sociales o perjuicios contra el ser humano (...)

Sobre el segundo elemento atenuante del art. 245; es decir, el referido a amparar o
ayudar a la alimentacion, cuidado o educacion del menor o incapaz, se tiene que el
mismo se constituye en un atenuante constitucionalmente necesario y admisible
pues si bien el medio utilizado va contra la seguridad de los registros publicos la
finalidad y proposito se aviene al espiritu asistencial de la Constitucion vigente

desde 2009, maxime si el hecho se comete con fines altruistas, toda vez que tiene
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como objeto el amparar o ayudar a la alimentacion, cuidado o educacion del menor
o incapaz, correspondiendo por ende declarar su constitucionalidad (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0206/2014, 2014).

COMENTARIO

Como fundamentos de la inconstitucionalidad del primer parrafo del art. 245 del CP y de
la frase “por causa de honor” del epigrafe de dicho articulo, se aplica el precedente
establecido en el FJ IIL.3, en sentido de cuestionar la conducta “de honorabilidad”

atribuida al género femenino.

Reiterandose entonces, como elemento de andlisis para juzgar con perspectiva de género,
si el rol asignado al sexo femenino, provoca estigmatizaciones sociales, estereotipacion y
discriminacion. Asi como también, las manifestaciones del sexismo en la legislacion

penal, como el caso del “doble parametro”, en este caso en concreto.

En cuanto a los fundamentos para declarar la constitucionalidad del segundo parrafo del
art. 245 del CP, si bien no hace referencia a ningun cuestionamiento de género, es
evidente que en el analisis de compatibilidad con la Ley Fundamental, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, no efectud el test de proporcionalidad entre la restriccion

del interés superior del nifio y el atenuante dispuesto por dicha norma.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

Identificar si en la norma, resolucion o acto lesivo impugnados, se manifiestan
expresiones de sexismo, o si tiene por finalidad exigir el comportamiento de roles
asignados a las personas en funcion de su sexo (interpretacion teleolégica de la

norma respecto a roles de género).
¢) Precepto impugnado 3:

ARTICULO 250.- (Abandono de mujer embarazada). El que fuera de matrimonio
hubiere embarazado a una mujer y la abandonare sin prestarle la asistencia
necesaria, serd sancionado con reclusion de seis (6) meses a tres (3) afos. La pena
serd de privacion de libertad de uno (1) a cinco (5) afos, si a consecuencia del
abandono la mujer cometiere un delito de aborto, infanticidio, exposicion o

abandono del recién nacido, o se suicidare.

»  Cargo de inconstitucionalidad: El tipo penaliza tUnicamente la conducta de
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abandono de la mujer que no contrajo matrimonio, estableciendo una discriminacion
contra la mujer que estando casada y embarazada es abandonada por su marido.
Resolucion: INCONSTITUCIONAL

Ratio Decidendi:

En el marco del principio de “igualdad”, que comprende no solo como un valor
aplicable en la relacion entre mujeres y hombres, sino también se puede ampliar a la
“igualacion” y “restitucion” de derechos entre las propias mujeres, debido a la
desigualdad econémica y social que las diferencia. En este marco la norma penal
debe garantizar la misma proteccion del abandono de mujer embarazada sea dentro o
fuera del matrimonio. En este sentido corresponde declarar la constitucionalidad
condicionada de dicha norma, siempre y cuando se entienda que la misma incluye al
abandono de la mujer embarazada dentro del matrimonio (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0206/2014, 2014).

COMENTARIO

Se aplica como elemento de analisis para juzgar con perspectiva de género, el criterio de
que todo hecho y toda norma debe interpretarse con base en enfoques diferenciales de
género, es decir, considerando las caracteristicas particulares en razon de edad o etapa
del ciclo vital, y en el caso concreto, la condicion de estado civil, para igualar las
situaciones que discrimina el articulo en cuestion al darle tratamiento diferente a las
mujeres segun su estado civil, pues asume que el matrimonio otorga mayor proteccion

a las mujeres para no sufrir abandono en estado de gestacion por parte de su conyuge.

Si bien el art. 250 del CP fue declarado inconstitucional, el analisis para dicha decision
discurre Unicamente en la situacion del estado civil de las mujeres, que debiera
“igualarse” para todas independientemente de su situacion de casada o no; sin embargo,
se soslaya la interpelacion a la institucion juridica del matrimonio, que a criterio del
entonces legislador del Codigo penal, presumia que las mujeres casadas no podrian ser
abandonadas, o que por su condicidon civil, no ameritaba tutelarseles derechos
emergentes por su gravidez; como también, que los varones casados merecen un
tratamiento diferente a aquellos que no lo son, Gltimos que merecen sanciones mayores

so6lo por su condicion civil, asi hayan cometido los mismos hechos.
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No obstante la observacion anterior, que no fue parte del andlisis del Tribunal
Constitucional Plurinacional, es meritorio que se considere el enfoque diferencial para

resolver la inconstitucionalidad de la norma penal en cuestion.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

Toda norma, resolucion o acto lesivo impugnados, debe interpretarse con base en

enfoques diferenciales de género e interseccionalidad.
d) Precepto impugnado 4:

ARTICULO 258.- (Infanticidio). La madre que, para encubrir su fragilidad o
deshonra, diere muerte a su hijo durante el parto o hasta tres dias después, incurrird

en privacion de libertad de uno (1) a tres (3) afios.

»  Cargo de inconstitucionalidad: El hecho de que el articulo mencione como causal
del infanticidio la “fragilidad o deshonra de la mujer”, incorpora un elemento de
discriminacion en razon de ser mujer, constituyendo un elemento de
patriarcalizacion de nuestra legislacion, extremo que vulnera los arts. 8.11, 14.1y II
y 109.1 de la CPE.

»  Resolucion: INCONSTITUCIONALIDAD de la frase “...para encubrir su
fragilidad o deshonra...”, por ser contrarios a los nuevos valores
constitucionales.

> Ratio Decidendi:

En este nuevo marco constitucional, no es permisible en uso del leguaje colonial
de “inferiorizacion” de las mujeres, catalogadas en términos anacronicos como
“fragilidad” y “deshonra” vinculadas al genero [género] femenino, lo cual
rompe con el valor constitucional de la complementariedad desarrollado en la
primera parte del presente fallo, razonamientos en base a los cuales se concluye
que los conceptos de “fragilidad o deshonra” a que hace alusion el tipo penal
del art. 258 del CP, contienen en su concepcion una fuerte carga patriarcal; en
el sentido de que las mujeres, por ser tales, deben observar ciertos patrones
“apropiados” de conducta, sustentando ello en una supuesta inferioridad de la
mujer con relacion al varon, donde a diferencia de lo que ocurre con los
hombres, la transgresion de esos patrones de conducta pueden merecer un

mayor “reproche social”, lo cual muchas veces ha quedado trasuntado en el
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ordenamiento juridico, como ocurre con el precepto legal que ahora
analizamos, que deviene de falsos estereotipos, en cuanto a que la mujer por
“naturaleza” esta destinada fundamentalmente a la maternidad y al cuidado
de la familia, de donde nace la “exigencia” de que ésta socialmente se conduzca
con ciertos criterios de moralidad que no la expongan al ultraje o descrédito
del conglomerado social. En ese contexto, el sentido de esa norma contraviene que
lo que ahora se propugna y se construye es “Un Estado basado en el respeto e
igualdad entre todos....” (Preambulo de la CPE), sustentado, entre otros, en los
valores de igualdad, equidad social y de género, buscando precisamente romper en
lo institucional, aquellas concepciones sobre una pretendida subordinacion de la
mujer, de donde los conceptos de “fragilidad” y “deshonra” vinculados a la
conducta de la mujer o més propiamente a la de la madre, previstas en el art. 258
del CP, resultan incompatibles con la Constitucion Politica del Estado, que
proclama el principio de igualdad y equidad de género (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0206/2014, 2014).

COMENTARIO

A partir de la afirmacion en el FJIIL.6 de la SCP 0206/2014, de que la Constitucion actual
no admite el patriarcado, el machismo ni la desigualdad entre géneros, se desarrolla un
precedente fundante que configura un elemento de consideracion para la administracion
de justicia con perspectiva de género, pues se cuestiona el lenguaje “colonial” o de
“inferiorizacion” del género femenino; es decir, el sexismo, estableciendo que éste no es
permisible en el nuevo orden constitucional. Asimismo, incorpora al analisis, la
interpretacion teleologica de la norma respecto a la asignacion de roles al sexo femenino,

que generan desigualdad.

(13

De alli que haya declarado la inconstitucionalidad de la frase “...para encubrir su
fragilidad o deshonra...”, por tratarse de caracteristicas asimiladas al género femenino.
Sustituyéndose la conducta tipica asignada para este delito, la prevista en el actual Codigo
nifia, nifio y adolescente de 23 de julio de 2014, que no la estipula segun el sujeto activo

del delito (sea mujer o vardn), sino a las particularidades del hecho.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

- Verificar si la norma, resolucion o acto lesivo impugnados, se sustenta en
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criterios y lenguaje sexista.

Identificar si la norma, resolucion o acto lesivo impugnados, tiene por finalidad
exigir el comportamiento de roles asignados a las personas en funcion de su sexo,
basados en estereotipos (interpretacion teleologica de la norma respecto a roles
de género).

Precepto impugnado 5:

ARTICULO 263.- (Aborto). El que causare la muerte de un feto en el seno materno
0 provocare su expulsion prematura, sera sancionado:

1) Con privacion de libertad de dos (2) a seis (6) afios, si el aborto fuere practicado
sin el consentimiento de la mujer o si ésta fuere menor de diez y seis afios (16).

2) Con privacién de libertad de uno (1) a tres (3) afios, si fuere practicado con el
consentimiento de la mujer.

3) Con reclusion de uno (1) a tres (3) afios, a la mujer que hubiere prestado su
consentimiento.

La tentativa de la mujer, no es punible.

Cargo de inconstitucionalidad: Establece una “presuncion dolosa” en la
realizacion del aborto y sanciona a la mujer que en pleno ejercicio de sus derechos
reproductivos, consagrados por el articulo 66 constitucional, decide realizar la
interrupcion voluntaria de su embarazo en condiciones de seguridad y antes de las
doce semanas de embarazo, obligando de esta forma a las mujeres bolivianas a tener
que recurrir a abortos realizados en condiciones de insalubridad y clandestinidad.
Resolucion: CONSTITUCIONAL

Fundamentos Desarrollados:

I1I.4. Incorporacion de concepciones plurales en el marco de una Nueva

Justicia Constitucional Plurinacional

(...) La convergencia de naciones con sistemas juridicos, econémicos, politicos,
culturales y lingiiisticos propios, conlleva a la convivencia y coexistencia de
diversidad de concepciones respecto de los principios, valores, fines y derechos
establecidos en el texto constitucional. Tomando en cuenta que esta diversidad de
concepciones goza de la misma dignidad constitucional, es preciso que los mismos

sean considerados en su verdadera dimension; es decir, conforme las fuentes de



97

donde emergen las mismas.

Por tanto, a continuacién desarrollamos las distintas concepciones, de “vida”,
“muerte”, “complementariedad”, “hijos e hijas” (wawa) y “aborto” desde las
naciones y pueblos indigena originario campesinos como una forma de “restituir”
sus saberes y conocimientos en el marco de una interpretacion constitucional plural

y descolonizada.
I11.4.1. Diversidad de concepciones sobre “vida” y “muerte”

I11.4.2. Concepciones sobre la hija/hijo o “wawa” desde la cosmovision de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos.

En resumen mediante la “wawa”, hacemos la transicion a otros espacios porque la
wawa es la continuidad constituida de tierra y energia, y esta a su vez recorre el
eterno espiral del tiempo y se transmite en otro, por lo que esta transicion natural
que significa la wawa, en las culturas ancestrales merece proteccion y cuidado como

a uno mismo.

IIL.5. Concepciones sobre el aborto desde la historia y cosmovision de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos

(...) En los tiempos de la republica, (como herencia de la colonia), han continuado
reproduciéndose los abortos en la clandestinidad (...) en primer lugar, el aborto
como tal, existe, por causas accidentales, pero también se hace notar que se dan
abortos inducidos de mujeres en los centros urbanos y rurales es producto de
factores educativos (concepciones de sexualidad), econémicos (migracion) y
sociales, que evidencian un quiebre entre los principios y valores ancestrales con la
comunidad” (...). Conforme se tiene del informe Técnico TCP/UD 036/2013 de 1

de agosto, de la Unidad de Descolonizacion de éste Tribunal.

Desde esta concepcion el sullu y sullugafial5 (“aborto” y “abortar’), se manifiesta
como un conflicto “Mach’a” “remediable”; es decir, que es posible restablecer
nuevamente el equilibrio con el cosmos, la Pachamama y los Achachilas a partir de
rituales y otras formas, mediadas por la “transparentacion” que significa el retorno
al “thaki o flan”. Ya que la transparentacion o ghananchawi (“aclarar”) es la

restitucion al “thaki”, es un principio elemental de la Justicia Indigena Originaria
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Indigena Campesina. Por tanto, para las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, si no se “transparenta” el hecho y no se restablece el desequilibrio
mediante el retorno al buen camino “cheka thaki”, suceden fendmenos climaticos
como granizos, sequias y otros, que afecta a toda la comunidad (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0206/2014, 2014).
Ratio Decidendi:

(...) este Tribunal considera que la vida y todo lo que potencialmente pueda
generarla se encuentra protegida por nuestra Ley Fundamental; asi, el
Preambulo de la Constitucion Politica del Estado (...), el art. 33 de la CPE, (...) de
donde se extrae que la proteccion de la vida se extiende incluso a aquella que no

sea considerada humana como por ejemplo la vida animal y vegetal.

(...) este Tribunal entiende que nuestra Constitucion Politica del Estado no
cobija un supuesto derecho al aborto ni este puede instaurarse como un

método de salud reproductiva.

En efecto un embrion implantado no puede considerarse como propiedad de la
mujer y por tanto no es de libre disposicion -no se vende, no tiene precio- debido

a que:

- Tiene la potencialidad de generar una persona y por tanto cuenta con proteccion
constitucional autbnoma a la proteccion de los derechos de la mujer lo que posibilita

y obliga a su ponderacion.

- Un embarazo per se y siempre y cuando sea fruto de una decision libre no implica
una amenaza al derecho a la salud de la mujer y tampoco puede equipararse a una
enfermedad ni a una amenaza a la integridad personal o trato cruel, inhumano o

degradante.

De lo expuesto este Tribunal Constitucional Plurinacional concluye que un aborto
incondicional y en todas las etapas de desarrollo del embrion no es
constitucionalmente admisible y que el generar una politica de proteccion
constitucional al derecho a la vida del embrion implantado es una causa suficiente
para que el Organo Legislativo pueda utilizar todo tipo de politicas publicas

necesarias para su proteccion lo que alcanza de manera obligatoria al derecho penal
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en las fases mas avanzadas del desarrollo del embrion aspecto que provoca la
declaratoria de constitucionalidad del art. 263 del CP, en los términos expuestos

precedentemente (Sentencia Constitucional Plurinacional 0206/2014, 2014).

COMENTARIO

En principio, se hace evidente que ante los cargos de inconstitucionalidad referido a la
presuncion “dolosa’ de la mujer en la comision del tipo penal, y a la restriccion del ejercicio
de sus derechos sexuales y reproductivos,en el test de constitucionalidad se recurre sin
justificativo alguno, al desarrollo de la concepcion del aborto desde la cosmovision de las
NPIOC y se soslaya por completo, el avance normativo establecido, fundamentalmente, en
las Recomendaciones de la CEDAW (Recomendacion General 33), sobre la administracion

de justicia dentro de los Estados en materia de derechos de las mujeres.

Es decir, que no se efectlia un control de convencionalidad del articulo en cuestion y
actuando en contrario, se desconocieron los estandares juridicos vinculados a la igualdad

de género y a los derechos de las mujeres.

En el andlisis de constitucionalidad del art. 63 del CP, se efectia una interpretacion literal
del art. 66 de la CPE, afirmando que la Constitucion no reconoce el “derecho al aborto™.

Y que el embrién no es propiedad de la mujer.

De alli que por una parte, sea advertible que la ausencia de criterios para juzgar en clave de
género, decante en la aplicacion de criterios de interpretacion inapropiados; pues, en este
caso, el mismo fallo no justifica por qué se utiliza la cosmovision de NPIOC occidentales
L4l 73 ST 4
para entender la practica del aborto como una forma de “transparentacion”, o por qué, la
misma configur6 delito en una norma preconstitucional, y si el tipo penal esta orientado o

no a sancionar prejuiciosamente a la mujer.

En consecuencia, se justifica contar con una herramienta que aporte criterios objetivos y
acordes para solucionar controversias juridicas en las que se denuncie vulneracion de la
igualdad o equidad de género, o tratos discriminatorios por esa condicion; pues de otra
forma, no existird elementos de juicio uniformes para juzgar con perspectiva de género,
quedando a discrecionalidad de las autoridades juzgadoras, la utilizaciéon de métodos de
interpretacion juridica, que no aportan a visibilizar y por ende, corregir, las asimetrias de
género provocadas por normas sustentadas en asignaciones de roles en un determinado

momento histdrico, que pueden generar situaciones de discriminacion y restriccion de
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derechos.

Dichas omisiones hacen evidente que las normas o actos impugnados como lesivos a la

igualdad y equidad de género en sede constitucional, (en este caso, para sustentar la

tipificacion de delitos), requieren de una interpretacion histérica dindmica, para asi

conocer si el contexto histdrico que motivd su legislacion estd acorde al régimen

constitucional actual, y en lo pertinente, a las normas que forman parte del Bloque de

Constitucionalidad.

Y en ese orden, establecer la teleologia de esa norma o acto impugnado respecto a

asignaciones de género (como asi se denuncia en los cargos de inconstitucionalidad).

>

SUBREGLAS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

- Efectuar una interpretacion historica dinamica de la normativa impugnada, o de

la que sustenta la decision judicial o administrativa cuestionada en sede
constitucional, para verificar si a momento de su legislacion, se exigia ciertas
conductas asignadas a los sexos en funcion de su género.

Para posteriormente, verificar si dichas asignaciones de género se fundan en

estereotipos que generan discriminacion; y

- Verificar si la norma en cuestion se encuentra acorde o no al régimen

f)

convencional (control de convencionalidad).

Precepto impugnado 6:

ARTICULO 266.- (Aborto impune). Cuando el aborto hubiere sido consecuencia
de un delito de violacion, rapto no seguido de matrimonio, estupro o incesto, no se
aplicara sancion alguna, siempre que la accidon penal hubiere sido iniciada.
Tampoco serd punible si el aborto hubiere sido practicado con el fin de evitar un
peligro para la vida o la salud de la madre y si este peligro no podia ser evitado por
otros medios.

En ambos casos, el aborto deberd ser practicado por un médico, con el

consentimiento de la mujer y autorizacion judicial en su caso.

Cargo de inconstitucionalidad: Contempla la necesidad que la accidon penal haya
sido iniciada por los delitos detallados, hecho inconstitucional, puesto que para que
la persecucion penal del Estado se active, basta la sola denuncia de los delitos

mencionados, no siendo necesario el inicio de una accién formal a través de la
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presentacion de una querella, por lo que para la realizacion del aborto en ese marco
debera interpretarse que basta con la sola denuncia de la victima de esos delitos o
de cualquier persona a su nombre.

Esta norma deberd interpretarse en el sentido que la determinacion del peligro para
la vida o salud fisica o psicoldgica de la madre debe ser de exclusiva responsabilidad
de los prestadores de salud bajo cuyo cuidado se encuentre la mujer.

La norma debe interpretarse en el sentido que la autorizacion judicial sélo sera
necesaria en caso de incapacidad de la propia mujer y ante la ausencia de un
representante legal o persona bajo cuya esfera o cuidado se encuentre y que pueda
dar su consentimiento, maxime si nuestra legislacion no contempla que la autoridad
jurisdiccional estd llamada a otorgar autorizacion y, menos, haya un procedimiento
sumarisimo para tal objeto. En mérito a lo anteriormente desarrollado, el art. 266
del CP, es contrario a los arts. 8.11, 14.1y II, 15.1, [T y 11, 35.1, 66 y 109.1 de la CPE.
Resolucion: CONSTITUCIONAL en tanto se supriman las frases “...siempre que
la accion penal hubiere sido iniciada” y “...y autorizacion judicial en su caso”, en
los marcos de interpretacion establecidos en el presente acapite. En ese sentido la
interrupcion del embarazo, debe estar sujeta unicamente al consentimiento de la
mujer y que necesariamente debe ser asumido por un médico que efectuara el
aborto, para garantizar la vida de la mujer en los casos que corresponda.

Ratio Decidendi:

(...) Desde la concepciéon indigena originaria campesina, bajo el principio del
“Qhapaj fian”, camino de vida noble esta intimamente relacionada con el “thaki”
que significa camino, es el rumbo y el destino por donde deben recorrer cada uno
de los elementos del cosmos, es también el camino de la naturaleza humana, camino
que es perfectible, como todo elemento de la naturaleza esta sometido a que unas
veces puedes salirse del camino ciclico que es posible restituirse nuevamente al
thaki y contintian la vida. La gran virtud de todo ello se remedia con la vuelta al
camino noble u orbita por donde nuevamente se vuelve la vida el equilibrio y la
armonia y asi la pacha es infinita, la naturaleza humana es réplica de la naturaleza
cosmica; por lo que, el aborto de forma natural es concebida desde tiempos
inmemoriales como una parte de la naturaleza y en las condiciones actuales de

la sociedad moderna el aborto es semejante a las condiciones adecuadas de una
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tierra fértil, cuando una mujer no ha logrado generar condiciones internas y
externas para reproducir la vida, en ello sera posible concebir el aborto como
una forma de aborto permisible, para ello es importante que la comunidad la
sociedad conozca y esta a su vez se restituya en estas condiciones el aborto
seguro, conforme se desarrolld en el Fundamento Juridico III.5. de la presente

Sentencia Constitucional Plurinacional.

Se deja claramente establecido ademas, que a efectos de la vigencia y eficacia de
esta prevision normativa desde y conforme a la Norma Suprema, la misma debera
ser interpretada en sentido de que no sera exigible la presentacion de una querella,
ni la existencia de imputacion y acusacion formal y menos sentencia. Sera suficiente
que la mujer que acuda a un centro publico o privado de salud a efecto de practicarse
un aborto -por ser la gestacion producto de la comision de un delito-, comunique
esa situacion a la autoridad competente publica y de ese modo el médico profesional
que realizara el aborto tendrd constancia expresa que justificara la realizacion del

aborto (...) (Sentencia Constitucional Plurinacional 0206/2014, 2014).

COMENTARIO

En el juicio de compatibilidad, si bien inicia con la mencion de normas convencionales y
jurisprudencia comparada sobre el aborto impune por haber emergido de la comision de
delitos, el fundamento de la decision se sustenta en la concepcion IOC sobre el aborto;
habiendo recurrido nuevamente a un criterio no justificado para abordar la
constitucionalidad del delito impugnado; a mas de no resolver la carga de

inconstitucionalidad plasmada por la parte accionante.

Tampoco realiza el test de proporcionalidad a efecto de establecer si las restricciones para
la practica del aborto cuando emergiera de la comision de delitos, es proporcional y
razonable, respecto a la necesaria autorizacion para su ejecucion, dejando en el limbo a
la “autoridad competente publica” que debera conocer la denuncia previa para viabilizar

la practica del aborto.
Se extrafia en el analisis de constitucionalidad, la aplicacién de métodos de interpretacion.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

No genera.
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Precepto impugnado 7:

ARTICULO 269.- (Practica habitual de aborto). El que se dedicare habitualmente

a la practica de aborto, incurrird en privacion de libertad de uno (1) a seis (6) afios.

Cargo de inconstitucionalidad: Sanciona a profesionales de la salud que prestan
servicios requeridos por mujeres que ejercen plenamente sus derechos reproductivos,
obligandolas a practicarse abortos en condiciones de clandestinidad e insalubridad.
Resolucion: CONSTITUCIONAL

Ratio Decidendi:

El derecho a la vida se encuentra reconocido en la Constitucion Politica del Estado
asi como en los instrumentos internacionales; por lo que, como se ha examinado
anteriormente, al haber el legislador previsto que el aborto no ha incurrido en el
establecimiento de una figura penal contraria a la Constitucion, de ahi que, en ese
mismo contexto, es que el legislador sanciona al que practica el aborto con o sin

consentimiento de la mujer.

En ese orden no es evidente que la norma esté dirigida a sancionar en exclusiva a los
profesionales médicos, sino a cualquiera que incurra en el delito mencionado, cuanto
mas si se la hace de manera recurrente y peor si, de no haber causas de inimputabilidad,
se comprobare que una dedicacion continua e ilicita dedicada a la practica del aborto,
lo que indica que la norma es constitucional; sin embargo, en el marco de los
fundamentos expuestos en este fallo, debe interpretarse el art. 269 del CP, en sentido
que la practica habitual del aborto esta referida a la causacion de la muerte de un feto
en el seno materno o la provocacion de su expulsion, cuando dichas acciones son
efectuadas fuera de los supuestos desarrollados legalmente, previstos en el art. 266 del

CP, precedentemente analizado (...) (Sentencia Constitucional Plurinacional

0206/2014, 2014).

COMENTARIO

Se extrafia la aplicaciéon de métodos de interpretacion para analizar la norma impugnada

en funcion a los cargos de inconstitucionalidad, que versan sobre los derechos

reproductivos de las mujeres, en el contexto de convencionalidad.

De donde se extrae que se omite considerar los instrumentos internacionales en materia
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de derechos reproductivos y la Recomendacion 33 de la CEDAW en materia penal,
decantando en que no hubo un examen de la problematica con perspectiva de género,
pues se obviaron las normas internacionales que integran el Bloque de
Constitucionalidad, en cuanto a las interpelaciones de los regimenes juridicos que tiendan

a criminalizar conductas de la mujer.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

No genera.

La SCP 0206/2014. se reitera, en cuanto al razonamiento modulado referido a la

necesidad de que la igualdad de género y despatriarcalizacidén, transversalicen la

construccién del nuevo Estado, en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales

0936/2019-S2 de 4 de octubre, de la actual Sala Segunda.

11.4.3.2 SCP 0458/2014 de 25 de febrero. Integracion del test de razonabilidad de la
desigualdad

Versa sobre la demanda de inconstitucionalidad de varios articulos del Reglamento de
Insercion de Beneficiarios aprobado por la Caja Nacional de Salud, respecto a lo

siguiente:
»  Preceptos impugnados:

Numeral 2.-De los beneficiarios (...)

e) El padre que no disponga de rentas personales para su subsistencia, que viva a expensas
del asegurado

f) La madre viuda, divorciada o soltera, que no disponga de rentas personales para su
subsistencia, que viva a expensas del asegurado".

“3.-Del derecho del esposo (...) El esposo de conformidad a la Sentencia Constitucional
N° 0062/2003 de 03-07-03, emitida por el Tribunal Constitucional, tiene derecho a su
afiliaciéon, como beneficiario en el Seguro de su esposa, previa presentacion en el
Departamento de Afiliacion de los requisitos correspondientes, ademas: (...)b) No ser

Abogado, porque cuentan con seguro del Abogado (DS N° 19882)...”.
»  Cargo de inconstitucionalidad:

Sobre el Numeral 2. Carga de mayores requisitos a la madre del asegurado, a quien se le

exige ser: viuda, divorciada o soltera para poder ser beneficiaria del seguro. Se trata de
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una discriminacion irracional, ya que exige mayores requisitos a la mujer para acceder a

ser beneficiaria del trabajador asegurado, y no asi para el varon (padre del asegurado), en

razon de su estado civil.

Sobre el Numeral 3. La norma expuesta es una discriminatoria en razon del sexo de las

personas, siendo que a la esposa abogada, que también estaria protegida por el seguro del

DS 19882, no se impone la restriccion de no poder afiliarse al seguro de su esposo. Ello

demuestra de modo indubitable la existencia de una discriminacion contra el esposo de la

trabajadora asegurada que tenga la profesion de abogado.

>

Resolucion: INCONSTITUCIONAL en la frase: "viuda, divorciada o soltera"
del Numeral 2. INCONSTITUCIONAL el art. 3.

Fundamentos:

La SC 0049/2003, de 21 de mayo, ha establecido las siguientes etapas: “1) La
diferencia de los supuestos de hecho (...); 2) La finalidad de la diferencia de trato,
que debe ser legal y justa (...); 3) La validez constitucional del sentido propuesto
(que la diferenciacion sea admisible), o lo que también denominan algunos autores
como razonabilidad (..); 4) La eficacia de la relacion entre hechos, norma y fin, o
sea, que exista racionalidad en el trato diferente (...); 5) La proporcionalidad, que
implica que la relacion o concatenacion de todos los anteriores factores sea
proporcional, que no se ponga en total desventaja a un sector, que la solucién contra
la desigualdad evidente no genere una circunstancia de nueva desigualdad’”. Como
ha sido expuesto, cuando se identifique acciones positivas 0 normas que en la
comprension de una persona o de un colectivo social, creen situaciones de
discriminacion, para evaluar tal delacion, la jurisdiccion constitucional debe
someter esa denuncia al test de razonabilidad de la discriminacion precedentemente
expuesta, a la evaluaciéon que corresponde ser aplicada mediante una labor
sistematica y metddica, pasando de una etapa a la otra, s6lo en caso de haberse
superado la precedente, ya que no aprobar uno de los eslabones, implica que la

discriminacion es arbitraria, por lo que es insulso pasar a las siguientes etapas".

(...) mediante la SC 0062/2003 de 3 de julio, afirmé similares argumentos a los
presentes:”...el legislador establece una desigualdad de trato para los cényuges

beneficiarios en razén de su sexo, determinando un trato preferencial respecto a la
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mujer, pues solo le exige su inscripcion en los registros de la Caja, mientras que al
esposo le exige su declaracion de invalidez por la propia Caja, no existiendo para
ello ninguna justificacion legal ni razonable y menos proporcional, pues la finalidad
ultima es proteger la salud y la vida del conyuge beneficiario y para ello, sea varon
0 mujer, tiene que exigirsele los mismos requisitos para ser atendido en la Caja, lo
contrario implica una actitud discriminatoria en razén del sexo, prohibida por
el primer paragrafo del art. 6 CPE, al margen que desconoce también la igualdad de
los derechos y las obligaciones de los conyuges emergentes del matrimonio
establecida por el art. 194 CPE (Sentencia Constitucional Plurinacional 0458/2014,
2014).

Ratio Decidendi
Sobre el numeral 2:

En esa intencidn, se tiene que las diferencias existentes entre el hombre y la
mujer, basadas unicamente en el sexo, fueron expresamente proscritas por la
Constitucion Politica del Estado, como fuente justificadora de alguna decision
legislativa o administradora, de modo expreso el art. 14.1I de l1a CPE, dispone
que se prohibe toda forma discriminaciéon fundada en razén de sexo; en
consecuencia, ninguna medida normativa o reglamentaria puede basarse en el sexo
de las personas, de ello se deduce que las diferencias naturales existentes entre el
hombre y la mujer, no pueden ser asumidas para validar o justificar una
discriminacion; ello implica que esas diferencias existentes por disposicion natural,
no son relevantes para efectivizar el test de razonabilidad de la discriminacion".
Continta: "Continuando con la busqueda de diferencias de hecho entre el
padre y la madre del trabajador asegurado, que justifique la imposicion de
requisitos adicionales a 1a madre para ser beneficiaria de la seguridad social
a corto plazo y los servicios de salud, no se encuentra ninguna, puesto que la
realidad factica de ambos progenitores en relacion al hijo, es similar, por lo
que merecen analoga prescripcion normativa, siendo expresamente prohibido
para el Estado imponer obligaciones adicionales a uno o al otro para acceder
a las prestaciones de la seguridad social, siendo que la prohibicion de

discriminacion basada en el sexo de las personas, tiene por objeto
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precisamente la proscripcion de estos resabios de la cultura juridica
discriminadora de la mujer, que como en el caso de la norma analizada, sujeta
los derechos de la mujer a la dependencia 0 no de un hombre, lo que la
Constitucion Politica del Estado prohibe expresamente (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0458/2014, 2014).
Sobre el numeral 3

En ese orden, intentando encontrar otra diferencia factica entre el esposo y la esposa
del trabajador o trabajadora asegurada, que no sea el sexo de las personas, este
Tribunal Constitucional Plurinacional arriba a la conclusion de que no existe
diferencia factica entre estos dos seres, siendo inadmisible cualquier diferencia de
trato al esposo o a la esposa por parte del Reglamento de Insercidon de Beneficiarios
de la CNS; por lo que corresponde expulsar del ordenamiento reglamentario las
normas del numeral 3 inc.b) del citado Reglamento (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0458/2014, 2014).

La SCP 0458/2014, se reitera, en cuanto al razonamiento referido a la igualdad de género,

en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 1091/2019-S2 v 1092/2019-S2. ambas

de 11 de diciembre de la actual Sala Segunda.

COMENTARIO

Ante la ausencia de un método para juzgar con perspectiva de género, se acude al test de
razonabilidad de la igualdad para verificar si la norma establece presupuestos desiguales en
virtud del sexo de los trabajadores; sin embargo, no se efectiia en analisis de género, con
relacion a los roles asignados, es decir que no hay propiamente una explicacion sobre si la
norma objetada de constitucionalidad, exigia una conducta o una condiciéon propia a la
mujer y otra al varon, refiriendo inicamente que la norma en cuestion, sujetaba los derechos

de la mujer a la dependencia econémica o no de un hombre.

Por lo tanto, en aplicacion del test de razonabilidad de la desigualdad, se concluye que no hay
una diferencia de los supuestos de hecho (primer elemento del test), es decir, que hombres y
mujeres (padres y madres del beneficiario del seguro social de salud) son iguales en derechos;

y al no cumplirse ese elemento, declara la inconstitucionalidad de la norma.

Sin embargo, al propoésito de la administracion de justicia con perspectiva de género,
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dicho examen, si bien es apropiado en parte para medir si la desigualdad de los requisitos
entre varones y mujeres (padres y madres) era proporcional, no resulta suficiente para
cuestionar al Reglamento de la CNS sobre las apreciaciones de género en su normativa,
en cuanto a la diferenciacion sexista del estado civil para acceder al beneficio de la
afiliacion al seguro médico, el rol exigido a la mujer y al varon para ser beneficiarios de

dicha norma, entre otros elementos.

Omisiones que decantan en que no haya un efecto reparador sobre esta norma, sino que
unicamente se concluye en que es desigual, valorando al género Unicamente como
categoria juridica, es decir, como un elemento para verificar la igualdad o no entre sexos;

mas no asi, como metodologia.

En este caso, dado que se reconoce una cultura juridica discriminadora hacia la mujer,
que sujeta sus derechos a la dependencia o no de un hombre, pudo efectuarse un analisis
de género, en virtud a las asignaciones de género exigidas socialmente y que se vinculan
a su estado civil, para la otorgacion o no de mas beneficios o derechos, como se preveia

en la norma cuestionada.

Puesto que en el analisis de la SCP 0458/2014, se concluye que no hay supuestos de hecho
diferentes porque hombre y mujer son iguales; sin embargo, si se parte de los roles exigidos,
si hay supuestos de hecho diferentes, pues al padre no se le exigen los mismos roles que la
madre (viuda, soltera, divorciada); de donde se deduce, que bajo una perspectiva de género,
el andlisis hubiera sido distinto y mas amplio, y tendiente a generar medidas de reparacion
de la situacion de discriminacion, por ejemplo, la exhortacion a la CNS para que revise y
en su caso modifique su reglamento en cuanto a las situaciones de discriminacion por la
exigencia de figuras esterotipadas entre géneros, para el acceso de los beneficios del seguro
médico, para adecuarlo a la Constitucion vigente en cuanto a la igualdad y equidad de

género y al Bloque de Constitucionalidad.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

Esta Sentencia no genera alguna subregla para juzgar con enfoque de género; mas al
contrario, prescinde de dicho andlisis y aplica el test de razonabilidad de la desigualdad,
que al estar enfocado en igualar situaciones desiguales (en general) y no ser especifico al
analisis de género, arriba a conclusiones que no destacan el sexismo del lenguaje juridico

en las normas y sus consecuencias en el acceso a derechos.
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Del comentario anterior, se hace evidente que para el analisis con perspectiva de género,

se requiere necesariamente verificar si la norma, resoluciéon o acto u omision, se basan o

exigen una conducta o rol de género; asi como el contexto historico de la norma en

cuestion, o de la que sustenta la resolucion judicial o administrativa que se impugna en

sede constitucional; y si la misma, est4 acorde al Bloque de Constitucionalidad.

11.4.3.3 SCP 0260/2014 de 12 de febrero. Fundadora

Versa sobre la inconstitucionalidad de varias normas del Estatuto Organico del Sistema

Educativo Policial, aprobado mediante “Resolucion del Comando General de la Policia

Nacional 134/2004.

>

Precepto impugnado:

Art. 19. REQUISITOS DE ADMISION PARA LOS CURSOS DE FORMACION
O PREGRADO Y POSTGRADO

1. Requisitos para los programas de Formacion o Pregrado 1.1.Los requisitos
basicos para el ingreso a las Unidades Académicas de Formacion o Pregrado, son

los siguientes:(...)

d) Tener estatura minima de 1,70 mts. Para varones y 1,60 mts. Para mujeres.
¢) Ser soltero sin descendencia (...)

g) Acreditar buena conducta y honorabilidad personal y familiar intachables

Cargo de inconstitucionalidad: Dicho articulo, exige el requisito de tener la
estatura antes sefialada para la admision a la carrera policial es claramente lesivo al
derecho a la igualdad y a la no discriminacion, pues en dicha norma no se
consideraron las diferencias entre los habitantes de la region andina que tienen una
estatura diferente con relacion a los pobladores de la Amazonia, por lo que, resulta
ser una norma discriminatoria que va en detrimento de la mayor parte de la
poblacion que no alcanza el requisito exigido y, en especial, de los miembros de los
pueblos y naciones indigena originario campesinos.

Resolucion: INCONSTITUCIONAL el art. 19.1.1.1 incs. d), e), g) en la frase
“y familiar”

Fundamentos (reiteradora):
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La SC 0049/2003, de 21 de mayo, ha establecido las siguientes etapas: “1) La
diferencia de los supuestos de hecho (...); 2) La finalidad de la diferencia de trato,
que debe ser legal y justa (...); 3) La validez constitucional del sentido propuesto
(que la diferenciacion sea admisible), o lo que también denominan algunos autores
como razonabilidad (..); 4) La eficacia de la relacion entre hechos, norma y fin, o
sea, que exista racionalidad en el trato diferente (...); 5) La proporcionalidad, que
implica que la relaciébn o concatenacion de todos los anteriores factores sea
proporcional, que no se ponga en total desventaja a un sector, que la solucidon contra
la desigualdad evidente no genere una circunstancia de nueva desigualdad

(Sentencia Constitucional Plurinacional 0260/2014, 2014).
> Ratio Decidendi:

De dichos datos se extrae que la exigencia en la convocatoria para el ingreso
a las Unidades Académicas Policiales, de tener una estatura de 1,70 m para
hombres y 1,60 m para mujeres, sobrepasa la altura promedio en Bolivia,
exigencia que implica que la mayoria de las bolivianas y bolivianos, y en
particular los miembros de las naciones y pueblos indigenas de occidente se
encuentren discriminados y que, en ese ambito, que nos encontremos ante una
discriminacién indirecta, en los términos explicados en el Fundamento Juridico
II1.2.1 de la presente Sentencia Constitucional Plurinacional; pues se los excluye
de la posibilidad de acceder a la funcion policial y, en ese sentido, la estatura
minima exigida se constituye en un requisito que no toma en cuenta el caracter
plurinacional de nuestro Estado y la pluralidad de caracteristicas
antropoldgicas existente en nuestro pais, cuyo promedio es inferior al exigido
por las normas de las instituciones educativas policiales. Pero ademas, las
normas impugnadas son ciertamente contrarias a los fines de descolonizacion
previstos en el art. 9 de la CPE; pues se mantienen los estereotipos coloniales
vinculados a caracteristicas morfolégicas ajenas a nuestra realidad, en
desmedro de quienes pertenecen a las naciones y pueblos indigena originario
campesinos; lo que indudablemente provoca que se rompa el equilibrio, la

equidad y la armonia”.
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En el caso de las disposiciones legales analizadas, es evidente que la limitacion al
ingreso a la formacion de programas de educacion en la Policia Boliviana relativas
a ser soltera o soltero y no tener descendencia, no se asienta en ninguna
justificacion objetiva y razonable; toda vez que el justificativo de promover el
rendimiento académico y la preparacion de las y los cadetes no es un argumento
objetivo que determine la validez constitucional de dicha prohibicion, pues no
resulta admisible una presuncion genérica y absoluta sobre el probable
comportamiento familiar de la o el candidato, al grado de que dicha situacion de
forma automatica implique su descalificacion, presumiéndose que pueda tener
bajo rendimiento académico o pueda dafiar a la union y prosperidad familiar, pues
bajo dicho entendimiento, se llegaria al absurdo de prohibir que las y los
estudiantes de las diferentes universidades contraigan matrimonio o tengan
descendencia, lo cual resulta notoriamente ilogica, y si bien, por las especiales
caracteristicas que reviste la funcion policial es posible que se demanden mayores
requisitos; sin embargo, la exigencia de ser soltero o soltera y sin descendencia de
ninguna manera es una medida adecuada y necesaria para cumplir la misién
constitucional asignada a la institucion policial; ya que esas funciones pueden ser
cumplidas por las personas con independencia de su estado civil y descendencia,
al no menoscabar sus capacidades fisicas, psicologicas y éticas (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0260/2014, 2014).

La SCP 0260/2014, se reitera, inicamente en cuanto al razonamiento de interpretacion

plural o intercultural, en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 0722/2018-S4

de 30 de octubre, 0050/2019 de 12 de septiembre v 1227/2019-S1 de 16 de diciembre, de

las actuales Sala Primera, Segunda v Cuarta Especializada.

COMENTARIO

Esta sentencia constitucional, esta catalogada como de precedente relevante y fundadora
en cuanto al “resguardo de las garantias de presuncion de inocencia la inhabilitacion de
postulantes a la Universidad Policial por existencia de antecedentes penales, [que] no es
objetiva ni razonable al existir otros medios idoneos para lograr la transparencia en la
institucion y porque los registros policiales no determinan la culpabilidad de la persona e

implican una doble sancion al no permitir el ingreso a la carrera policial”. Siendo por otra
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parte, reiteradora de la jurisprudencia establecida en la SCP 0049/2003, referida al test de
razonabilidad de la desigualdad.

Si bien dicho fallo resulta de la busqueda de sentencias con enfoque de género, en efecto,
se lo considera para el presente andlisis con la finalidad de destacar la omisién de
pronunciamiento sobre aspectos relevantes que se vinculan con el andlisis de género. Tal
es asi, que las normas impugnadas hacen referencia solo a postulantes varones y en cuanto
a la altura, se alude a varones y mujeres, ultimas a quienes se les asigna una medida

métrica menor.

Los elementos mencionados, podrian pasar desapercibidos en el examen de
constitucionalidad de la norma en cuestion; sin embargo, es preciso destacar que en los
cargos de inconstitucionalidad, se denuncio la desproporcionalidad de algunos requisitos
de ingreso para las personas postulantes a la Academia Policial, que son varones y

mujeres, por lo mismo, el andlisis exigia un enfoque de género.

La omision de dicho examen, permitié que pase desapercibida la enunciacion normativa
de las diferencias de altura entre varones y mujeres, o la exigencia de no tener hijos, que
incide en la eventual maternidad de las estudiantes y otras situaciones semejantes, que
fueron invisibilizadas en el andlisis; lo que supone, la insensibilidad sobre el género del
problema juridico planteado, asi como su sobregeneracion, pues analiza sélo la conducta

del varon y presenta resultados validos para ambos sexos.

Esta situacion es mas visible atin en la SCP 0173/2014 de 20 de enero, que resuelve una
accion de amparo constitucional planteada por mujeres y varones postulantes a la academia
policial, que denuncian que los requisitos de ingreso a la Academia Policial son
discriminatorios, € inclusive sefialan que “(...) se sometieron a la prueba de ‘medicion de
estatura’, todos fueron inhabilitados por no encontrarse dentro de los parametros de estatura
minima requerida; en franca discriminacion (...) y argumentos subjetivos como que ‘un
policia de estatura mayor al promedio es mas rapido’, (...) y ‘una persona de mayor estatura
influye mayor seguridad y respeto’ (...)” (Sentencia Constitucional Plurinacional

0173/2014, 2014).

Si bien se les concedio la tutela en el fallo mencionado, el fundamento de dicha decision
se centro6 en un informe con datos sobre la antropologia de las pueblos indigenas

occidentales y de oriente, para justificar que la altura entre ambos varia, y que por lo tanto,
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habria discriminacion en razon al origen de las y los bolivianos, cuya altura no es igual

en todas sus regiones, ni en comparacion con otros paises.

Dicha aseveracion, al margen de no ser necesaria para fundar la desigualdad, pues en la
SCP 0260/2014 de 12 de febrero (que no obstante de ser posterior, se cita como ya
existente), se establecid que si la supuesta finalidad de la norma es resguardar la idoneidad
del servicio de la Policia Boliviana, y con ello, la defensa de la sociedad y la conservacion
del orden publico y el cumplimiento de las leyes en el territorio boliviano, ésta puede ser
cumplida con idoneidad con independencia de la exigencia de tener una estatura que es
superior a la media nacional; en la SCP 0173/2014 también se resuelve la causa con
sobregeneralizacion y se soslayan los argumentos por los cuales se defendia la
constitucionalidad de la norma, indicando que “la altura limita la capacidad de la carga”
o que “la altura da mayor autoridad”, obviando que se argiiia que la altura es diferente
entre varones y mujeres y que por lo mismo, los fundamentos de dichos alegatos son
sexistas, pues asumen que la altura mayor, asignada al vardn, lo hace mas fuerte y con

mayor autoridad que la de la mujer.

Fuera de la critica anterior, es valorable que se haya incluido el examen de
interseccionalidad para analizar una situacién de desigualdad, en la que se involucra la
situacion de poblaciones '"histéricamente marginadas" segin la ruta de la
descolonizacién. Lo que sin duda, es un proposito del analisis con perspectiva de género,
pues como se analizo en el Capitulo II, la division sexual del trabajo y la asignacion de
roles en esa funcidn, configura una organizacion artificial de la sociedad que ha generado
situaciones de discriminacion, las mismas que se acentuan con eclementos de
consideracion interseccional, es decir, la condicion econdmica, el origen, la clase social,
etc. Sin embargo, la ausencia de un baremo para analizar la problematica desde una
perspectiva de género, decantdé en que el andlisis circunde sobre las condiciones
antropologicas fisicas de los pueblos indigenas; y, soslayd que el examen de este
fendmeno juridico, estd impregnada de sexismo, sobregeneralizacion y normaliza los
patrones de discriminacion entre géneros, pues la altura minima no es condicion directa

para que un funcionario o una funcionaria policial sean eficientes.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON ENFOQUE DE GENERO

No genera.
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11.4.3.4 SCP 1095/2014 de 10 de junio. Fundadora

Versa sobre la inconstitucionalidad de varias normas de la Ley General del Trabajo y el

Decreto Supremo 244 de 23 de agosto de 1943:

>
a)

b)

Preceptos impugnados:

Ley General del Trabajo

Art. 3 de la LGT: “En ninguna empresa o establecimiento el nimero de trabajadores
extranjeros podréa exceder del 15 por ciento del total y comprendera exclusivamente
a técnicos. El personal femenino tampoco podra pasar del 45% en las empresas o
establecimientos que, por su indole, no requieren usar el trabajo de éstas en una
mayor proporcion. Se requiere ser de nacionalidad boliviana para desempeiiar las
funciones de Director, Administrador, Consejero y Representante en las
instituciones del Estado, y en las particulares cuya actividad se relacione
directamente con los intereses del Estado, particularmente en el orden econémico y

financiero.

LGT. Articulo 59.- Se prohibe el trabajo de mujeres y de menores en labores
peligrosas, insalubres o pesadas, y en ocupacionales que perjudiquen su moralidad

y buenas costumbres.

Articulo 60.- Las mujeres y los menores de 18 afios, s6lo podran trabajar durante el
dia exceptuando labores de enfermeria, servicio doméstico y otras que se

determinarén.
Decreto Supremo 244 de 23 de agosto de 1943:

Art. 52.- Los trabajos prohibidos a mujeres y menores de 18 afios por el articulo 58
de la ley, seran los especificados en los articulos 16, 17, 18, 19 y 20 del Reglamento
para la practica del Decreto Supremo de 21 de septiembre de 1929, dictado por la
Direcciéon General de Sanidad Publica. Sin embargo, el Ministerio del Trabajo

podra conceder autorizaciones especiales en casos determinados.

Art.53.- Las mujeres y los menores de 18 afios no podran ser ocupados durante la
noche en las industrias. En los trabajos distintos de las industrias, no podran ser
ocupados los menores de 18 afios desde las 24 horas hasta las 5 horas, y de todos

modos gozaran de un descanso no menor de 11 horas consecutivas. Se exceptuan
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los casos fortuitos que exijan una atencion inmediata. Sin embargo, el Ministerio

del Trabajo podra conceder autorizaciones especiales en casos determinados.

Cargo de inconstitucionalidad: No existe justificacion respecto a la esencialidad,
que ponga en evidencia que el sexo de la persona es indispensable para determinar
el porcentaje sefialado por el enunciado impugnado, ni sobre el tipo de trabajo y
horario que le corresponde realizar a la mujer.

Resolucion:

CONSTITUCIONALIDAD del art. 3 en la frase “El personal femenino tampoco
podré exceder del 45%, en las empresas o establecimientos que, por su indole, no

requieran usar del trabajo de éstas en una mayor proporcion”.

INCONSTITUCIONAL de la palabra “mujeres” de los arts. 59 y 60 de la LGT; y
por conexitud, la misma palabra de los arts. 52 y 53 del DS 244 de 23 de agosto de
1943.

Fundamentos (fundadora):

I11.2. El valor, principio y derecho a la igualdad y no discriminacion, a la
luz del nuevo constitucionalismo plurinacional, comunitario vy

descolonizador.

(...) en el marco de las funciones asignadas al Tribunal Constitucional
Plurinacional, depurar de su ordenamiento juridico aquellos preceptos que,
desde una perspectiva colonial, constituyan discriminacion no sélo a las
personas consideradas individual, sino también colectivamente, eliminando
los prejuicios basados en la idea de subordinacion e inferioridad de un

grupo social respecto a otro.

II1.3. Los derechos laborales de la mujer en condiciones de igualdad y

proporcion frente al hombre

(...) la Constitucion actual, a diferencia de las anteriores, dentro de una cultura
pluralista, se ha impregnado con un profundo contenido de género, haciendo
que la mujer sea visibilizada con mayor énfasis, partiendo inclusive desde
lo simbodlico, al introducir en todo el texto de la Constitucion Politica del

Estado, el uso de un lenguaje no sexista, apareciendo asi un nuevo concepto
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estrictamente identificado con lo femenino, tratando de dejar de lado una
vision exclusivamente patriarcal de la sociedad; diferenciando claramente
los géneros sin excluir uno del otro, respetando las diferencias, cuidando
mas bien que éstas no se constituyan en motivos de desigualdad o
discriminacion, garantizando mayores espacios de inclusion y participacion
en términos de equidad e igualdad de género; habiéndose asi, reconocido
derechos especificos en razéon de género, otorgado y garantizado a las
mujeres mayores espacios de participacion y decision en lo politico,
economico y social, fundamentalmente a partir de la introduccion de la
equidad social y de género como uno de los valores en los que se sustenta el
nuevo Estado Plurinacional Comunitario (Sentencia Constitucional

Plurinacional 1095/2014, 2014).
Ratio Decidendi:

Sobre el art. 3 de la LGT. La norma en cuestion, no esta dirigida propiamente

a establecer una discriminacion por razones de género, menos a establecer un
trato desigual derivado o a partir de la condicion de mujer de la trabajadora;
sino inicamente, por el hecho de ser extranjera, ya que el precepto no establece
la prohibicion general de que el personal femenino pase del 45%, sino unicamente

del personal femenino extranjero.

Sobre los arts. 59 v 60 de la LGT v 52 v 53 del DS 244 de 23 de agosto de 1943,

en_la palabra “mujeres”. La prohibicion de que las mujeres desempeifien

ciertos trabajos o que no lo realicen durante la noche, lesiona el valor,
principio y derecho a la igualdad, (...) pues otorga un trato discriminatorio
por razéon de género,(...) favoreciendo al varén, que puede desempeiar
cualquier labor sin ninguna limitacion o restriccion y en cualquier jornada,
(...) relegando a la mujer en algunas labores; cuando ambos, se encuentran en
igualdad de condiciones, para desempefiar las mismas funciones, (...) trato
diferenciado y excluyente de la mujer, que no tiene en lo absoluto ninguna
justificacion razonable, pues a ellas se le deben reconocer las mismas condiciones
y oportunidades laborales que a los hombres, ya que unas y otros, deben participar

en condiciones de igualdad en las actividades laborales, sin limitacion por razones
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de sexo, debiendo en todo caso, garantizarse mayores espacios de participacion a

la mujer en todos los ambitos, principalmente en lo laboral.

Respecto a la prohibicion del trabajo de las mujeres en ocupaciones que

perjudiquen “su_moralidad y buenas costumbres”;(...) contiene en su

concepcion, una fuerte carga patriarcal, en el sentido de que las mujeres, por
ser tales, deben observar ciertos patrones “apropiados” de conducta, lo que
les impediria realizar ciertos trabajos, sustentado ello en una supuesta
inferioridad o debilidad de la mujer con relacion al varén, lo cual queda
trasuntado en el precepto legal en analisis, que deviene de falsos estereotipos,
en cuanto a que la mujer por “naturaleza” debe estar destinada
fundamentalmente a la maternidad y al cuidado de la familia, de donde nace
la “exigencia” de que ésta, socialmente se conduzca con ciertos criterios de
“pulcritud” que no la expongan al ultraje o descrédito del conglomerado
social. En ese sentido, de acuerdo al estereotipo, la mujer tendria que ostentar, entre
otras, ciertas “cualidades” propias de ellas: ser débil, dependiente, docil, femenina,
sensible, sentimental, etc. de donde al apartarse de dichos patrones “inherentes a
su feminidad” podria caer en la “deshonra” o “descredito” social; de acuerdo a la
norma legal en cuestion, justificaria apartarla de ocupaciones que perjudiquen su
“moralidad y buenas costumbres”, conforme dijimos, responde una concepcion
estereotipada, propia de la época en que se redactd la Ley General del Trabajo

(Sentencia Constitucional Plurinacional 1095/2014, 2014).

Esta sentencia no se reitera en ningun fallo posterior.

COMENTARIO

Sin hacer mencion a la SCP 0206/2014 de 5 de febrero, a través de la SCP 1095/2014 que
se analiza, se establece que es deber del Tribunal Constitucional Plurinacional, depurar
de su ordenamiento juridico aquellos preceptos que, desde una perspectiva colonial,
constituyan discriminacion no sélo a las personas consideradas individual, sino también
colectivamente, eliminando los prejuicios basados en la idea de subordinacion e

inferioridad de un grupo social respecto a otro.

Es decir que no obstante de haberse ya fundado en la SCP 0206/2014 que no es permisible

el uso del leguaje colonial de “inferiorizacion” y de normas o fundamentos basados en
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estereotipos de género, la SCP 1095/2014 reitera dicho entendimiento -sin citar su
antecedente jurisprudencial- para declarar la inconstitucionalidad de los preceptos objeto

de control normativo.

No obstante ello, la SCP 01905/2014, es fundadora de la interpretacion del art. 3 de la
Ley General del Trabajo, para declarar su constitucionalidad; y la restricciéon que se
encontraba legislada en los ahora abrogados arts. 59 y 60 de la Ley General del Trabajo,
asi como en los arts. 52 y 53 del DS 244, en razon de género sobre las mujeres, quienes
estaban prohibidas de ejercer ciertas labores consideradas no apropiadas para ellas, por
considerarlas fragiles o de fuerza insuficiente para realizarlas, o que por dichas tareas, se
menoscabaria su reputacion y honra; lo que sin duda, implica un analisis sobre los roles
de género exigidos en los articulos sefialados de la Ley General del Trabajo, que generan

situaciones de discriminacion.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

- Verificar si la norma, resolucion o acto lesivo impugnados, se sustenta en
criterios y lenguaje sexista.

- Identificar si la norma, resolucion o acto lesivo impugnados, tiene por finalidad
exigir el comportamiento de roles asignados a las personas en funcion de su
sexo, basados en estereotipos (interpretacion teleoldgica de la norma respecto a

roles de género).
11.4.3.5 SCP 0079/2015 de 9 de septiembre. Fundadora

Versa sobre la inconstitucionalidad de varios articulos del Reglamento de Faltas

Disciplinarias y sus Castigos R-23 de las FFAA, destacando lo siguiente:

> Preceptos impugnados: Art. 10.43, que establece como falta grave: "Contraer
matrimonio sin la correspondiente autorizacion del superior".

> Cargo de inconstitucionalidad:

Vulnera el derecho al libre desarrollo de la personalidad, entendido como como la
libertad de hacer u omitir y construir su proyecto de vida y sus modelos de
realizacion individual de manera voluntaria, que incluye la decision de optar entre
contraer matrimonio, vivir en union libre o permanecer soltera o soltero y que

nadie, incluido el Estado, impida dichas acciones u omisiones; lesionando los
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preceptos constitucionales que protegen el derecho a constituir el vinculo juridico
del matrimonio y las obligaciones que de ella emergen para el Estado de abstenerse
de inmiscuirse en la vida privada de las personas o de su familia y garantizar las
condiciones para su desarrollo integral y la asistencia a los responsables de las

familias.

Resolucion: INCONSTITUCIONAL

Fundamentos (Indicativa):

La igualdad y no discriminaciéon, a la luz del nuevo constitucionalismo

plurinacional, comunitario y descolonizador. (Indicativa de la SCP 0260/2014).
Ratio Decidendi:

No se halla sustentada por ninguna justificacién razonable y objetiva; pues existe

una notoria desproporcionalidad entre la medida adoptada v los fines concretos

perseguidos por la norma, los cuales son, de acuerdo a lo senalado por el

Reglamento de Faltas Disciplinarias v sus Castigos R-23. la preservacion de la

disciplina, el orden v el sometimiento consiente de sus miembros, va que la

tipificacion del aludido comportamiento, no asegura de ninguna manera el

cumplimiento de la referida finalidad, contrariamente, vulnera el derecho al libre

desarrollo de la personalidad previsto en el art. 14.1 y IV de la CPE, y el
derecho a constituir un vinculo juridico del matrimonio y garantizar las
condiciones para su desarrollo integral y la asistencia a los responsables de las

familias, consagrados en los arts. 62, 63.1 y 64 de la Ley Fundamental.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que el art. 66 de la CPE, garantiza el ejercicio

de sus derechos sexuales y reproductivos: relacionados de manera directa con el

matrimonio, uno de cuyos fines es la perpetuacion de la especie v la descendencia

familiar; es decir, el derecho a tomar decisiones sobre la reproduccién, sin que

exista ningun tipo de coercion, violencia o discriminacion; puesto que la decision

de contraer matrimonio, v el consiguiente ejercicio de los referidos derechos, esta

limitado por la obligatoriedad de la autorizacion del superior en grado: sin que

dicha restriccion se halle constitucionalmente justificada.

Consiguientemente, el derecho a la libre determinacion ha sido vulnerado, puesto

que se restringe el proyecto de vida de los miembros de las FFAA, que hubieran
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decidido contraer matrimonio y la posibilidad de tener descendencia, al limitarles
la facultad de decidir de manera unilateral el casarse, cuando dicha decision solo
corresponde ser asumidas a los interesados, en la construccion de un proyecto de
vida personal y familiar; constituyendo la norma impugnada, una restriccion de
caracter arbitrario a la autonomia de la libertad, sin que se hubiera encontrado
justificacion objetiva y razonable en los fines presuntamente perseguidos por esa
disposicion, y tampoco en los valores sefialados por la Ley Fundamental (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0079/2015, 2015).

Esta sentencia no se reitera en ningun fallo posterior.

COMENTARIO

La SCP 0079/2015 es indicativa de la SCP 0260/2014 en lo que respecta al test de
razonabilidad de la desigualdad para la valoraciéon de las sanciones disciplinarias;
estableciendo como criterio fundante, que la tipificacion de faltas disciplinarias no puede
vulnerar el libre desarrollo de la personalidad, en ese sentido, deben gozar de objetividad,

ser razonablemente justificadas, necesarias, idoneas, taxativas y proporcionales.

Sin embargo, al hacer referencia al desarrollo de la libre personalidad, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, ante la ausencia de un baremo para juzgar con perspectiva
de género, concluye en una serie de fundamentos desafortunados para sustentar la

incompatibilidad del articulo reglamentario aludido.

Tal es asi que solventa la restriccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, al
haberse contemplado como falta el contraer matrimonio sin la autorizacion de la autoridad
superior, indicando que éste implica el ejercicio del “derecho” a constituir el vinculo
juridico del matrimonio, del que dependen los derechos sexuales y reproductivos, que
estarian limitados también por la obligatoriedad de solicitar autorizacion al superior en
grado para la celebracion del matrimonio, que tiene el fin de perpetuar la especie y la

descendencia familiar.

Dichas aseveraciones trasuntan en conclusiones arbitrarias, que contradicen el analisis del
fenomeno juridico con perspectiva de género, pues aporta a reforzar el estereotipo
asignado a los géneros sobre el matrimonio heterosexual, al que ademas le asigna el valor

de legitimar el ejercicio de derechos sexuales y reproductivos; puesto que a criterio del
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Organo Contralor de Constitucionalidad, la autorizacidon para celebrar un matrimonio,

también lo es, para cumplir el fin de perpetuar la especie.

Lo referido hace aun mas evidente la necesidad de contar con un instrumento técnico para
analizar situaciones juridicas en clave de género, no sélo con el propdsito de contar con
parametros mas objetivos que permitan un analisis adecuado, razonable, con fundamentos
juridicos consistentes; sino fundamentalmente, para contar con un instrumento de

contencidon a eventuales incoherencias en los fallos constitucionales.

SUBREGLA

No genera.
11.4.3.6 SCP 0076/2017 de 9 de noviembre. Jurisprudencia fundadora

Versa sobre la inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley de Identidad de Género;
desarrollandose dos fundamentos juridicos fundantes sobre la distincion de la orientacion
sexual y la identidad de género, asi como la discriminacion de la poblacion transexual y
transgénero en la sociedad boliviana; para sobre esta base, resolver las problematicas
planteadas, que circundan en el cuestionamiento de la permisioén de legal para optar por
para el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen de personas transexuales y
transgénero en toda documentacién publica y privada vinculada a su identidad,
permitiéndoles ejercer de forma plena el derecho a la identidad de género; las que serian
contrarias a instituciones heteronormativas establecidas, como el matrimonio, la

adopcidn, entre otras.
»  Fundamentos (Fundadora):

III.1. Necesaria distincion entre “orientacion sexual” e “identidad de

género”

(...) En ese sentido, la Oficina Regional para América del Sur del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
en el documento “Orientacion sexual e identidad de género en el derecho
internacional de los derechos humanos” definid los conceptos bésicos del
derecho internacional de los derechos humanos en relacién a las personas
LGBTI, haciendo hincapié en primer lugar en la diferencia entre los conceptos

“sex0”y “género”, el primero concebido como un hecho biologico y el segundo
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como una construccion social. El término “sexo” hace referencia a las
diferencias biologicas entre el hombre y la mujer, y el vocablo “género”, a las
identidades, funciones y atributos construidos socialmente por la mujer y el
hombre, y al significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias

bioldgicas.

En otras palabras, “el sexo se asigna al nacer, hace referencia al estado biologico
de una persona como hombre o mujer, y se encuentra asociado principalmente
con atributos fisicos tales como los cromosomas, la prevalencia hormonal y la
anatomia interna y externa”; el género se refiere a “los atributos, las actividades,
las conductas y los roles establecidos socialmente (...) estos influyen en la
manera en que las personas actian, interactiian y en como se sienten sobre si

mismas”.

(...) La orientacion sexual es independiente del sexo bioldgico o de la identidad
de género; se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda
atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al
suyo, de su mismo género o de mas de un género, asi como a la capacidad de

mantener relaciones intimas y sexuales con personas.

IT1.2. Sobre el principio de igualdad y no discriminacion de la poblacion

transgénero y transexual en Bolivia

(...) El principio de no discriminacion, por su parte, asociado con el perfil
negativo de la igualdad, da cuenta de ciertos criterios que deben ser irrelevantes

a la hora de distinguir situaciones para otorgar tratamientos distintos.

Estos motivos o criterios que en la Constitucion se enuncian, aunque no en
forma taxativa, aluden a aquellas categorias que se consideran sospechosas,
pues su uso ha estado historicamente asociado a practicas que tienden a
subvalorar y a colocar en situaciones de desventaja a ciertas personas o grupos,

vrg. mujeres, negros, homosexuales, indigenas, entre otros.

Los criterios sospechosos son, en ultimas, categorias que ‘(i) se fundan en
rasgos permanentes de las personas, de las cuales éstas no pueden
prescindir por voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (ii) han

estado sometidas, historicamente, a patrones de valoraciéon cultural que
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tienden a menospreciarlas; y, (iii) no constituyen, per se, criterios con base
en los cuales sea posible efectuar una distribucion o reparto racional y
equitativo de bienes, derechos o cargas sociales’” (Sentencia C-371 de 2000

[resaltado agregado]).

IT1I.3. Sobre la dignidad e igualdad moral, y el libre desarrollo de la

personalidad.

La dignidad ha sido definida desde la mas temprana jurisprudencia emitida por
este Tribunal, como la consideracién de que la persona constituye un fin en si

mismo, y no asi, un medio para la consecucion de otros fines.

(...) De dicho entendimiento se desprende, que el reconocimiento de la dignidad
humana como un derecho, habilita a su vez el ejercicio del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, por el cual, en base al reconocimiento de una
igualdad moral de todos los seres humanos, se respetan los proyectos de vida
que cada uno decide llevar adelante, siempre que los mismos no interfieran con
los proyectos de vida de otras personas. Al respeto, la jurisprudencia
constitucional emitida por este Tribunal ha analizado el contenido de este
derecho desde multiples planos y contextos, como por ejemplo aquel desde el
cual se analiza la facultad de la persona de elegir la accion que mas convenga
en la defensa de sus derechos fundamentales, refiriendo que: “...en el marco de
la maxima juridica de que 'los derechos se ejercen y las obligaciones se cumplen
'el legislador ordinario, al emitir la ley de desarrollo de las normas
constitucionales previstas en los arts. 19 y 120.7* de la Constitucion, ha previsto
una excepcion a la regla de procedencia del amparo constitucional contra actos
u omisiones ilegales o indebidos que restringen o suprimen los derechos
fundamentales o garantias constitucionales; esa excepcion es la improcedencia
del amparo por los actos consentidos libre y expresamente; asi lo determina el
art. 96.2 de la Ley 1836. La excepcion prevista en la citada norma, tiene su
fundamento en el respeto al libre desarrollo de la personalidad, lo que significa
que toda persona puede hacer lo que desee en su vida y con su vida sin que
la Sociedad o el Estado puedan realizar intromisiones indebidas en dicha

vida privada; pues se entiende que toda persona tiene la absoluta libertad



124

de ejercer sus derechos de la forma que mas convenga a sus intereses, con
la sola condicion de no lesionar el interés colectivo o los derechos de las
demas personas; por lo mismo, frente a una eventual lesion o restriccion de
su derecho fundamental o garantia constitucional la persona tiene la
libertad de definir la accion a seguir frente a dicha situacion, ya sea
reclamando frente al hecho ilegal, planteando las acciones pertinentes o, en
su caso, de consentir el hecho o llegar a un acuerdo con la persona o
autoridad que afecta su derecho, por considerar que esa afeccion no es
grave y no justifica la iniciacion de las acciones legales correspondientes'”

(SC 1209/2011-R de 13 de septiembre) (Sentencia Constitucional Plurinacional
0076/2017, 2017).

Ratio Decidendi:

Asi se tiene que a dicho reconocimiento, le sucede una legitima regulacion
establecida por la norma, de la forma y modo en que el cambio de identidad de
género que inicialmente fue asignado en base a su sexo biologico sea cambiado por
aquella vivencia interna denominada “identidad de género”, y la consiguiente
consecucion del derecho a la dignidad humana y al libre desarrollo de la
personalidad, en virtud del cual, cada persona persigue sus propios proyectos de
vida, debiendo el Estado garantizar que en el ejercicio de tal derecho no se sucedan
interferencias o limitaciones arbitrarias ni que tampoco signifique que el derecho
individual esté en preeminencia respecto de los demas por cuanto su efectivizacion

es Unicamente a nivel de su vivencia interna.

(...) Asi, el alcance de la norma -respecto de la Ley de Identidad de Género-
establecido en el articulo de andlisis, establece inicamente el procedimiento para el
cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen de personas transexuales y
transgénero en toda documentacion publica y privada vinculada a su identidad,
entendida esta como un derecho que ... constituye un elemento inherente al ser
humano tanto en sus relaciones con el Estado como con la sociedad. La Corte
Interamericana ha concluido que ‘el derecho a la identidad puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que

permiten la individualizacion de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende
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varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias
del caso’ (Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Comentario.
Christian Steiner/Patricia Uribe -editores-. P. 109), entendiéndose que si bien la
norma permite ejercer de forma plena el derecho a la identidad de género, el mismo
se refiere Unicamente al ejercicio de su vivencia personal en sociedad y no al
ejercicio de otros derechos (Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017,

2017).
Precepto impugnado 1:

Art. 1. La presente Ley tiene por objeto establecer el procedimiento para el cambio
de nombre propio, dato de sexo e imagen de personas transexuales y transgénero en
toda documentacion publica y privada vinculada a su identidad, permitiéndoles

ejercer de forma plena el derecho a la identidad de género.

Cargo de inconstitucionalidad: La posibilidad de cambio de dato de sexo vulnera
la dignidad humana y la personalidad, puesto que la dignidad humana se asienta
sobre una base factica antropologica que es el ser humano con todos sus aspectos
bioldgicos, psicologicos y sociales que condicionan la interfaz multidimensional de
sus derechos fundamentales; y si una parte de esta realidad natural antropoldgica es
transformada mediante alteraciones en alguna de sus manifestaciones, y de manera
que el resto de individuos desconozcan tal situacion a través de los canales de
normal ejercicio de los derechos ciudadanos y politicos como Registro Civil o base
de datos publico, se suscitarian distorsiones en la interaccion continua de las
relaciones de deberes-derechos que sostienen los individuos. Lo que se agrava con
el hecho de que el Estado se constituya en artifice de estas “alteraciones” mediante
leyes infraconstitucionales.

Resolucion: CONSTITUCIONALIDAD

Ratio decidendi:

La referida “alteracion”, ademas de situar en un espacio de anormalidad, la falta de
coincidencia entre el sexo biologico asignado y la identidad de género, lo cual
trasgrede el principio de igualdad moral que tiene como base la condiciéon
humana mas alla de cualquier diferencia, es una condicion que la ciencia ha

denominado técnicamente como “disforia de género”. Por ello, resulta bastante
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errado asumir que la “alteracion” de lo que para la parte accionante es un aspecto
intrinseco de la condicion humana se dé o sea promovida por la norma en cuestion,
pues en ese razonamiento, se desconoce que el papel del derecho a través de la
formulacion normativa es la de brindar un reconocimiento de dicha condicion, y en
funcioén de ella, el derecho a la identidad de género en los documentos publicos de

identificacion personal, y todos aquellos en los que conste su nombre.

(...) De esta forma, el ejercicio del derecho a la identidad de género expresado en
el cambio de datos de sexo debe ser entendido en la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona experimenta profundamente en correspondencia
o no al sexo asignado al nacer; sin embargo el ejercicio de ese derecho como
expresion del libre desarrollo de la personalidad no significa que esa vivencia
interna le permita el ejercicio pleno y absoluto de los demas derechos, por cuanto
el alcance esta limitado Unicamente al vivir individual y en relacion al cambio de

sus datos para lograr ese fin.

Asi, el alcance de la norma -respecto de la Ley de Identidad de Género- establecido
en el articulo de andlisis, establece tinicamente el procedimiento para el cambio de
nombre propio, dato de sexo e imagen de personas transexuales y transgénero en
toda documentacioén publica y privada vinculada a su identidad, entendida esta
como un derecho que “... constituye un elemento inherente al ser humano tanto en
sus relaciones con el Estado como con la sociedad. La Corte Interamericana ha
concluido que ‘el derecho a la identidad puede ser conceptualizado, en general,
como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de
la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el

299

sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso’ (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Comentario. Christian Steiner/Patricia Uribe
-editores-. P. 109), entendiéndose que si bien la norma permite ejercer de forma
plena el derecho a la identidad de género, el mismo se refiere inicamente al
ejercicio de su vivencia personal en sociedad y no al ejercicio de otros derechos

(Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017, 2017).

b) Precepto impugnado 2: Art. 3.2.- A efectos de la presente Ley, se entiende por:
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2. Identidad de Género. Es la vivencia individual del género tal como cada persona la
siente, la vive y la ejerce ante la sociedad, la cual puede corresponder o no al sexo
asignado al momento del nacimiento. Incluye la vivencia personal del cuerpo que puede
implicar la modificacion de la apariencia corporal libremente elegida, por medios

médicos, quirargicos o de otra indole.

¢) Precepto impugnado 3: Art. 4.1I: II. El cambio de nombre propio, dato de sexo e
imagen sera reversible por una sola vez, luego de lo cual no podran modificarse
nuevamente estos datos. En caso de reversion se vuelve al nombre, dato de sexo e imagen

iniciales.

d) Precepto impugnado 4: Art. 7.- El Servicio de Registro Civico (SERECI),
dependiente del Tribunal Supremo Electoral, se constituye en la autoridad competente a
nivel nacional, para el registro del cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen a
personas transexuales y transgénero, en el marco de la presente Ley y de la
reglamentacion especifica que implemente el Servicio de Registro Civico, para estos

casos.
e) Precepto impugnado 5: Art. 8 (totalidad):

I. Para solicitar el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen, el o la solicitante

debera presentar ante el SERECI, los siguientes requisitos (...)
f) Precepto impugnado 6: Art. 9 (totalidad):

“I. El cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen serd de iniciativa y decision

voluntaria y personal de la o el titular de los mismos.

II. Toda persona que solicite el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen debera
presentar ante la Direccion Departamental del SERECI correspondiente, Direcciones
Regionales o Delegaciones del SERECI que disponga el Tribunal Supremo Electoral, los
requisitos establecidos en el Articulo 8 de la presente Ley, de manera personal. En el caso
de bolivianas o bolivianos residentes en el exterior del pais, se podra efectuar el tramite
por intermedio de apoderado mediante poder especifico, caso en el cual se procedera a

cumplir el proceso de peritaje dactilar definido por el SERECI”

»  Cargo de inconstitucionalidad: El presente articulado al igual que otros similares

de la Ley de Identidad de Género es permisible de lo que en su criterio resulta en
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una “mutilacion” de “un factor de constitucion personal del individuo como es el
sexo”, y por ello, merma su dignidad humana. Se lesiona la dignidad humana
comprendida a partir de una supuesta “unidad 6ntica” que, en su criterio, no puede
ser quebrada por la norma.

Resolucion: CONSTITUCIONALIDAD

Ratio decidendi:

SOBRE EL ART. 2

(...) cuando la parte accionante refiere que la falta de coincidencia entre la identidad
de género y el sexo bioldgico asignado deviene en una “mutilacion” de la condicion
humana, no solo que niega las diferencias existentes entre las personas con relacion
a su género, sino que nuevamente pretende situar en un grado de superioridad
injustificada, a las personas en las que si se da tal coincidencia, por sobre aquellas
que no la presentan, y que a los efectos del derecho internacional de los derechos

humanos se halla plenamente identificada como poblacion “Trans”.

Ademas, y retomando el andlisis del acéapite precedente, tal mutilacion no se da,
pues en el caso de la poblacion transgénero, la asimilacion del género elegido se
traduce en la adopcidn de practicas, costumbres y otros, propios del género elegido,
lo que no deviene en ninguna alteracion material de la condicion humana. De igual
manera, en lo que respecta a la poblacion transexual, de acuerdo a la definicion
explicitada en la presente Sentencia, cualquier alteracion quirtrgica o clinica en el
cuerpo de dichas personas, no es promovida ni motivada por la norma en cuestion,
sino parte de la voluntad de cada persona, y de ninguna manera podria considerarse

una alteracion que ataque la dignidad humana.

Asi, dicha formulacion, resulta doblemente errada, por cuanto niega la definicion
construida y adoptada en un sinnumero de instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, y que ha sido aceptada como la que mejor define la situacion
de la poblacion transgénero y transexual (Sentencia Constitucional Plurinacional

0076/2017, 2017).
SOBRE EL ART. 3

(...) Al respecto se recuerda que dicho cambio no opera por prevision de la norma,

pues la identidad de género deviene de una condicidn intrinseca de la persona que
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la expresa en el marco de su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
garantizado como derecho fundamental tanto en nuestra Constitucion Politica del
Estado, como en el bloque de constitucionalidad (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0076/2017, 2017).
SOBRE LOS ARTS.7,8Y 9

Al efecto, nos remitimos a los argumentos anteriormente expuestos para referir
nuevamente la inviabilidad de tales cuestionamientos y su improcedencia en la
presente accion. Pues ademads, no se ha expuesto con claridad como la tramitacion
regulada por dichos articulados, vulnera el interés colectivo y otro de relevancia
constitucional, a los fines de la ponderacion correspondiente entre la norma
cuestionada de inconstitucional con la Constitucion Politica del Estado (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0076/2017, 2017).

g) Precepto impugnado 7: Art. 10 “I. El proceso administrativo de cambio de

nombre propio, dato de sexo e imagen es confidencial.

Cargo de inconstitucionalidad: Se encubre” una situacion que debe ser publica a
fin de evitar eventuales fraudes en las distintas relaciones juridicas.

Resolucion: CONSTITUCIONALIDAD condicionada

Ratio decidendi:

En efecto, este Tribunal considera que la confidencialidad del tramite previsto por
la norma, es justificada en la medida en que publicitar el mismo, podria afectar
seriamente el derecho de las personas involucradas a ejercer su derecho al libre
desarrollo de la personalidad y la inescindible busqueda de la concretizacion de sus
propios proyectos de vida, pues se trata de una conviccion personal e intima que de
ser publica, contribuiria a la estigmatizacion de las personas que accedan a dicho

tramite.

En ese entendido, debe recordarse que la construccion de la identidad personal, en
este caso, a través de la identidad de género, sea esta coincidente o no con el sexo
bioldgico asignado, al ser parte de una construccion intrinseca y personal del ser
humano, constituyen aspectos relativos a su intimidad, y por ello, deben ser
resguardados efectivamente por los Organos de Poder Publico a través de sus

diferentes instituciones, y en el caso, el Servicio de Registro Civico. De ahi la
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exigencia de que dicha informacién pueda ser levantada unicamente mediante
orden judicial, la cual debera ser fundada en el marco del reconocimiento del

derecho a la intimidad y privacidad reconocida en nuestra Norma Suprema.

En este punto, se recuerda que la identidad de género al ser una nocidon
independiente del sexo bioldgico asignado, y corresponder a una construccion
cultural que configura estereotipos de lo masculino y femenino, en la que se reflejan
vestimentas, costumbres, y en algunos casos, roles especificos, no pueden constituir
en un tipo de informacion de dominio publico, por cuanto no es un aspecto
necesario para la interrelacion de la persona en la sociedad. Tanto asi, que la
expresion de dicha identidad de género, incluso en las personas que ostentan la
coincidencia que no concurre en la poblacion transgénero y transexual no es un dato
que figure como parte de la informacion publica de la persona. Siendo por ello, mas

que legitima la exigencia de confidencialidad del tramite.

Sin embargo, y retomando la afirmacion de que el derecho a la libre personalidad
encuentra como limite el interés colectivo, y también, eventualmente cuando se
afecten los derechos de terceros, o sus propios proyectos de vida, se tiene que
correspondera al Estado la regulaciéon normativa el permitir acceder a dicha
informacion sin necesidad de completar un tramite previo, pues dicha informacion
adquiere el caracter confidencial mientras no vulnere el ejercicio de otros derechos.
Y sea tnicamente respecto del derecho al libre desarrollo de la personalidad y sea

en respeto de sus propios proyectos de vida.

Asi, en casos de competiciones deportivas, y otras actividades basadas en
distinciones de género masculino- femenino, que en definitiva se asientan en
caracteristicas fisico-biologicas de los competidores o participantes, o cualquier
actividad que tenga como fundamento el reconocimiento de dicha condicién
bioldgica, las personas que accedieron al cambio de dato de sexo, deberan brindar
esa informacion de manera obligatoria, o en su caso, el requerimiento de tal
informacion prescindira del caracter confidencialidad (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0076/2017, 2017).

h) Precepto impugnado 8: Art. 11. II: “El cambio de nombre propio, dato de sexo e

imagen, permitird a la persona ejercer todos los derechos fundamentales, politicos,
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laborales, civiles, econémicos y sociales, asi como las obligaciones inherentes a la

identidad de género asumida”.

Cargos de inconstitucionalidad: La eventual afectacion del instituto juridico del
matrimonio, y de modo tangencial, de las uniones libres o de hecho, con
caracteristicas de estabilidad y singularidad, entre otras. Asi como de ser posible la
transgresion del principio de interés superior del nifio en casos de adopcion. Y, que
se confunden los criterios de paridad y equidad de género en procesos electivos.
Resolucion: INCONSTITUCIONALIDAD

Ratio decidendi:

(...) el ejercicio de identidad de género no significa el ejercicio absoluto de los
derechos fundamentales como el derecho a contraer matrimonio o uniones libres o
de hecho, es reconocido constitucionalmente Gnicamente entre un hombre y una
mujer y no a las personas que ejerzan su derecho a la identidad de género cuyo

alcance es Uinicamente en el ejercicio de su individualidad.

(...) Asi, si bien la ley no exige que en la calificacion de un adoptante se acredite
que la persona sea cisgénero (dato de sexo bioldgico coincidente con su identidad
de género), en el caso de las personas que tramitaron su cambio de nombre y dato
de sexo de sus documentos de identificacién y otros, su derecho a no ser
discriminado en razon de dicha identidad, en los tramites de adopcion deberan ser
regulados por una ley especial sancionada por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, como ley de desarrollo, en vista de que el reconocimiento de dicha
facultad, merece un mayor debate y justificacion de que ello, no atente contra el

principio de interés superior del niflo, nifia o adolescente.

(...) Lo anterior da cuenta de que el Organo encargado de la supervision de todo
proceso de formacidn, ejercicio y control del poder politico reconoce la
participacion de las personas transgénero y/o transexuales de acuerdo a la identidad
de género asumida, lo que en criterio de este Tribunal puede dar lugar a espacios de
incertidumbre y desacuerdo, al tratarse de derechos cuya base parte del
reconocimiento de una realidad pasada de vulneracion de derechos de otro grupo
vulnerable como sucede con la poblacion femenina en lo que respecta al régimen

de cuotas de género, en tales procesos.
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En ese contexto, se concluye que sobre este punto apremia un debate democratico
que involucre a los actores e instituciones de la sociedad en su conjunto, esto es
Asamblea Legislativa, organizaciones sociales, civiles, publicas como privadas y
otras que asi corresponda (Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017,

2017).

Precepto impugnado 9: Art. 12. I: “Queda prohibido el uso de documentos que
consignen la identidad anterior al cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen
en tramites publicos o privados y en cualquier otro acto juridico, se constituira en
delito contra la fe publica, pudiendo ser sancionado por la via civil y/o
administrativa. Se exceptia esta prohibicion cuando se trate de sentencias
ejecutoriadas, actos administrativos firmes, procesos judiciales y administrativos en
curso’.

Cargo de inconstitucionalidad: Vulnera los principios de legalidad y taxatividad,
dado que la deficiencia de la técnica legislativa no permite interpretar facilmente
cual el supuesto de hecho que desencadena la constitucion del delito contra la fe
publica, y en segundo lugar, incurre en una contradiccion insélita de consecuencias
juridicas en relacion con el orden civil y administrativo, cuando previamente se
afirma la comision de un delito pero le asigna el tipo de consecuencias sefalado.
Resolucion: CONSTITUCIONALIDAD

Ratio decidendi:

Al respecto cabe hacer notar que dicho argumento no encuentra cabida en la
consideraciéon de la presente accidon, que resuelve una accidon abstracta de
inconstitucionalidad, pues en todo caso la eventual afectacion de los citados
principios podria analizarse en la via tutelar, en la que se denuncien como afectados

tales principios (Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017, 2017).

Precepto impugnado 10: Disposicion Final Primera: La Presente Ley se sujeta a
lo establecido en el Articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado y en la Ley
N° 045 de 8 de octubre de 2010, Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion”.

Cargo de inconstitucionalidad: ambigliedad al no definir con claridad cual el

grado de sujecion de la Ley de Identidad de Género a los alcances del art. 63 de la
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CPE, y si esa sujecion consiste en la imposibilidad legal de que la poblacion
transgénero pueda celebrar matrimonios o conformar uniones libres o de hecho con
todos los efectos del matrimonio civil, o por el contrario si estos ultimos pueden
celebrar con toda validez un matrimonio civil o formar parte de uniones libres de
hecho, lo cual generara confusion en las autoridades de Registros Civiles.

>  Resolucion: CONSTITUCIONALIDAD

»  Ratio decidendi:

(...)laduda de la parte accionante con relacion a la alegada ambigiiedad de la citada
Disposicion Final Primera, no puede ser considerada, por cuanto fue la misma parte
accionante quien propuso su interpretacion de la norma en los cargos presentados
por los que alego la imposibilidad de celebracién de matrimonio o conformacion de
union conyugal libre o de hecho (Sentencia Constitucional Plurinacional

0076/2017, 2017).

COMENTARIO

De la lectura de las partes relevantes de la SCP 0076/2017, se hace evidente que para la
resolucion de la problematica planteada respecto a la inconstitucionalidad de articulos de
la Ley de Identidad de Género, desarrolla fundamentos juridicos sobre la distincion de la
orientacion sexual y la identidad de género, asi como la discriminaciéon de la poblacion
transexual y transgénero en la sociedad boliviana; los mismos que utiliza en el analisis
particular de cada articulo, como sustento de que no debe haber discriminacion entre
dichas poblaciones, siempre que el ejercicio de sus derechos no afecte el de otras
personas, asi como el principio de “igualdad moral” que tiene como base la condicién

humana por sobre cualquier diferencia.

Principio que es aplicado a lo largo de todo el juicio de constitucionalidad, que intenta
cuestionar la heteronormatividad de las instituciones legales que se consideran “normales”

en la sociedad.

Destaca de igual forma, importante la mencion del razonamiento de la Sentencia C-371
de 2000 de la Corte Constitucional de Colombia, con relacion a los criterios sospechosos
contenidos en normas o resoluciones, que implican aquellos juicios o razones basadas en
circunstancias personales o sociales (raza, sexo, edad, etc.) “(i) ...se fundan en rasgos

permanentes de las personas, de las cuales éstas no pueden prescindir por voluntad propia
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a riesgo de perder su identidad; (ii) han estado sometidas, historicamente, a patrones de
valoracion cultural que tienden a menospreciarlas; y, (iii) no constituyen, per se, criterios
con base en los cuales sea posible efectuar una distribucion o reparto racional y equitativo
de bienes, derechos o cargas sociales’; razonamiento por el cual, la referida Corte
Constitucional, concluy6 que “...cuando se acude a esas caracteristicas o factores para
establecer diferencias en el trato, se presume que se ha incurrido en una conducta injusta
y arbitraria que viola el derecho a la igualdad”. De donde se entiende, que es preciso el
analisis interseccional de la problematica de discriminacion en razon de género, pues
estos criterios sospechosos, ahondan la situacion de desventaja en el ejercicio de los

derechos y libertades.

Esta sentencia no se reitera en ningun otro fallo posterior.

> SUBREGLA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

Reitera que para el andlisis con perspectiva de género, es preciso recurrir las normas del
Bloque de Constitucionalidad, asi como a la jurisprudencia emanada de Cortes
Supranacionales. E incluye el principio de igualdad moral entre los seres humanos, sin

distincién de ninguna naturaleza.

Concluido asi el andlisis de los fallos constitucionales seleccionados en el dmbito de
control tutelar y normativo, es preciso destacar que ademas de las Sentencias
Constitucionales Plurinacionales analizadas anteriormente, figuran otras importantes que
contienen un analisis desde la perspectiva de género, pero parten de la premisa de que si
existe desventaja respecto a las mujeres victimas de violencia, que se agrava por
condiciones de discriminacion multiple, como la edad, origen, entre otros, que fue

establecida en la SCP 0033/2013, antes estudiada.

Por lo mismo, se distancian sustancialmente de los fallos constitucionales previamente
analizados, en donde la problemadtica es méas compleja y en la que se trata de distinguir si
existe o no discriminacion en razén de género. Y que revelan, ademas, que la perspectiva
de género no es un asunto solo de mujeres, ni es aplicable tnicamente a situaciones de

violencia.

En ese orden, por rigor académico, se mencionan algunos fallos constitucionales
emergentes de problematicas vinculadas a materia penal, concretamente a denuncias por

violencia fisica, psicolégica y sexual, vinculadas a Ley 348. En cuyo analisis, -se reitera-



135

se parte de la premisa de desventaja de las mujeres victimas de violencia, frente a la

persona agresora:

» 1la SCP 0130/2018-S2 de 16 de abril, en cuanto a la ponderacion de derechos en
medidas cautelares, entre el agresor, adulto mayor y la victima, menor de edad.
Concluyéndose que prevalecen los derechos de esta ultima;

» la SCP 0353/2018-S2 de 18 de julio, referida al valor de la declaracion de la
victima como prueba fundamental para la concurrencia de la probabilidad de
autoria o participacion en delitos de violencia contra la mujer, y su condicion de
vulnerabilidad frente a la parte imputada, para determinar la concurrencia del
peligro procesal de fuga;

» 1la SCP 0385/2018-S2 de 25 de julio, referida a la proteccion inmediata por parte
de la Policia Boliviana, el Ministerio Publico y el Organo Judicial —entre otros-, a
mujeres con discapacidad victimas de violencia sexual, que por su especial
situaciéon de vulnerabilidad, requieran de medidas de proteccién urgentes e
inmediatas, incluyendo el arresto del presunto agresor;

> la SCP 0394/2018-S2 de 3 de agosto, que establece tres subreglas para la
aplicacion de medidas cautelares en caso de violencia de género, las mismas que
son propias para la tramitacion de procesos penales en el marco de la Ley 348,
privilegiando la proteccion y seguridad de la mujer durante la investigacion, hasta
la realizacion de la acusacion formal. Se establece que solo las victimas pueden
solicitar medidas de proteccidon y no asi la parte agresora, para desvirtuar los
peligros procesales que fundaron su detencion preventiva,

» 1aSCP 0721/2018-S2 de 31 de octubre, que establece la aplicacion preferente de
la Ley 348 sobre las normas del Codigo de Procedimiento Penal, referidas a la
procedencia de la suspension condicional de la pena, concluyendo que ésta no es
viable, sino que corresponde ordenar sanciones alternativas, en el marco del
principio de especialidad cronologico y el cumplimiento de las obligaciones
estatales de sancionar la violencia hacia la mujer;

> 1a SCP 0156/2019-S2 de 24 de abril, referida a la obligacion que tiene el Estado,
de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer, que en la labor de investigacion, se traduce en la investigacion de

oficio de los hechos de violencia hacia las mujeres -independientemente de su
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edad, sean nifias, adolescentes, jovenes, adultas o adultas mayores- con un
enfoque interseccional o de discriminacion multiple, ademads de la celeridad en su
actuacion y proteccion inmediata a la mujer, en los supuestos en lo que se hallen
involucradas nifias y adolescentes, dada la complejidad y la diversidad de factores
que la sitGan en una situacion de vulnerabilidad. Similar razonamiento, se
encuentra en la SCP 0017/2019-S2 de 13 de marzo; vy,

» la SCP 0414/2019-S3 de 12 de agosto, que recogiendo el entendimiento de la
SCP 0033/2013 de 4 de enero, refuerza el deber de la debida diligencia y las
medidas de protecciéon a las mujeres victimas de violencia, por parte de la

autoridad fiscal, jurisdiccional y/o personal policial.

Todo lo anterior, revela la voluntad y el compromiso institucional del Tribunal
Constitucional Plurinacional, de corregir las asimetrias de género y de reivindicar los
derechos de las mujeres historicamente mermados por su sola condicion de ser tales,
considerando ademads las diversas variables que pueden ahondar situaciones de
discriminacion.

En esa tarea, el Organo Contralor de Constitucionalidad reafirma que la administracion
de justicia con perspectiva de género, se traduce en un mandato constitucional, de
ineludible aplicacion por todas las autoridades jurisdiccionales, y particularmente en la
jurisdiccion ordinaria, de conformidad al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de

Género, aprobado por sus Altos Tribunales.

Tal es asi, por ejemplo, la SCP 0064/2018-S de 15 de marzo, en cuya problemadtica se
denuncio6 una probable parcialidad de un tribunal de alzada por estar conformado s6lo por

varones, en la cual se sefiala:

(...) independientemente de la conformacion del Tribunal, ya sea por varones o
por mujeres, sus integrantes estan obligados a aplicar una perspectiva de género,
en el marco de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado Boliviano,
nuestra Constitucion Politica del Estado y las normas internas; en ese sentido, el
Tribunal Supremo de Justicia, por Acuerdo de Sala Plena 126/2016 de 22 de
noviembre, aprob6d el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, que

contiene los estandares internacionales e internos que tienen que ser cumplidos de
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manera obligatoria por jueces, juezas y tribunales (Sentencia Constitucional

Plurinacional 0064/2018-S2, 2018).
I1.4.4 Control Competencial

De la revision de los fallos dictados en procesos atinentes al control competencial,
ninguno opta por la perspectiva de género como un criterio para definir la competencia y
atribuciones de los Organos del Poder Piblico, las competencias de los niveles Central y
subnacionales de gobierno o la competencia jurisdiccional entre las jurisdicciones

indigena originario campesina, ordinaria y agroambiental.

Esto se debe, fundamentalmente, a que es sdlo a través del examen de puro derecho, de la
Constitucion Politica del Estado y las leyes correspondientes que se define declarar la
competencia del organo, nivel de gobierno o jurisdiccion para el ejercicio de una
competencia, atribucion o jurisdiccion determinada, pues estas estan ya definidas por las
normas concretas que rigen su funcionamiento; y en conflictos de competencias
jurisdiccionales, es posible ademas, la valoracion de ciertos hechos, como la vinculacion del
objeto de la demanda a actividades agroambientales, o la concurrencia de los ambitos de
vigencia para el ejercicio de la jurisdiccion indigena originario campesina; quedando el
género, tanto como categoria como metodologia juridica, ajeno a las circunstancias que son

estimadas para definir la competencia jurisdiccional.

Sin embargo, sobre este punto, es menester referir que si bien las competencias
autonomicas, las atribuciones de los Organos del Estado y la potestad para administrar
justicia, se encuentran delimitadas y distribuidas en la Constitucion Politica del Estado y
leyes infraconstitucionales; para el caso de las controversias jurisdiccionales entre la
justicia ordinaria, agroambiental e indigena originario campesina, es pertinente evaluar si
corresponde considerar al género como una categoria juridica para definir la autoridad

competente para juzgar ciertos hechos.

Mas aun, si se toma en cuenta que por la Recomendacion General 33 de la CEDAW,
como estandar internacional sobre el acceso a la justicia de mujeres y nifias, se efectuaron
recomendaciones a los Estados, sobre esferas especificas del derecho, en atencion a la

diversidad de las instituciones y su configuracion propia en cada Estado:

Por ejemplo, la definicion de discriminacion puede encontrarse o no en la

constitucion, los mandamientos de proteccion pueden figurar dentro del derecho
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de familia y/o el derecho penal; las cuestiones de asilo y refugio pueden tratarse
en los tribunales administrativos o en 6rganos cuasi judiciales (Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), pag. 18).
Asi, entre otros, se recomendo a los Estados, en materia constitucional:

a) Proporcionen proteccidon constitucional explicita para la igualdad sustantiva y la
no discriminacidon en las esferas publica y privada y en todos los ambitos del
derecho, reforzando de ese modo el principio de igualdad ante la ley y facilitando
el acceso de las mujeres a la justicia (Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), 2015, pag. 19).
En materia civil:

a) Eliminen todos los obstaculos basados en el género que impiden el acceso a los
procedimientos del derecho civil, como el requisito de que las mujeres obtengan
permiso de las autoridades judiciales o administrativas o de miembros de la
familia antes de iniciar acciones judiciales, u que las mujeres obtengan
documentos relativos a la identidad o el titulo de propiedad. (Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), 2015, pag. 19).

En materia familiar:

a) Aseguren que en los entornos en que no haya un cédigo familiar unificado y
existan multiples sistemas de derecho de familia, como los sistemas civil,
indigena, religioso o consuetudinario, las leyes sobre la condicion juridica de las
personas dispongan la eleccion individual en cuanto al derecho de familia
aplicable en cualquier etapa de la relacion. Los tribunales estatales deben revisar
las decisiones de todos los otros 6rganos a ese respecto. (Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), 2015, pag. 20).
En materia penal:

j) Adopten medidas para garantizar que las mujeres no se vean sometidas a
demoras indebidas en sus solicitudes de proteccion y que todos los casos de
discriminacion basada en el género comprendidos en el derecho penal,

incluida la violencia, sean tramitados de manera oportuna e imparcial
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(Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Contra la Mujer

(CEDAW), 2015, pag. 22).

Por lo que si bien, el conflicto de competencias jurisdiccionales tiene por Unico objeto
definir la autoridad jurisdiccional competente para conocer una determinada causa,
estando proscrito el Organo Control de Constitucionalidad de emitir consideraciones de
fondo sobre la misma, es decir, sobre la veracidad o no de los hechos o de los derechos
involucrados, se hace preciso reconsiderar esta prohibicion y modular la linea
jurisprudencial, para que, en casos particulares, donde se advierta violencia en razon de
género o situaciones de discriminacion de género que puedan tener repercusiones en otros
derechos (como la vida, la integridad, corporal, entre otras), pueda disponerse que la
persona agraviada pueda elegir la jurisdiccion que reconozca como la mas garante para

sus derechos.

Ello, en atencidon a que en muchas ocasiones, el Tribunal Constitucional Plurinacional,
hizo caso omiso de las denuncias de falta de imparcialidad en los juzgadores (sobre todo
en la jurisdiccion indigena originario campesina) por razones de parentesco, o porque los
mismos juzgadores de dicha jurisdiccion son parte demandada en el proceso (por poner
un ejemplo, en causas de violencia intrafamiliar, donde la jurisdiccién competente entre
la ordinaria y la JIOC, es esta ultima); y, ante esos casos, Unicamente recomendo a la
autoridad jurisdiccional declarada competente, actuar con imparcialidad y respetando
derechos humanos, o bien, ordené que a través de formas y procedimientos propios se
designen autoridades que no estén involucradas ni tenga interés en la resolucion de la

causa principal.

Lo que puede constituir asunto de otra investigacion, en lo que respecta a modular la linea
jurisprudencial y admitir la ponderacion entre el derecho al ejercicio de la jurisdiccion
indigena originario campesina, que se rige por sus ambitos de vigencia material, personal
y territorial; y de la situacion de las victimas de violencia de género para elegir la
jurisdiccion que consideren que les brinde mayores garantias, conforme a las

Recomendaciones de la CEDAW.
II.5 Analisis y procesamiento de datos

Del analisis que precede, validando la variable, indicadores e indices de la presente

investigacion, en razén a la existencia de precedentes constitucionales vigentes para
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juzgar con perspectiva de género en el Tribunal Constitucional Plurinacional, aplicados

en el control normativo tutelar, normativo y competencial del Tribunal Constitucional, y

si éstos estan sistematizadas, se tiene:

Tabla 2: Validacion de resultados de la investigacion

VARIABLE | INDICADOR INDICE RESULTADO
Precedentes para juzgar con enfoque de género:
» Verificar si la norma, resolucion o acto lesivo
v Generan precedentes para impugnados, se sustenta en criterios y lenguaje
. sexista.
Ju,Zgar _en clave de » Identificar si la norma, resolucion o acto lesivo
genero: impugnados, tiene por finalidad exigir el
1. SCP 0019/2018-S2 comportamiento de roles asignados a las personas
de 28 de febrero en funcion de su sexo, que provoquen estigmas
2. SCP 0033/2013 de 4 sociales, estereotipacion y discriminacion
de enero (interpretacion teleologica de la norma respecto a
v 3. SCP 0003/2020-S4 roles de género). o
Genera de 9 de enero de 2020 | * Efectuar una interpretacion historica dindmica de la
precedente normativa impugnada, o de la que sustenta la
- para juzgar en 4. icg 3206/2014 de 5 decision judicial o administrativa cuestionada en
P clave de ¢ lebrero sede constitucional, para verificar si a momento de
& 5. SCP 1095/2014 de 10 islaci i i
\E género : o € su legislacion, se exigia ciertas conductas
=) v No genera de junio asignadas a los sexos en funcion de su género.
% dent » Toda norma, resolucion o acto lesivo impugnado,
< p rece. ente v" No generan precedentes: debe interpretarse con base en enfoques
.E para juzgar cn 1. SCP 0346/2018-S2 diferenciales de género e interseccionalidad.
3 clave de de 18 de julio » Toda norma, resolucién o acto lesivo impugnado,
=% género debe interpretarse conforme al Bloque de
E 2. (SICE 8458/2014 de 25 Constitucionalidad en materia de igualdad de
= € Iebrero género.
g 3. SCP0260/2014de 12 | » conel objeto de corregir patrones de desigualdad
< de febrero. identificados en razon de sexo, corresponde
= 4. SCP 0079/2015 de 9 disponer la reparacion integral del dafio causado,
an de septiembre conforme a la SCP 0019/2018-S2.
=3 5. SCP 0076/2017 de 9 » De advertirse situaciones de violencia por razones
g de noviembre. de género, en acciones tutelares, correspondera
g otorgar la proteccion provisional de los derechos
— vulnerados, siguiendo las pautas de la SCP
-g 0033/2013, para cada caso en concreto.
_q:, De las diez sentencias que | L-as pautas para juzgar con perspectiva de género
£ resuelven  problemiticas | desarrolladas por el TCP, se aplican para el
= v Acci vinculadas a discriminacion )
2 ccllones en razon de género que | control tutelar y normativo de
s tutelares . ; o )
Y v Normativas fueron analizadas: constitucionalidad.
- YD | - Cuatro corresponde al ) o o
5 e control control tutelar; y No existen precedentes para administrar justicia
> competencial Sei > d | )
51 - S¢S corresponden  al | con perspectiva de género en el control de
& control  normativo  de )
A constitucionalidad. competencias.
v" Sala Primera, reitera el . . . .
No existe un método Unico para juzgar con
precedente de la SCP p Juzg,
v Sala Primera v giléa()/simi da. reitera el enfoque de género en la justicia constitucional,
v' Sala Segunda gunca, L.
v Sala Tercera precedente de la SCP pues las pautas metodologicas generadas en las
0033/2013, SCP
v' Sala Cuarta 0346/2018, 0206/2014, sentencias, no se utilizan de manera uniforme ni
E iali .
v Pls éf(f?ellz%(éap v (S)ifaoflge()rlc:rz gi)sfe/iztgrl: por todas las salas, ni en todos los casos en los
precedentes. que se denuncia discriminacion en razén de

v/ Sala Cuarta Especializada,
reitera precedente de la
SCP 0260/2014

género.

(Fuente: Elaboracion propia)
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CAPITULO 111

III PROPUESTA DE METODO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Habiéndose concluido entonces, que el Tribunal Constitucional Plurinacional cuenta con
pautas metodologicas dispersas para juzgar con enfoque de género, y que es necesaria la
sistematizacion de éstas para la generacion de un solo cuerpo metddico que comprenda
los elementos necesarios de analisis para identificar situaciones de discriminacion de
género por asignaciones de roles, estereotipos, conductas, etc., con la finalidad de corregir
dichas asimetrias y garantizar su no repeticion; del bagaje tedrico desarrollado en el
Capitulo II de esta investigacion, asi como de los precedentes identificados en el analisis
del discurso juridico del Tribunal Constitucional Plurinacional, plasmado en los fallos
constitucionales examinados en el Capitulo IV, se propone el siguiente Método para
Juzgar con Perspectiva de Género, para la jurisdiccion constitucional, sobre la base de la

siguiente fundamentacion:

En virtud a que el Tribunal Constitucional Plurinacional, por el principio de congruencia,
estd sujeto a pronunciarse Unicamente por los elementos demandados por la parte que
activa una determinada accidn constitucional, el Método para Juzgar con Perspectiva de
Género que se propone, podria aplicarse cuando la parte impetrante alegue discriminacion
en razén de género; o cuando de los elementos facticos o juridicos enunciados, el Organo
Contralor de Constitucionalidad advierta una situacidon grosera de discriminacidon en
razén de género, que exija un pronunciamiento con la finalidad de corregir la asimetria
detectada y exhortar las modificaciones normativas, institucionales o de otra indole, a los

actores involucrados.

Valorada previamente esta situacion, debe considerarse en principio que se juzga con
perspectiva de género no en razon a que intervienen mujeres, o miembros del Colectivos
LGTBI, o se tratan de cuestiones de violencia; sino, en circunstancias en las que las
normas, decisiones jurisdiccionales, acciones u omisiones establecen exigencias basadas
en razon del género a hombres y mujeres; de modo que en el anélisis de la problematica

deberd examinarse lo siguiente:

1. Identificacion de lenguaje sexista (oral, escrito o actitudinal), que se refleje en la

norma, resolucion judicial o administrativa, o en la accion u omision referida
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como acto lesivo.

En este primer elemento del baremo propuesto, el Organo Contralor de
constitucionalidad, debera identificar si el acto que se demanda de lesivo o la
norma que se reputa de inconstitucional, contiene en su texto de forma explicita o
implicita, cualquier tipo de lenguaje que exija a uno u otro sexo, el
comportamiento o adecuacioén a roles, estereotipos, asignados en razén de su

género, que se fundan en la proteccion de instituciones heteronormativas.

A dicho efecto, se verificaran situaciones de androcentrismo, sobregeneralizacion,
sobreespecificidad, insensibilidad sobre el género, doble parametro, exigencia del
“deber ser” de cada sexo, dicotomismo sexual, familismo, machismo y
patriarcado, conforme a las definiciones efectuadas en Acapite 2.1.4 “Género y
roles en la administracion de justicia” de esta investigacion.

Posteriormente, debera valorarse la norma, resolucion o acto lesivo impugnado,
con base en enfoques diferenciales de género e interseccionalidad, que podrian

agravar la situacion de discriminacion demandada.

Dicho examen, debera concatenarse con la interpretacion teleologica o finalista de
la norma que se impugna o que sustenta alguna decision jurisdicciébn o acto
invocado de lesivo, con relacion a que si en el fondo, pretende exigir roles de
género o conducta a uno u otro sexo; y si éstos, responden a estructuras o
instituciones heteronormativas, que provoquen estigmas sociales, estereotipacion
en razoén de género.

Por lo mismo, ademas de la interpretacion finalista de la norma que se impugna o
que sustenta alguna decision jurisdiccion o acto invocado de lesivo, se realizara
una interpretacion histérica dindmica de la misma para verificar si a momento de
su legislacion, se exigia ciertas conductas asignadas a los sexos en funcion de su

género.

Cuestionar si la norma, resolucion jurisdiccional, o la accion u omision referida
como acto lesivo por razones de género, se exige para ambos sexos, o s6lo para
uno, y cual el justificativo. (En este punto el Organo Constitucional intérprete,
buscara no incurrir en las manifestaciones del sexismo para fundar la concurrencia

0 no de este presupuesto).
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5. En caso de advertirse lenguaje sexista (oral, escrito o actitudinal), es decir, que

concurran los puntos 1. 2 yv 3 de esta metodologia vy ademds, que la norma,

resolucion jurisdiccional, accion u omisidon demandados, sean exigibles a un solo

sexo; ello deberé contrastarse con los preceptos constitucionales e instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos, en aplicacion del Bloque de
Constitucionalidad, a efectos de compatibilizar el entendimiento de normas y
jurisprudencia supranacional en la materia, que corresponda sea aplicada

preferentemente.

Elementos tras cuyo analisis, hardn advertible si se estd frente a una discriminacion en
razon de género, que, en caso de problematicas de control tutelar, ameritaran la concesion
de la tutela; y de tratarse de acciones de control normativo, la expulsién de la norma

observada del ordenamiento juridico.

Y, en caso de no advertirse ninguna de las circunstancias seflaladas, es decir, de no existir

exigencias de género en la norma o acto lesivo impugnado detalladas en los puntos 1,2 y
3, al tratarse la demanda de supuestas situaciones de discriminacion que no involucra
asignaciones de roles de género, se aplicard el Test de razonabilidad de la desigualdad,

para verificar si existe o no alguna situacion de discriminacion.

Asimismo, ameritara asumir acciones positivas por parte de la judicatura constitucional,
para corregir asimetrias de género y evitar que ocurran nuevamente. En ese orden,
considerando la finalidad de la perspectiva de género en el analisis del fendmeno juridico
y su incidencia en sus componentes formal, estructural y cultural, al culminar el anélisis
bajo el Método para Juzgar con Perspectiva de Género, que haya dado por resultado

situaciones de discriminacion, se dispondra:

» Con el objeto de corregir patrones de desigualdad identificados en razon de sexo,
la reparacion integral del dafio causado, conforme a la SCP 0019/2018-S2;

» Medidas que garanticen la no repeticion, a través de exhortaciones, conminatorias
y otras disposiciones vinculantes a los érganos e instituciones publicas, privadas
y particulares; vy,

» De advertirse situaciones de violencia por razones de género, en acciones
tutelares, correspondera otorgar la proteccion provisional de los derechos

vulnerados, siguiendo las pautas de la SCP 0033/2013, para cada caso en concreto.
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Como es evidente, el Método para Juzgar con Perspectiva de Género que se propone,
puede ser aplicable a acciones de control tutelar o normativo, pues comprende todas
aquellas situaciones que puedan afectar el principio de igualdad, en razon de género y los
derechos que se le vinculan, ya sea por una norma, resolucion jurisdiccional, accion u
omision; independientemente de la persona que active la jurisdiccion constitucional, pues
no estd enfocada so6lo a visibilizar y calificar grupos ‘“vulnerables”, sino
fundamentalmente, a cuestionar los roles de género asignados normativa, estructural y
culturalmente a las personas, que pueden provocar situaciones de discriminacién y

mermar el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

Y si bien, por la amplitud teérica del “género”, asi como de la “igualdad” o el “Vivir Bien”,
los test 0 métodos que elabora el Tribunal Constitucional a través de su jurisprudencia, no
se traducen en “camisas de fuerza”, pues no impiden la consideracioén de otros elementos
que por la naturaleza del fenomeno juridico analizado, precisen ser también estudiados o
visibilizados para mejor resolver; contienen los aspectos fundamentales que se consideran
de ineludible consideracion para valorar una situacion juridica con enfoque de género, con

perspectiva de igualdad o bajo el paradigma del Vivir Bien.

Finalmente, la propuesta del Método para juzgar con perspectiva de género para la
jurisdiccidn constitucional que se sugiere en esta investigacion, puede aprobarse por
decision institucional del Pleno del Tribunal Constitucional Plurinacional, o bien, ir

integrandose a su jurisprudencia a través de sus propios fallos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

1. Administracion de justicia con perspectiva de género

La administracion de justicia con perspectiva de género es un mandato por prevision de
la normativa internacional y nacional, que determina que las autoridades jurisdiccionales,
consideren el género como un elemento de andlisis para identificar y procurar superar

situaciones de desigualdad.

1.1. Aporte

La perspectiva de género en la administracion de justicia, permite cuestionar el
sistema juridico en sus normas, sus instituciones y sus practicas al administrar
justicia, diagnosticando situaciones discriminatorias con enfoque diferencial y a

partir de ello, proponer acciones que permitan superar esas desigualdades.

1.2. Vertiente critica

Si bien se hace alusion a la perspectiva de género como una ideologia que pretende
desvirtuar las instituciones morales y religiosas, es evidente que lejos de esa
opinidn, la extensa teoria a partir del feminismo y los estudios de género, la
considera como una herramienta que devela si en las relaciones sociales y
particularmente juridicas, se generan situaciones de discriminacion por el

favorecimiento de privilegios a hombres o mujeres en razon de su género.

2. Base normativa de la aplicacion de la perspectiva de género en la administracion

de justicia constitucional

Los instrumentos normativos del Sistema Universal como del Sistema Americano de los
Derechos Humanos, de los cuales es signatario Bolivia, disponen que la administracion
de justicia emita resoluciones que promuevan la igualdad a favor de todos los seres
humanos y la no discriminacién por razones de sexo en el ejercicio de derechos y
libertades. Particularmente la Recomendacion General 33 de la CEDAW, respecto a la

jurisdiccion constitucional.

3. Institucionalidad nacional que trabaja en la aplicacion de la perspectiva de

oénero en la administracion de justicia constitucional




146

El Comité de Género, que se integra -actualmente- por Magistradas el Organo Judicial y

el Tribunal Constitucional Plurinacional, es el organismo consultivo a cargo de evaluar y

efectuar el seguimiento de la aplicacion de la perspectiva de género en la administracion

de justicia. Tarea que por vinculacion de todas las mencionadas jurisdicciones, recae

también en sus autoridades propias, y se traduce en una constante en su funcionamiento

interno, asi como en la manifestacion de sus fallos y resoluciones.

4. Precedentes constitucionales para juzgar con perspectiva de género

Emergente de las sentencias relevantes analizadas en esta investigacion, se advierte que

en la jurisdiccion constitucional se generaron precedentes que aportan pautas para juzgar

con enfoque de género, sistematizdndose los siguientes:

>

Son inconstitucionales las normas, resoluciones o actos lesivos impugnados, que
se sustenten en criterios y lenguaje sexista.

Identificar si las normas, resoluciones o actos lesivos impugnados, tengan por
finalidad exigir el comportamiento de roles asignados a las personas en funcion
de su sexo, que provoquen estigmas sociales, estereotipacion y discriminacion
(interpretacion teleoldgica de la norma respecto a roles de género).

Efectuar una interpretacion histérica dinamica de la normativa impugnada, o de
la que sustenta la decision judicial o administrativa cuestionada en sede
constitucional, para verificar si a momento de su legislacion, se exigia ciertas
conductas asignadas a los sexos en funcion de su género.

Toda norma, resolucioén o acto lesivo impugnado, debe interpretarse con base en
enfoques diferenciales de género e interseccionalidad.

Toda norma, resolucion o acto lesivo impugnado, debe interpretarse conforme al
Bloque de Constitucionalidad en materia de igualdad de género.

Con el objeto de corregir patrones de desigualdad identificados en razon de sexo,
correspondera disponer la reparacion integral del dafio causado, conforme a la
SCP 0019/2018-S2.

De advertirse situaciones de violencia por razones de género, en acciones
tutelares, correspondera otorgar la proteccion provisional de los derechos

vulnerados, siguiendo las pautas de la SCP 0033/2013, para cada caso en concreto.
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5. Falencias identificadas en la administracion de justicia constitucional para

juzgar con perspectiva de género

A consecuencia de la inexistencia de un método uniforme para juzgar con perspectiva de
género en la jurisdiccion constitucional, algunos fallos se sustentan en apreciaciones
subjetivas o recurren a jurisprudencia impertinente a la problematica. La misma en
referencia al enfoque de género se encuentra dispersa, y ello, a su vez, genera que cada
Sala del Tribunal Constitucional Plurinacional opte por su propio criterio para resolver

causas aun en situaciones analogas.
RECOMENDACIONES
1. Sistematizacion de precedentes

Incorporar como politica institucional del Tribunal Constitucional Plurinacional, el uso
uniforme de un criterio metodoldgico para juzgar con perspectiva de género en las
problematicas de control tutelar y normativo. A cuyo efecto, se tome en cuenta la
sistematizacion de precedentes que contienen criterios para juzgar con enfoque de género,

como la realizada en esta investigacion.
2. Meétodo para juzgar con perspectiva de género

La jurisdiccidon constitucional, requiere de un método para juzgar con perspectiva de
género, tomando en cuenta que en su rol de maximo intérprete de la Constitucion Politica
del Estado y garante de derechos y garantias fundamentales, sus fallos inciden en el
ambito publico y privado del Estado, y pueden generar un mayor impacto en la tarea de
eliminar la desigualdad de género, modificando asi el componente formal, estructural y

cultural del sistema juridico, con sensibilidad sobre las desigualdades de género.
3. Creacion de unidad especializada

Se conforme una unidad especializada en género, como parte de la organizacion del
Tribunal Constitucional Plurinacional, con la finalidad de que aporte con elementos
conceptuales y técnicos el fundamento juridico de las sentencias constitucionales, a través
de investigaciones socioldgicas, antropoldgicas y otras, en tematicas sobre la sociedad

boliviana, dado que la problemadtica puede involucrar discriminacién interseccional.
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4. Formacion académica en pre y pos grado en materia de género

Resulta conveniente incorporar la perspectiva de género en la administracion de justicia,
dentro de la malla curricular universitaria en pregrado. Asi como reforzar los cursos de
pos grado en materia de género, asi como los especializados para servidoras y servidores
de justicia, de modo que se promueva una politica de sensibilidad al género, como
elemento importante para la identificacion de desigualdades en el ejercicio de derechos y

libertades.
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