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Resumen

La presente investigacion aborda los factores sociales y culturales que inciden en la
violencia de género en contra de las mujeres pertenecientes a la nacionalidad indigena
Awa que habitan en Ecuador en las zonas aledafias a la provincia del Carchi.
Considerando que la violencia de género es una violacion de los Derechos humanos, se
buscéd responder a la siguiente pregunta ;De qué manera inciden las desigualdades
sociales, culturales e institucionales bajo una perspectiva de interseccionalidad, en la
visibilizacion de la violencia de género que sufren las mujeres Awa de la provincia del

Carchi en el Ecuador?

Para dar respuesta a esta pregunta se entrevistaron a cuatro mujeres indigenas Awa y a
dos funcionarios que trabajan en atencion a victimas de violencia basada en género. La
metodologia utilizada es de caracter cualitativa y de corte exploratorio; parte del
conocimiento situado (tomado de los estudios de género), parcial y al mismo tiempo
objetivo. También se utilizé la perspectiva interseccional para evidenciar la manera en
que la clase social, etnia, género, acceso a la educacion, se articulan para que la violencia
se articule con otras categorias que posicionan a las mujeres Awa en una situacion de

doble o triple vulnerabilidad.

Asi, los factores sociales, culturales e institucionales son multiples y complejos,
responden a una estructura patriarcal y androcéntrica que ha naturalizado practicas
machistas y misoginas que practicamente no han sido formalmente abordadas desde el

ambito académico y menos desde el lado institucional/estatal.
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Introduccion

La presente investigacion es un aporte para la comprension de los factores sociales y
culturales que inciden en la violencia de género en las mujeres Awa de la provincia del
Carchi Ecuador. Si bien tiene por objeto visibilizar estos factores desde un enfoque
interseccional y desde de los Estudios de género - en tanto es un aporte para entender de
mejor manera este tema complejo — también es un reto como investigador y abogado,
debido a la falta de recursos interpretativos de mi formaciéon. Sumado a los escasos
estudios que abordan de manera formal la violencia de género que vivencian las mujeres

Awa.

Parte importante de esta investigacion es destacar la utilidad e importancia de la
perspectiva interseccional en la construccion de politicas publicas direccionadas para
atencion de violencia de género a mujeres indigenas Awa de las comunidades Pailon y
Waré, (en terriotio ecuatoriano) partiendo de sus contextos y particularidades. De manera
general, se indica que las mujeres indigenas sufren de violaciones de derechos humanos
aplicables a su realidad, han enfrentado y contintian sufriendo formas diversas y sucesivas
de discriminacion debido a su género, etnicidad, edad, discapacidad y/o situacion de
pobreza, tanto fuera como dentro de sus propias comunidades, o como resultado de los
remanentes histdricos y estructurales del colonialismo: el desconocimiento de su idioma
nativo el awapi dentro de las instituciones educativas, asi como la falta de recursos
interpretativos para comprender las formas en que la violencia de género es naturalizada
y sistematica. En este sentido, sus derechos humanos han sido violentados en todos los
aspectos de su vida cotidiana: desde sus derechos civiles y politicos hasta sus derechos

econdmicos, sociales y culturales, y su derecho a vivir una vida libre de violencia.

El estudio muestra desde la interseccionalidad, las diferentes vulnerabilidades que
atraviesan las mujeres Awa en Ecuador: los factores sociales y estructurales que inciden
en estas formas de crear entornos jerarquicos de poder patriarcales en su cotidianidad; el
poder simbolico de reproducir practicas que contribuyen por un lado a perpetuar la
violencia en contra de las mujeres y por otro lado a la construccion de masculinidades
que reproducen el patriarcado en sociedades donde practicamente no existen programas
para educar a la poblacion en prevenir la violencia de género. De hecho, como se

evidencia a lo largo de esta investigacion, apenas existe un caso judicializado de violencia



sexual en contra de una menor de edad Awapi, lo que reafirma las formas en que se ha
naturalizado la violencia de género. Ademds, muestran la ausencia de acciones

institucionales por parte del pais que garanticen sus derechos humanos.

La poblacion de estudio son mujeres pertenecientes a la nacionalidad Awa de cuatro
territorios, pero principalmente de Pailon y Guaré. Se realizaron entrevistas
semiestructuradas y a profundidad a través de la plataforma Zoom y de manera presencial
en la zona del Chical. Ademas, se entrevistd a un funcionario de la Defensoria Publica y
a una funcionaria que trabaja en la Fundacion de las Américas FUDELA del canton
Tulcén y a una doctora que trabaja en el Ministerio de Salud Publica de la misma zona

geografica.

Esta tesis esta estructurada en base a tres capitulos que se articulan entre si y brindan una

comprension mas sistematica del problema de estudio.



CAPITULO I - Aspectos generales
1.1 Antecedentes

La nacionalidad indigena Awé es conocida también con el nombre kwaiker, son
habitantes ancestrales de la region Biogeografica del Choco, un area que se extiende a lo
largo de la costa pacifica de Sur América desde el sur de Panama a través de Colombia y
terminando en el noroccidente Ecuador. En el pais se encuentran ubicados principalmente

en las provincias de Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios.

Esta region contiene los bosques mas htimedos del “Nuevo Mundo” y es reconocida
internacionalmente como una de las 4reas de mas biodiversidad biologica en el planeta y
una de las mas amenazadas. Desde mediados del siglo pasado un grupo importante de
indigenas Awa emigro a las selvas del Putumayo, en el Amazonas y creo alli sus propios
resguardos. Debido a los procesos historicos, con la desaparicion de la colonia espafiola
y la fundacion de las Republicas del Ecuador y de Colombia, hoy en dia el territorio Awa
se encuentra ubicado en dos paises, en el noroccidente ecuatoriano y suroccidente

colombiano (MSP, 2017).

En este sentido, la poblaciéon Awa, es netamente migrante, se encuentran en constante
movimiento, sea por su conformacion identitaria pero, sobre todo, por conseguir recursos
econdmicos e intercambio de productos: “la poblacion Awa presenta patrones
migratorios, desde la zona sur de Colombia donde se concentra un contexto de violencia
en el que la poblacion ha vivido y ha soportado presiones en la disputa de sus territorios

(...) presiones sobre la tierra, (...) para la explotaciéon maderera y minera” (MSP, 2017,
p- 7).

Recién en los afios setenta y ochenta son reconocidos como parte de las nacionalidades
indigenas que habitan el Ecuador, reconociendo a organizaciones como FCAE que es la
Federacion de centros Awa del Ecuador. De igual manera, los Awa estdn conformados
por 26 centros o comunidades ‘22 entre Carchi, Esmeraldas e Imbabura y 4 en
Sucumbios” (MSP 2017, p. 8). Si bien las personas que habitan les unen la nacionalidad
Awa4, esto no implica a que sean grupos homogéneos entre si, existen diferencias que se
deberian considerar, sobre todo, para quienes nos acercamos a sus realidades, “en todo

caso vale recalcar que entre los elementos identitarios que constituyen ejes de cohesion



cultural de la nacionalidad Aw4, se destacan el idioma que es el Awapi, la reserva que es

su habitat natural, y la medicina ancestral” (MSP, 2017 p. 9).

Debido a su constante movilidad, las poblaciones AWA no son tan conocidas como otras
nacionalidades indigenas, por lo que sus necesidades y reconocimiento de derechos es
algo que no esta completamente estudiado. El debate sobre la consideracion de que esta
poblacion indigena sea parte de la diversidad indigena es algo que empieza a ser
incorporado dentro de la Constitucioén ecuatoriana en los afios noventa, por lo que sus

territorios, idioma y cultura se encuentra reconocida dentro de esta normativa.

La investigacién denominada “Estudio antropoldgico sobre las representaciones sociales
de la poblacion AWA” elaborado por el Ministerio de salud ecuatoriano es un primer
acercamiento que se realiza respecto a las comprensiones que tienen las poblaciones Awa
en cuanto a su salud materno infantil. A pesar de que este instrumento hace referencia
mas al tema de medicina, también menciona de manera muy breve al tema de género en
las comunidades Awa. En este estudio se expone que las mujeres estan construidas bajo
la lupa de la cultura Awa como inferiores al hombre y por tanto se encuentran

inferiorizadas y sometidas a la cultura patriarcal.

(...) la importancia que se otorga al rol masculino dentro de la familia; la ausencia
de la mujer en las decisiones comunitarias; la afirmacion de las mismas mujeres
de que no pueden aprender; el protagonismo de los varones en la transmision de
conocimientos de la salud ancestral (...) podrian ser tomados como elementos que
caracterizan a la poblacion Awa como una cultura androcéntrica, entendida como
la forma de conocimiento que privilegia el punto de vista de los hombres,

sustentado en un sistema patriarcal (...) (MSP, 2017 p. 31).

Planteado asi, los hombres de la comunidad tienen un papel/rol fundamental dentro de las
comunidades Awa4, pues, son ellos, quienes tienen “derecho” a manifestar/hablar, son a
quienes se les pide autorizacion sobre cualquier tema, es el hombre quien va por delante
cuando caminan en las ciudades o en los campos. Tampoco es una cultura afectiva,
“nunca se dan besos o abrazos en publico, aunque siempre estan juntos” (MSP, 2017 p.

31).

Dentro de la cultura Awa, sobre todo por la FCAE se han llevado a cabo acciones para

que las mujeres de la comunidad asuman roles de liderazgo, “pero las mujeres no llegaron



a apropiarse del discurso emancipador y de empoderamiento, debido a la naturalizacion
de distintas formas de violencia de género, ademds de las formas en que el discurso ha
construido la estructura social de subordinacion de los géneros y el denominado “Contrato
sexual”. En este sentido, Pateman explica la manera en que la diferencia sexual es una
diferencia politica entre hombres y mujeres (...) el contrato sexual vendria a ser parte del

contrato social original” (Pateman, 1998 p. 304).

Asi, se queria que las mujeres Awa tomen decisiones, sean participes, pero hay miedo,
no expresan y las decisiones siguen siendo tomadas por los hombres de la comunidad,
replicando las afirmaciones de Pateman (1988), sobre la diferencia sexual y los espacios
que asumen hombres y mujeres en la estructura social que se replican incluso en
comunidades indigenas como los Awa. En este sentido, el estudio “Antropologico
materno infantil” del MSP de Ecuador, queria indagar sobre las necesidades y
requerimientos de las mujeres Awa4, sin embargo, no se habia concretado lineamientos
definitivos debido a la poca o casi nula participacion de las mujeres “(...) Queriamos ver
como quieren salud, como quieren educacion, pero no se llegd a eso y las ideas quedaron

sueltas” (MSP, 2017 p. 31) (Pateman 1988)

Existen practicas machistas y patriarcales que responden a estructuras de dominacién
provenientes del mismo proceso de colonizacion, pero también que se han producido en
el marco del abandono institucional, y de las consideraciones de lo que Foucault (2007)
llama “poder-saber”, es decir, quienes tienen este poder del conocimiento sobre las
realidades de las poblaciones indigenas (en el caso de las poblaciones Awa) son
generalmente personas blancas, es decir, no indigenas, propietarias, que se comunican
con un idioma hegemonico y que generalmente consideran que el conocimiento ancestral
de las nacionalidades indigenas no es objetivo sino mitico y subjetivo, por tanto, no
“retne” los requisitos necesarios para ser considerado un conocimiento “cientifico” y
“objetivo”, por tanto sera invalidado (Maffia 2022) (Segato 2010). En este sentido, Segato
(2010) afirma que (...) en la fundacién del mundo judeocristiano, existe un mito de
creacion que tiene la misma estructura que la cantidad de sociedades en el planeta, en los
cinco continentes, (...) se trata de la fragilidad de la mujer (...) ante (...) la desidia y la

libertad corporal esta presente en todas partes (Segato 2010, 183).



Es por ello, que la violencia de género en las sociedades Awa cruza por una serie de
elementos que como ya se ha dicho, tienen que ver con la raza, el género y la clase social.
Violencia que ha sido naturalizada a través de practicas machistas y en la perpetuidad de

roles de género asignados que son casi que inamovibles.

En cuanto a las politicas en salud, educacion y desarrollo, lo que se pudo evidenciar es
que se han tomado desde un punto de vista “de un tercero”, es decir, desprovisto de las
realidades Awa. Todo esto nos hace pensar en las formas en que las estructuras de poder
replican précticas que regulan la vida y los cuerpos de las personas a través de discursos
que “descansan en la capacidad para ocultar procesos mediante los cuales se naturalizan
las conductas y practicas que asignan a hombres y mujeres roles binarios” (Foucault
2007). Ademas, en estas localidades lo que se pudo evidenciar es la forma en que “las
injusticias epistémicas” son replicadas sin al que quiera cuestionarse, las voces de las
mujeres Awa no son escuchadas ni tomadas en cuenta, sean por prejuicios raciales o sean

por las estructuras patriarcales predominantes incluso en las comunidades indigenas.

Por otra parte, un hallazgo de esta investigacion es que las politicas educativas no cuentan
con un enfoque intercultural y de género, ademads las politicas en salud apenas estdn
comprendiendo el enfoque de salud en estas poblaciones, con normativas como la Guia
de atencion de embarazos con enfoque intercultural. Estos factores, sumado a la
precarizacion laboral, ubicacion geografica de las comunidades Awa y falta de
investigaciones es lo que ha incidido también en la perpetuidad de la violencia de género

en estas comunidades.
1.1.1 Violencia de género

La violencia de género es individual y social porque la experiencia subjetiva de cada
victima tiene sus propios matices, que estan imbricados por el entorno social, por la edad
y por la condiciéon de clase, etc. Esto hace que la violencia deba ser analizada desde
diferentes perspectivas que permitan visibilizar los contextos y las formas en que estas se
articulan y generarian mayor vulnerabilidad. (Segato 2010) Asi, la violencia contra las
mujeres indigenas es un problema que no se encuentra visibilizado y que es parte de un
problema universal, pero, sobre todo, estructural que afecta en distintos niveles a las

mujeres de todas las culturas, creencias, etnias, posicion de clase u orientacion sexual.



Ademas, que esta naturalizada, lo cual forma parte de practicas machistas, androcéntricas

y patriarcales.

En este sentido, al no existir datos estadisticos referentes a indices de violencia de género
en mujeres Aw4, asi como tampoco conocer a fondo los factores sociales y/o culturales
desde una perspectiva interseccional que inciden en la violencia de género en las mujeres
indigenas de estas nacionalidades. No se encontraron investigaciones que aproximen
concepciones sobre esta problematica. En el desarrollo de este estudio también se
entrevistd al Defensor Publico de la provincia del Carchi, para conocer si existian casos
sobre violencia de género en mujeres Awa, pero tampoco se han llegado a judicializar.
De manera general existen instrumentos internacionales de proteccion a mujeres
indigenas, aunque son contados los casos que llegan a ser jurisprudencia articulando el

tema violencia de género, clase y etnia.

Es por esta razén, que, como investigador de este estudio, se pretendio realizar un primer
acercamiento a las realidades que viven las mujeres Awa respecto a la violencia de género

e interseccionalidad, asi como los factores que inciden en su cometimiento.

emas, existe escasa informacion sobre el tema de violencia de género en las mujeres
Ad , t it bre el t d | d 1

Awa en Ecuador, lo poco que se ha encontrado tiene que ver con instrumentos de politica
publica como el “Estudio antropoldgico sobre las representaciones sociales de las mujeres
AWA”, desde una perspectiva enfocada en la salud materno infantil, en esta publicacion
se aborda levemente el tema de relaciones de poder y género desde el &mbito de la salud.
También se revisaron documentos y publicaciones respecto a conflicto armado, sobre

todo producciones académicas en Colombia, donde el tema de género sigue ausente.

Asi también se localizaron documentos electronicos en la plataforma denominada
“Territorio indigena y gobernanza”, (UNIPA 2020). La mayoria de produccion académica
(lo poco que existe) hace referencia a datos poblacionales, medidas contra el COVID-19,
asi como ensayos publicados referentes al tema de la caza, pesca y cultura, organizacion
politica y otras formas de visibilizar a esta nacionalidad. Uno de estos estudios es una
tesis doctoral del afio 2020, que es la que mads se acerca al tema de violencia de género en
mujeres Awa, sin embargo, el estudio se centra en violencia sexual en el contexto del

conflicto colombiano.



Si bien tampoco se encontr6 investigaciones referentes a las poblaciones Awa (excepto
las del MSP) existen pocos articulos en relacion con el tema educativo: “Mitos y
educacion en la cultura Awa”. El cual hace referencia al surgimiento de establecimientos
educativos de corta data, es decir, hace menos de treinta afios que existen establecimientos
de educacion en estos territorios, por otra parte, se menciona y cuestiona los modelos
educativos de corte occidental sin tomar en cuenta la cultura Awa y las formas de

comprension de sus entornos (Arcos, 2013).

Sin embargo, un estudio localizado en la provincia del Carchi y las poblaciones que -
recién en los afios setenta Ecuador da reconocimiento a los AWA como nacionalidad
indigena- son muy escasos, mas aun que articulen el tema de violencia de género dentro
de estas nacionalidades. Sin embargo, lo que se pudo ubicar, fue una mencion referente
al rol de la mujer dentro en la cosmovision Aw4, aunque el andlisis vuelve a caer en roles

estereotipados de género, da un primer acercamiento a esta tematica:

La mujer Ashampa cumple aparentemente un timido papel dentro del hogar,
no aprende el idioma castellano, el interlocutor es el hombre, pero las decisiones
son tomadas por la mujer, ella es la duefia de los animales y decide a quien vender,
cual es el precio y su afirmacion o negacion para la transaccion econdémica. Cuando
salen a las huertas, la mujer va adelante con su manto de proteccion que se le
atribuye mientras el hombre timidamente la sigue atrés, ella es la que guarda el

dinero, el hombre tiene que pedirle para sus gastos (Arcos, 2013, p. 50).
1.1.2 Interseccionalidad

La interseccionalidad es un tema que esta bastante desarrollado dentro de los estudios de
género,  existen numerosas  feministas  (decoloniales,  afrodescendientes,
postestructuralistas) que han utilizado esta perspectiva que estd relacionada con las
categorias género, etnia y clase. Una feminista que es referente dentro de la perspectiva

interseccional es Kimberlé Crenshaw, que de hecho acufé este término.

Los estudios e investigaciones en lo concerniente a interseccionalidad y violencia de
género en mujeres indigenas Aw4, son inexistentes hasta la fecha de la realizacion de este
estudio. Se encontraron estudios que guardan relacion a violencia e interseccionalidad,
sobre todo en estudios étnicos, perteneciente a Mariana Juarez: “Diagnostico

interseccional de violencia hacia las mujeres indigenas” que realiza un andlisis de la



perspectiva interseccional y de género en el tema de violencias en San Luis Potosi México

(2021).

Otros estudios localizados en el pais hacen referencia al tema de naturaleza y explotacion
de los pueblos Awa en Ecuador, hay importantes aportes en el tema de conservacion de
la naturaleza y biodiversidad, asi como estudios que realizan criticas a las formas
organizativas de los Awa en el pais. Estos estudios tienen en comun el tema del abandono
estatal y sus repercusiones en el desarrollo de esta nacionalidad en Ecuador (Pineda

2010).

Este concepto es de utilidad porque justamente nos permitird conocer la manera en que
las condiciones de género, raza, sexo y edad se articulan en determinados contextos (para
situar la problematica de violencia de género) que no se da necesariamente de manera
uniforme en todos los casos. Sino mas bien, las formas en que se reproduce la violencia
de género tienen sus propios matices, en este caso se deben tomar en cuenta para la
generacion de politicas publicas enfocadas en atender a estas poblaciones. Por tanto los
analisis de género que se realicen en estas localidades daran insumos importantes para
abordar el trabajo en politicas publicas para erradicar la violencia basada en género en

estas poblaciones.
1.2 Planteamiento del problema

La violencia de género es un fenomeno social y estructural que se encuentra imbricado a
través de relaciones de poder que jerarquizan y ubican como inferiores a las mujeres por
su condicion de género, mientras que los hombres dentro de esta estructura social estarian
(generalmente) en un lugar de superioridad. De hecho, la violencia de género ha sido

declarada una pandemia global por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021).

En este sentido, la violencia de género en contra de las mujeres vulnera distintos derechos
reconocidos en normativas nacionales e internacionales, como son el derecho a la vida, a
la integridad fisica, emocional y sexual, a la libertad y seguridad, a no ser sometidas a
malos tratos, tal como sefala la Convencion Interamericana de Belém do Para. Ademas,
existen efectos en la salud: fisica, mental, conductual y en el pleno desarrollo de sus
derechos sexuales y reproductivos. A nivel fisico y psicoldgico, las mujeres evidencian
traumatismos, lesiones, depresion, ansiedad, trastornos del suefio, intentos de suicidio,

(OPS, s.f) también repercusiones en ambitos como el econdmico, ya que la VCM tiene
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un costo econdmico de aproximadamente “USD 4.608 millones al afio o el equivalente al
4,28% de su Producto Interno Bruto (PIB)” (Coba, 2020). En el ambito educativo las
repercusiones tienen que ver con una baja escolaridad y desercion de los estudios, etc. 'Y
la culminacion de la vida de las mujeres a través de la conjuncion “de los diferentes tipos
de violencias, es el femicidio que seglin datos de la FGE- Fiscalia General del Estado del

afio 2015 al 2021 se registraron 506 feminicidios en todo el pais” (2021).

La violencia de género es un problema grave que afecta a mujeres de todas las edades,
etnias y culturas. En el caso de las mujeres indigenas Aw4, se han documentado casos de
violencia emocional, fisica, sexual y econdmica. Segiin un informe de la Consejeria de
Mujer y Familia de la Unidad Indigena del Pueblo Awé (UNIPA), la violencia emocional
afectd al 45.5% de las mujeres indigenas, la violencia fisica al 32.6%, la violencia sexual
al 29.6% y la violencia economica o patrimonial al 25.8%. En algunos territorios,
persisten emergencias humanitarias que afectan de manera diferenciada a las mujeres

indigenas.

Sin embargo, en Ecuador existen escasos estudios e investigaciones que muestren las
necesidades y requerimientos de las mujeres Awa (las que habitan en estos territorios)
por tanto, no existe un nivel de desagregacion de datos en el pais que dé cuenta acerca de
la violencia de género en mujeres Awa o en mujeres amazodnicas. Como se dijo, de casi
todas las nacionalidades indigenas reconocidas en Ecuador -contactadas- los Awa son de
los que menos datos se tiene informacion: en la busqueda de casos de violencia en género
judicializados, apenas se encontré uno de violencia sexual cometido a una nifia, y

mientras se llevaba a cabo este estudio, los padres estaban presentando la denuncia.

En tanto, las politicas publicas para esta poblacion también son escasas, sobre todo
aquellas que guarden un enfoque intercultural e interseccional. Como se evidencia en esta
tesis, el Ministerio de Salud Publica ha realizado una politica en salud (se podria decir la
unica que se rastre6 en esta investigacion) con énfasis en la poblacion Awa. No existen
guias nacionales en Ecuador para el ejercicio de derechos o denuncias con enfoque
intercultural y para esta poblacion, esto segun el funcionario de la Defensoria Publica

entrevistado.



11

1.2.1 El patriarcado como parte estructural de la sociedad

La violencia de género parte de una estructura patriarcal. La construccion del otro o de la
alteridad surge como un imaginario; por un lado, se ha naturalizado por justificaciones de
tipo biologicistas, por cuanto existen jerarquias que son leidas como “naturales” dentro
de la mayoria de los grupos sociales. En este sentido, dentro de la conformacién del
sistema patriarcal, las mujeres por su capacidad fisica de gestar, parir y lactar, se les
asigno roles que tienen que ver con las tareas del cuidado, la crianza, la alimentacion y
reproduccion social y biologica. Mientras que los hombres son encomendados a ser

proveedores y ocupar el lugar publico en la sociedad.

Sin embargo, en esta estructura patriarcal las mujeres son lo “otro” de lo humano, pues,
en casi todas las sociedades del mundo existe violencia hacia los cuerpos femeninos y
feminizados. Los Estudios de Género y los diferentes Feminismos, han logrado visibilizar
las distintas formas de violencia de género en contra de las mujeres. De hecho, las mismas
legislaciones nacionales e internacionales han incorporado el analisis que surge de los

aportes teoricos de feministas que han aportado a dilucidar esta problematica.

La autoridad epistémica puesta en las voces de las mujeres indigenas también es un aporte
de los feminismos con lo cual se ha conseguido que por primera vez varios informes,
instrumentos y normativa internacional de derechos humanos desde los afios noventa,
evidencian las mujeres también estan representadas en la globalidad de esos derechos. En
este sentido, Fricker (2007) y Maffia (2022) indican, que la autoridad epistémica se refiere
a la legitimidad y credibilidad que se otorga a determinadas voces y experiencias en el
conocimiento y comprension de la realidad. En el caso de las mujeres, Maffia defiende
que su experiencia y perspectivas deben ser reconocidas como valiosas y fundamentales

en la configuracion de las politicas y normativas relacionadas con los derechos humanos.

Por otro lado, un aporte tedrico y perspectiva metodologica que surge dentro de los
feminismos es la interseccionalidad, como una forma de entender la manera en que
distintas condiciones biologicas e identidades culturares confluyen para que ciertas
personas se encuentren en mayores condiciones de vulnerabilidad que otras. Asi, la etnia,
la clase social, la nocion de raza, el acceso a educacion, entre otros factores son
indicativos de violencia de género y las formas en que interactian con estas otras

condiciones.
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1.2.2 Violencia de género e interseccionalidad

Las mujeres de la poblacién Awa, sobre todo las que fueron parte de este estudio, viven
en contextos donde la violencia de género ha sido naturalizada, no sélo por ser mujeres
indigenas, sino que, ademads, se articulan otros factores mas como la falta de educacion,

desempleo, precarizacion laboral, falta de acceso a canales de denuncia, etc.

Por ello, resulta importante para el analisis utilizar la perspectiva interseccional, que de
acuerdo con lo descrito por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
la perspectiva interseccional “mas alld de indicar la suma de factores, propone reconocer
que ciertos grupos de mujeres experimentan una situacion particular de discriminacion y
violencia que no sufririan a no ser por la combinacién e interaccion de tales supuestos
discriminatorios; esto permite caracterizar adecuadamente el impacto diferencial que por

ese entrecruzamiento de factores se genera” (Fundaciéon Mujer y Futuro 2020, p.23).

En uno de los pocos estudios realizados referentes a mujeres indigenas e
interseccionalidad, es el “Diagndstico de la Situaciéon de las Mujeres Amazodnicas”
publicado en el afio 2019, utiliza la perspectiva interseccional como una herramienta
ineludible para visibilizar las formas en que la violencia en género se articula con otros
multiples factores relacionados a la etnia, la precarizacion laboral, el género y otros
elementos mas de las mujeres indigenas amazonicas. En efecto, el estudio en mencion
incluye “informacion cualitativa y cuantitativa, sobre indicadores relacionados a: la
actividad productiva de las mujeres de la Amazonia, niveles de violencia, acceso a
oportunidades en materia de educacion, salario, propiedad; asi como los riesgos, a los que

estan expuestas las mujeres por el desempefio de sus actividades cotidianas” (MAE, 2019,
p.21).

De esta manera, la interseccionalidad, “aplicada en los analisis cuantitativos y
cualitativos, estudios, investigaciones y publicaciones, ha permitido tener una vision mas
ampliada e integral de la violencia de género” y proponer en base a la evidencia
presentada propuestas para mejorar las formas de vida de las mujeres Awa en base al

derecho a la dignidad (CEPAL, 2016).

Por ello, es importante realizar estudios que aborden de manera formal con enfoques
interdisciplinares la violencia de género en mujeres Awd, ya que es un tema que esta

olvidado institucionalmente y poco desarrollado desde el ambito académico.
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1.2.3 Violencia de género en mujeres Awa

Si bien existen convenios € instrumentos internacionales que tratan el tema de mujeres y
violencia de género en nacionalidades indigenas, como: Consenso de Brasilia, Consenso
de Quito, Convenio 169 de la OIT. Su aplicacion, asi como el desarrollo de jurisprudencia
en estos casos es minima. La falta de informacion y el abandono institucional ecuatoriano
a las comunidades Awa, asi como los escasos estudios existentes en el pais, ha dificultado
evidenciar de manera clara los factores que generarian violencia de género en estas
poblaciones. Ademads, la incorporacion de establecimientos educativos a estas
comunidades empieza a gestionarse hace tan solo treinta afios, lo que significo, ademas,
que parte de los entornos de violencia también se debe a la ausencia de educacion, misma
que tiene un modelo occidental que poco a poco sigue borrando la cultura Awa y sus

comprensiones acerca del mundo (Arcos 2013, p. 52).

La representacion de las mujeres en el imaginario Awa esta ligada a la concepcion de
cuidadora e incluso sigue siendo vista como un objeto, asi esta representada de acuerdo

con el siguiente estudio:

Los padres mandaban a sus hijos a casarse para que no vivan amancebados; tenian
que pedir permiso para poder casarse, asi el padre cuando su hijo se casaba tenia
que cobrar 20 centavos buscaba dos padrinos. (...) El suegro autoriza si acepta o
no entregar a la hija en matrimonio (...). Segin la cosmovision Awa, cuando
nacen bebés mujeres los arboles se ponen contentos porque no los van a cortar y
los péjaros se ponian tristes porque ya no tendrian que comer porque no habia

quien siembre maiz (Federacion de pueblos Awéa del Ecuador, 2017).

Las formas de resistencia y agenciamiento que tienen las mujeres Awa frente a situaciones
de violencia de género y sus diferentes maneras de afrontarlas, es algo que no esta
documentado y que incluso las pocas organizaciones de Derechos humanos que trabajan
en estos temas recién estan empezando a documentar. Sin embargo, la violencia de género
en las comunidades Awa es un problema habitual donde confluyen varios factores:
sociales, culturales, de género, clase y etnia, asi como factores que tienen que ver con el
acceso a servicios institucionales, informacién y canales de denuncia, etc. A pesar de que
las comunidades Awa estan organizadas (La Unidad indigena del pueblo Awa UNIPA,

es la primera organizacion de estas comunidades) e incluso cuentan con proyectos de
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conservacion del ambiente a través de agencias internacionales como USAID y Wild Life
Conservation Society, el tema de género no es abordado. Existen esfuerzos por parte de
fundaciones como FUDELA y ACNUR en cuanto a proyectos que recién empiezan a
gestionarse y que tratan a transformar la vision patriarcal dentro de las comunidades. Son

esfuerzos que empiezan a despuntar este afio.
1.2.4 Pregunta de investigacion

Por tanto, la violencia de género y las repercusiones, asi como las diferentes concepciones
que se tienen respecto a este problema social y cultural es algo que no esta visibilizado
en las comunidades Awa y en un primer acercamiento a este tema complejo y sensible,

se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

(De qué manera inciden las desigualdades sociales, culturales e institucionales bajo una
perspectiva de interseccionalidad, en la visibilizacion de la violencia de género que sufren

las mujeres Awa de la provincia del Carchi en el Ecuador?

El argumento que se trata de abordar en esta investigacion es que la violencia de género
tiene distintas formas de expresion, en tanto es naturalizada de acuerdo con los contextos
y reforzada por los sistemas econdmicos y sociales dominantes. Esto ha hecho que las
mujeres indigenas Awé que sufren violencia de género, no s6lo por el hecho de ser
mujeres, sino que ademas y acorde a la perspectiva interseccional, se encuentran en mayor
condicion de vulnerabilidad que otras mujeres; debido a su etnia, acceso a educacion,
género y acceso a estabilidad laboral. Todos estos elementos hacen que las mujeres Awa
atraviesen por una doble o triple situacién de vulnerabilidad y que incluso sufran de

mayor violencia de género tanto dentro de sus comunidades y fuera de estas.
1.3 Objetivo general y objetivos especificos de investigacion
1.3.1 Objetivo general

Determinar desde una perspectiva interseccional como las desigualdades sociales,
culturales e institucionales inciden en la violencia de género que sufren las mujeres Awa

de la provincia del Carchi en el Ecuador.
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1.3.2 Objetivos especificos

a) Indicar de que forma la normativa nacional e internacional hace referencia a la
interseccionalidad como enfoque en la proteccion de derechos humanos de las
mujeres indigenas.

b) Determinar como operan los factores sociales, culturales e institucionales que
inciden en la violencia de género en las mujeres Awa de la provincia del Carchi
en el Ecuador.

¢) Determinar de qué manera la interseccionalidad es util para la construccion de
politicas publicas que prevengan la violencia de género hacia las mujeres
pertenecientes a las comunidades indigenas Awa.

d) Observar cudles son las politicas publicas que tiene Ecuador para garantizar la
erradicacion de la violencia de género en contra de las mujeres, especialmente en

los ambitos de salud y educacion.
1.4 Operacionalizacion de los Objetivos de Estudio
1.4.1 Operacionalizacion

La presente investigacion es de caracter cualitativa y desde las Ciencias Sociales. Acorde
a la pregunta de investigacion, se busca evidenciar de qué manera inciden las
desigualdades sociales, culturales e institucionales bajo wuna perspectiva de
interseccionalidad, en la visibilizacion de la violencia de género que sufren las mujeres

Awa de la provincia del Carchi en el Ecuador.

Al ser un tema poco tratado en el Ecuador, se optd por una investigacion de tipo
exploratoria o preparatoria. Esto debido a que “la revision de literatura reveld que
unicamente existen guias que dan poca informacion acerca del problema de estudio”
(UASB 2014, p. 18), por lo tanto, este trabajo pretende ser un aporte a la comprension del
fendémeno objeto de estudio y especificamente, dar un acercamiento sobre los factores
sociales que generan/inciden en la violencia de género en las mujeres de las comunidades

4

Awa.

En este sentido, para la operacionalizacién del objetivo a) Examinar si la normativa
nacional e internacional contribuye a la proteccion de derechos humanos de las mujeres
indigenas de manera general, y de manera particular (en caso de existir) de las mujeres

Awa, se realizo una busqueda en paginas ministeriales, gacetas judiciales, repositorios de
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universidades, jurisprudencia internacional entre otros, con la finalidad de explorar dos
cuestiones: la proteccion de derechos de las mujeres indigenas y la comprension de la
normativa sobre la perspectiva interseccional que mayormente ha sido abordada desde

los feminismos.

Para el objetivo b), se utilizaron como herramientas metodologicas entrevistas
semiestructuradas y a profundidad, y observacion no participante. Para procesar y
sistematizar los datos obtenidos se realizd un andlisis del discurso para evidenciar las
comprensiones que las mujeres Awa tenian acerca de violencia de género, los factores

que inciden y los contextos en los que se ejerce.

Finalmente, en base al objetivo c¢) y d), se optd por un andlisis a profundidad de
bibliografia pertinente al estudio: documentos, ensayos, articulos académicos referentes
a género, estudios decoloniales, derechos humanos e interseccionalidad de mujeres
indigenas. También se utilizaron, pequefios relatos de mujeres Awa que fueron extraidos
de conversaciones previas a la aplicacion de las guias de entrevista. Por otro lado, se
realizaron tres entrevistas semiestructuradas adicionales a funcionarios del Ministerio de
Salud Publica, Defensoria Publica y organizaciones que trabajan con mujeres indigenas

Awa en la provincia del Carchi.

A través del desarrollo de la metodologia y sistematizacion de la informacion recolectada,
se logro identificar la manera en que la interseccionalidad se encuentra plasmada tanto en
la normativa nacional e internacional, sobre todo, en lo concerniente a la proteccion de
derechos humanos de las mujeres Awa. Parte importante de esta investigacion es
evidenciar de qué manera las mujeres Awa experimentan la violencia de género y los
factores (sociales, culturales e institucionales) y estructuras que inciden en su
continuidad. Ademas, - de manera complementaria — la manera en que la perspectiva
interseccional puede aportar a una mejor comprension de esta problematica en base a los

resultados de los objetivos especificos a y b.
1.4.2 Conocimiento situado y metodologia

Parte importante del desarrollo metodoldgico para la comprension de los objetivos de
estudio aqui propuestos, es incorporar el concepto de “Conocimiento Situado” de la
feminista Dona Haraway (1984) para comprender, por un lado, que la forma de

produccion del conocimiento no necesariamente debe ser universal, sino, la propuesta de
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Haraway (1984) es precisamente partir de un conocimiento que es “local” que no pretende
ser universal, pero no por ello, pierde politicidad, al contrario, es un conocimiento
subversivo que muestra una realidad especifica. Y, por otra parte el conocimiento situado
nos permite estudiar la violencia de género y la forma en que se encarna en las mujeres
Awa4, a través del relato de cinco mujeres pertenecientes a las comunidades del Pailon y

Guaré.

[Por qué es relevante el conocimiento situado como parte de la investigacion? Se insiste
la importancia de los estudios de género en el abordaje investigativo en temas
concernientes a la violencia en contra de las mujeres. Asi, el conocimiento situado es la
construcciéon de otra epistemologia; un proceso de produccidon es una propuesta
significativa e importante, ya que, el conocimiento situado, es un conocimiento que no
busca ser dominante, busca ser un conocimiento parcial y por ende situado, encarnado no
es una verdad absoluta, no es una verdad universal (Haraway 1984). Tampoco debe
entenderse como un conocimiento “inocente”; es un conocimiento politico, tiene
significado y con su resultado se busca incidir en la transformacion social (Wappenstein

2018).

El conocimiento situado, no trata de ser la verdad absoluta y por cuanto no adolece de la
tradicional forma de generar conocimiento. En este sentido, el conocimiento situado tal
como plantea Haraway y Dauder, realiza una critica a la forma tradicional de “hacer”
ciencia: “(...) rediscutir las formas de fundamentar el conocimiento cientifico asociado
al proyecto moderno, particularmente su supuesto caracter neutral, universal y autonomo”

(Dauder 2003, p. 138)

Este caracter responsable de los conocimientos situados presupone la aplicacion de una
reflexividad fuerte (Harding 1996) donde los sujetos de conocimiento son examinados en
los mismos términos que los objetos de conocimiento. Lejos de presuponer una distancia
aséptica, la reflexividad fuerte supone una participacion comprometida por la cual el
sujeto de conocimiento no se desvincula del proceso de investigacion y los efectos que

provoca” (Dauder 2003, p.130).

Por tanto, se adopta el conocimiento situado como parte de la metodologia que se
desarrollo en el presente estudio. En tanto, el conocimiento situado, se emplaza en la

concepcion de que el conocimiento siempre es temporal, contingente, pero al mismo
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tiempo objetivo. Esta mirada multidisciplinar sobre el conocimiento situado permite
evidenciar una realidad que se adscribe a determinado contexto y momento histérico, que
no pretende ser universal ni generalizada, sino encarnada. Haraway (1995) indica que, el
objetivo de la investigacion deberia dirigirse a cuestionar la forma en que se realiza la
produccion epistémica del objeto de estudio, ademas lo que rescata la autora es que “los
estudios deben estar comprometidos politicamente con causas que sean compartidas y a
favor a los proyectos globales de libertad finita, de abundancia material adecuada, de

modesto significado en el sufrimiento y de felicidad limitada” (Haraway 1995, p. 321).
Descripcion de metodologia utilizada

Método: el método de investigacion es cualitativo y desde las Ciencias sociales, de tipo

exploratorio y descriptivo

Disefio: por las técnicas a desarrollarse y al ser una investigacion cualitativa, por el
modelo de investigacion que se enfoca en el estudio de las practicas sociales y se basa en
la comprension de las experiencias subjetivas e intersubjetivas de principalmente de
mujeres indigenas Awa. En el ambito de las ciencias sociales, la investigacion cualitativa
se ha convertido en un corpus tedrico emergente que sustenta su vision epistemologica y
metodologica en las experiencias subjetivas e intersubjetivas de los sujetos, cuya practica
se orienta hacia la sociedad construida por el hombre y para el hombre, donde interactian
las versiones y opiniones de los distintos actores sociales, para construir su propia realidad

de manera cooperativa y dindmica.

En este sentido, la perspectiva de género, utilizada en la investigacion cualitativa es una
herramienta util para analizar y comprender las relaciones de género y las desigualdades
que existen en las comunidades Awa. El andlisis tematico es un procedimiento que se
utiliza para la sistematizacion y tratamiento de la informacién en el ambito de la
fenomenologia social y puede ser utilizado para el tratamiento de la informacion desde el

enfoque de género.

Tipo de muestra: muestreo no probabilistico, que basicamente es una técnica de muestreo
en la cual el investigador selecciona muestras basadas en un juicio subjetivo en lugar de
hacer la seleccion al azar. A diferencia en el muestreo probabilistico, donde cada miembro
de la poblacion tiene una posibilidad conocida de ser seleccionado, en el muestreo no

probabilistico, no todos los miembros de la poblacion tienen la oportunidad de participar
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en el estudio. El muestreo no probabilistico cominmente se lleva a cabo mediante

métodos de observacion, y se utiliza ampliamente en la investigacion cualitativa.

En este sentido, se seleccionaron a mujeres que viven en las comunidades Awa, que han
participado dentro de algin proyecto tanto de la Fundacion FUDELA o en alglin evento

institucional de la Defensoria Publica y ACNUR.

Caracteristicas de la muestra, niveles de confianza y precision de resultados deseados:
estos elementos no se pueden definir por la forma de produccién de conocimiento.
Precisamente, un cuestionamiento de los feminismos y la fenomenologia es no
posicionarse dentro de un conocimiento objetivo o universal. Por tanto, si se toma un
concepto que proviene de los estudios de género como la interseccionalidad, estariamos
contradiciendo las formas de produccion de conocimiento, es decir, un conocimiento que
sea situado en una parte de la realidad de las mujeres Awa por lo que no puede ser

generalizado ni global, menos aun replicado.

Criterio de seleccion y criterio de exclusion: los criterios de seleccion fueron en torno a
las categorias género y etnia, es decir que sean mujeres pertenecientes de las comunidades
Awa y que vivan o hayan vivido dentro de las comunidades del Pailon y Guaré. Como
criterios de exclusion las categorias género y etnia, hombre no perteneciente a las

comunidades Awa.

Criterios de segmentacion de la edad: la segmentacion de la edad en investigaciones sobre
interseccionalidad y mujeres se considera como una variable importante en el analisis de
la interseccionalidad, ya que puede interactuar con otras categorias como género, raza,
etnia, orientacion sexual, discapacidad, entre otras. Si bien la edad de las mujeres. En este
sentido la segmentacion fue de 19 a 60 anos. No por algo indicativo de la poblacion, sino
dependia més del acceso a las entrevistas, no todas las mujeres querian brindar entrevistas

para esta investigacion.

Ambito geogréfico especifico y descripcion demografica: de manera general y de la
informacion recopilada, podemos decir que los pueblos Aw4, son un pueblo indigena que
reside en la region andina de Colombia y Ecuador. Son reconocidos tanto por el gobierno
de Colombia como por el gobierno de Ecuador como parte de las nacionalidades y
pueblos indigenas. Segun datos del censo, la poblaciéon Awa en Colombia se estimaba en

aproximadamente 30.000 personas en 2020. En cuanto a la poblacion Awé en Ecuador,
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realmente no existe en los datos del censo poblacional 2023 -y en afios anteriores-. Es
importante destacar que los Awa han enfrentado desafios significativos a lo largo de su
historia, incluyendo la violencia, el desplazamiento forzado y la pérdida de sus tierras
ancestrales. Estos factores han tenido un impacto en su poblacién y en su bienestar

general.

En Ecuador, la poblacion Awa habita en las Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi
y Sucumbios, se tiene antecedentes de que los Awa hayan estado en territorio ecuatoriano,
antes de la demarcacion de limites con Colombia. (FCAE, 2016). En todo caso, desde la
mirada Awa, la poblacion transita en un solo territorio que les pertenece y que ha sido
dividido por fronteras convencionales. “La gran familia Aw4, katza kual, el territorio
grande, katza zu, ha sido asentado por dos paises, pero es un solo pensamiento, masa

mindakana.” (HP, Mataje Alto, 2017).

En cuanto a la realizacion de las entrevistas, se entrevistaron a mujeres pertenecientes a
la provincia del Carchi, de las comunidades del Pailon y Guaré principalmente; tienen
una estructura social basada en la organizacion familiar y comunitaria, las personas
entrevistadas viven en 4reas rurales y remotas, de dificil acceso (a 10 o 15 horas de
Tulcan) no hay carreteras como tal. Las entrevistadas pertenecen a comunidades
pequenas, con una poblacidén que varia desde un poco familiar hasta algunas decenas de

familias.

Los estudios han revelado que estos pueblos enfrentan dificultades significativas en
términos de acceso a servicios basicos, educacion y salud entre la poblacion Awa y otros
grupos étnicos en la region (MSP 2017). También se ha documentado la importancia de
preservar y proteger la cultura y el territorio de los Awa para garantizar su supervivencia
como pueblo indigena. En cuanto a violencia de género, que lo enfrenta toda la sociedad
en general por la estructura patriarcal, las mujeres Awa no solamente sufren de violencia
en funcién de su género, sino que, ademas, de las distintas formas en que son violentadas,
tanto por la omision de politicas dirigidas para prevenir y erradicar la violencia (En
Ecuador se evidencio esto a partir de la informacion recabada del Defensor Publico). Asi
como el acceso a canales y rutas de denuncia. Y por las formas en que han naturalizado
la violencia de género (que no es algo nuevo y existen varios estudios que documentan

las forman en que la violencia de género es naturalizada)
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Periodo de las entrevistas: el periodo de entrevistas fue de aproximadamente 3 meses de
septiembre a diciembre de 2022. Sin embargo, ya se habian tenido acercamientos con las
mujeres Awa entrevistadas debido al trabajo que el investigador viene desarrollando en
frontera norte al tema de violencia que sufren las mujeres Awa. Atn asi el acceso para las

entrevistas fue muy limitado y muy pocas quisieron acceder a ser entrevistadas.

Estrategia de andlisis e interpretacion de la informacion: se sistematizo la informacion
recopilada de las entrevistas semiestructuradas y a profundidad. A partir de los objetivos
de estudio previstos en esta investigacion y sobre todo como eje central la pregunta, la
manera en que los factores sociales y culturales indicen en la violencia de género de las

mujeres Awa entrevistadas.

Limitaciones: existieron varias limitaciones como el acceso a las entrevistadas, la escasez
y falta de estudios previos o lineas base levantadas en estas comunidades, a pesar de que
se encontraron pocos estudios (tesis de maestria) son de las comunidades Awa
pertenecientes a Colombia pero en Ecuador no se encontr6 mas que la politica en salud

del MSP.

Complejidad del fenomeno de estudio. Al ser un estudio que indaga principalmente
entrevistas, se entiende que es informacion mas subjetiva, que no por ello es menos valida
que la realizacion de encuestas. Sino la complejidad fue el acceso a las informantes, a sus
locaciones, lo inhdspito del camino, sus tiempos, ocupaciones, espacios para las
entrevistas, la pandemia COVID-19, y los desafios propios de la localidad por la presencia

de grupos armados (ELN-FARC) etc.
1.5 Alcances de la investigacion

La presente investigacion se encuentra inserta dentro de las materias vistas en las sesiones
referentes a Derechos humanos de las mujeres. En este sentido, la articulacion de los
Estudios de Género y Derechos humanos de las mujeres es fundamental para el desarrollo
del tema en cuestion, ademas, el programa de maestria cursado hace referencia a
poblaciones que se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad. De esta manera,
autoras como Marcela Lagarde, Donna Haraway, Rita Segato quienes han orientado el

trabajo teorico de la presente investigacion.

Tomando en consideracion que las mujeres dentro de la estructura social y patriarcal

sufren de varios tipos de violencia, las dimensiones identitarias como en el caso de las
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mujeres Awa (mujeres indigenas, pobres, precarizadas, en situacion de movilidad
humana). Asi, la perspectiva interseccional vista a lo largo del programa evidencia la
forma en que estos factores ubican a las mujeres Awa en condiciones de doble o triple

vulneracion y violacion sistemdtica de derechos humanos.

El presente estudio se realiza en el afio 2022 en Ecuador, especificamente en la frontera
norte de la provincia del Carcho, cantéon Tulcén y en los limites colombianos donde la
poblacion Awa habita. Esta poblacion que recién empieza a considerarse como parte de
las nacionalidades indigenas en el Ecuador desde los afios noventa, aun sigue siendo
invisibilizada, con pocos recursos estatales y con una fuerte influencia colonial que de a
poco ha ido mermando en el desarrollo de su derecho a la autodeterminacion e identidad,
factores estructurales que han incidido en la naturalizacién de la violencia de género

dentro de estas comunidades.
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CAPITULO II - Marco teérico
2.1 Género, derechos humanos, mujeres indigenas e interseccionalidad

Los estudios de género son una propuesta que surge en América Latina en los ultimos
cincuenta afios y con mayor fuerza durante la ultima década. La produccion académica e
investigativa en este campo es nueva, cuyos aportes han sido significativos y de
relevancia para visibilizar las distintas formas en que se comprende la violencia de
género, los estudios sobre masculinidades, asi como las investigaciones en temas de
diversidades sexuales son de vital importancia para mostrar las formas en que cada

institucion reproduce el patriarcado.

De hecho, existen varios aportes que el feminismo y los estudios de género han
incorporado en la academia y han sido ttiles para repensar en las distintas formas en que
el patriarcado funciona como sistema reproductor de desigualdades sociales, pero sobre
todo, de jerarquias entre hombres y mujeres. En tanto los derechos humanos pueden
servirse de los estudios de género para visibilizar estas formas que causan la
jerarquizacion entre hombres y mujeres, y lo que finalmente repercute en la violencia de
género, que se encuentra naturalizada en comunidades indigenas, y; que afecta el derecho

de vivir una vida digna.

Si bien el proceso de colonizacidn trajo consigo una serie de formas de someter a las
personas, también trajo una forma “propia” de patriarcado, que es blanco-mestizo, étnico
y que inferioriza a todas las mujeres por su condicidon de género, pero también a otros
hombres y subalternidades que no calzan en este modelo hegemonico. En este sentido,
antes del proceso de colonizacion -no es que no existidé un patriarcado original; ya
formaba parte de las comunidades indigenas. Al contrario de lo que se piensa, este
patriarcado que trajo el proceso de colonizacion sumado al original ha sido denominado

“patriarcado de doble entronque” (Maffia 2022) (Segato 2010).

En este capitulo, se exponen los principales conceptos sobre violencia de género,
interseccionalidad y mujeres indigenas, para evidenciar la complejidad que se genera en
torno a la articulacion de estos tres enunciados y asi evidenciar las diferentes formas en
que las mujeres indigenas atraviesan distintas formas de vulnerabilidad; no solo debido a
su género, sino que, ademas, porque “difieren” a lo hegemoénico en términos de clase,

etnia-raza, etc. Estas vulnerabilidades generadas por el sistema que las atraviesa -y el
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mismo proceso de colonizacion que ha ido mermando su cultura y lengua, omitiendo sus

voces y comprensiones, y sentidos- son la principal causa de violencia.

De igual manera, se expone el marco normativo nacional e internacional de proteccion de
derechos humanos de las mujeres indigenas, asi como también los convenios e
instrumentos internacionales de derechos humanos que garantizarian vivir una vida libre

de violencia de género.
2.2 Género, violencia en funcion de género e interseccionalidad

Para el desarrollo de este acapite, es importante entender la diferencia conceptual de lo
que es género y sexo, para después analizar a la violencia de género y violencia en contra
de las mujeres indigenas y la manera en que se utilizan estas categorias para la realizacion

de este apartado.

Si bien cuando se habla de género, la respuesta habitual que se tiene sobre este concepto
es que se estaria hablando de mujeres. Pero en realidad el género comprende distintas
dimensiones y como categoria analitica, se dice que el género es la manera en que se
construyen social y culturalmente las diferencias biologicas en base a relaciones sociales,
culturales y simbdlicas de poder (Scott 2000). Estas diferencias estarian “encarnadas” en

los cuerpos.

Mientras que el sexo, es entendido como la biologia y su comprension es generalmente
dicotémica; macho y hembra/hombre/mujer son dos consideraciones mantenidas como
“naturales” y “normales”. Es decir, el sexo se “leeria” a través de los rasgos fisicos,
anatomicos y cromosomicos, sin embargo -a pesar de que no es el tema central en este
estudio- el sexo también esta construido discursivamente y no solamente es binario, sino
que existen distintas formas en que las corporalidades no calzan en estas categorizaciones

anatomicas (Butler 1990) (Fausto-Sterling 2006).

Tanto el género como el sexo serian construcciones sociales y culturales, a pesar de que,
este debate es reciente, sobre todo, desde los estudios posestructuralistas del feminismo
o la “tercera ola” del feminismo, es importante exponerlos, pues, precisamente los
elementos biologicos asociados a hombres y mujeres también son vistos por la medicina
hegemonica como binarios (Butler 1990) (Foucault 1973). De hecho, el denominado
feminismo “blanco” conservador, ha sido muy critico en torno incorporar los reclamos de

personas trans, asi como poco critica en cuento a cuestionar el lugar de privilegios y desde
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donde se establece autoridad epistémica. Son por los feminismos decoloniales,
postestructuralistas y denominados también interseccionales que se llegan a romper estas

concepciones un tanto “cerradas” de los feminismos “conservadores” (Segato 2018).

En este sentido, si bien el término género aparece por primera vez en un laboratorio
médico en los afios cincuenta en Estados Unidos de América, como parte de la
comprension sobre las corporalidades “intersex” o “hermafroditas”. El analisis del
concepto de género como categoria analitica es utilizado por los estudios de género y los
feminismos para evidenciar el lugar que ocupan los cuerpos de hombres y mujeres en
cada sociedad y ver las estructuras sociales que se estarian jerarquizando y violentando
el cuerpo de las mujeres, y al mismo tiempo constituyen violaciones de derechos humanos

(Fausto-Sterling 2006).

Por otro lado, los Estudios respecto al género han permitido analizar las circunstancias
bajo las cuales se discriminan a ciertas personas debido a su identidad de género,
orientacion sexual y caracteristicas sexuales. Este aporte da cuenta de la importancia que
resulta al utilizar esta herramienta dentro de investigaciones. El anélisis de género “busca
visibilizar la situacion de desventaja de las mujeres y personas de diversa condicion sexo
genérica en la sociedad, para asi mostrar como dicha subordinacién” (Sabsay 2009, p.12)
y los atentados en contra de sus derechos no obedecen a sus caracteristicas biologicas,

sino que son el resultado de las construcciones sociales y culturales.

En este sentido, la contribucion de los estudios de género es relevante por cuanto las
comprensiones, miradas y perspectivas tanto en investigacion, estudios y cuanto en
politica publica e incluso como base tedrica de argumentos en procesos judiciales son
necesarios porque brindan otras/nuevas formas de evidenciar las estructuras de poder que
permean las distintas latitudes geograficas, de clase social y de etnicidades. Aplicadas en
el tema de violencia de género, evidencian las estructuras que operan alrededor de este
fenomeno, considerado por la Organizaciéon Mundial de la Salud como una pandemia
mundial y por la Organizacién de Naciones Unidas como una violacion de los derechos

humanos.

Asi por ejemplo parte importante de los feminismos y estudios de género, como un aporte
para analizar la violencia a nivel institucional y educativa es el concepto que deviene de

interseccionalidad -se hace referencia a este concepto tedrico mas adelante- mismo que
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se utilizo por la Corte Interamericana de Derechos humanos en el caso Gonzalez Lluy y
Otros Vs Ecuador. Y otros aportes que han realizado los Estudios de Género y feminismos

en este campo.

Siendo asi, el género como categoria analitica y como aporte tedrico es una herramienta

ineludible para los feminismos sino su aporte transversaliza todas las esferas de la vida.
2.3 Violencia de género

De acuerdo con varias definiciones acerca de la violencia de género, se mencionan los
siguientes criterios: “es cualquier acto, practica que afecte o causaria dafio hacia las
mujeres”’, (Jaramillo y Canaval 2020, p.23) es el maltrato hacia personas del sexo
femenino, son aquellas actitudes hostiles infringidas hacia las mujeres por el mero hecho
de serlo. La violencia de género ha sido reconocida por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) como un problema de salud que pondria en riesgo la vida de las mujeres,
pero también supone un potencial riesgo para la sociedad. Todos estos conceptos se han
venido desarrollando -y han sido utilizados- también por organismos internacionales de

Derechos humanos. (Jaramillo y Canaval 2020).

El concepto de violencia de género surge en el afio de 1995 durante el evento denominado
“Congreso sobre la mujer” que se llevo a cabo en Pekin y como parte de un programa de
la ONU. Este término ha sufrido ciertas modificaciones con el pasar del tiempo: en los
afos setenta la violencia de género conocia como “discriminacion hacia la mujer”, para
luego pasar en los ochenta y bien entrados los noventas el término a utilizarse se
denominaba “violencia en contra de las mujeres” y posteriormente se habla de “violencia
de género” (Lagarde 2005). Este ultimo es aun mas integrativo, pues, sefala que la
violencia de género no solo es en contra de las mujeres (biologicas) sino que, ademas, es
estructural a partir de la construccion social y cultural del “otro” (alteridad) como
diferente a lo hegemonico y aqui entrarian todas aquellas personas que se identifican en
algin punto con la feminidad (identidades y corporalidades femeninas y feminizadas)

mujeres indigenas, mujeres afrodescendientes, etc.

Es importante sefialar que la violencia de género se encuentra enmarcada dentro de
normativas nacionales como internacionales que garantizan el derecho a la dignidad
humana y el derecho a vivir una vida libre de violencia. Ademas, este término hace

evidente la segregacion/discriminacion/jerarquizacion a la que son expuestas casi todas



27

las mujeres; en funcion de la anatomia como destino: las capacidades de gestar, parir y
lactar son naturalizadas y atribuidas a las mujeres a través de la imposicion de roles de
género binarios que tienen que ver con el cuidado, con las tareas del hogar, pero también

con la ocupacion/ubicacion de/en la esfera privada (Segato, 2003) (Maffia, 2021).

Esta definicion de violencia de género después fue incorporada y abordada en la
Conferencia Mundial para los Derechos humanos del afo 1993, para
posteriormente utilizar otro tipo de lenguaje, es decir, ya no se utilizaria
“discriminacion contra la mujer”, sino violencia contra la mujer, -aunque no fue
reconocida asi hasta el afio 1994- dentro de la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer que establece en su
articulo primero: “(...) debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado” (OEA 2021).

Mientras que en la cuarta Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing del afio 1995
presentd un hito importante en cuanto a la igualdad entre hombres y mujeres a través de
la “Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing”, dentro de este documento se
encuentra un apartado especifico en el tema de violencia de género en donde ya existe
una comprension aun mas amplia sobre lo que implica pensar en este tipo de violencia
desde las interseccionalidades de etnia, clase social y lugar de pertenencia, pero, sobre
todo, desde la esfera piiblica. Ademas, a nivel global se empieza a reconocer por primera
vez -desde los Estados- que existen formas similares de subordinacion enfocadas a las
mujeres por el simple hecho de serlo, basadas en un sistema opresor de dominacion
llamado patriarcado y que los Estados deberian asumir la responsabilidad/compromiso de

combatir este tipo especifico de violencia (Segato 2010) (Brown 2010).

En cambio, para la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Belém do Pard) la violencia contra la mujer (VCM) es
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”
(articulo 1, Belén do Para Registro Oficial Suplemento 153, 25de noviembre de 2005).

Es importante establecer las definiciones que adoptan tanto los organismos


https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755

28

internacionales y la normativa nacional, acerca de VCM ya que al hacer esta
diferenciacion analitica vamos a realizar estudios que precisamente den cuenta de las
dimensiones que abarca la VCM. Mientras que ONU Mujeres seiala que la violencia

contra las mujeres y las nifias se define como:

Todo acto de violencia basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada. La violencia contra las mujeres y nifas abarca, con
caracter no limitativo, la violencia fisica, sexual y psicologica que se produce en el seno
de la familia o de la comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el Estado (ONU-

Mujeres 2020).

En cuanto a las repercusiones de la VCM existen diversos estudios que categorizan a la
VCM como “pandemia global” (OMS, 2021) ya que, mella distintos derechos
reconocidos en normativas nacionales e internacionales, como son el derecho a la vida, a
la integridad fisica, emocional y sexual, a la libertad y seguridad, a no ser sometidas a
malos tratos, tal como sefiala la Convencion Interamericana de Belém do Para. Ademas,
existen efectos en la salud: fisica, mental, conductual y en el pleno desarrollo de sus
derechos sexuales y reproductivos. A nivel fisico y psicoldgico, las mujeres evidencian
traumatismos, lesiones, depresion, ansiedad, trastornos del suefio, intentos de suicidio,
(OPS, s.f) también repercusiones en ambitos como el econdmico, ya que la VCM tiene
un costo econdmico de aproximadamente “USD 4.608 millones al afio o el equivalente al
4,28% de su Producto Interno Bruto (PIB)” (Coba, 2020). En el ambito educativo las
repercusiones tienen que ver con una baja escolaridad y desercion de los estudios, etc. 'Y
la culminacién de la vida de las mujeres a través de la conjuncion de los diferentes tipos
de violencias, es el femicidio que segun datos de la Fiscalia General del Estado (FGE) del
afo 2015 al 2021 se registraron 506 feminicidios en todo el pais y mas de 4000 en el afio

2022 en América Latina (ONU Mujeres 2022).

Sin embargo, desde el analisis de los Estudios de Genero, no sélo desde el patriarcado la
violencia de género es direccionada hacia las mujeres, sino también es de orden sistémica.
Con estos antecedentes, esta violencia tendria al menos tres dimensiones: estructural,

individual y social. Se entiende a la violencia de género que parte de un sistema y/o
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estructura social, en tanto contiene las condiciones materiales y subjetivas para que ésta
se naturalice, pero también se replique, ademas que “mantiene la subordinacién de la
mujer (...) [en] un ejercicio que produce dafio a quien la recibe y se expresa en el marco
de las relaciones de poder asimétricas entre hombres y mujeres” (Barreto, 2017). Tal y
como indica Lagarde (2001), el poder no so6lo crea desigualdades, sino que ademas es el

que mantiene la violencia hacia las mujeres.

Autoras como Gayle Rubin (1986) abordan al género y a al sexo como un sistema que
interpreta a la humanidad en base a roles asignados al nacer, ademas, dentro de esta
estructura la sexualidad es convertida en mercancia; es intercambiable y/o permutable, a
través de un acuerdo social/contrato sexual (Pateman 1995). El sistema sexo/género se
encarga de atribuir determinadas funciones tanto a hombres y a mujeres, estas son
percibidas/vistas como esenciales y naturales. Que “marcan” por asi decirlo, limites,

bordes, a través de un binarismo entre lo publico-privado, masculino-femenino, etc.

Rebasar estos limites definidos por el sistema sexo-género implica un quiebre en la
comprension de quienes pueden ejercer derechos y ciudadania y quienes no, quienes
pueden trabajar, elegir una carrera y ejercerla; las mujeres no seran consideradas sujetas
de derecho. Més atin si se agrega un elemento mads, entonces, si es mujer, si es indigena
y precarizada, la situacion se vuelve aun mas compleja. Todos estos elementos juegan un
rol importante al momento de definir lo que es la violencia de género hacia las mujeres

indigenas.

Asi, es aun mas evidente la forma en que se dan las desigualdades sociales, econémicas,
politicas, culturales, etc. entre hombres y mujeres. En este orden de ideas, en el pais la
forma en que se entendi6 la violencia basada en género/ violencia en contra de las mujeres
fue a través de la utilizacion de “violencia intrafamiliar”. De hecho, las primeras
instituciones que empiezan a acoger casos de denuncias sobre violencia “intrafamiliar”
son las Comisarias de la Mujer y la Familia' desde el afio de 1994 (UNFPA 2018)
(Wappenstein 2018).

' En 1994 se crearon las primeras Comisarias de la Mujer y la Familia (CMF) como instancias
especializadas de administracion de justicia con un modelo de atencion integral a las usuarias, orientado a
prevenir, atender, juzgar y sancionar la violencia intrafamiliar, particularmente la ejercida contra las
mujeres en el ambito de sus relaciones personales y/o afectivas. En 1995 se promulgo la Ley 103 contra la
violencia a la mujer y la familia, la cual permitio que las mujeres agredidas por su pareja cuenten con un
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A pesar de que existen un gran cuerpo normativo para combatir y erradicar la violencia
de género en los Estados (y al que se hace referencia mas adelante) parece que no funciona
o no ha funcionado en su totalidad el aparataje legal. Segun Segato (2003). Asi la autora
sefala que la violencia en contra de las mujeres no va a desaparecer por incorporar un
mayor nimero de leyes, ordenamientos juridicos, programas, o convenios internacionales

o incorporando mayores penas en los Codigos penales -punitivismo-.

Senala que la “real” erradicacion de la violencia de género es un proceso que no sélo es
un tema de las mujeres sino es algo que debe comprometerse toda la sociedad -y que
ademas, estd inserto en la estructura social capitalista- en general, pues, Segato (2013)
reconoce que el trabajo con los hombres en este tema es de vital importancia, ya que
afirma que: “los hombres son las primeras victimas del mandato de masculinidad y
. ” . . . .
patriarcado”; en orden cronologico, ya que sobre ellos es quien recae la extirpacion de su

emocionalidad, el encallosamiento de sus sentimientos, etc. (Segato 2018).
Asi,

El proyecto del patriarcado en su fase apocaliptica del capital reduce todo a cosa, a
mercancia intercambiable; fija la vida y la petrifica. El cadaver lo vuelve mineral que
se confunde entre los desiertos o rios de nuestros paises. Es un proyecto colonizador,
en el sentido mas comun del término, colonizante, depredador y extractivista” (Segato

2018, 29).

2.4 Violencia de género en mujeres indigenas: normativas con perspectiva

interseccional para proteccion de sus derechos humanos.

Para entender los contextos de violencia que viven las mujeres indigenas, es imperativo
pensar en lo que significo el proceso de colonizacion en América Latina; que, a més de
ser una forma de someter, violentar y esclavizar, a las mujeres, este proceso también
origind otras practicas de sometimiento que serian consideradas “mas sutiles”. Es decir,

modos de ejercer violencia y dominacidon ideologicos, y que se dan a través de la

recurso para obtener proteccion y acceder a la justicia. Estas dos politicas constituyen un hito importante
en los esfuerzos realizados para enfrentar este problema social, hasta entonces poco o nada atendido por el
Estado.
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construccion del “otro/a” y a las subalternidades, como lo distinto de lo humano y

hegemonico (Dussel 2001) (Segato 2010).

Desde los estudios decoloniales y los feminismos denominados decoloniales
latinoamericanos, se advierte que el mundo no ha sido completamente descolonizado y
que la perspectiva interseccional es un lente critico y analitico que plantea, entre otras
cosas, que, la opresion de género no puede ser homogenizada ni aislada de otros procesos

de opresion.

En este orden de ideas, las mujeres en general experimentan situaciones de violencia
debido a su género, que hace muy dificil el cumplimiento de derechos y garantias. En el
caso especifico de las mujeres indigenas, las desigualdades estructurales que las
atraviesan, hacen que se encuentren en mayor situacion de vulnerabilidad, es decir, esto
aumenta las diferentes formas de violencia de género en las mujeres indigenas asi como
exclusion y discriminacion social, (...) asi se “pone de relieve en el informe Derechos de
las Mujeres Indigenas a 25 afios de la Declaracion de Beijing, presentado en ocasion del
Dia Internacional de la Mujer por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

de América Latina y el Caribe (FILAC) y ONU Mujeres” (ONU Mujeres, 2021).

En este sentido, la interseccionalidad es una metodologia que se encarga del estudio
acerca de la percepcion del poder y sus relaciones entrecruzadas en las relaciones sociales.
De esta manera, el género, la clase, la raza y la orientacion sexual estarian
interrelacionadas entre si. El andlisis que implica la interseccionalidad “es que la injusticia
y la desigualdad social se componen por elementos que conforman la identidad social”

(Schweizer 2022) (Crensahw 1989) (Viveros 2016).

La interseccionalidad como concepto que proviene del feminismo negro norteamericano
y fue utilizado por primera vez por la jurista y profesora afroamericana Kimberlé
Crenshaw en 1989. A pesar de que es un término del feminismo se ha utilizado en varios
instrumentos internacionales de derechos humanos. Para Crenshaw, la interseccionalidad
es la interaccion entre dos o mas factores identitarios que definen a una persona y la
posicionan en un sitio de privilegios o desventajas; asi el género, la etnia, la raza, la
ubicacion geografica, o incluso la edad, son factores que pueden generar mayor

discriminaciéon hacia un colectivo que no retna las condiciones hegemonicas y
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dominantes. Estas pueden cambiar en cada contexto, por eso el término debe aplicarse de

manera situada e historica.

Este enfoque tiene larga data, pues surge con mas fuerza a finales de los afios setenta en
Estados Unidos de América, Olimpya de Gouges en la “Declaracion de los Derechos de
la Mujer” de 1971, relacion6 la dominacion colonial con la dominacidn patriarcal, es
decir, articulaba estos dos enunciados para evidenciar su articulacion y repercusiones en
el cuerpo y vida de las mujeres. Si trasladamos este enfoque en las mujeres indigenas, que
no sélo han vivido un proceso de colonizacion -que se ha mantenido hasta ahora con sus
nuevas/otras formas de colonizar- sumado al patriarcado que se encuentra naturalizado
dentro de sus comunidades, evidenciamos que las desigualdades y entornos de violencia

de género, ubican a estas mujeres en una doble o triple condicion de vulnerabilidad.

En el siglo XX se empez6 a cuestionar la hegemonia del feminismo blanco, y
como la categoria “mujer” era utilizada de forma universal ignorando la
interaccion entre etnia-raza, clase y género. Uno de los grupos afrofeministas mas
activo de la década del 60 fue la Colectiva del Rio Combahee, quienes en su
manifiesto de 1977 sentaron las bases del nuevo feminismo a partir del concepto:
“lo personal es politico”, de esta manera quedo establecido que la etnia- raza, el
sexo, y la clase social forman parte de las opresiones de las mujeres negras e

[indigenas], por ende, éstas no se pueden separar (Schweizer 2022).

En definitiva, la perspectiva interseccional ha impulsado a la comprension y anélisis de
los factores que inciden en las desigualdades sociales y por ende en la falta del ejercicio
efectivo de los derechos humanos, como consecuencia de una estructura de dominacion
basado en categorias biolodgicas sociales y culturales que abarca la etnia-raza, el género,
la clase social, la discapacidad, la orientacion sexual, la religion, la casta, la nacionalidad,

la identidad de género, las caracteristicas sexuales, etc. se articulan en varios niveles.

La perspectiva interseccional ha sido de utilidad en el presente estudio por cuanto, las
mujeres Awa -como se evidencia en el capitulo II- viven en entornos de violencia de
género que ha sido entendida como “habitual”, es decir, las practicas que emergen de la
violencia de género en estas comunidades es naturalizada, sus parejas son los principales
perpetradores de actos violentos, mientras que los canales institucionales de denuncia son

desconocidos por la comunidad, ademas, de la precarizacion laboral, falta de escolaridad;
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de todas las entrevistadas apenas una se encontraba estudiando la universidad, mientras
que las otras no concluyeron la primaria e incluso no sabian leer ni escribir, sumado al

abandono institucional.

Por otra parte, existen précticas patriarcales y misoginas que se han reforzado y
complejizado con el proceso de colonizacion, puesto que, ciertas comunidades cuanto
existe una estructura social que proviene de un “patriarcado original” desde las propias
comunidades antes del proceso de colonizacién. Mientras que, en el proceso de
colonizacién, surgid6 ademds un patriarcado conocido como “patriarcado de doble
entronque”, o de alta intensidad, segiin Segato (2003) la llegada de los colonizadores a
América Latina significo “pasar de un patriarcado de baja intensidad a un patriarcado de
alta intensidad. Haciendo referencia a la construccion de la figura de un “macho, violento

y viril construida bajo el imaginario del colonizador” (Segato 2003).

De hecho, para los estudios decoloniales que se nutren de las perspectivas
interseccionales, es imposible hablar de un proceso de despatriarcalizacion -y por ende
de erradicacion de violencia de género- sin un proceso previo de descolonizacion. Tal
como afirma Quijano (2000), la colonizacidn tiene distintos matices que alin encuentran
sus repercusiones en la creacion de epistemologia, pero también de politicas de leyes que
entienden a la humanidad como homogénea, en tanto la perspectiva interseccional
evidencia las formas en que la produccién de conocimiento sea en primera persona,
tomando en cuenta los contextos a través de los cuales las vivencias de las mujeres (en
este caso, mujeres Awa) tienen sus propias formas de entender el mundo asi como sus

procesos de agenciamiento.

Por esta razon es importante la utilizacion de la perspectiva interseccional, porque a mas
de visibilizar la multidimensionalidad de los sistemas de opresion que viven las mujeres
Awa4, se estaria dando poder epistémico a un grupo que no tiene mayor produccion
académica. Por tanto, es imperante mostrar las formas en que estas mujeres estan
elaborando sus propias formas de lucha y resistencia, y maneras de suplir el abandono
institucional, gestionando sus propias formas de utilizar, por ejemplo, la medicina

ancestral (Boddenberg, 2018, p.9).
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2.5 Marco normativo Internacional referente al tema de violencia de género de las

mujeres indigenas y su relacion con la interseccionalidad
2.5.1 Igualdad y no discriminacion en mujeres indigenas

Previo al andlisis de la interseccionalidad dentro de las normativas, es importante hacer
referencia al tema de igualdad que est4 contemplado en varios instrumentos y convenios
internacionales de Derechos humanos. La igualdad también tiene que ver la
interseccionalidad, en la comprension de la interaccion de varias categorias (identitarias)
que impiden que las condiciones de acceso a derechos y oportunidades se cumplan en
igualdad de condiciones para todas las personas, sobre todo para aquellas personas que,
por sus condiciones étnicas, de género y de acceso a tecnologias (y a un lenguaje
“universal y hegemonico”) son discriminadas y sufren lo que Fricker denomina

“Injusticia Epistémica”.

En este sentido, el derecho a la igualdad formal y sustancial en mujeres indigenas se
refiere a la garantia de que las mujeres indigenas tengan los mismos derechos y
oportunidades que los hombres y las mujeres no indigenas, y/o blancas, tanto en la ley
como en la préctica. En cambio, la igualdad formal se refiere a la igualdad ante la ley,
mientras que la igualdad sustantiva se refiere a la igualdad en la practica, incluyendo el

acceso a la educacion, la atencion médica, el empleo y la participacion politica.

De acuerdo con convenios e instrumentos internacionales de derechos humanos, como la
CEDAW indica acerca de la igualdad de mujeres y nifias indigenas, en su
“Recomendacion General num. 39 (2022) indica los derechos de las mujeres y las nifias

indigenas

(...) establece que los Estados parte deben garantizar la igualdad de jure y de facto
entre mujeres y hombres, es decir, una igualdad tanto en las normas y leyes, como
en los hechos y resultados: la igualdad en la vida real de las mujeres y las nifias. La
recomendacion general también establece que los Estados parte deben reconocer
y proteger los derechos de las mujeres y las nifias indigenas, incluidos sus
derechos a la tierra, los recursos naturales, la educacion, la salud, la vivienda, el
empleo y la participacion politica (...) igualdad de hecho (igualdad de hecho o
igualdad real) o igualdad de resultados. El logro de la igualdad sustantiva, sin

embargo, implica que las mujeres tengan las mismas oportunidades, el mismo
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acceso a las oportunidades y un entorno propicio para lograr los mismos
resultados. La igualdad sustantiva va mas alld de las garantias juridicas de
igualdad de trato y de las investigaciones sobre el impacto de las intervenciones

(Recomendacion General namero 39, 2022).
En cuanto a la Recomendacion 17: El Comité solicita al Estado ecuatoriano:

17.b) [...] Se apliquen las medidas especiales de caracter temporal (previstas en
el articulo 4 1 de la Convencion) para acelerar el logro de la igualdad de género
sustantiva de las mujeres indigenas, afroecuatorianas y montubias, las mujeres
migrantes y las mujeres con discapacidad en ambitos como la participacion
politica, la educacion, el empleo y la salud (Recomendacion General numero 17,

2022).

Ademas, el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos “A/HRC/35/10”. Fue presentado en la 35" sesién del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU en 2017. El informe se titula: “Efectos de las formas multiples e
interseccionales de discriminacion y violencia en el contexto del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia sobre el pleno
disfrute por las mujeres y las nifias de todos los derechos humanos”. En este Informe se
aborda los efectos de las formas multiples e interseccionales de discriminacion y violencia
en el contexto del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia sobre el pleno disfrute por las mujeres y las nifias de todos los derechos
humanos. En particular, el informe se centra en las mujeres indigenas y afrodescendientes
en América Latina y el Caribe, y proporciona recomendaciones generales y observaciones
finales del Comit¢ para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sobre mujeres
indigenas y/o afrodescendientes realizadas a Estados de América Latina (ACNUDH
2017).

En este orden de ideas, se destaca que los factores que contribuyen a la
discriminacion y la violencia contra las mujeres indigenas incluyen el origen
étnico o la raza de la mujer, la condicion de minoria o indigena, el color, la
situacion socioecondmica y/o las castas, el idioma, la religion o las creencias, la

opinién politica, el origen nacional, el estado civil, la maternidad, la edad, la
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procedencia urbana o rural, la discapacidad, la orientacion sexual y la identidad

de género (ACNUDH 2017).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha emitido varias
recomendaciones al Estado de Ecuador para abordar la violencia de género contra las
mujeres indigenas. En su informe tematico de 2017, la CIDH destaco la necesidad de
adoptar un enfoque holistico para abordar las formas multiples e interconectadas de
discriminacion que enfrentan las mujeres indigenas en diferentes contextos, asi como para
prevenir, investigar, enjuiciar y sancionar todas las formas de violencia en su contra. En
2020, la CIDH emitié 16 recomendaciones para proteger los derechos humanos de las
mujeres, incluidas las mujeres indigenas, en Ecuador. Entre estas recomendaciones se
incluyen la necesidad de garantizar el acceso a la justicia y la reparacion para las victimas
de violencia de género, desde una perspectiva ampliada que evidencia las necesidades
propias de las mujeres indigenas, sobre todo se enfocaron en la garantia del derecho al

acceso de las mujeres indigenas a servicios de salud y educacion adecuados.

La Corte IDH también describe los principios rectores en el Informe titulado: “Las
Mujeres Indigenas y sus Derechos Humanos en las Américas” (2017), estos son los
principales:  enfoque  holistico.  Actoras  empoderadas, Interseccionalidad,
Autodeterminacion, Incorporacion de perspectivas, participacion, indivisibilidad,
dimension colectiva. Estos enunciados que hacen referencia a las formas multiples de
discriminacion que sufren las mujeres indigenas, asi como a formas propias en que deben

ser entendidos sus contextos, asi como la participacion.
En cuanto a los estandares que los estados estarian obligados a garantizar se encuentran:

Autodeterminacion, identidad cultural, propiedad, consulta y consentimiento. -
Garantizar que los pueblos indigenas tengan el derecho a determinar libremente
su desarrollo econdomico, social y cultural de manera tal que puedan asegurar su

existencia y bienestar como pueblos diferenciados.

Igualdad y no discriminacion. - Establecer la proteccion de los derechos de las
mujeres indigenas como piedra angular de las politicas de los Estados en materia
de igualdad y no discriminacion, y responder a la discriminacion interseccional a
la cual las mujeres indigenas se enfrentan, la cual aumenta su vulnerabilidad,

posibilita su repeticion, y contribuye a la impunidad.
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Violencia, debida diligencia y acceso a la justicia. - Actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar, juzgar, sancionar y otorgar reparacion cuando se
producen actos de violencia o desaparicion de mujeres indigenas, mediante
recursos judiciales adecuados y efectivos para las victimas y sus familiares, tanto
en las instituciones estatales que en los sistemas de justicia indigena. Tomar
medidas para enfrentar y responder a la violencia contra la mujer, y abordar la

discriminacion como causa y como factor social que la sustenta (CIDH 2017, 4).

En este sentido, y retomando el desarrollo del concepto de interseccionalidad, se puede
decir, que es muy reciente y proviene de los estudios de género y teorias feministas. Si
bien la interseccionalidad nace desde estos espacios, y a pesar de encontrarse dentro de
las normativas (tanto nacionales como internacionales). Este enfoque cruza las variables
concernientes a etnia, clase social, edad, etc.: mujeres y nifias, mujeres afrodescendientes,

mujeres con discapacidad, mujeres en situacion de pobreza, mujeres indigenas, etc.

En cuanto al acceso igualitario a la justicia el “Informe sobre las Mujeres Indigenas y sus
Derechos Humanos en las Américas” (2017), también dicta directrices importantes que
hay que considerarlas. En este sentido se habla de debida diligencia, esto quiere decir, y
acotando a lo que abona Fricker (2017) sobre injusticias epistémicas, se deduce que, los
Estados deben tomar en cuenta las caracteristicas especiales, como las barreras culturales
e idiomaticas, insensibilidad cultural, estas formas de acceder al sistema judicial, muchas
veces son lejanas a los sistemas culturales propios y comprensiones del mundo indigena.
Es decir, el mundo de sentidos de las mujeres indigenas, por sus contextos no son
equiparables o comprendidos en muchas ocasiones por las personas que imparten justicia.
Entonces, como no son atendidas, tampoco tomadas en cuenta, el valor de su palabra es
omitido, impera la palabra del sistema de justicia tradicional, a través de sus operadores
o funcionarios/as. Por ello, se debe tomar en cuanta ademas de lo dicho por las directrices
del informe en mencion, la escasez de politicas publicas con enfoque intercultural y de
género, que no repliquen estas formas de injusticia epistémica y sean realizadas por y para
las mujeres indigenas, en este caso de las mujeres Awa, que como se evidencia dentro de
los testimonios de las entrevistadas, es una de las poblaciones que sufren de
vulnerabilidad y varias violaciones de derechos humanos, por el olvido institucional, que

ha ido en aumento por varios factores, entre ellos, el sistema patriarcal, la pandemia
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causada por el virus COVID-19, politicas de corte neoliberal en América Latina, la

reproduccion de formas de acriollamiento, (Segato 2022), etc.

Existe jurisprudencia que desarrolla el concepto de interseccionalidad como en el caso
Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador. Por primera vez la Corte IDH utiliza el concepto de
interseccionalidad indicando que se trata de un caso donde confluyen varios factores de
“vulnerabilidad” para la discriminacion de una nifia que es pobre, que tiene VIH y se le
niega el acceso a la educacion en un centro educativo. Es decir, a interseccionalidad en el
desarrollo normativo es entendida como el conjunto de factores que ubican a una persona
en una condiciéon de mayor vulnerabilidad respecto de otras, asi como una sumatoria de
condiciones que tienen que ver con caracteristicas identitarias como el color de piel, el

género, la raza, recursos econémicos, etc. (CIDH 2020).

En este contexto, las mujeres indigenas en América Latina sufren vulneraciones tanto a
sus derechos civiles y politicos, cuanto a sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
a mas de ello, se encuentran atravesadas por un orden patriarcal que las ubica en una
posicidon de doble o triple vulnerabilidad, porque a mas de ser mujeres indigenas, estan
precarizadas, no acceden a medios informativos cuando ocurren casos de violencia de
género, la atencidn en los servicios institucionales como el de salud no cuentan con un

enfoque intercultural.

De manera general, existe un extenso cuerpo normativo internacional que sefiala derechos
que tienen todas las mujeres en funcion de su género, asi como las diferentes acciones
que deben realizar los Estados para erradicar la violencia de género. Sin embargo, los
instrumentos con relacion al tema de violencia de género en contra de mujeres indigenas,
y su aplicacion no es del todo efectiva. Sin embargo, en los ultimos afios existen
importantes aportaciones que los Estados deben tomar en cuanta, para reconocer derechos

y construir politica publica para mujeres indigenas.

A continuacion, se recogen los principales instrumentos internacionales que abordan con

el tema interseccional sobre la violencia de género en contra de mujeres indigenas.
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Tabla 1: Normativa internacional y jurisprudencia referente a la interseccionalidad en la

violencia de género en contra de las mujeres indigenas

Instrumento Contenido

Convencion sobre la La interseccionalidad esta enmarcada en la vulneracion
Eliminacién de todas las que sufren mujeres con falta de acceso a la educacion,
formas de Discriminacion salud, asi como en caracteristicas fisicas y sociales como
contra la Mujer (CEDAW) el color de piel, etc.

Declaracion sobre la  No indica como tal el concepto de interseccionalidad,
Eliminaciéon de la Violencia | pero al igual que la CEDAW esta implicita la
contra la Mujer vulnerabilidad de las mujeres respecto a condiciones que

tienen que ver con la raza y el género, ademas establece
indicadores para evidenciar las formas en que la violencia
impacta en unos grupos de manera diferenciada:
Establece el fomento de investigaciones sobre las causas
y consecuencias de la VCM.

Establece realizar estudios sobre la eficacia de las
medidas aplicadas en prevencion y reparacion, ademas de
la publicacion de resultados. (art 4. k).

Conferencia mundial sobre los = Establece la relacion entre violencia de género en contra

pueblos indigenas de las mujeres y las violaciones de derechos humanos
cometidas por empresas extractivistas de recursos
naturales y las acciones estatales para frenar estas
acciones (estipulado b).

Consenso de Brasilia Adoptar medidas preventivas, punitivas, de proteccion y
atencion que contribuyan a la erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres en los espacios
publicos y privados, prestando especial atencion a las
mujeres  afrodescendientes, indigenas, lesbianas,
transgénero, del campo, de la selva, migrantes y de las
zonas de frontera; (art 4).

Consenso de Quito Establece la adopcion de politicas publicas, incluidas
leyes (...) para erradicar contenidos sexistas,
estereotipados, discriminatorios y racistas (...) estimular
su funcibn como promotores de relaciones y
responsabilidades igualitarias entre mujeres y hombres
(apartado 12).

Consenso de Santo Domingo Asegurar en los servicios de salud que todas las
mujeres sean atendidas sin ninguna violencia, en
particular la violencia que ocurre durante los partos
conocida como violencia obstétrica (art 82).

Declaracion de las Naciones Los pueblos y las personas indigenas son libres e

Unidas sobre los Derechos de iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen

los Pueblos Indigenas. derecho a no ser objeto de ninguna discriminacion en el
ejercicio de sus derechos que esté fundada, en
particular, en su origen o identidad indigena (art 2).

Convenio 169 sobre Pueblos Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar

Indigenas y Tribales en Paises | plenamente de los derechos humanos y libertades

Independientes (OIT). fundamentales, sin obstaculos ni discriminaciones. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminaciones a los hombres y mujeres de esos
pueblos (art 3).
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Caso: Gonzales Lluy y Otros Es la primera vez que la Corte IDH toma el concepto de

Vs. Ecuador interseccionalidad para resolver un caso de
discriminacion en funcién al género, condicion de VIH
ademas de una evidente cuestion de clase social y raza.

Caso: Empleados de la fabrica = En este caso la perspectiva interseccional es abordada

de fuegos en santo Antonio de | como discriminacién multiple. Ademas, se utiliza el

Jesus y sus familiares vs. | enunciado discriminacion interseccional producida por

Brasil pertenecer a categorias consideradas sospechosas por la
Convencioén Americana: etnia, género, edad, pertenencia
social y otras que confluyeron en un haz de violaciones a
sus derechos.

Elaboracién: propia

El cuadro recopil6 la informacion referente a los principales articulos y apartados que
sefalan lo referente a la violencia de género en contra de las mujeres indigenas y la
manera en que la interseccionalidad es abordada por tales instrumentos. Como se
evidencid la interseccionalidad como concepto tedrico es vista como una sumatoria de
factores que hacen que una persona sea “mas” discriminada por otra. Ademas, en ciertos
apartados estuvo relacionada con el tema de violencia de género y explotacion y sus
distintas consecuencias, como, por e¢jemplo, la movilidad humana, sistemas econémicos
y de desarrollo impuestas hacia las comunidades indigenas, y como consecuencia

aumento de niveles de violencia de género, etc.

En cuanto a la jurisprudencia internacional respecto al tema de violencia, sobre todo
violencia de género, violencia sexual, la perspectiva interseccional se aborda desde las

caracteristicas de género, edad, etnia y raza.

2.6 Marco normativo nacional en referencia al tema de violencia de género en

contra de las mujeres indigenas con perspectiva interseccional

En Ecuador la Constitucion ecuatoriana establece que todas las personas tienen derecho
a todos los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por el Ecuador. En cuanto a la igualdad, la Carta

Magna indica que,

(...) nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica,
condicion migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH,

discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
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colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o

anular reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

En este sentido, la Constitucion ecuatoriana establece la igualdad sustantiva y los
derechos de las mujeres indigenas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades, sin discriminacion alguna, para lo cual, el Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad de los titulares de derechos, que se
encuentren en situacion de desigualdad. Ademaés, la Constitucion del Ecuador es

garantista de los pueblos indigenas, cuando menciona que tienen derecho a:

(...) mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social. Es decir, la
Constitucidn ecuatoriana garantiza la igualdad de derechos y la no discriminacion

por motivos de etnia y género, entre otros.

Es importante tener en cuenta que las mujeres indigenas a menudo enfrentan
discriminacion y violencia debido a su género y su condicién indigena, lo que puede
dificultar el ejercicio de sus derechos. Por lo tanto, es fundamental que se tomen medidas
para garantizar que las mujeres indigenas tengan acceso a los mismos derechos y

oportunidades que los demas, y que se aborden las barreras que enfrentan en la practica.

Desde una vision mas institucionalizada, se dice que Ecuador tiene una de las
constituciones “mas garantistas” del mundo en temas de derechos humanos. Entre otras
cosas, es porque el Estado reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, ademas, es
garantista con los pueblos y nacionalidades indigenas. Esto fue producto de las luchas
incesantes de los movimientos indigenas del pais, que han sido uno de los mas fuertes e
incidentes en la region Andina. De hecho, en el articulo nimero uno de la Constitucion
se dice que el pais es un estado plurinacional e intercultural, estos principios quieren decir
que existe una diversidad de culturas en el pais y que el Estado reconoce sus formas de

comprender el mundo, organizacion y vida politica (SDH 2021).

Es decir, existe reconocimiento de formas propias de entender la diversidad de culturas
existentes en el pais, asi como se reconoce y establece a las personas (mujeres) victimas
de violencia “doméstica y sexual” como grupos de atencion prioritaria (art 35) asi como
el deber institucional de prestar atencion a personas que estén en condiciones de doble o

triple vulnerabilidad. Asi, la vulnerabilidad es entendida dentro del marco normativo
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ecuatoriano como una sumatoria de condiciones que estan articuladas con
“caracteristicas” que tienen que ver con la identidad, raza, condiciéon migratoria, etc.
Guardan relacion con la perspectiva interseccional, a pesar de no estar explicito su

desarrollo conceptual dentro de la normativa nacional.

A pesar de que la interseccionalidad se establece como formas constitutivas que hacen
que la experiencia de una persona sea distinta de otra por la articulacién de condiciones
biologicas y sociales, y no como una sumatoria de circunstancias que difieren de un
individuo a otro (porque estariamos nuevamente en el “error” de generalizar las
experiencias de vida de una persona en funcion de sus caracteristicas fisioldgicas y/o
culturales). También la Constitucion reconoce en el articulo 66 en el capitulo sexto

referente a “Derechos de libertad”, en el numeral 3 literal (b):

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la

violencia, la esclavitud y la explotacion sexual (Constitucion del Ecuador, 2008)

En Ecuador se inicia hablar de violencia de género desde finales de los afios ochenta,
donde esta problemadtica atin se mantenia en el espacio privado y que el Estado debia
mantenerse al margen. A pesar de ello, la definicion legal del término violencia de género
contra las mujeres que indica el Codigo Integral Penal ecuatoriano, sigue manteniendo la
concepcidn de que la violencia esta tipificada siempre y cuando ocurra dentro del &mbito

familiar:

“toda accion que consista en maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por
un miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo
familiar (tales como) conyuge, pareja en uniéon de hecho o unidn libre,
conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el
segundo grado de afinidad o (aquellas con quien el procesado/a tenga o haya
tenido) vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,
noviazgo o cohabitacioén” (articulo 155, COIP, Registro Oficial Suplemento 180
de 10 de febrero de 2014).
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El Estado ecuatoriano ha logrado significativos avances en materia de prevencion y
erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. En febrero del 2018, entrd en vigor la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVCM) que establece tres componentes para la erradicaciéon de la violencia:
atencion, proteccion y reparacion. La LOIPEV (2018) hay un cambio de paradigma en
cuanto a la comprension epistémica de violencia de género, pues, la define acorde a
consideraciones que salen del d&mbito privado-familiar: “cualquier acciéon o conducta
basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el &mbito
publico como privado”, (articulo 4, LOIPEVCM, Registro Oficial Suplemento 175 de 05
de febrero de 2018).

En tanto el COIP indica en el articulo 141 que el Femicidio: “La persona que, como
resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a
una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género, sera sancionada con pena
privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios” (articulo 141, COIP, Registro Oficial
Suplemento 180 de 10 de febrero de 2014).Sin embargo, la concepcion epistémica de
Femicidio, involucra la dimension de los roles de género y la atribucién jerarquica entre

lo masculino como superior y femenino como inferior.

2.7 Tipos de violencia contra las mujeres conforme el Codigo Organico Integral

Penal y l1a LOIPEV

En el siguiente cuadro se puede evidenciar los tipos de violencia incorporados en dos
normativas: COIP y LOIPEV, esta ultima visibiliza siete tipos, mientras que el COIP
apenas tres. Cada una de las concepciones de violencia comparadas entre si, indican que
la LOIPEV tiene un desarrollo mas amplio, ya que considera a las mujeres desde una
mirada mas holistica. Asi, la violencia sexual en el COIP se define/penaliza por el acto
sexual y la fuerza ejercida en el proceso, mientras que la LOIPEV considera que la
violencia sexual no sélo tiene que ver con el abuso sexual, sino también con el derecho a

la salud sexual y salud reproductiva, el consentimiento, etc.

Vale la pena resaltar que ninguna ley nacional, a mas de la indicada en la LOIPEV

especifica el tema interseccional y de mujeres indigenas.



Tabla 2: Cuadro comparativo de la definicion y tipos de violencia entre la LOIPEV y

CoIp

CoIp

LOIPEV

Violencia fisica aquella en la que a
persona que como manifestacion de
violencia (...) cause lesiones (articulo
156, COIP)

Violencia fisica, la violencia fisica constituye “todo
acto u omision que produzca (...) dafio o sufrimiento
fisico, dolor o muerte (y) que afecte la integridad
fisica, provocando o no lesiones; como resultado del
uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con
la intencionalidad de causar dafno” (articulo 10.a,
LOIPEVCM,).

Violencia psicologica aquella en la que
“la persona que como manifestacion de
violencia (...) cause perjuicio en la
salud mental por actos de perturbacion,
amenaza, manipulacién, chantaje,
humillacion, aislamiento, vigilancia,
hostigamiento o control de creencias,
decisiones o acciones” (articulo 157,
COIP)

Violencia psicolégica, la violencia psicologica
representa: (...) cualquier accion, omision o patron de
conducta dirigido a causar dafio emocional (...)
menospreciar la dignidad personal (...) o controlar la
conducta, el comportamiento, (...) de una mujer,
mediante la humillacion, intimidacidén, encierros,
aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro
acto que afecte su estabilidad psicoldgica y emocional
(articulo 10.b, LOIPEVCM)

Violencia sexual, aquella en la que “la
personas que, como manifestacion de
violencia (...) se imponga sobre otra y
la obligue a tener relaciones sexuales u
otras practicas analogas” (articulo 158,
COIP, Registro Oficial Suplemento 180
de 10 de febrero de 2014). De igual
manera, el mismo marco normativo
considera contravencion de violencia
contra las mujeres o miembros del
nucleo familiar aquella “(herida, lesion
o golpe que cause) lesiones o
incapacidad que no pase de tres dias”
(articulo 159, COIP)

Violencia sexual, la violencia sexual es: Toda accién
que implique la vulneracion o restriccion del derecho
a la integridad sexual y a decidir voluntariamente
sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de
otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no
convivencia, la transmision intencional de infecciones
de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el
abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada (...) la
implicacion de nifias y adolescentes en actividades
sexuales con un adulto o con cualquier otra persona
que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas
(articulo 10.c, LOIPEVCM).

Violencia economica, patrimonial y simbdlica; la
violencia econdmica y patrimonial es entendida como
aquella orientada a “menoscabar los
econdmicos y patrimoniales de las mujeres incluso en
sociedad conyugal o de uniéon de hecho; y violencia
simbdlica es aquella dada a través de “la produccion y
reproduccion de mensajes, valores, simbolos (...) que
reproducen (...) relaciones de poder y subordinacion
de las mujeres” (articulo 10.e, LOIPEVCM).

recursos

Violencia politica, la violencia politica es aquella
dirigida a mujeres que son figuras publicas o ejercen
cargos publicos teniendo como efecto impedir el
ejercicio de sus derechos politicos y de participacion
(articulo 10.f, LOIPEVCM).

44
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Violencia gineco-obstétrica, la violencia gineco-
obstétrica es aquella que vulnera los derechos de
mujeres embarazadas o no, donde a través de servicios
de salud se imponen practicas culturales o cientificas
de parte de los servidores del sistema de salud (articulo
10.g, LOIPEV)

Violencia sexual digital definida como, “toda accion

que implique principalmente la vulneracion o
restriccion del derecho a la intimidad, realizada contra
las mujeres en el entorno digital, a través de cualquiera
de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
mediante la utilizacion de contenido de caracter
personal o intimo, que contenga la representacion
visual de desnudos, semidesnudos, o actitudes
sexuales que la mujer le haya confiado de su intimidad
0 que ha sido obtenido por cualquier otro medio”
(articulo 10.h, LOIPEVCM)

Elaboracion: propia del investigador

En la busqueda realizada de documentos normativos a nivel nacional no existen
especificaciones respecto al tema de violencia de género en contra de mujeres indigenas
Awa, sino se habla de forma general, a pesar de que la Constitucion ecuatoriana indica la
proteccion y garantias de derechos que tienen las poblaciones y comunidades indigenas,
entre estos: derecho a la cultura e identidad, a la inteligibilidad de sus territorios, entre
otros. Sin embargo, la representacion de las mujeres indigenas Awa dentro de las
organizaciones de mujeres sigue siendo representada por mujeres blanco-mestizas, y
precisamente es una critica respecto a la representacion y voces de mujeres indigenas
pertenecientes a estas comunidades. De hecho, la Agenda Nacional para las mujeres y
personas LGBTI, realiza un primer acercamiento al tema de violencia de género e
interseccionalidad en mujeres indigenas, afrodescendientes y blanco mestizas, misma que

se presente en el siguiente acapite.

2.7.1 Politicas Publicas con enfoque intercultural e interseccional para prevenir la

violencia de género en contra de las mujeres indigenas

En cuanto a politica publica en relacion con el tema de prevencion en violencia de género
se tienen las siguientes normativas, reglamentos, con enfoque de interseccionalidad, pero
estd inserto como enfoque la interculturalidad y demads factores a ser protegidos como la

etnia, clase, etc. Y son:
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Programa Nacional '"Toda una Vida" (Plan Nacional para el Buen Vivir):

Este programa del gobierno ecuatoriano, lanzado en 2017, busca garantizar una vida libre
de violencia para las mujeres y nifas. Incluye el fortalecimiento de servicios de atencion
y prevencion, campafias de sensibilizacion y promocion de la igualdad de género (Plan
Nacional del Buen Vivir 2017). En cuanto a la violencia de género, el Acuerdo Nacional
2030 Por una Vida Libre de Violencias es un compromiso del Estado ecuatoriano para
establecer bases solidas, medibles en metas y acciones tempranas, con el objetivo de
prevenir y erradicar las violencias que afectan la vida de las mujeres, nifias, nifios,
adolescentes, personas con discapacidades y adultos mayores. En el contexto de las
mujeres indigenas, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida tiene como
objetivo garantizar el acceso progresivo de las personas a sus derechos, a través de

politicas publicas y programas para el desarrollo social y humano de la poblacion.

Por otra parte, el Ministerio de Salud Publica del Ecuador ha implementado diversas
politicas y reglamentos para la atencion de la violencia de género en mujeres indigenas.

Algunas de las acciones y disposiciones mas relevantes son las siguientes:

Norma Técnica para la Atencion Integral a Victimas de Violencia de

Género del Ministerio de Salud Publica (MSP)

Esta norma establece los lineamientos para la atencion integral de las mujeres victimas
de violencia sexual, incluyendo a las mujeres indigenas. Establece los protocolos de
atencion médica, psicoldgica y legal, asi como la coordinacion interinstitucional para
garantizar una respuesta adecuada y oportuna (MSP 2018). Dentro de la normativa de

describen algunos enfoques como el enfoque de género e intercultural, asi:

(...) reconoce la existencia de las distintas comunidades, pueblos y nacionalidades
que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones en los diversos
contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas discriminatorias
que favorecen la violencia y/o que obstaculicen el goce efectivo de derechos entre
personas de géneros distintos. El tema de la pertinencia cultural del proceso de
atencion de salud es un fendmeno que trasciende lo exclusivamente étnico pues
implica valorar la diversidad biologica, cultural y social del ser humano como un

factor importante en todo proceso de salud y enfermedad (MSP 2019, 13).
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Direccion de Salud Intercultural dentro del MSP

Desde el afio 2014 el MSP cuenta con esta direccion que es parte de la Subsecretaria
Nacional de promocion de la salud e igualdad. En este organismo se han realizado varias

acciones utilizando el enfoque de género e interseccional, entre ellas se encuentran:

-Variables de autoidentificacion étnica de pueblos indigenas y afrodescendientes en los
sistemas de Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias
(RDACAA) y Plataforma de Registro de Atenciones en Salud (PRAS). Con este registro
es factible obtener datos diferenciados y desagregados también por la variable étnica,
“facilitando contar con un analisis estadistico individualizado para todos los pueblos y
nacionalidades que habitan el Ecuador; esto permite elaborar aplicar, supervisar y reforzar
las politicas relativas al acceso a servicios de salud y el comportamiento de las patologias,

diferenciado segun pueblos y nacionalidades.

-Estrategia de servicios inclusivos, orientada a que los establecimientos de salud del
primer nivel de atencion implementen, en su quehacer diario, acciones de promocion de

la salud desde el enfoque de la interculturalidad.

Curso virtual "Interculturalidad, salud y buen trato: desde el afio 2016 hasta el 2020, este
curso esta dirigido a sensibilizar al personal de salud para que establezcan relaciones
respetuosas y brinden una atencion en salud con pertinencia intercultural y buen trato; en
el periodo sefialado se reporta un total de 60.156 profesionales de la salud han aprobado
el curso. Ademas, los contenidos del curso tuvieron como objetivo brindar herramientas
para el empoderamiento de mujeres indigenas y la prevencion en temas de violencia de
género. Sin embargo, no se reporta si profesionales de la salud en mujeres Awa fueron

también capacitados bajo esta perspectiva y en sus comunidades (MSP 2020).

Programas de capacitacion para profesionales de la salud con enfoque intercultural

en el MSP

El Ministerio de Salud Publica ha impulsado programas de capacitacion dirigidos a los
profesionales de la salud, especialmente aquellos que trabajan en areas rurales y zonas
indigenas. Estos programas buscan sensibilizar y formar a los profesionales en la atencion
integral y culturalmente sensible de mujeres indigenas victimas de violencia de género
(MSP 2022). Estos programas son sostenidos y hasta el afio 2022 pertenecian a una

estrategia nacional impulsada con cooperacion internacional. USAID como
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implementador de proyectos actualmente tiene 8 proyectos que estan tratando de
vincularse con el accionar tanto del ministerio de salud y educacion del Ecuador en la
region amazonica e insular que precisamente transversalizan estos enfoques y que
permiten el empoderamiento de las mujeres a través de la dotacion de contenidos

practicos que les permite conocer sus derechos.

Algunos programas del MSP han desarrollado enfoques pertinentes a género e
interculturalidad, mas de veinte mil profesionales han sido capacitados los tltimos 10
afios, pero en comunidades Aw4a han sido contados los acercamientos y capacitaciones,

la institucién que mas se ha acercado
El Ministerio de Educacion del Ecuador tiene las siguientes normativas:

A partir de la expedicion de la LOIPEV el MINEDUC forma parte del sistema nacional
de prevencion de violencia uy aplicacion de la ley para la erradicacion en violencia en
género. De ahi que la institucion adopta la expedicion del Reglamento General de la
LOIPEVM (mediante Decreto Ejecutivo 397 de junio de 2018), en el que se establece las
normas para la aplicacion de la mencionada Ley, y, se define los procedimientos para la
prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las mujeres victimas de violencia de
acuerdo con lo estipulado en su articulo primero. Y, la Gltima reforma del mencionado
Reglamento (con Decreto Ejecutivo 460, del 14 de agosto 2018), en la que - para el caso
que aqui nos ocupa- se dispone que los entes rectores de politica ptblica en educacion

basica, secundaria y superior deberan:

(a) elaborar y/o actualizar las mallas curriculares para todos los niveles
educativos y de textos escolares y guias docentes que incluyan “la igualdad entre
hombres y mujeres en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales; la
construccion sociocultural sobre roles y valores asociados al comportamiento de
los hombres libre de machismo o supremacia hacia las mujeres; la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres; el desarrollo de conductas no
discriminatorias; y, la eliminacion de toda forma de estereotipos™. Y, (b) ajustar
sus protocolos de atencion para los casos de violencia contra las mujeres
presentados en el &mbito educativo, a los lineamientos previstos en la Ley y en el
Reglamento General de la LOIPEVM (disposicion transitoria quinta del
documento de reforma) (CNIG 2022, 19).
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La Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, aprobada el 11
marzo 2021 por la Asamblea Nacional (Registro Oficial — suplemento 434 del 19
abril 2021),

El objetivo de esta ley es normar el Sistema Nacional de educacion con una vision
intercultural y plurinacional, como lo sefiala en el Art. 2. Asi mismo, determina, en los

articulos 2.1. y 2.2, respectivamente:

(1) el acceso universal, la no discriminacion, y, la igualdad de oportunidades y
trato, como principios rectores de la educacion; y, (2) como principios de
aplicacion de ley y de todas las actividades educativas: la interculturalidad y
plurinacionalidad (que garantizarian el respeto y reconocimiento de las
expresiones culturales de las diversas nacionalidades, pueblos y culturas, asi como
sus saberes ancestrales); la equidad (referida a garantizar la igualdad de
oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades, grupos de atencion
prioritaria y en situacion de vulnerabilidad); la igualdad de género (a fin de
garantizar la igualdad de condiciones, oportunidades y trato entre hombres y

mujeres, promoviendo una educacion libre de violencias), entre otros principios

(CNIG, 2022, 29).

Ademas, es importante tener presente que la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
(LOEI), que entr6 en vigor en el afio 2011 y que fue reformada por primera vez en el
2017, a través de su Reglamento General (aprobado en 2012), ya establecia la equidad e

inclusion, asi como la interculturalidad y plurinacionalidad como;

los principios que sustentan y rigen las decisiones y actividades en el ambito
educativo” y que son claves para garantizar, entre muchos otros aspectos, “el
derecho de las personas a una educacion que les permita construir y desarrollar
su propia identidad cultural, y, plurilingiiismo que reconoce el derecho de todas
las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a formarse en su
propia lengua y en los idiomas oficiales de relacion intercultural, asi como en
otros de relaciéon con la comunidad internacional”. (Agenda Nacional para la

Igualdad de Pueblos y Nacionalidades 2019-2021, 48)

También, desde 2016, se han implementado programas y proyectos orientados al

fortalecimiento del modelo de educacion intercultural bilingiie:
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Dentro de éstos se ha adquirido mobiliarios para nifios, nifias y adolescentes de
los centros educativos de la Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingiie (SESEIB) de las 14 nacionalidades, beneficiando a 67 instituciones
educativas interculturales bilingilies. También se ha elaborado material didéactico
para nifios y nifias de educacion inicial y elemental (cuentos digitales
interactivos)!®, con lo que han sido beneficiados docentes y estudiantes de las
instituciones educativas del pueblo afroecuatoriano. Asi mismo, se ha adquirido
diverso material ladico-didéactico para hacer los ambientes educativos en los
Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingiies (CECIB) del Sistema
de Educacion Intercultural Bilingiie y las Unidades Educativas Guardianas de los
Saberes (Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades 2019-
2021, 51).

A pesar de estos avances normativos y de politica publica, si bien existen dentro de estas
dos instituciones politicas publicas que logran visibilizar la perspectiva interseccional,
por ejemplo, el MSP incorpora la variable de identidad cultural dentro del sistema de
atenciones, con lo que se logra identificar a los diferentes pueblos y nacionalidades
indigenas, esta misma variable identifica el sexo y género, asi como la orientacion sexual,
lugar de residencia y edad. Toda esta informacién permite evidenciar las multiples
utilidades de la informacion respecto a la perspectiva interseccional. En el caso de salud

va a identificar los requerimientos especificos que tiene cada poblacion.

Si se habla del tema de violencia género e interseccionalidad, las victimas atendidas en
los sistemas o servicios de salud, permiten identificar cudles son las formas mas comunes
a las que son expuestas las mujeres indigenas, el tipo de violencia, las formas en que se
articulan con el sexo, el género, la identidad de género y orientacion sexual pueden variar
mucho de persona a persona y estos datos van a ser de utilidad para generar politica
publica enfocada en la atencion y requerimientos de cada poblacidon/nacionalidad
indigena. Ya que, ;la violencia de género que sufren las mujeres indigenas de la amazonia
es equiparable a la violencia de género que sufren las mujeres indigenas de Cotopaxi

(sierra ecuatoriana)?

Por tanto, la perspectiva interseccional es una herramienta tedrica que proviene del

feminismo negro norteamericano, que en la practica permite analizar las intersecciones
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de diferentes sistemas de opresion y discriminacién, como el género, la raza, la clase
social, la orientacion sexual, la edad, la discapacidad, entre otros. En el campo de la salud
y la educacion, la perspectiva interseccional es especialmente util en la prevencion de la
violencia, ya que nos permite comprender como estos diferentes factores interactiian y
afectan la salud y el bienestar de las personas. En salud, la perspectiva interseccional nos
ayuda a comprender como la violencia y sus consecuencias pueden manifestarse de

manera diferente en las personas en funcion de sus identidades multiples.

Por ejemplo, una mujer afrodescendiente puede enfrentar una violencia de género
racializada, lo que requiere un enfoque especifico para abordar sus necesidades.
Asimismo, las personas LGBTQ+ pueden enfrentar discriminacion y violencia basada en
su orientacion sexual o identidad de género, lo que también requiere intervenciones

especificas y culturalmente sensibles.

En el campo de la educacion en prevencion de la violencia, la perspectiva interseccional
nos ayuda a disefiar programas inclusivos que aborden las multiples dimensiones de la
violencia. Esto implica considerar las experiencias y necesidades de diferentes grupos de
personas para crear entornos seguros y respetuosos. Es importante reconocer las
desigualdades existentes y trabajar para eliminarlas, para garantizar que todas las
personas tengan igualdad de oportunidades para prevenir y enfrentar la violencia. En
resumen, la perspectiva interseccional es una herramienta valiosa en el campo de la salud
y la educacion en la prevencion de la violencia, ya que nos ayuda a comprender y abordar
las multiples formas de discriminacion y opresion que afectan a las personas. Al
considerar las intersecciones de estos factores, podemos desarrollar intervenciones mas
efectivas y equitativas que favorezcan programas y proyectos, asi como leyes que
erradiquen la violencia de género comprendiendo los contextos que la producen y la

forma en que se articulan.
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CAPITULO III - Factores sociales y culturales de la violencia de género en mujeres

indigenas y desarrollo metodologico de investigacion

En este capitulo se profundiza en el desarrollo de factores sociales, culturales e
institucionales de violencia de género en mujeres Aw4, asi como las utilidades de e
importancia de la perspectiva interseccional tanto en la construccion de politicas publicas
(desde el uso de datos) asi como en la visibilizacion de mayores brechas entre mujeres

indigenas.
Las estructuras de la violencia de género y breve contexto ecuatoriano

Como se pudo evidenciar en el capitulo anterior, la perspectiva interseccional para el
analisis de discriminacion y violencia es 1til para pensar las formas en que las categorias
de género, sexo, clase y etnia pueden producir en determinadas poblaciones mayor

violencia, en este caso violencia basada en género.

La violencia de género en las mujeres indigenas, sobre todo en América Latina, sigue
siendo un tema pendiente de analizar. De hecho, y como se explica en el capitulo
precedente, existen escasos estudios referentes a la violencia de género en las
comunidades indigenas, mientras que son aun mas escasos los realizados en las
comunidades Awa. Este es un primer acercamiento a las realidades de vida de esta
poblacion; sin antes indicar que la perspectiva de la interseccionalidad ha aportado a una
mejor dimension para el andlisis de los factores que inciden en la violencia de género.
Asi, el estudio es guiado por una metodologia que prioriza el conocimiento situado de la
feminista Dona Haraway y el lugar de enunciacion para estructurar las distintas narrativas
referentes a las vivencias de las mujeres Awa. Las formas en que operan los factores
sociales, culturales e institucionales que inciden en la violencia de género de mujeres
indigenas son estructurales (que tienen que ver con la comprension de sujeto de derechos
e igualdad ante la ley-jure y facto) asi como también de orden patriarcal; la comprension
del mundo en que vivimos es basado en el patriarcado como ordenamiento social, juridico
y cultural. Es decir, la prevalencia de un sujeto masculino, blanco y heterosexual como

ordenador de la vida social.

Por otro lado, los factores institucionales también tienen que ver con la construccion de
politicas que tengan incorporado el enfoque interseccional y que sobre todo den voz a las

mujeres indigenas, en este caso a las mujeres Awa. Si bien no existe una data estadistica
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desagregada para esta poblacion y la mayoria de las instituciones consultadas para el
desarrollo de este estudio como: el Ministerio de Salud Pablica, Ministerio de Educacion,
Defensoria Publica, no cuenten con datos estadisticos que reflejen las brechas de
desigualdad de mujeres Awa4, asi como de acceso a la justicia. Sin embargo, el Concejo
Nacional para la igualdad de Género (CNIG 2022), cuenta con el andlisis de la perspectiva
interseccional, en mujeres indigenas en general, sobre todo, en la Agenda Nacional para
la Igualdad de mujeres y personas LGBTI, al afirmar que las mujeres indigenas sufren
mayor discriminacion y violencia de género que las mujeres no indigenas, asi como las

diferencias de clase, acceso a tierras, etc.

Desde un analisis interseccional se hace evidente que hay diversos factores que confluyen
para acentuar las inequidades socioecondmicas, uno de ellos tiene que ver con el lugar de

residencia (a més de los ya enunciados como el género, la raza, clase social, etc.).

Asi, en el Ecuador, una variable que incide para colocar a las personas en situacion de
desventaja es el area en que habitan. El estudio del CNIG y del INEC se constata que el
analfabetismo entre las mujeres del area rural sube a 15,4% y entre los hombres a 11,7%,
marcando una distancia de 11 y 9 puntos respectivamente con respecto a quienes residen

en el area urbana.

Tabla 3: Niimero y porcentaje de analfabetismo, por sexo y area de residencia: 2019

Numero y porcentaje de analfabetismo, por sexo y area de residencia: 2019
Area deresidencia | Mujeres Hombres Total

N° % N° % N° %
Urbana 177.168| 4,0% | 119.430| 2,90% | 296.598| 3,4%
Rural 291.259| 15,6%| 221.235| 11,70%| 512.494| 13,6%
Total 468.427| 7,4% | 340.665| 5,60% | 809.092| 6,5%
nacional

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), dic. 2019.
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Ejemplo de ello, son las brechas entre hombres y mujeres que viven en areas rurales y
trabajan en la ganaderia, estas diferencias se acentian entre mujeres y hombres indigenas

que realizan la misma actividad:

(...) las mujeres rurales trabajan 23 horas mas que los hombres (en areas urbanas
la brecha es de 15 horas), sobre todo en actividades de ordefio, recoger huevos y
trasquilar ovejas, cuidar o criar animales de corral o domésticos y recoleccion de
agua para los animales domésticos. La diferencia entre hombres y mujeres
indigenas es aun mayor (24 horas) (INEC, 2012). Es importante tomar en cuenta
que la dedicacion casi exclusiva de las mujeres al trabajo de cuidados o trabajo no
remunerado del hogar, la insuficiencia de tiempo por el cumplimiento permanente
de roles tradicionales de género constituye ademads una de las barreras mas fuertes
para que se formen o participen activamente (...) esto explica a su vez su

vulnerabilidad en escenarios de crisis (CNIG 2022, 120).

Sumada a las brechas descritas, es importante tener en cuenta la reproduccion de roles y
tareas del cuidado que también ejercen las mujeres en general pero que son distribuidas
de manera exacerbada en mujeres indigenas, sumada a la falta de escolaridad, acceso a
servicios de salud con perspectiva intercultural, etc. La perspectiva y el andlisis
interseccional se hace evidente en la manera en la confluencia de diversos factores que

inciden para agravar la situacion de distintos grupos de poblacion.

El caso de las mujeres indigenas muestra como su pertenencia étnica, el ser
mujeres, residir en el sector rural se traduce en una situacion de mayor pobreza.
En todos los grupos étnicos culturales la pobreza por ingresos es mayor entre las

mujeres; excepto entre las afrodescendientes (CNIG 2022, 122).

En el siguiente grafico se indica las brechas por ingresos percibidos segin identidad
étnica, estos valores parten desde una perspectiva interseccional y son utiles para
dimensionar las desigualdades que producen la confluencia de caracteristicas identitarias

como el género y la raza.
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Iustracion 1: Situacion de pobreza por ingresos, sexo, segtin identidad étnica

Situacion de pobreza por ingresos, por sexo, segun identidad étnica

M Mujeres ® Hombres

66,7% 65,5%

50,4% 49,6%

26,1% 34,7%

Indigena Afrodescendiente Montubia Mestiza Blanca

Elaboracion CNIG 2022

La situacion de pobreza por identidad étnica refleja que las mujeres indigenas son las que
menos ingresos perciben por tanto es alta su situacion de pobreza, en comparacion con
las mujeres blancas que su situacion de pobreza es muy baja. Lo que evidencia que la
raza es una categoria tendiente para aumentar la vulnerabilidad, en este caso podemos ver

con el factor clase social a través de los ingresos percibidos.

A continuacion, la siguiente tabla el CNIG indica que, segun identidad étnica de las
victimas de femicidio, muestra que el 86% son mestizas, cifra que, rebasa con 8

puntos al porcentaje de mujeres que se identifican como tales;

Tabla 4: Porcentajes de mujeres victimas de femicidio, por identidad étnica: agosto 2014 a

sept. 2021
Nimero y porcentaje de victimas de femicidio, por identidad étnica: agosto
2014 a sept. 2021
Identidad étnica N° %
Indigena 31 6,2
Afrodescendiente 19 3,8
Montubia 6 1,2
Mestiza 430 86,0
Blanca 14 2,8
Total 500 100,0

Elaboracion CNIG 2022
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Acorde a la tabla y estudio elaborado por el CNIG, se indica que el “6,2% de los
femicidios corresponden a mujeres indigenas, siendo esta cifra algo menor del porcentaje
de mujeres indigenas del pais (7,1%)” En tanto que el porcentaje de femicidios de mujeres
afrodescendientes es 3,8%, porcentaje inferior a la poblacion femenina de este pueblo
(7%). En este sentido, el menor porcentaje se ubica entre las mujeres montubias, “lo que
guarda relacion con las bajas cifras de violencia que tiene este grupo de poblacion con

respecto a las otras etnias y pueblos” (CNIG 2022, 20).

El andlisis presentado por el INEC Instituto Nacional de Estadisticas de Ecuador y CNIG-
Consejo Nacional de Igualdad de Género (2022) que da cuenta de los distintos niveles de
violencia de género en las mujeres segun la identidad étnica cultural, muestra que la
violencia psicoldgica entre las mujeres afrodescendientes supera con 9 puntos a la media
nacional, quienes ademds comparten con las blancas la cifra mas alta de violencia sexual

(39%), seguida por las mestizas (33%) (CNIG 2022).

En cambio, la violencia fisica es mayor entre las mujeres indigenas (45%) seguidas por
las afrodescendientes (41%); y, también tienen los valores mas altos sobre violencia

econdmica, pues superan con 4 y 5 puntos a la media nacional:

Esta mayor violencia observada entre estos dos pueblos historicamente sometidos
y discriminados evidencia el racismo y la misoginia que predominan en la
sociedad ecuatoriana; asi como la situacién de pobreza, el menor acceso a niveles
mas altos de educacion y otras exclusiones que las colocan en una situacion de
mayor riesgo de sufrir violencia contra las mujeres con respecto a otros grupos

poblacionales (CNIG, 2022).

El estudio menciona a mujeres indigenas pertenecientes a la zona “sierra centro” del pais,
en tanto que de mujeres indigenas amazodnicas y de mujeres Awd, no se tienen ninglin
tipo de informacion. Este vacio institucional se refleja también en la falta de politicas
publicas encaminadas a la proteccion de derechos de estas mujeres, ademas, a la falta de
interés por parte de los gobiernos de turno -en este caso de Carchi-Tulcan quienes no han
realizado acciones concretas en reconocer a esta poblacidon como parte del territorio

ecuatoriano.
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Sin embargo, el Concejo Nacional para la Igualdad de Género en su Agenda ANMIG
2022, incluye indicadores donde se pueden evidenciar que las mujeres indigenas sufren

mayor violencia de género que las mujeres blancas.

Iustracién 2: Porcentajes de mujeres que han vivenciado distintos tipos de violencia de

género en base a su identidad étnica cultural

Porcentaje de mujeres que han vivido distintos tipos de violencia a lo largo de su
vida, por identidad étnica cultural (%)
m Psicoldgica Fisica  m Sexual Patrimonial
66%
59%
" 57%
53% 53%
45%
41% 39% 39%
34% 35% 539,
: ” 31%
27%
20% 21%
16% 17%
15% 14%

Indigena Afrodescendiente Montubia Mestiza Blanca

Fuente: CNIG 2022

Desagregando los tipos de violencia sexual, se confirma que: “Las mujeres
afrodescendientes (16,3%) seguidas por las identificadas como blancas (14,1%) y por las
mestizas (12,4%) son las que presentan las cifras mas altas de abuso sexual”. Este delito
que, ocurre cuando contra su voluntad una persona “ejecute sobre ella o la obligue a
ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista
penetracion o acceso carnal” (Art. 170, COIP-Codigo Organico Integral Penal, 2014).
Asimismo, han sido victimas de violacibn en mayor proporcion las mujeres
afroecuatorianas con el 14,6%, las blancas con el 12,9%, seguidas por las indigenas con

el 9,7%, valores que, sobrepasan la media nacional (CNIG 2022).
Justicias indigenas

Este es un acercamiento al tema de justicias indigenas en plural, ya que existen varias y
diversas formas en que las comunidades indigenas resuelven problemas o conflictos
dentro de sus comunidades. En este sentido, las justicias indigenas en general, no puede

ser considerada como una practica uniforme, ya que varia de acuerdo con las costumbres,
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procedimientos y tradiciones de cada comunidad, pueblo o nacionalidad. Por esta razon,

se suele usar el término “justicias indigenas”, definido como:

las practicas culturales que cada comunidad, pueblo y nacionalidad ha
desarrollado desde tiempos milenarios para solucionar los problemas o conflictos
que afligen a la comunidad, esto con la finalidad de retomar el equilibrio
comunitario, basada en la filosofia y cosmovision propia de cada cultura” (Segato,

2003).

La justicia indigena implica reconocer y respetar los sistemas de justicia propios de las
comunidades indigenas, en concordancia con sus tradiciones, normas y valores culturales.
Esto implica otorgar autonomia a los pueblos indigenas dentro del marco legal nacional
(la CRE reconoce estas comprensiones dentro de su marco legal) y respetar su derecho a
aplicar y administrar justicia de acuerdo a sus propios procedimientos y costumbres. La
justicia indigena busca promover la coexistencia de los sistemas juridicos indigenas y
estatales, siempre que se respeten los derechos humanos fundamentales y los estandares
internacionales de justicia. Sin embargo, es importante destacar que los detalles sobre
como se implementa y qué casos abarca pueden variar en diferentes contextos y paises.
A pesar de la diversidad de practicas que pueden presentarse en el ejercicio de las justicias
indigenas, en general, el derecho indigena se basa en el principio “cushicuy causay o ally
causay (armonia: hombre, comunidad, naturaleza y energia c6smica). En este sentido, la
justicia indigena comprende las normas y procedimientos aplicados por la autoridad
indigena para resolver los conflictos internos de la comunidad, esta es considerada como
un “verdadero sistema juridico propio”, que tiene por finalidad recuperar la armonia de

la comunidad y reparar los dafios causados.

La justicia indigena vista desde una perspectiva holistica no es meramente un ejercicio
juridico, sino que es una forma propia de agenciamiento de los pueblos y nacionalidades
que tiene que ver con su cosmovision y sus formas de resolver problemas. En este sentido,
la justicia indigena implica reconocer y respetar los sistemas de justicia propios de las
comunidades indigenas, en concordancia con sus tradiciones, normas y valores culturales.
Esto implica otorgar autonomia a los pueblos indigenas dentro del marco legal nacional
y respetar su derecho a aplicar y administrar justicia de acuerdo con sus propios

procedimientos y costumbres.
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La justicia indigena en las nacionalidades indigenas Awa se basa en sus propios sistemas
normativos y tradicionales. La autoridad principal en la justicia indigena Awa es el
"sabio" o "saber ajawa", quien es reconocido como lider y responsable de administrar la

justicia dentro de la comunidad.

En la justicia indigena Aw4, se busca resolver los conflictos a través del didlogo y la
mediacion, fomentando la participacion de todas las partes involucradas. Se prioriza la
busqueda de la armonia, la restauracion de las relaciones comunitarias y la revitalizacion
de los lazos sociales y culturales. En muchas ocasiones, se utilizan ceremonias y rituales
tradicionales para la resolucion de conflictos, teniendo en cuenta la importancia de la
espiritualidad y la conexién con la naturaleza en la cosmovision Awa. Es importante
destacar que la justicia indigena Awa no se limita inicamente a la aplicacion de sanciones
punitivas, sino que busca principalmente la reconciliacion, la reparacion del dafio y el

fortalecimiento de la comunidad.

Cabe mencionar que las particularidades de la justicia indigena pueden variar entre
comunidades y nacionalidades indigenas, por lo que es fundamental respetar y valorar la
diversidad de sus sistemas de justicia propios. A pesar de que, no se sabe a ciencia cierta
la manera en que las comunidades Awa (sobre todo las pertenecientes a territorios
ecuatorianos) resuelven los conflictos, se tiene referencias acordes a los estudios
realizados en investigaciones (las pocas tesis de maestria en contextos colombianos) asi

como la informacion obtenida de las personas entrevistadas en esta investigacion:

(...) los casos, se llegan a conocer en determinadas en ocasiones y la forma de
resolverlos es a través de las Tenencias Politicas, que tampoco han solucionado el
problema, al contrario, brindan soluciones ‘“amistosas” manteniendo entornos de
violencia en estas comunidades. Si hablamos de género, a penas tengo un caso que
estd en proceso de judicializacion, pero desde la provincia de Tulcan, no hay datos,
ni procesos en temas de violencia de género, no porque no existan, sino que hay
varios factores que confluyen en estas situaciones como el desconocimiento de la ley,

etc.
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CAPITULO IV - Desarrollo metodolégico

Se utiliz6 como herramientas de investigacion la entrevista semiestructurada y a
profundidad, como parte de la sistematizacion de la informacion obtenida y observacion
no participante. En este sentido, la perspectiva interseccional permiti6 identificar las
formas en que las categorias género, edad y etnia se imbrican, por ejemplo, las personas
entrevistadas fueron en su mayoria mujeres, de edades comprendidas entre los 18 a 60
anos, la mayoria no contaba con educacion formal, no conocian sobre derechos y rutas de
denuncia, la precarizacion laboral, el abandono institucional, escasas politicas educativas
y de salud -y las pocas que hay son tomadas desde un punto de vista occidental-colonial-
y no contar con redes de apoyo, (casarse o unirse con su pareja en la adolescencia y
depender economicamente de la pareja) son factores que inciden en la violencia de género
en estas comunidades. Ubicando a las mujeres Awa en situaciones de extrema

vulnerabilidad y victimas de varias formas de violencia de género.

Esta informacion fue sistematizada a partir de las entrevistas realizadas a cuatro mujeres
Awa, que pertenecen a las comunidades de: Chical, Pailon y Guaré. Y a dos funcionarios
que trabajan con victimas de violencia de género; uno perteneciente a la Defensoria
Publica del canton Tulcan y a una funcionaria que forman parte de los organismos
internacionales de Derechos humanos que trabajan con comunidades indigenas:

Fundacion de las Américas FUDELA.

Las mujeres entrevistadas accedieron a responder las preguntas una vez que se dio a
conocer los objetivos de la investigacion y posterior firma del consentimiento informado.
Se escogieron a mujeres de estas localidades aleatoriamente, siendo requisito principal

pertenecer a la nacionalidad Awa,

La edad de las entrevistadas se encuentra en el promedio de 19 a 50 afios. Solamente una
termind el bachillerato y esta en primer afio de universidad a distancia cursando la carrera
de Ciencias Sociales. Mientras que dos no terminaron la primaria y una terminé el
bachillerato. Todas a excepcion de una tienen hijos. Ninguna de las entrevistadas tiene un
trabajo estable, no tienen seguro de vida y por ende no tienen un mensual fijo, excepto
por Maria que trabaja los fines de semana. Una es soltera, otra separada y dos viven en
uniodn de hecho. Reciben el bono ecuatoriano de ayuda humanitaria. Ademas, trabajan por

jornales y en determinados meses, cosechando platano, yuca y naranjilla.
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4.1 Las entrevistadas y sus locaciones
Celia

Se identifica como Awa, tiene 45 afos, 5 hijos, no vive con su pareja desde hace mas de
8 anos. No terminé la instruccidon primaria y trabaja ocasionalmente de jornalera y
cosechando yuca. Vive en el Pailon. Celia no tiene trabajo fijo, tuvo su primer hijo a los
catorce afios, no terminé la primaria y su unico medio de vida es el trabajo “jornalero”,

se dedica a la cosecha de banano y yuca.
Maria

Tiene 21 afios perteneciente a la comunidad el Pailon, indica que se encuentra estudiando
derecho en la UTPL, y que actualmente trabaja en un restaurante del Chical y que los
fines de semana va a Tulcan a trabajar en una farmacia. De las cuatro entrevistadas es la
Unica que esta estudiando la universidad. Ademas, es soltera y no tiene hijos. Su padre es

profesor de escuela lo que le ha permitido elegir su carrera universitaria.
Dolores

Tiene 48 afios, de la comunidad de Guaré, se identifica como mujer Awa, tiene 6 hijos,
tampoco termind la primaria porque vivia lejos de la escuela y a sus padres no le avanzaba
el dinero para que estudie. No tiene trabajo estable, vive con su pareja en union de hecho.

Dolores no sabe leer ni escribir.
Sonia

Tiene 29 afios y tres hijos y es de la comunidad el Guaré que se encuentra a una hora del
Chical. Se identifica como mujer Awa. Tiene pareja, pero no se han casado, viven

“unidos”. Tampoco termind el colegio

4.2 Factores sociales y culturales que inciden en la violencia de género en las

comunidades Awa
4.2.1 Factores sociales

Existen algunos factores que inciden directamente en la violencia de género en las
comunidades Awa, uno de los principales que se detectd en el desarrollo de las

entrevistas, tiene que ver precisamente con el cumplimiento del derecho a la educacion.
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Como se dijo, a excepcion de una, la mayoria de las participantes no termino el colegio y

tuvieron hijos/hijas a edades muy tempranas:

Sonia: yo le tuve a mi hija a los 14 afos, eso me impidid terminar el colegio. Tuve
que salir de mi casa, formar un hogar, pero las cosas no funcionaron con mi pareja
(...) si al menos ahora tuviera la oportunidad de educarme serian las cosas

diferentes, ahora gano cinco ddlares al dia y eso no me avanza para nada.

Celia: mis padres no pudieron apoyarme para que termine la primaria, porque mi
papé tomaba mucho y pegaba a mi mama, por eso no habia quien vaya a trabajar,
fuimos catorce hermanos, por eso ya no habia dinero, me pusieron a trabajar

recogiendo naranjilla desde los 11 afios.

Dolores: me quedé en quinto afio de colegio porque luego me embaracé y tuve
que salir a trabajar, mis padres tampoco tenian los medios para apoyarme con mi

hijo y ya no avancé mas.

La mayoria de las entrevistadas indicaron que no culminaron con la educacién primaria
y que tampoco recibieron en la escuela (y colegio) educacion sexual, derechos humanos
o prevencion en violencia de género. Dentro de la bateria de preguntas (anexo 2) se
incorpor6 el tema de violencia de género y si conocian lo que significaba o si habian

tenido experiencias de maltrato fisico que sean indicativos de haberla sufrido:

Sonia: no sé lo que es género o violencia, mi marido siempre toma mucho trago,
y a veces se pone bruto, pero ya eso acd es de todos los fines de semana y como
mi papa también tomaba, me toca aguantar (...) tampoco me dejo pegar, si sé

defenderme, pero ¢l es mas fuerte que yo.

Maria: si he escuchado lo que es violencia de género, pero nunca me han pegado,
tampoco le he visto a mi papé que le pega a mi mama o hermanos, porque ¢l casi
no se emborracha. Tampoco he tenido pareja estable, pero si escuché un caso de

violacién en donde vivo, lo que supe es que denunciaron a la Fiscalia.

Celia, indica que conoce de canales de denuncia por la policia, pero nosotros como
Awé nos sabemos coOmo poner la denuncia, pero si no sabemos podemos estar

aguantando golpes, pero eso no es.
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Maria indica que sus compafieras de escuela casi todas estan casadas y tienen hijos, es la
unica de su generacion que esta estudiando la universidad, ademas, es una de las pocas
que esta soltera y no tiene hijos, por cuanto ha tenido acceso a informacion sobre

educacion en salud sexual y salud reproductiva.

Ademas, Maria salié de su comunidad a los 16 afios a trabajar temporalmente (vacaciones
de colegio) a Quito, lo que le permitié conocer otras miradas sobre la maternidad y la

importancia de tener educacion y un titulo universitario para poder conseguir trabajo.

Todavia en la actualidad hay gente de la comunidad de las mujeres Aw4, que no sabe leer
ni escribir, y es un vacio institucional gravisimo puesto a que las escuelas e instituciones

educativas mas aledafias se encuentran alejadas de ciertas comunidades.

La mayoria de sus hijos no terminaron el colegio, porque, ademas, el colegio mas
cercano estaba ubicado a una hora caminando y en el transcurso no habia puente
para cruzar un rio. También, no podian dejar los animales de crianza al cuidado y
la falta de recursos econdmicos les impidieron terminar la secundaria a los hijos. El
papa de mis hijos vive conmigo, tampoco trabaja, tampoco estudid la secundaria,

solamente trabaja en el terreno sembrando platano y yuca para consumo interno

(Sonia 2022).
4.2.2 Factores culturales y patriarcado estructural en las comunidades indigenas

Los factores sociales y culturales que inciden en la violencia de género contra mujeres
indigenas Awa, que se pudieron detectar tanto en las conversaciones previas de las

entrevistas y al momento de su desarrollo, tienen que ver principalmente con:

Desigualdad de género: Las estructuras patriarcales presentes en muchas comunidades
indigenas Awa, perpettian la desigualdad de género y pueden llevar a la violencia contra
las mujeres. La discriminacién basada en el género puede dificultar el acceso a la
educacion, oportunidades laborales y la participacion en la toma de decisiones. En este
sentido, el patriarcado que existe dentro de las comunidades indigenas en general, en
primer lugar, se evidencidé que la naturalizacion de la violencia de género en estas

comunidades reproduce practicas patriarcales.

Normas culturales y tradiciones: Algunas practicas culturales y tradiciones pueden

contribuir a la violencia de género. Por ejemplo, normas de comportamiento restrictivas
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y roles de género rigidos que perpetian estereotipos negativos pueden tolerar o incluso
promover la violencia contra las mujeres por ejemplo: acorde a la informacion
recolectada del estudio etnografico del MSP (2017) y de las entrevistas y acercamientos
a esta poblacion, es habitual y visto como “normal” que nifas de 13 a 14 afios estén
embarazadas. En tanto que la violencia fisica y psicoldgica propiciada por los conyuges,
dentro de las comunidades Pailon y Guarg, sea algo habitual e incluso como parte del

matrimonio. De hecho, es un asunto incluso “heredado” de sus familiares y padres.

Marginaciéon y discriminacion: Las mujeres indigenas Awa a menudo enfrentan
discriminacion multiple debido a su género, origen étnico y situacion socioecondémica.
Esta marginalizacion puede aumentar su vulnerabilidad a la violencia, ya que puede haber

una falta de acceso a recursos y servicios de apoyo.

Falta de reconocimiento y proteccion legal: los derechos de las mujeres indigenas Awa
no estan adecuadamente reconocidos y protegidos por las legislaciones nacionales, no
existe especificidad en su abordaje, tampoco programas de empoderamiento dentro de
esta comunidad. Esto puede llevar a la impunidad para los perpetradores de violencia de
género, lo que dificulta el acceso a la justicia para las mujeres indigenas. La mayoria de
las entrevistadas desconoce sobre empoderamiento de derechos, participacion, medidas
para prevenir violencia en género, tampoco indican haber asistido a talleres o eventos
referentes al tema de prevencion de violencia basada en género. Inclusive no conocian a
donde acudir en caso de ser victimas de violencia fisica o incluso del delito de violacion
sexual. Esto se traduce en la falta de politicas ptblicas aplicadas hacia esta poblacion. Si
bien el MSP y MINEDUC, tienen politicas para educacion con enfoque intercultural en

estas comunidades (a mas de existir un solo establecimiento de salud) no se aplican.

Acceso limitado a servicios basicos: Las mujeres indigenas Awa pueden enfrentar
barreras para acceder a servicios basicos como atenciéon médica, educacion y atencién
psicosocial. Esta falta de acceso puede dificultar la deteccion, la denuncia y la
recuperacion de la violencia de género. Otro punto que resaltar como hallazgo de este
estudio fue, el hecho de que las politicas en salud y en educacion (en estas comunidades
y acorde a las personas entrevistadas) son vistas desde un punto de vista centralista,
occidental y de corte colonial, es decir, no se toma en cuenta las comprensiones de la

cultura Awa. Esta es una forma de replicar la “Colonialidad” del poder, que al mismo
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tiempo niega la existencia de los Aw4, los deja sin voz, ni capacidad de agencia, por tanto,
se comete lo que Fricker (2017) sefiala como Injusticias epistémicas. De hecho, se
constatod a partir del relato de las entrevistas que algunas palabras del espafiol como:
violencia basada en género, ingresos mensuales, delitos sexuales, les resultaba
complicadas de entender a las entrevistadas, incluso una mencionaba la importancia de

que fueran interrogadas en su idioma natal el Awapit?

En este sentido, cuando se le pregunt6 a Sonia y Celia si conocen casos o si han sufrido
actos de violencia de género, sefialan que, en su entorno familiar, sus padres golpeaban a
sus madres y hermanos, incluso hubo una entrevistada que sufrié una violacién, pero no
quiso hablar del tema, tenia miedo por las repercusiones que generaria en su comunidad,

que dicho sea de paso es machista.

“una ocasién mi padre vino borracho y le grité a mi mamad, pero fue por un tema
econdmico, es la tinica vez que le vi a mi padre asi, de ahi nunca mas se port6 mal
con mi mama (...) Yo supe de un caso de violencia en mi comunidad que fue una
violacion a una nifia de once afios, su mama es mi vecina, pero al principio trataban
de negar lo que habia ocurrido hasta que se decidieron ir a la policia, es el inico
caso de violencia que tuve conocimiento, pero lo normal ahi es que los hombres
se emborrachen y hablan a las mujeres” (Maria, entrevista realizada por el

investigador, septiembre de 2022).

Referente al conocimiento de violencia de género, Maria indica que no recibio
informacion respecto al tema, tampoco conoce con claridad los canales de denuncia en
caso de que ocurran eventos, pues, a pesar de tener conocimiento del tema, indica que ese
tema sigue siendo “de pareja”. Es asi como la concepcion que se tiene del tema de
violencia de género sigue siendo un tema llevado a la esfera de lo privado. De igual
manera, cuando se le preguntd acerca de su conocimiento respecto a derechos, Maria
indica que, si bien conoce ciertos derechos como el acceso a la educacion y salud,

desconoce los protocolos o rutas a seguir en casos de violencia de género.

2 El awapit es el idioma que habla el pueblo indigena awa quienes fueron conocidos hasta hace pocos afios
como indigenas kwaiker. Los awd, como cominmente se les conoce, habitan en la frontera colombo
ecuatoriana.
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Esto quiere decir, que a pesar de que Maria accedié a educacion superior, el tema de
violencia de género tampoco esta incorporado en los colegios -y nos arriesgamos a decir,
en las universidades. A pesar de que existe normativa nacional y politicas publicas del
MINEDUC que obligan a las instituciones a que tanto el enfoque de género y el enfoque
de interculturalidad sean enfoques transversales y obligatorios en todas las instancias

educativas.

Mientras que, Celia indica que su actividad econdémica y la situacion financiera de su

hogar es el principal motivo porque ocurren las peleas entre su pareja y ella:

Trabajo junto a mi esposo, con eso mantenemos la casa con los productos de la
cosecha y es el medio de vida, solo salimos en el Chical para intercambiar
productos. Tratamos de ganarnos la vida, pero no alcanza, mi marido gasta en
trago y pelea porque no podemos comprar las cosas que hacen falta en la casa, a
veces no tenemos para las tres comidas y mi marido se enoja por esa situacion y

se emborracha y viene a romper cosas y gritarnos (Celia 2022).

En la comunidad nuestra ganan mdas dinero por el mismo trabajo. La mayoria de las
personas que habitan en la comunidad se decian a la siembra y a la produccion de yuca,

platano y a la crianza de especies menores.

Pocas personas se dedican a profesiones como educadores y promotores de salud
principalmente, pero nosotros no ganamos un mensual fijo, no tenemos trabajos estables
ni seguros. Tampoco accedemos a espacios de poder o decision. Solo lo que siembran

consumen y con €so viven.

En el caso de Celia, no ha trabajado de manera particular, tampoco ganan dinero, el modo
de mantenerse es el bono que reciben por parte del Estado ecuatoriano. En cuanto a la
atencion médica, solamente al centro de salud, no sufre de enfermedades y en el subcentro
de salud. Dentro de la comunidad existe un centro de salud, y la mayoria de las atenciones

se basan en controles de embarazo y problemas menores como cortadas, alergias, etc.

4.3 Acciones institucionales y de organismos internacionales frente a la violencia

en contra de las mujeres Awa

De las diferentes normativas y politicas publicas enunciadas anteriormente, tanto del MSP

y del MINEDUC en Ecuador, dentro de esta investigaciéon no se pudo constatar si se
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cumplen de manera cabal, se puede argumentar a través de la informacion obtenida en las
entrevistas, asi como de los acercamientos a instituciones publicas (que se negaron a
brindar informacion) que existen pocas o nulas acciones institucionales en esta zona. Esto
se lo pudo constatar a partir de dos entrevistas semiestructuradas realizadas a un
funcionario de la Defensoria Publica del Ecuador, de la Unidad de Victimas, que prefirid
mantener su identidad reservada y en anonimato ya que trabaja en el poder judicial y a

una funcionaria de la organizacion FUDELA, Jessica A.

Ambos trabajan conocen el contexto en el que viven las mujeres Awa de la provincia del
Carchi, comentan que las mujeres Awé mantienen relaciones de violencia de género que
han sido naturalizadas, “el asunto es que no se denuncia, no se judicializa la existencia de
violencia de género en estas comunidades. Ellas viven en contextos totalmente

naturalizados, es por el machismo y patriarcado” (funcionario de la DP, 2022).

Ademas, la reproduccion de ciertas practicas estereotipadas en funcion del género
femenino asignado esta tan normalizado que, al no cumplirlas, reciben violencia ya sea
de indole verbal, incluso fisica. “Lastimosamente esto no esta visibilizado, no existen
estadisticas, solamente se llegan a conocer estos casos cuando trascienden y llegan a
conocimiento del Estado, es decir cuando son extremadamente graves como el caso de
una violacion de una nifia de 9 afios que estamos recién tramitando” (funcionario de la

DP, 2022).

Salvo ese caso en especifico no se han judicializado casos de violencia u otros mas de
violacion sexual, s6lo se conocen de manera extrajudicial los casos cotidianos de
violencia, pero esta realidad en datos o nimero de denuncias o como casos como tal no
existen. Solo llegan a conocerse en ocasiones y la forma de resolverlos es a través de las
Tenencias Politicas que tampoco han solucionado el problema, al contrario, brindan
soluciones “amistosas” manteniendo entornos de violencia de género en estas

comunidades.

Los factores que han incidido en la violencia de género en las comunidades Awa, (entre
otros) es la falta de judicializacidn, no se acercan a denunciar debido, principalmente a la
falta de conocimiento de canales de denuncia, asi como “al abandono estatal; la brecha
que separa la situacion geografica, culturales y la lejania a la cabecera cantonal donde se

encuentran las dependencias estatales para activar los mecanismos de denuncia”
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(Funcionario de la DP, 2022). El mecanismo mas cercano seria las tenencias politicas, sin
embargo, tampoco han sido eficaces en cuanto al tratamiento activacion de la ruta en

contra de la violencia basada en género, como se dijo, han dado soluciones “parche”.

Es decir, existen varios factores que confluyen para que exista violencia de género en las
comunidades Awa, un factor que es determinante es la falta de atencion institucional,
ademas de la poca comprension acerca de los entornos que viven las nacionalidades Awa,
es decir, dotarles de sentido epistémico a sus vivencias sin caer en patrones que
reproduzcan otras violencias como las relacionadas al racismo, clasismo y homofobia

inclusive (Fricker, 2015, p.71).

El funcionario de la Defensoria Publica también refiere a que este abandono institucional
impide que haya una respuesta efectiva, inmediata y que se realice el procedimiento con

celeridad,

lo que se hace es llamar a un conversatorio y hacer como una especie de llamado
atencion a las personas que cometieron actos de violencia, pero no se esta dando
un tratamiento adecuado cuando los casos llegan a conocimiento de tenencias
politicas. Juega un papel fundamental la situacidn geografica, la falta de
conocimiento de las relaciones sociales que tienen las comunidades Awa, la
lejania, la condicién econdmica y cultural, el machismo naturalizado, todos estos
elementos les impiden acudir a la cabecera cantonal para judicializar la denuncia

de violencia (Funcionario de la DP, 2022).

Las acciones institucionales en cuanto a medidas de prevencion para la violencia de
género se encuentran los talleres en territorio que uno de los ejes tiene relacion con evitar
la violencia esto se realiza con ayuda con organismos internacionales como ACNUR. Con
esto se trata de llegar a la poblacidn para que tengan conocimiento acerca de las rutas de
denuncia y empoderar en derechos a la poblacion y campanas de acercamiento”
(Funcionario de la DP 2022). Sin embargo, estas acciones han sido insuficientes y poco

sostenidas por el Estado siendo este el responsable de brindar proteccion.

Otro elemento a tener en cuenta es que el idioma de la poblacion no es el espaiiol, sino el
Awapit. En este sentido, tampoco se brinda informacion en este idioma, esto se considera
una barrera importante para el desarrollo de derechos y comprension respecto a las

distintas formas de violencia que vivencian las mujeres Awa. Los talleres que la



69

Defensoria Publica ha realizado en locaciones (in situ) durante el afio 2022, han sido
apenas dos. Las parroquias que mas acercamientos tiene son el Chical y Maldonado que
son mas cercanos a las comunidades Awa y que estan a mas de siete horas del cantén

Tulcan.

Para el funcionario entrevistado, la violencia de género tiene que ver con es cualquier
acto que menoscabe o deteriore a una persona debido a su sexo, este concepto, se lo puede
encontrar en varios instrumentos internacionales de derechos humanos. Sin embargo,
estas concepciones de violencia en género, asi como lo dispuesto a nivel constitucional,
es algo que no estd registrado dentro de las comunidades Awa, porque quizd su

comprension de tener derechos difiere a la comprension occidental de “tener derechos”.

La violencia en estas comunidades es el pan de cada dia y por eso es tan
complicado llegar donde ellos. Por ejemplo, en nuestra legislacion se sanciona la
contravencion de agresion verbal, mientras que para estas comunidades es algo
que ocurre en el diario vivir. O el proferir expresiones en descrédito o deshonra,
no lo ve como algo que va en contra de sus derechos, ese ha sido un gran problema

(funcionario de la DP 2022).

Para Jessica, funcionaria de FUDELA, indica que uno de los mayores problemas donde
ocurren eventos de violencia de género es cuando los hombres beben licor y esto
generalmente ocurren los fines de semana. Al igual que el funcionario de la DP, Jessica
conoce de varios casos de violencia de género que no han sido judicializados, los conoce
a través de personas que a su vez escuchan a otras y de algunas victimas de violencia

(sobre todo violencia psicologica y fisica) que no han sido debidamente judicializados.

Acorde a la entrevistada uno de los factores que inciden en la violencia de género en
contra de las mujeres Awa4, es la falta de conocimiento de autocuidado y el abandono total
de las instituciones del Estado. Jessica trabaja en FUDELA hace mas de 4 afios y tiene
cercania con las comunidades Awé de la Guafia, Angostura, San marcos y Pailon. Sin
embargo, no se trabaja a fondo con las comunidades Awa el tema de violencia de género,

excepto en la comunidad del Chical, que mas bien es una comunidad awa-mestiza,

a las mujeres del Chical se les da una oportunidad para que vayan mejorando su
calidad de vida y también concepciones de violencia de género para que ayuden a

sus vecinos de conocer, en las otras comunidades propias Awa, lo que mas se ha
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trabajado es en medios de vida dentro de estas comunidades, pero en temas de
violencia de género no se ha trabajado en estas comunidades (Jessica A, FUDELA

2022).

En la cultura de las mujeres Awa no ven necesario denunciar los casos, incluso “mi
percepcion sobre violencia de género en estas comunidades es como algo que esta dentro
del matrimonio y visto como privado, como algo de pareja y que no hace falta

judicializar” (Jessica A, FUDELA 2022).

Otro factor importante es la poca articulacion entre organismos internacionales de
derechos humanos y las instituciones del Estado en la realizacion de acciones para trabajar
en el tema de violencia de género: “falta a las entidades privadas socializar estos temas
con mas personas, la informacion que reciben tres o cuatro mujeres Awa es escasa y poco
socializada, otro factor es que hay mujeres que viven dentro de la comuna y otras mujeres
que viven en los bordes y esta informacion jamads les llegaria” (Jessica A, FUDELA

2022).

Los servicios institucionales de medicina y centros de educacion existen dentro de las
comunidades, pero son escasos, precarios y occidentalizados, es decir tienen un sesgo
colonial que, por un lado, no termina de comprender la cultura Awé y sus logicas, y
sentidos comunitarios. Esta falta de comprension hace que el trabajo en violencia de
género sea insuficiente y poco reflexivo. Por otra parte, hace que la poco a poco la cultura
Awa se vaya perdiendo, puesto que la educacion que reciben es en espaiiol y no en
Awapit.

Solamente en la comunidad de San Marcos existe un colegio que ensefia en tres idiomas:
inglés, Awapit y espafiol. Mientras que en las demas comunidades y parroquias Awa no
hay colegios. En cuanto a los centros de salud los mas cercanos quedan a una hora
aproximadamente de las localidades y se llegaria en carro. De acuerdos a las mujeres Awa
entrevistadas, acuden a centros de salud en casos de emergencia, y en ocasiones para
controles de embarazo. No existe informacidon en idioma Awapit sobre métodos de
anticoncepcion, tampoco guias sobre salud sexual y salud reproductiva. Todos estos
vacios institucionales y la falta de articulacion con organismos internacionales hacen que
el tema de violencia de género siga siendo un tema urgente y pendiente por trabajar en

las comunidades Aw4, sobre todo de las que estan en Ecuador.
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Las mujeres en las comunidades Awa siguen siendo percibidas como las que deben
aguantar todas las cargas familiares y no estan exentas de la reproduccion biologica y
social, sino que, ademas, de ser ellas quienes realicen tareas del cuidado sin contar con

ayuda de los hombres:

Hace afios cuando entré a trabajar con los Aw4, camindbamos para llegar a una
comunidad que estaba bastante alejada, nos acompanaban una pareja, (marido y
mujer) y la mujer llevaba al nifio en brazos, una mochila, dos gallinas, mientras
que el marido solamente el machete, yo le dije, ;por qué no le ayuda? No supo
responder, s6lo se reia. Después de un tiempo, la misma pareja en las mismas
condiciones (...) entonces la idea es que eres mujer Awa y debes aguantar, no

importa qué pero te toca soportar (Jessica A, FUDELA 2022).

Esta concepcion machista y patriarcal en las mujeres Awa es parte de su cotidianidad,
pero no por ello, las acciones institucionales y de la sociedad en general deben permanecer
en el statu quo, sino mas bien impulsas acciones para prevenir la violencia de género
desde sus formas de comprender el mundo. Evidentemente, si su cultura es patriarcal se

deberia trabajar en estos entornos y con sus propias logicas.

4.4 Resultados, conclusiones y recomendaciones de la investigacion
Interseccionalidades de etnia/raza, clase, acceso a la educacion, salud y
precarizacion laboral como formas de reproduccion de violencia de género en

las mujeres indigenas Awa

La interseccionalidad como perspectiva tedrica es util para evidenciar las formas en que
distintas categorias identitarias como la etnia, clase social, género, educacion, edad,
estatus migratorio, ubicacion geografica y acceso a fuentes de trabajo se interrelacionan
y posicionan a las (en este caso) mujeres Awa en una posicion de desigualdad social, asi
como de mayor vulnerabilidad. Si hablamos de violencia en género, estos elementos
identitarios también ubican a las mujeres Awa en una condiciéon de doble o triple
vulnerabilidad, porque a mas de ser mujeres (en sociedades patriarcales y machistas)
también son indigenas, no han accedido en su mayoria a servicios de educacion publica

y no tienen trabajos estables.

En este sentido, los diferentes factores sociales, culturales y/o institucionales/estatales

que inciden en la violencia de género de las mujeres Awa responden a un sistema
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patriarcal que no solamente estd presente en esta cultura, sino que ademds en varias
culturas de todo el mundo. Las practicas patriarcales se reproducen por el aparato
institucional de formas tan evidentes que ain se mantienen concepciones que impiden
que las mujeres tengan la suficiente autonomia para que acudan a judicializar acciones
que atenten en contra de su dignidad humana, mas aun cuando existen casos de violencia

basada en su género.

En las conversaciones previas a la entrevista varias mujeres afirmaron que no se sienten
seguras cuando acuden a los servicios de salud, educacion o justicia, temen que no se
brinden las garantias efectivas para el acceso a estos derechos. Asi, por ejemplo, si se
habla de la educacion como un derecho estipulado no solamente en la normativa
constitucional, sino que ademas en organismos internacionales de Derechos humanos,
pero el acceso a estos derechos estd restringido a la nacionalidad Awé. Puesto que la
comprension y el mundo de sentidos son distintos a los que las mallas curriculares del

sistema educativo occidental incorporan en los establecimientos educativos.

Estas formas de comprender el mundo también replican sin ningiin cuestionamiento, la

cultura Awa:

Los hombres desde los 10 afios ayudan a trabajar en la finca con el machete, a los

15 afios ya saben coger el hacha.

Los hombres Aw4 a los 16 afios ya buscan mujer. Otros (pocos) a los 18 a 20 afios

recién estan buscando mujer.

Las mujeres desde los 9 afios ya empiezan a ayudar a cocinar a la mama, a los 15

o0 16 afios ya estan con marido.

Cuando ya se casan los padres dan herencia de tierra para que viva, construya su

casa y tenga su familia (Estudio no publicado 2007)

Las formas de comprender el género en la cultura Aw4, tienen representaciones que
legitiman la superioridad del hombre sobre la mujer, ademas, esta educacion en género
inicia desde tempranas edades y como resultado de esto, es que la violencia de género se
ha naturalizado a tal punto que -y como se dijo en el capitulo anterior- las mujeres no
tengan voz para ser escuchadas ni en las comunidades Awad menos atn por las

instituciones estatales.
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Los establecimientos educativos también carecen de profesores capacitados en temas de
género, asi como también en temas de derechos humanos. Se evidencidé también que
existen otras limitantes en cuanto a la distancia por cada establecimiento de educacion,
por ejemplo, hace menos de 5 afios, para llegar a la escuela de San Marcos se demoraba
3 horas en llegar par lo que los estudiantes tenian que permanecer alli toda la semana y
regresaban sabados, domingos y vacaciones. En esta comunidad Awa4, tanto en San
Marcos como en el Pailon existen familias conformadas maximo de 50 personas, de ellas
mas del cincuenta por ciento son nifios y adolescentes, y menos de la mitad accede a

estudios secundarios.

También las faltas a clases son comunes debido a la falta de recursos econémicos sumado
a la ausencia de transporte publico dentro de esas comunidades. Los nifios, nifias y
adolescentes se quedan solos en el hogar mientras sus padres trabajan, esto ocurre con las
mujeres entrevistadas y sus hijos, del resto de poblacion no se tiene suficiente

informacion.

La primera escuela fue gestionada por los mismos padres de familia en San Marcos, parte
de la nacionalidad indigena Aw4, la escuela fue hecha de chonta. Se detectaron algunos
problemas en educacion que articulan el género y el acceso econdmico a estas familias:
el idioma que se imparte clases no es el local (Awapit), asi como también la
representacion de los padres de familia aun sigue siendo el representante del cabildo

(Estudio no publicado 2007)

Es “normal” que dentro de la cultura Awa, las mujeres se casen y embaracen a tempranas
edades. Desde el ano 2017 en que se realiz6 un primer acercamiento al tema salud materno
infantil realizado por el MSP del Ecuador, no se ha tenido mas informacién respecto a la
situaciéon actual que viven las mujeres en estas comunidades, tampoco existen
estadisticas, tampoco indices, diagndsticos del estado actual de violencia de género que

vivencias las mujeres indigenas Awa.

Los entornos comunitarios, el acceso a plataformas educativas, asi como a medios
digitales aun es precario y en el mejor de los casos poco entendido por miembros de estas
comunidades. Fue revelador el hecho de que en las conversaciones previas a las
entrevistas las mujeres Awa comentaban que no tenian teléfono celular y que el medio de

comunicacion mas accesible era el celular de la vecina.
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Ademas, el acceso a educacion, salud, es limitado, si bien las comprensiones y su
cosmovision se mantienen: las parteras, curanderas, y personas cercanas a la cosmovision
Awa siguen siendo parte importante de la comunidad, pero, sobre este particular no se

profundizd, puesto que no fue el objetivo de esta investigacion.

Si bien, los estudios respecto a género, interseccionalidad y violencia basada en género
son escasos en las comunidades indigenas Awad, el presente estudio da un primer
acercamiento a las realidades que viven cuatro mujeres Awa, que la mayoria no accedid
a educacion formal, no cuentan con trabajos fijos ni ingresos mensuales reconocidos por
la ley, ademas las formas en que han naturalizado la violencia tienen que ver con
expresiones como, “es normal que se embaracen a los 13 o 14 afios” en estas

comunidades. Ademas de no saber donde denunciar en casos de violencia sexual.

Es importante tener en cuenta que, los resultados presentados son parte de una realidad
y no pretenden ser generalizados ni considerados universales, por ello, como parte de la
metodologia En este sentido, el conocimiento situado de la feminista Dona Haraway
permitio evidenciar los factores que repercuten en la violencia de género en estas
entrevistadas, que en su mayoria no accedieron a educacidén superior, se casaron y
tuvieron hijos antes de cumplir 16 afios de edad, no cuentan con un trabajo remunerado
y, de hecho, una entrevistada no sabe leer ni escribir, por cuanto estas condiciones les

sitian a estas mujeres en condiciones de doble o triple vulnerabilidad.
4.4.1 Conclusiones

La presente investigacion indagd la manera los factores sociales, culturales e
institucionales inciden en la violencia de género que sufren las mujeres indigenas Awa de
la provincia del Carchi en el Ecuador. A partir de la interseccionalidad que articula las
formas en que el género, la raza, la edad son entendidas como categorias que posicionan
a las mujeres en situacion de vulnerabilidad; el estudio evidencia los testimonios en
primera persona de mujeres Awa y las formas en que la violencia de género y este enfoque

se articulan.

En este sentido, las practicas patriarcales de violencia de género en las mujeres indigenas
Awa se dan muchas veces por cuestiones culturales tales como la reproduccion del
patriarcado, pero en este contexto también tienen que ver con practicas coloniales, que

desconocen la identidad cultural de las mujeres Aw4, sobre todo las pertenecientes al
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Ecuador en los territorios Guaré y el Pailon. En el desarrollo de las entrevistas se pudo
evidenciar que las mujeres dependian de su pareja al punto que para desarrollar las
entrevistas, lo habian hecho en presencia de estas. Ademas, el acceso limitado a educacion
fue otra barrera importante que afrontan estas comunidades. Pues viven en entornos de
violencia naturalizados y por roles estereotipados de género, que jerarquizan y posicionan
a las mujeres indigenas Awé como inferiores. Por tal motivo, las politicas para prevenir
y erradicar la violencia de género en estas poblaciones deberian desarrollarse escuchando

la voz de las mujeres indigenas y considerando sus propias formas de agenciamiento.

La interseccionalidad es un concepto que se refiere a la interseccion de diferentes ejes de
opresion y discriminacién, como género, etnia, clase social, orientacion sexual, entre
otros. Este enfoque analitico es especialmente 1til para construir politicas publicas e
abordar la violencia de género en comunidades indigenas, considerando sus
particularidades. Este enfoque nos conduce a la necesidad de comprender la opresion y la
discriminaciéon de manera interseccional, especialmente en el contexto de mujeres y

comunidades indigenas.

En el caso especifico de abordar la violencia de género en comunidades indigenas, la
interseccionalidad nos permite reconocer que las mujeres indigenas enfrentan multiples
formas de discriminacion y violencia debido a la interaccion entre su identidad de género
y su pertenencia étnica. Esto implica que las politicas publicas deben ser disefiadas de
manera que consideren y atiendan las diversas manifestaciones de violencia y las
necesidades particulares de las mujeres indigenas. Ademas, la interseccionalidad nos
invita a reflexionar sobre como las estructuras coloniales y patriarcales impactan en las
comunidades indigenas y como estas pueden ser transformadas a través de la inclusion y
la participacion de las mujeres indigenas en la toma de decisiones y la construccion de
politicas publicas. El enfoque de interseccionalidad, como propuesto por el feminismo y
os estudios de género, nos brinda herramientas tedricas y practicas para comprender y
abordar la violencia de género en comunidades indigenas de manera mas efectiva y
sensible a sus particularidades. En este sentido, la interseccionalidad como categoria
analitica permitird a las personas encargadas de realizar politica publica una mejor
comprension sobre la problematica de violencia de género, evidenciando sus diferentes

matices y de manera situada (Haraway 1990)
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Partiendo de la revision bibliografica de base, se concluye que existen escasos estudios
que aborden formalmente la violencia de género en mujeres indigenas Awa con
perspectiva interseccional. Si bien se encontrd investigaciones realizadas por el
Ministerio de Salud Publica del Ecuador, el tema de género es apenas enunciado, ademas
esta enfocado en el ambito de la salud materno infantil. Ademas, estudios doctorales y
articulos académicos encontrados hacen referencia a las comunidades Awa y estudios
decoloniales, asi como el abordaje de graves violaciones de derechos humanos y violencia

sexual en frontera norte. En tanto en tema de género es poco comprendido y estudiado.

En cuanto al primer objetivo planteado se evidencié que la normativa nacional e
internacional (convenios e instrumentos internacionales de Derechos humanos y leyes
nacionales) tiene varios documentos que cuentan con la perspectiva interseccional, (a
pesar de que no estd implicita en algunos) existen importantes pronunciamientos y
recomendaciones que indican la forma en que tanto las politicas publicas, acciones
estatales e institucionales deben abordar las problematicas en torno al género que
enfrentan las mujeres indigenas en general. También, existe jurisprudencia de la Corte
IDH que se han convertido en emblematicos. De hecho, uno de los hallazgos de este
estudio es que un caso ecuatoriano que llegé a la Corte IDH (Gonzales LLuy vs Ecuador)
utiliza por primera vez la perspectiva interseccional como concepto tedrico-analitico que
permite la comprension de como las categorias de etnicidad, género y clase ubican a las

mujeres indigenas en una condicion de extrema vulnerabilidad.

En este sentido, la interseccionalidad busca captar la complejidad de las experiencias
vividas por estas mujeres al cruzar multiples categorias de desigualdad y opresion. Por
ejemplo, una mujer indigena puede experimentar no solo violencia basada en su género,
sino también racismo y clasismo, debido a su identidad cultural. Esta opresion multiple
puede crear barreras adicionales que dificultan el acceso a recursos y servicios necesarios

para su bienestar y supervivencia.

Por otra parte, los convenios e instrumentos internacionales de derechos humanos han
sido importantes y han logrado plasmar las formas de reconocimiento y valoracion de las
mujeres indigenas, a pesar de no existir un documento especifico para mujeres Awa,
existe un cuerpo legal importante. Por ejemplo: el Consenso de Quito, el Consenso de

Brasilia, el Convenio 169 de la OIT, entre otros. Son instrumentos que por primera vez
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indican que los pueblos y nacionalidades indigenas también son seres humanos y por ende
sujetos de derechos. Pero, ademas, indican que las categorias raciales deben ser tomadas
en cuenta para la proteccion de derechos, asi como el respeto a las comprensiones,
vivencias, e interpretacion y sentidos (practicas ancestrales, lenguaje, simbolismos) de

los pueblos y nacionalidades indigenas.

Por su parte, la normativa nacional ecuatoriana ha incorporado a sus leyes la Ley Organica
Integral para prevenir la violencia de género en contra de las mujeres (LOIPEV), esta es
la primera en su &mbito a nivel nacional. Donde también se encuentran incorporados los
enfoques de género, derechos humanos e interculturalidad. Sin embargo, este estudio
tampoco encontr6 normativa especifica en el tema de mujeres indigenas Awa, salvo los
enunciados para las nacionalidades y pueblos indigenas del pais. En este sentido, la
nacionalidad Awa recién es reconocida como parte del Ecuador finalizados los afios
ochenta. Por tanto, a nivel educativo, asi como en distintas areas institucionales se
encuentran vacios y formas precarias de entender su cultura, tampoco estan desagregados
por categoria dentro de los pueblos y nacionalidades indigenas como variables dentro de

los censos de poblacion del pais.

Un hecho relevante a destacar que las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas han sido histéricamente un grupo marginado, por lo que viven en condiciones
de extremo riesgo y vulnerabilidad, y debido a eso, tienen serios impedimentos
economicos, geograficos, sociales y culturales al momento de realizar cualquier gestion
relacionado a alguna necesidad que esta poblacion tenga, su precarizacion, su pobreza y
la falta de escolaridad han sido un blanco facil para esta sociedad lo cual los pone cada

vez mas en altos riesgos y vacios de proteccion.

Respecto al segundo objetivo planteado, se concluye que la falta de educacion, de un
trabajo estable, el abandono institucional, el escaso conocimiento de rutas de violencia en
género sumado a una concepcion colonial acerca de los pueblos Awa, han hecho que las
mujeres (participantes en este estudio) hayan naturalizado la violencia de género al punto
de justificar los golpes e insultos como parte de la “normalidad” y cotidianidad en sus

comunidades.

De hecho, la tematica de la violencia de género esta tan poco trabajada en la zona que no

existe hasta la fecha casos judicializados, rutas de atencion en salud con pertinencia
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intercultural y bajo la mirada de los pueblos Awa y sus formas de comprender la salud,
ademds de casos que se hayan judicializado en la provincia de Carchi por violencia,
excepto un caso (el primero que es sobre violencia sexual a una nifia de 8 afios
perteneciente a las comunidades Awa) que hasta la fecha se encuentra en “indagacion

previa”.

Ademas, la naturalizacion y las formas jerarquicas de poder han hecho que el tema de
género siga siendo un tema relegado, poco trabajado y olvidado. Estas formas jerarquicas
de poder no son propias de las comunidades Awa, es parte de la estructura patriarcal
(Segato 2022) (Maffia 2003) de todas las sociedades occidentales y que en las
comunidades Awé se manifiesta de maneras en las que deberian profundizar

investigaciones relativas a género y subjetividades.

El olvido institucional de las comunidades Aw4, mantiene el statu quo de violencia
estructural que se replica de generacion en generacion. Otro de los hallazgos de esta
investigacion se encontrd que los casos de violencia de género en las comunidades de
Guaré¢ y el Pailon se resuelven a través de tenencias politicas, es decir no se judicializan,

9% ¢

ya que se “arreglan” “amistosamente”. Debido a la falta de comprension de “ser” sujeto
de derechos las mujeres entrevistadas indicaron que, no sabian que son victimas de

violencia de género.

Si bien este estudio visibilizd los principales factores que repercuten en la violencia de
género en estas mujeres Awa, tuvo ciertas limitaciones como el acceso a su idioma y sus
formas propias de comprender el agenciamiento que tienen como mujeres indigenas

frente a las estructuras de poder dominantes, que son de clase, raza, género, etc.

En cuanto al tercer objetivo y cuarto objetivo se concluye que se deben implementar
politicas publicas con un enfoque interseccional dentro de estas comunidades. Esto es
fundamental para prevenir y combatir la violencia de género en las mujeres indigenas
Awa. Estas politicas deben reconocer y abordar las multiples formas de opresion y
discriminacion que enfrentan las mujeres Awa, considerando tanto su género como su
etnia. Es esencial promover la participacion activa y significativa de las mujeres indigenas
Awa en la toma de decisiones, garantizando su acceso a recursos basicos como la
educacion, la salud y la justicia. Ademds, se debe fomentar la sensibilizacion y

capacitacion tanto de las comunidades indigenas como de los actores involucrados en la
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implementacion de las politicas, promoviendo asi una cultura de respeto y de igualdad de
género. Solo a través de un enfoque interseccional se podran construir sociedades mas
justas e igualitarias, donde todas las mujeres, incluyendo las indigenas Aw4, puedan vivir

libres de violencia y discriminacion.
Temas pendientes y preguntas que son necesarias para futuras investigaciones

Algunas preguntas que esta investigacion no ha logrado responder tienen que ver con las
formas mas comunes de violencia de género en estas comunidades, en este sentido se

plantean las siguientes preguntas:

1. ¢(Las mujeres Awa sufren en mayor medida de violencia fisica o psicologica? ;En
mayor o menor medida que las mujeres indigenas de la region sierra del pais?

2. (Por qué no se judicializan los casos de violencia de género y violencia sexual en
las comunidades indigenas Awa?

3. (Cudl es el sistema de justicia indigena de las comunidades Awa y en qué se
diferencia del sistema de resolucion de conflictos de otras comunidades
indigenas?

4. (De qué manera se puede producir un conocimiento situado utilizando los
estudios feministas que cuestione modos tradicionales de hacer estudios o
analisis?

5. (Es posible generar conocimiento con y desde las propias voces de mujeres
indigenas Aw4, sin tener la necesidad que ese conocimiento sea mediado por una
interpretacion occidental? jEs posible? ;Cuales serian sus limitantes?

6. (Qué desafios legales existe en el Ecuador respecto a la violencia de género de las
mujeres Awa?

7. (Qué otras herramientas de investigacion se utilizarian para pensar en los temas

de violencia en género dentro de comunidades indigenas a mas de las utilizadas?
4.4.2 Recomendaciones

El deber de prevenir actos de violencia de género requiere que los Estados parte de los
diferentes Convenios e Instrumentos internacionales de derechos humanos como la
CEDAW, Belem do Par4, eliminen activamente todo obstaculo estructural que impide el
disfrute y ejercicio de los derechos humanos. Toda vez que, a menudo, son esos los que

constituyen las barreras més grandes para proteger eficazmente los derechos humanos,
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especialmente de aquellas personas que se encuentran en situacion de mayor

vulnerabilidad basada en género.

Es importante sensibilizar y capacitar a los funcionarios publicos y actores clave en la
comprension de la interseccion de género y etnia en la violencia de género hacia las
mujeres awa. Esto implica llevar a cabo programas de capacitacion y talleres que aborden
las particularidades de las experiencias subjetivas de las mujeres awd, comprendiendo sus
entornos, respetando su lenguaje y costumbres. Dandoles autoridad epistémica, algo que
no esta y no estuvo contemplado durante cientos de afios en estas poblaciones. Es decir,
que sean las mujeres indigenas Awa quienes tengan la capacidad para ser reconocidas
como poseedoras de conocimientos validos y confiables. El ejercicio de esta autoridad no
siempre se da de manera uniforme, ya que las desigualdades sociales, como la raza, el
género, la sexualidad y otras formas de interseccionalidad, pueden influir en quién es

considerado como una autoridad valida y legitima (Fricker 2007)

En este sentido, el material que se produzca para informar y sensibilizar a la poblacion
debe hacer hincapié en la importancia de adoptar un enfoque interseccional para abordar
la violencia de género. Esta capacitacion debe involucrar a los profesionales de la justicia,
la educacién, la salud y otros sectores relevantes, a fin de garantizar que puedan
identificar y responder correctamente a los casos de violencia de género hacia las mujeres
awa, teniendo en cuenta sus identidades multiples y las barreras culturales y lingiiisticas

que enfrentan.

Es importante establecer mecanismos de prevencion, proteccion y atencion integral para
las mujeres awa que sufren violencia de género. Los paises como el Ecuador deben
implementar politicas publicas que aborden de manera integral la violencia de género
hacia las mujeres awd, considerando las particularidades de su situacion. Esto implica la
creacion de servicios de atencion especializados, accesibles y culturalmente sensibles,
que incluyan refugios seguros, lineas de ayuda telefonica y apoyo psicosocial. Ademas,
se deben fortalecer los mecanismos de prevencidon, como campafias de concientizacién
que promuevan la equidad de género y la valoracién de la diversidad cultural de las
mujeres awa. Es fundamental establecer mecanismos de rendicion de cuentas y asegurar

la justicia para las mujeres awa afectadas por la violencia de género, como la
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investigacion y el enjuiciamiento de los perpetradores, y garantizar la colaboracion

interinstitucional para abordar de manera efectiva este problema.

Es importante que los proximos estudios que se realicen desde el conocimiento situado
como perspectiva tedrica y analitica, sobre todo los concernientes en el tema de violencia
de género. Estudios que permitan escuchar las voces de las mujeres que han sido victimas
de violencia en género, saber sus necesidades. Ademas, parte importante de investigar
estos temas es visibilizar las formas en que la violencia de género y el patriarcado se

reproduce en sociedades indigenas.

Una barrera importante para el desarrollo de esta investigacion tiene que ver con la
pandemia COVD-19, esto fue un gran impedimento para la busqueda de participantes y
entrevistadas. Se tuvo que realizar la aplicacién de instrumentos como las guias de
entrevistas a través de medios telematicos como plataforma ZOOM, muchas de las

participantes no tenian acceso ni equipos informaticos para cumplir con estas actividades.

Otra limitacion para el desarrollo de esta investigacion tiene que ver con el area
geografica en vista que la poblacion se encontraba dispersa en su comunidades reconditas

y dificil acceso.

Es asi, que las practicas patriarcales estan tan arraigadas en la comunidad que para acceder
a las entrevistas las mujeres tenian que pedir autorizacion a sus parejas para poder
asegurar su participacion lo que se evidencia una naturalizacion de la violencia de género

en esta poblacion.

También, es importante que las futuras investigaciones enfaticen y visibilicen las formas
de discriminacién basada en género que sufren las mujeres Awa a través de los factores

y elementos descrito en este estudio.

En tal sentido, es imperante que las futuras investigaciones en este tema realicen estudios
que evidencien y hagan la diferenciacion entre la discriminacion y la violencia de género,
que a mi modo de comprender sus elementos no son iguales y requieren de un analisis

propio.
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ANEXOS



Anexo 1: Indicadores y fuentes sobre violencia de género en Ecuador
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. . Nacional Laboral, Social, Familiar, Vida en
Violencia 2019 ’ ’ ’
T sobre areja
psicologica parcja)
Relaciones [ . .
. . Caracteristicas sociodemograficas
Violencia sexual Familiares
y de las encuestadas (Edad, etnia,
Violencia Violencia de . .
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dmi Género . . , .
economica y violencia, nimero de hijos/as,
patrimonial nivel educativo, trabajo, estado
Violencia civil).
simbolica Caracteristicas de orden relacional
Violencia (Numero de relaciones, afios de la
ginecobstetra relacion, tensiones en la pareja y
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.. dinero
digital )
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Femicidio y Matriz Subcomi | 2014- = Seman | Noticias del delito (nimero, afio,
muertes violentas = femicidios sion 2021 al canton)
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( (edad, etnia)
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Anexo 2: Modelo de consentimiento informado y bateria de entrevistas semiestructuradas.

Consentimiento Informado

Consentimiento Informado para participar en la investigacion:

Interseccionalidad y desigualdades Sociales de las Mujeres Indigenas AWA en la provincia del
Carchi - Ecuador.

Yo Renny Ochoa Barrios, le invito a participar de manera voluntaria en una investigacion que en mi calidad
de estudiante de la Universidad Andina Simén Bolivar sede Bolivia, estoy realizando como tesis de maestria
del Programa de Derechos Humanos de poblaciones més vulnerables.

A continuacién, encontrarad con mayor detalle la informacion necesaria para que usted decida si desea
participar 0 no en esta investigacién. Si tiene preguntas o requiere mayor explicacion no dude en decirlo
para solventar las mismas.

1.- ¢ Cual es el propésito de la investigacion?

La investigacion tiene como propésito analizar desde un enfoque interseccional los factores que inciden en
la violencia de género en contra de las mujeres AWA que se encuentran habitando la provincia del Carchi.
En tanto, las preguntas de investigacion son las siguientes: ¢ Cuales son los factores sociales y legales que
influyen en la violencia de género en las mujeres Awa? ; Cuales son las respuestas institucionales que el
Ecuador ha dado frente a la violencia de género hacia las mujeres Awa? Con la informacién se busca
visibilizar como las categorias género, raza y condicién migratoria se intersectan y de qué manera
incorporan a las mujeres AWA en una situacion de mayor vulnerabilidad e incluso en entornos sumamente
violentos, donde el Estado ecuatoriano aun no cuenta con suficientes politicas publicas para dar atencion
a este grupo poblacional.

Para el efecto, desarrollaré entrevistas semiestructuradas a mujeres indigenas AWA que han sido victimas
de violencia en género. También realizaré entrevistas a funcionario publicos, principalmente del MSP del
Ecuador, de la Defensoria del Pueblo y de la FGE.

2. ;Qué implica su colaboracion en esta investigacion?

Si usted decide participar voluntariamente en esta investigacién, implica:

Destinar hasta una hora para esta entrevista, que si esta de acuerdo sera grabada y se realizara en el lugar
que usted le resulte més conveniente. La entrevista girara alrededor de su experiencia personal y como
parte del grupo al que pertenece en cuanto al acompafiamiento, patrocinio, asesoramiento, acciones de
casos de violencia basada en género de mujeres AWA. Ademas de su experiencia subjetiva respecto a los
factores que han incidido en tales eventos.



3. ; Como se utilizara la informacion que usted comparta al colaborar con esta investigacion?

Toda la informacidn obtenida a través de la entrevista sera confidencial. Para su registro se utilizara un
seudénimo en lugar de su nombre al momento de transcribir las entrevistas. Unicamente mi persona tendra
acceso a los archivos de todas las entrevistas. Al hacer alguna mencién textual de lo dicho por usted en las
entrevistas, de utilizara un seudénimo, en caso de que lo prefiera de la manera descrita.

4. ; Puede no colaborar o dejar de colaborar con esta investigacion?

Es su decision, auténoma e independiente. A pesar de que decida colaborar de manera voluntaria, en
cualquier momento puede dejar de responder las preguntas o dejar de participar en el desarrollo de las
entrevistas, sin que esto implique ninguna consecuencia.

5. ¢A quién puede preguntar si tiene alguna duda con respecto a su colaboracion con esta
investigacion?

Usted puede contactar a Renny Ochoa al nimero de celular +593 99 668 2480

Nombre y apellido:
Ndmero de identificacion:

Firma y fecha:



Anexo 3: Guia de entrevista semiestructurada

PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA

GENERALES:

ok wN e

7.

¢Cudl es su nombre y apellido?

¢éCudntos afios tiene?

éUsted es hombre o mujer?

¢En qué pais nacid y qué nacionalidad tiene?

¢A qué nacionalidad indigena pertenece?

¢En qué comunidad vive?

¢Nivel de escolaridad primaria secundaria superior, postgrado?

FACTORES SOCIECONOMICOS Y GENERO

PwnNeE

7.
8.
9.

¢Cuantas veces, de enero a julio del 2022, recibid atencion médica?

¢Qué atencion médica necesité mas frecuentemente?

¢Cual fue el principal problema para que las mujeres reciban atencién médica?
¢Quiénes asistieron mas a la escuela, de enero a julio del 2022, hombres o mujeres?
éPor qué?

¢Quiénes asistieron mas al colegio, de enero a julio del 2022, hombres o mujeres? ¢Por
qué?

éQuiénes han terminado o asistieron mas la universidad, de enero a julio del 2022,
hombres o mujeres? iPor qué?

¢En qué trabajaron la mayoria de los hombres, de enero a julio del 20227

¢En qué trabajaron la mayoria de las mujeres, enero a julio del 20227?

¢Quiénes son mejor pagados, hombres o mujeres?

10. ¢Quién maneja el dinero que ingresa a la familia, el hombre, la mujer o los dos?
11. ¢{Quién toma las decisiones en el hogar con mas frecuencia, el hombre o la mujer?
FACTORES DE DISCRIMINACION Y ETNIA

P wnNeE

5.

¢Se ha sentido maltratada, por otras personas, por ser indigena? ¢dénde y por quienes?
¢Ha tenido problemas de acceder a trabajo por ser indigena?

¢Ha tenido problemas de acceder a educacion por ser indigena?

¢Ha tenido problemas de acceder a salud por ser indigena?

¢éSe siente en desventaja por ser indigena? épor qué?

FACTORES DE VIOLENCIA Y VIOLENCIA DE GENERO

NoukwNPR

éConoce sobre la violencia de género?

¢Conoce sobre la violencia contra las mujeres?

ési conoce, qué violencias se ven mas en su comunidad?

¢Si conoce, como se aborda este tema en su comunidad?

¢éHa sufrido maltrato en su comunidad? ¢Quién le maltrato?

¢Qué tipo de maltrato recibié en la comunidad?

¢Ha sido maltratada por su pareja o algiin miembro de su familia? équién le maltraté?
équé tipo de maltrato recibié?

¢Ha sido victima de violencia sexual y/o violacion?

éConoce de casos de violaciones en su comunidad?



10. ¢Como resuelven los casos de violaciones y maltrato en su comunidad?

11. ¢Si usted se siente en riesgo a donde o con quién acude?

12. ¢{Qué es lo que mds amenaza al bienestar de las mujeres Awa?

13. ¢Qué es lo que mds amenaza al bienestar de la comunidad y de la nacionalidad Awa?

DERECHOS Y GARANTIAS:

1. ¢éConoce cudles son sus derechos? ¢ Cuales derechos que le corresponden conoce?

2. ¢Qué le falta a las mujeres y a la comunidad Awa para vivir mejor?

3. ¢éConoce de programas o instituciones que hagan algo por el bienestar de las mujeres y
de la nacionalidad Awa?

4. ¢Siconoce, qué instituciones o personas son? {Qué hacen?

5. ¢Esta de acuerdo con lo que hacen estas personas o instituciones para la nacionalidad
Aw3d?

6. ¢Donde estan ubicadas estas personas o instituciones? ¢Es facil llegar a ellos?

7. éConoce o a vivido una experiencia en alguna persona o institucién atendié una
necesidad o emergencia suya, de su familia o comunidad?

8. ¢éQuién le atendid? éCémo le atendieron? éResolvid su situacion? éle gustd la atencion?



Anexo 4: Mapa y ubicacion de los pueblos Awa
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Anexo 5: Estrategias de convivencia, planes de vida de los Awa en Ecuador

LA HERMANDAD DEL PUEBLO AWA

Mas de 18 afios durd el proceso de consolidacion de las organizaciones del pueblo Awa,
cada una por su lado luchando por su supervivencia en medio de las mas duras e
inclementes circunstancias. Pero como en la historia de los hijos que deciden irse de la
casa y probar suerte por si mismos, las organizaciones awa siempre mantuvieron ese

vinculo de hermandad y ahora han decidido regresar a casa.

En la década del 90 y comienzos del 2000, las organizaciones estuvieron concentradas en
formular sus planes de vida, en desarrollar estrategias de fortalecimiento institucional y
programas de mejoramiento de la vida de sus respectivas comunidades. Las cuatro
organizaciones cada una por su cuenta, unas mas que otras han logrado estos objetivos en

sus primeros 15 afios de existencia.

LOS MANDATO DEL GRAN PUEBLO AWA

ESLOGAN DE LA UNIDAD

¢ En minga construyendo FUTURO.



v' La pervivencia de la unidad del pueblo AWA no solo consiste en vivir sino en saber

para que se vive.

v' (Trabajamos y luchamos juntos por la unidad y pervivencia del pueblo AWA).

v Con malicia y respeto reivindicamos nuestros derechos.

La unidad es fuerza, la malicia es la vida que permanecerd, la construccién en conjunto

del gran pueblo AWA.
MANDATO ESTRATEGIAS
La Familia es la base de la unidad y el 1. Realizar encuentros con los

proceso binacional busca el cumplimiento

de sus mandatos, recuperamos y
fortalecemos el pensamiento propio y el
conocimiento ancestral para garantizar
una mejor vida y la pervivencia del gran

pueblo AWA

El proceso binacional se constituye en un
mecanismo para la aplicacion de los
mandatos surgidos en las comunidades
AWA en sus encuentros, reuniones,
asambleas y congresos. Cualquier
decision que perjudique la vida de una
comunidad AWA afecta el proceso de

construccion de unidad.

mayores de las organizaciones
para transmitir los conocimientos
a los jovenes y lideres de las
AWA,

comunidades estos

encuentros se realizaran cada ano.

2. Las decisiones se tomaran en
asambleas binacionales en las que
participaran 20 representantes

Indigenas de cada una de las

organizaciones AWA, una vez al

ano.

3. Se conforma el comité
coordinador binacional integrado
por los presidentes de FCAE,
UNIPA, CAMAWARI, ACIPAP
y/o delegados nombrados por las

organizaciones.




4. La participacion de mujeres y
jovenes, en las asambleas seran

equitativas.

5. La  coordinacién  binacional
organiza una red de informacion y
comunicacion continua y
permanente entre las 4

organizaciones.

6. Cada una de las organizaciones
garantizan la participacion de
mujeres y jovenes AWA en
reuniones, asambleas y congresos

de manera equitativa.

TERRITORIO:
MANDATO ESTRATEGIAS
Desarrollar mecanismos para legalizar, | 1. Titulacion del Territorio.
recuperar, ampliar el territorio ancestral, D) Contar con Cartografia del
en reconocimiento del derecho propio Territori

erritorio.

como pueblo Awa y asi gobernarlo,
administrarlo y ejercer control desde los

usos, costumbres y la ley de origen.

3. Formar al pueblo AWA en

Derecho Territorial.

4. Crear estatutos y reglamentos para

hacer cumplir los mandatos.




5. Realizar el Plan de Ordenamiento
Territorial segin uso y costumbres

AWA.

Controlar y vigilar los recursos naturales

1. Unificar los Linderos del gran

(naturaleza) dentro del territorio. pueblo AWA.

2. Fortalecer autoridades propias
para ejercer el control del
territorio.

Fortalecer las bases y las organizaciones | 1. Socializar el Plan de Vida

del pueblo Awa. (Proceso Bi-nacional en las
bases). (comunicacional)

2. Realizar hechos sociales

(marchas, comunicados de prensa,

television, radio, encuentros,
eventos) que posicionen a las
organizaciones para la Defensa

del Territorio.

Dar mantenimiento a los linderos de los

centros y resguardos Awa

1. Cada 6 meses realizar la limpieza

linderos (trochar, sefialar)

2. Recorrer los Limites del Territorio

(comunidad) cada 15 dias.

Cada organizacion que cuide su territorio.

Proteger, conservar el territorio (bosques,

animales, agua, ambiente).

1. Planes de Manejo sostenible

(bosques, animales, pesca)

2. No Contaminar el Territorio (No
permitir construir fabricas que usen

quimicos o destruyan el territorio).




Que la gente no se desplace del territorio. 1. Buscar alternativas productivas

para las organizaciones (de

Los Awé no debemos abandonar nuestro
oo acuerdo a cada zona).

territorio.

Legalizacion del territorio Awa. 2. Generar propuestas que generen
Fuentes de Trabajo.

3. Elaborar estrategias para poder
resistir en medio del conflicto.

(intercambios)

CULTURA:

Son todas las actividades cotidianas, manifestaciones artisticas, practicas espirituales,
creencias medicinales, forma de caza, pesca, dieta alimentaria, estilos de vida que nos

identifican como pueblo y nos diferencia de otros.

MANDATO

ESTRATEGIAS

Defender, garantizar, valorar, ensefiar y
promover las practicas culturales del
“Gran Pueblo AWA”, para mantener y

fortalecer Su Identidad como pueblo

La defensa y el fortalecimiento de las

practicas  sociales,  espirituales y

productivas se realicen desde el

pensamiento ancestral inkal Awa

1. Realizar talleres de sensibilizacion
en todos los aspectos de la cultura
(taller,

artesanias, musica,

construccion de  implementos

musicales, etc.).

2. Con dialogos con los Sabios AWA
y usando medios de comunicacion

propios.




Fortalecer la cultura con la consolidacion 3. Con la participacién de docentes,

del sistermna de educacion AW A familias, lideres, autoridades y

comunidad en general.

4. Promoviendo la lengua AWAPIT y

difundir las practicas culturales.

5. Encuentros de Medicina

Tradicional.
6. A través de eventos y Rituales.

7. Asamblea.

Fortalecer la identidad del pueblo Awa Eventos periddicos, permanentes para
revalorizar, fortalecer y reconocer
nuestros valores. (eventos de transmision
de proceso histérico, memoria colectiva

con los mayores y sabios Awa)

AUTONOMIA:

A unificar en la definicion de criterios que cada organizacion posee para el
fortalecimiento de la jurisdiccion especial, el manejo y control del territorio con base en

el derecho propio y la ley de origen.

Para nosotros LA AUTONOMIA es la capacidad para tomar decisiones propias con
respecto al territorio, al gobierno propio y la cultura, acorde con nuestros usos y
costumbres sin negar las normatividades que rigen los contextos nacionales. La
autonomia esta ligada a la herencia ancestral e historica para la toma de decisiones, pero
sin olvidarnos que pertenecemos a dos estados que tienen cada una su normatividad, por
lo que debemos acudir a defender los derechos adquiridos en las luchas, y en los

convenios y acuerdos nacionales e internacionales para la gran familia AWA.



MANDATO

ESTRATEGIAS

Fortalecer las instituciones mediante el
apoyo de las autoridades tradicionales y
organizaciones: Katsa inkal Awa Kuat, de
tal manera que nos podamos gobernar de

a cuerdo a nuestros usos y costumbres.

1. Capacitaciones:
- Gobierno propio
- Practicas de medicina propia

- Unificacion de simbolos de

autoridad y puesta en practica.

2. Estimulosy reconocimiento.

3. Mantener comunicacion entre las 4
organizaciones para verificar la

conducta de los AWA.

4. Unificaciéon de un sistema de
gobierno propio y ponerlo en

practica.

5. Un documento de identidad unico

para transitar libremente.

Mantener y conservar la convivencia y

dialogo entre las organizaciones y

comunidades AWA (equipos de radio), asi
los

como todos sectores sociales y

populares.

1. Como minimo realizar una asamblea
binacional anual y congreso cada 4

anos.

2. Conformar un comité coordinador (2
por organizacion).
3. Realizar un congreso binacional de la

gran familia inkal Awa para el 2010.

4. Crear 1 boletin informativo y/o pagina

web.

Mantener los encuentros de intercambio y

fortalecimiento de los sistemas de

gobierno propio. (Construido por las

- Reuniones de capacitacion y
concientizacion con otros sectores

sociales y populares.




autoridades y organizaciones para ejercer
el manejo y control territorial con

fundamento en la ley de origen).

Acompanamiento de la comision
binacional a cada una de las
organizaciones en el

fortalecimiento intersectorial.

Mantener una estrategia de
difusion y comunicacion en la cual
participen con un espacio de
intervencion, gestion conjunta de

proyectos y beneficio comun.

Consolidar las propuestas de economia y
produccion que fortalezcan la identidad, el
sentido de  permanencia 'y el
aprovechamiento de todos los recursos

naturales.

Intercambio de semillas,

productos artesanias

Aprovechar el recurso humano

para las técnicas de producciones.
Pensar alternativas econdmicas.

Intercambio de semillas de plantas

medicinales

Estudios productivos por areas

seglin zonificacion
Ordenamiento del territorio

Planes de manejo de todos los

recursos naturales

Monitoreo en especies de flora y

fauna

Reglamento de caza y pesca
Fomentar los cultivos propios
Manipulacion de alimentos

Diversificar los usos de los

productos




Establecer las alianzas estratégicas con
pueblos y organizaciones indigenas; con
entidades publicas, privadas, politicas y

agencias de cooperacion internacional.

Que cada organizacion lidere
espacios de didlogo y concertacion
con las entidades amigas, para
llevar a cabo el acercamiento con

las otras 3 organizaciones AWA.

Acompafiamiento en terreno y
apoyo de las entidades publicas y
privadas, nacionales e
internacionales para la difusion y
visibilizacion de la gran familia
AWA.

Mantener 'y  conservar la
convivencia y diadlogo entre las
organizaciones y comunidades
AWA, asi como, con todos los

sectores sociales y populares.

Todos los planes, programas y proyectos
que se vayan a desarrollar en el territorio
AWA, deben ser orientados, consultados y
concertados desde el pensamiento propio
y los planes de vida: principalmente

educacion y salud.

Construir una propuesta propia
segin fundamentos culturales y
experiencias para tener una
posicion que plantear en un
ejercicio de consulta y

concertacion previa.

Articular los planes de vida de
cada una de las organizaciones de

la gran familia AWA.
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