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RESUMEN

La violencia sexual en nifias, nifios y adolescentes (NNA) es una de las formas mas
crueles y frecuentes de violencia, los factores que la generan esta asociada a diferentes
aspectos como el hacinamiento familiar relacionada con la vivienda, nivel educativo, pero
sobre todo la predominancia del patriarcado en las relaciones sociales de ntcleos
familiares, como también en familias monoparentales, la situacion laboral que obliga a
los progenitores dejarlos solos o solas afectando a una desproteccion total de los sujetos
de este estudio, donde el Estado a través de las politicas publicas no logra garantizar los
derechos de los nifios y nifias como titulares del mismo, posiblemente por una débil

institucionalidad de quienes la operan.

El objetivo de la investigacion ha sido: Identificar los principales factores que generan la
OOviolencia sexual en nifias, nifios y adolescentes en el dmbito familiar, en el Macro
Distrito Municipal de Cotahuma - La Paz en tiempos de pandemia del 23 de marzo al 31
de mayo, 2020. Investigacion de tipo descriptiva con un enfoque de investigacion cuali-
cuantitativa. Cuantitativa porque se utilizaron datos estadisticos y numéricos acerca de la
relevancia del fenomeno de estudio, su frecuencia y su importancia para la sociedad; y,
también es cualitativa, porque se recolectd criterios, opiniones y puntos de vista de
personas que tienen conocimiento sobre la violencia sexual en NNA en el ambito

territorial de estudio

Los resultados de la investigacion muestran que, durante el confinamiento, los factores
de riesgo de sufrir violencia sexual de parte de los NNA de Cotahuma, se incrementaron
debido al confinamiento que establecid espacios familiares inseguros con presencia de
violencia psicolédgica, sexual, economica y la predominancia de una estructura patriarcal
en un numero significativo de hogares en desmedro de la vida de los nifios, nifias y

adolescentes.

El tipo de violencia sexual que sufrieron los NNA, durante la pandemia, constituye el
“abuso sexual” el toque impudico de partes intimas alcanzando hasta el estupro y la
violacion. Es ademads sorprendente, la ausencia de denuncias que se dieron durante los

dias de confinamiento especialmente.

Las politicas publicas de las diversas instituciones que coadyuvan a la defensa de los

Derechos de NNA, respaldadas por normativa juridica nacional e internacional, fueron



il
insuficientes para detener el abuso y la violencia sexual que se suscitd en este tiempo de

pandemia, incluido el confinamiento por COVID-19.

PALABRAS CLAVES: Violencia Sexual en nifias, nifios y adolescentes, Pandemia,

Patriarcado y Familia
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VIOLENCIA SEXUAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN TIEMPOS
DE PANDEMIA EN EL. MACRO DISTRITO MUNICIPAL DE COTAHUMA -
LA PAZ, marzo 22 -31 mayo 2020

INTRODUCCION

La violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes en el &mbito familiar constituye una
de las problematicas que refleja una realidad lacerante en nuestra sociedad, siendo que la
misma se profundizo en tiempos de pandemia al haber generado las condiciones para
elevar el nivel de incidencia. El silencio de las instituciones y la impunidad de los

agresores agravaron la situacion.

La violencia fisica, sexual y psicoldgica, son practicas nocivas que vulneran su integridad
y sus derechos de nifas, nifios y adolescentes (NNA). Este fendémeno es mundial, ningiin
pais es inmune a este flagelo, las diversas manifestaciones de la violencia pueden
presentarse en el hogar, en la escuela, en las instituciones de cuidado o de justicia, en la
comunidad o en los entornos digitales. Esta violencia afecta de manera diferente a nifias
y nifios y puede darse en contextos donde existen factores adicionales de riesgo que dan
lugar a otras formas de violencia. Entre estos se incluyen las violaciones a los derechos
de la nifiez y adolescencia en el conflicto armado, la trata de nifias, nifios y adolescentes
y el trabajo infantil, que afectan la integridad fisica, psicoldgica y social de la nifiez y

adolescencia y limitan sus posibilidades de desarrollo.

Durante la crisis sanitaria por coronavirus (COVID-19), factores como las limitaciones
de la actividad economica, el cierre de las escuelas, el acceso reducido a los servicios de
salud y el distanciamiento fisico han incrementado la vulnerabilidad y exposicion en la
infancia y adolescencia a la violencia sexual y otras afectaciones a los derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

En la presente investigacion se analiza la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes
en tiempo de pandemia COVID-19 en el Macro Distrito de Cotahuma del municipio de

la Ciudad de La Paz.



1 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El estado del arte permite el desarrollo de un pensamiento claro y productivo [...] en el
cual se asuma analitica e interpretativamente los textos que acumulan conocimiento para
integrarlos [...] como instrumento de comunicacion y medio fundamental para el

desarrollo del pensamiento (Londoio P., Maldonado G., & Calderén, 2016).

La problematica a desarrollar esta centrada en identificar los principales factores que
generan la violencia sexual en nifas, nifios y adolescentes en tiempos de pandemia,
cuarentena rigida en familias del Macro Distrito de Cotahuma Municipio de La Paz,
periodo 2020 considerando que atin no se tiene un abordaje con la especificidad del

contexto local.

Sin duda en el ambito nacional se cuenta con diferentes estudios, el Informe Defensorial
(2015), "Las Ninas y las Adolescentes: Derechos Invisibilizados y Vulnerados”, describe
la situacion de vulnerabilidad de este segmento poblacional con énfasis en el enfoque de
género. La Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdémicas (UDAPE), en su
investigacion “Determinantes de la Violencia contra la Nifiez” refleja, que la probabilidad
de generar violencia contra la nifiez y adolescencia en el hogar estd muy relacionada con
la presencia de violencia intrafamiliar contra las mujeres y las formas de castigo que éstas
recibieron cuando eran nifias (UDAPE, Unidad de Andlsis de Politicas Sociales y

Economicas, 2016).

De la misma manera, la situacion socioecondmica y geografica adversa en la que viven
los hogares, asi como algunas caracteristicas de su estructura (mayor numero de
miembros menores de 5 afios), incrementan la probabilidad de violencia. UNICEF
Bolivia, en su estudio sobre “la Violencia contra los nifios y las nifias” centra su atencion
en la prevencion de la violencia en tiempos de pandemia (UNICEF, 2016), e, incluso
instituciones como la Coordinadora de la Mujer plantea una “Cuarentena Violenta” con
énfasis en mujeres, nifios, nifias y adolescentes en el eje central del pais, mostrando que
la violencia se agrava en la pandemia por estar compartiendo mayor tiempo con sus
agresores, manejando categorias de violacién y otras formas de violencia sexual

(Coordinadora de la Mujer, 2020).

Asi también, articulos publicados por la prensa, expresa que 108 adolescentes fueron

violados en los 76 dias de cuarentena estricta que se tuvo en el pais contra el COVID-19



(La Razon, 2020). De acuerdo con esta noticia, La Paz se encuentra en el segundo lugar
con el 20% (22 casos) y Santa Cruz es el departamento con mas denuncias, el 38% (41
casos); producto del confinamiento preventivo, que puso a las victimas al alcance de los

depredadores sexuales, la mayoria integrantes de su mismo nucleo familiar.

Asi mismo, se comunica el aumento de violencia extrema contra los nifios durante la
pandemia cuyo analisis refiere datos que, hasta la primera semana de abril, 212 nifios
fueron victimas de abuso sexual, estupro y violacion (Los Tiempos, 2020). Del 17 de
marzo al 4 de mayo, 68 nifios, nifias adolescentes fueron victimas de violacion, ratificando

que los agresores son del entorno familiar.

Finalmente, una investigacion relevante, advierte que Bolivia antes de la Pandemia ya
atravesaba la problematica de Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescente, con
bastante incidencia en el departamento de La Paz (Comunidad de Derechos Humanos,

2020).

Todos estos documentos referidos y publicaciones sefialadas contienen un avance
importante en el conocimiento de la tematica. Por lo tanto, el estudio actual busca un
conocimiento de una realidad lacerante en tiempos con bastante complejidad producto de
una crisis sanitaria que vive el mundo y el pais, con incidencia funesta en NNA de

espacios locales.
1.1 JUSTIFICACION

El ascenso de manera cotidiana y el escenario de la cuarentena generada por la pandemia
crean las condiciones brutales para la violencia sexual incidiendo en la vida de nifios,

nifias y adolescentes.

Si bien, la problematica en el periodo de la pandemia no logré visibilizar este ascenso
precisamente por la coyuntura que se vivio, prestando el Estado servicios con

funcionamiento irregular.

En la etapa previa a la crisis sanitaria la Comision Interamericana de derechos Humanos
(CIDH) en la gestion 2019 solicito al Estado Boliviano una ley especial sobre violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes, es asi que durante la sesion 172 de este érgano

internacional, se informd que Bolivia es uno de los paises americanos con mayor indice



de violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes, precisando que una de cada tres nifias

es abusada sexualmente antes de los 18 afios (ANF, Agencia de Noticias Fides, 2019).

Sin duda esté peticion fue analizada a partir de una realidad social de pais, problematica
social que interpela los derechos humanos consagrados a los niflos, nifias y adolescentes
(NNA) que constituyen uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad, que exige un
sistema de proteccidon por parte del Estado, la familia y la comunidad, tal como lo han
establecido diversos instrumentos internacionales, entre ellos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos, es decir, como titulares de derechos y obligaciones, en base a principios
fundamentales la no discriminacion, el interés superior del nifio, la garantia del derecho

a la vida, su desarrollo pleno y participacion.

En consecuencia, los datos de violencia sexual en NNA en Bolivia se encuentran entre
los paises con cifras mas elevadas 34% frente a un 20% que se registra en el mundo;
afectando a una poblacion significativa que representa alrededor de 3.908.462 millones
de la poblacion en el pais de acuerdo a UDAPE, en quienes se tiene las mas graves

vulneraciones de derechos humanos.

De esta manera, los NNA se encuentran en el nivel de mayor indefension en la escala de
la violencia, el abuso y la discriminacion, la sociedad y el Estado no han generado todavia
politicas ni estrategias integrales para enfrentar estos hechos, reproduciendo modelos y
esquemas que las invisibilizan en los programas y politicas publicas. Por lo tanto,
requieren medidas urgentes y efectivas para su proteccion y promocion; naturalizando la
violencia por la inaccion e incapacidad de las instituciones del Estado, la insensibilidad
social y una brecha cada vez mas amplia entre promulgaciéon de leyes y su

implementacion (Defensor del Pueblo, 2015)

Este referente contextual, refleja la importancia del estudio frente a un riesgo exponencial
latente en nuestra sociedad ahondada en tiempos de pandemia. Serd una contribucion al
conocimiento, indagando acerca de los factores de riesgo que generd la violencia sexual
en NNA durante la pandemia- cuarentena rigida tomando como &mbito territorial el
macro distrito municipal de Cotahuma del Municipio de La Paz, cuya cobertura
poblacional asciende a 179 mil habitantes de acuerdo a proyecciones del municipio

(Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2016), constituyendo aproximadamente



58.945 (33%) los nifos, nifias y adolescentes, sumando un analisis del curso de las
politicas publicas relacionadas a la “violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes” que
operan desde la instancia local, la defensoria de la nifiez e instituciones cuyo accionar
estan comprometidas con la defensa de los derechos de los NNA en este macro distrito

municipal.

2  FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION O PREGUNTA
CIENTIFICA

(Cuadles son los factores que generan la violencia sexual en nifias, nifios y adolescentes
en el ambito familiar en tiempos de pandemia - cuarentena rigida, en el Macro Distrito

Municipal de Cotahuma - La Paz, ;periodo 20207
3 OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio de la presente investigacion constituye los factores que producen la
violencia sexual en nifios, nifas y adolescentes en el entorno familiar durante la pandemia
COVID-19 siendo que la misma cred las condiciones durante la cuarentena rigida (marzo

a mayo 2020), en el macro Distrito Municipal de Cotahuma de la Ciudad de La Paz.
4 OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL

» Identificar los principales factores que generan violencia sexual en nifias, nifios y
adolescentes en el ambito familiar, en el Macro Distrito Municipal de Cotahuma

- La Paz en tiempos de pandemia del 23 de marzo al 31 de mayo, 2020.
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Determinar los factores de riesgo que generan la violencia sexual en nifias, nifios
y adolescentes.

= Describir las caracteristicas de la tipologia de violencia sexual preponderante.

* Analizar las politicas sociales que implementan las instituciones defensoras de los

derechos de la nifiez y adolescencia en el macro distrito de Cotahuma.
5 DISENO METODOLOGICO

El presente estudio es una investigacion descriptiva, se desarrolld en el marco de la

investigacion cuali-cuantitativa, retomando la complementariedad de ambos enfoques,



que permite una aproximacion a la realidad estudiada, para lo cual se utilizaran técnicas
y fuentes de acuerdo a la pertinencia de los objetivos viabilizando su concrecion, con

orientacion hacia las conclusiones (Pineda, De Alvarado, & De Canales, 1994).

El disefio metodoldgico plantea la utilizacion de diversas técnicas complementarias entre
;e . ., . : .,

si, “[...] la triangulacién de enfoque [...] como camino alternativo a la polarizacion entre

lo cuali y cuanti de manera tal que el investigador pueda recoger y analizar datos con

herramientas de ambos enfoques, lo que enriquece una investigacion” (Pineda, De

Alvarado, & De Canales, 1994).

La obtencion de datos cualitativos se dio a través de entrevistas estructuradas dirigidas a
Instituciones que trabajan en defensa de la nifiez y adolescencia en el area de
investigacion. Adicionalmente se apeld a informacion cuantitativa proveniente de la
investigacion desarrollada por la institucion Servicios y Estudios para la Participacion
Ciudadana en Democracia (SEPAMOS) de manera virtual en tiempo de pandemia
“Situacion sobre Comportamientos Sexualizados Problematicos y Practicas Abusivas
Sexuales, en entornos educativos, familiares e institucionales” con la diferencia que la
institucion enfatizé los comportamientos entre pares, participando 255 nifias, ninos 'y 140

adolescentes.
5.1 METODOS DE INVESTIGACION
El abordaje del tema demando los siguientes métodos:

* Inductivo: porque partimos de los casos presentados de la realidad para llegar
interpretarlas en un referente conceptual.

* Analitico y sintético: porque se realiza la descomposicion de sus unidades
minimas de violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes, como también de la

pandemia para luego sintetizar.
5.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
Las técnicas aplicadas para la recoleccion de informacion fueron:

= Entrevista estructurada. Aplicada al nivel Directivo de cuatro instituciones que

conforman la plataforma de la red de violencia en el macro distrito de Cotahuma

de la Ciudad de La Paz.



= Revision Documental de investigaciones efectuadas y documentos concernientes

para tener la situacion actual del conocimiento sobre el objeto de estudio.
Entre los instrumentos que se utilizd para la recoleccion de informacién estan:

* Cuestionario, que implico una Guia de Entrevista con una serie de preguntas
abiertas, previamente seleccionadas de caracter abierto aplicada a Directivos de
Escuela de Padres, Servicios y Estudios para la Participacion Ciudadana en
Democracia (SEPAMOS), Defensoria de la Nifiez representada en la Unidad
Integral de Defensa a la Familia y a la Fuerza especial de Lucha contra la
Violencia FELCV todas con acciones en el macro distrito de Cotahuma, ademas
de sostener conversaciones informales. La seleccion de estas instituciones se la
efectué de manera intencional por las acciones que realizan con NNA en el
espacio territorial delimitado.

* Fichas de trabajo, permitiendo el registro de informacién de datos relevantes de

las fuentes consultadas.
53 TRATAMIENTO Y ANALISIS DE INFORMACION

Las técnicas utilizadas para el recojo de informacion fueron, entrevistas estructuradas a
profesionales con cargos jerarquicos de las cuatro instituciones que son parte de la Red
de Violencia del macro distrito de Cotahuma, y revision documental. En este ultimo se
llevo a cabo un proceso de identificacion, recoleccion y analisis, producto de una
busqueda de investigaciones efectuadas y documentos recopilados, relacionados con la
unidad de estudio, para finalmente integrar toda la informacion cuali-cuantitativa, sujeto

a un andlisis critico, viabilizando el arribo a conclusiones y recomendaciones.

El proceso de recojo de informacion de fuentes secundarias se dio mediante la revision
documental enriquecida por la investigacion efectuada por SEPAMOS “Situacion sobre
comportamientos sexualizados problematicos y practicas abusivas sexuales, en entornos
educativos, familiares e institucionales dado en el periodo de pandemia ” cuyas graficas
estadisticas intentan encontrar respuestas a los objetivos propuestos, producto de una
encuesta efectuada a nifios, nifias, adolescentes de Unidades educativas con las que
trabaja la Institucion, pertinentes asi mismo al drea de estudio. Sumando otros

documentos valiosos relacionados a la problematica abordada.



5.4 PROCEDIMIENTO

a. Identificacion y Revision Documental, se procedi6 a una revision bibliografica
y documental para encontrar la pertinencia de informacién en relacion con el tema
de estudio.

b. Recoleccion de Informacion y Analisis, se precisé la informacion relevante con
su respectiva fuente (bibliografica y hemerografica), procediendo a un proceso de
microanalisis que permitié la codificacion, cuyos codigos establecidos son
organizados y agrupados de acuerdo a un analisis de categorias en funcion al logro
propuesto por los objetivos, aperturando una discusion de los mismos, que derivéd
en una posicion de la investigadora respecto al proceso de indagacion sobre la
violencia sexual en nifios y nifias.

c. Por otro lado, la aplicacion de técnicas cualitativas, estan relacionadas con
entrevistas estructuradas, adicionando preguntas generadoras dirigidas a técnicos
de las instituciones antes sefialadas

d. Integracion de la informacion, en consecuencia, a las fases anteriores se realizd
una integracion y sistematizacion de la informacion, contrastando entre la realidad
y la teoria, encontrando respuestas a las interrogantes planteadas en el presente

estudio.



CAPITULO I
1 MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL
1.1 CONCEPTOS ESENCIALES
1.1.1 La violencia sexual

La violencia sexual se define como “cualquier acto sexual, intento de ejecutar un acto
sexual, comentarios o avances sexuales no deseados, o actos de trafico, o de otra manera
dirigidos contra la sexualidad de una persona, utilizando la coercion, por parte de
cualquier persona, independientemente de su relacion con la victima, en cualquier
entorno, incluido, entre otros, el hogar y trabajo" (Jewkes, Sen, & Garcia-Moreno, 2002).
Cuando dicha violencia se ejerce especificamente contra nifias, nifios y adolescentes,

hablamos de “violencia sexual infantil” (UNICEF, 2016).

Una de las modalidades de violencia es la agresion sexual, comprendida como cualquier
tipo de contacto sexual por parte de un adulto o tutor. El nifio, nifia y adolescente puede
ser utilizado como objeto de estimulacion sexual o para la realizacion de actos sexuales,
cambiando su intensidad desde la exhibicion a la violacion, expresada en: paidofilia,
incesto, violacion, vejacion sexual, abuso sexual sin contacto fisico (UDAPE, Unidad de

Analsis de Politicas Sociales y Econdmicas, 2016).

Los tipos de violencia sexual son (UDAPSO, Unidad de Analisis de Politicas Sociales,

2018):

e Paidofilia: Tendencia de los adultos a mantener relaciones sexuales con nifios para
alcanzar la excitacion sexual.

e Incesto: Cuando el contacto fisico sexual se realiza por parte de una persona de
consanguinidad lineal o por un hermano, tio o sobrino. También se incluye el caso
en que el adulto esté cubriendo de manera estable el papel de los padres.

e Violacion: Cuando la persona adulta es otra cualquiera no senalada en el apartado
anterior.

e Vejacion sexual: Cuando el contacto sexual se realiza por el tocamiento
intencionado de zonas er6genas del nifio o por forzar, alentar o permitir que éste

lo haga en las mismas zonas del adulto.
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e Abuso sexual: incluyen los casos de seduccion verbal explicita de un nifio, la
exposicion de los organos sexuales con el objeto de obtener gratificacion o

excitacion sexual.

Ademas, de la existencia de contactos de caracter sexual, complementa esta definicion
UNICEF, como aquella situacion en la que un nifio es utilizado para la estimulacion
sexual de su agresor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro nifios, nifia o
adolescente (NNA) o la gratificacion de un observador. Implica toda interaccion sexual
en la que el consentimiento no existe o no puede ser dado, independientemente de si el
nifio (a) entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos
de rechazo. El contacto sexual entre un adolescente y un nifio o una nifia, también puede
ser abusivo si hay una significativa disparidad en la edad, el desarrollo, el tamafio o si
existe un aprovechamiento intencionado de esas diferencias, siendo el abuso sexual una

de las que presenta mayor incidencia en nuestra sociedad (UNICEF, 2016).

Segtin la Ley 548 Codigo Nifia, Nifio y Adolescente: Violencia constituye la accién u
omision, por cualquier medio, que ocasione privaciones, lesiones, dafios, sufrimientos,
perjuicios en la salud fisica, mental, afectiva, sexual, desarrollo deficiente e incluso la

muerte de la nifia, niflo o adolescente.
1.1.2 Familia

Considerada una institucion, la base de la sociedad esta estructurada por un grupo de
personas que poseen un grado de parentesco, relaciones consanguineas y cohabitan un
mismo espacio para vivir, es en la familia donde se aprenden los valores, habitos,

practicas y actitudes.

En ese sentido, la comprension de familia refiere “el ambito social y cultural, como
espacio primario de pertenencia, definicion y adscripcion del sujeto, como una institucion
del Estado en la sociedad. La familia esta conformada por un conjunto de relaciones,
instituciones [...] (Lagarde, 1993), cuyo fundamento principal es la confianza e identidad
entre sus miembros y, como institucion basica de la sociedad, tiene las funciones de la
prolongacion de la especie y la educacion de los hijos. Pero es también una institucion
esencial del patriarcado y como tal, las relaciones en su interior no estan basadas en la
igualdad, al interior se desarrollan relaciones de jerarquia y roles determinados entre el

hombre, la mujer y los hijos/as, en los que el hombre asume la autoridad y la
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representacion juridica, econdmica y publica y la mujer asume, principalmente, las

funciones domésticas y la crianza de los hijos (Revollo, 1996, pag. 28).
1.1.3 Patriarcado

Las diferencias genéticas y bioldgicas existentes entre las mujeres y los hombres se han
utilizado para legitimar el desarrollo de una cultura basada en la superioridad de los
hombres sobre las mujeres. Este privilegio social masculino y construido por parte de los
hombres es lo que se conoce con el nombre de “patriarcado”. El patriarcado seria “...l1a
manifestacion e institucionalizacion del dominio masculino sobre las mujeres y los/las
nifios/as de la familia, dominio que se extiende a la sociedad en general” (Lerner, 1986).
De igual manera, Castells sostiene que el patriarcado es “una estructura basica de todas
sociedades contemporaneas que se caracteriza por la autoridad de los hombres sobre las
mujeres y sus hijos, impuesta desde las instituciones. Este dominio patriarcal
institucionalizado se ha manifestado en todas las sociedades conocidas historicamente,
por lo que su universalidad es un argumento que se ha utilizado para legitimar las
prolongaciones sociales de las desigualdades entre los sexos, hecho que sdlo se ha
cuestionado en los tltimos tiempos™ (Castells, 1996). Tal institucionalizacion del sistema
patriarcal ha domesticado a todas las personas del mundo, tanto a mujeres como a
hombres, hacia un conjunto de normas, valores, habitos y costumbres sociales que beben
de esta dominacion masculina plasmados en las diferentes culturas. En consecuencia, el
patriarcado refleja la relacion de poder del hombre en todos los ambitos social,
econdmico, cultural y politico que denota control, sumisién y opresion sobre la mujer,

nifios, nifas, y adolescentes.
1.1.4 Pandemia Covid-19

La epidemia de COVID-19 fue declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
una emergencia de salud publica de preocupacion internacional el 30 de enero de 2020.
El brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19) fue notificado por primera vez en
Wubhan (China) el 31 de diciembre de 2019. La caracterizacion de pandemia significa que
la epidemia se ha extendido por varios paises, continentes o todo el mundo, y que afecta
a un gran numero de personas. La enfermedad es causada por el nuevo coronavirus
conocido como SARS-CoV-2 produciendo una «neumonia virica» que determind un

“confinamiento” definido como ‘“‘aislamiento temporal y generalmente impuesto a una
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poblacion, una persona o un grupo por razones de salud o de seguridad” desembocando
en una “La crisis sanitaria [...] que cambio radicalmente nuestra forma de vivir” (Fundéu

RAE, 2020).
1.1.5 Factores de riesgo de violencia contra NNA

La violencia, es una problematica compleja y sistémica; comprenderla implica superar el
principio reduccionista y lineal de la causa-efecto. Por tanto, abordar la violencia, implica
analizarla a partir de la coexistencia de contrarios, de interrelaciones, de no linealidad
entre causa-efecto, permitiendo captar otros factores que inciden en ella y su
perpetuacion, sean sociales, econémicos o culturales. Analizar la violencia contra la nifiez
y la adolescencia, desde su complejidad, es entenderla como “...el desorden, el caos, la
no-linealidad, el no-equilibrio, la indecibilidad, la incertidumbre, la contradiccion, el azar,
la temporalidad, la emergencia, la auto-organizacion” (Rodriguez & Aguirre, 2011). La
violencia es un fenémeno complejo demanda un abordaje multidimensional, contextual,
dindmico, inter y transdisciplinar de la realidad, ademas de considerar sus contradicciones

0 tensiones.

La violencia se manifiesta en diferentes entornos: familiar, educativo o comunitario,
analizar su persistencia o recurrencia, en uno u otro, implica entender que estos se
comportan como sistemas abiertos, interrelacionados, dindmicos, conflictivos, con mutua
incidencia; asi concibe la realidad social “es necesario estudiar no s6lo partes y procesos
aislados, sino también resolver los problemas hallados en la organizacion y el orden que
los unifican, resultantes de la interaccion dindmica de partes y que hacen el diferente
comportamiento de estas cuando se estudian aisladas o dentro del todo” (Bertalanfty,

1989, pag. 23).

Se entiende entonces, a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes como “...una
practica establecida en los contextos propios de su cotidianeidad, con variacion en las
modalidades de un grupo a otro, y que discurren entre violencia fisica, negligencia,
violencia y explotacion sexual...asociadas generalmente a factores culturales, sociales y
economicos” (Gutiérrez & Acosta, 2013). La violencia recurrente, a la que se hace
referencia en el analisis de datos, es aquella que ademas de persistir, afecta mas de una

vez a la misma victima o victimas, violentando sus derechos a lo largo del tiempo, en sus
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diversas formas, a través de un agresor, agresora o distintos agresores; accionando los

mecanismos administrativos o judiciales en busca de la defensa de sus derechos.

Una variedad de factores a nivel individual, de relaciones, de comunidad y de la sociedad
(incluyendo los niveles institucionales/estatales) se intersectan para aumentar el riesgo de
que nifas, nifios y mujeres sufran violencia. Estos factores, representados en el modelo

ecoldgico son (ONU-Mujeres, 2010):

= Atestiguar o experimentar abuso desde la infancia (lo que esta a asociado a que
en el futuro los nifios sean perpetradores de violencia mientras las
nifias experimenten violencia contra ellas);

» Abuso de sustancias (incluyendo alcohol), asociado a una mayor incidencia de la
violencia;

= Pertenencia de las mujeres a grupos marginados o excluidos.

» Limitadas oportunidades econdmicas (factor agravante para la existencia hombres
desempleados o subempleados, asociado con la perpetuacion de la violencia; y es
un factor de riesgo para mujeres y nifas, de abuso doméstico, matrimonios
forzados, matrimonios precoces, la explotacion sexual y trata.

» Lapresencia de disparidades econdmicas, educativas y laborales entre hombres y
mujeres al interior de una relacion intima

= Conflicto y tension dentro de una relacion intima de pareja o de matrimonio

= Elacceso inseguro de las mujeres al control de derechos de propiedad y de tierras.

= Control masculino en la toma de decisiones y respecto a los bienes.

= Actitudes y practicas que refuerzan la subordinacion femenina y toleran la
violencia masculina (por ejemplo, la dote, pagos por la novia, matrimonio precoz)

= Falta de espacios para mujeres y nifias, espacios fisicos o virtuales de encuentro
que permitan su libre expresion y comunicacidon; un lugar para desarrollar
amistades y redes sociales, vincularse a asesores y buscar consejos en un ambiente
de apoyo.

» Uso generalizado de la violencia dentro de la familia o la sociedad para enfrentar
los conflictos;

» Un limitado marco legislativo y de politicas para prevenir y hacer frente ante la
violencia;

= Falta de sancion (impunidad) para perpetradores de la violencia; y,
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» Bajos niveles de concientizacién por parte de los proveedores de servicios, asi

como de los actores judiciales y los encargados de hacer cumplir la ley.

1.2 DESCRIPCION DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y CULTURAL
EN EL QUE SE REALIZA LA INVESTIGACION.

El macro distrito de Cotahuma (2016) cuenta con 4 distritos 3, 4, 5, y 6, constituida por
las zonas de Sopocachi, San Pedro, Tembladerani, LLojeta, Bajo LLojeta, Pasankeri,
Alpacoma y Tacagua, su poblacion asciende a 179 habitantes, concentrando 19,3% de los
habitantes del municipio de La Paz, de los cuales el 51,5% son mujeres y 48,5% hombres;
predominantemente joven las personas menores a 25 anos de edad representan 42,7% y
11,1 cuenta con 60 afios o mas, asimismo el 24,8% se encuentra en edad escolar entre 5
a 19 anos. La tasa de analfabetismo alcanzaba al 0,9 %, de acuerdo a la Encuesta
Municipal a hogares SISMA (2016), en la poblacion de 19 afios o mas los afios promedio
de estudio es de 12,8 afios, existiendo una brecha de género siendo que los hombres
alcanzan en promedio 0,8 afios de estudio mas que las mujeres (Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, 2016). En cuanto al nivel de instruccion 56,8 % de las personas de
19 aflos y mas lograron algiin grado de educacion superior y el 30% de esta poblacion
declaro haber alcanzado una formacion secundaria, menos del 12% alcanzé el nivel
primario y un porcentaje minimo no cuenta con ningun nivel de instruccion (1.3%). En
los distritos 3 y 6 se identifico que 7 de cada 10 personas contaban con educacion superior,
mientras que, en los distritos 4 y 5 s6lo 4 de cada 10 personas alcanzaron este nivel de

instruccion.

En referencia a la vivienda, 54.819 viviendas son parte del macrodistrito, de estas, 53%
son casas; 22,8% departamento, y 24,3% habitaciones sueltas. El 57,5% de los hogares
reside en vivienda propia, 16,6% en alquiler y 14,1% en vivienda prestada o cedida por
pariente o amigos. La calidad de la vivienda est4 en funcion a la cualidad de los materiales
de construccion, condiciones de habitabilidad y disponibilidad de servicios basicos, en
ese sentido el 30,2% de los hogares habitan viviendas de calidad muy buena, 65,6% en
viviendas de calidad buena, y 3,3% en viviendas de calidad regular, siendo el Distrito 3

que dispone de viviendas en mayor proporcion de calidad regular (6,9%).
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Respecto a los servicios basicos el 88% de las viviendas particulares, cuenta con agua por
cafieria (81,3%), 97,8% de las residencias dispone de bafio con desagiie a alcantarillado

y 1,3% no cuenta con energia eléctrica, en todos los casos el distrito 4 es el mas afectado.

En el macro distrito de Cotahuma la incidencia de pobreza por ingresos es de 42,8 %
(2016) lo que significa que 43 de cada 100 personas disponian de menos de Bs. 27 por
dia; mayor al promedio del municipio (37,6%), el distrito 4 tiene una mayor incidencia
(51%) y cerca de 21 personas de cada 100 disponen de menos de Bs 15 al dia, lo cual
implica que la incidencia de pobreza extrema o indigencia alcanzo6 a 21,3%, recayendo
en el distrito 4 la mayor incidencia (33%). En torno al empleo un poco mas de la mitad
(53,3%) de los ocupados estan insertos en actividades relacionadas con servicios, 25,3%
se dedica al comercio y 1 de cada 5 ocupados se encuentran en ramas de produccion como

la construccion o la industria manufacturera.

Finalmente, la seguridad ciudadana muestra que el indice de victimizacion del municipio
(2015) fue de 27.7% mientras que en el macrodistrito Cotahuma es de 29,9%, el delito
mas comun es el robo que afecto al 61,4% de los habitantes victimizados, le sigue el hurto
con un (20,7%). A nivel distrital los distritos 4 y 5 (18,3% y 21,3%) presentan denuncias
comunes a diferencia del 3 y 6 (34,5% y 41,9%), sumandose una desconfianza en
autoridades policiales y judiciales razén por la que no se realizan denuncias quedando

violaciones y abusos a los derechos humanos en status quo.

Las actividades culturales como la Fiesta de San Pedro y San Pablo consideradas
festividades que convocan a una poblacion significativa del macro distrito de Cotahuma,
que en reiteradas ocasiones son dispositivos de violencia al interior de las familias, por el

exceso de alcohol.

1.2.1 Lairrupcion de la pandemia COVID-19 y su incidencia en la violencia sexual

de nifios, nifias y adolescentes.

La irrupcion de la pandemia COVID-19 en marzo de la gestion 2020 en nuestro pais,
provocod el confinamiento de la poblacion en sus hogares y la promocion del
distanciamiento fisico (OMS, Organizacion Mundial de la Salud, 2020), en el proceso de
esta crisis sanitaria se presenté las limitaciones de las actividades econdmicas, el cierre
de escuelas, el acceso reducido a los servicios de salud y el distanciamiento fisico que

exponen a la nifiez y adolescencia a la violencia y a otras vulneraciones (UNICEF, 2020).
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La violencia contra NNA no es algo que les suceda a las victimas de manera fortuita, es

un acto deliberado que se debe y se puede prevenir (La Alianza, 2021).

La violencia sexual en NNA, es una grave violacion de los derechos que toma la forma
de abuso, acoso o explotacion sexual. Se trata de una actividad influida por el
desequilibrio en la relacion de poder en los hogares, una mayoria antes de la pandemia
han sido perpetrados por familiares o personas cercanas (OMS, Organizacién Mundial de
la Salud, 2020), las nifias y las adolescentes constituyeron la mayoria de las victimas. El
2015, en la 144 Sesion de Audiencias de Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Bolivia presentd “Denuncias de la violencia sexual contra nifias, nifos y
adolescentes” sefalando que un 34% de las nifias y 23% de los nifios fueron sexualmente

agredidas/os antes de cumplir los 18 afios.

De acuerdo, a la informacién de la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV)
proporcionada al diario “La Razén”, en los primeros 76 dias de cuarentena estricta en el
pais, 108 nifios fueron violados con una incidencia en el departamento de la Paz de un
20% (La Razon, 2020); “Pagina Siete” del 2 de julio 2021 corrobora el escenario, el
estado de desproteccion de nifios, nifias y adolescentes, y de la arraigada cultura del abuso
de sus derechos por parte de las personas de su entorno, alentando los peores instintos de
criminalidad y perversion por el encierro sin que haya nada para detenerlos (Pagina Siete,

2021).

Visualizdndose una descomposicion social y desintegracion familiar, pues el hogar es
todo menos un lugar de proteccion y refugio para la nifiez. Estos nifios y nifias que,
generalmente cargan con una pobreza estructural, se ven en este periodo de pandemia,
obligados a convivir con sus agresores y solamente los casos mas impactantes son los que
salen a luz. Si sus familias no pueden ser un espacio de seguridad, los servicios que el
Estado dispone tampoco, pues no tienen ni la informacion, ni el acceso a denunciar los
abusos de los que son objeto. Solo los datos empiricos permiten inferir que las mujeres y
las nifas estan particularmente expuestas al riesgo de sufrir agresiones sexuales de forma

sistematica durante su aislamiento.

A la fecha, se carece de datos precisos de la problematica de la violencia sexual en nifios,
nifias y adolescentes en el ambito familiar en el contexto de la pandemia a nivel nacional,

departamental y municipal, menos de espacios locales territorializados informacion que
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“supuestamente” no refieren por tener un alto grado de sensibilidad, dejando en status
quo; las instituciones competentes a nivel estatal muestran indicios que se quedan en el
silencio y en una complicidad que deriva en la naturalizacién, de manera que son pocos
los casos que alcanzan un dictamen penal para el agresor y los mas por el cansancio y una

alta burocratizacion desisten en el proceso.

Segun la OIT (2005), el maltrato o vejacion de la nifiez y adolescencia considera en su
forma mas cruda el abuso y la explotacion sexual comercial, coincidiendo plenamente
con las fuentes de UNICEF (OIT, Organizacion Internacional del Trabajo, 2005). La
legislacion internacional establece que la violencia contra niflos y adolescentes se
evidencia cuando progenitores, tutores encargados de su custodia, maestros u otros
afectan la integridad fisica o psicoldgica del grupo vulnerable. Esta violencia es entendida
como toda situacion en la que se busca o se logra condicionar, limitar o doblegar la
voluntad de otra u otras personas para imponer la propia, en relaciones caracterizadas por
“manejo de poder”, situacion de imposicién que priva a las personas de su libertad y
constituye una barrera fundamental para el ejercicio de otros derechos. Factores
condicionantes que favorecen la vulnerabilidad de este sector frente a la violencia, se
encuentran en la pobreza extrema, el consumo de alcohol, droga y la desestructuracion de

las familias (Defensor del Pueblo, 2015).

En consecuencia, la estrategia para abordar la violencia es extinguir la desigualdad de
poder, en nuestra sociedad los principales ejes de desequilibrio de poder son el género y
la edad, situacion que se expresa dramaticamente en el hecho de que son nifas y
adolescentes las principales victimas de la violencia. Asimismo, la condicién de
dependencia material y afectiva respecto de los adultos les ubica en una posicion de
desventaja para el ejercicio de su libertad y sus derechos. Su vulnerabilidad frente a
diversas expresiones de violencia en todos los ambitos de su vida se traduce en graves

situaciones de violencia sexual, maltrato fisico y psicologico (Defensor del Pueblo, 2015).

En el contexto de la pandemia, el desequilibrio entre los factores de riesgo y los factores
de proteccion (UNICEF, 2020), se produce por la imposicion de normas de
distanciamiento fisico para ayudar a contener las pandemia (OMS, Organizacién Mundial
de la Salud, 2020) en un contexto de desigualdad socioecondémica, donde no todas las

personas logran cumplir las medidas sanitarias con igual rigor elevando el riesgo para



18

NNA, especialmente para aquellos que se encuentran en situaciones de mayor
vulnerabilidad a ser victimas de violencia sexual (CEPAL-UNICEF, 2020). EI hogar es
donde mayor tiempo pasan los NNA juntamente con sus familias y es el espacio propicio

para perpetrar con mayor frecuencia contra ellos y ellas.

Por consiguiente, los factores de riesgo contra las NNA derivan de las normas sociales
que conducen a la perpetracion y tolerancia de este fendémeno, desalentando su busqueda
de ayuda (Guedes y otros, 2016). Normas sociales marcadas por concepciones
patriarcales con repercusiones negativas en los roles y las practicas de crianza. De la
misma manera, la exposicion de NNA a la violencia perpetrada hacia otras personas de
su entorno tiene efectos fisicos y psicologicos a los de la violencia experimentada

directamente.

Si bien, la violencia se produce en diferentes clases sociales, las condiciones
socioecondmicas precarias se asocian a una mayor exposicion a riesgos y a la reduccion
de los factores de proteccion. La cohabitacion entre hogares puede ser funcional o
favorable para el bienestar colectivo, sin embargo, el nimero excesivo de personas que
ocupan la vivienda puede dar lugar a problemas de convivencia, que constituyen riesgos

de violencia sexual (ONU-Habitat, 2015).

El distanciamiento fisico que confiné a los NNA escolarizados en sus hogares, los
desprotegio ya que muchos de ellos y ellas podian ser detectadas con casos de violencia
sexual y otros en estos espacios, para posteriormente ser denunciados en las instancias
pertinentes del Estado, a su vez que los mismos antes de la pandemia constituian también

lugares de riesgo para los NNA.

En el marco de esta crisis presencial en los entornos habituales existen amplificadores de
riesgo de la violencia sexual, el cierre o reduccién de la atencion presencial en los
entornos habituales de deteccion de casos, como las escuelas y los centros de salud, y el
incremento de las horas que nifias, nifios y adolescentes y los agresores pasan conectados

en linea INTERPOL, 2020).
1.2.2 Normativa Legal Internacional y Nacional

El Estado de Bolivia ha asumido legislativamente los mandatos y principios de los

instrumentos internacionales, estableciendo un régimen juridico de proteccion y
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exigibilidad de los derechos de este grupo poblacional relevante para el pais. A

continuacion, se detalla este cuerpo normativo:

a)

b)

Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU, Organizacion de las
Naciones Unidas, 1948) establece que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos (Art 1), “Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona.” (Art 3) y que “La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado” (Art 16).

Declaracion de los Derechos del Nifio (ONU, Organizacion de las Naciones
Unidas, 1959). Desarrolla “el derecho a tener una proteccion especial para el
desarrollo fisico, mental y social del nifio” y “el derecho a la proteccion contra
cualquier forma de abandono, crueldad y explotacion”.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, Organizacion de las Naciones
Unidas, 1989). Se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad (Art.1), y determina medidas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de su condicion,
actividades o creencias de sus padres, tutores o familiares (Art.2). Establece que
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas u 6rganos legislativos, deberan considerar el interés
superior del nifio (Art. 3) y velar porque este no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando se vulneren sus derechos (Art.9). Se debera
garantizar al nifio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos (Art. 12). El nifio es un sujeto activo de derechos, por lo cual los Estados
tienen la obligacion de proporcionar a la infancia una proteccion especial frente a
agresiones y abusos sexuales. “Los Estados [...] deben adoptar medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio del
perjuicio y abuso sexual, con mecanismos eficaces para el establecimiento de
programas sociales (Art. 19). En el marco de los articulos 34, 36 y 39, los Estados
parte se comprometen a proteger al nifio y nifia contra todas las formas de
explotacion y abuso sexual que sean perjudiciales para su bienestar, adoptando
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica, psicologica y la

reintegracion social de todo nifio y nifia.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966) establece en
su articulo 23 que: “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”, el cual se
complementa con el Art. 24. “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere”.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (ONU,
1966) los Estados deben estructurar politicas de proteccion Integral sobre los
derechos de la nifiez y adolescencia, materializando una vision integral: Estado,
sociedad y familia, con un abordaje diferenciado a nifias, nifios o adolescentes,
dado que sus necesidades, aspiraciones e intereses difieren de la poblacion.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (OEA, 1948)
Este instrumento internacional, ratifica en su articulo 7 que “... todo nifio, tienen
derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales”.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) Adoptada en 1969 y entra en vigencia en 1978. Es una de las bases del
sistema interamericano de promocién y proteccion de los derechos humanos,
establece que: “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral” (Art 5), que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado” (Art 19).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencion de Belém do Pard, OEA, 1995) contiene
disposiciones especificas para garantizar a las nifas el ejercicio pleno de sus
derechos en igualdad de oportunidades, asi como una especial proteccion respecto

a la situacion de vulnerabilidad a la violencia por ser menor de edad.

La normativa nacional en el Estado Plurinacional de Bolivia visibiliza importantes

avances en la construccion de la titularidad de derechos y de proteccion integral a las

nifias, nifios y adolescentes dentro una realidad social que nos muestra la constante

vulneracion de los derechos de la nifiez y adolescencia. En este sentido ha reconocido

a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, en cumplimiento de lo
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establecido en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, adoptando las

medidas dirigidas a erradicar la vulneracion de derechos de este grupo etario,

generados principalmente por la asimetria social, la inequidad de género y

generacional y en consecuencia el asentamiento de relaciones de poder: hombres

respecto a mujeres y adultos respecto a nifias, nifios y adolescentes.

i)

»

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Establece en el art.
14 que todo ser humano goza de los derechos sin distincion alguna. El art. 15 ala
vez sefiala que toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicoldgica y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos,
degradantes o humillantes. “El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi como
toda accion u omisidon que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar
muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicologico, tanto en el &mbito publico
como privado”. Incorpora en su Seccion V, art. 58, los derechos de la nifiez, y
adolescencia, reconociendo a esta categoria social como titulares de derechos y
determinando su supra proteccion inherente a su proceso de desarrollo y
respetando su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional. En el Art.
61, determina el deber del Estado Boliviano, la sociedad y la familia de garantizar
la prioridad del interés superior del nifia, nifio o adolescente, brindandoles
preeminencia en sus derechos, proteccion y socorro en cualquier circunstancia,
priorizando su atencion en servicios publicos, privados y posibilitando un acceso
a la administracion de justicia oportuna con asistencia de personal especializado
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

Cadigo Nifa, Nifo y Adolescente Ley 548 (2014), tiene por objeto reconocer,
desarrollar y regular el ejercicio de los derechos de la Nifia, Nifio y Adolescente,
mediante la corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la familia y la
sociedad (Art. 1). En ese sentido, se desarrolla el derecho a la vida y a la salud,
menciona en el Art. 25 es obligacion de los hospitales y establecimiento publicos
brindar un servicio respetuoso, no revictimizador a las madres adolescentes
victimas de violencia sexual. En el Cap. VIII, se desarrolla el derecho a la
integridad personal y proteccion contra la violencia, prioriza la proteccion contra

cualquier forma de vulneracion a su integridad sexual, disponiendo se disefie e
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implemente politicas de prevencidon y proteccion contra toda forma de abuso,
explotacion o sexualizacion precoz; asi como, la implementacion de programas
permanentes y gratuitos de asistencia y atencion integral a nifias, nifios y
adolescentes victimas. De igual manera en el Art. 154 sobre “Atencion
Especializada a Victimas y Testigos de Delitos” dispone que el Ministerio Publico
mediante sus unidades especializadas y el Ministerio de Justicia a través del
Sistema del Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima — SEPDAVI, en el
marco de sus competencias, atenderan a la nifia, nifio o adolescente que fuera
victima o testigo de delitos para su recuperacion psico-afectiva, brindando
tratamiento especializado, respetuoso, con calidad y calidez, bajo condiciones de
reserva, confidencialidad, en su lengua materna, o lenguaje apropiado y con la
asistencia de un equipo multidisciplinario y la aplicaciéon de protocolos de
atencion y rutas criticas oficiales, tomando en cuenta también el anticipo de
prueba para evitar la revictimizacion (Estado Plurinacional de Bolivia, 2014).

El Codigo Penal en el Art 258. Sefiala que para el cumplimiento del “Programa
Integral de Lucha contra la Violencia Sexual a Nifas, Nifios o Adolescentes”, se

deberan implementar y ejecutar las siguientes medidas:

El Ministerio de Gobierno en coordinacion con la Direccion General de Régimen
Penitenciario, creard un sistema de registro nacional con la nomina de personas
con sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos contra la libertad sexual de
nifias, nifios o adolescentes. El registro sefialado serd de acceso publico para fines

de prevencion.

El Estado deberd implementar equipos multidisciplinarios de seguimiento y
tratamiento psicologico o psiquidtrico obligatorio, como medidas de seguridad,
para atencioén de personas con sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
contra la libertad sexual de nifas, nifios o adolescentes que hubieren cumplido con
su condena. Estos equipos efectuaran informes periddicos presentados ante la

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia Ley N°
348 del 2013. Tiene por objeto establecer mecanismos, medidas y politicas

integrales de prevencion, atencion, protecciéon y reparacion a las mujeres en
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situacion de violencia. La presente norma modifica los articulos relacionados a
los delitos que atentan contra la libertad sexual contenidos en el Codigo Penal,
modificando los Arts. 308 bis. (Violacion de infante, nifia, nifio o adolescente),
que incluye agravantes para este delito, tipifica el delito de abuso sexual (Art.
312), incluye el delito de acoso sexual y determina que todos estos delitos son de

(13

accion publica. “... seran aplicables a toda persona que, por su situacion de
vulnerabilidad, sufra cualquiera de las formas de violencia que esta Ley sanciona,

independientemente de su género” (Estado Plurinacional de Bolivia, 2013).



24

CAPITULO I
2  DIAGNOSTICO, ANALISIS Y TRATAMIENTO DE INFORMACION
2.1 DIAGNOSTICO INICIAL

La violencia contra la nifiez, y en especial contra las nifias y adolescentes no cesa, segin
estadisticas de la Fiscalia General del Estado, desde el 1 de enero hasta 11 de agosto del
presente afio, la instancia atendié 1.531 casos de violacion a nifios, nifias y adolescentes
en todo el pais, cada dia 10 son violadas reflejandose una desproteccion institucional y

del Estado, en relacion con el nifio, nifia y adolescente.
2.2 PRESENTACION DE LOS DATOS OBTENIDOS

Los datos que se presentan a continuacion son construidos a partir de la investigacion de
Comportamientos problematicos sexualizados y Practicas abusivas sexuales realizada por
la Institucion SEPAMOS, entendiendo que los NNA del macro distrito de Cotahuma
participaron brindando informacién, complementando con entrevistas estructuradas
efectuadas a nivel de directivos de instituciones que estructuran la plataforma de violencia

del macro distrito de Cotahuma.
1. Tipo de familia al que pertenecen los nifios, nifias y adolescentes

Grifico 1: Tipo de familia, en %

Extendida R 48,1%

Sustituta l 2,4%

Monoparental Padre . 3,3%

Monoparental Madre _ 15,6%

Familia Reconstituida | 0,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en

entornos educativos, familiares e institucionales (Junio, 2021)
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El grafico nos permite comprender que casi 2 de cada 10 nifios y nifias vive en una familia
extendida, teniendo mayor incidencia en nifnos de 12 afios; casi 3 de cada 10 nifios y nifias

vive en una familia nuclear, con mayor incidencia en nifios de 8 a 9 afios.

Ademas, se puede observar que, del total de nifios de 8 a 12 afios, 7 de cada 10 nifios
viven con su mama, mostrando mayor incidencia en nifios entre 8 a 11 afios y sin
incidencia de género; 0,3 de cada 10 nifios viven con su papa comprendidos entre de 8 y

9 anos de sexo femenino.

Se advierte una diversificacion de estructuras familiares en la que viven nifios y nifias, asi
mismo podemos observar que existe un grupo de nifias que viven con su papa y otro que
no deja de ser importante vive con su hermano o hermana, para también encontrar a un
grupo reducido de niflos que viven con familiares cercanos a su madre o padre,
advirtiendo un alto riesgo para la vida de los nifios y nifias en este tipo de convivencia

familiar.

En este referente no se puede dejar de comprender que existe un empoderamiento de la
mujer en ascenso, autonomia econdémica y social frente a la inestabilidad conyugal,
dependencia econdmica, subordinacion a la autoridad masculina y responsabilidad

exclusiva con relacion a los quehaceres domésticos, labores reproductivas y de cuidado.
2. Tiempo que los nifios y nifias se quedan solos y solas

Grafico 2: Tiempo que los nifios y nifias se quedan solos, en %
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40,0%
35,0%
30,0% 27,3%
25,0%
20,0%
15,0% 11,4% . 11,4%
10,0% 5,1%
510% l
0,0%
Toda la Todalatarde  Todo el dia Toda la Entre2y 3
mafiana mafiana o toda horas
la tarde

Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en entornos

educativos, familiares e institucionales (Junio, 2021)
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El tiempo que permanecen solos los nifios y nifias constituye un factor de riesgo al sentir
una ausencia de apoyo de sus cuidadores, ademas de quedarse expuestos a cualquier
situacion de violencia sexual. Representando que una mayoria se queda solo (a) toda la
mafiana o toda la tarde. Asi también, los padres dejan muchas veces al cuidado de sus

victimarios.
3. Discordancia en la familia de nifios y nifias

Grafico 3: Discordancia en la familia — nifias y nifios, en %

100,0% 89 8%
90,0% 84,1%
80,0%
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69,4%

30,60%

Factor de proteccién M Factor de riesgo

Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en entornos
educativos, familiares e institucionales (Junio, 2021)
Podemos observar que 3 de cada 10 nifios y nifias perciben que sus seres queridos estan
enojados todo el tiempo, teniendo mayor incidencia en los nifios con el 49%; 1 de cada
10 nifios y nifias no siente confianza en sus seres queridos, denotando nuevamente a los
nifios con el 13%, y un 15,9% de los nifios y nifias sienten que en su casa hay siempre

peleas insoportables, teniendo mayor incidencia en los nifios 21,9%.

Aproximadamente, el 20% de los nifios y nifias encuestados perciben discordancia en sus
familias con alta incidencia en nifios, estos reconocen que las relaciones en sus familias
son tensas y conflictivas, sienten tener pocas fuentes de sostén y tienen un sentimiento
general de extrafieza con sus progenitores, dificultades que se expresan en el rechazo

paternal hacia nifios y nifas.
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4. Discordancia en la familia de adolescentes

Grafico 4: Discordancia en la familia - adolescentes, en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en
entornos educativos, familiares e institucionales (2021)
El grafico refleja que aproximadamente 1 de cada 10 adolescentes encuestados afirma
que sus seres queridos se muestran irritables e impacientes alguna vez; 25,5% de los
adolescentes afirman que no pueden confiar en su familia; 5 de cada 10 adolescentes

afirman que en su familia nunca hablan de sexo.

Estos datos reflejan una vulneracion de derechos a los adolescentes en diferentes aspectos,
que sugieren ademas orientacion y aprendizaje para el adolescente y su entorno familiar
que permita canalizar de manera positiva la agresividad y actuar resilientemente para

afrontar situaciones dificiles al ser un grupo social en situacion de riesgo.
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5. Manejo emocional de nifias y nifios

Grafico 5: Manejo emocional - nifias y nifios, en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en entornos
educativos, familiares e institucionales (Junio, 2021)
Los datos expresan que el 16% afirma que sienten ganas de lastimarse, con una leve
incidencia del 20% en las nifas; siendo un sentimiento de los nifios y nifias menores de
12 afios, lo que deriva en comportamientos autos punitivos cuando experimentan

emociones y sentimientos intensos.

De igual manera, 4 de cada 10 nifios y nifias consideran que pueden pedir ayuda a una
persona de confianza, en los nifios se reduce la posibilidad de pedir ayuda cuando lo
necesiten; 4 de 10 nifios y nifias indican sentirse triste muchas veces, afectando en mayor

proporcion a las nifias 50,4 %, de las que el 20,6% indica sentirse triste casi siempre.

En muchos casos las niflas y los nifios callan sobre las agresiones sexuales,
produciéndoles fuertes traumas y heridas emocionales que influyen en su desarrollo y
comportamiento, siendo que la agresion es una herida que marca a una victima para toda

la vida.
La abogada Jessica Echeverria victima de agresion sexual a los 6 afios, manifiesta:

Cada victima vive de distinta manera la agresion. Hay algunas que se sienten
desvalorizadas y creen que han sido culpables de todo y tienen una autoestima

muy baja, por lo que caen las nifias en brazos de hombres abusivos. Otras que
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fueron victimas del padre o del hermano pueden crear trastornos alimenticios,
ademdas de depresion severa e intento de suicidio con tendencia a caer en

adicciones (Péagina Siete, 2021).
6. Tolerancia a la frustracion en los Adolescentes

Grafico 6: Tolerancia a la frustracion, en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en entornos
educativos, familiares e institucionales (Junio, 2021)
En relacion, a la tolerancia a la frustracion 3 de cada 10 adolescentes respondieron con
siempre o casi siempre a la afirmacion “me preocupa estar solo (a)”, las respuestas con
mayor porcentaje corresponden a las adolescentes mujeres; 2 de cada 10 adolescentes
indican que casi siempre o siempre “‘se sienten triste”’, con mayor porcentaje las mujeres
adolescentes. La situacion de tristeza frente a situaciones de su cotidianidad, conllevan
bajos niveles de tolerancia a la frustracion, existen sentimientos de desaliento y un manejo

inadecuado de sus emociones y sentimientos.
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7. Exposicion a situaciones de violencia sexual en nifos, nifias y adolescentes

Grafico 7: Niiios y Nifias a los que tocaron sus partes intimas, en %

4,9%
‘ Factor de
Proteccion
95,1% m Factor de riesgo

Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en entornos
educativos, familiares e institucionales (Junio 2021)
En funcién a los datos, existe factor de proteccion en una mayoria de los nifios y nifias,
sin embargo, el 5% de los nifios encuestados sefialan estar en riesgo porque les “tocaron
las partes intimas”, con mayor incidencia en los nifios (8%) en relacion a las nifas (2,3%).

La violencia sexual afecta a su desarrollo biopsicosocial de los nifos y nifias.

Grafico 8: Exposicion a situaciones de violencia sexual - Adolescentes, en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en entornos

educativos, familiares e institucionales (Junio 2021)

Los datos reflejan que 1 de cada 10 adolescentes respondieron que les tocaron sus partes

intimas, teniendo leve incidencia en las adolescentes mujeres, 2 de cada 10 adolescentes
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sefalan que les da vergiienza las cosas que les hicieron los adultos, nuevamente son las
mujeres quienes presentan una leve incidencia, evidenciando indicios de situaciones de

violencia sexual en la vida de los adolescentes.

Informacion refrendada por el testimonio de la psicologa Marines Salazar quien vivio

situaciones complejas de abuso sexual y violacidon, manifestando

He sufrido abuso sexual, toques y manoseos tenia cuatro anos [...] mis padres no
supieron bien como manejar la situacion, pues no lograron hacer mas que

alejarme y protegerme del joven que intento hacerme dario (Pagina Siete, 2021).

9. Adolescentes frente a comportamientos problematicos sexualizados y practicas

abusivas sexuales

Grafico 9: Adolescentes frente a comportamientos problematicos sexualizados y practicas

abusivas sexuales, en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Investigacion Situacion sobre CPS Y PAS, en entornos
educativos, familiares e institucionales (Junio 2021)
La variable “no le dijo a nadie” representa el 36,4%, y un 28 % “le cont6 a su mejor amiga
constituyen respuestas con mayor incidencia en adolescentes mujeres, aspecto que

evidencia un factor de riesgo al callar y mantener silencio o compartir con una amistad
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que considera su mejor amiga, existiendo la necesidad de elevar el conocimiento en

educacion sexual tanto en los y las adolescentes como en sus grupos familiares.
Una victima de abuso sexual expresa:

No tenia idea de lo que me estaba pasando, pero si sentia dolor, el agresor
amenazo con matar a mis padres si contaba algo [...] jamas puede contar estos
hechos a mis padres porque sentia temor, vergiienza, dolor y culpabilidad. Me
hacia pis en mi cama hasta los 13 anios, me mordia las urias y todavia lo hago, me

hacia heridas en el cuerpo [...] (Pagina Siete, 2021).
2.3 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Las entrevistas fueron realizadas con el objetivo de conocer cualitativamente los factores
de riesgo y analizar las politicas sociales implementadas por el Estado en favor de nifios,

nifias y adolescentes con problemas de violencia sexual en el ambito geografico de estudio

-SEPAMOS expresa que los factores de riesgo durante la pandemia estan relacionados
con el hacinamiento en la convivencia familiar, y el aspecto cultural; la FELCV considera
que las causas que ocasionan la violencia sexual pasan por el nivel educativo alcanzado
y la crisis de valores que se vive en la sociedad. Asi mismo, reporta que no hubo registro
de casos en tiempos de pandemia cuarentena rigida pero posteriormente se puso en
conocimiento de las instancias pertinentes, con una incidencia del abuso sexual
provocado por hombres del entorno familiar (Padre, padrastro, tio, primos y otros), y la
Defensoria de la Familia ratifica que los hechos de violencia sexual durante la cuarentena

se dieron en el entorno familiar.

-SEPAMOS nos muestra que el tipo de violencia sexual mas frecuente es el abuso sexual,
por tener un alto nivel de incidencia, complementa esta informacion la Defensoria de la

Familia con estupro y violacion.

-La FELCV refiere que es importante concentrar los servicios de la Defensoria de la
Nifiez, FELCV, y Ministerio Publico, con el propoésito de allanar y facilitar a las personas,
familias y sociedad entera el proceso de gestion de denuncia y la urgencia de proceder a
la restitucion del derecho conculcado. Es necesario contar con una adecuada coordinacion
entre todas las instituciones estatales involucradas que permita la aplicacion de lo

establecido por el Art.13 de la Ley 548. (Defensoria de la Familia)
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-Las instituciones defensoras de los nifios, nifias y adolescentes que conforman la Red
contra la Violencia en el macro distrito de Cotahuma (SEPAMOS, Escuela de Padres,
FELCYV, Defensoria de la Nifiez y Adolescencia) expresan que las politicas publicas que
implementan se desprenden “del Codigo de Familia 603, Codigo Nirno, Niiia y
Adolescente 548 y la Ley 348 para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia
“, que forman parte del marco legal desarrollado ampliamente en el punto de normativa

nacional e internacional.

Sin embargo, la normativa tiene un énfasis en el caracter penal, siendo que los
procedimientos burocraticos dispersan esfuerzos humanos, diversas denuncias no llegan

a su dictamen final quedando en la impunidad.

La FELCV puntualiza que a partir del 1 de junio se da inicio a la cuarentena dinamica las
instancias receptoras de denuncias han reportado un incremento de denuncias, situacion
que se explicaria por la reapertura de instituciones publicas, pero sobre todo a las mayores

posibilidades que tienen las victimas para movilizarse.

“Es necesario contar con una adecuada coordinacion entre todas las instituciones que

permita la aplicacion de lo establecido por el Art.13 de la Ley 548.”

-Las politicas para la nifiez y adolescencia son competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales y municipales, otorgandoles la facultad legislativa de manera que El
Estado debe adoptar medidas para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género
y generacional asi lo expresa la CPE, considerando que la nifiez y adolescencia son
titulares de derecho determinando su supra proteccion en el proceso de desarrollo. Asi
mismo el Codigo Nifa, Nifio Adolescente establece que se disefie € implemente politicas
de prevencion y proteccion contra toda forma de abuso sexual. Art. 154 refiere atencion
especializada a victimas con calidad y calidez y la asignaciéon de recursos que sea
suficiente de acuerdo con la disponibilidad del Tesoro General de la Nacion, marco
normativo que debe mantener sintonia con la realidad reflejandonos incongruencias entre

ambas.
2.4 Anailisis y Tratamiento de los datos y fuentes de informacion

* Los factores de riesgo para la violencia sexual en NNA en el macro distrito de
Cotahuma pasan por las relaciones de poder de los adultos sobre los nifios, nifias

y adolescentes, las normas de distanciamiento fisico impuestas por la pandemia,
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la desigualdad socioecondmica que se hace patente en las familias de este espacio
territorial donde se tiene una diversificacion de estructuras familiares y estas
generan riesgo, por vivir solo con su mama, solo con su papa, con su hermano (a)
u con otros familiares; de igual manera la necesidad laboral que tienen los
progenitores muestra que una mayoria de ellos y ellas dejan solos a sus hijos(as),
sumada la discordia en la familia y atisbos de falta de confianza a sus seres
queridos, como también la ausencia de informacion acerca de educacion sexual.

Todos estos factores entretejidos desembocan en la violencia sexual en NNA

Las instituciones de la plataforma de la red contra violencia del macro distrito de

Cotahuma puntualizan algunos otros factores y hacen hincapié en los siguientes aspectos:

“El hacinamiento en la convivencia familiar es uno de ellos, conociendo que
muchas familias del macro distrito de Cotahuma conviven en un solo cuartoy viven
en condiciones precarias (3 a 4 miembros), sumandose el aspecto cultural
reflejada en el consumo de bebidas alcohdlicas por miembros de la familia
propiciada por partidos de barrio, fiestas patronales que da lugar a que continuien
en sus hogares con familiares o personas extrarnas, situacion que eleva el riesgo
para nifias, ninios y adolescentes. Asimismo, comportamientos patriarcales

expresados en un abuso de poder por parte de los adultos”. SEPAMOS

La Unidad Integral de Familia del Gobierno Municipal de La Paz menciona, que
“de los casos atendidos por la Plataforma de Cotahuma se puede inferir que la
cuarentena de la pandemia ocasiono que estos hechos de violencia sexual en los

NNA se susciten en el entorno familiar”.

“.... que el nivel educativo alcanzado y la crisis de valores en la sociedad influyen

en la problematica”. FELCV

La discordia en la familia a partir de la percepcion de nifios y nifias, 6 de cada 10 “mis

seres queridos estdn enojados todo el tiempo”, “en casa hay peleas insoportables” y

finalmente “no me siento en confianza con mis seres queridos”, en todos los casos se tiene

una repercusion mayor en nifios, que identifican a sus grupos familiares por conflictivos

y tensos. Los adolescentes refieren en orden descendente que “en sus familias no se habla
»

de sexo0”, “no pueden confiar en su familia” y “cuando eran nifios mis seres queridos se

mostraban irritables e impacientes”. En ambos grupos se percibe que el ambiente familiar
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esta impregnado de violencia afectando el desarrollo normal de los mismos, la falta de
comunicacion entre padres e hijos despierta un déficit en la confianza con miembros de
su familia, en el caso de los adolescentes no se aborda en sus nucleos familiares el tema
de sexualidad vulnerando estos aspectos los derechos de los NNA, constituyendo un

terreno idoneo que genera alto riesgo para las manifestaciones de violencia sexual.

El manejo emocional de los NNA que sin duda es resultado del punto anterior nos permite
observar tres variables en una proporcion menor a la tendencia positiva, refieren
“generalmente sentirse triste” con énfasis en las nifias en comparacion a los nifos;
“consideran no importante pedir ayuda a una persona de confianza” reduciendo las
posibilidades de recibir ayuda cuando asi lo necesiten con incidencia mayor en los nifios
y “a veces sienten ganas de lastimarse provocandose autolesiones con una leve incidencia
en las nifias. En adolescentes, “no les preocupa estar solo ni sentirse triste”, sin embargo,
existe otro grupo mas reducido “que si le preocupa estar solo” y un otro que generalmente
“se sienten tristes” encontrandose en el factor de riesgo medio y de riesgo alto con efecto
mas en las adolescentes. Este escenario convoca a los progenitores o cuidadores a estar
pendiente de estas vidas ya que por la edad que atraviesan (adolescentes) demanda de
comprension, atencion y un proceso de reafirmacion frente a las adversidades. Esta

situacion apertura un riesgo alto para los NNA a ser objeto de violencia sexual.

Se evidencia, situaciones de violencia sexual en NNA en tiempo de pandemia en el macro
distrito de Cotahuma expresada de manera recurrente en abuso sexual, los nifios y nifias
refieren haber recibido toques y manoseos en sus partes intimas con una afectacion mayor
a los nifios en relacion a las nifias, y los (as) adolescentes sefialan de igual manera que los
nifos, afiadiendo que “les da vergiienza compartir las cosas que les hicieron los adultos”,
con una incidencia mayor en el sexo femenino. Esto nos lleva a inducir que los NNA
sufrieron agresion sexual por miembros del entorno familiar que deja con traumas
psicologicos en sus vidas no logrando recibir acciones de restauracion y tratamiento en la
perspectiva resiliente, por la coyuntura que levant6 la pandemia. En este contexto las

adolescentes afectadas por la violencia sexual mantienen silencio.
El suboficial Ledn, Responsable de Capacitacion de la FELCV refiere al respecto:

Por las restricciones presentadas en la cuarentena no se registraron casos, esto

no significa que no hubo violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,
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los delitos se siguieron cometiendo pero no se denunciaron, posteriormente
pusieron en conocimiento de la autoridad competente, cuando se ingresa a la
nueva normalidad se tuvo cierto incremento de los casos que no fueron
registrados, en total podria decir entre enero a agosto se tiene un indice de
incremento del 14% relacionado a violencia familiar, violaciones, estupro y un

2% corresponderia a la violencia sexual a los nifios, nifias y adolescentes

Acerca del tipo de violencia sexual predominante, las Instituciones de la Red de Violencia

de Cotahuma: Escuela de Padres, Defensoria de la Nifiez y SEPAMOS concluyen:

El abuso sexual en los nifios, nifias y adolescentes es uno de los mas recurrentes,
aproximadamente es el 40% en promedio, y el periodo de incidencia estd
comprendido entre 3 a 12 anos, esta poblacion tiene un sometimiento

biopsicosocial. (Director de Programa Escuela de Padres a nivel Nacional)

Ratificando que los casos mas frecuentes tienen que ver con el abuso sexual,

estupro y violacion de NNA (Unidad Integral de Familia, Gobierno Municipal)

SEPAMOS, pone de manifiesto una mayor incidencia en el abuso sexual que es
parte de un abuso deshonesto reflejado en acoso, toques invisibilizados, afectando
el estado emocional y dejando sentimientos de culpabilidad que estd oculto a
personas del entorno familiar. La FELCV expresa que los adultos que inciden en
la problematica tienen “una tendencia en los hombres del entorno familiar”

(Padre, padrastro, tio, primos y otros).

= Las politicas publicas de caracter social que se implementa en el ambito
geografico de Cotahuma estan sujetas a la normativa nacional, sin embargo, de
acuerdo a competencias asignadas a los gobiernos departamentales y municipales
estos deberian brindar la maxima proteccidon a la nifiez y adolescencia, cuyo
accionar en la practica no alcanza la efectividad frente a la dimension real de la
situacion de violencia sexual en NNA en espacios locales, asi refleja los datos en
tiempos de pandemia, previo y post a esta coyuntura, con la diferencia de que en
el periodo del encierro rigido las condiciones estaban dadas para la vulneracion
de los derechos de la nifiez y adolescencia por la ausencia de medidas pertinentes

de las instancias encargadas en funcion al contexto que se vivia.



37

La asignacion presupuestaria es otro de las dificultades que limita a las gobernaciones
y municipios que afecta la implementaciéon de politicas publicas dirigidas a la
proteccion de la infancia y adolescencia, esta falta de asignacion de recursos contintia

siendo una practica machista y discriminadora contra los NNA.

A pesar, de esta profusa cantidad de politicas publicas contra la violencia de NNA,
siguen existiendo graves deficiencias en el disefio e implementacion de politicas
publicas para asegurar una vida libre de violencia. Las instituciones administrativas y
judiciales que atienden a NNA deben de comprometerse con procesos adecuados,
eficaces y libres de prejuicios, con la voluntad y la capacidad de brindarles proteccion.
De igual manera, se deben construir los mecanismos de transparencia y rendicion de

cuenta adecuados para la evaluacion y seguimiento de las medidas adoptadas.

La situacion de violencia estructural contra las mujeres se ha agudizado, negando a
los NNA el acceso a la justicia y la proteccion judicial, asi como las garantias de no
repeticion que puedan frenar la violencia en su contra y una reparacion del dafo con
perspectiva de derechos humanos y género, para ellas y sus familias. Es imperativo
que se generen procesos que eviten la aplicacion discrecional de la justicia por quienes
la administran y procuran, fortaleciendo procesos de investigacion eficaces e
impidiendo la impunidad. Los delitos y violaciones a los derechos humanos contra las
mujeres deben de ser investigados con perspectiva de género, de infancia y de

derechos humanos.

No existe la informacion pertinente para tener un mejor y mayor acercamiento a la
realidad que viven los NNA, en especial aquellos que se encuentran en situaciones de
mayor vulnerabilidad. Los sistemas nacionales y estatales de registro de datos no
tienen informacion desagregada por sexo, edad, condicién socioecondmica, entre
otras categorias, para un mejor entendimiento de la situacion de violencia que viven

nifios, nifas, y adolescentes.
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CONCLUSIONES

El sistema patriarcal vigente ha penetrado todas las estructuras de la sociedad,
determinando un manejo de relaciones de poder al interior de los espacios familiares,
donde la supremacia del varon se instala en padres, tios, hermanos y otros para tener en
sujecion a miembros de la familia desencadenando acciones violentas; el confinamiento
de la pandemia COVID -19 ahond¢ los factores de riesgo que afectaron a los NNA del
macro Distrito Municipal de Cotahuma - La Paz, teniendo de marco lo* Patriarcal”, ligada
ademads a una pobreza estructural que se traduce en condiciones de vida precaria asociada
a una mayor exposicion a riesgos, obligando a los NNA a convivir con sus agresores; su
hogar se convirti6 en el espacio propicio para perpetrar la violencia sexual, en un
ambiente familiar de conflicto y tensiébn en la pareja, presencia de familias
desestructuradas o reconstituidas, monoparentales, donde ademas se advierten peleas,
desconfianza hacia sus progenitores, sentimientos de inseguridad, agresiones verbales,
fisicas y psicologicas a los NNA, falta de afecto o rechazo y el descuido de los hijos por
la ocupacion laboral. Todos estos factores algunos de ellos entretejidos generaron la
violencia sexual en los NNA en el periodo de la pandemia cuarentena rigida. Por lo cual,
las normas de distanciamiento fisico para contener la pandemia en un contexto patriarcal
y de desigualdad socioecondmica resultd ser una amenaza brutal para la vida de los NNA

de Cotahuma vulner6 y atento contra la integridad sexual de los NNA.

El abuso sexual en NNA es una de las formas mas recurrentes de violencia producida
durante el confinamiento, seguida del estupro y la violacion que conllevo efectos
devastadores en los sujetos de estudio, consecuencia también, de précticas abusivas
adulto céntricas presentes durante la cuarentena rigida que creo condiciones favorables
para que se suscite este tipo de hechos, la agresion de los victimarios se dio en una
coyuntura de cierre de instituciones con poca o ninguna posibilidad de referir la denuncia,
quedando en la impunidad varios de los casos, con una afectaciébn negativa en el

desarrollo biopsicosocial de los nifios, nifias y adolescentes .

La necesidad de comprender que los nifios, nifias y adolescentes de macro distrito de
Cotahuma poseen titularidad de derechos con una connotacién de sujeto activo de
derechos respaldada por una vigorosa normativa internacional y plasmada en un marco

legal nacional Codigo Nina Niflo y Adolescente 548 y Ley 348 se encuentran muy



39

distante de alcanzar en la practica los estandares de proteccion que requiere este grupo

humano.

La falta de voluntad politica de autoridades del Estado que implementan las politicas
publicas evidencia en la coyuntura de la pandemia ain maés la debilidad institucional de
las instancias que son parte de la cadena de atencién a NNA en situacion de violencia.
Denotando la necesidad de vigorizar la politica publica desde una nueva vision “los
sujetos sociales nifios, nifias y adolescentes son titulares de derechos” sin reducirlo a un
slogan, sino hacer el esfuerzo de buscar el afianzamiento de mecanismos que viabilicen
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas referidas a la Nifiez y

Adolescencia en cada macro distrito municipal.

La presente investigacion, ha podido evidenciar que las politicas publicas existentes en
Bolivia son insuficientes para proteger a una parte significativa de nifios, nifias y
adolescentes que han atravesado el confinamiento; que ademas de haber visto vulnerado

su derecho a la educacion, también muchos de ellos, han sido objeto de violencia sexual.



40

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

Se requiere fortalecer la institucionalidad, las competencias y la asignacion de un

presupuesto acorde a la significacion de la problematica.

Intensificar las politicas y las medidas para prevenir y sancionar la violencia sexual en
nifias, nifios y adolescentes; y como parte de estas acciones preventivas promover el
desarrollo de capacidades protectoras, resilientes y practicas restaurativas en los NNA y

en sus entornos familiares con el fin de detener la vulneracion de sus derechos.

Asegurar la labor de las diferentes instituciones estatales cuyas atribuciones estan
comprometidas con la nifiez y adolescencia; ademas de instalar en las Subalcaldias
unidades de atencion de la Defensoria de la nifiez, FELCV y Ministerio Publico, con el
proposito de abreviar los procedimientos en casos de denuncia, a tiempo también que
estas instancias afiancen acciones conjuntas de educacion a las familias con caracter de

prevencion y hacer de los NNA sujetos activos de sus derechos.

La sugerencia de mayor importancia se refiere a considerar dentro de las politicas contra
la violencia a NNA, un enfoque en los factores de riesgo. Es decir, concientizar a los
padres especialmente en el hecho de que las condiciones de desempleo, marginalidad,
pobreza y discriminacioén existente en la sociedad no desemboquen en violencia. Es
necesario que los talleres de capacitacién o programas de prevencion hagan énfasis en

estos factores de riesgo.

A ello se debe sumar, la necesidad de que las acciones o violencia contra NNA, no queden
impunes, incluso desde la denuncia. La culpabilidad e incluso, complicidad con la
violencia, se acentiia desde el hecho en que los familiares deciden ocultar la violencia y

no denunciar ante las autoridades.

Finalmente, se sugiere que en proximos estudios se profundice en factores de proteccion

contra la violencia en NNA.
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ANEXOS



ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Guia de entrevista estructurada dirigida a profesionales de las cuatro instituciones parte

de la Red de Violencia del macro distrito de Cotahuma.

1. (Cuadles son los principales factores que generaron violencia sexual en nifias, nifios y
adolescentes en el ambito familiar durante la cuarentena rigida en tiempos de pandemia, en

el macro distrito de Cotahuma?

2. (Quiénes son las personas del grupo familiar que inciden en la violencia sexual contra

nifios, nifias y adolescentes?

3. (Qué tipos de violencia sexual son mas frecuentes en su incidencia? (abuso sexual,

violaciones, incestos, comercio sexual y otros)

4. (Cuantos casos reportados de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes

conoce su Institucion desde que inici6 la pandemia hasta la fecha?

5. {Cuadl es la coordinacion entre las instituciones estatales que abordan la problematica

como la FELCV, Defensoria de la nifiez y el Ministerio Publico?

6. (Qué politicas sociales implementadas por el Estado operacionaliza su Instituciéon como
parte de la Red de Violencia del macro Distrito de Cotahuma en el trabajo con nifios, nifias

y adolescentes con problemas de violencia sexual?

7. (Qué aspectos dificultan la atencion integral y efectiva a los casos que se presentan

entre la Defensoria, FELCV y el Ministerio Publico?
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