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RESUMEN

La mendicidad y el trabajo infantil son dos problematicas sociales originados
principalmente por la pobreza extrema que atraviesa el estado ecuatoriano en algunas
zonas rurales y étnicas, estos factores atentan totalmente en contra de las garantias
constitucionales que tiene todo nifo, nifa y adolescente ecuatoriano que se encuentran
consagradas en el ordenamiento juridico del Ecuador. Necesariamente se han de aplicar
estos principios constitucionales garantistas de los derechos de la nifiez y adolescencia,
que protegen a esta parte de la poblacidon que se encuentra en estado de vulnerabilidad
por encontrarse en las calles mendigando o practicando trabajo infantil de manera
inapropiada. Ante esta realidad el gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, ha implementado organismos competentes que a partir del
afio 2008 realizan sus gestiones de manera descentralizada en cada zona del pais,

erradicando el trabajo y la mendicidad infantil.
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INTRODUCCION
1 Antecedentes y justificacion

El trabajo y la mendicidad infantil, dos situaciones sociales que se han ido desarrollando
como consecuencia de las desigualdades y pobreza que muchas familias en el mundo
entero atraviesan; contextos en donde muchas veces podemos encontrar nifios y nifias
desvinculados de su familia, sin un lugar a donde pertenecer, pidiendo dadivas o bienes
materiales para su subsistencia, victimas de traficos delictivos o simplemente originarios
de familias que ignoran los posibles riesgos que el trabajo infantil puede generar en los

nifios y nifias, al ser impedimentos para su desarrollo integral y pleno’.

A nivel mundial el trabajo y la mendicidad infantil estaban instaurados como problemas
de politicas publicas que con el surgimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio
en el afio 1989, comienzan a tener un trato mas efectivo, pues se pretende eliminar toda
actividad econdmica que condicione el desarrollo de los nifios y nifias, de modo que se

garantice la proteccion integral de sus derechos en los paises afiliados a esta Convencion?.

La Convencion de los Derechos del Nifio protege a este grupo de la sociedad en contra
de todo tipo de explotacion econdémica o trabajo que pudiera significar un peligro y
entorpezca su educacion. De la misma manera, pretende garantizar el goce de los derechos
de los nifios y nifias, identificando a los grupos mas vulnerables para priorizar y canalizar
de manera efectiva el restablecimiento de sus facultades elementales, tales como el acceso

a la educacion, vivienda y servicios basicos®.

En el estado ecuatoriano se acogen estos principios internacionales con mayor fuerza, es
decir, erradicando los derechos vulnerados que ocasionan grave perjuicio en la salud
fisica, mental, espiritual, moral o social de los nifios y nifias; ya no solamente evaluando

la situacién conflictiva de desproteccion®. A raiz de la planificacion del Gobierno Central

! Edith Brusil, P. C. Docuemento Comparativo: Politicas, Programas y Actividades para la erradicacion de la

mendicidad en Amércia Latina. Septiembre de 2014.
2 Ibid.P4g.8.Definicion y Analisis de Trabajo Infantil.
3 Ibid.Pag.8 Definicion y Analisis de Trabajo Infantil.

4 Redin, Gabriel. Trabajo Infantil en Ecuador, Definicion y Analisis. Quito. 2015.



en el 2008, se plantea como una meta primordial, terminar con esta cultura de trabajo y
mendicidad infantil. Esta meta se vio reflejada en el planteamiento de las politicas
publicas sociales que ha implementado el estado ecuatoriano por medio del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES) junto con su Subsecretaria de Proteccion Especial,
a través de las cuales se busca fortalecer procesos de inclusion y movilidad social que
garanticen el desarrollo integral de los nifios y nifias, asistiéndolos con proyectos
encaminados a la atencidn prioritaria en casos donde exista mayor vulnerabilidad de sus

derechos’.

Muy a pesar de estos programas publicos y sociales que se han desempenado a raiz del
surgimiento de la Constitucion del 2008 en el Estado ecuatoriano, ain se hace comun,
aunque con menor intensidad, que encontremos en la provincia del Azuay, sobre todo en
las zonas rurales, nifios y nifias que en lugar de estar estudiando o recredndose se
encuentran practicando mendicidad y trabajando por varias circunstancias a las que tienen
que enfrentarse en su diario vivir. Muchos de ellos desconociendo su derecho al descanso,
laboran y/o mendigan en las horas de la tarde, solos o junto con sus padres para no
quedarse en casa y obtener ingresos adicionales; en otros casos lo hacen durante todo el

dia sin acceder al sistema educativo®.

Esta situacion, es sin duda, un factor negativo que esta influenciando directamente en una
sociedad que ha comenzado a mirar a la mendicidad y trabajo infantil como una realidad
muy comun, ignorando que los nifios, nifias y adolescentes estan facultados con derechos

que los amparan frente a este tipo de afecciones.

Es por ello, que se vuelve fundamental realizar este analisis para evaluar la pertinencia y
el impacto, en la provincia del Azuay, que ha tenido el Ministerio de Inclusiéon Econdmica
y Social (MIES) a través de sus mecanismos de erradicacion de la mendicidad y del
trabajo infantil a partir de la vigencia de la Constitucion del 2008 hasta la actualidad,
considerando que este Ministerio es la entidad encargada de impulsar programas de
erradicacion de estos peligros en la provincia del Azuay. Esta vez me centraré en analizar

estos impactos dentro de la provincia del Azuay, con el objeto de cumplir una

3 Ibid.P4gina 4.
6 Ibid.Paginas 4,5.



investigacion especifica que sirva de aporte a la efectividad de este proyecto dentro de

esta provincia perteneciente al Ecuador.
2  Formulacion del Problema de Investigacion o pregunta cientifica

» (Cuales son las garantias que la Constitucion del 2008 y el ordenamiento juridico
del Ecuador otorgan para la erradicacion de la mendicidad y del trabajo infantil?

» (Qué mecanismos ha empleado el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
(MIES) de la provincia del Azuay para erradicar la mendicidad y el trabajo infantil
a partir del surgimiento de la Constitucion del 2008?

» (Cual ha sido la efectividad de los mecanismos que se han venido empleando a
partir de la Constitucion del 2008 en el Azuay en lo referente a la erradicacion de

la mendicidad y del trabajo infantil?
3 Objeto de estudio

Esta investigacion ensaya las politicas de erradicacion de la mendicidad y del trabajo
infantil en la provincia del Azuay a partir del surgimiento de la Constitucion del 2008, en
dos ambitos: el primero comprendera los mecanismos de erradicacion de la mendicidad
y del trabajo infantil que ha empleado el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES) en la provincia del Azuay a partir de la vigencia de la Constitucion del 2008; el
segundo, un analisis sobre el impacto y la efectividad que estos mecanismos han tenido
en la provincia del Azuay desde la vigencia de la Constitucion del 2008 hasta la

actualidad.
4 Objetivos
4.1 Objetivo General

» Determinar los efectos generados por los mecanismos de erradicacion de la
mendicidad y del trabajo infantil empleados en la provincia del Azuay (Ecuador),

a raiz de la Constitucion del 2008 hasta el 2017.
4.2 Objetivos Especificos

» Conocer las garantias que la Constitucion del 2008 y el ordenamiento juridico

otorga a los nifos y nifias respecto de la mendicidad y del trabajo infantil.



» Analizar el impacto que han tenido en la provincia del Azuay los mecanismos de
erradicacion de la mendicidad y del trabajo infantil a partir de la Constitucion del

2008 hasta 2017.
5 Diseiio Metodologico

El tipo de monografia que emplearé para el desarrollo de la presente investigacion serd la
monografia de analisis critico bibliografico, puesto que partiré de un problema de
investigacion que puede ser analizado, como es el caso de la erradicacion del trabajo
infantil en la provincia del Azuay, a través del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, a partir de la vigencia de la Constitucion del 2008. En base a este tema se
recopilard la bibliografia respectiva para someterla a un profundo andlisis critico y

fundamentado.



CAPITULO1

1 GENERALIDADES DE LA MENDICIDAD Y EL TRABAJO INFANTIL
CON ENFASIS EN LA PROVINCIA DEL AZUAY

1.1 Generalidades y problematica del trabajo y mendicidad infantil

El trabajo y la mendicidad infantil son dos factores de riesgo para un correcto desarrollo
de la nifiez ecuatoriana, los mismos que van ligados a la pobreza extrema que tienen que
afrontar ciertas familias ecuatorianas, sobre todo en el &mbito rural que es en donde mas
amenudo se ven a las familias con esta problemadtica que ocasiona la salida de los menores
de sus hogares, obligandolos a realizar trabajos informales o mendigar en las calles,
exponiéndolos a los diversos peligros que existen fuera de su hogar; para ello la vigente
Constitucion de la Republica del Ecuador asi como el Plan Nacional del Buen Vivir 2017-
2021 buscan erradicar estos peligros a través de politicas publicas tendientes a erradicar
la pobreza de las familias ecuatorianas, como el elemento mas relevante que ha
ocasionado estas précticas indebidas en los menores’. De igual manera el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017 ha implementado mecanismos efectivos de control del trabajo
adolescente, que garanticen la no explotacion laboral y el derecho a la educacion, para
que esta no se vea interrumpida por ningin motivo, puesto que el acceso a una institucion
educativa debe ser la base para el desarrollo integral de los nifios y adolescentes

ecuatorianos?.

Estas normativas que se encuentran plasmadas tanto en la Constitucion vigente
ecuatoriana y en el Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021, han sido desarrolladas a
través de politicas publicas emprendidas por el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social MIES, organismo encargado de preservar y restituir los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes ecuatorianos que se encuentran en situacion de amenaza o
vulneracion de sus derechos. El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, a través de
la Subsecretaria de Proteccion Especial genera procesos de movilizacion social, acuerdos

de gestion interinstitucional y procesos ciudadanos e institucionales que buscan metas de

7 Ministerio de Inclusion Economica y Social. Norma Técnica de Proteccion Especial. Quito, Ecuador. 2017.

8 Ibid.



erradicacion del trabajo y la mendicidad infantil®. De esta manera se trabaja a través de
dos ambitos: el de la proteccion integral, que busca que todos los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes sean garantizados; y el de proteccion especial, que busca la
restitucion de los derechos de aquellos que han sufrido o sufran situaciones especiales de

desproteccion, tales como la mendicidad o el trabajo infantil'°.

Asi al estado ecuatoriano le corresponde velar por el cumplimiento de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, garantizdndolos a través de su ordenamiento juridico y
aplicandolos por medio de sus entidades publicas, poniendo énfasis en el fortalecimiento
de la familia y la comunidad, como nucleo del desarrollo integral de los nifios y

adolescentes.

Sin duda alguna el trabajo y la mendicidad infantil han venido siendo dos importantisimos
detonantes para la desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos, factores
que por ser muy comunes han perjudicado a cientos de familias ecuatorianas que por su
situacion de pobreza extrema han caido en estas peligrosas practicas infantiles, que en
muchos de los casos han ocasionado que los nifios y nifias se hayan desvinculado
totalmente de sus derechos fundamentales, tales como la identidad, la educacion, la
familia, la dignidad, la inocencia; originando que vivan situaciones que no son propias ni
corresponden a su edad y que impiden un correcto desarrollo moral, intelectual y fisico

de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos.
1.2 Factores y consecuencias del trabajo y mendicidad infantil

Una vez se haya detectado alguna préctica de trabajo o mendicidad infantil, se deba a
alguna accion u omision ya sea por parte del Estado, la sociedad, alguno de los
progenitores o responsables o del propio nifio, nifia o adolescente que ha producido la
violacién de algiin derecho ocasionando el riesgo inminente'!. El Estado debera
preocuparse por implementar dentro de su ordenamiento juridico garantias que tiendan a
erradicar todas estas negligencias y garanticen el cumplimiento de los derechos de los

nifos, nifias y adolescentes.

? Ibid.

19 Ministerio de Inclusion Economica y Social. Norma Técnica de Proteccion Especial. Quito, Ecuador. 2017.

1 Tbid.



Cuando alguno de estos factores negligentes sucede, se da la desproteccion infantil y con
ello surge el peligro y la exposicion a diversos riesgos perjudiciales para su desarrollo

fisico y psicolégico'?.

Cuando los nifios y nifias salen a las calles ya sea para practicar trabajo infantil por
pobreza existente en la familia o a practicar mendicidad por diversas situaciones de
violencia intrafamiliar, problemas de adiccidn, de salud fisica o mental; se exponen a los
peligros inminentes que las calles les ofrecen tales como la marginacion, discriminacion
social, soledad, trafico de menores, explotacion laboral, maltrato fisico o moral, entre

otros 3.

En el caso de la mendicidad infantil, esta situaciéon puede acarrear desnutricion y
perjudicar seriamente la salud de los menores. Estos infantes al estar en las calles estan
marginados de la sociedad y la cultura, lo que ocasiona la falta de salubridad e higiene,
un descuido grave en su cuidado y aseo personal que deriva en enfermedades fisicas y

mentales'#.

La exposicion de los menores en las calles crea vulnerabilidad de caer en adicciones por
alcoholismo o drogadiccidn, puesto que muchas veces los nifios, nifias y adolescentes se
. . . ]5 . .
refugian en estos vicios °. Los menores que se encuentran en estado de mendicidad son
las primeras victimas de maltrato infantil, trafico de menores, explotacion sexual y

violencia fisica y moral'®.

Es comun ver a los nifios y adolescentes que practican la mendicidad sufriendo rechazo
por parte de la sociedad que los considera vagabundos y hasta delincuentes, por lo que
terminan siendo aislados, afectando esta situacion gravemente a su salud emocional y
psiquica!”. Muchos de los nifios o adolescentes que se encuentran en situacion de

mendicidad son presa facil de caer en problemas con la justicia, siendo esta situacion muy

12 Edith Brusil, P. C. Docuemento Comparativo: Politicas, Programas y Actividades para la erradicacién de la
mendicidad en Amércia Latina. Septiembre de 2014.

13 Ibid.Pagina 3.
14 Ibid.Pagina 3.
13 Ibid.Pagina 3.
16 Ibid.Pagina 3.
17 Ibid.Pagina 3.



problematica para la comunidad, puesto que, en muchos casos, a pesar que a estos
menores se los vincula a centros de acogimiento, tienden a abandonarlos y toman el

camino de la delincuencia, convirtiéndose en los futuros antisociales'®.

En el caso del trabajo infantil las consecuencias también pueden llegar a ser muy severas
si el trabajo es ilegal, puesto que se le estaria privando al menor de su derecho a la
educacion y a la recreacion; dos aspectos que impiden que el nifilo o adolescente se

desarrolle adecuadamente '°.

Ademas, cuando un menor trabaja se expone a maltratos fisicos y psicologicos por parte
de la persona empleadora y al estar en su condicion de desventaja, esta situacion crea
graves consecuencias a largo plazo, que ademas de ser intelectuales por haber perdido su
derecho a acceder a la educacion, crea traumas y enfermedades emocionales que
perjudican un pleno desarrollo y crean adultos inestables, futuros problemas de la

sociedad.

Al Estado ecuatoriano le interesa contar con personas emocional y fisicamente sanas, por
lo tanto, debe garantizar el cumplimiento de los derechos de las y los ecuatorianos, sobre
todo de aquella parte de la poblacion mas vulnerable, entre ellos los nifios nifias y
adolescentes. De esta manera el Ecuador ha implementado politicas publicas que aplican
las normas y garantias constitucionales que consagran los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

En la sociedad, se pueden crear varias percepciones con relacion a la/s persona/s que
mendigan asi, en algunos casos puede generar rechazo, al ser considerada como un acto
de vagancia y/o delincuencia; y en otros, puede generar una reaccion de lastima o caridad.
De cualquier forma este modus vivendi le garantiza a la persona una subsistencia minima

e insuficiente para su salud, nutricién y otro aspecto de cuidados de la persona?.

18 Edith Brusil, P. C. Docuemento Comparativo: Politicas, Programas y Actividades para la erradicacion de la
mendicidad en Amércia Latina. Septiembre de 2014.

19 Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Norma Técnica de Proteccion Especial. Quito, Ecuador. 2017.

20 Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Politicas, Programas y Actividades para la erradicacion de la

mendicidad en América Latina. Quito. 2014.



Es asi como esta forma de vida estd expuesta a diferentes tipos de violencia, accidentes,
enfermedades o problemas con la justicia. En algunos casos estas personas pueden
encontrar ayuda temporal en albergues u otras instituciones benéficas donde reciben
alimentacion, techo y medicinas; sin embargo esta asistencia brindada no resulta una

solucién a largo plazo y con el tiempo estas personas vuelven a las calles?!.
1.3 Realidad historica del trabajo y mendicidad infantil

Tanto la mendicidad como el trabajo infantil han sido a lo largo de la historia dos factores
que se constituyen de la realidad que afronta un pais respecto de su indice de pobreza y
desigualdad econdmica, que ocasiona que los nifios y adolescentes deban trabajar para
colaborar con los ingresos familiares o en su defecto, salgan a pedir dadivas o limosnas a
las calles con el objetivo de conseguir bienes materiales o econdomicos de las personas

que los miran con lastima.

Sin embargo esta situacion expone a los menores a diversos riesgos y desproteccion que
el Estado en el que se encuentren debe interferir para erradicar estas desventajas. De esta
manera el Estado ecuatoriano ha venido realizando una lucha constante en pos de eliminar
estas dos practicas que tanto afectan a los nifios, nifias y adolescentes, implementando
politicas publicas, planes y proyectos encaminados a eliminar estas situaciones de
vulnerabilidad que ocasionan que los menores utilicen la mendicidad y el trabajo infantil
como su forma de vida y de solucionar sus problemas economicos de manera permanente.
Por ello se vuelve indispensable que el Estado establezca medidas de proteccion a esta

parte de la poblacidén que se encuentra en situacion de desventaja y vulnerabilidad.

La mendicidad y el trabajo infantil son un problema social en Latinoamérica que incumbe
atender y analizar; los nifios y nifias aiin en varios sectores laboran para poder colaborar
econdmicamente con su familia, en unos casos, y, en otros, como una forma de
explotacion de los padres o terceros. Este problema requiere un gran ambito de estudio,
etapa en la cual los nifios y nifias se ven forzados a abandonar sus estudios y su tiempo
de recreacion y ocio, derechos que la Constitucion de la Republica del Ecuador les otorga,
conforme se analizara en el siguiente capitulo. La causa a lo largo de los afios, ha sido la

misma, la falta de acceso a la educacion, salud, vivienda, y oportunidades de trabajo; en

2! Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Politicas, Programas y Actividades para la erradicacion de la
mendicidad en América Latina. Quito. 2014.
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si la pobreza en crecimiento en los ultimos treinta afios, produce que en las calles de las
ciudades reciban a diario a cientos de hombres y mujeres, nifios, ancianos y

discapacitados para mendigar.

En Ecuador no existen indices ni estadisticas marcadas de mendicidad y trabajo infantil,
los estudios que se han realizado son muy aislados unos de otros, pues el Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social es el Gnico ente que maneja dichos datos, sin oficializarlos
por su dindmica permanente y la complejidad de abordar a una persona en esta situacion
de vulnerabilidad. Informacién y datos ademés que serian necesarios para demostrar ante
los o6rganos pertinentes, para plantear las reformas en los temas aqui tratados, incluyendo
las politicas y programas estatales para tornarlos un entorno veridico. Pero lo que si se
conoce es que la mendicidad y el trabajo infantil en mayoria se da en todo el pais, en
particular en las ciudades mas grandes como son Quito, Guayaquil y Cuenca, que son
zonas receptoras de personas de sectores rurales de sus respectivas provincias o de la
sierra centro; que por lo general realizan actividades conexas a lo que llamariamos
mendicidad en la calle de manera permanente apreciado como una verdadera modalidad
de trabajo infantil, que resulta en ultima instancia explotacion en beneficio de la persona

que realiza trata o de familiares inconsecuentes con la moral y la ley.

Ecuador sufri6é una grave crisis econdmica y politica a partir del afio 1996 hasta el afio
2007, lo que repercutid sobre todo en los sectores de personas con escasos recursos;
produciendo dos efectos importantes, la migracion y la mendicidad (trabajo infantil como
actividad conexa). En general estos sectores fueron desatendidos durante esos afos, sin
que el gobierno central se preocupe de erradicar estos problemas sociales. El trabajo
infantil es algo permanente a lo largo de todo el afio, intensificandose cuando existe
vacaciones del periodo escolar, mientras que la mendicidad sobre todo se presenta en los

meses de octubre, noviembre, diciembre y enero por ser épocas navidefias.

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) del afio 2001

determina que en la década de los noventa, el indice de pobreza humana ubicaba al
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Ecuador en el puesto niimero 31 entre 91 paises en desarrollo?”. En Latinoamérica,

Ecuador estaba entre los paises mas pobres, ocupando el puesto 17 entre 22 paises?’.

El Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) del Frente Social indica
que en Ecuador la pobreza se duplicé entre 1998 y 199924,

En la actualidad por ejemplo 126.640 nifios, nifias y adolescentes aun no reciben
educacion por su situacion de pobreza, 134.931 nifios entre 5 y 14 afios, son obligados a
trabajar y en total laboran 387.911 con la finalidad de ayudar en sus hogares y sobrevivir.
En el ano 2002 el 15,7% de los nifios y nifias del Ecuador se encontraban laborando en
las calles. En el afio 2016 la edad promedio en que en Ecuador los menores de edad

empiezan a trabajar es a los 13.1 afios y lo hacen en promedio 3.4 horas al dia®.

Como testimonios vivenciales cito a Maria Chami, “mujer que a dicha época tenia 40
anos, la necesidad la obligé a mendigar, su marido la abandond hace 2 arios con sus tres
hijos de 2, 4, y 6 arios, "nadie quiso darme trabajo con tres guaguas encima", el hambre
toco a su puerta y un dia decidio situarse con sus nifios en la esquina de la seis de
diciembre y colon para pedir "monedas por caridad" a los transeuntes. Al principio fue
duro, recuerda Maria, pero después uno se acostumbra. Jaimito, un niiio de 7 anos,
corria por las avenidas Amazonas y Colon aprovechando el semaforo para pedir dinero

a duerios de los autos”?°.

Con la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador del afo 2008, se da un
giro importante en este tema, pues se convierte en prioridad para el gobierno central el
erradicar con las practicas de mendicidad y trabajo infantil, por lo que en su momento a
través del Instituto de la Nifiez y la Familia y posteriormente del Ministerio de Inclusion

Econodmica y social, impulsa el programa “Erradicacion Progresiva de la Mendicidad” y

2 Programa de las Naciones. Informe sobre Desarrollo Humano. Ediciones Mundi-Prensa. 2001.

23 Tbid.

24 Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador. Obtenido de http://www.siise.gob.ec/siiseweb/. Mayo de

2018.

25 Ibid. Mayo de 2018.

26 Diario La Hora. Mendicidad: un problema social que crece. Diario La Hora. Quito. 28 de julio de 2002.
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la campafia “Da Dignidad”, aspectos que seran tratados en el ultimo capitulo de esta

investigacion.

En la actualidad en Ecuador, geograficamente hablando, en la region centro y sur de la
sierra, el trabajo infantil mantiene elevados y preocupantes indices de participacion de la
poblacion?’.

Dicho programa inicialmente impulsado en comunidades de la sierra centro. Desde el afio

2010 al 2016, se redujo en un 76,4% la mendicidad en el territorio nacional®.

El ex Presidente Rafael Correa en su enlace ciudadano 403, difundido desde la parroquia
Calderon, al norte de Quito, que de acuerdo con estadisticas del MIES, en el 2010 unas 8
200 personas dejaron la mendicidad, mientras que en el 2013 esa cifra bajo a 1 686. A
partir del 2011, el programa de erradicacion progresiva de la mendicidad da un quiebre
importante y se convierte en politica publica de atencion integral permanente a nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias. La
campana ‘Da Dignidad, por un Ecuador sin mendicidad’ pretende sensibilizar a la
ciudadania para que no entregue dinero, ropa o juguetes en las calles, sino que los haga

en los 13 puntos de recogida de las ciudades principales?’.

En la ciudad de Quito, capital del Ecuador, actualmente 26.678 nifios, nifias y
adolescentes trabajan. De ellos el 44% proviene desde la sierra centro, segun la Secretaria
de Inclusion del Municipio. Desde el 2014 hasta marzo del 2018, el Patronato Municipal
de Quito, ha atendido a 5.500 nifios, nifias y adolescentes en los centros de erradicacion
del trabajo infantil; entre el 2016 y el 2017, la entidad municipal hizo 1.281 abordajes a

personas con experiencia de vida en calle y detectaron que el 40% de los nifios de esa

Subsecretaria de Proteccion Especial. Lineamientos generales para la suscripcion de convenios. Ministerio de

Inclusion Econémica y Social. Quito. 2012.

28 Diario El Telégrafo. La mendicidad se redujo el 76,4% en el pais. Diario El Telégrafo. Quito. 25 de noviembre de
2016.

29 , . . ., , . . ., .
Secretaria Nacional de Comunicacion. Secretaria  Nacional de Comunicacion. Obtenido de

https://www.comunicacion.gob.ec/la-mendicidad-se-redujo-un-80-en-ecuador/. 20 de diciembre de 2014.


https://www.comunicacion.gob.ec/la-mendicidad-se-redujo-un-80-en-ecuador/
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muestra trabaja; el resto, simplemente acompafia a sus padres®’. En la provincia del
Azuay, no existen datos concretos, sin embargo es una de las provincias con mayor

mendicidad pues es una zona receptora.

En la actualidad un sinntimero de metas, objetivos y politicas del Plan Nacional del Buen
Vivir del Ecuador recoge aspectos que regulan esta erradicacion progresiva, del cual en
esta investigacion no se profundiza, pero basta con indicar que los mismos deben dejar
de ser meras utopias ideologicas, sino tornarlas en verdaderas politicas estatales y

proyectos de cardcter magno que aborden la problematica de doble via.

El Estado ecuatoriano a raiz de la Constituciéon del ano 2008, empieza a trabajar
descentralizando sus planes a cada localidad para la erradicacién de la mendicidad y el
trabajo infantil, asi se han desarrollado politicas publicas, programas y proyectos que se
encuentran plasmados en el objetivo 2 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, a
través de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, asi como de las agendas
sectoriales del Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social. De esta manera el estado
ecuatoriano busca alcanzar la igualdad, inclusion, equidad social y territorial,

garantizando la proteccion a las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Estas politicas y programas se han enfocado en dos aspectos: el primero que se encarga
de desarrollar y proteger la proteccion especial de una forma desconcentrada y
descentralizada que impliquen la proteccion de nifios, nifias y nifias en mendicidad y que
practiquen trabajo infantil; y un segundo aspecto encaminado a generar acciones de
responsabilidad solidaria del Estado, familia, sociedad y empresas privadas en miras de

erradicar la mendicidad y el trabajo infantil.

30 Diario EIl Comercio. Un programa social para combatir la mendicidad en Quito. Diario El Comercio. Quito. 02 de

abril de 2018.
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CAPITULO 11

2  GARANTIAS DE PROTECCION DE LA MENDICIDAD Y TRABAJO
INFANTIL EN EL ECUADOR

2.1 Garantias convencionales y constitucionales

El Ecuador constituye dentro de su ordenamiento juridico garantias que se encargan de
proteger y velar por un desarrollo integral de los nifios y nifias, de modo que sus derechos
y facultades no se vean vulnerados sino que se vean reflejados en un crecimiento sano de
todos los nifios y nifias; sobre todo de aquellos que estdn en situacion de riesgo por

encontrarse en la pobreza o en las calles, sin tener un lugar al cual pertenecer.

El Estado ecuatoriano como buen padre de familia que es, garantista y protector de los
derechos de la nifiez y adolescencia, en su afan de erradicar los riesgos para los nifios y
nifias ecuatorianos, ha suscrito convenios internacionales que dan cuenta, a través de sus
informes, de los avances que el pais alcanza en materia de proteccion a los derechos de

la nifiez y adolescencia.

Es necesario comprender que el ordenamiento juridico es el conminado a proteger y velar
por la vigencia de los postulados que hoy se sostiene; por ello este objetivo no puede
pasar desapercibido por el lector, sino al contrario, éste debe generar criticas propositivas
a la normativa y a las politicas estatales que rigen en el pais y por qué no decirlo en
Latinoamérica. Espiritu reflexivo que impulsa tomar direcciones firmes, concretas,
coherentes y sobre todo practicas para armonizar las normas a la realidad. El derecho
internacional también ha sido protagonista en la proteccion de los derechos de los nifos
y a la hora de garantizarlos lo ha hecho a través de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, convencidn a la cual, el Estado ecuatoriano esta suscrito;

Entre las garantias convencionales que el Ecuador mantiene, encontramos a la
Convencion sobre los Derechos del Niflo de 1989, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de San
José de Costa Rica de 1969, Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959 y

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 establece protecciones y cuidados
especiales para los nifios y nifias, por tratarse de una parte de la poblacion mundial que

tiene falta de madurez fisica y mental’!.

En su articulo 4 determina el derecho que tienen los nifios a preservar su identidad, a tener
una familia, nacién, nombre etc.; siendo esencial que en caso de falta de aquellos
derechos, se los restituya inmediatamente, asistiéndolos hasta que sean reestablecidos®2.
De esta manera la Convencion esta consagrando su ideal de erradicar todo tipo de riesgo
que los nifios pueden enfrentarse cuando no tienen un lugar al cual pertenecer, lo que
sucede en la mendicidad infantil o cuando existe explotacion y malos tratos que puede

ocurrir al practicar el trabajo infantil.

El articulo 19 de esta Convencion promueve a los estados parte, que adopten todo tipo de
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas que crean conveniente para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio. Estas medidas implican el establecimiento
de programas sociales que puedan proporcionar una asistencia necesaria al nifio y a

quienes cuiden de é1°*

. Asi también, con el objeto de precautelar los posibles riesgos en
los nifios que viven necesidades econdmicas, la presente Convencion en su articulo 27,
reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental espiritual, moral y social; instando a cada estado miembro a garantizar este
derecho a través de la ejecucion de programas de apoyo material para las familias

necesitadas’*.

En su articulo 32 establece la proteccion de los nifios y nifias contra la explotacion
economica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su
salud fisica, mental, moral, espiritual y social o que pueda entorpecer su educacion,

recomendando a los estado suscriptores a adoptar medidas legislativas, administrativas y

31 Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. New York, EEUU. 5 de

Diciembre de 1989.

32 Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Niiio. New York, EEUU. 5 de

Diciembre de 1989.

33 1bid.Articulo 19.
34 1bid.Articulo 27.
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sociales que determinen la edad minima para trabajar, horarios y condiciones apropiados

para el trabajo, penalidades y sanciones para quienes lo incumplan??.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, compromete a todos los
estados que lo conforman el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, haciendo de estos principios un ideal de vida que deben
alcanzar las naciones y por el cual se deben esforzar en su cumplimiento, a través del

establecimiento de medidas eficaces que garanticen su desarrollo’®.

El articulo 3, numeral 6) de esta normativa consagra a la familia como el elemento natural
y fundamental de la sociedad, que tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado’’. De esta manera estd coadyuvando a que el estado ecuatoriano garantice a los
nifos y nifias un hogar estable, sano, que pueda ofrecer un ambiente armonioso para un
crecimiento integro de la nifiez y se vea opacada la desvinculacion de los nifios y nifio de
sus hogares. El articulo 26 de este cuerpo normativo configura la educacion como el
medio para el pleno desarrollo de la personalidad de los seres humanos, afianzando con
este ideal, la proteccion en contra del trabajo infantil, cuando por este se impida el acceso

normal a la educacion®.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica de 1969
también es garantista de un desarrollo integral de los nifios, partiendo del derecho a tener
una familia, consagrandola como el nucleo fundamental y natural de la sociedad que esta
fundada por un matrimonio constituido solemnemente dentro de una nacion, cuya
desvinculacion en caso de existirla, debera adoptar las medidas apropiadas que aseguren
la proteccion necesaria de los hijos sobre la base del interés y conveniencia de los

mismos>’.

35 1bid. Articulo 32.

36 Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Paris. 10 de

Diciembre de 1948.

37 1bid.Articulo 3.

3% Tbid.Articulo 26.

39 . - . . .
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Convencion Amerciana sobre Derechos

Humanos. San José de Costa Rica. 2 de Noviembre de 1969.
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De esta manera, la presente Convencion garantiza a los nifios y nifias el derecho a gozar
de una familia que sea el seno de su desarrollo integral. De igual manera esta Convencion
consagra el fiel cumplimiento de los derechos fundamentales de la nifiez, de esta manera
en su articulo 19 establece que los nifios, en su condicion de menores, tienen derecho a

las medidas de proteccién por parte de la familia, sociedad y el Estado®.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos del Nifo, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959, garantiza el goce
de todos sus derechos en igualdad de condiciones, es decir, sin discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional, posicion econdmica, o

cualquier otra condicién del nifio*!.

Esta declaracion otorga a los nifios una proteccion especial, de modo que puedan tener un
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y socialmente sano y normal. En su articulo 6,
esta declaracion establece que el nifio para crecer en un ambiente armonioso, necesita
desarrollarse con amor y comprension, lo que implica dotarle de un lugar lleno de afecto,
bajo la responsabilidad y tutela de sus padres, excepto en casos excepcionales, donde las
autoridades publicas estaran obligadas a dotar de medios adecuados para su subsistencia,

a través de subsidios estatales*?.

De esta manera, la presente declaracion prevé que no hayan nifios en las calles ya sea
pidiendo limosnas o trabajando inadecuadamente y poniendo en riesgo su integridad. En
su articulo 7, establece el derecho de los nifios a una educacion gratuita y obligatoria, por
lo menos durante las etapas elementales, con el objeto de favorecer su cultura general, su
sentido de responsabilidad, de juicio individual y se desarrolle como un miembro util para

la sociedad*?.

Este derecho a la educacion se vuelve fundamental a la hora de erradicar el trabajo infantil
y la mendicidad, puesto que promueve una cultura juvenil activa, que trasciende y se

supera, evitando de esta manera que vean a la mendicidad o al trabajo como una

40 Ibid.Articulo 19.
4l Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos del Nifio. 20 de Noviembre de

1959.

42 Tbid. Articulo 6.
4 Tbid. Articulo 7.
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herramienta indispensable para obtener recursos materiales o que caigan en el ocio y la
vagancia en las calles. Uno de los principios rectores que engloban a los derechos de la
nifiez, es el principio de interés general del nifio, que implica el goce a una educacion
digna, con derecho a la recreacion y al ocio; puesto que los nifios deben tener tiempo libre
para poner en marcha su creatividad y dedicarse a sus pasatiempos, esto también forma

parte de su desarrollo integral y emocionalmente sano.

Los articulos 8 y 9 de esta Declaracion determinan la proteccion y socorro de los nifios
con preferencia sobre las demads personas y en cualquier tipo de circunstancia®. Al hablar
de la proteccion especial de la nifiez, establecen asi mismo estos articulos, la prohibicion
de abandono, crueldad y explotacién, eliminando totalmente la trata infantil y el trabajo
anterior al cumplimiento de la edad minima establecida o cualquier tipo de ocupacion que

pudiera perjudicar su acceso a la educacion y su desarrollo normal.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fundamentado en base a los
principios de la paz, libertad y justicia en el mundo, asi como al reconocimiento de la
dignidad de la familia humana y de la igualdad de sus derechos, consagra en su articulo
23 a la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad, que tiene derecho

a la proteccion por parte del Estado™®.

De esta manera el referido Pacto, protege a la familia, que es sin duda, uno de los derechos
mas indispensables que los nifios deben gozar. Al existir una familia, existe seguridad en
los nifios, por cuanto estdn perteneciendo a un lugar especifico que les permite
desenvolverse y crecer adecuadamente; hecho que no sucede en los casos de nifios que
vagan en las calles por no contar con un hogar funcional, viéndose obligados a abandonar
sus hogares y buscar sus propios medios de subsistencia. El articulo 25 dispone que todo
nifio gozara de las medidas de proteccion especial, por su condiciéon de menor; sin
distinciéon alguna por sexo, raza, color, idioma, religion, posicion econdmica o

nacimiento®. Dentro de las medidas de proteccion especial se encuentran las que

4 Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos del Niio. 20 de Noviembre de
1959.

45 Asamblea General. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ginebra. 16 de Diciembre de 1966.

46 Thid. Articulo 25.
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pretenden erradicar el trabajo y la mendicidad infantil, por ser dos situaciones que ponen

en riesgo la integridad de los nifios.

Como garantias constitucionales, historicamente, tenemos a las Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador del afio 1978 que ya consagraban los derechos de la nifiez en el
articulo 33, al establecer el derecho que tiene todo nifio y nifia de tener una familia, siendo

esta la célula fundamental de la sociedad que garantiza los derechos de los nifios*’.

El articulo 36 de esta Constitucion establecia ademas el derecho de todo nifio y nifia a
recibir la proteccion de sus progenitores, de la sociedad y del Estado en cuanto a su
derecho a la vida, integridad fisica, psiquica, salud, educacion e identidad. Ademas le
garantiza la proteccion especial en contra del abandono, violencia fisica, moral y en contra

de toda explotacion laboral®®,

El articulo 40 de la Constitucion de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
de 1978 establece el derecho a la educacion que debe gozar todo nifio y nifia, sin
excepcion; siendo esta el deber primordial del Estado y la sociedad; la obligacion de los
padres de familia. Por lo que el Estado reconoce la educacion gratuita en todos sus

niveles®.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador del afio 1998, en su articulo 37
establecio el derecho de la familia, constituyéndola como la célula fundamental de la
sociedad y ademas la constituye en base a la igualdad de derechos y oportunidades de sus

integrantes>’.

De igual manera su articulo 50 determinaba la proteccion especial de los adolescentes en
el trabajo y en contra de toda explotacion econdmica y laboral, que impliquen condiciones
laborales peligrosas, perjuicios en su educacion, salud o desarrollo personal. Este mismo
articulo ademds establece la proteccion de los nifios en contra de todo maltrato,

negligencia, discriminacidn, violencia, trafico de menores, pornografia, prostitucion,

47 Congreso Nacional. Constitucién Politica de la Repuiblica del Ecuador de 1978. Ecuador. 13 de febrero de 1978.

*8 Ibid. Articulo 36.

9 Ibid. Articulo 40.

30 Asamblea Nacional Constitucional. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 1998. Ecuador. 11 de agosto

de 1998.
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explotacion sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotropicas y consumo de

bebidas alcohdlicas?'.

El articulo 52 de esta norma suprema, garantizé el cumplimiento de los derechos de los
ninos a través de la creacion de un Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral para la nifiez y adolescencia, que sera creado por entidades privadas y publicas

que integraran politicas locales y programas orientados a nifios y adolescentes>2.

En la actualidad la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en su titulo II,
capitulo tercero dedicado a los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria,
establece los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos. De esta
manera el articulo 44 establece el desarrollo integral de los nifios y nifas a través del
ejercicio pleno de sus derechos que lo garantizara el Estado, la sociedad y la familia,

atendiendo su interés superior sobre las demas personas™.

La Constitucion garantiza un desarrollo integral de los nifios y nifias ecuatorianas en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario, que satisfaga sus necesidades sociales,

afectivas y culturales>®.

El articulo 46 de esta Constitucion estable medidas de proteccion a los adolescentes, entre
ellas la proteccion especial contra toda clase de explotacion laboral o econdmica. Prohibe
el trabajo infantil a menores de quince afios de edad e implementa programas publicos de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. Reconoce el trabajo de adolescentes de una
manera excepcional, siempre que no interrumpa su educacion o perjudique su desarrollo
integral®. Este mismo articulo establece la proteccion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o cualquier otra negligencia de este tipo al que los nifios,

nifias y adolescentes se podrian ver expuestos a la hora de practicar la mendicidad>®.

5! Asamblea Nacional Constitucional. Constitucion Politica de la Repuiblica del Ecuador 1998. Ecuador. 11 de agosto
de 1998.

32 1bid.Articulo 52.

33 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Ecuador. 20 de octubre de 2008.

34 1bid.Articulo 44.
35 1bid. Articulo 46.

36 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Reptiblica del Ecuador 2008. Ecuador. 20 de octubre de 2008.
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2.2 Garantias del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y del Cédigo del Trabajo

Sumado a lo expuesto en el anterior tema, la legislacion laboral y la de menores recogen
ciertos aspectos, principios y valores que tratan de garantizar a que las personas de esa
edad se dediquen a estudiar, mas no a trabajar bajo ninguna modalidad, peor atn en
situaciones de precarizacion o explotacion en actividades impropias a las que les deberian

corresponder por su temprana edad.

El Cédigo de la Nifiez ecuatoriano es el resultado de un proceso modificatorio de las
normas que iban asentdndose cada vez mas en la realidad de este grupo vulnerable de la
sociedad mundial, que no podia tener un trato igualitario con las deméas personas, por su
situacion de indefension e inocencia; una serie de leyes y estatutos que con el pasar de
los afios iban ajustandose a las condiciones especiales que presentan los nifios y
adolescentes. El antecedente que marcoé la llegada de un primer Codigo de Menores al
Ecuador fue la suscripcion del estado ecuatoriano en la Convencion sobre los Derechos

del Nifio de 19897,

A partir de ese afio se ha ido implementando una normativa especifica y ya no general
que atienda las necesidades especiales que los niflos y adolescentes requieren,
protegiéndolos ante posibles riesgos y permitiéndoles un goce efectivo de todas sus
facultades y derechos, que con una legislacion general y estatica no podian plasmarlos en

realidades?®.

Con esta nueva normativa dedicada a los nifios y adolescentes, se han consagrado
principios fundamentales que son el cimiento de esta codificacion, asi por ejemplo
podemos apreciar que cada derecho reconocido en las leyes ecuatorianas a los nifios y
adolescentes, es el fiel reflejo de la persecucion del cumplimiento de un principio
determinado, que sustenta el desarrollo de esta codificacion. El principio de interés
superior del nifio, el de corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad, la doctrina de

la proteccidn integral, entre otros; son el resultado de la necesidad que surgi6 de plasmar

37 Campaiia, F. S. Andlisis del Codigo de la Nisiez y Adolescencia del Ecuador. Quito. 2004.

38 Tbid.
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un nuevo Codigo de la Ninez y Adolescencia idoneo, garantista y proteccionista de los

derechos de los nifios y adolescentes, que permitiera su pleno goce™.

Este Codigo ha logrado consagrar en favor de los nifios y adolescentes, todos los derechos
humanos que se les otorgan a cualquier ser humano por su condicion de tal y adicional a
esto, aquellos derechos propios que son especiales para los menores; ademas para
garantizar su cumplimiento ha determinado las condiciones que debe cumplir el estado
ecuatoriano, la familia y la sociedad, como tutores y responsables directos de la

proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes®.

El articulo 4 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia define a nifio o nifia, como toda
aquella persona que atn no ha cumplido los 12 afios de edad®!. Este codigo garantiza las
medidas de proteccion contra todo posible riesgo en contra de los nifios, y lo hace
eliminando la discriminacion, amparandose en el principio de igualdad ante la ley que
tiene toda persona, promoviendo que el estado ecuatoriano adopte cualquier mecanismo
necesario para erradicarla®?. El articulo 8 de este Codigo establece la corresponsabilidad
que tiene el Estado, la sociedad y la familia de acatar medidas administrativas, politicas,
economicas, legislativas, sociales y juridicas para hacer efectivo y proteger el ejercicio

de los derechos de la nifiez®.

El articulo 11, coloca como principio fundamental para la proteccion de los derechos de
los nifios, al principio de interés superior, por medio del cual, impone a todas las
autoridades administrativas, judiciales, instituciones publicas y privadas el deber de
ajustar sus decisiones en conveniencia de los derechos de los nifios, escuchando
previamente la opinion del nifio que esté en condiciones para expresarla, como titular del

ejercicio de sus derechos®.

39 Campatia, F. S. Andlisis del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Quito. 2004
5 Tbid.

61 Congreso Nacional. Codigo de la Niiiez y Adolescencia. Quito. 2003.
62 Ibid.articulo 4.

9 1bid. Articulo 8.

64 Congreso Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito. 2003.
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Como hemos visto, existe una variedad de normativa que determina la proteccion de los
derechos de los nifios ecuatorianos y que inculca al Estado el deber por asumir el ejercicio
efectivo de su cumplimiento. Ahora, corresponde analizar la normativa que el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia establece en virtud de erradicar el trabajo y la mendicidad
infantil. De esta manera, los articulos 9 y 10 reconocen a la familia, como el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integral de los nifios, otorgandole responsabilidad

directa de su cuidado, responsabilidad y proteccion al padre y a la madre.

El Estado tomara los mecanismos necesarios para definir y ejecutar programas, politicas
y planes que inculquen a la familia a cumplir con estos objetivos®. El articulo 21 reconoce
a los nifios el derecho a conocer a sus progenitores y mantener relaciones afectivas,
personales y permanentes con ellos, o con sus familiares en caso de que por alguna

circunstancia faltaren los padres®®.

El articulo 22 de este cuerpo legal, establece que la familia debe ser el ambiente
permanente donde los nifios convivan y se desarrollen de manera armoniosa, la familia
serd el ambiente principal para los nifios, que recibira apoyo permanente por parte del
Estado en este sentido, de modo que se garantice la permanencia del nifio o nifia dentro
de su seno; y excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o afecte el interés superior
del nifio, el Estado le dotara al nifio o nifia el derecho a tener otra familia o a ser acogidos

en centros acogimiento institucional®’

. De esta manera, el estado ecuatoriano otorga a los
nifios que se encuentran desamparados y que no cuentan con un hogar, un lugar a donde
pertenecer, evitando que hayan nifios en las calles practicando la mendicidad y buscando

su propio destino, exponiéndose a numerosos riesgos.

El articulo 26 ibidem por su parte, garantiza a los nifios el derecho a vivir una vida digna,
con condiciones socioecondmicas adecuadas que garanticen una alimentacion nutritiva

equilibrada, suficiente, con recreacion, juego, acceso a servicios de salud, de educacion

% Tbid. Articulo 10.
% Tbid. Articulo 21.
7 Ibid. Articulo 22.
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con calidad, vestimenta adecuada, higiene y demaés servicios basicos que los nifios y nifias

necesitan para su crecimiento y desarrollo®®.

El articulo 32, establece el derecho que tienen los nifios a crecer dentro de un ambiente
sano. Para ello el Estado se encargara de brindarles un ambiente ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminacién, que garantice su salud, seguridad y desarrollo

integral®

. Un ambiente en las calles de las ciudades no es seguro ni apropiado para los
nifos, por ello el Estado a través del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social adopta

politicas publicas de erradicacion de la mendicidad infantil.

Ademas el Estado debe garantizar a los nifos el derecho a tener una identidad, asi el
articulo 33 del presente Codigo determina como elementos de identidad a la familia,
nombre y nacionalidad’’, es decir que un nifio o nifia no puede estar solo, divagando por
las calles, sino debe portar una identidad. En los casos de nifios que no tengan una familia
o un lugar al cual pertenecer, el Estado sera el responsable principal de brindarle
recibimiento en un centro de acogida familiar, que segin el articulo 222 de esta
codificacién, debe cumplir con una serie de requisitos como son: el hogar de acogimiento
debe estar debidamente calificado por autoridad competente, su ubicacion debe permitir
a los nifios y adolescentes participar de una vida normal, comunitaria y con acceso a todos
los servicios, debe garantizar un adecuado proceso de socializacidon, con estabilidad
emocional y afectiva, garantizar que los nifios y adolescentes se desarrollen en un
ambiente familiar que favorezca su personalidad e identidad’'. Solamente como ultima
instancia y como una medida transitoria de proteccion, la autoridad judicial dispondra el
acogimiento institucional para el nifio o nifia, hasta que el nifio sea reinsertado a su familia

biologica o sea trasladado a un acogimiento familiar.

De la misma manera el Cdodigo analizado, establece garantias para amparar la proteccion
de los nifios en cuanto al trabajo infantil, cuando este interfiere con la educacion e impide
un desarrollo adecuado del mismo. Asi tenemos al articulo 37 que determina el derecho

a una educacion de calidad, que garantice el acceso al estudio permanente del nivel basico

%8 Congreso Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito. 2003.
% Ibid. Articulo 32.

70 Ibid. Articulo 33.

! Ibid. Articulo 222.
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hasta el bachillerato, respete culturas y regiones, contemple propuestas flexibles en
beneficio de los nifios, cuente con recursos e instalaciones adecuados para el aprendizaje

y respete las convicciones éticas, morales y religiosas de los padres y nifios’?.

El articulo 38 establece los objetivos de la educacién en los nifios, enumerando entre ellos,
los siguientes: desarrollo de la personalidad, aptitudes, capacidad mental y fisica,
promover y practicar la paz, los derechos humanos, libertades fundamentales, la no
discriminacion, la tolerancia, autonomia, cooperacion, prepararlo para ejercer una
ciudadania responsable, etc.”® El Estado garantiza el acceso a la educacion, estableciendo
en el presente Codigo, en su articulo 39, el deber que tienen los progenitores a matricular
a sus hijos en los planteles educativos y participar activamente como representantes

dentro de los procesos educativos’.

El trabajo infantil ademés de no interferir con la educacion de los nifios y nifas, atenta
contra el derecho a la recreacion y juego que tienen y que es necesario para un desarrollo
integral, el articulo 48 de este Codigo establece el deber que tiene el Estado de velar y
garantizar el derecho a la recreacion, descanso, juego, deporte y actividades propias de
cada etapa evolutiva de los nifios; asi el Estado debe implementar espacios, instalaciones,
programas, espectaculos y practica de juegos tradicionales gratuitos para el ejercicio de

este derecho”.

Otro de los riesgos al que se enfrentan los nifios al realizar trabajo infantil es al maltrato
y a la explotacion, a continuacion veremos la definiciéon de maltrato segun el articulo 67
del Codigo de la Ninez y Adolescencia, que dice que: “Es toda conducta de accion u
omisioén que provoque o pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicoldgica o
sexual de los nifios, por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, parientes,

tutores o quien estuviera a su cuidado’®.”

Incluyéndose ademas en esta descripcion, el trato negligente o descuido grave en el

cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, también el utilizarlos para la

72 Congreso Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito. 2003.
73 Ibid. Articulo 38.
7 Ibid. Articulo 39.
7 Ibid. Articulo 48.

76 Congreso Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito. 2003.
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mendicidad infantil. El maltrato puede ser emocional cuando ocasiona perturbacién

emocional o disminucion de la autoestima en el nifio o nifia’’.

Especificamente en el titulo V, de este Codigo, en sus articulos del 81 al 87, establece el
derecho a la proteccion en contra de la explotacion laboral de los nifios, es decir en contra
de aquellos trabajos que sean nocivos para su salud, desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social, aquellos que entorpezcan el ejercicio de su educacion’®.

El trabajo puede estar autorizado, siempre y cuando no atente contra estos derechos y lo
ejerza una persona a partir de sus 15 afios de edad, es decir que el trabajo infantil esta
prohibido, puesto que una persona que ha cumplido 15 afios pasa a ser considerado por la
presente ley un adolescente y ya no un nifo; de esta manera, el articulo 83 determina la
erradicacion del trabajo de los nifios y nifias que no han cumplido 15 afios de edad y
establece el deber que tiene el Estado de elaborar y ejecutar politicas y medidas de
proteccion tendientes a erradicar por completo el trabajo infantil, con apoyo de la

sociedad y la familia’.

Sin embargo de lo mencionado, el articulo 86 faculta cierto tipo de trabajos excepcionales
que pueden practicar los nifios y nifias sin limitacion de edad, estos trabajos se refieren a
aquellos considerados como précticas ancestrales formativas que respeten el desarrollo
fisico y psicologico de los nifios, que contribuyan a la formacién y desarrollo de las
habilidades y destrezas, que transmitan normas y valores culturales y que se desarrollen

en beneficio de la comunidad a la que pertenezca el nifio o nifia®.

El articulo 94 establece, a su vez, las medidas de proteccion que los jueces y autoridades
administrativas pueden aplicar a favor de los nifios y adolescentes afectados por
explotacion laboral y trabajo infantil; entre estas medidas estan: la separacion del nifio o
nifia de su actividad de trabajo, la insercion del nifio o nifia a su familia o programa de

proteccion y la separacion familiar del nifio o nifia, o del agresor, segin sea el caso®!.

7 Ibid.Articulo 67.

78 Ibid. Articulo 81 al 87.

7 Ibid. Articulo 83.

80 Congreso Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito. 2003.
81 Tbid. Articulo 94.
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Otras sanciones para todo aquel que haga trabajar ilegalmente a nifios, se establecen en
el articulo 95 de este Codigo, entre ellas tenemos: amonestacion a los progenitores,
cuidadores o quienes se beneficien del trabajo de los nifios, multa de 50 a 300 doélares si
los infractores son los progenitores, multa de 200 a 1000 dolares a cualquier persona que
se beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifio o nifia y clausura del

establecimiento donde se desarrolld el trabajo ilegal®.

De esta manera es como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia se encuentra garantizando
la proteccion de los nifios y nifias ante posibles riesgos que pudieran encontrarse en la
calle, ya sea por no contar con un lugar al cual pertenecer, en el caso de la mendicidad o

por practicar trabajo infantil.

Por otra parte, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano encontramos al Codigo del
Trabajo, como otro cuerpo normativo que estd garantizando los derechos de los nifios en
contra del trabajo infantil, en el sentido de promover el estudio como actividad primordial
de los mismos y el derecho al descanso y a la recreacion; de este modo su articulo 134
establece la prohibicidon que tiene todo nifio menor de quince afos para realizar toda clase
de trabajo y le coloca una multa equivalente al doble de la remuneracion para todo aquel

empleador que viole esta prohibicion.

Este Codigo del Trabajo establece una prohibicioén para los menores de quince afios de
edad en cuanto a celebrar contratos de trabajo, dando a entender que todo aquel
adolescente que ha cumplido esta edad puede celebrar contratos de trabajo legalmente y
sin necesidad de autorizacion alguna; asi el articulo 35 de referido Cédigo determina que:
“Son habiles para celebrar contratos de trabajo todos los que la Ley reconoce con
capacidad civil para obligarse. Sin embargo, los adolescentes que han cumplido quince
anos de edad tienen capacidad legal para suscribir contratos de trabajo, sin necesidad

de autorizacion alguna y recibiran directamente su remuneracion.’’”

1 decir del Dr. Guillermo Ochoa Andrade “La ley prohibe toda clase de trabajo a menores

de catorce afios, con excepcion de los aprendices. Sin embargo, para el caso de menores

82 Ibid. Articulo 95.

83 Congreso Nacional. Codigo del Trabajo. Ecuador. Quito. 26 de diciembre de 2005.
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comprendidos entre los doce y los catorce afios, puede autorizarse el trabajo, siempre que
se acredite que han completado el minimo de instruccidon escolar, o que asistan a las
escuelas nocturnas, o algin plantel de ensefianza primaria.?*” Texto que claramente
clarifica el rango de edad permitida por la ley, entonces en esta investigacion, nos
compete sobre todo en aquellos casos que se encuentran fuera del permitido por la

normativa ecuatoriana.

El articulo 135 de este Codigo determina la obligacion que tienen los empleadores que
contrataren adolescentes mayores de quince afios y menores a dieciocho afios de edad,
quienes deberan contar con dos horas libres diarias de su jornada laboral para que puedan
acceder a sus estudios y no los interrumpan. De este modo los empleadores estan
obligados a respetar la formacion educativa, caso contrario deberan ser sancionados bajo

las penas que el articulo 95 del Codigo de la Nifiez ha establecido®.

El articulo 136 del Cédigo del Trabajo determina el horario de la jornada de labores de
aquellos trabajadores que sean adolescentes, de esta manera: “El trabajo de los
adolescentes que han cumplido quince afios, no podra exceder de seis horas diarias y de
treinta horas semanales y, se organizard de manera que no limite el efectivo ejercicio de

su derecho a la educacion.®6”

Sus articulos 137 y 138 establecen los trabajos prohibidos para todo menor de dieciocho
anos de edad, sefialando los siguientes: el trabajo nocturno, toda forma de esclavitud,
venta y trafico de nifios, servidumbre por deudas y condicion de siervo, trabajos forzosos
u obligados, conflictos de armas, prostitucion, pornografia, trata de personas, produccion
y trafico de estupefacientes y demas actividades prohibidas por la ley, trabajos que dafien

la salud, seguridad, integridad, desarrollo fisico o moralidad de los nifios®’.

Del mismo modo el articulo 147 establece a los empleadores de adolescentes mayores de
quince afios y menores de dieciocho afios a llevar un registro especial de su empresa en

el que debe constar el nombre y la edad del trabajador adolescente, justificandolo con su

84 Ochoa, Andrade Guillermo. Contrato Individual de Trabajo. Cuenca. 2002.

85 Congreso Nacional. Cédigo del Trabajo. Ecuador. Quito. 26 de diciembre de 2005.
86 Congreso Nacional. Cédigo del Trabajo. Ecuador. Quito. 26 de diciembre de 2005.
87 Ibid. Articulo 137 y 138.



29

cédula de identidad o partida de nacimiento, debera ademas establecer la actividad o clase
de trabajo que el adolescente tiene, la duracién del mismo y el certificado educativo de
que esta cursando sus estudios. Este registro debera llevarlo el inspector del trabajo del

cantén respectivo®®.
2.3 Principios juridicos aplicables de proteccion de nifios y nifas

Todo cuerpo normativo ha de tener antecedentes y preceptos que lo constituyen como tal
y le dan su sentido o razén de ser, estos preceptos son aquellos principios, valores o
fundamentos que originan el derecho. En los derechos que proclaman el desarrollo
integral de todo nifio y nifia encontramos inmersos algunos principios juridicos que han
marcado tendencia a la hora de consagrarlos, por tener un caracter esencial que permite
una infancia en donde los nifos ejercen su potestad de ejecutar sus propios derechos,

como sujetos de los mismos. Asi tenemos a los siguientes principios fundamentales:
Interés superior del nifio:

Es el principio que establece la obligacion que las autoridades administrativas, judiciales,
legislativas, la sociedad y la familia tienen a la hora de ejecutar sus decisiones, pues éstas
deben ser tomadas en base al mayor beneficio del nifio o nifia. Este principio va ligado al
derecho que tiene el nifio o nifia a ser escuchado y no solamente oido, de este modo el
Estado debe garantizar este derecho a los nifios que estén en capacidad de expresar su
opinion libremente en todos aquellos asuntos que lo puedan afectar. A partir del derecho
que tiene el nifio a ser escuchado, el Estado adoptaré sus medidas, en virtud de ese interés

y opinién, de modo que sus decisiones no los afecten en ningtin sentido®.

El principio de interés superior del nifio persigue la nueva concepcidn que se tiene de los
mismos como sujetos de derechos, como duefios de si mismos y ya no como propiedad

de nadie®.

El articulo 3, numeral 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nino, establece:

88 1bid. Articulo 147.

8 Llorens, J. C. La Convencion sobre los Derechos del Nifio: significado, alcance y nuevos retos. Educatio siglo XXI.

Valencia. 2012.

%0 Ibid.Pagina 52.
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“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se

atendera sera el interés superior del nifio.”!”

Este principio implica que siempre que exista un conflicto entre un nifio o nifia y otra
persona, siempre ha de considerarse primeramente el beneficio del nifio o nifia, esto segiin
lo ha establecido también el derecho comun, que en este sentido ha significado un aporte

valioso para la proteccion de los derechos de los nifios.
Funcion basica de la familia:

La ley reconoce a la familia como la base natural y primordial para el desarrollo integro
y crecimiento de todo nifio y nifia ecuatorianos, siendo el padre y la madre los promotores
para su cuidado y proteccion para el cumplimiento de sus derechos. Asi el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia establece respecto del derecho a la familia, lo siguiente:

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su
familia biologica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar
prioritariamente medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha

familia.

Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interés
superior, los ninos, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de

conformidad con la ley.

En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y

comprension que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral.

El acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la privacion de libertad

o cualquier otra solucion que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse

como ultima y excepcional medida.®*”

91 Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencidn sobre los Derechos del Nifio. New York, EEUU. 5 de
Diciembre de 1989.

92 Congreso Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito. 2003.
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De igual manera, el articulo 21 de este mismo cddigo establece respecto al derecho que
tienen los nifios de conocer a sus progenitores y mantener relaciones con ellos, lo

siguiente:

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a
ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales
y regulares con ambos progenitores y demas parientes, especialmente cuando se
encuentran separados por cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o
relacion afecten sus derechos y garantias. No se les privarad de este derecho por
falta o escasez de recursos economicos de sus progenitores. En los casos de
desconocimiento del paradero del padre, de la madre, o de ambos, el Estado, los
parientes y demas personas que tengan informacion sobre aquel, deberdn

proporcionarla y ofrecer las facilidades para localizarlos.””
Igualdad y no discriminacion:

Este principio consagra la identidad a la que todo nifio o nifia ecuatoriana tiene derecho
sin ser diferenciado por esta razon. De esta manera todo nifio y nifia es igual sin importar
su condicién social, raza, color, sexo, religion, etnia, etc. Ninguna de estas condiciones

seran motivo para discriminacion alguna en contra de los nifios.

Este principio lo vemos plasmado en el articulo 6 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,

que reza lo siguiente:

“Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no serdn
discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color,
origen social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion economica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier
otra condicion propia o de sus progenitores, representantes o familiares. El Estado

adoptara las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacién.**”

93 Congreso Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito. 2003.
%4 Ibid. Articulo 6.
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CAPITULO 111

3 PROGRAMA DE ERRADICACION PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD
Y TRABAJO INFANTIL EN EL AZUAY

3.1 Necesidad de implementacion del programa

A pesar de lo que dispone el ordenamiento juridico ecuatoriano, ain existe una ineficaz
aplicacion diaria del mismo, al ser de facil violacion y por ser reducidos los programas a
lo largo de los afos que cambien esta realidad, por tanto surge un grave problema al
respecto, de doble via que constantemente van de forma conjunta: una primera la de la
legalidad y una segunda la psicologica humanista y social. Al hablar del primero, a
manera de introduccion, en la seccidon quinta del capitulo tercero de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se protege a los nifios, nifias y adolescentes, sobre todo cuando
esta proteccion va encaminada a su desarrollo integral; por lo que es menester que el
Estado vele el cumplimiento cabal de la normativa jerdrquicamente superior y a mas de
lo ya armonizado en el ordenamiento juridico, plasmarlo en realidades directas y diarias
en el quehacer de la justicia y sus diversas modalidades para lograrla, ya sean estas
judiciales o administrativas para asi entablar una renovacion social y erradicar de forma
progresiva el trabajo infantil, ya no viéndolo solo en un plano politico-estatal sino técnico-
juridico.

De similar explicacion, en lo que concierne a la segunda via, en el ambito del ser, del
fondo psiquico de la persona, que exterioriza en sus actos, es necesario comprender el
hecho de que al irrumpir en el desarrollo normal de cada individuo, se repercute en un
dafio social profundo por falta de educacion, de actividades recreativas y ludicas. En la
nifiez estas actividades son vitales para una formacion integra y desarrollo de
potencialidades que al poner al pequefio trabajador ante eventualidades no acordes a su

edad, se obstaculiza el fortalecimiento normal de sus tentativas destrezas.

Esta segunda, la psicoldgica humanista y social, denota que esta permanencia en las calles
produce semejanza a que si ya vivieran en ellas, y como indicador en la mayoria de los
casos han roto sus lazos familiares. Encabeza una porcion considerable de trabajo infantil,
en los mercados de venta de alimentos de primera necesidad, en los que madres llevan en
un horario normalmente de estudio a sus hijos a que les “colaboren” en sus actividades

de comercio.
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Muchas ocasiones nos surgen interrogantes alrededor de esta problematica, que requieren
de una respuesta. Una principal interrogante es ;,Qué se puede hacer para que nifios y
nifas en lugar de acceder a un trabajo o mendiguen, puedan acceder a la educacion?
Identificado este cuestionamiento, creo que es conveniente que en base a estos
lineamientos y a la respuesta, deberia plantearse nuevos proyectos de trabajo y propuestas
de ley, incentivando a la proteccion y atencidn prioritaria que dispone la Constitucion de
la Republica del Ecuador, de parte de las funciones del Estado, sobre todo la Legislativa

y la Ejecutiva a manera de prevencion; y la Judicial a forma de sancion.

Al parecer es sumamente amplio el tema y la necesidad, pero denota una connotacion a
ser concebida un poco mas en el sentido estricto. En otras palabras el propdsito es lograr
este proceso de incorporacion de la mano laboral y de mendicidad infantil al sistema de
educacion, mediante planes de concienciacion a la ciudadania, por otra parte a los

empleadores en especifico y finalmente a las autoridades administrativas del trabajo.

Mancomunadamente corresponde plantear una reforma a las normas laborales en el
ambito de menores, en las que se endurezca las sanciones por contratar a un trabajador de
menor edad a la permitida por la ley, a su vez a quienes se dedican a la trata de menores
con fines de explotacion laboral tanto en actividades conexas a la mendicidad en calles,

o en los mercados, etc.

De los articulos del capitulo precedente, se colige que si la Constitucion y las normas
internacionales lo disponen, el Estado y los demés actores de la sociedad simplemente
deberian acatarlo y buscar sobre todo adaptar politicas pertinentes para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil. Recalcando nuevamente al existir conciencia social sobre
trabajo infantil, entre Estado, Comunidad y Profesionales del Derecho, con politicas y

normas efectivas se puede proteger a este sector infantil vulnerable.

Problemas que siendo drasticos pueden causar perjuicios a la comunidad en futuro, si no
se los recanalizan a tiempo, como por ejemplo, analfabetismo, subdesarrollo, subempleo,
delincuencia y por ende inseguridad; lo que le torna trascendente el desplazar gran parte
de los recursos del Estado para atender a este sector constitucionalmente reconocido como

de interés superior para un afianzamiento de derechos.

En el caso de la mendicidad infantil, esta tiene dos realidades, la primera que es en la que

los menores salen voluntariamente a pedir caridad o bienes a las personas, porque asi
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quieren hacer su modo de vida; y una segunda en la que salen obligados por que existe
trata de menores para realizar estas practicas o explotacion laboral de por medio en donde
se los obliga a salir a trabajar en las calles, origindndose en este caso a su vez, el trabajo

infantil.
3.2 Generalidades del programa

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social, es el organismo rector de las politicas
publicas en materia de inclusion y movilidad social para infancia, adolescencia, juventud,
adultos mayores, proteccion especial al ciclo de vida, personas con discapacidad y
aseguramiento no contributivo. Entre sus atribuciones le corresponde: ‘“Planificar,
monitorear ¢ implementar sistemas de seguimiento y evaluacién a la ejecucion de los
servicios en el territorio”; “Ejercer el control y seguimiento del desarrollo de las politicas,

planes, programas de sus institutos y programas adscritos o vinculados”®>.

En este contexto, a partir del afio 2008 hasta la actualidad se vienen ejecutando diferentes
proyectos y campafas, con la finalidad de ejecutar el programa de “Erradicacion

progresiva de mendicidad” y “Da Dignidad”.

La campana “Da Dignidad” busca incidir en el cambio cultural de la ciudadania que
acepta la mendicidad como un hecho natural, y censurar actos que fomenten este tipo de
acciones. La campafia busca fortalecer la corresponsabilidad familiar y comunitaria para
proteger a nifas, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidades en
sus comunidades frente a los riesgos de la mendicidad®®. E1 MIES como entidad ejecutora
de la politica social activa durante la época navidefia una campafia de concientizacién con
un mensaje directo a la ciudadania: “CUANDO DAS DINERO EN LA CALLE SOLO
AYUDAS A QUE LA MENDICIDAD SE MULTIPLIQUE”. El propdsito de esta
campaia es la desnaturalizacion de la practica de la mendicidad en la ciudadania en

general a través de la corresponsabilidad, puesto que esta problemadtica atentan contra los

%5 Subsecretaria de Proteccion Especial. Lineamientos generales para la suscripcion de convenios. Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social. Quito. 2012.

% Tbid.
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derechos humanos de las personas inmersas en estas actividades y exponen a riesgos,

peligros y otras vulneraciones de derechos®’.

Los proyectos de “Erradicacion progresiva de la mendicidad y actividades conexas
(trabajo infantil)”, se ejecutaron en la mayoria de los casos, mediante la suscripcion de
convenios con instituciones publicas y privadas sin fines de lucro, iniciando por la
convocatoria a las organizaciones, presentacion de proyectos, calificacion de proyectos,
notificacion del resultado del andlisis y calificacion, suscripcion y registro del convenio,
monitoreo, revision y evaluacion, liquidacion del convenio, saldos no utilizados,

devolucion de garantias y evaluacion de servicios.

Estas politicas de proteccion especial estan orientadas en la busqueda de grupos en
situacion de vulnerabilidad, para erradicar en ellos estas formas de explotacion, como son
la mendicidad y el trabajo infantil. Esta politica activa de proteccion constituye realizar

las siguientes actividades de erradicacion:

- Abordaje en las calles.

- Retencién en comunidades y barrios expulsores.
- Acciones y normativas de control.

- Reemplazo de tiempo de trabajo.

- Proteccion y promocion.

- Erradicacion de actividades de riesgo.

- Corresponsabilidad ciudadana.

- Cambio de valoracién cultural.

Ademas de estas acciones, estas politicas constituyen programas de prevencion,
intervencion y asistencia en la restitucion de los derechos de estas personas en situacion
de vulnerabilidad. El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social es el ministerio
encargado de realizar acciones especificas encaminadas a la erradicacion de la
mendicidad y el trabajo infantil, que las ejecuta ya sea directamente o a través de

convenios de cooperacion con diferentes instituciones.

7 Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Politicas, Programas y Actividades para la erradicacion de la
mendicidad en América Latina. Quito. 2014.
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La erradicacion de la mendicidad estd enmarcada en la politica nacional de desarrollo
social y con las politicas de proteccion integral que impulsa el Gobierno Central, el
desarrollo de estos proyectos contribuyen a ampliar la inclusion social, garantizar el
acceso y los beneficios sociales, garantizar el ejercicio de sus derechos humanos, mejorar
la calidad de vida de la poblacion en situacion de riesgo, que estuvo inmersa o fue victima

de trata para fines de mendicidad, a fin de atender directa o indirectamente a la ciudadania.

Los objetivos de los proyectos son: a) articular espacios de coordinacion intersectorial e
interinstitucional a nivel nacional y local, que permitan la construccion de una agenda
comun, para la intervencion a corto y mediano plazo en el tema de mendicidad; b) aportar
en la transformacion de los patrones socioculturales de “naturalizacion, aceptacion y
conformidad con la mendicidad, como practica alternativa al desempleo y la pobreza™, a
través de campafias de comunicacion y sensibilizacion en zonas expulsoras y receptoras
de personas en condiciones de mendicidad; c) realizar acciones de contencion de nifios,
nifias y adolescentes y sus familias, que viven en condiciones de riesgo de llegar a la
practica de la mendicidad, o de haber ejercido la misma en zonas identificadas como
expulsoras y receptoras (redes de servicios); d) articular a través de la coordinacion
interinstitucional a las personas en situacion de mendicidad identificadas durante la
ejecucion del proyecto, al registro social del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
con el proposito de garantizar el acceso y los beneficios sociales, (Bono de Desarrollo
Humano, Compensacion de Desarrollo Humano, etc.) y contar con una estrategia de
monitoreo y evaluacion que permita intervenir y acompaiiar a las personas en situacion
de mendicidad y sus familias a mediano y largo plazo (restitucion de derechos)’®; e)
Prevenir la mendicidad y el trabajo infantil, en comunidades expulsoras y receptoras a
través de procesos permanentes de sensibilizacion y formacion ciudadana; y, f) Apoyar a
las personas en situacion de trabajo infantil y mendicidad y sus familias en el acceso a

servicios publicos y privados de calidad, de primer nivel y a servicios de prestacion social

98 Asociacion Amigos Mira. Informe de cumplimiento de convenio de erradicacion progresiva de mendicidad y trabajo

infantil. Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Cuenca. 2012.
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y de segundo nivel con servicios especializados; acompaiar a las familias en la insercién

econdmica-social y en la corresponsabilidad®.

Especificamente en el ambito de la mendicidad, estdn propuestas dos politicas: 1.
Desarrollar y fortalecer los programas de proteccion especial desconcentrados y
descentralizados, que implican amparo y proteccidn a personas en abandono, en particular
nifios, nifias y adolescentes y adultos mayores y que incluyen la erradicacion de la
mendicidad y el trabajo infantil y, 2. Generar acciones orientadas a fomentar la
responsabilidad solidaria del Estado, la familia, la sociedad y las empresas privadas, para
erradicar la violencia, la mendicidad y el trabajo de nifios, nifias y adolescentes, con

enfoque de género, interculturalidad y discapacidad'®.
3.3 Proyectos y campaiias efectuadas

Se diferencian dos tipos de zonas, la primera la receptora de personas que practican
mendicidad o trabajo infantil, generalmente donde existe mayor poblacién y mas
actividades economicas. La segunda zona es la expulsora, de donde las personas que
practican mendicidad y trabajo infantil, son residentes; generalmente son ciudades con
menor poblacion y actividades econdmicas. En las zonas expulsores el objetivo de los
proyectos y campaifias, es evitar que nifios y nifias salgan a practicar mendicidad o trabajo
infantil, por ello los proyectos inician su ejecucion se efectia con anticipacion desde los
meses de julio, por cuanto las labores que se intensifican en la época de navidad y fin de
aflo, con diferentes actividades de sensibilizacion citadas en el tema anterior. En tanto que
en las zonas receptoras, las labores se efectiian en septiembre y octubre para sensibilizar
a las personas de que no promuevan la mendicidad, y en los meses de noviembre y

diciembre a que se aborde a los nifios y nifias que provienen de las zonas expulsoras'!.

En la provincia del Azuay desde se han ejecutado los proyectos y campafias en los afios
2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2016 y 2017, se han ejecutados proyectos en el
marco del programa de “Erradicacion progresiva de la mendicidad”, en las ciudades de

Cuenca, Sigsig, Nabon y Gualaceo. En la ciudad de Cuenca, por ser zona receptora, las

9 Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Politicas, Programas y Actividades para la erradicacion de la
mendicidad en América Latina. Quito. 2014.

100 1hid Pag. 4 y 5.

101" Asociacion Amigos Mira. Informe de cumplimiento de convenio de erradicacion progresiva de mendicidad y
trabajo infantil. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Cuenca. 2012.
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actividades se desarrollaron en los sectores del Coliseo Mayor Jefferson Pérez, Terminal
Terrestre, Centro Historico, avenida Remigio Crespo, Estadio Alejandro Serrano Aguilar,
avenida Fray Vicente Solano, Mercados 9 de Octubre, Feria Libre, 3 de Noviembre, 10

de Agosto, 27 de Febrero!®2,

En la ciudad de Sigsig, el proyecto fue ejecutado en la parroquia urbana y en la parroquia
de Jima, lugar donde fue calificado como zona expulsora de personas con mendicidad.
En el canton de Nabon, las actividades se centran en las comunidades de Rafias y Zhifia,
pues también es considerada zona expulsora de nifios y nifias con mendicidad y trabajo
infantil. El canton de Gualaceo, las parroquias de donde provienen los nifios y nifias que

realizan mendicidad en Cuenca, son Zhidmad y San Juan'®.

Por ejemplo en el afio 2012, lo planificado en la ciudad de Cuenca, capital de la provincia
del Azuay, fue llegar 350 personas adultas sensibilizadas frente a su corresponsabilidad
para la erradicacion progresiva de la mendicidad y trabajo infantil en sus familias,
comunidad y los riesgos que ello implica, sin embargo la cobertura fue de 966 personas,
en temas como “riesgos en la calle, violencia intrafamiliar, derechos humanos, y derechos
y obligaciones de los nifios y nifias”. El proyecto planific6 350 nifios, nifias y adolescentes
sensibilizados ante riesgos y amenazas de realizar mendicidad y trabajo infantil,
consiguiendo sensibilizar a 2651 nifios, nifias y adolescentes mediante actividades ludicas

y 1092 mediante talleres y capacitaciones. Se realizaron 450 abordajes a nifios y nifias'%.

En el caso del Azuay, a lo largo de los afios han intervenido diferentes entidades como
ejecutores de los proyectos, entre ellas se encuentra a la Fundacidon Ser, Asociacion
Amigos Mira, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigsig y de forma

directa el propio Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

La campana Da Dignidad por su parte se efectia a nivel nacional y abarca dos ambitos
educomunicacionales; el primero es dirigido para que la ciudadania dirija y canalice sus
donaciones de ropa y alimentos a través del Ministerio de Inclusion Econémica y Social,

mediante el establecimiento de puntos de donacion a lo largo de todos los centros urbanos

192 Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Norma Técnica de Proteccién Especial. Quito, Ecuador. 2017.
103 Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Norma Técnica de Proteccién Especial. Quito, Ecuador. 2017.

104 Asociacion Amigos Mira. Informe de cumplimiento de convenio de erradicacion progresiva de mendicidad y
trabajo infantil. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Cuenca. 2012.
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del pais, sensibilizando a su vez, a que las personas no promuevan la mendicidad ni el
trabajo infantil. El segundo ambito, es dirigido a padres de familia y nifios y nifias que
pueden ser posibles mendigos o que laboren a pesar de su edad, con la finalidad de que
conozcan los riesgos y consecuencias de la callejizacion y de realizar practicas de

mendicidad y/o trabajo infantil.

A pesar de la normativa juridica garantista analizada y de las intenciones que el gobierno
central ha tenido a lo largo de los ultimos diez afios, la ejecucion de los proyectos ha
resultado insuficiente, pues son diez afios desde que inicio el programa y alin existe miles
de nifios y nifias trabajando o realizando mendicidad, por lo que el problema social atin
esta latente. No se puede desconocer el avance, pero desde el 2016, los proyectos y
campafias han perdido fuerza y por la similitud de unas y otras, no estan produciendo el
mismo efecto que al inicio. Los proyectos no han podido ser otra cosa que una medida
parcial y paliativa a la problematica, en virtud de que hacen falta que la politica publica
incida cabalmente y que la normativa juridica sea reformada, determinando el mecanismo

de implementacion de proyectos continuos y sobre todo contundentes.

El resultado cierto es que se ha mitigado la mendicidad en cierta medida, pero el trabajo
infantil conforme se citd oportunamente presenta cifras muy elevadas, requiriéndose que

las campanas y proyectos se enfoquen aun mas en el trabajo infantil.
3.4 Conclusiones o resultados

Al haber abordado un tema de proteccion especial, especificamente en la parte de la
poblacion infantil que constituyen los nifios, nifias y adolescentes que practican
mendicidad y trabajo infantil por diversas situaciones de pobreza, adicciones, enfermedad
mental o explotacion laboral; en la presente monografia he expuesto estas dos
problemadticas que se encuentra atravesando el estado ecuatoriano, desde un punto de vista
legal y normativo, enmarcados a la luz de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
sus principios fundamentales que lo consagran, en base a los cuales se han venido
desarrollando planes y politicas con caracter desconcentrados y descentralizados que se
han ocupado de erradicar estos factores perjudiciales para el desarrollo integral de la nifiez
y la adolescencia en el Ecuador, y lo han realizado a través del Ministerio de Inclusion

Econémica y Social que cuenta con 6rganos desconcentrados en cada localidad que a



40

través de programas de concienciacion y prevencion se encargan de localizar a la

poblacion infantil que se encuentre en esta situacion de vulnerabilidad.

De esta manera el gobierno trabaja eliminando estas practicas perjudiciales detectando
las zonas donde existe pobreza extrema, que generalmente es en los territorios rurales de
la nacidn, asi se realizan abordajes a estos nifos y adolescentes que se encuentran en las
calles mendigando o trabajando ilegalmente, con el objeto de restituir sus derechos al
estado anterior en el que se encontraban antes de abandonar sus hogares o dedicarse al
trabajo infantil. Para ello el gobierno, a través de sus entidades descentralizadas, crea
centros de acogimiento infantil, en donde seran transportados estos nifios y adolescentes

hasta solventar su situacion perjudicial y de riesgo.

A la vez que se desarrollan estas acciones de restitucion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, se trabaja en las comunidades y sociedad por medio de campaias
de concientizacion a las personas para que exista una cultura en donde no se contribuya
con limosna ni caridad alguna que continie propagando la mendicidad infantil. De la
misma manera, la funcion legislativa crea normas y leyes que sancionen a todo aquel que
ilegalmente emplee a un menor, con el objetivo de que los nifios, nifias y adolescentes
vivan lo que les corresponde segiin su edad, desarrollen su intelecto en las instituciones
académicas y se recreen en su tiempo libre, garantizando de esta manera un desarrollo

pleno e integral de los nifos, nifias y adolescentes ecuatorianos.

En fin simplemente con todos estos criterios llegamos a una conclusion, la normatividad
organica y ordinaria en el Ecuador no han tenido la coercitividad y cumplimiento
pretendido; se desprende que quedan en mera declaracion de derechos, pues a pesar de
que es de conocimiento comun de los Inspectores de Trabajo, autoridades del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social y de la ciudadania en general, no actian en la forma
prevista para el caso; la ausencia de mecanismos influyen y atan las manos de estas
autoridades, mientras que miles de menores por ciudad contintian mendigando, prestando
sus servicios y en mayoria de forma gratuita. El dia en que se armonice a cabalidad el
ordenamiento juridico por existir conciencia social sobre la mendicidad y trabajo infantil,
entre Estado, comunidad y profesionales del derecho, con politicas y normas efectivas se
va a proteger a este sector infantil vulnerable, quienes puedan acceder a los sistemas

educativos y no tengan la necesidad de mendigar, laborar o que terceros ya sean familiares
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o no hagan uso de menores para explotacion laboral. Progresividad en derechos que se
pueden observar realmente cuando planes, programas y proyectos impulsen el

cumplimiento del articulo 46 de la Carta Fundamental del Estado.

El Ministerio del ramo, efectia su trabajo a través de los Servicios de Proteccion Especial,
los mismos que buscan identificar las situaciones y a su vez evitar que estas personas
salgan a las calles o carreteras y pongan en peligro sus vidas. La base estd en el trabajo
de prevencion y concientizacién con las familias y la comunidad. La campafia “Da
Dignidad”, busca evitar que la ciudadania dé dinero en las calles y dejar de incentivar esta

practica.
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Recomendaciones y sugerencias

» La nifiez y adolescencia en el Ecuador tiene derecho a la recreacion, ocio y
educacion, derechos constitucionalmente consagrados que no pueden ser
efectivos sino existe una verdadera aplicacion y respeto a la normativa, pues tanto
las normas laborales que prohiben el trabajo de menores o el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia que garantiza espacios de aplicacion de estos derechos para los
niflos y nifias, deberian ser plasmados en politicas estatales para controlar y
efectivizar las mismas, siendo el Estado quien en ultima instancia proporcione los
mecanismos y recursos para que se pueda hacer uso y tener acceso a estas
garantias.

» Compete propiciar conciencia social sobre mendicidad y trabajo infantil, entre
Estado, comunidad y profesionales del derecho, con politicas y normas efectivas
para proteger al sector infantil vulnerable.

» Deberia plantearse el Estado, solo mientras se erradica progresivamente la
mendicidad y el trabajo infantil, una compensacion econémica para la misma, ésta
concebida como una estrategia compensatoria de refuerzo de las acciones
realizadas para la erradicacion mentada, sobre todo en aquellas situaciones
extremas de riesgo para el nifio o nifia sujeta a esta condicién. Con otra perspectiva
a través de servicios educativos regulares o alternativos y sensibilizacion, colonias
vacacionales y en general actividades ludicas y recreativas que la Constitucion de
la Reptiblica del Ecuador contempla como derecho indispensable de las personas,
mucho mas aun de estas edades. Los servicios educativos corresponden a las
acciones enfocadas a lograr el ingreso, reingreso y permanencia dentro del sistema
educativo, sea este regular o acelerado de los nifios y nifias trabajadoras y
mendigos.

» Dos causas concretas se han venido tratando para toda esta problematica que
requieren depuracion; la deficiencia e ineficacia de la ley divorciada de la
Constitucion del Ecuador y de su aplicacion; y la segunda compuesta de la
psicologica por la idiosincrasia de la gente, la humana por la naturaleza
consumista y explotadora del hombre y la social por la pobreza del pais, el

subdesarrollo en el que Ecuador aun estd inmerso, impedimento tajante de
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progreso de las familias. Causas que hay que trabajarlas progresivamente una por
una para la erradicacion del trabajo y mendicidad infantil.

» Mucho se pone en riesgo por no contemplar este abanico de requerimientos y
principios dentro de la sociedad. No es coherente que hablemos de un pais
democréatico, pero aln existan nifios y nifias sin educacion; o también de un pais
de derechos y justicia, en donde las leyes se violentan y por otro lado no se
encuentran cabalmente armonizadas; o de esa forma que la Ley Suprema establece
que es obligatorio que todos estudien hasta el bachillerato y que es atn no se
sancione cabalmente la promocion de mendicidad y el trabajo infantil.

» Se debe trabajar todo lo concerniente a la mendicidad desde su origen, de manera
que se logre un proceso de insercion social sin discriminacion y tutele derechos
de la ciudadania.

» Para la erradicacion, ya no progresiva considerando los diez afios transcurridos
sino cabal, de la mendicidad y el trabajo infantil, se requiere la coordinacion e
interaccion entre los diferentes ministerios que puedan coadyuvar a dicho fin, pues
se ha apreciado de la investigacion efectuada que el Ministerio de Inclusion
Econdmicay Social y el Ministerio de Trabajo no han orientado sus fines de forma

conjunta sino aislada.
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ANEXOS



Entrevista realizada al Mgst. César Garate Pefia

1) (En qué proyecto del Ministerio de Inclusion Econémica y Social usted participo y en

qué calidad?

En los proyectos de erradicacion progresiva de la mendicidad y trabajo infantil de los

afios 2012 y 2013, en calidad de coordinador provincial.
2) (Dentro de qué ambito territorial labord?
En la provincia del Azuay, cantones de Cuenca, Gualaceo, Nabon y Sigsig.

3) (Cual era la realidad de los nifios, nifias y adolescentes que se encontraban mendigando

en las calles y trabajando?

Eran personas muy renuentes y denotaban tristeza, provenientes de familias de bajos
recursos econdmicos por lo que se veian impulsados a laborar sea vendiendo productos o
mendigando como tal. Por lo general trabajaban en la tarde posterior a sus estudios,
diariamente reunian entre 8 y 15 dolares, dinero que en su totalidad entregaban a sus
padres o representantes. En diciembre los nifios y nifias se alejaban de sus estudios o
cualquier otra actividad a fin de llegar a Cuenca a realizar mendicidad, asumiendo riesgos

y peligros inadecuados para su edad.
4) ;(Cuén accesibles se mostraban los nifios y los adolescentes a la hora de abordarlos?

Muy poco accesibles, al realizar los abordajes los equipos de trabajo aplicaban varias
técnicas de acercamiento a fin de conseguir el resultado esperado. Sin embargo habia
quienes les gustaba conversar, aunque en varios casos no brindaban toda la informacion
veridica que se requeria a fin de hacer una posterior visita con trabajadores sociales a sus

hogares.

5) ¢(Se lograron restituir los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en estado de

mendicidad y trabajo infantil, durante el proyecto en el que usted particip6?

Considero que en cierta forma si se consiguio restituir derechos, en ciertos casos logramos
reinsertar a nifios en sus estudios, se promovio terminar con violencia fisica y psicologica
en sus hogares, creando espacios de recreacion y ocio, entre otros aspectos vitales para su

restitucion. Sin embargo, al no existir los elementos y herramientas suficientes para



conseguir resultados favorables y garantizar la no repeticion de estas practicas, nos

velamos imposibilitados de conseguir una verdadera restitucion de derechos.

6) (Cree usted que este proyecto logré erradicar la mendicidad y el trabajo infantil de los

nifios, nifias y adolescentes?

No se logré erradicar en el tiempo en el cual pude participar y de lo que conozco hasta la
actualidad no se ha conseguido dicho fin, basicamente por la inaplicabilidad de las normas
juridicas que garantizan que no exista trabajo o mendicidad infantil y por ser actuacion
esporadica del Ministerio de Inclusion Economica y Social y de los demas actores

involucrados, pues su intervencion era eminentemente coyuntural.



Entrevista realizada a la Mgst. Priscila Garate Pefia

1) (En qué proyecto del Ministerio de Inclusion Econémica y Social usted participo y en

qué calidad?

Yo participé dentro del proyecto denominado “Servicios Especializados de Proteccion
Especial” que hace referencia a la proteccion de nifos, nifias, adolescentes y adultos
mayores; en cuanto a la restitucion de sus derechos. Trabajé en calidad de psicologa

clinica.
2) (Dentro de qué ambito territorial labor6?
Este trabajo lo realicé en el canton Gualaceo de la provincia del Azuay.

3) (Cuadl era la realidad de los nifos, ninas y adolescentes que se encontraban mendigando

en las calles y trabajando?

Los nifios, nifias o adolescentes que practican mendicidad y trabajo infantil, son de
€scasos recursos que en su mayoria van a la escuela durante las mafianas, pero en las
tardes ayudan a sus padres para obtener ingresos y llevar a sus hogares, son menores que
vienen generalmente de hogares disfuncionales o que tienen sélo a su madre y se sienten
en la responsabilidad de ayudarlas en el sustento del hogar. Es muy raro encontrar a nifios,

nifias o adolescentes que no acceden al estudio.
4) ;Cuéan accesibles se mostraban los nifios y los adolescentes a la hora de abordarlos?

Existian nifios y adolescentes con los cuales era sencillo entablar una conversacion, nos
contaban sus actividades y su realidad; pero existian nifios y adolescentes que escondian
esta realidad o simplemente huian sin querer que se los entreviste, puesto que conocian
que sus actividades eran peligrosas e inconvenientes, pero no querian abandonarlas. Estos

menores generalmente tapan la realidad de sus hogares.

5) (Se lograron restituir los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en estado de

mendicidad y trabajo infantil, durante el proyecto en el que usted particip6?

Para lograr restituir los derechos era un camino muy dificil de recorrer, puesto que se
debia coordinar con diferentes instituciones de acogimiento, asi como con organizaciones
de proteccion especial de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, a las cuales

debiamos activarlas. En muchos de los casos se lograba obtener esta restitucion de



derechos, pero con el transcurso del tiempo estos menores volvian a practicar la
mendicidad o el trabajo infantil, por cuanto se volvian estas practicas como su habito de

vida.

6) (Cree usted que este proyecto logrd erradicar la mendicidad y el trabajo infantil de los

nifios, nifias y adolescentes?

Estos proyectos que entabla el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social son
actividades que cambian la realidad de los nifios, nifias y adolescentes en estado de
desproteccion, a largo plazo, es decir, que no basta con implementar uno o dos proyectos,
sino que se debe trabajar a lo largo de los afnos para lograr erradicar totalmente la
mendicidad y trabajo infantil en el Ecuador. Asi como también se deben realizar muchas

actividades con la familia y los padres que estan a cargo de los menores.
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