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RESUMEN

En el presente trabajo se describe la intervencion de la funcién notarial en
aquellos actos que por la ausencia del caracter contencioso pueden resolverse
a través de la vial voluntaria en un escenario no judicial. En este caso, dicha
realidad es la determinacion de la Asistencia Familiar por via voluntaria ante un

Notario de Fe Publica.

Para este efecto, se realizé el planteamiento de los lineamientos tedrico —
metodoldgicos que permitieron establecer el escenario espacial, temporal y
técnico en el que ejerce influencia el problema detectado. También se llegé a
establecer los objetivos que definen las directrices del proceso investigativo. Los
lineamientos metodoldgicos fueron determinados por la l6gica procedimental de
los métodos tedricos y empiricos, que establecen los procedimientos para
obtener, interpretar y aplicar los datos obtenidos de fuentes primarias y

secundarias.

Una vez establecidos los métodos de consulta y recopilacion de informacion
tedrica, se procedio al analisis y cotejo exhaustivo de los elementos tedricos,
juridicos y doctrinales que sustentan la configuracion del sistema judicial en sus
diferentes dependencias relacionadas al tema investigado. También la
legislacién comparada se constituyd en un elemento clave para comprender el

alcance del fenémeno estudiado en contextos similares.

A través de un diagnéstico estadistico descriptivo del estado actual del trafico
judicial en la resolucion de causas no contenciosas en instancias penales,
contemplando el retraso judicial que implica su resolucion, y las formas en las
que afectan a la poblacién interesada, generando costos y perjuicios

innecesarios que podrian evitarse optando por formas alternativas de solucion.

Una vez validados los resultados obtenidos, se procedié al disefio y
planteamiento de la propuesta, esta se constituye en una reforma juridica para
la reduccion del trafico judicial con la resolucion en asuntos no contenciosos de
asistencia familiar a través de via voluntaria notarial en el Municipio de Potosi.
para consolidar este resultado, se realizé un analisis legal exhaustivo para

armonizar la propuesta planteada con la Constitucion Politica del Estado y las



disposiciones legales vigentes.

También se tuvo bastante cuidado al desarrollar la propuesta en concordancia
con los criterios de técnica legislativa, procedimiento que permitié dotar al texto
propuesto de validez, claridad, eficiencia y legalidad que convierten a la presente
propuesta en un aporte cientifico significativo para el avance y optimizacion del

sistema legal en Bolivia.



SUMMARY

This paper describes the intervention of the notarial function in those acts that,
due to the absence of contentious nature, can be resolved through voluntary
means in a non-judicial setting. In this case, said reality is the determination of

Family Assistance voluntarily before a Notary Public.

For this purpose, the approach of the theoretical - methodological guidelines that
allowed establishing the spatial, temporal and technical scenario in which the
detected problem exerts influence was carried out. The objectives that define the
guidelines of the investigative process were also established. The methodological
guidelines were determined by the procedural logic of the theoretical and
empirical methods, which established the procedures to obtain, interpret and

apply the data obtained from primary and secondary sources.

Once the methods of consultation and collection of theoretical information were
established, an exhaustive analysis and set of theoretical, legal and doctrinal
elements that support the configuration of the judicial system in its different
dependencies related to the subject investigated was carried out. Similar
comparative legislation also became a key element to understand the scope of

the phenomenon studied in contexts.

Through a descriptive statistical diagnosis of the current state of judicial traffic in
the resolution of non-contentious cases in criminal instances, contemplating the
judicial delay that their resolution implies, and the ways in which they fail the
interested party, expensive costs and necessary damages that could be avoided

by opting for alternative forms of solution.

Once the results obtained were validated, the proposal was designed and
approached, this constitutes a legal reform for the reduction of judicial traffic with
the resolution in non-contentious matters of family assistance through a voluntary
notarial channel in the Municipality of Potosi. To consolidate this result, an
exhaustive legal analysis was carried out to harmonize the proposed proposal

with the Political Constitution of the State and the current legal provisions.

Great care was also taken when developing the proposal in accordance with the

criteria of legislative technique, a procedure that served to provide the proposed



text with validity, clarity, efficiency and legality that will determine the present
proposal in a significant scientific contribution for the advancement and

optimization of the legal system in Bolivia.



INDICE DE CONTENIDO

INTRODUCCION........ooiurrricsreresssssesssssesssssesssssesssssessssssess s sessasssessssssessassnes 1
Antecedentes y origenes de la investigacion ... 3
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ... 5
Delimitacion Espacial del Problema............ccooooiiiiii e 7
Delimitacion Temporal de la Investigacion............cccooevviiiiii e 8
Delimitacion TECNICA..........coeiiiiiiiiiie s 8
FORMULACION DEL PROBLEMA ........cooovieiieeeeee e 9
Planteamiento de ObJetiVOS .............o i 9
ODbJetiVO GENEIAL ... ..o e e s 9
ODbjetivos SPECITICOS .....cciiiiiiiiiiiee s 9
JUSHIfICACION SOCIAI .....coiiiiiiii e 9
JUSHIficacion JUMAICA. .......ooviiiiiiiie e 10
Justificacion ECONOMICA...........ooiiiiiiiiii e 11

CAPITULO I. MARCO TEORICO: ELEMENTOS TEORICOS, JURIDICOS Y
DOCTRINALES DEL DERECHO FAMILIAR QUE FUNDAMENTEN EL
ESTUDIO DE LA RESOLUCION DE ASUNTOS NO CONTENCIOSOS DE

ASISTENCIA FAMILIAR. ...t 14
1.1 La Famili@......ccoooeiii e 14
1.2 El Derecho Familiar ... 17
1.2.1  El Deber como Resultado de la Vinculacion Familiar.......................... 19
1.2.2 El Deber de la Asistir las Necesidades .............ccccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiineeen. 20
1.3 La Asistencia Familiar...............ueiiiiii e 21
1.3.1  Caracteristicas de la asistencia familiar.............ccccooiiiii 23
1.3.2 Sujetos Enmarcados en la Obligacion de la Asistencia Familiar ......... 24

1.3.3  Fijacién del monto por Asistencia Familiar..............cccoooeviviiiiiieiennnnnnn. 25



1.3.4
1.3.5
1.4

1.4.1
1.4.2
1.5

1.5.1
1.5.2
1.5.3
1.5.4
1.6

1.6.1
1.6.2
1.6.3
1.7

1.7.1

1.7.1.1
1948

1.7.1.2

1.71.3

1.7.2

1.7.2.1
1.7.2.2
1.7.2.3

1.7.2.4

Vi

Cesacion de asistencia familiar...............ooiiiiiiiiiin 26
Sanciones al Incumplimiento de la Asistencia Familiar....................... 26
Solucién de Conflictos JUridiCOS ........ccuuiiieiiiiiiiieeeeec e 27
Procedimientos Contenciosos y no Contenciosos..............ccooveeeeeeeeee. 27
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos ...............cc.cc.. 28
Competencia notarial de los asuntos no contenciosos........................ 30
Caracteristicas de la jurisdiccion voluntaria ...........cccccceeeeeieiiiiieeeenees 31

Puntos de convergencia entre la funcion judicial y la funcién notarial . 32

Fuerza probatoria del acta de notoriedad y del certificado notarial ..... 33
El notario de fe publica en Bolivia ..............ccoooveiiiiiiiiiiiiii e, 34
Estructura del Sistema Juridico Boliviano .................uuiiiiiiniiienennn. 35
La Jerarquia Normativa Boliviana ...............cccccooiiiiiiiiieeeeee 37
La Técnica Legislativa .........ccooeuueiiiiiiii e 38
Procedimiento Legislativo ..o 39
1Y/ =T oTo TN NN [ . F= 1117 R 41
Normas y tratados internacionales..............ccccvviiiiiiiiiiiiiiii e 41

Declaracion Universal de Derechos Humanos - 10 de diciembre de

La convencion interamericana sobre obligaciones alimentarias....... 42

Los retos de la proteccidn interamericana de la obligacion alimentaria

........................................................................................................ 43
Normativa Nacional ... 43
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia................. 43
Ley N° 548 Cddigo Nifa, Nifio y Adolescente...........cccoooeveviieenenee. 45
Ley N° 603 Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar.............. 48

Proceso de resolucion inmediata........c.oooeeeeveeeeiieee e, 50



1.7.2.5
1.7.2.6
1.8
1.8.1
1.8.2
1.8.3
1.8.4
1.8.5
1.8.6
1.8.7
1.9
1.9.1
1.9.2
1.9.3
1.9.4
1.9.5
1.9.6
1.9.7
1.9.8
1.9.9

1.9.10

1.10.1

1.10.2

1.10.3

Vi

Ley N° 025 Ley del Organo Judicial / 2014 ............cceoveeveceirenann, 51

Ley N° 483 Ley del Notariado.............ueieeiiiiiiiiieieece e 53
Legislacion Comparada ...............coeeeeeeieeiiieieeiiiiieee e 54
ESPANA .. 55
AFGENTING ... 55
IMIEXICO ...ttt 56
Gl e e e e e e e e e 56
COoloMDIA ... 58
O W o [ F= )PP 60
PEIU ... 62
Marco ConCEPtUAL.........coeeieiiii e 62
BI€N JUMIAICO ... 63
AlIMENTO. ... 63
DAMN0 ... e 63
Asistencia familiar............oooiii 63
Institucionalidad de 10S @limentos ... 63
Proceso judicial de alimentos.............ooooeiiiiiiiiiiii e 63
Proceso Voluntario Notarial ..............ccoooiiiiii e 64
Liquidacion de devengados ...........ccoooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 64
Derecho alimentario...........ooooiiiiiiiii e 64

Naturaleza derecho alimentario..............ooouviiiiiiiiiiis 64
Teorias que Sustentan la Investigacion ..............cccccceeiiiiiiiiiieeeeeenen, 65

Sanciones al incumplimiento de la asistencia familiar...................... 65

La fianza real o personal para la accion de libertad ......................... 65

La intervencion del Notario Publico en la funcion judicial................. 66



viii

1.10.4 Diferencias entre Conciliacion y Jurisdiccion Voluntaria .................. 66
1.11 Marco Contextual............ooooiiii e 67
1.11.1 Relevancia e impacto del proyecto............cooovviiiiiiiiiiiiiieeeee 68
1.11.2 Delimitacion de la Investigacion..............coouuuiiiiiiiiiineeeeeeeeeiie 68

CAPITULO 1. ESTADO ACTUAL DEL TRAFICO JUDICIAL EN LA
RESOLUCION DE CAUSAS DE ASISTENCIA FAMILIAR EN LOS JUZGADOS

PUBLICOS DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE POTOSI.......ccccvveerrernereraennnn. 71
21 Metodologia de la Investigacion y Exposicion de Resultados ............. 71
2.1.1  Tipode INvestigacCion ............cooeeuiiiiiiii e 71
2.1.2 Diseno de la Investigacion .............ooevuiiiiiiiiiiiie e 71
21.3 Enfoque de la Investigacion ...............uuiiiiiiiiiiiiiiieei e 71
2.2 Métodos @ EMPIEar.........coouniii i 72
2.3 MELOAOS TEOMCOS ...t 72
2.3.1  Método Analitico — SINtELICO .........ccoviiiiii 72
2.3.2 Método Inductivo — Deductivo............ueeiiiiiiiieiiie e 73
2.3.3  HiStOrCO — LOGICO ... 73
2.3.4  Construcciones JUridiCas..........cceeeeuuuuumiiiieee e e e 73
2.3.5 Método histdrico — I0QICO ........uuiiiiiiiiiice e 74
2.4 AV [ (oo [0 1 =l g1 o] [ o7 1= 3P 74
241 LA ENCUESTA......ouiiiiiiiiee e 74
242 LA entreVvisSta.......ouueeeiiii e 74
243  LaobServacCion ... 75
25 Poblacion y MUESEra ..o 75
251  Matriz MetodolOgiCa........ccoeiiiiiiiiieii e 76
2.6 Analisis y Discusion de DatosS..........ccooviiiiiiiiieic e, 76

2.6.1 Resultados de la Encuesta a Usuarios de Juzgados de Familia ......... 76



2.6.2 Sintesis de los resultados delaencuesta.........ccoouveniiieiiiiiiiiiien. 84
2.6.3 Resultados de la entrevista........co.veeeieeii i 86
2.6.4 Sistematizacion de los resultados obtenidoS.........covveveeiiiiiiiiiiiiiian, 89

CAPITULO Ill. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA PARA LA
REDUCCION DEL TRAFICO JUDICIAL EN ASUNTOS NO CONTENCIOSOS
DE ASISTENCIA FAMILIAR A TRAVES DE ViA VOLUNTARIA NOTARIAL EN

EL MUNICIPIO DE POTOSI. ....coiirueirieeneeseessessssessesssssssssssssssssesssssssssssssssns 91
3.1 Alcances de [a Propuesta .........cooooueiiiiiiiiiiiiee e 91
3.1.1  Bases SOCIaAlES .......ccooiiiiiii e 91
3.1.2  Bases JUNICAS .......ccooiiiiiiei ettt 92
3.2 Técnica Legislativa ..........ccoeiiiiii 92

3.2.1  Analisis de Legalidad de Resoluciones por Via Voluntaria en instancias

Judiciales y Notariales. .........coouuiiiiiiii e 94
3.2.2 Texto Modificatorio al Art. 448 de laLey N° 603 .............ceevviiviieeeenennns 96

3.2.3 Extension Competencial para la Resolucion de Actos por via Voluntaria

por Notarios de Fe PUbliCa ... 96

3.24 Modelo de Formulario de Concurrencia Voluntaria para Fijacion

Voluntaria de Asistencia Familiar..........oooeveiie e 97
3.2.5 Texto modificatorio del del Art. 93 de laLey N°483...........oovvvveiinnnn. 98

3.2.6  Texto Modificatorio al Art. 96 de la Ley N° 483, Procedimiento de Fijacion

Voluntaria de Asistencia Familiar por Via Notarial. ................ccccooiiiiinnnn. 98

3.2.7 Resolucién y sentencia a través de homologacion del Acta Notarial. 100

3.2.8 Homologacién del Acto de Conciliacion ............coooevveiiiiiiiiiiiiiiieeeeees 100
3.3 PropuUESTa ... 101
3.3.1  Propuesta de Texto Modificatorio al Art. 448 de la Ley N° 603 ......... 102

3.1.1. Propuesta de Texto modificatorio de los Articulos 93 y 96 de la Ley N°



CONCLUSIONES........coiiiimntrrr s ssss s s s

RECOMENDAC

BIBLIOGRAFIA

IONES. ...



Xi

iNDICE DE CUADROS

Cuadro 1: Causas Presentadas y Resueltas ante Instancias Competenciales en
20271 PO OSH «.ovtiiiiiie e 6

Cuadro 2: Causas Presentadas y Resueltas por Asistencia Familiar en 2021

POTOST ... s 6
Cuadro 3: Puntos de contacto o similitudes de ambas funciones .................... 33
Cuadro 4: Matriz Metodologica de la Investigacion .............ccccooevveiiiiiiiicciiennn. 76
Cuadro 5: Cuadro de Compatibilizacién de Criterios de la Entrevista .............. 87
Cuadro 6: Matriz de Acciones por Realizar............ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiin 93
Cuadro 7: Actividades a Realizar para la Propuesta..........c.ccccceeeeiiiiiiiinne, 94

Cuadro 8: Legalidad de Resoluciones en instancias Judiciales y Notariales....95

Cuadro 9: Texto Modificatorio al Art. 448 de la Ley N° 603............oovvvvienninnn. 96



Gréfico 1:
Graéfico 2:
Grafico 3:
Gréfico 4:
Gréfico 5:
Gréfico 6:
Grafico 7:

Gréafico 8:

Xii

iNDICE DE GRAFICOS

Resultados: Sexo de la 0 el solicitante ............cccccoeiiine. 77
Resultado: Edad de la Persona Solicitante...............cccccceiiiiinn. 77
Numero de beneficiarios por solicitante............ccccccoooeiiiiiieeiennnnnn. 78
Tiempo procesual por asistencia familiar......................ccccooeeee 79
Gastos por representacion ..........ccooovuiieeiiiiieeiie e 80
Gastos indirectos durante €l proceso ..........ccceuveieieiviiiiieeeeeeiee, 81

Motivo de la demanda por Asistencia Familiar..............c......c........... 82

Conciliacion por Via Notarial ...........coooviiiiiiiiiiiiiciiiee e 83



INTRODUCCION

Con el transcurrir del tiempo las concepciones sociales, culturales e
idiosincraticas de la humanidad ha ido transformandose hacia una estructura
simplista del concepto de la unidad basica que compone la sociedad, es decir la
familia. ElI concepto de “Modelo familiar tradicional” pierde fuerza de forma
paulatina entre las generaciones emergentes, que van consecuentemente

adaptando nuevos modelos estructurales a el concepto de unidad familiar.

Esta realidad en ocasiones es definida como “una erosién en el concepto de
familia”, situacién por la cual el declive en la conformacién de estructuras
familiares en base al modelo tradicional ha traido consigo el uso cada vez mas
frecuente de denominaciones como: familia unipersonal, familia compuesta;
estas dos carentes de nucleo familiar. Por otra parte, denominaciones como:
familia nuclear sin hijos o hijas, familias monoparentales, familias ampliadas y
familias polinucleares; estas ultimas presentando modificaciones o adaptaciones

estructurales relacionadas con el nucleo familiar.

En lo referente al segundo grupo, familias con modificaciones o adaptaciones al
nucleo familiar, varios de los tipos implican la ausencia de uno o ambos
progenitores, también la convivencia con adultos ajenos a su nucleo familiar de
origen. Estas situaciones producen circunstancias que propician una potencial
situacion de desatencion a las necesidades fisicas, sociales, educativas y

emocionales de los menores componentes de la estructura familiar.

En ese sentido, el rol de la politica publica en las naciones es el de velar por la
salvaguarda de la poblacién considerada en desproteccion, es decir aquellos que
por sus propios medios carecen de las facultades fisicas, econdmicas, legales y
sociales para garantizar su subsistencia; es decir, los menores de edad, las

personas con discapacidad y los adultos mayores.

El desarrollo de este tipo de politicas trae consigo obligaciones que han de ser
juridicamente atribuidas a los integrantes de la estructura familiar que se
encuentren en la capacidad y la obligacién de velar por los sujetos beneficiarios
anteriormente mencionados, ante el surgimiento de una necesidad manifiesta, la

cual pueda representar un riesgo en su supervivencia o también la posibilidad de



vulneracion de sus derechos establecidos en la normativa legal vigente.

En respuesta a estas necesidades, se establece la dotacion de la “asistencia
familiar obligatoria” como medida legal ejercida para precautelar la seguridad y
supervivencia de aquellos que precisan de proteccion. La fijacion y el
cumplimiento de esta medida depende de la eficiencia de la estructura normativa
de las naciones y su aplicabilidad de los 6rganos administradores de la justicia 'y

preservacion de los derechos de la poblacién.

Debido a esto se puede apreciar que, en el mundo la region con mayores
conflictos para hacer cumplir con eficiencia esta accion juridica es Latinoamérica,
debido a que los factores sociales, culturales, econémicos y politicos de la regién
implican bajo nivel de desarrollo en las acciones de generacion y consolidacion
de politicas publicas y procedimientos coactivos para el efectivo cumplimiento de

la asistencia familiar.

La estructura de los hogares en Bolivia tiene la siguiente disposicion: biparental
simple con hijos 43,7%, biparental extenso con hijos 7,9%, multigeneracional
1,1%, parejas sin hijos 10,7%, personas solas 15,6%, monoparental simple con
hijos 12.1%, monoparental extenso con hijos 8,7%. (Vera , Galarza , &
Wanderley , 2022)

Este indicador permite inferir que mas del 10% de los hogares en Bolivia tienen
en su seno menores de edad u otras personas en situacion de vulnerabilidad que
requieren ser beneficiarios de una Asistencia Familiar por parte de uno de sus
progenitores o un miembro de la estructura familiar a quien se derive la

obligacion.

En vista de esta situacién, se puede apreciar una alta demanda de servicios
institucionales de administracién de la justicia en el pais, que estén encargados
de hacer cumplir esta medida juridica en bien de los beneficiarios para dar
cumplimiento a uno de los fines del estado que es “priorizar el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes” para garantizar un desarrollo pleno de las

generaciones emergentes en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Al respecto de la situacion de las instituciones competentes para la resolucion
de estas causas, (FUNDACION MILENIO, 2018) sefiala: “las causas resueltas



en todas las materias judiciales tan sélo alcanzan al 31% de las causas
ingresadas, mientras que las pendientes llegan al 69%. O sea, de cada tres

causas atendidas,

al menos dos quedan pendientes”. Este dato implica una alta sobrecarga de
trafico burocratico en las instancias competentes, por lo que es necesario el
planteamiento de procedimientos alternativos para garantizar el cumplimiento de

la asistencia familiar en el territorio nacional.

Una alternativa a esta situacion parece ser la separacion de la tipologia de la
accion asumida, dado que el acto juridico puede ser asumido mediante acciones
contenciosas y no contenciosas, de las cuales las segundas pueden ser
tramitadas por via voluntaria, lo cual requeriria de simplificaciones en su

procedimiento administrativo.

Para este efecto se deben establecer los mecanismos legales jurisdiccionales
para la simplificacion procedimental a través de la derivacién o delegacion
competencial a un organismo afin que pueda dotar de validez legal a un acto “No
Contencioso” a través de la via voluntaria, para posteriormente homologar el
procedimiento a través de la emision de una sentencia de forma abreviada. Esta

instancia institucional es el Notariado Plurinacional.
Antecedentes y origenes de la investigacion

Bolivia presenta antecedentes historicos de politicas de cumplimiento de los
derechos de los menores ineficientes ante la omisién de los progenitores de las
obligaciones asumidas por paternidad o maternidad, especificamente en el caso
de la manutencion y sustento de sus descendientes. Debido a estas acciones de
omision por parte de los progenitores, se apreciaron marcados indicadores de
pobreza entre las poblaciones conformadas por familias monoparentales en el

territorio nacional.

De acuerdo con (ONU Muijeres, 2020) “América Latina y el Caribe tienen la tasa
mas alta de hogares monoparentales del mundo (11%), de los cuales la gran
mayoria son dirigidos por madres solteras, que a menudo hacen malabares con
el trabajo remunerado y la crianza de los hijos”. Este indicador es sumamente

determinante a tiempo de senalar la predominancia de la labor de las mujeres en



el desarrollo de la sociedad.

En Bolivia la realidad no es diferente, dado que de acuerdo con los datos
proporcionados por (INE, 2019) “Los hogares monoparentales estan altamente
representados por mujeres: las madres solteras representan el 80% de los
hogares monoparentales de forma permanente entre 2011y 2019”. Por otro lado,
(Arroyo , 2020) indica: “El 82% de las familias monoparentales esta a cargo de

las mujeres y estos hogares estan en riesgo de pobreza y exclusién”.

Por otra parte, (Fundacion Bolivia Digna, 2021) “De acuerdo con el ultimo estudio
realizado por UNICEF en Bolivia, aproximadamente de 20 a 32 mil menores de
edad son alojados en instituciones (privadas, publicas o del estado) por culpa del
abandono de sus padres”. Se entiende por nifios, nifas y adolescentes
“institucionalizados” a aquellos que viven en orfanatos, albergues y hogares

estatales o de instituciones privadas que les dan acogida.

Por esta razon, se enuncia en la Constitucion Politica del Estado en su articulo
64, numeral |, menciona: “Los cényuges o convivientes tienen el deber de
atender, en igualdad de condiciones y mediante el esfuerzo comun, el
mantenimiento y responsabilidad del hogar, la educacién y formacién integral de

las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad”.

Este deber implica dotar a los vastagos de todas las garantias para concretar su
proceso de desarrollo, proveyéndoles de las condiciones econdmicas,
educativas, de seguridad y alimentacién durante su infancia, adolescencia y

juventud, hasta alcanzar la capacidad de sustento personal propio.

Sin embargo, como se aprecia un alto nivel de desamparo hacia los menores en
las sociedades latinoamericanas, es deber de los gobiernos establecer politicas
para garantizar el cumplimiento del bien superior del menor en situaciones en las

que se pone en riesgo la seguridad y los derechos de la poblacion vulnerable.

Por tal razon, en el ano 2014, se promulgo la Ley N° 603, Cdodigo de las Familias
y el Procedimiento Familiar, que entre sus contenidos enuncia la asuncion de
procedimientos y acciones dirigidas a incrementar el cumplimiento de la
asistencia familiar como un derecho de las poblaciones vulnerables

beneficiarias.



Sin embargo, estas politicas estan constituidas por procedimientos burocraticos
que llevan a una sobrecarga del sistema judicial y a una considerable retardacién
en la administracion de la justicia. Esta sobrecarga ejerce efectos sobre la
poblacion que demanda de servicios judiciales, provocando que muchos
desistan de dar continuidad a los procesos, vulnerando los derechos de los

beneficiarios.

Por estos antecedentes es preciso establecer un sistema de desconcentracion
del sistema judicial, apoyandose en instancias que posibiliten la simplificacion de
procesos y procedimientos que no requieran de procesos contenciosos o litigios

para su resolucion en favor de las partes involucradas.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La retardacion de la justicia es una realidad innegable en el sistema judicial
boliviano, su incidencia es tan alta que la denominada “Mora Judicial” en la
gestidén 2021 alcanzo un 40,37% en los siete Juzgados de Familia existentes en
la capital potosina. Es decir, que, de un total de 5.664 causas por atender en los
Juzgados de Familia de la capital potosina, solamente llegaron a ser resueltas
3.377 dejando un total de 2.287 causas sin resolver. (Concejo de la Magistratura,
2022)

De acuerdo con (UNFPA, 2017) de forma textual sefala que: “Un proceso de
asistencia familiar dura de 2 a 4 meses”. Este enunciado a modo de estimacién
que realizaron los especialistas que elaboraron la Guia Informativa “Acciones
que puedes seguir en la via familiar” provee de una nocidon para estimar

temporalmente la duracion de esta accion judicial.

En torno a esta situacion, se puede advertir que las partes involucradas, ya sea
a través de la via contenciosa litigante, o a través de la via no contenciosa
voluntaria, tienden a asumir acciones que traen consigo cansancio y desanimo;
situacion por la cual en muchas ocasiones se preguntan: ¢ Hasta cuando ha de
durar este proceso? Y en muchas ocasiones tienden a desistir de las acciones
de solicitud de la asistencia familiar, privando a los beneficiarios de su derecho

correspondiente.

En la gestién 2021 en la capital potosina, los Juzgados Publicos en Materia de



Familia y las Salas en Materia de Familia, Nifiez y Adolescencia, Violencia
Intrafamiliar o Domestica y Publica de los Tribunales Departamentales de
Justicia, resultaron colapsados, debido a su capacidad de atencién de las causas

presentadas, bajo los siguientes datos:

Cuadro 1: Causas Presentadas y Resueltas ante Instancias Competenciales en

2021 Potosi
Pendiente | Nuevos Mora
Cantidad Resueltas Porcentaje
de recibidos judicial
INSTANCIA COMPETENCIAL | de salas o enla sin
. gestion enla . de la
juzgados ) . gestion . resolver
anterior | gestion gestion
Total de casos en salas de familia 1 0 304 114 190 62,50%
Total casos en juzgados de familia 7 2124 3540 3377 2287 40,37%

Fuente: Elaboracion Propia en base a: (Concejo de la Magistratura, 2022)

Como se aprecia el porcentaje de causas sin resolver es alto, entendiendo que,
si la dinamica de causas presentadas implica un comportamiento lineal o
exponencial en préoximas gestiones, la sobrecarga procesal en las instancias

competenciales tiende a incrementarse en causas sin resolver.

Por otra parte, haciendo referencia a la atencién especifica de las causas
relacionadas con “Asistencia Familiar’, se puede apreciar que los indicadores de
resolucion también dejan pendiente en gran medida una carga de mora judicial

derivada a la siguiente gestion. Los datos obtenidos son los siguientes:

Cuadro 2: Causas Presentadas y Resueltas por Asistencia Familiar en 2021

Potosi
Nuevos
Cantidad | Pendiente Resueltas Mora Porcentaje
recibidos
TIPO DE CAUSA de salas o | de gestion I enla judicial de sin
enla
juzgados anterior » gestion | la gestion | resolver
gestion
Asistencia Familiar or
3 . P 1 116 9 27 | 2321%
Homologacién voluntaria 7
Asistencia Familiar 4 34 21 17 50%

Fuente: Elaboracion Propia en base a: (Concejo de la Magistratura, 2022)

Como es perceptible en el cuadro anterior, existe una marcada inclinacion por la

presentacion de las causas de Asistencia Familiar a través de la via no



contenciosa, ya que esta modalidad que no implica el litigio reduce en cuestion
de temporalidad la resolucién de la causa presentada, aunque no de forma
totalmente eficiente, ya que se aprecian datos considerables de mora judicial aun

en las causas de resolucion por via voluntaria.

En este sentido, la saturacion del sistema judicial requiere la asuncién de
medidas para disminuir el atasco judicial y la retardacion de justicia. Una de las
propuestas mas aceptadas tanto en el contexto internacional como en el contexto
nacional ha sido la desjudicializacion de asuntos no contenciosos. Es decir,
derivar a una instancia legal la competencia para la resolucién de asuntos que

pueden ser conciliados por via voluntaria entre las partes involucradas.

Esta tendencia no es nueva, sino que ya ha sido adoptada en algunos paises,
derivando a los servicios de Notaria de Fe Publica la competencia para la
resolucion de asuntos “No Contenciosos”. Tal es el caso de el “Divorcio Notarial”
disefiado como un mecanismo para resolver el atasco judicial en casos en que
la unidbn matrimonial o unién libre no se hayan consumado y las partes estén de
acuerdo con las condiciones para la disolucion de la unién. (Expats Magazine,
2021)

Esa misma légica puede ser aplicada en la desjudicializacién de la asistencia
familiar por via voluntaria, a través de la determinacion de medidas que impliquen
modificaciones a la estructura normativa vigente, pudiendo derivar competencias
judiciales a instancias Notariales para resolucion de los conflictos por via

voluntaria.
Delimitacién Espacial del Problema

En cuanto a la jurisdiccidn de las instancias competentes, se delimita al Municipio
de Potosi capital como sitial de mayor concentracion de los asientos judiciales,
ademas por el interés de la investigacion, el Municipio de Potosi tiene 7 juzgados
Publicos en Materia de Familia. Por otra parte, el Municipio de Potosi tiene en

asiento la mayoria de los Notarios del Departamento.

Aunque las caracteristicas del estudio implican a todo el territorio nacional como
ambito de aplicacién de la normativa vigente, los datos reflejados por el (Concejo

de la Magistratura, 2022) son lo suficientemente homogéneos en todo el pais



para poder ser estudiados en el Juzgado Publico de Potosi capital.

Por lo tanto, por las caracteristicas del estudio, el proceso investigativo se
circunscribe al municipio de Potosi, donde ademas se tiene acceso a la Corte

Superior de Distrito, para desarrollar los procesos de diagnostico.
Delimitacion Temporal de la Investigacion

Se han observado una serie de vacios de informacion en gestiones previas a la
gestion 2021, y dado que el funcionamiento de las instituciones de orden publico
no ha sido regular durante el periodo de emergencia sanitaria provocada por el
brote del COVID — 19, los datos obtenidos de las instituciones administradoras
de justicia y entidades dedicadas a la proteccién de los derechos de las
poblaciones vulnerables son fiables y representativos de enero a diciembre de la
gestion 2021.

Por lo tanto, la seleccion de las muestras poblacionales sera tomada de los datos
numéricos de acceso a los servicios judiciales. Por tal razoén, los indicadores
provistos en este caso seran asumidos como el universo poblacional de la

investigacion.
Delimitacion Técnica

En cuanto a las técnicas y procedimientos que encaminan el proceso
investigativo se contemplan la Técnica Legislativa como “...el procedimiento al
que se sujeta un proyecto de Ley desde su nacimiento, en tanto a idea o génesis
del criterio de formacion hasta la efectivizacion material, como obligatoria, de la

Ley” de acuerdo a lo sefialado por (Campero Méndez, 2014).

La técnica legislativa vista como el mecanismo a través del cual se buscara el
cumplimiento de la intencidn inicial de la ley, en su propoésito intrinseco y
naturaleza legal. Todo esto manifiesto a través de las condiciones de
conservacion de la paz social y la sana convivencia, preservando los derechos

de los sujetos comprendidos en sus fundamentos.

Ademas, tomando en cuenta que los cuerpos normativos deben preservar la
coherencia evitando contradicciones o inarmonias, o soluciones diferentes para

iguales supuestos. Para este fin, se debe observar acciones modificatorias en el



ordenamiento juridico en vigencia, indicando con precision las posibles

derogaciones y modificaciones que puedan optimizar su eficiencia y eficacia.
FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Qué reforma juridica se debe aplicar para reducir el trafico judicial en casos de

asistencia familiar por via voluntaria en el Municipio de Potosi?

Planteamiento de objetivos

Objetivo General

Proponer una reforma juridica para la reduccion del trafico judicial con la
resolucion en asuntos no contenciosos de asistencia familiar a través de via

voluntaria notarial en el Municipio de Potosi.
Objetivos especificos

e Determinar los elementos tedricos, juridicos y doctrinales del Derecho
Familiar que fundamenten el estudio de la resolucién de asuntos no
contenciosos de asistencia familiar.

e Realizar un diagnéstico del estado actual del trafico judicial en la
resoluciéon de causas de asistencia familiar en los juzgados publicos de
familia del municipio de Potosi.

e Establecer los elementos para la estructuraciéon de una reforma juridica
para la reduccion del trafico judicial en asuntos no contenciosos de
asistencia familiar a través de via voluntaria notarial en el Municipio de

Potosi.
Justificacion Social

La presente investigacion tiene como objeto la optimizacion de los mecanismos
legales que garantizan el cumplimiento del derecho de las personas
desprotegidas a recibir la asistencia familiar que por ley les corresponde. Dado
que los mecanismos de los que actualmente dispone el ente competencial no

satisfacen la demanda de la poblacion que requiere de sus servicios.

Como se aprecio en apartados anteriores, la demanda de causas ingresadas a
los juzgados de familia supera ampliamente la capacidad de atencién que estos

ofertan. Esta situacién produce un fendmeno denominado retardacion de justicia,
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que no es mas ni menos que el retraso en la atencién de las causas ingresadas
a los juzgados de familia, debido a la carga procesal que estos presentan,
provocando atascamientos burocraticos en el cumplimiento de la ley, situacion

que perjudica sustancialmente los intereses de los beneficiarios.

Como se sefialod anteriormente, la estructura de una gran mayoria de familias
monoparentales involucra una serie de adaptaciones en los roles que
desempenfa el progenitor que queda a cargo de la guarda del menor o de la
persona en situacién de desproteccion. En ese sentido el ejercicio de los roles
implica una reduccién en las oportunidades en la satisfaccion de alguna o

algunas necesidades de los menores en custodia.

Ante esto, la participacion de la otra parte a través de la Asistencia Familiar es
vital, porque esta permite cubrir parcialmente las necesidades del beneficiario.
Pero ¢ Qué pasa cuando esta obligacion no es cumplida o no se realiza conforme
ala ley? Pues se imponen cargas injustas al progenitor a cargo de la guarda del
menor, por lo que este debe adaptar sus recursos para poder satisfacer en la

medida posible las mencionadas necesidades.

Es por esta razon que, una propuesta que mejore la eficacia de las instancias
competentes para resolver un promedio mas alto de causas presentadas,
permitiria gozar a los beneficiarios de mayores oportunidades que deriven del
cumplimiento de sus derechos y mas que todo, satisfacer sus necesidades

minimas para su desarrollo como ser humano.

También permitiria a la sociedad recurrente, reducir los tiempos en los que
realizan estas acciones, dando lugar a un incremento en la eficiencia del sistema
judicial y reduciendo los indicadores hasta hoy negativos de la denominada mora

judicial que conduce a la retardacion de justicia.
Justificacion Juridica

El sistema de administracion de justicia no es estatico, sino mas bien goza de
dinamicidad; esta es una condicion que permite la interaccion entre los diferentes
componentes que guardan relacion administrativa, competencial y jurisdiccional.
Fruto de esta interaccion se aprecia en muchas ocasiones procedimientos que

permiten simplificar la resolucion de causas que requieren de procedimientos
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burocraticos tediosos y en muchos casos innecesarios.

Por esta razoén, considerar un proceso de simplificacion en la fijacion de la
asistencia familiar cuando las partes interesadas, de forma voluntaria y bajo
previa conciliacién de los aspectos y requerimientos minimos establecidos por
ley, acudan a un Notario de Fe publica para hacer efectivo este acuerdo a través

de acto publico.

Para este efecto, se precisa de la derivacion o delegacién de competencias
judiciales a instancias notariales dentro de una jurisdiccion compatible y bajo un
procedimiento de homologacion simplificado que acelere el cumplimiento de esta
accion garantizando la legalidad, validez y satisfactoriedad de las partes

interesadas.

Gozando de jurisprudencia se aprecian otros actos denominados no
contenciosos en los que no se requiere de litigio, debido a que las partes se
encuentran de acuerdo y han conciliado los aspectos minimos para establecer
un acuerdo a través de un acto publico en la jurisdiccidn notarial, tal el caso del
divorcio notarial en la legislacion boliviana y otros actos no contenciosos en

legislaciones externas.
Justificacion Econémica

Iniciar un acto juridico en busqueda de la proteccién que el Estado compromete
hacia las personas en situacién de desproteccion para dar cumplimiento a las
leyes y normas que conforman el sistema judicial boliviano, compromete una
erogacion de montos econdmicos de parte de los interesados, tanto la parte
demandante, como la parte obligada, se ven en la necesidad de realizar gastos

directos, como también gastos indirectos.

Los gastos directos estan relacionados con la contratacion de servicios de
representacion juridica, es decir aranceles por servicios profesionales de
abogados, ademas de las tarifas impuestas en tramites especificos, como
legalizaciones, papeles membretados u otros que sean necesarios para el

desarrollo del proceso.

También se incurren en gastos indirectos, en muchos casos transporte, tanto
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local como interprovincial, ya que no todos los casos atendidos son
necesariamente de la capital, alimentacion, transporte y hospedaje. Situacion por
la cual, mientras mas tiempo tienda a durar el proceso, mas erogacion de gastos
indirectos seran ejercidos por las partes interesadas en la resolucion de las

causas.

Ahora bien, un proceso alternativo que simplifique la resolucion de esta causa a
través de la conciliacién y via voluntaria, no precisaria de una via litigiosa, por lo
que su resolucion puede ser de caracter inmediato, situacion que reduciria

considerablemente los gastos ejercidos por los interesados.

Dado que los gastos de representacion corren de ambas partes los gastos en
aranceles de profesionales abogados de acuerdo con (Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, 2021 ) los honorarios minimos establecidos para
procesos extraordinarios de asistencia familiar es de 1.500 Bs por cada una de
las partes, lo que constituye un total de 3.000 Bs por ambas partes en gastos

directos como minimo.

En este caso no se toman en cuenta los gastos variables que pueden alcanzar
un minimo de 120 Bs diarios por persona (en caso de personas que no viven en
la capital potosina) o gastos recurrentes de transporte y otros (para personas
que habitan la capital potosina), cifra que se multiplica de acuerdo con el periodo

de temporalidad que abarque la resolucion de la causa.

En cambio, la emision de un documento notarial que establezca de forma
conciliatoria y voluntaria la fijacién de un monto por asistencia familiar, puede
tener un costo semejante al del Divorcio Notarial; que de acuerdo con
(DIRNOPLU, 2023) es de 1.000 Bs, un costo que representa el 33%
aproximadamente en comparacion del gasto minimo por pago de aranceles por

representacion de profesionales en abogacia, en un proceso juridico.

Otra ventaja es que reduciria el tiempo de resolucién de la causa, y de esta forma
reduciria de forma sustancial la emision de gastos indirectos por parte de los
interesados, quienes después de asentar su acuerdo a través de documento
publico, pondrian en vigencia su acuerdo, el que solamente tendria que ser

homologado por una sentencia del juzgado publico de familia, pero ya de forma
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automatizada y sin necesidad de largas esperas. En este sentido, las ventajas
de derivar competencias para la resolucion de causas no contenciosas a través

de via notarial son significativamente altas.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO: ELEMENTOS TEORICOS, JURIDICOS Y
DOCTRINALES DEL DERECHO FAMILIAR QUE FUNDAMENTEN EL
ESTUDIO DE LA RESOLUCION DE ASUNTOS NO CONTENCIOSOS DE
ASISTENCIA FAMILIAR

1.1 La Familia

En 1948 en la Declaracion Universal de DD.HH. (ONU, 1948), se establece que:
“‘La Familia se constituye en el momento en que un hombre y una mujer
decidieron libremente unirse en matrimonio y que se amplia con la procreacién
de los hijos como fruto de la unién”. La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos establece que la Familia es el elemento natural y fundamental de la

Sociedad y tiene derecho a la proteccion de ésta y del Estado.

En dicho documento se establece al matrimonio como la base esencial de la
familia y ésta descansa en la igualdad de los derechos de ambos cényuges.
Sefala también que, fruto de esta relacion surgen los hijos, que tienen iguales

derechos sean habidos dentro o fuera del matrimonio.

Dentro de la estructura social, la familia representa un conjunto de personas
unidas por lazos de parentesco que de acuerdo con (Alvarez Mendoza, 2014)

son principales de dos tipos:

¢ Vinculos de afinidad, derivados de un vinculo del establecimiento de un
vinculo reconocido socialmente, como el matrimonio. En algunas
sociedades, solo se permiten la union entre dos personas, en otras, es
posible la poligamia.

¢ Vinculos de consanguinidad, como la filiacion entre padres e hijos a los
lazos que se establecen entre los hermanos que descienden de un mismo

padre.

Alvarez Mendoza, (2014) menciona que también puede diferenciarse la familia

segun el grado de parentesco entre sus miembros:
e Familia nuclear- padres e hijos.

(Soliz Rosales, 2001) asegura que no es posible dar un concepto unico de

familia, ya que esta tiene algunos significados amplios y otros restringidos.
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Ademas, propone la siguiente tipificacion:

e Psicolégicamente. — Es una célula basica de desarrollo y experiencia,
los individuos estan unidos por:

o Razones Biolégicas: al perpetuar la especie ayudar al indefenso
infante humano en su crianza, hasta llegar a que se auto sostenga.
o Razones Psicolégicas: para proveer la Satisfaccion de
necesidades afectivas basicas que permiten el desarrollo y el
crecimiento pleno de las potencialidades y ofrece el ambito éptimo

para la identificacion de los roles Sexuales.
o Razones Socio-econdmicas: es la unidad basica de la

supervivencia (antiguamente era una unidad de produccién)

Tras verificar la existencia de una serie de componentes que pueden dar una
perspectiva identificativa al grupo social de la familia, que sin embargo y en el
proceso de la historia han sido asumidos de forma individual, por lo que su
complementariedad como un término univoco para describir su naturaleza y su

funcion continuaba en vilo.

Por otra parte, (Bayard & Batard, 2001) definen a la familia como: “La familia es
un conjunto organizado e interdependiente de personas en constante
interaccion, que se regula por unas reglas y por funciones dinamicas que existen
entre si y con el exterior”. A partir del enfoque sistémico los estudios de familia
se basan, no tanto en los rasgos de personalidad de sus miembros, como
caracteristicas estables temporal y situacionalmente, sino mas bien en el
conocimiento de la familia, como un grupo con una identidad propia y como

escenario en el que tienen lugar un amplio entramado de relaciones.

Este enfoque es adecuado en la formulacién de criterios sociales de convivencia,
debido a que no separa a los componentes de la familia de acuerdo a criterios
especificos, sino mas bien que se centra en su relacion y su interaccion, dejando

en segundo lugar las caracteristicas especificas.

Para entender sus caracteristicas y esquemas de relacion, (Bayard & Batard,
2001) mencionan 5 caracteristicas denotadas en la anteriormente mencionada

definicion:
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a) Es un conjunto: En tanto que conjunto, la familia es una totalidad, una
Gestalt que aporta una realidad mas alla de la suma de las
individualidades, mas alla de los miembros que componen la familia. Esta
totalidad se construye mediante un sistema de valores y creencias
compartidos, por las experiencias vividas a lo largo de la vida, y por los
rituales y costumbres que se transmiten generacionalmente.

b) Estructurado: Lo mismo que cualquier sistema, la familia lleva consigo
una estructura, una organizacion de la vida cotidiana que incluye unas
reglas de interaccion y una jerarquizacion de las relaciones entre sus
componentes; también incluye unas reglas que regulan las relaciones
entre los familiares y las relaciones con el exterior y que indican quién
pertenece y quién queda excluido del grupo familiar.

c) Autoorganizado: La familia plantea sus metas y los medios para
lograrlas, de ahi que se hable de un sistema auto organizado. La familia
es pues agente de su propio desarrollo, de sus propios cambios a través
de estrategias, normas, recursos y procedimientos aportados por todos
sus miembros, que van asimilando del mismo entorno en el que la familia
se desenvuelve o bien de su particular historia familiar.

d) Se basa en la Interaccién: Los miembros de la familia permanecen en
contacto entre si a partir de una serie continua de intercambios que
suponen una mutua influencia y no una mera causalidad lineal, sino
bidireccional o circular, que tiende a mantenerse estable.

e) Abierto: Desde el punto de vista termodinamico y de la organizacion, los
sistemas se clasifican en abiertos o cerrados, segun se intercambie, o no,
energia, materia o informacién con el exterior del mismo. Los sistemas
vivos, como los organismos o los ecosistemas, se consideran sistemas
abiertos, y también la familia se puede considerar como sistema abierto,
en tanto que presenta unos limites permeables a la influencia de otros

sistemas, como pueden ser la escuela o el barrio.

Estos elementos proveen las caracteristicas generales de una familia, sin
embargo, no ofrecen una perspectiva de las varianzas que en esta se pueden

presentar, debido a que solamente contempla en una de sus caracteristicas a la
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familia como un grupo abierto no definitivo. Esto quiere decir que la posibilidad

de omisién o incluso la exclusién de un miembro de ellos es factible.

Al respecto de estos aspectos, (Alvarez Mendoza, 2014) sefiala los siguientes

grupos:

e Familia Compuesta.- Grupo formado por familias nucleares o parte de
estas, por ejemplo, un hogar Poliginico constituido por un Hombre, sus
esposas Yy sus respectivos hijos, o bien una familia integrada por un
Viudo(a), o divorciados(as) que tienen hijos y contraen nuevas nupcias.

e Familia Ampliada.- Hace referencia al conjunto de ascendientes,
colaterales y afines a una familia Nuclear. Generalmente en las familias
industrializadas la familia extensa no vive en la misma vivienda. Los
miembros de la familia extensa estan muy relacionados unos con otros,
estan en contacto permanente, pueden vivir varias generaciones en la
misma casa, se ven a diario, comparten las tareas domésticas.

¢ Familia extensa.- actua como una “red social” de apoyo, los miembros
de la familia se ayudan unos a otros. Estas familias tienen un importante
papel en la transmision de valores y tradiciones.

e Familia Nuclear.- Llamada también familia “elemental” “simple” o
“basica”; es aquella constituida por el hombre la mujer y los hijos

socialmente reconocidos.

Desde el punto de vista legal, La Constitucion Politica del Estado sostiene que:
“El Estado reconoce y protege las familias como el nucleo fundamental de la
sociedad y garantizara las condiciones sociales y econdmicas necesarias para

su desarrollo integral”.

La familia permite establecer un fundamento a la sociedad que consolida las
garantias de poseer un ente primario en el que los ciudadanos pueden obtener
un cimiento seguro en la formacion de su personalidad, su emotividad y su

bienestar fisico.
1.2 EIl Derecho Familiar

En lo referente al concepto de Derecho de Familia, (Parra Benitez, 2011)
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menciona de forma textual el siguiente concepto:

Lldmase derecho de familia al conjunto de disposiciones legales que
regulan la familia. O sea que es la rama del derecho civil que tiene por
objeto material las instituciones familiares de todo orden: la filiacion, el
matrimonio, la proteccion del grupo familiar y de quienes lo componen,
son sus grandes centros de atencién, entendidos como géneros cuyos
desarrollos especificos nutren de contenido el campo de accién de este

ordenamiento juridico.

Como se observa, el derecho de familia es una rama del derecho civil, y con
mucha razoén, debido a que la conceptualizacién de la ONU senala que la familia
es el principal nucleo de la sociedad y por tanto la raiz de la civilizacion y la
armonia en las relaciones interpersonales. Por ende, esta rama del derecho tiene
como fin proteger la institucion sagrada de la familia en sus diferentes formas, al

mismo tiempo que sus derechos e intereses.

Por otra parte, (Pérez Contreras, 2016) menciona que: “El derecho de familia es
el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones personales y

patrimoniales de los miembros de la familia para con ellos y frente a terceros”.
También hace mencion que:

El derecho de familia, por la naturaleza de las relaciones juridicas entre
los sujetos y sus efectos forma parte del derecho privado y la intervencion
de los organos del estado solo es auxiliar en la aplicacion de las normas,
para el goce del ejercicio el reconocimiento, y la exigibilidad de los

derechos deberes y obligaciones derivados de los vinculos familiares.

Sin embargo, cabe entender que en cada legislacion la variacion entre los niveles
de intervencion del estado varia, debido a los niveles de estandares de vida,
vulnerabilidad de los componentes de la familia, los indicadores de pobreza y
educaciéon y otros factores que hacen imperante la intervencion del estado a
través de sus organismos facultados para precautelar la seguridad social de la

familia, sin alterar ni entrometerse en su nucleo privado.
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1.2.1 EIl Deber como Resultado de la Vinculacién Familiar

(Calogeno, 1945) hace mencidn que, con la decision de contraer el vinculo
matrimonial, se adquiere también responsabilidades y deberes; tanto para con la

pareja, como para con el estado.

En las relaciones humanas hay una serie de actos y hechos a través de
los cuales se abarca a toda la persona, en su complejidad, o diversas
partes. Asi, encontramos religiosos, actos sociales, actos familiares, actos
morales, actos éticos, etc. No todos ellos integran la relacion juridica,
porque el Derecho no puede comprender todas las manifestaciones
humanas. Puede ser que regule alguno o algunos de ellos, pero no debe
desconocer la existencia de los otros. Algunos actos humanos producen
consecuencias de derecho y se transforman en actos juridicos, pero todos

tienen en alguna forma relacion.

En este sentido, se puede entender que los actos que no estan regulados por la
normativa expresan y aplicable, no estan inmiscuidos dentro del Derecho
Familiar, sin embargo, trata de normar las acciones que pueden derivarse de los

actos juridicos contraidos como obligaciones o deberes.

(Gayoso Arias, 1918) Por otra parte, menciona que: “Las relaciones familiares,
tanto las personales como las de contenido patrimonial, son relaciones juridicas
al caer dentro de la esfera del Derecho”. Por lo que, al recaer en esta esfera

sefala que adquieren el siguiente significado:

Las relaciones juridicas familiares son un conjunto de deberes, derechos
y obligaciones que se atribuyen a personas integrantes de la familia, y su
finalidad es lograr que tanto el matrimonio como la familia cumplan sus
objetos o fines. EI hombre requiere de sus semejantes para su pleno
desarrollo, y entablar las relaciones que son mas intimas y caracteristicas

en la familia, donde se convierten en relaciones interpersonales.

Los supuestos contenidos en las normas se actualizan por los actos y hechos
juridicos que generan obligaciones y los correspondientes derechos, segun la
teoria general de las obligaciones. En el derecho de familia se encuentra mas

claramente que en alguna otra rama del derecho, ademas, la existencia de
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deberes juridicos.

En Bolivia el marco legislativo que conforma el derecho familiar esta
fundamentado en la emisién del Ley N° 603 Cédigo de las Familias y del Proceso
Familiar, ademas de la Ley N° 548 Codigo Nifio, Nifia y Adolescente, Ley N° 348,
Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida libre de Violencia, Ley N°
396 Ley General de las personas Adultos Mayores. Ademas de otras leyes y
ordenamientos que hacen efectivo el cumplimiento de los derechos de todos los

miembros de la familia.

Los deberes juridicos no han de ser confundidos, ni con los morales, ni con los
religiosos. Tampoco deben confundirse con las obligaciones naturales, las que
se podrian considerar deber moral en vias de transformarse para convertirse en
juridico. Las obligaciones naturales derivan del Derecho positivo y su existencia
y eficacia por determinadas razones no tienen una accién, como por ejemplo las

obligaciones de los incapacitados y, las que se asumen sin la forma legal.
1.2.2 EIl Deber de la Asistir las Necesidades

Si bien la asistencia familiar es una obligacion del derecho natural, también es
una obligacion civil perfecta con deuda y responsabilidad. Cabe aclarar, sin
embargo, que, si bien la obligacion nace desde ocurridos los hechos de
necesidad, se hace exigible generalmente desde la solicitud judicial, en nuestra
legislacion desde la citacion al demandado con la demanda, posicion

concordante con los efectos de una sentencia condenatoria.

El fundamento de la obligacion se vincula al orden familiar y al parentesco y es
precisamente en el recinto familiar, donde las exigencias de solventar las
necesidades ajenas, adquiere un relieve mayor. Se trata de un interés individual,
tutelado por razones de humanidad, teniendo en cuenta la defensa de la familia

y la existencia de un vinculo de parentesco.

Merusco, tratadista juridico mencionado en (Machicado, 2012) sefiala que: “La
obligacion de asistencia familiar es diferente a la del mantenimiento, porque
supone un contenido mas amplio”. La asistencia familiar es tipica manifestacién
de solidaridad entre parientes. Es la cooperacion que en el ambito familia deben

prestarse entre si quienes la constituyen por estar unidos por lazos juridicos y
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naturales.

Ademas, hace énfasis en que “Esta obligacién legal de prestar alimentos no debe
ser confundida, con las obligaciones alimentarias de otra indole. Algunas de esta
ultimas tienen origen en la ley (alimentos entre conyuges y entre padres e hijos,

bajo patria potestad, inter. Vivos y otros)”.
1.3 LaAsistencia Familiar

La Asistencia Familiar o peticién de alimentos es la obligacion del padre o de la
madre de contribuir econémicamente a favor de su hijo concebido, con cuya
madre o padre no convive, en todo lo indispensable para su nacimiento, sustento,

habitacion, vestido, educacion y atencién médica.
Bonnecase, (1945) menciona sobre la asistencia familiar:

Es la obligacién de los padres hacia los hijos menores de edad o que se
encuentran incapacitados fisica e intelectualmente para auto sustentarse,
debiendo los mismos satisfacer sus necesidades basicas, como la
alimentacion, vestimenta, educacion, salud, etc. El problema surge a partir
de la separacion de los padres, o del abandono de uno de ellos
generalmente el padre. La ayuda obligatoria puede ser en dinero o en

especie.

Este concepto permite apreciar un indicador clave que es la incapacidad como
un justificativo para no tener aseguradas las posibilidades de subsistencia a
través del auto sustento, por lo que los progenitores se ven obligados a asumir

de forma obligatoria la manutencién de estos.

Si bien se puede ver que hay menores en el mundo que trabajan lo cual atenta
contra sus derechos, estos no han completado los procesos de desarrollo que
intervienen en su formacion humana, de modo que la labor de auto sustento que
desarrollan de alguna forma atenta contra su desarrollo pleno. En ese sentido, la
asistencia familiar es un mecanismo coercitivo para los progenitores que de
forma obligatoria deben poner el interés del menor por encima de cualquier otro

interés.

Por otra parte, el tratadista francés (Josserand, 2019) al referirse a la obligacion
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alimentaria expresa que: “es el deber impuesto juridicamente a una persona de
asegurar la subsistencia de la otra; como toda obligacion, implica la existencia
de un acreedor y de un deudor, con la particularidad de que el primero esta, por

hipotesis en necesidad y el segundo en condiciones de ayudar”.

Esta definicion se amplia no solamente a los vastagos resultantes de una
relacion de pareja, sino también a todas aquellas personas que con caracter de
filiacién tengan o merezcan algun grado de reciprocidad o compromiso hacia el
o los obligados, debiendo este hacerse cargo de la dotacion de las condiciones
minimas para su subsistencia, y asumiendo la obligacién tal como si fuese un

deudor.

(Planiol & Ripley, 1946) por su parte mencionan sobre esta obligacién que: “Es
la obligacion impuesta a una persona de suministrar a otra persona los socorros
necesarios para la vida". Todo lo que contrae una obligacion para unos, para
otros implica derechos, si el padre o la madre tiene la obligacion de dar una
Asistencia Familiar a sus hijos, éstos tienen el derecho de recibir esa Asistencia
Familiar, ademas suministra los socorros necesarios para la vida, que sin esta

Asistencia Familiar no tendrian los hijos como vivir y/o subsistir.

En sintesis, se puede senalar que es muy importante que los hijos de padres
separados y/o divorciados, tengan satisfechas estas necesidades, por lo que la
definicibn mas adecuada es la que a continuacién se describe: La Asistencia
Familiar es la prestacion que determinadas personas econdmicamente
posibilitadas dan a algunos de sus parientes o afines necesitados, para que con
ella puedan subvenir a su sustento y otras necesidades importantes de su

existencia.

Por ello, la obligacion de la asistencia familiar o como es llamada en otros
ambitos (obligacion alimentaria) encuentra su sustento en la conservacién de la
vida y el principio de la solidaridad que debe regir en la familia, para que esta
pueda constituirse. En tanto que, de este modo, uno de los efectos del
parentesco es la ayuda mutua que se deben los conyuges, los concubinos, los
parientes, y la forma normal de cumplirla es la obligacién de darse alimentos en

caso de necesidad.
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1.3.1 Caracteristicas de la asistencia familiar

De acuerdo con (Bussert, 1991) la asistencia familiar tiene las siguientes

caracteristicas:

e Personalisima. - La asistencia es personalisima, esto es “intuito
personae” porque el derecho es una potestad o atribucion meramente
individual, inherente a la persona, no transmisible.

¢ Reciproca. - La asistencia familiar es igualmente reciproca, esto es, que
quien tiene derecho a pedirla, puede ser también obligada a darla. Si uno
de los conyuges puede ser obligado a otorgar asistencia familiar en
beneficio del otro, a éste también en su caso, le corresponde el derecho
a reclamar pension de asistencia familiar.

¢ Inembargable. - Si el monto de asistencia familiar se halla destinado a
satisfacer las necesidades vitales, mas premiosas del beneficiario es
l6gico que la asistencia sea inembargable, por cuanto lo contrario podra
significar que se condene a una persona a ser un mendicante.

e Circunstancial y Variable.- En materia de asistencia familiar no existe
ningun fallo que asuma el caracter de cosa juzgada. De aqui resulta que
no existe ningun monto que sea fijo en calidad de asistencia familiar,
puesto que ella se determina segun la posibilidad del que debe darla y
segun la necesidad de quien ha de recibirla. Circunstancial, porque se
otorga en tanto y cuanto el obligado pueda proporcionarla y en el monto
que el obligado pueda proporcionarla. Reciprocamente, y en tanto la
necesite el beneficiario y en el monto que el beneficiario la necesite.

e Imprescriptible.- La asistencia familiar es imprescriptible. Pero
entendamonos; el derecho a pedir asistencia familiar, no prescribe jamas.
Quien no pidi6 asistencia familiar fue porque seguramente no la
necesitaba, o porque seguramente pudo agenciarse lo necesario para
Vivir por su propia cuenta.

e No Es Compensable. - En principio, el obligado no puede oponer
compensacion por lo que le adeude el beneficiario, de ahi que, la

obligacion por este concepto, no puede ser compensada con otra
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obligacion del alimentado a favor del alimentante.

Estas caracteristicas de la asistencia familiar expresan variables a tomar en
cuenta en su fijacion, destino, intermediarios y otros; siendo su fin primordial el
de llegar al beneficiario directo, evitando un uso indebido por parte de la parte
encargada de su administracion. Ademas, denota un caracter dinamico y
condicionado a las circunstancias vivenciales, dado que la sociedad y la
economia varian de cuando en cuando y esto hace en ocasiones necesario

modificar las resoluciones establecidas.
1.3.2 Sujetos Enmarcados en la Obligacion de la Asistencia Familiar

La asistencia familiar no esta solamente limitada a los hijos, sino que también
estd comprendida a las personas que presenten una relacion de filiacion y
familiaridad que se encuentren en situacion de desproteccion o que por si
mismos no puedan acceder a los insumos necesarios para su subsistencia. Entre
estas personas estan los hijos, las mujeres en estado de gestacion, los hijos con

discapacidad y las personas de la tercera edad.

Dentro de la legislacién boliviana se ha visto por conveniente especificar de
forma tacita a los obligados a cumplir con la asistencia familiar, debido a las
caracteristicas de filiacién que estos tienen con los beneficiarios y la obligacién
de proporcionar los elementos necesarios para la vida y la subsistencia. El Art.
112 del Nuevo Caodigo de las Familias y el Procedimiento Familiar establece que

los sujetos enmarcados para el cumplimiento de esta obligacion son:

e Laoelcbényuge.

e La madre, el padre, o ambos.
e Lasy los hermanos.

e Lao el abuelo, o ambos.

e Lasy los hijos.

e Lasy los nietos.

También el mencionado texto indica que: “Excepcionalmente, la autoridad
judicial dispondra que la nuera o el yerno y la suegra o el suegro estén obligadas

u obligados a prestar asistencia a quienes corresponda, cuando se presenten
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necesidades de alimentacion y salud”. También, ante la imposibilidad de obligar
a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, se preguntara a los
descendientes o colaterales siguientes su disposicion a asumir la obligacion
parcial, total o de manera concurrente de la asistencia familiar. La autoridad
judicial informara a la persona que acepte la obligacion los efectos de su
incumplimiento y le permitira definir el tiempo y la forma de otorgacion de la

asistencia.

De la misma forma la misma normativa sefala que: La asistencia s6lo puede ser

pedida por quien:

¢ Se halla en situacién de necesidad.
e No esta en posibilidades de procurarse los medios propios de
subsistencia.

e Existencia de vinculo familiar entre el obligado y el beneficiario.

Por estas situaciones una persona puede verse obligado a cumplir con la
asistencia familiar como una medida de salvaguarda de los derechos y

necesidades de sus dependientes.
1.3.3 Fijacion del monto por Asistencia Familiar

Segun la Nueva Ley Nro. 603 Cdodigo de las Familias y del Proceso Familiar lo

que se refiere a la fijacion de montos, se tiene las siguientes disposiciones:

e Por efectos de la autonomia de la voluntad privada. - Por ser la
Asistencia Familiar una obligacion, por excepcion el monto puede
imponérselo el mismo acreedor firmando el Acta de Separacion ante la
Fiscalia o Procuraduria del Menor. Esta Acta debe tratarselo como un
contrato. Una copia debe ser llevado ante Notario de Fe Publica para el
reconocimiento de firmas y rubricas, para que asi el Acta se convierta en
un documento publico. La obligacién corre desde ese momento de la
firma.

e Por efectos de sentencia judicial. - El juez debe tomar en cuenta las
verdaderas necesidades del beneficiario y la situacién y cargas

econdémicas del obligado. Normalmente el acreedor (hijo) exige un 40%
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del salario mensual del obligado (padre), pero, generalmente el juez en
Bolivia fija Bs. 250 por hijo pagaderos cada mes. Cantidad que es
insuficiente para la cobertura de las necesidades del hijo. La obligacién

corre desde la citacion.
1.3.4 Cesacion de asistencia familiar

Debe ser demandada y probada que el beneficiario adquirié la mayoria de edad.

(Sentencia Constitucional 370/2010). Cesa la obligacién de asistencia:

1. Cuando el obligado se halla en la imposibilidad de cumplirla.

2. Cuando el benéeficiario ya no la necesita.

3. Cuando el mismo incurre en una causa de indignidad, aunque no sea
heredero del obligado.

4. Cuando el beneficiario no se aviene al modo subsidiario, autorizado por el
juez, para suministrar la asistencia, a no ser que aduzca una razon
atendible.

5. Cuando fallece el obligado o el beneficiario, pero en este caso la
obligacion subsiste para las pensiones devengadas; y si el fallecido fuese
el beneficiario, la obligacion se extiende a los gastos funerarios, siempre

que no puedan cubrirse de otra manera.
1.3.5 Sanciones al Incumplimiento de la Asistencia Familiar

La asistencia familiar es la suma de dinero que debe ser pagada por el obligado
para satisfacer las necesidades vitales de los beneficiaros, es natural que exista
en el ordenamiento juridico del pais, la precisién del estricto cumplimiento
respaldada por normas coercitivas, como es el apremio corporal Art. 436 del
Cddigo de Familia (Ley 996) y actualmente Art. 127 del Codigo de las Familias y

del Proceso Familiar. (Gaceta Judicial, 2014)

El Art. 22 del Codigo de Familia sefiala que la asistencia familiar, se cumple por
necesidades vencidas, a partir del dia de la extension con la denuncia tal como,
esto equivale o se entiende que ha declinado la obligacién de asistencia familiar,
precisamente en dinero, que corre a partir del momento de la extension con la
demanda, por lo que no comprende los gastos que hubiera realizado el

beneficiario antes de la demanda, lo que se entiende porque no se inicio la
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demanda fue porque no necesitaba.
1.4 Solucion de Conflictos Juridicos
De acuerdo con (Granchelli, 2022) se puede definir de la siguiente forma:

El conflicto es un concepto que alude a una situacion de tension y
desacuerdo entre dos 0 mas partes, refiere a posiciones encontradas. Se
produce debido a una relacion establecida entre los sujetos intervinientes,
quienes persiguen objetivos y que, en funcibn de estos poseen,

necesidades insatisfechas o incompatibles.

Menciona también que la aplicacién del derecho al conflicto genera paz social al
ser monopolizada la fuerza en un sector plenamente capacitado para
administrarla e imponerla en instancias ultimas, constituyéndose asi el
ordenamiento juridico en la mas antigua y efectiva estrategia de prevencion para

su resolucion.

La resolucién de los conflictos juridicos esta ligada al procedimiento legal que
establecen las instancias provistas de competencia jurisdiccional para la
resolucion de estas, y las formas en las que pueden ser resueltas es a través de
la mediacién entre las partes a través de las facultades que el estado les

proporciona.
1.4.1 Procedimientos Contenciosos y no Contenciosos

De acuerdo con (Seguros Bilbao, 2018) “El término contencioso se refiere a los

distintos motivos de disputa que puede haber entre dos personas o entidades”.
(Seguros Bilbao, 2018) también menciona que:

Un proceso, procedimiento o recurso contencioso es aquel que esta
sometido a la decision de un tribunal y que representa un litigio entre dos
partes. Es decir, que se trata de que un juez resuelva ese conflicto de
intereses, sopesando y decidiendo sobre los derechos o reclamaciones

opuestas que tiene cada una de las partes que intervienen.

Por otro lado, menciona que “un juicio no contencioso, también denominado

juicio voluntario o proceso de jurisdiccion voluntaria, es un proceso en el que no



28

hay un litigio o contienda, aunque también se necesita la intervencion de un juez

para resolverlo”.

En este ultimo, la resolucion de un conflicto por via voluntaria no deja de lado la
intervencion de un juez, debido a la necesidad de fijar la resolucion a través de
una sentencia. En tal sentido, estas causas se incorporan a una gran carga
procesal, la cual después de seguir los procedimientos establecidos sera

validada a través de una sentencia.

El desarrollo del proceso judicial lleva un tiempo determinado aun cuando este
sea a través de la via voluntaria, situacion que implica una carga temporal que

se suma al gran cumulo de carga procesal retrasada.
1.4.2 Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos

De acuerdo con (Montes de Oca Vidal, 2011) el conflicto puede presentar de
diversas maneras y en ambitos como el familiar, laboral, penal, vecinal, social,
nacional e internacional, dependiendo del tipo de protagonistas, niveles, cultura,
causas, etc. Cabe entonces preguntarse como enfrentarlo. Para ello existen
diferentes mecanismos, siendo los mas importantes: La autotutela, la

heterocomposicién y la autocomposicion.

Sin embargo, en legislaciones como la boliviana esta prohibida la autodefensa o
autotutela, el Estado asume el monopolio de la solucién obligatoria al conflicto a
través del 6rgano jurisdiccional, y a este poder estatal se denomina jurisdiccion;
es decir, aquel poder-deber del Estado de resolver conflictos intersubjetivos de
intereses a través del proceso mediante resoluciones con autoridad de cosa
juzgada y susceptibles de ejecucion forzada en caso de que el obligado no

cumpla con la decision judicial.
Debido a esto, (Montes de Oca Vidal, 2011) sefala que:

...en el pais ha perdurado una suerte de cultura del litigio, y a
consecuencia de tan enraizada y pésima costumbre, los tribunales de
justicia se sobrecargan, se produce demora en la tramitacion de los
procesos, lo que implica servicios mas caros por parte del Estado, el

sistema de justicia se torna ineficiente al no poder mejorar el nivel de
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tutela, lo que contribuye a la desaprobacion de la poblacién.

Sin embargo, se han dispuesto de algunos mecanismos alternativos que podrian
acelerar la resolucion de causas en los juzgados, a pesar de que estas acciones
no estan desligadas de la jurisdiccidn judicial, su tratamiento obtiene una
respuesta mas eficiente. Las acciones planteadas por (Montes de Oca Vidal,
2011) son:

e El Arbitraje. — Es un mecanismo alternativo a la solucion cuasi judicial
que vincula a las partes con un arbitro. El arbitraje nace por voluntad de
las partes plasmada en el convenio o clausula arbitral contenido en el
contrato que ambas suscriben; esto significa que, de ocurrir alguna
controversia en la etapa de ejecucion contractual, éstas se obligan a no
acudir a la via judicial.

e La Mediacién. — Es un proceso de negociacion mas complejo que implica
la participacion de un tercero ajeno a las partes involucradas. Aquel
tercero es el mediador, es decir un individuo, un grupo de individuos o una
institucion determinada, y que sera elegido libremente por las partes. El
mediador deber ser una persona neutral, por ende, debe abstenerse de
hacer juicios o tomar decisiones en lugar de las partes, y carece de
facultad alguna para hacer propuestas.

e La conciliacién. — es un procedimiento o camino previo al proceso judicial
que implica la participacion de un conciliador, las partes y sus
representantes, y que tiene como objetivo el de evitar el proceso judicial
o concluirlo por acuerdo libre de aquéllos. Es en esencia una negociacion,
pero con la intervencién del tercero quien ayuda en el proceso de
comunicacion. La conciliacidon puede darse en dos ambitos: extrajudicial
o intraprocesal.

o La conciliacién extrajudicial.- Las materias a ser resueltas
mediante este procedimiento son aquellas que versan sobre
derechos disponibles de las partes, alimentos, régimen de visitas,
asuntos laborales, indemnizaciones por dafios causados y otros de
tipo patrimonial.

o La conciliacién intraprocesal.- La conciliacion intraprocesal es
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aquella que se produce una vez iniciado el proceso judicial, en
ejercicio claro de la facultad que tiene el juez y las partes de
resolver el conflicto en cualquier etapa de la primera instancia;
como tal es un acto trilateral (las partes, sus representantes y el
juez). Las partes pueden rechazar la formula conciliatoria
propuesta por el Juez; pero si esta formula establece derechos

iguales o mayores a los que contendra la sentencia a emitir.

Una de las caracteristicas es que las conciliaciones extrajudiciales carecen
institucionalmente de reconocimiento legal, por esta situacion la resolucién de
estos conflictos no goza de reconocimiento juridico. En este sentido no pueden
convertirse en un procedimiento que reduzca la carga procesal del sistema
judicial.

1.5 Competencia notarial de los asuntos no contenciosos

De acuerdo a los mencionado por (Flores Nano, 1995)

La competencia judicial de los asuntos no contenciosos obedece a
condicionamientos historicos, fruto de épocas en que jurisdiccion y
administracion estuvieron encomendadas a las mismas personas; hecho que,
como veremos en el presente trabajo, ha variado en muchos paises beneficiando
fundamentalmente a los particulares: quienes recurran a los notarios se veran

beneficiados por la celeridad del tramite notarial.

También menciona que quienes tengan que recurrir forzosamente al Poder
Judicial para asuntos contenciosos se veran beneficiados, de igual forma, por la
celeridad, ya que los jueces dispondran de una menor carga de trabajo para
dedicarse a estos procesos, dandoles la celeridad que merece la administracion

de justicia para ser justa y eficaz.

(Flores Nano, 1995) menciona también que: “...en el Derecho romano, en el que
ya se distinguia entre jurisdiccion contenciosa y jurisdiccion voluntaria. La
primera, que compete al magistrado, consistia en la facultad de instaurar un
procedimiento judicial dirigido a resolver las controversias”. Esto se menciona
debido a que los intereses de las partes difieren, por lo que es preciso instaurar

un proceso litigioso dentro de la instancia competente.
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Opuesta a la jurisdiccidon contenciosa se halla la jurisdiccion voluntaria. Gutiérrez

Alviz, mencionado por (Flores Nano, 1995) la define como: “Aquella en la que el

magistrado interviene sin litigio o conflicto, colaborando en la celebracion de un

acto o negocio juridico”.

1.5.1 Caracteristicas de la jurisdiccion voluntaria

Para (Gomez Ferrer, 1992) cita las siguientes caracteristicas que describen la

jurisdiccién voluntaria:

Voluntariedad para las partes, no para el magistrado.- E| vocablo
voluntaria no alude a que el magistrado, por propia voluntad, pueda
conceder o negar su participacion, porque ésta constituye un deber
cuando la participacion del magistrado se ejerce entre personas que
espontanea y voluntariamente reclaman su intervencion y que estan de
acuerdo de antemano sobre el resultado de la misma, con la particularidad
de que tal acuerdo debe persistir hasta el momento de la resolucién del
magistrado, sin que del mismo se derive un perjuicio para los derechos de
terceras personas.

Ausencia de conflicto de intereses entre las partes.- En los supuestos
de jurisdiccion voluntaria no hay un conflicto de intereses entre las partes,
sino que el magistrado se limita a sancionar, ratificar, legitimar o colaborar
en la constitucion de una situacion o relacion juridica; vale decir. En otras
palabras, que la actividad del magistrado consiste sélo en recibir y
sancionar con su presencia las declaraciones y la postura pasiva de las
partes, suponiendo todo ello una especie de control de legalidad de la
actuacion del concurrente o de los concurrentes.

Asesoramiento de las partes. — No existiendo partes adversas, la
participacion del magistrado consistia, incluso en los tiempos mas

antiguos, en el asesoramiento de los concurrentes.

Cumplidas estas caracteristicas que recomienda el autor, el sujeto competente

puede realizar un procedimiento judicial resolviendo la causa en cuestion con el

pleno consentimiento de las partes, y por su parte homologar a través de una

sentencia la decision asumida por via voluntaria no contenciosa.
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En Bolivia, existen antecedentes de competencias derivadas a los Notarios de
Fe Publica para resolver asuntos de naturaleza no contenciosa, siempre y
cuando exista la conciliaciéon voluntaria entre las partes. Una de esas causas es

el Divorcio Notarial como ejemplo.
1.5.2 Puntos de convergencia entre la funcién judicial y la funcién notarial

Para poder establecer los puntos de convergencia entre las funciones judiciales
y notariales se puede asumir las caracteristicas mencionadas por (Posteraro
Sanchez, Posteraro Sanchez, Glara, & Curuchelar, 2015) quienes sefalan los

siguientes puntos:

e Ambas a cargo de profesionales del derecho.

e Son funciones publicas delegadas por el Estado.

¢ Notario aplica la ley al negocio juridico concreto. El juez lo hace al caso
concreto.

¢ Notario declara derechos y obligaciones de cada parte en cada negocio.
El juez lo hace en cada expediente.

¢ Notario legaliza, autentica y dirige hacia su cumplimiento todo el proceso
documental. El juez lo hace con respecto al proceso jurisdiccional.

e Notario legitima con autoridad funcional las relaciones juridico-
contractuales que convienen a los otorgantes. El 6rgano judicial legitima
las relaciones juridico-legales de las contrapartes.

e Ambos a cargo de 6rganos de necesidad social.

Estas similitudes entre los entes competenciales permiten establecer el grado de
convergencia al momento de plantear una derivacion competencial de uno de los
entes hacia el otro, con el fin de reducir la carga burocratica que se tiene en

calidad de rezago.

Por otra parte, en el siguiente cuadro (Posteraro Sanchez, Posteraro Sanchez,
Glara, & Curuchelar, 2015) senalan otros puntos de contacto o similitudes de

ambas funciones:



Cuadro 3: Puntos de contacto o similitudes de ambas funciones
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SIMILITUDES/DIFERENCIAS

FUNCION JUDICIAL

FUNCION NOTARIAL

Funcionario a cargo.

Publico

Publico o Privado a cargo de

funcién pablica

Capacitacion del titular.

Profesional del Derecho

Profesional del Derecho

Nombramiento

Por el Estado

Por el Estado

Remocion del titular

Por incumplimiento/mal

desempefio de funciones.

Por incumplimiento/mal

desempefio de funciones.

Fe publica Si. Otorgada por el Estado. Si. Otorgada por el Estado.
Declara Derechos/Obligaciones Si Si
Competencia Territorial/Material Fijada por el Estado Fijada por el Estado
Imparcialidad Si Si

Aplicacion de la norma especial al 5 5

caso concreto.

Documentos que _ o
otorgan/autorizan Instrumento Publico Instrumento Publico
Incumbencia en litigios Si Si (Mediacion/Arbitraje)
Cosa Juzgada Si No

a través de una sentencia.

e Como documento extrajudicial

1.5.3 Fuerza probatoria del acta de notoriedad y del certificado notarial

Curuchelar, 2015) menciona las siguientes caracteristicas del acta notarial:

Fuente: Elaboracion propia en base a (Posteraro Sanchez, Posteraro Sanchez, Glara, &
Curuchelar, 2015)
En este cuadro se aprecia que los puntos de convergencia entre la funcion
judicial y la funcion notarial son multiples, diferenciandose simplemente en la

competencia de decidir cosa juzgada, es decir resolver las causas presentadas

Es necesario determinar el nivel de validez que podria tener un acta notarial para
dotar de validez a la resolucion de una causa que se presente en una Notaria de
Fe Publica para su resolucion a través de la via voluntaria previa conciliacion de

las partes. Al respecto, (Posteraro Sanchez, Posteraro Sanchez, Glara, &

o Mientras las actas de notoriedad no sean impugnadas en juicio

debe reputarse exacto el hecho acreditado por aquéllas.
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o En materia sucesoria, el acta de notoriedad establecera quiénes
son los herederos, sin perjuicio de cualquier accion de peticién de
herencia que ejercite en contrario.

e Como documento Judicial

o Silas actas de notoriedad son objeto de impugnacion en juicio, su
fuerza probatoria sera apreciada por el juez, segun criterio de la lex
fori.

o En los certificados notariales, en los cuales la certeza del hecho
conste directamente al notario, su valor probatorio sera pleno,

mientras no se declare su falsedad en el juicio correspondiente.

Bajo estas condiciones y con la legitimidad y legalidad que otorga el acta notarial
como documento publico que goza de validez, se puede inferir que el Acta de
Notoriedad, es en consecuencia, el principal instrumento notarial para intervenir

en los Asuntos No Contenciosos.
1.5.4 El notario de fe publica en Bolivia

El articulo 11 de la Ley 483, define al Notario, como aquel profesional de derecho
exigiendo y determinando de esta manera que ha de tratarse de un academista
abogado especialista en derecho notarial, que cumple el servicio notarial por
delegacion del Estado, es decir se trata de un servidor publico que actuay ejerce

en nombre del Estado Plurinacional.

El servicio notarial para (Burgoa Luna, 2017) “es aquella potestad del Estado de
conferir fe publica, otorgando autenticidad y legalidad a los instrumentos en los
que se consignen hechos, actos y negocios u otros actos juridicos” (por tanto es
un servidor publico el art. 29 de la Ley 483 lo establece) siendo que la funcion
notarial es ejercida por el notario que sera designado por la Direccion de
Notariado Plurinacional (Instancia descentralizada del Ministerio de Justicia del
Organo ejecutivo) asumiendo las responsabilidades administrativas y

disciplinarias de una norma especifica debidamente reglamentada.

Es asi que el Notario es un Servidor Publico, porque el mismo esta contemplado
en los alcances de la ley SAFCO vy sus reglamentos, siendo que ellos presentan

anualmente la declaracion de Bienes y Rentas ante la Contraloria General del
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Estado asi como al inicio y al concluir su mandato y cada afo en el mes de su
cumpleafos; ademas que también para su designacion debe cumplir con lo
previsto en el art. 234 de la Constitucion Politica del Estado respecto a los

requisitos para acceder al desempeno de funciones publicas.

Asimismo en la legislacion notarial boliviana, el notario realizara los tramites en
la via voluntaria notarial, claro que debe de entenderse que se trata de meros
tramites voluntarios y no de procesos judiciales voluntarios, ya que el notario no
administra justicia y las ultimas reformas que dieron paso a un nuevo Cdédigo
Procesal Civil y de Familia y el Proceso Familiar y la propia Ley N° 483 del
Notariado, determinan que ya no son procesos judiciales sumarios voluntarios

sino meros tramites de resolucion administrativa.

El notario es un oficial publico que tiene una delegacién de la autoridad del
Estado para dar a los documentos que redacta y de los cuales es el autor, el
caracter de autenticidad que confiere a dichos documentos, cuya conservaciéon
asegura la fuerza probatoria y la fuerza ejecutiva. A fin de dotar a su actividad la
necesaria independencia, el notario ejerce su funcion en el marco de una

profesion liberal, que abarca todas las actividades juridicas no contenciosas.
1.6 Estructura del Sistema Juridico Boliviano

(Andaluz, 2009) menciona en su articulo que: “Segun el criterio de competencia,
a partir de su tercer nivel jerarquico el sistema esta organizado en subsistemas
normativos. Uno de ellos es el subsistema central; los demas los distintos
subsistemas descentralizados y auténomos, incluyendo los subsistemas
indigenas originario campesinos”. Dichos subsistemas estan en pie de igualdad,;
sus normas no se derogan reciprocamente, desde que se estructuran segun la

competencia material de sus distintos érganos productores.
Para este autor, (Andaluz, 2009) la estructura del sistema es la siguiente:

e En el sistema nacional la supremacia jerarquica corresponde a la
Constitucion, segun resulte interpretada por el Tribunal Constitucional
Plurinacional (caracter vinculante de los precedentes constitucionales).
Por Constitucion se entiende: su texto formal, los tratados sobre derechos

humanos ratificados por el pais y las normas de Derecho comunitario
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(también ratificadas si su naturaleza es convencional o incorporadas
segun lo establezcan las normas originarias tratdndose de Derecho
comunitario derivado).

Siguiendo con el sistema nacional, subordinadas directamente a la

Constitucion estan:

i) las leyes aprobadas por dos tercios (las leyes expresas que
levanten la prohibicion de asentamiento de extranjeros en la zona
de seguridad fronteriza y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién);

ii) los tratados sobre cuestiones limitrofes y aquellos de cualquier
materia (menos los que corresponden al bloque de
constitucionalidad) que eventualmente hayan sido aprobados por
referendo popular, si es que se toma la primera interpretacion
propuesta (rango supralegal para los tratados aprobados por
referendo popular vinculante).

En un tercer nivel nacional, también subordinadas directamente a la

Constitucion por razon de la competencia material de sus respectivos

organos productores, estarian:

i) las leyes ordinarias, subordinadas ademas a las leyes aprobadas
por dos tercios;

ii) los estatutos autondmicos y las cartas organicas, subordinados
también a la Ley Marco, pero no a las leyes expresas;

iii) los tratados, si es que se toma la segunda interpretacion propuesta
(rango de ley, pero mayor fuerza juridica pasiva).

A partir del tercer nivel nacional, la estructura del sistema se define sélo

en términos de competencia. Comenzando con los subsistemas

normativos descentralizados y autbnomos, su estructura es la siguiente:

i) la supremacia en cada subsistema la ostentan los respectivos

estatutos autonomicos y cartas organicas, que pertenecen al tercer
nivel del sistema nacional,

ii) subordinadas a los estatutos o cartas, segun corresponda, estan las

normas de los 6rganos legislativos de cada subsistema;
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iii) subordinadas a las normas de sus 6rganos legislativos estan las de
normas de sus respectivos 6rganos ejecutivos, salvo cuando éstos
ejerzan competencias normativas derivadas directamente de la norma

suprema de sus subsistemas.

También son subsistemas normativos autonomos los subsistemas indigenas
originarios campesinos, en los cuales se aplica su Derecho consuetudinario en
las materias reconocidas en sus respectivos estatutos indigenas, en ejecucion
de la distribuciéon de competencias entre los distintos subsistemas normativos

efectuada por la Constitucion.

e Por ultimo, también subordinadas al tercer nivel del sistema nacional, en
el subsistema central siguen las normas del 6rgano ejecutivo (decretos y
resoluciones supremas), que tienen a las leyes como fuente de validez,
salvo que se trate del ejercicio de atribuciones constitucionales directas;
y de ahi, en los subsiguientes niveles, siguen las demas normas
producidas por las distintas reparticiones del 6rgano ejecutivo central,
segun la ordenacién jerarquica establecida por sus normas de fuente

legal.
1.6.1 La Jerarquia Normativa Boliviana
De acuerdo a lo que menciona (Paredes, 2022):

Se entiende por jerarquia normativa al orden jerarquico del cuerpo legal
de un Estado, el cual permite definir cual sera la normativa de aplicacion
preferida en caso de existir contradiccion, diferencias en la interpretacion,
o cualquier otro conflicto en relacion a una ley, un decreto, resoluciones o

incluso actos administrativos y contratos.

De este concepto se puede inferir que la sujecion de los diferentes niveles de
normas esta estrechamente vinculado a una normativa matriz, la cual
hegemoniza la coherencia relacional entre las politicas adoptadas por una
nacién para su armoniosa convivencia, respetando la cosmovision, esencia y

cultura de su poblacion y su historia.

El Articulo 410 de La Constitucion, que es la norma suprema del ordenamiento
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juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposiciéon
normativa. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente

jerarquia:

La Constitucion.
Las leyes y los tratados internacionales.
Los decretos supremos.

Las normas departamentales, regionales y municipales.

o & o h -

Normas de caracter administrativo.
1.6.2 La Técnica Legislativa

El procedimiento a través del cual se pueden hacer o modificar leyes obedece a
un sistema de ordenamiento juridico que lleva como propédsito mejorar la
eficiencia de la norma en el cumplimiento de los derechos de las personas,

ademas de garantizar el orden social y la sana convivencia.

Al respecto, (Campero Méndez |., 2013) sefala al respecto de la técnica

legislativa:

El procedimiento al que se sujeta un proyecto de Ley desde su nacimiento,
en tanto a idea o génesis del criterio de formacion hasta la efectivizacion
material, como obligatoria, de la Ley, es decir su promulgacion, de parte

del Presidente de Estado...

Sin embargo, menciona también que el conocimiento de la Técnica Legislativa
“no es de monopolio exclusivo del legislador, sino del técnico legislativo, que
debe tener la virtud de absorber la necesidad del legislador y materializarla a

través de un proyecto de Ley para finalmente ser una Ley con todas sus letras”.

Esto quiere decir que las necesidades del legislador deben ser las que se
asienten en procedimientos legales, obviamente respondiendo a un sistema de

democracia representativa del cual forman parte los legisladores.

Para la eficiente labor del técnico legislativo y el legislador, (Campero Mendez |.

, 2013) menciona tres principios uniformadores de la técnica legislativa:

e El de coherencia legislativa. La definicion normacional debe ser

coherente entre si y con el resto del ordenamiento juridico, ya que el
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sistema de normas condiciona la produccion legislativa para que su
eficacia no permanezca aislada sino conviva con las restantes
determinaciones del ordenamiento legal, es decir en tanto a produccion
de leyes.

o Fidelidad legislativa. La norma debe ser el fiel acto reflejo de la decision
politica y no debe ser otra, en base al principio de coherencia. La decision
politica debe ser clara y expresa en el texto propiamente dicho, pues si se
viera alterado no guardaria la correlacion de texto e idea.

e La coherencia con la interpretaciéon auténtica. Para que una ley sea
evidentemente eficaz, debe agotando todas posibilidades, procurar que
su definicidén sea la misma para cualquier lector, esto tiene que ver con el
principio de certeza de la norma propia de la Teoria General del Derecho,
como variable del principio de certeza juridica y en el fondo con el principio

de igualdad ante la ley.

Estas cualidades permiten determinar la construccién de normas efectivas y
eficientes, y que permitan a las instancias jurisdiccionales competentes la
administracion de la justicia en el territorio nacional, ejercer su labor en bien de

la poblacion con celeridad y eficiencia.
1.6.3 Procedimiento Legislativo

De acuerdo con: (Garita, 2006) “Es el conjunto de actos y procedimientos
legislativos, concatenados cronolégicamente, para la formacion de leyes, asi
como para reformar la Constituciéon y las leyes secundarias”. Tiene como

caracteristicas:

1) Ser constitucional, ya que su procedimiento se expresa en la Carta
Magna;

2) Ser formal, en funcion de que su validez debe respetar los
procedimientos previstos en las normas constitucionales;

3) Ser bicamaral, ya que requiere de la participacion de la Camara de
Diputados y de la Camara de Senadores, salvo en los casos que la

normatividad refiere a las facultades exclusivas de cada Camara.

Este procedimiento se aplica tanto en la formacién o construccion de las leyes



40

como en los procedimientos de reforma o modificacion de leyes vigentes en las

que se observa criterios doctrinales o procedimentales que no se apegan al

cumplimiento del objeto y fin de la ley.

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 164 menciona: El

procedimiento legislativo se desarrollara de la siguiente manera:

1.

El proyecto de ley presentado por asambleistas de una de las Camaras,
iniciara el procedimiento legislativo en esa Camara, que la remitira a la
comision o comisiones que correspondan para su tratamiento y
aprobacion inicial.

El proyecto de ley presentado por otra iniciativa sera enviado a la Camara
de Diputados, que lo remitira a la comision o las comisiones.

Las iniciativas legislativas en materia de descentralizacion, autonomias y
ordenamiento territorial seran de conocimiento de la Camara de
Representantes Departamentales.

Cuando el proyecto haya sido informado por la comisién o las comisiones
correspondientes, pasara a consideracion de la plenaria de la Camara,
donde sera discutido y aprobado en grande y en detalle. Cada aprobacion
requerira de la mayoria absoluta de los miembros presentes.

El proyecto aprobado por la Camara de origen sera remitido a la Camara
revisora para su discusion. Si la Camara revisora lo aprueba, sera enviado
al Organo Ejecutivo para su promulgacién.

Si la Camara revisora enmienda o modifica el proyecto, éste se
considerara aprobado si la Camara de origen acepta por mayoria absoluta
de los miembros presentes las enmiendas o modificaciones. En caso de
que no las acepte, las dos Camaras se reuniran a requerimiento de la
Camara de origen dentro de los veinte dias siguientes y deliberaran sobre
el proyecto. La decisién sera tomada por el Pleno de la Asamblea
Legislativa Plurinacional por mayoria absoluta de sus miembros
presentes.

En caso de que pasen treinta dias sin que la Camara revisora se
pronuncie sobre el proyecto de ley, el proyecto sera considerado en el

Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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8. El proyecto aprobado, una vez sancionado, sera remitido al Organo
Ejecutivo para su promulgacién como ley.

9. Aquel proyecto que haya sido rechazado podra ser propuesto
nuevamente en la Legislatura siguiente.

10.La ley sancionada por la Asamblea Legislativa Plurinacional y remitida al
Organo Ejecutivo, podra ser observada por la Presidenta o el Presidente
del Estado en el término de diez dias habiles desde el momento de su
recepcion. Las observaciones del Organo Ejecutivo se dirigiran a la
Asamblea. Si ésta estuviera en receso, la Presidenta o el Presidente del
Estado remitird sus observaciones a la Comision de Asamblea.

11.Si la Asamblea Legislativa Plurinacional considera fundadas las
observaciones modificara la ley conforme a éstas y la devolvera al Organo
Ejecutivo para su promulgacion. En el caso de que considere infundadas
las observaciones, la ley sera promulgada por la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea. Las decisiones de la Asamblea se tomaran
por mayoria absoluta de sus miembros presentes.

12.La ley que no sea observada dentro del plazo correspondiente sera
promulgada por la Presidenta o Presidente del Estado. Las leyes no
promulgadas por el Organo Ejecutivo en los plazos previstos en los
numerales anteriores seran promulgadas por la Presidenta o el Presidente

de la Asamblea.
1.7 Marco Normativo

El presente enunciado pretende establecer la validez a nivel juridico tanto de
forma internacional como nacional sobre la imposiciéon de la obligacién de la
Asistencia Familiar como un mecanismo de garantia para el cumplimiento de los

derechos de los menores y las personas en desproteccion.
1.7.1 Normas y tratados internacionales

1.7.1.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos - 10 de diciembre de
1948

La Declaracion Universal de Derechos Humanos no solamente afirma el derecho

a la vida, sino también a un nivel de vida adecuado, incluye el derecho a la
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alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, asi lo establece el
Art. 25, son los derechos que comprende el derecho a la Asistencia Familiar.
También en su Art. 26 sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la

educacion...”, este derecho también comprende la Asistencia Familiar.

Los derechos que comprende la Asistencia Familiar son protegidos
juridicamente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Son derechos
que deben ser respetados y darles prioridad, ante todo, son derechos humanos

que hacen referencia al respecto que merecen los seres humanos.

e Derechos proteccién a la familia (articulo 10)
Establece que los gobiernos y las ONG tienen el deber de crear servicios
sociales en apoyo de la familia cuando existan personas de edad en el
hogar, y aplicar medidas especiales destinadas a las familias de bajos
ingresos que deseen mantener en el hogar a las personas de edad
avanzada.

e Derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 11)
Implica que las personas mayores deberian lograr satisfacer necesidades
basicas de alimentacion, ingresos, cuidados, autosuficiencia, y otras, y
establece el desarrollo de politicas que favorezcan la vida en sus hogares

por medio del mejoramiento y adaptacion de sus viviendas.
1.7.1.2 La convenciodn interamericana sobre obligaciones alimentarias

En el marco de la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado de la Organizacién de Estados Americanos -OEA,
celebrada el dia 15 de julio de 1989 en Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, se adopté la Convencion Interamericana sobre Obligaciones

Alimentarias, en adelante CIOA.

Cada republica se encargaria entonces de procurar la vigencia de la CIAO en su
ordenamiento juridico interno. México fue el primer Estado de la OEA en
depositar el segundo instrumento de ratificacion, por lo que esta convencién
entrd en vigencia para este pais en el afio 1994; posteriormente, y en su orden,
fueron ratificando este instrumento los Estados de Guatemala, Paraguay, Brasil,

Belize, Bolivia, Panama, Ecuador, Costa Rica, Uruguay, Argentina (adhesion),



43

Peru (adhesion), y finalmente Colombia; Venezuela, que firmé la CIOA, aun no

ha ratificado ni se ha adherido al texto de la convencién hasta la fecha.

1.7.1.3 Los retos de la proteccion interamericana de Ila obligaciéon

alimentaria

La CIOA ha sido ratificada y esta vigente en México, Guatemala, Paraguay,
Brasil, Belize, Bolivia, Panama, Ecuador, Costa Rica, Uruguay, Argentina
(adhesidn), Peru (adhesion), y Colombia (OEA, 2012). Sus efectos entonces son

exigibles en estos mismos escenarios internacionales.

A diferencia de la anteriormente comentada Convencion sobre la Obtencién de
Alimentos en el Extranjero suscrita en Nueva York en 1956, que establece como
derecho sustancial aplicable en materia de alimentos el que rige en el territorio
del demandado (ONU, 1956), el "Convenio sobre Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias respecto a Menores", hecho en La Haya el 24 de
octubre de 1956, considera como regla general que el derecho sustancial
aplicable que regula la prestacion alimentaria sera aquel que esté vigente en el

pais que habita el demandante.
1.7.2 Normativa Nacional
1.7.2.1 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Bolivia es un Estado de Derecho donde lo mas importante es que exista el
respecto a la Constitucion Politica del Estado y la ley, es importante que todos
los ciudadanos cumplan la ley. Un Estado Social de Derecho ademas de respetar
la legalidad, respeta y protege los derechos de los ciudadanos, nuestra
constitucién establece el cumplimiento del derecho a la vida, a la integridad
fisica, psicologica, sexual, al agua, a la alimentacion, a la educacion, a la salud

y a la vivienda.
Articulo 16.

I.  Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
ll.  El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a
través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la

poblacion.
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Articulo 17.

Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera

universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacién.
Articulo 19.

.  Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que
dignifiquen la vida familiar y comunitaria.

. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes de
vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de

financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad...
Articulo 58.

Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad. Las nifas,
ninos y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la
Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de
género y generacional; y a la satisfaccidn de sus necesidades, intereses y

aspiraciones.
Articulo 60:

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés
superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus
derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia,
la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una
administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal

especializado.
Articulo 62:

El Estado reconoce y protege a las familias como el nucleo fundamental de la
sociedad y garantizara las condiciones sociales y econémicas necesarias para
su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de derechos,

obligaciones y oportunidades.

Articulo 63.
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“El matrimonio entre una mujer y un hombre se constituyen por vinculos
juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de los cényuges.
Las uniones libres o de hecho que reunan condiciones de estabilidad y
singularidad, y sean mantenidas entre una mujer y un hombre sin
impedimento legal, produciran los mismos efectos que el matrimonio civil,
tanto en las relaciones personales y patrimoniales de los convivientes
como en lo que respecta a las hijas e hijos adoptados o nacidos de

aquéllas”.

Articulo 64.

Los conyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de
condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento vy
responsabilidad del hogar, la educacion y formacion integral de las hijas
e hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad.

El Estado protegera y asistira a quienes sean responsables de las familias

en el ejercicio de sus obligaciones.

1.7.2.2 Ley N° 548 Cédigo Nina, Nino y Adolescente

Articulo 12. (Principios). Son principios de este Cédigo:

a)

b)

Interés Superior. Por el cual se entiende toda situacion que favorezca el
desarrollo integral de la nifia, nifio y adolescente en el goce de sus
derechos y garantias. Para determinar el interés superior de las nifias,
ninos y adolescentes en una situacion concreta, se debe apreciar su
opinién y de la madre, padre o ambos padres, guardadora o guardador,
tutora o tutor; la necesidad de equilibrio entre sus derechos, garantias y
deberes; su condicidon especifica como persona en desarrollo; la
necesidad de equilibrio entre sus derechos y garantias, y los derechos de
las demas personas;

Prioridad Absoluta. Por el cual las nifias, nifios y adolescentes seran
objeto de preferente atencidn y proteccion, en la formulacion y ejecucion
de las politicas publicas, en la asignacion de recursos, en el acceso a
servicios publicos, en la prestacion de auxilio y atencion en situaciones de

vulnerabilidad, y en la proteccién y socorro en cualquier circunstancia,
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obligandose todos los corresponsables al cumplimiento efectivo de los
derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes;

Rol de la Familia. Por el cual se reconoce el rol fundamental e
irrenunciable de la familia como medio natural para garantizar la
proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes, y su papel primario y
preponderante en la educacion y formacion de los mismos. El Estado en
todos sus niveles debe asegurar politicas, programas y asistencia
apropiada para que la familia pueda asumir adecuadamente sus

responsabilidades;

Articulo 17. (Derecho a un nivel de vida adecuado).

Las nifias, nifios y adolescentes, respetando la interculturalidad, tienen
derecho a un nivel de vida adecuado que asegure su desarrollo
integral, lo cual implica el derecho a una alimentacién nutritiva y
balanceada en calidad y cantidad, que satisfaga las normas de la
dietética, la higiene y salud, y prevenga la mal nutricion; vestido
apropiado al clima y que proteja la salud; vivienda digna, segura y
salubre, con servicios publicos esenciales. Las madres, padres,
guardadoras o guardadores, tutoras o tutores, tienen la obligaciéon
principal de garantizar dentro de sus posibilidades y medios
economicos, el disfrute pleno de este derecho.

El Estado en todos sus niveles, a través de politicas publicas y
programas, debe asegurar a favor de las nifias, nifos y adolescentes,
condiciones que permitan a madres, padres, guardadoras o
guardadores, tutoras o tutores, cumplir con las responsabilidades

establecidas en el presente Articulo.

Articulo 27. (Acompanamiento de madre, padre, de ambos, guardadora o

guardador, tutora o tutor).

En los casos de atencion e internacion de la nifa, nino o adolescente, los

establecimientos de atencidn en salud deben proporcionar condiciones

adecuadas para el acompafamiento de madre, padre, de ambos, guardadora o

guardador, tutora o tutor.
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Articulo 35. (Derecho a la familia).

I. Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir, desarrollarse y
educarse en un ambiente de afecto y seguridad en su familia de origen o
excepcionalmente, cuando ello no sea posible o contrario a su interés
superior, en una familia sustituta que le asegure la convivencia familiar y
comunitaria.

. La nifa, nifio o adolescente no sera separado de su familia, salvo
circunstancias excepcionales definidas por este Codigo y determinadas
por la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, previo

proceso y con la finalidad de protegerlo.
Articulo 41. (Deberes de la madre y del padre).

La madre y el padre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales
para brindar afecto, alimentaciéon, sustento, guarda, proteccion, salud,
educacion, respeto y a participar y apoyar en la implementacién de las politicas
del Estado, para garantizar el ejercicio de los derechos de sus hijas e hijos

conforme a lo dispuesto por este Codigo y la normativa en materia de familia.
Articulo 57. (Guarda).

I. La guarda es una institucién juridica que tiene por objeto el cuidado,
proteccion, atencidn y asistencia integral a la nifia, nifio o adolescente con
caracter provisional. Es otorgada mediante Resolucion Judicial a la madre
o al padre, en casos de divorcio o separacion de las uniones conyugales
libres, o a terceras personas, sin afectar la autoridad materna o paterna.

I.  La guarda confiere a la guardadora o guardador el deber de precautelar
los intereses de la nifia, nifo o adolescente frente a terceras personas,
inclusive a la madre, al padre o ambos; asi como también a tramitar la

asistencia familiar.
Articulo 185. (Defensoria de la nifiez y adolescencia).

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia es la instancia dependiente de los
gobiernos municipales, que presta servicios publicos de defensa psico-socio-

juridica gratuitos, para garantizar a la nifia, nifio o adolescente la vigencia de sus
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derechos.
Articulo 188. (Atribuciones).
Son atribuciones dae la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, las siguientes:

m) Promover acuerdos de asistencia familiar para su homologacion, de oficio

por autoridad competente;
1.7.2.3 Ley N° 603 Codigo de las Familias y del Proceso Familiar
Articulo 41. (Derechos y deberes de la madre y del padre).

iii. La madre, el padre o ambos, que pierde su autoridad o es suspendido
en su ejercicio por resolucion judicial, permanece sujeto a la obligacidn

de prestar asistencia familiar.

Articulo 43. (Hija o hijo de madre o padre que constituye nuevo matrimonio o

union ubre).

La o el hijo menor de edad, de madre o de padre que constituya un nuevo
matrimonio o union libre, puede ser autorizado por la autoridad judicial para vivir
separadamente, si se afecta el interés superior de la nifia, nifio o adolescente,
poniéndolo al cuidado de otra persona o de una instancia de gestion social. En
ningun caso la madre y el padre dejan de brindar apoyo emocional y asistencia

familiar a la hija o hijo.
Articulo 109. (Contenido y extension de la asistencia familiar).

l. La asistencia familiar es un derecho y una obligacion de las familias y
comprende los recursos que garantizan lo indispensable para la
alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacion y vestimenta;
surge ante la necesidad manifiesta de los miembros de las familias y
el incumplimiento de quien debe otorgarla conforme a sus
posibilidades y es exigible judicialmente cuando no se la presta
voluntariamente; se priorizara el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes.

I. La asistencia familiar se otorga hasta cumplida la mayoria de edad, y

podra extenderse hasta que la o el beneficiario cumpla los veinticinco
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(25) anos, a fin de procurar su formacién técnica o profesional o el
aprendizaje de un arte u oficio, siempre y cuando la dedicacion a su
formacion evidencie resultados efectivos.

Asimismo, garantizara la recreacion cuando se trate de nifias, nifios y
adolescentes, de personas en situacion de discapacidad y de
personas adultas mayores.

La asistencia familiar para personas con discapacidad se otorgara en
tanto dure la situacién de su discapacidad y no cuente con recursos.
Las y los adultos mayores tienen ese derecho hasta el término de sus
vidas.

La asistencia familiar se otorgara a la madre, durante el periodo de
embarazo, hasta el momento del alumbramiento; el mismo beneficio
sera transferido a la hija o hijo nacido de acuerdo a lo establecido en

este Cddigo.

Articulo 112. (Personas obligadas a la asistencia).

Las personas que a continuacion se indican, estan obligadas a prestar
asistencia familiar a quienes corresponda en el orden siguiente:

La o el conyuge.

La madre, el padre, o ambos.

Las y los hermanos.

La o el abuelo, o ambos.

Las y los hijos.

2 o

Las y los nietos.

Articulo 116. (Fijacion de la asistencia familiar).

La asistencia familiar se determina en proporcién a las necesidades
de la persona beneficiaria y a los recursos econémicos y posibilidades
de quien o quienes deban prestarla, y sera ajustable segun la variacion
de estas condiciones.

La autoridad judicial fijara la asistencia familiar en un monto fijo o
porcentual, o su equivalente en modo alternativo excepcionalmente.

La capacidad de otorgar la asistencia familiar sera apreciada en forma
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integral de los medios que demuestren sus ingresos periodicos,
salariales u otros, conforme a boletas de pago, declaraciones
impositivas y otras acreditaciones.

En los casos en que exista un ingreso mensual igual o menor al salario
minimo nacional sea fijo o no, o en los casos en que el ingreso anual
sea equivalente por mes al salario minimo, el monto calificado no
podra ser menor al veinte por ciento (20%) del salario minimo nacional,
y se incrementara si existiere mas de una beneficiaria o beneficiario
de acuerdo a sus necesidades.

Se presume que el padre o la madre tienen condiciones de salud fisica
y mental para generar recursos econdomicos, para cubrir la asistencia
familiar a las y los beneficiarios, mientras no demuestren lo contrario;
en este caso, la autoridad judicial no podra fijar como asistencia
familiar un porcentaje menor a lo establecido en el Paragrafo
precedente del presente Articulo.

No se considera justificativo para la reduccion o incumplimiento de
asistencia familiar a favor de las y de los hijos, que la persona que
tiene la guarda haya establecido una nueva relaciéon de pareja, ni el

orden de los apellidos consignados en el certificado de nacimiento.

1.7.2.4 Proceso de resolucion inmediata

Articulo 445. (Alcance) Se tramitaran por resolucion inmediata las pretensiones

siguientes:

Emancipacion por desacuerdo.

Constitucion de patrimonio familiar.

Autorizacion judicial para la administracion de bienes.
Desacuerdo de los padres.

Voluntarios.

Cumplimiento de acuerdos.

Asistencia familiar cuando exista acuerdo.

Articulo 448. (Determinacion de asistencia familiar)

Cuando exista determinacion de asistencia familiar mediante
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documento publico o reconocido ante Notario de Fe Publica o ante el
conciliador judicial, que demuestren la fundabilidad de la pretension,
la autoridad judicial, previa verificacion de los presupuestos generales,
capacidad y legitimacion, acogera la demanda mediante sentencia
para su ejecucion inmediata.

I. La parte obligada tendra el plazo de cinco (5) dias para oponer las
excepciones previstas en el Articulo 252 de este Cddigo, con
excepcion del inciso g).

. Tratandose de acuerdo sobre asistencia familiar celebrado entre las
partes y si no existiere reconocimiento de firma y rubrica, se podra
solicitar a la autoridad judicial intimacion a la parte requerida para que
cumpla la obligacién asumida, previa su citacion. Dentro del plazo de
cinco (5) dias el citado podra presentar oposicion, en cuyo caso el
proceso se sometera al régimen extraordinario. En caso de no
pronunciarse se aplicara lo previsto en el Paragrafo | del presente
Articulo.

Articulo 449. (Oposicion)

Las partes o cualquier persona con interés legitimo podra deducir oposicion
contra la pretension planteada en este procedimiento, o en asistencia familiar
después de estar resueltas las excepciones, dentro de un plazo no mayor a tres
(3) dias de pronunciada la resolucion, en cuyo caso la autoridad judicial declarara
la contencidn, disponiendo que la parte opositora deduzca su demanda ordinaria
o extraordinaria, en el plazo de treinta (30) dias. Si el opositor no formaliza la

demanda en el plazo anteriormente sefalado, quedara caducado su derecho.
1.7.2.5 Ley N° 025 Ley del Organo Judicial / 2014

Jurisdiccién y Competencia

Articulo 11. (Jurisdiccion).

Es la potestad que tiene el Estado Plurinacional de administrar justicia; emana
del pueblo boliviano y se ejerce por medio de las autoridades jurisdiccionales del

Organo Judicial.
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Articulo 12. (Competencia).

Es la facultad que tiene una magistrada o magistrado, una o un vocal, una jueza
0 un juez, o autoridad indigena originaria campesina para ejercer la jurisdicciéon

en un determinado asunto.
Articulo 13. (Extension de la competencia).

La competencia en razén del territorio se ampliara Unicamente por
consentimiento expreso o tacito de las partes. Es expreso cuando convienen en
someterse a un juez, que para una o ambas partes no es competente. Es tacito
cuando el demandado contesta ante un juez incompetente, sin oponer esta

excepcion. Se exceptua lo dispuesto en leyes especiales.

Articulo 57. (Atribuciones de las salas en materia de familia, nifiez y

adolescencia y violencia intrafamiliar o doméstica y publica)

Las atribuciones de las salas en materia de familia, nifiez y adolescencia y

violencia intrafamiliar o doméstica y publica son:

1. Conocer en grado de apelacion, las resoluciones dictadas por las juezas
y los jueces en materias de familia, de nifiez y adolescencia y de violencia
intrafamiliar o doméstica y publica;

2. Resolver en consulta o en revisidn, las resoluciones cuando la ley asi lo
determine;

3. Resolver las excusas presentadas por sus vocales y secretarias o
secretarios de sala;

4. Resolver las recusaciones formuladas contra sus vocales;

Resolver las excusas y las recusaciones contra juezas o jueces en materia
de familia, nifiez y adolescencia y de violencia intrafamiliar o doméstica y
publica; y

6. Otras establecidas por ley.

Articulo 70. (Competencia de juzgados publicos en materia familiar) Las juezas

y jueces en materia Familiar tienen competencia para:

1. Aprobar el acta de conciliacion en las demandas orales o escritas en

materia familiar;
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Rechazar el acta de conciliacion en las demandas orales o escritas,
cuando considere que la conciliacidon vulnera derechos constitucionales;
Conocer en primera instancia de las demandas que no hubieran sido
conciliadas;

Conocer y decidir causas de comprobacion, de nulidad y anulabilidad del
matrimonio;

Conocer y decidir procesos de divorcio y separacién de esposos;
Conocer y decidir las siguientes causas contenciosas: filiacion, pérdida de
filiacion, suspension y restitucion de la autoridad de los padres,
declaracién de interdiccion, remocién de tutor, revocaciéon y nulidad de
adopcion;

Conocer procedimientos de desacuerdos entre los cényuges y de
constitucién de patrimonio familiar.

Conocer procedimientos voluntarios que sefala el Cédigo de Familia;
Conocer y decidir procesos de asistencia familiar, tenencia de hijos

y de oposicion al matrimonio;

10. Intervenir en procedimientos de autorizacion judicial y concesion de

dispensa matrimonial; o

11. Intervenir en otros casos previstos por ley.

1.7.2.6 Ley N° 483 Ley del Notariado

Articulo 40. (Clases de documentos notariales) Los documentos notariales se

clasifican en protocolares y extraprotocolares. Tendran caracter de documentos

publicos con independencia del medio en que se extiendan, sea papel o soporte

electronico.

Articulo 44. (Documentos protocolares) Los documentos protocolares son las

escrituras originales o matrices de los actos, hechos y negocios juridicos,

compilados y archivados en un protocolo.

Articulo 52. (Documento matriz o escritura publica)

La escritura publica es el documento matriz notarial incorporado al
protocolo, referente a actos y contratos establecidos en la Ley, el cual

refleja la creacidon, modificacion o extincion de derechos u obligaciones
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existentes.
I. Las escrituras publicas antes de ser autorizadas seran leidas
integramente a las o los interesados o por otros medios que garanticen

su pleno conocimiento de acuerdo a reglamentacion.
Articulo 65. (Certificacion de firmas)

La notaria o el notario certificara firmas de documento privado cuando el conste
su autenticidad, quedando copia de la certificacion y del documento en el archivo

de la notaria, acto que debe constar en acta y sera incorporada al protocolo.

Articulo 93. (Tramites en materia familiar) En materia familiar procede en los

siguientes casos:

a. Divorcio de mutuo acuerdo;

b. Permisos de viaje al exterior de menores, solicitados por ambos padres.
1.8 Legislacion Comparada

La legislacion comparada tiene como finalidad comparar con las legislaciones de
otros paises respecto a las Medidas Alternativas al Incumplimiento de la
Asistencia Familiar, ya que los nifios, nifias y adolescentes e hijos mayores e
incapaces, de acuerdo a las normas existentes desde el punto de vista juridico
no pueden quedar al margen de la asistencia familiar, como un medio de

subsistencia de los mismos.

La Constitucion Politica del Estado en su Capitulo Quinto, seccion VI, derechos
de las familias, Articulo 62, sefala que El Estado reconoce y protege a las
familias como un nucleo fundamental de la sociedad, y garantizara las

condiciones sociales y econdmicas necesarias para su desarrollo integral.

También sefiala que todos sus integrantes tienen igualdad de derechos,

obligaciones y oportunidades.

Articulo 64, Los conyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad
de condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y
responsabilidad del hogar, la educacion y formacion integral de las hijas e hijos
mientras sean menores o tengan alguna discapacidad. El Estado protegera y

asistird a quienes sean responsables de las familias en el ejercicio de sus
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obligaciones.

Articulo 65, En virtud del interés superior de las nifias, nifos y adolescentes y de
su derecho a la identidad, la presuncion de filiaciones hara valer por indicacién
de la madre o del padre.... Como se observé nuestra Constitucion establece la

proteccion a las relaciones familiares de parentesco.

En ese entendido a continuacion senalaremos las sanciones que se emplean en
otras legislaciones referidas a la asistencia familiar a favor de los nifios, nifias y

adolescentes que quedaron al desamparo por uno de sus progenitores.
1.8.1 Espana

En la Constitucion de Espafia de 1978 realza los mas altos valores de libertad
de orden legal, la justicia y la igualdad. Segun la legislacion espafiola estan
implantados medios de ejecucién o medios coercitivos en sus codigos, cuando

el deudor no paga voluntariamente la asistencia familiar, entre ellos tenemos a:

a) Retencidn del salario (a excepcidn del minimo vital que sefiale el tribunal)
b) Embargo de cuentas bancarias

c) Prisién en determinados casos
1.8.2 Argentina

En la Republica de Argentina el 9 de octubre fue promulgada y el 15 de
noviembre de 1950 fue sancionada la Ley N° 13.944 modificado en dos
oportunidades en el cual se establece sobre el incumplimiento de la asistencia

familiar como lo veremos a continuacion.

Incumplimiento de los deberes de asistencia familiar sequn ley N° 13.944

La Ley N° 13.944 sufre modificaciones por las leyes 23.479 y 24.029 quedando

de la siguiente forma.

Articulo 1. Se impondra prision de un mes o dos afios o0 multa de veinte a mil
australes a los padres que, aun sin mediar sentencia civil, se sustrajeren a
prestar los medios indispensables para la subsistencia a su hijo menor de

dieciocho afios, o de mas si estuviere impedido. (Segun Ley 23.479).

Articulo 2. Establece que incurrira en las mismas penas en caso de substraerse
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a prestar los medios indispensables para la subsistencia, aun sin mediar

sentencia civil.

Articulo 2 bis. Sera reprimido con la pena de uno a seis afnos de prision, el que
con la finalidad de eludir el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias,
maliciosamente destruyere, inutilizare, danare, ocultare, o hiciere desaparecer
bienes de su patrimonio o fraudulentamente disminuyere su valor, y de esta
manera frustrare, en todo o en parte el cumplimiento de dichas obligaciones.
(Segun Ley 24.029).

1.8.3 México

En México se incorpora la Ley de Relaciones Familiares el 9 de abril de 1917 en
el que los alimentos son un derecho condicional y variable y es una obligacion

alternativa.

En su Articulo 309 de su Cdédigo Civil dispone que el obligado a dar
alimentos cumple la obligacién asignando una pension competente al
acreedor alimentario o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone
a ser incorporado, compete al juez, segun las circunstancias, fijar la

manera de suministrar los alimentos.
1.8.4 Chile

En la legislacion de chile se establece la Ley N° 14.908 Abandono de Familia y
Pago de Pensiones Alimenticias, establece en su Articulo 10 que el juez podra
ordenar que el deudor garantice el cumplimiento de la obligacion alimenticia con
una hipoteca o prenda sobre bienes del alimentante o con otra forma de caucion.
El cual lo ordenara especialmente si hubiere motivo fundado para estimar que el
alimentante se ausente del pais. Mientras no rinda la caucién ordenada, que
debera considerar el periodo estimado de ausencia, el juez decretara el arraigo
del alimentante, el que quedara sin efecto por la constitucion de la caucidn,
debiendo el juez comunicar este hecho de inmediato a la misma autoridad policial

a quien impartio la orden, sin mas tramite.

En caso de que sean trabajadores dependientes, el juez ordenara como

modalidad de pago de la pension acordada la retencion por parte del empleador.
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Esta modalidad de pago se decretara, sin mas tramite, toda vez que el

alimentante no cumpla con la obligacion alimenticia acordada.

En su Articulo 12 estipula que el mandamiento de embargo que se despache
para el pago de la primera pension alimenticia sera suficiente para el pago de
cada una de las venideras, sin necesidad del nuevo requerimiento; pero si no se
efectuara oportunamente el pago de una o mas pensiones, debera, en cada caso
notificarse por cédula de mandamiento pudiendo el demandado oponer

excepcion de pago dentro del término legal a contar de la notificacion.

En su Articulo 14 establece que si decretados los alimentos por resolucion que
cause ejecutoria en favor del conyuge, de los padres, de los hijos o del adoptado,
el alimentante no hubiera cumplido su obligacién en la forma pactada u ordenada
o hubiere dejado de pagar una o mas cuotas, el tribunal que dicté la resolucién
debera, a peticion de parte o de oficio y sin mas tramite, imponer al deudor como
medida de apremio, el arresto nocturno entre las veintidés horas de cada dia
hasta las seis horas del dia siguiente, hasta por 15 dias. El juez podra repetir

esta medida hasta obtener el integro pago de la obligacion.

Si el alimentante infringiere el arresto nocturno o persistiere en el incumplimiento
de la obligacion alimenticia después de dos periodos de arresto nocturno, el juez
podra apremiarlo con arresto hasta por 15 dias. En caso de que procedan nuevos

apremios, podra ampliar el arresto hasta por 30 dias.

Para los efectos de los incisos anteriores, el tribunal que dictare el apremio
ordenara a la fuerza publica que conduzca al alimentante directamente ante
Gendarmeria de Chile, a fin de darle cumplimiento. Si el alimentante no fuere
habido en el domicilio que consta en el proceso, el juez adoptara todas las

medidas necesarias para hacer efectivo el apremio.

En caso de que fuere necesario decretar dos o mas apremios por la falta de pago
de unas mismas cuotas, las pensiones alimenticias atrasadas devengaran el
interés corriente entre la fecha de vencimiento de la respectiva cuota y la del

pago efectivo.

En las situaciones contempladas en este articulo, el juez dictara también orden

de arraigo en contra del alimentante, la que permanecera vigente hasta que se
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efectué el pago de lo adeudado. Para estos efectos, las érdenes de apremio y
de arraigo expresaran el monto de la deuda, y podra recibir validamente el pago
la unidad policial que les dé cumplimiento, debiendo entregar comprobante al
deudor. Esta disposicion se aplicara asimismo en el caso del arraigo a que se

refiere el Articulo 10.
1.8.5 Colombia

En su legislacion civil colombiana establece que la obligacion alimentaria es el
deber de solidaridad que une a los miembros mas cercanos de una familia, y su
finalidad es la subsistencia de los beneficiarios. El bien juridico protegido por la

norma acusada es la familia y no el patrimonio.

A pesar de que dicha obligacién se traduce, finalmente, en una suma de dinero,
no se castiga a quien la incumple, por defraudar el patrimonio ajeno, sino por
faltar a un deber nacido del vinculo de parentesco o de matrimonio, y poner en

peligro la estabilidad de la familia y la subsistencia del beneficiario.

En su Codigo del Menor establece en su Articulo 135 que la mujer gravida podra
reclamar alimentos respecto del hijo que esta por nacer. En su Articulo 136
sefala que en caso de incumplimiento de la obligacion alimentaria para con un
menor, cualquiera de sus padres, sus parientes, el guardador o la persona que
lo tenga bajo su cuidado, podra provocarla conciliacion ante el Defensor de la
Familia, los jueces competentes. En la conciliacion se determinara la cuantia de
la obligacion alimentaria, el lugar y la forma de su cumplimiento, la persona a
quien debe hacerse el pago, los descuentos salariales, sus garantias y demas

aspectos que se estimen necesarios.

Articulo 148. El juez podra ordenar que se den alimentos provisionales
desde la admision de la demanda a solicitud de parte o de oficio, si con
esta aparece prueba requiera sumaria de la capacidad econémica del
demandado y de la existencia de la obligacion alimentaria, y se dara aviso
a las autoridades de emigracion del Departamento Administrativo de
Seguridad-DAS-, para que el demandado no pueda ausentarse del pais
sin prestar garantia suficiente que respalde el cumplimiento de la

obligacion.
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Articulo 149. Para los efectos de fijar alimentos en el proceso, el juez o
el Defensor de Familia podran solicitar al respectivo pagador o empleador,
certificaciéon de los ingresos del demandado, y al Administracion de
Impuestos Nacionales, copia de la ultima declaracion de renta o, en su
defecto, la respectiva certificacion sobre ingresos y salarios, expedida por

el respectivo patrono.

Articulo 153. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier
clase que convengan las partes o establezcan las leyes, el juez tomara
las siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia, tendientes a

asegurar la oportuna satisfacciéon de la obligacién alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el
juez podra ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y
consignara ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento
(50%) de lo que legalmente compone el salario mensual del
demandado, y hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones
sociales, luego de las deducciones de ley. El incumplimiento de la
orden anterior, hace al empleador o al pagador en su caso,
responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para
estos efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra

de aquel o de éste se extendera la orden de pago

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las
prestaciones, pero se demuestre el derecho de dominio sobre
bienes muebles o inmuebles, o la titularidad sobre bienes o
derechos patrimoniales de cualquier otra naturaleza, en la cabeza
del demandado, el juez podra decretar los bienes muebles o de los
otros derechos, en cantidad suficiente para garantizar el pago de la
obligacién y hasta el cincuenta por ciento (50%) de los frutos que
ellos produzcan. Del embargo y secuestro quedaran excluidos los
utiles e implementos de trabajo de la persona llamada a cumplir con

la obligacion alimentaria.
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Articulo 155. Cuando no fuera posible acreditar el monto de los ingresos
del alimentable, el juez podra establecerlo tomando en cuenta su
patrimonio, posicién social, costumbres y en general todos los
antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad
economica. En todo caso se presumira que devenga al menos el salario

minimo legal.
1.8.6 Uruguay

En la Republica del Uruguay se deroga la ley N° 9342 del 6 de Abril de 1934
(Codigo del Nino) en la sala de sesiones de la camara de representantes el 19
de Diciembre de 2001, quedando en el ambito de los alimentos de la siguiente

manera.

En su Cadigo del Nifio en su Articulo 47 establece que la forma de prestacion de
los alimentos sera servida en dinero o en especie, o de ambas formas, en

atencion a las circunstancias de cada caso, en forma perioddica y anticipada.
Articulo 57. (Omisién injustificada de los alimentos).

Cuando el obligado judicialmente a servir alimentos de acuerdo a las
disposiciones de este codigo que, habiendo sido intimado judicialmente,
omitiera prestarlos sin causa justificada, el Juez de Familia dara cuenta
de inmediato al Juez Letrado en lo Penal que corresponda, a los efectos

previstos por el Articulo 279 del Cédigo penal.

El Juez Letrado en lo Penal debera comunicar al Juez de Familia las

resultancias de las actuaciones llevadas a cabo por dicha sede.
Articulo 59. (Limite de la retencion por alimentos).

Podra retenerse mensualmente hasta un cincuenta por ciento (50%) de
los ingresos cuando asi lo justifique el numero de hijos y las necesidades
de los mismos. La resolucion del juez debera ser fundada y sera apelable

sin efecto suspensivo.
Articulo 60. (Medidas asegurativas de la prestacion alimentaria).

En el caso de prestar el alimentante servicio retribuido por particulares o
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empresas, éstas tendran la obligacién de informar a la sede que asi lo
solicite todo lo relativo a los ingresos de aquel dentro del plazo de 15 dias
de recibido el oficio por el que se le reclama. El incumplimiento de esta
obligacion hara posibles a los particulares o empresas a la condena en
astreintes. La obligacion de informar existe aun cuando el alimentante no
integre los cuadros funcionales o planilla de trabajo, pero tuviese con la
empresa o particular cualquier relacion patrimonial o beneficio econdmico.
Cuando el alimentante prestase servicios retribuidos por particulares o
empresas y se negare a cumplir la obligacion de alimentos, se ordenara a
aquellos que efectuen la atencion correspondiente a los sueldos o

haberes respectivos.

Para hacer efectiva la contribucion sefialada por el juez, bastara la orden
librada por oficio al habilitado en la oficina en que preste servicios el
alimentante, y la empresa o el patron responderan por el personal,
solidaria e ilimitadamente del pago, si injustificadamente no cumplieran la

orden recibida.
Articulo 61. (Obstaculos al cumplimiento de la obligacion alimentaria).

El empleador o empresario que intencionalmente ocultare, total o
parcialmente los ingresos, sueldos o haberes del obligado, sera

considerado incurso en el delito de estafa.

En el mismo delito incurrira todo aquel que obstaculizare o impidiere el
correcto servicio de la obligacién alimentaria dispuesta judicialmente, o
simulare créditos contra el obligado, o de cualquier manera colaborare
intencionalmente y fraudulentamente, en la reduccion del patrimonio

efectivo del alimentante.

Articulo 62. (Prohibicién al alimentante de ausentarse del pais sin dejar

garantias suficientes).

Iniciado el juicio de alimentos, el demandado no podra ausentarse del pais

sin dejar garantias suficientes, siempre que asi lo solicitare el actor.
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1.8.7 Peru

La legislacion peruana también establece sanciones al incumplimiento de otorgar

alimentos a los necesitados o requeridos de esa asistencia.

En su Articulo 149 establece la Omision de prestacion de alimentos. El que omite
cumplir su obligacion de prestar los alimentos que establece una resolucion
judicial sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afos, o
con prestacion de servicio comunitario de veinte a cincuenta y dos jornadas, sin

perjuicio de cumplir el mandato judicial.

Si el agente ha simulado otra obligaciéon de alimentos en connivencia con otra
persona o renuncia o abandona maliciosamente su trabajo la pena sera no

menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si resulta lesion grave o muerte y éstas pudieron ser previstas, la pena sera no
menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesion grave, y no menor de

tres ni mayor de seis afios en caso de muerte.

Como se puede advertir en la mayoria de las legislaciones se impone como una
obligacion ineludible el pago de Asistencia familiar o su cumplimiento pero en
ninguna de ellas se propone alternativas para poder llegar a un acuerdo
voluntario para su cumplimiento es por ello en el presente trabajo se propone
realizar un tramite en la via voluntaria notarial en materia familiar , la asistencia
familiar como un medio mas accesible y persuasible para su cumplimiento,
puesto que si dos personas se ponen de acuerdo de manera voluntaria y no
mediante un proceso judicial, su cumplimiento sera mas constante, ademas se
tiene que tomar en cuenta que su incumplimiento traeria como consecuencia las
sanciones sefaladas en la normativa lineas arriba, puesto que al ser
homologado por el juez su cumplimiento es automaticamente obligatoria puesto
que su incumplimiento necesariamente acarrearia una sancion, sanciones que

estan establecidas en el Codigo de las Familias.
1.9 Marco Conceptual

El concepto involucra la situacion que se quiere investigar son de los conceptos

técnicos de los cuales se sirve el derecho de familia mismos que seran
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abordados en el presente trabajo de investigacion.
1.9.1 Bien juridico

Entendido como el interés vital de la comunidad o del individuo que, debido a su
importancia social, se protege juridicamente (...) El derecho de familia es el que

esta a cargo del control social formal, y a través de éste se tutelan.
1.9.2 Alimento

A lo que es indispensable para el sustento, la habitacion, vestido asistencia
familiar, educacion, capacitacion para el trabajo, salud, recreacion, segun la

situacion y posibilidades de la familia”
1.9.3 Daio

Es toda lesién, disminucidn o menoscabo sufrido en un bien juridico, entendiendo
por tales no soélo los objetivos susceptibles de ser evaluados pecuniariamente,
sino también los bienes que por no tener una traduccion adecuada en dinero

escapan a la esfera de patrimonio.
1.9.4 Asistencia familiar

Asistencia familiar esta relacionada con el concepto juridico de los alimentos,

entendiéndose como tal, “a lo que es indispensable para el sustento, la
habitacion, vestido asistencia familiar, educacién, capacitacion para el trabajo,

salud, recreacion, segun la situacién y posibilidades de la familia”
1.9.5 Institucionalidad de los alimentos

Institucionalidad de los alimentos trasciende el mundo juridico y el cumplimiento
de este derecho para los nifios y nifias tiene también una dimensién social que
demanda del Estado la implementacion de politicas publicas, programas y

proyectos eficaces que promuevan paternidades responsables.
1.9.6 Proceso judicial de alimentos

Proceso judicial de alimentos implica: La demanda, contestacion, audiencia,

sentencia, apelacion.



64

1.9.7 Proceso Voluntario Notarial

Que implicaria la posibilidad de acudir a la via voluntaria notarial, para consolidar

este derecho y su posterior homologacion por el juez.
1.9.8 Liquidacién de devengados

El pago la liquidacion de devengados es lo que se dejo de pagar desde la fecha

que le correspondia pagar y no lo hizo.
1.9.9 Derecho alimentario

El Estado Peruano reconoce el derecho al alimento como un derecho
fundamental que debe ser asegurado por las familias, toda vez que permite
garantizar otros derechos como la educacion, la salud, el empleo, la recreacion,

entre otros. (Ministerio de la Mujer, 2014)
1.9.10 Naturaleza derecho alimentario

La naturaleza del derecho alimentario proviene de un derecho basico, esencial
de las personas que lo hacen intransferible e irrenunciable y que en el
tratamiento social es visto por el Cdédigo Civil y el Cdédigo Penal, por la

Jurisprudencia y por la Doctrina del Derecho.

En Bolivia, en los ultimos 50 afnos, la familia se ha desestabilizado debido al
individualismo manifestado en su maxima expresion, lo cual a degenerado en la
disgregacion de ese nucleo, provocando la falta de techo, alimentacién vy

educacion de sus miembros mas indefensos.

Ello implica, actualmente, la despreocupacién de los progenitores por sus hijos,
situacion que no solo se origina en el matrimonio, sino que también proviene de
las uniones libres o de hecho o de relaciones meramente circunstanciales,

uniones conyugales o uniones maritales libres.

En ese entendido el Estado boliviano ha concebido los mecanismos idéneos para
la proteccion y resguardo de los afectados por ese abandono e indefension. A
fin de hacer expedito el tramite se ha concebido el uso de un mecanismo
procesal abreviado y basicamente oral que permite definir en poco tiempo los

derechos y obligaciones emergentes de la Asistencia Familiar.
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Si tiene antecedentes extensos sobre la asistencia familiar, sin embargo, como
tema Notarial se considera novedoso y como una necesidad que debera ser

tratada.
1.10 Teorias que Sustentan la Investigacion

Al hablar sobre la asistencia familiar, y su incumplimiento por parte de los
obligados debemos abordar el tema de la voluntad de partes, puesto que en
muchos casos se puede fijar una asistencia familiar de mutuo acuerdo sin
necesidad de acudir ante el juez de familia, puesto que cuando esto pasa en la
mayoria de los casos no terminan de manera adecuada y lo que prima es el
rencor en el obligado puesto que este lo toma como una sancién antes de una

obligacion.

Asi suele suceder que en muchos de los casos no cumplen con esta obligacion
por rencor y lo sobreviene son las sanciones al incumplimiento tenemos que
hacer mencion a tres teorias que hacen alusiéon a las sanciones ante el
incumplimiento del obligado y que son fundamentales para la presente tesis las

cuales son las teorias de Martha Villazén, Félix Paz y Luis Gareca Oporto.
1.10.1 Sanciones al incumplimiento de la asistencia familiar

La primera teoria que apoyamos es el de (Villazéon Delgadillo , 2000) quien
establece y hace una critica muy acertada sobre las sanciones que se establecen
al incumplimiento de la asistencia familiar ya que los existentes, en nuestra
legislacion familiar, como el Apremio Corporal resulta danosos para los
beneficiarios ya que el solo juramentado de los obligados no es suficiente y estos
llegan a burlarse de la ley, en el caso de la Hipoteca Legal tampoco se cumple
ya que por una parte los obligados no cuentan con bienes o con otros intenciones

de malicia la transfieren a terceras personas y asi rehuir a estas obligaciones.
1.10.2 La fianza real o personal para la accion de libertad

La segunda teoria que apoyamos es la del Dr. Félix Paz Espinoza, sefala que
cuando el obligado sale en libertad bojo fianza juratoria o promesa verbal, en la
practica, dicha norma legal ha ido en total desventaja para los beneficiarios,

pues, ocurre que los obligados en muchos casos no aprecian su libertad y nada
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hacen para cubrir la deuda. Cuando no tiene bienes para ser embargados, ante
esta situacion sefala el autor mencionado anteriormente que lo ideal resultaria,
considerando la cuantia de las pensiones, para exigir al obligado la prestacién
de una fianza real o personal para obtener su libertad, de esa manera asegurar
el cumplimento de la obligacion de manera efectiva a favor de los beneficiarios.
(Paz Espinosa , 2011)

1.10.3 La intervencion del Notario Publico en la funcién judicial

En el articulo intitulado Breves Reflexiones sobre el Notario, (Gutierrez Alvares
2000) refiere El notario no debe ceiirse a ser un simple espectador de los hechos
humanos en relacion con el bien comun terreno. Su actuacién ha de trascender
lo superficial de los elementos que se muestran. Debe captar, intentarlo al
menos, al hombre, a sus actos y pensamientos y ello con toda cautela; realizar
el examen del acto juridico que se pretenda formalizar ante su persona, evitando

asi maldades e injusticias que puede haber dentro del ser humano

La jurisdiccion voluntaria se promueve por los particulares para que mediante la
intervencion del Estado nazca un estado juridico nuevo o se desarrolle un estado
juridico existente, y en la funcién notarial, los Notarios Publicos si bien no son
autoridades, las actuaciones que realizan son funciones que originalmente

corresponden al Estado y que se han delegado en ellos.

La jurisdiccion voluntaria histéricamente ha sido tramitada en sede judicial y por
ello adoptd reglas y caracteristicas de los Tribunales en la jurisdiccidon
contenciosa, sin embargo, el hecho de que por afos se haya desarrollado de
conformidad con dichas reglas, no las convierten en las mas idéneas, ni en las

propias de la naturaleza de la jurisdiccion voluntaria.

El proceder y la forma de actuar del Notario Publico en su funcion tradicional, es
mas compatible y adecuado con la jurisdiccidn voluntaria que el formato propio

de los Tribunales al resolver conflictos.
1.10.4 Diferencias entre Conciliacion y Jurisdiccion Voluntaria
El Articulo 20 de la Ley N° 708 senala que:

La conciliacidén es un medio alternativo de solucion de controversias al que
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las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, acceden libre y voluntariamente, antes o durante un proceso
judicial o arbitral, con la colaboracion de una o un tercero imparcial

denominado conciliador, que se ejercitara en el marco de la presente Ley.

Este enunciado hace referencia a que la conciliacion es una forma para la
resolucion de controversias entre partes, es decir que tiene que haber diferencias

de criterios o intereses para que se presente la necesidad de una conciliacion.

En contraposicion, la jurisdiccion Voluntaria de acuerdo con (Gomez Ferrer |,
1992 ) implica “la ausencia de conflicto de intereses entre las partes” por lo que
se manifiesta un acuerdo anticipado y no existe la percepcion de ningun conflicto

de intereses entre los interesados.
1.11 Marco Contextual

El presente trabajo tendra una aplicacion en Toda Bolivia puesto que propuesta
de implementacion en la Ley no podria ser aplicada por distritos o departamentos
puesto que la ley es de cumplimiento obligatorio, ahora en cuanto a la poblacion
beneficiaria del proyecto la misma esta constituida por cualquier persona en edad
reproductiva ya sea hombres y mujeres con hijos o sin hijos puesto que en algun
momento podrian recurrir ante una Notaria de Fe Publica para la Fijaciéon de la

Asistencia familiar en la Via Voluntaria Notarial.

Como se puede apreciar la poblacion beneficiaria esta compuesta por un numero
importante de personas que en algun momento podrian recurrir y ser
beneficiarios de esta propuesta. Pero para establecer mas claramente a la
poblacién beneficiaria esta estaria constituida por hombres y mujeres entre los
27 a 40 anos.

Ahora bien, no solo este rango de poblacion seria la beneficiaria sino también
aquellas personas con hijos y que en algun momento por azares de la vida tenga
que verse en la necesidad de realizar una fijacion de asistencia familiar a largo
plazo por lo que el aumento de la poblacion beneficiaria siempre tendria la

posibilidad de aumento.
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1.11.1 Relevancia e impacto del proyecto

El presente trabajo tiene una relevancia fundamental y practica puesto que,
existen personas (obligados y beneficiarios) quienes en muchos casos
simplemente buscan la fijacion de una asistencia familiar sin llegar a procesos
judiciales y peor contenciosos, desde un punto de vista en que la voluntad de las
partes se encuentra reatado al proceso sumario, la misma implica una serie de
incomodidades en la fijacion de asistencia familiar que en muchos casos ya esta
acordada antes de llegar a estratos judiciales, lo que resultaria mas accesible si
existiese la posibilidad de recurrir a la via voluntaria notarial para realizar esta

fijacion de asistencia familiar siempre velando por el interés de los beneficiarios.

A este particular se puede afirmar que hoy en dia en ningun momento se estaria
vulnerando los derechos de los beneficiarios puesto que la Ley hoy nos sefala
los montos minimos que deben ser fijados no pudiendo de ninguna manera fijar
montos menores a los ya establecidos lo que no ocurria en el pasado y se llegaba
fijar en muchos de los casos sumas irrisorias que no beneficiaban en nada a los

beneficiarios.

Bajo esta premisa la institucion de la asistencia familiar ha creado mucha
polémica por los diferentes tratadistas, por la fijacion que puede existir por

voluntad de partes.

Si bien la asistencia familiar mediante sentencia judicial expresa a obligacion de
cumplimiento, la Asistencia Familiar en la Via Notarial Voluntaria en Materia
Familiar seria la fijacion voluntaria de la misma mediante un proceso no
contencioso, ante un Notario de Fe Publica y que expresa la voluntad de las
partes sin menoscabar los derechos del o los beneficiarios para luego ser tan
solo homologada por el Juez para la realizacion de los pagos en el mismo

juzgado como se lo realiza hasta ahora.
1.11.2 Delimitacién de la Investigacion

La presente investigacion se baja en principios y normas, tanto de naturaleza
juridica como cientifica, debido a que se establecen principios y metodologia
para el estudio sistematico y coherente de un fenémeno real. En tal sentido el

estudio se enmarca en los siguientes lineamientos:
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Teoria de la Técnica Legislativa. — Las Normas Juridicas es propio de
las formulas y métodos que el Estado utiliza para mejorar la calidad de la
estructuracion y sistematizacion de los instrumentos juridicos normativos,
asi como del uso del lenguaje de tales instrumentos. Es un saber aplicado
a la teoria de la legislacion.

Teoria Normativa. — Esta explicada principalmente por Hans Kelsen,
fundador de la escuela de Viena, que dice: “El derecho subjetivo, es
necesariamente un derecho a la conducta ajena; o sea a la conducta a
que otro esta juridicamente obligado”.

El derecho subjetivo de una persona presupone el deber juridico de otra,
Kelsen reitera: “No soy juridicamente libre de hacer lo que quiero, si los
demas no estan juridicamente obligados a no impedirme que lo
haga...cada persona es libre de hacer o no hacer uso de su derecho”
Aclara que el derecho impone un deber cuando establece una sancion y
asi es imperativo para un sujeto y por lo tanto permisivo para otro por lo
que los derechos subjetivos estan en la norma. En resumen, el derecho
objetivo es el que concede la facultad subjetiva. Opinién del Profesor Luis
Dorantes Tamayo, considera que el derecho propiamente tal es el
subjetivo afirmado: Llamar derecho objetivo al conjunto de normas que
otorgan facultades e imponen obligaciones juridicas, es llamar derecho en
realidad a algo que no lo es.

Desde que las sociedades se organizaron juridicamente crearon la
institucion del matrimonio como forma legal de fundar la familia y
concomitantemente, se instituyd la obligacion de cuidar a los miembros
de la misma, de ahi que nace la asistencia familiar.

Delimitacion tematica. — El presente trabajo de investigacion se
encuadra en un marco juridico social, que permite el conocimiento y la
implementacion de la Ley del Notariado y su reglamento como un proceso
en la via voluntaria notarial a la Asistencia Familiar, como una necesidad
de nuestra sociedad y como parte fundamental para el cumplimiento de
esa obligacion.

Limite técnico. — El presente trabajo de investigacion debe abarcar
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distintas normas para que a partir de las mismas se pueda aplicar la
presente investigacion, en el cual se realiza un estudio profundo, para
luego sacar conclusiones tomando en cuenta la:

o Constitucion Politica del Estado de la seccion, derechos de las
familias.

o Ley del Notariado. La Ley del Notariado de Bolivia Establece las
funciones y deberes de los notarios, siendo que en el mismo no se
encuentra la funcion de poder realizar la fijacion de una asistencia
familiar por cuanto esas atribuciones deben ser anadidos a las
distintas leyes.

o Caddigo de las Familias y procesal familiar.

o Ley N° 025 Ley del Organo Judicial.

o Ley N° 548 Cdédigo Nina, Nifo y Adolescente

Limite espacial o geografico. — El ambito geografico o espacial, del
presente trabajo esta enfocado, en la ciudad de Potosi, con impacto social
en toda Bolivia, interactuando criterios con Jueces de Familia, la sociedad
civil, profesionales entendidos en la materia entre otros.

Limite temporal o histérico. — La presente investigacion inicio el trabajo
a partir del mes de octubre 2020 hasta diciembre de 2021. Toda vez que
este problema se presenta a diario en la vida real y en especial en los
respectivos tribunales de justicia. Porque asignacion de la asistencia
familiar refleja en la actualidad problemas de caracter social, un tema que
cobra vital importancia en la actualidad la misma que debe ser atendida
de manera casi inmediata, porque queda claro que los nifios, nifas y
adolescentes requieren esa asistencia para sobrevivir dignamente en su
contexto social, y su asignacion debe ser atendida de manera pronta y

oportuna y al acudir ante una notaria esta puede con mayor celeridad.
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CAPITULO Il. ESTADO ACTUAL DEL TRAFICO JUDICIAL EN LA
RESOLUCION DE CAUSAS DE ASISTENCIA FAMILIAR EN LOS
JUZGADOS PUBLICOS DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE POTOSI.

2.1 Metodologia de la Investigacion y Exposicion de Resultados

En este apartado se incluyen la descripcion de los procedimientos, métodos y
técnicas que permiten determinar el uso de la informacién y su interpretacién en

torno al cumplimiento de los objetivos de la investigacion.
2.1.1 Tipo de Investigacion

La presente investigacion pretende establecer un analisis serio de datos
actuales, sobre situaciones de la realidad de la resolucién de las causas
existentes sobre la asistencia familiar, asumiendo la investigacion en el estado
en el que se encuentran, apoyandose en la estadistica para la parametrizacion
y objetivacion de los datos. Es en tal sentido que la investigacion es tipo
Descriptiva, puesto que pretende establecer una relacidén de hechos en criterio

de temporalidad del aqui y el ahora.
2.1.2 Diseno de la Investigacion

En cuanto al disefio, se tiene que hacer mencion que la recoleccion de
informacion provendra de dos fuentes; las fuentes secundarias, que son libros,
publicaciones y articulos cientificos que contengan estudios sobre la tematica

abordada, es decir la Asistencia Familiar por via voluntaria.

También se tomara en cuenta las fuentes de informacion primaria; que consisten
en informacion obtenida directamente de entre los involucrados con el desarrollo
de esta realidad, estos pueden ser: responsables de entidades publicas
encargadas de la administracion de justicia relacionadas con el cumplimiento de
los derechos de las poblaciones delimitadas y también a la sociedad en su

conjunto.
2.1.3 Enfoque de la Investigacion

El enfoque de la investigacion determina la forma de percibir los datos que se
han de obtener a través de la aplicacion empirica de técnicas y la interpretacion

y procesamiento de la informacion. En tal sentido, la percepcion del cumplimiento
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de los derechos del menor a la asistencia familiar, intentando simplificar los
procesos a través de la resolucién por via voluntaria, implica un analisis de tipo

doctrinal, por lo que su naturaleza es cualitativa.

Por otra parte, la determinacion de indicadores y la obtencion de datos que
permitan determinar el estado actual de la realidad es un procedimiento

cuantitativo. Por tal razén, el enfoque de la presente investigacion es Mixto.
2.2 Métodos a Emplear

La obtencion de informacion o datos para efectuar el proceso de investigacion
cientifica derivan de las fuentes de donde se obtengan dichos datos,
anteriormente se mencion6 que las fuentes para la recoleccion de informacion
provenian de dos partes, estas son las fuentes tedricas que como su nombre lo
indica, son procesados a través de Métodos Teodricos. De la misma forma, los
datos obtenidos de fuentes primarias son captados de entre la poblacién
involucrada a través de la interaccion directa, por lo que se precisa de

mecanismos de recoleccion de informacion guiados por Métodos Empiricos.
2.3 Métodos Teoricos

Los métodos tedricos a ser empleados son:

2.3.1 Método Analitico — Sintético

Para (Monje Alvares, 2011) se entiende por método analitico a: “aquel método
que implica la descomposicion de un elemento en sus diferentes partes, para
que posteriormente estas sean estudiadas por separado para determinar sus
caracteristicas individuales y se pueda verificar de forma coherente las
subestructuras”. También entiende como la sintesis, “Al proceso de
reconstruccion de la nocion general, ya con las especificaciones del analisis y

permitiendo ver las falencias para emitir un juicio”.

En este trabajo se analizara en torno al objeto de estudio que es el Derecho
Familiar, los diferentes componentes del mismo que se relacionan con la
tematica abordada, estudiando cada componente de manera individual para
establecer indicadores que permitan determinar la realidad actual del fenémeno

estudiado.
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2.3.2 Método Inductivo — Deductivo

A través de este método se puede inferir en los postulados de disefio de los
elementos de la investigacion, partiendo de premisas de orden general que
permiten establecer principios aplicables a hechos particulares y viceversa. El
proceso de deduccion para (Made Serrano, 2006) consiste en que: “Mediante el
método légico deductivo se aplican los principios descubiertos a casos

particulares, a partir de un enlace de juicios”.

En este caso y en esta investigacion en particular se puede asumir que el tema
en cuestion es en si una preocupacion a nivel global, debido a que los
indicadores que representan la realidad econdmica, social y legal de las
poblaciones involucradas es visto de forma general, en contraposicién de la
recoleccion de datos especificos de fuentes de primera mano que permitiran
establecer las varianzas de las premisas planteadas desde una perspectiva

individual, que permitira establecer las variaciones en el proceso.
2.3.3 Histoérico — Légico

Lo ldgico y lo historico se complementan y vinculan mutuamente. Para poder
descubrir las leyes fundamentales de los fendmenos, el método légico debe
basarse en los datos que proporciona el método histérico, de manera que no
constituya un simple razonamiento especulativo. De igual modo lo histérico no
debe limitarse s6lo a la simple descripcion de los hechos, sino también debe

descubrir la l6gica objetiva del desarrollo histérico del objeto de investigacion.

Permite desarrollar un proceso de construccion tedrica de los avances y
retrocesos en materia legal del sujeto de estudio, para desarrollar un estado
general de la cuestion que permita visualizar los alcances objetivos de la

propuesta.
2.3.4 Construcciones juridicas

El método consiste en la agrupacién de normas que tengan un mismo fin. Bajo
el siguiente orden: el conocimiento de la estructura de la norma, el analisis de la
estructura (requisitos, elementos, efectos), y la explicaciéon de la naturaleza

juridica. Que permita la formulacion de un instrumento juridico.
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A partir de su aplicacion se desarrolla la construccion de la propuesta normativa
que permita la institucion del sujeto de estudio en la codificacion familiar y el

derecho notarial boliviano.
2.3.5 Método histérico — légico

La necesidad de establecer una secuencia de hechos légica que fundamente la
presencia de un fendmeno, se interpreta como la necesidad de asumir este
método, debido a que la sucesidén de acciones permite seguir un orden lineal en
los eventos relacionados al tema, ya que, sin la presencia de este método, se
podrian cometer errores recurrentes que pueden ser evitados. (Monje Alvares,
2011) sefiala que: “Es fundamental el conocimiento del desarrollo evolutivo de
objeto investigado, considerando las etapas principales y los factores

componentes del objeto de estudio durante el tiempo”.
2.4 Métodos Empiricos

La interaccién con los sujetos involucrados en la realidad del fenbmeno
estudiado es primordial, pues su juicio puede representar un determinante para
el planteamiento de soluciones especificas a las problematicas abordadas a lo

largo de la investigacion. Por lo tanto, se toma en cuenta los siguientes métodos:
241 LaEncuesta

Considerado como un método que permite lograr un acercamiento a poblaciones
grandes con temas puntuales y facilmente cotejables. El procedimiento implica
la construccion de un instrumento que es “El Cuestionario”, para posteriormente
plantear su aplicacion entre una poblacion representativa para determinar las

tendencias de opinion de la misma.

La aplicacion de la encuesta puede ser a través de un formulario impreso o
también a través de vias electronicas, otorgando al encuestado la oportunidad

de plantear su perspectiva sobre las variables planteadas.
2.4.2 La entrevista

Un método eficiente para dilucidar cuestiones de contrariedad entre posturas de
opinidon o conocimiento. Este método es eficiente en el momento de precisar la

opinién de un experto o un especialista para ponderar su opinion en la dimision
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de contrariedades.

Los sujetos a ser contemplados en este procedimiento son personas
involucradas en la actividad jurisprudencial del aparato estatal competente en la
administracion de la justicia y proteccion de los derechos. La entrevista a
desarrollar sera de tipo semiestructurada y su aplicacion sera de forma directa 'y

presencial a través del instrumento de la guia de entrevista.
2.4.3 Laobservaciéon

La observacion es un proceso donde se puede apreciar al fenomeno estudiado
en las condiciones naturales de su desarrollo, permite establecer un juicio y una

valoracién objetiva del estado actual del fendmeno observado.

En este caso, la observacion permitira establecer una vision objetiva del estado
actual de la aplicacion normativa y la compatibilidad jurisprudencial existente en
el Estado. Por ello, se debe establecer parametros de observacion basados en
los indicadores de analisis establecidos en el desarrollo de la fundamentacion
tedrica. A través de estos datos se construira un instrumento para valorar y
cuantificar la observacion en base a puntuaciones que posteriormente
estableceran estadisticas para describir el fendmeno, a este instrumento se le

conoce como guia de observacion.
2.5 Poblacién y Muestra

Dadas las caracteristicas del sujeto de estudio, la poblacién que se toma en
cuenta para el desarrollo del presenta trabajo, supone a la totalidad de los Jueces
de Familia del Distrito Capital del Departamento de Potosi, que se compone de
7 juzgados en Materia Publica Familiar, y 1 Sala en Materia Publica Familiar, de
acuerdo con los datos del (Concejo de la Magistratura, 2022), a este segmento

poblacional se administr6 como instrumento la entrevista.

También se debe contemplar que de las 5 664 Causas presentadas en Juzgados
de Familia en la gestion 2021 son 155 causas relacionadas directamente con

asistencia familiar. En este caso se debe tener el siguiente detalle:

e Asistencia Familiar por Homologacion voluntaria = 117 causas

e Asistencia Familiar = 38 causas
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En vista de que la poblacion no es demasiado amplia, se aplicara un Censo
como meétodo de consulta a la poblaciéon, siendo una muestra de tipo no
probabilistica. Es decir, la aplicacion del cuestionario como instrumento a un total

de 155 personas usuarias de los servicios de los juzgados publicos de familia.
2.5.1 Matriz Metodologica

Cuadro 4: Matriz Metodolégica de la Investigacion

PROBLEMA OBJETIVO METODOLOGIA

¢Qué reforma juridica se debe
aplicar para reducir el tréfico judicial
en casos de asistencia familiar por

via voluntaria en el Municipio de

Proponer una reforma juridica para
la reduccion del trafico judicial en
asuntos no contenciosos de

asistencia familiar a través de via

METODOS TEORICOS
* Andlisis — Sintesis.
¢ Inductivo — Deductivo.

* Historico — Légico.

Potosi? « Construcciones juridicas.
INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

Entrevista

voluntaria notarial en el Municipio

de Potosi.

Encuesta

Muestra: La muestra esta compuesta por los siguientes componentes:
o 155 encuestas, de usuarios de los Juzgados de Familia en Potosi.
e 28 entrevistas
o T jueces de familia

o 1 Pdte. de Sala especializada de familia

o 12 notarios de Fe Publica

Fuente: Elaboracion Propia
2.6 Analisis y Discusion de Datos

Para la interpretaciéon de los datos obtenidos, se realizara un analisis de los
mismos, en orden a los objetivos propuestos. A fin de tener los datos primarios,
por medio de la investigacibn de campo y en forma complementaria a la
investigaciéon documental, que es dogmatica formalista y de tipo cualitativita; se
usara el método dialéctico — materialista un consulto a una muestra, en no
probabilistica de los actores juridicos, implicado en el presente proceso de

investigacion. (Mancilla, 2017)
2.6.1 Resultados de la Encuesta a Usuarios de Juzgados de Familia

Tras la aplicacién de la encuesta, los resultados obtenidos se configuran de la
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presente forma:

1.- Sexo de la o el solicitante

Grafico 1: Resultados: Sexo de la o el solicitante

Sexo

—

= Masculino = Femenino

Fuente: Elaboracion Propia

Existe una prevalencia de la poblacion femenina que solicita el cumplimiento de
la asistencia familiar acudiendo a la via judicial, sin embargo, aun se aprecia la
existencia de poblacion masculina que acude por solicitud de cumplimiento de

los derechos legales.
2.- Edad de la persona solicitante

Grafico 2: Resultado: Edad de la Persona Solicitante

Edad de la persona solicitante

.

= Menor de 18 afios = Entre 19y 25 afios = Entre 26 y 35 afios = Mayor de 36 afios

Fuente: Elaboracion Propia
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La distribucién de los diferentes tramos de edad en la poblacion solicitante del
derecho de la asistencia familiar es en un aspecto predominante por un tramo
poblacional, que es el que se encuentra en el rango de 19 a 25 afos que alcanza
un porcentaje del 50% de la muestra, esto se puede deber a que es un porcentaje
predominante en etapa de fertilidad y que estadisticamente se encuentra en
espera de su primer hijo, por lo que a posterior la cifra se reduce en el tramo de
26 a 35 anos.

También se aprecia un segmento significativo que demanda la fijacion de la
asistencia familiar que se encuentra por debajo de los 18 anos, esta cifra denota
un alto nivel de embarazos adolescentes, este indicador permite inferir que,
dentro de las politicas gubernamentales de desarrollo social, hace falta plantear
estrategias de prevencion del embarazo adolescente y salud sexual y

reproductiva.
3.- ¢ Usted se constituye en solicitante de cuantos beneficiarios?

Grafico 3: Numero de beneficiarios por solicitante

Numero de beneficiarios por solicitante

40m
nefici
5%

= 1 Beneficiario = 2 Beneficiarios = 3 Beneficiarios 4 0 mas Beneficiarios

Fuente: Elaboracion Propia

La distribuciéon de beneficiarios por solicitante es una variable a considerar
debido a que influye de forma directa, tanto en el monto asignado por asistencia
familiar por hijo, como también en la capacidad de pago del obligado, debido a

que muchos de estos obtienen ingresos mensuales que no alcanzan el salario
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minimo, situacion que se torna en perjudicial para los solicitantes o beneficiarios.

Se aprecia que el 60% de solicitantes presenta causa por asistencia familiar a
favor de un beneficiario, mientras que el 23% lo solicita a favor de 2 beneficiarios.
Este dato permite apreciar también que en gran indice estos solicitantes se
constituye en miembros de matrimonios o uniones libres disueltas, debido a que
la existencia de mas de un hijo denota una relacion de permanencia entre la

pareja.

Estos indicadores reflejan una mayor prevalencia entre la poblacion que tiene
bajo su guarda uno a dos nifios, constituyéndose en minoria los segmentos que
tienen 3, 4 o mas hijos beneficiarios. Un dato alarmante es que existan
demandantes que tengan 3 o mas hijos bajo su guarda, este dato implica la
posibilidad de familias monoparentales con un acceso tardio al derecho de la

asistencia familiar, hecho que compromete su situacion econdémica.
4.- ; Cuanto tiempo le tomé realizar el proceso por asistencia familiar?

Grafico 4: Tiempo procesual por asistencia familiar

éCuanto tiempo le tomé realizar el proceso por
asistencia familiar?

M ged mes

E ei%Zmeses

Mas de 5
as de 5 meses 15%

30%

Entre 3 y 4 meses
53%

= Menos de 1 mes Entre 1y 2 meses Entre 3y 4 meses Mas de 5 meses

Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo con (UNFPA, 2017) de forma textual sefiala que: “Un proceso de
asistencia familiar dura de 2 a 4 meses”. Este enunciado a modo de estimacién
que realizaron los especialistas que elaboraron la Guia Informativa “Acciones

que puedes seguir en la via familiar”. Esto en situaciones donde la intervencién
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es judicial, sin embargo, en las causas que se resuelven por via voluntaria se les
otorga prioridad en su atencion, por lo que su resolucién tiene que ser en menor

tiempo.

En el grafico se puede apreciar que un porcentaje del 53% sefiala que obtuvo
una resolucion a su causa presentada en un periodo oscilante entre 3 y 4 meses,
dato que coincide con la informacién del UNFPA. Un dato preocupante es que
solamente el 2% recibe una sentencia y resolucion de su causa en menos de un

mes, esta cifra incluye las causas que se resuelven por via voluntaria.

El 15% logra una resolucion entre uno y dos meses y un 30% preocupante
obtiene una resolucién a su demanda en un periodo mayor a 5 meses, esta cifra
constituye un alto indice de los casos calificados en retardacion judicial y

representan un indicador negativo en la funcién judicial.
5.- ¢ Cuanto gasté por representacion (Servicio de abogado)?
Grafico 5: Gastos por representacion

¢Cuanto gasté por representacién (Servicio de
abogado)?

Ma 0 Bs

= 1500 Bs (Arancel Minimo) = Entre 1501 y 2000 Bs
Entre 2001 y 2500 Bs Mas de 2500 Bs

Fuente: Elaboracion Propia

La erogacién de gastos por parte de los interesados en la causa de asistencia
familiar esta fijada por aranceles minimos que son regulados por los colegios de
abogados de cada region. estos montos en muchos casos son inaccesibles a la
poblaciéon en situacion de pobreza, precisamente es por eso que buscan la

resolucion de esta causa, debido a las necesidades que presentan.
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En tal sentido, un 47% estd enmarcada dentro del arancel minimo como
honorarios por los servicios profesionales de abogados. Ademas, el otro 40%
incurre en gastos ligeramente por encima de los aranceles minimos establecidos

para acceder a servicios profesionales.

Un dato muy alentador es que solamente un total del 13% accede a servicio
profesionales cuyos aranceles superan ampliamente los margenes establecidos
como minimos para la prestacion de sus servicios. Sin embargo, en muchos
casos estos profesionales o consorcios de profesionales tienen aranceles que
son superiores en 100% a los minimos establecidos, constituyéndose en

servicios de precio alto.

6.- ¢Qué tan altos fueron sus gastos indirectos durante el proceso (Trasporte,

alimentacion, hospedaje, otros)?

Grafico 6: Gastos indirectos durante el proceso

Gastos indirectos durante el proceso

= Muy altos = Altos = Medianos Bajos = Muy bajos

Fuente: Elaboracion Propia

Una de las caracteristicas y variables que hay que considerar las condiciones en
el acceso de la poblacion a la atencidon de las entidades del estado que
administran la justicia en busca de la resolucion de sus causas demandadas. Sin
embargo, al ser un juzgado de ciudad Capital existen asientos judiciales y salas
de resolucién de conflictos que son requeridas por personas que no habitan la

circunscripcion municipal, es decir que tienen que permanecer en el municipio
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para asistir y atender su proceso.

En torno a esto, un porcentaje mayoritario como es el 68% indica que los gastos
indirectos que genera la atencién y asistencia a los juzgados para la resolucién
de sus causas, son muy altos. De la misma forma un 23% los considera como

gastos altos.

Solamente un 7% de la muestra considera que los gastos indirectos son
medianos y un 2% que son bajos. Estos datos permiten inferir que la celeridad
en la resolucion y sentencia de sus causas demandadas podria ayudar a reducir

los gastos indirectos en gran medida.
7.- ¢, Su demanda por asistencia familiar consiste en...?

Grafico 7: Motivo de la demanda por Asistencia Familiar

¢Su demanda por asistencia familiar consiste

dela

= Fijacion de asistencia familiar
= Aumento de monto en Asistencia Familiar
= Sanciones por incumplimiento

Cesacion de la Asistencia Familiar

Fuente: Elaboracion Propia

No todas las causas presentadas en juzgados de familia estan relacionadas con
la fijacion de la Asistencia Familiar, por el contrario, estas representan una
pequena parte de la carga procesal en los juzgados de familia. Sin embargo, en
temas relacionados con la Asistencia Familiar se pueden presentar causas por

fijacion, incremento, sanciones por incumplimiento y peticiones de cesacion.

En este sentido se aprecia que un 68% de las causas presentadas se debe a la

fijacion de la asistencia familiar, debido a la necesidad detectada que tienen los
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beneficiarios. Un 16% representa las peticiones de aumento en los montos
fijados con anterioridad como asistencia familiar. Estas cifras indican que un 68%
de los casos presentes son de naturaleza juridica si son tratados a través de la
via contenciosa, sin embargo, esta cifra puede ser facilmente deducible si se
facultan a mecanismos que simplifiquen la resolucion de las causas tanto en

tiempo como en recursos.

8.- ¢Le gustaria reducir el tiempo conciliando y resolviendo la causa por via

notarial de forma voluntaria?

Grafico 8: Conciliacion por Via Notarial

Conciliacion por via Notarial

= Si, me gustaria = No, prefiero el juicio = Me gustaria pero no se puede

Fuente: Elaboracion Propia

La resolucion de las causas varia en gran medida de acuerdo con el propdsito
que tengan las mismas, obviamente a todo el mundo les gustaria una resolucién
mas rapida e inmediata a sus demandas, sin embargo, hay que entender que en
muchos de los casos estas estan relacionadas con la desatencion ya existente
por parte de los obligados, por lo que representan conminatorias o incluso
procesos coactivos para cohesionar a los obligados a hacer efectivas las

demandas.

Ahora bien, el 15% de los encuestados, sefiala que prefiere ir a juicio, debido a
que claramente las medidas conciliatorias y voluntarias no surtieron efecto en el

cumplimiento de la asistencia familiar por parte de los obligados.
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De la misma forma un 28% sefala que les gustaria la posibilidad, pero que sin
embargo no pueden acceder a esta medida de solucién debido a que en su caso
el proceso sera asumido por la via contenciosa, debido a que existe diferencias

en los intereses planteados por las partes.

Un 57% sefala que le gustaria acceder a esta opcion, por lo que se puede
apreciar un numero significativo de los beneficiarios que confian en que los
medios de resolucion no contenciosa pueden ser una alternativa efectiva en la

solucién de sus demandas.
2.6.2 Sintesis de los resultados de la encuesta

Claramente la encuesta como instrumento aplicado a las personas que tienen o
han tenido causas presentadas en instancias judiciales por asistencia familiar,
ha servido como instrumento diagndstico para el esclarecimiento de cuestiones
basicas como la conformidad que la poblacién usuaria manifiesta hacia la
eficiencia del sistema judicial en Potosi, factibilidad administrativa, erogacion de
gastos y capacidad de atencion de las demandas relacionadas con la fijacion y

cumplimiento de la asistencia familiar.
En ese sentido se pueden inferir los siguientes puntos de relevancia:

e Aunque existe una predominancia casi total de solicitantes de sexo
femenino, se aprecia también la presencia de solicitantes varones. Este
dato permite entender que la constitucion de familias monoparentales es
en mayor volumen a la cabeza de mujeres.

e Se aprecia un numero alarmante de mujeres solicitantes que se
encuentran por debajo de la mayoria de edad; situacion por la que se
infiere que existe un numero creciente de embarazos no planificados y
potencialmente una serie de comisiones de delitos de orden sexual como
es el “Estupro”, motivo por el que es imperante desarrollar politicas
publicas destinadas a la prevencidn y accion de oficio por parte de las
entidades competentes para la preservacion de los derechos de la nifiez
y adolescencia.

e Se aprecia un considerable indice de familias monoparentales que tienen

mas de un beneficiario con derecho a la asistencia familiar, teniendo entre
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2, 3, 4 o mas hijos. Este indicar implica una mayor necesidad latente por
cubrir con recursos economicos las necesidades basicas, ya que
representa para el progenitor que tiene en guarda a los menores un reto
mas complicado solventar los gastos demandados.

Se ha establecido que los plazos de resolucion de las causas presentadas
son en promedio de aproximadamente cuatro meses, siendo este un
rango de tiempo considerablemente alto, situacion que se aprecia incluso
en las causas presentadas bajo la via no contenciosa y de resolucién
voluntaria, hecho que representa un alto trafico judicial, lo que demuestra
y justifica las demoras en la aplicacion de la justicia.

También se estableci6 que, aunque los costos por gastos de
representacion no son significativamente superiores a los establecidos en
los aranceles minimos aprobados por los Colegios Profesionales de los
diferentes departamentos, la situacién econémica en la que se encuentran
la mayoria de los o las solicitantes no es propicia para erogar gastos de
sefalada magnitud. Situacién por la cual, muchas de las causas iniciadas
no llegan a resolucion, pues los solicitantes desisten por factores
econdmicos.

Se aprecia también que existen otros gastos, denominados gastos
indirectos que son aquellos que se erogan como parte de la tramitacion y
seguimiento a la causa presente, entre estos gastos se encuentran los de
transporte y en muchos casos alimentaciéon y hospedaje. Debido a esta
consulta, la poblacibn menciono que los gastos efectuados como
indirectos durante la duracion de su proceso son calificados como altos.
Se aprecio también que una mayoria de las causas existentes en la
poblacién es por la fijacion de un monto por asistencia familiar, y también
se indica en los indicadores del (Concejo de la Magistratura , 2022) que
de esta causa la mayor parte de los casos se inclinan por la resoluciéon
por via voluntaria. Sin embargo, aun en esta via, el atasco judicial
imposibilita una resolucion pronta del proceso.

Ademas, se aprecia también que una gran mayoria de las personas

encuestadas, preferiria obtener una resolucién a sus causas de forma
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inmediata, aunque en muchos casos no se pueda por la diferencia de
criterios entre partes que lleva a la contencion. Sin embargo, para un gran
numero de ellos, realizar una accion por via Notarial seria una alternativa

totalmente aceptable.

Es en vista de los hallazgos obtenidos a través del método de la encuesta que
se puede validar los enunciados planteados en el planteamiento del problema.
Es decir que, es preciso derivar competencias judiciales en los casos que no
tienen necesidad de contencion, ya que al ser no litigiosos se puede llegar a un
acuerdo a través de la conciliacion por via voluntaria, llevando la causa a

resolucion en instancias no judiciales.

Al respecto de esto, el Servicio de Fe Publica Notarial parece ser la mejor opcion,
debido a la naturaleza de su institucionalidad y las caracteristicas de los tramites
y procedimientos que en estos se realiza. De la misma forma, la validez de los
documentos emitidos es sin duda un referente apropiado para una homologacién
ante los Juzgados de Familia en el tema de Asistencia Familiar a través de una
sentencia, situacibn que de manera ampliamente valida permitiria
descongestionar los juzgados publicos de familia que a la fecha tienen un alto

indice de mora judicial.
2.6.3 Resultados de la entrevista

La entrevista permiti6 dilucidar cuestiones sobre atribuciones de los
intervinientes en la investigacion y la propuesta planteada, ademas de considerar
aspectos técnicos, doctrinales y legales que pudieran considerarse
contradictorios. Esto a través de la consulta personal y directa con los

poseedores de la experiencia y conocimiento al respecto.

Por la amplitud de la poblacién a entrevistar y la diversidad de sus funciones, se
establecido un modelo de estructura de entrevista basado en los patrones de
respuesta, esto quiere decir que; ante la proposicion de un tépico a forma de
cuestionante el entrevistado puede manifestar en forma enunciativa el nivel de

concordancia o rechazo hacia la postura propuesta.

En este sentido, se plantearon siete cuestionantes enfocadas en establecer el

grado de pertinencia en base a la opinion y postura de los entrevistados, siendo
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estos de diversas instituciones, por lo que su opinién puede ser de considerable
valor en el momento de observar o no concordar con las proposiciones
planteadas, pues desde su experiencia pueden aportar con el esclarecimiento
de cuestiones legales, competenciales y procedimentales que podrian
inviabilizar el planteamiento de una propuesta. La poblacion entrevistada se

compone de la siguiente forma:

o 7 jueces de familia
o 1 Pdte. de Sala especializada de familia

o 12 Notarios de Fe Publica

Cuadro 5: Cuadro de Compatibilizacion de Criterios de la Entrevista

JUZGADOS DE SALAS DE
PREGUNTAS FAMILIA FAMILIA

CRITERIO DE PERTINENCIA CRITERIO DE PERTINENCIA CRITERIO DE PERTINENCIA
Bajo | Medio | Alto | Bajo | Medio | Alto | Bajo | Medio | Alto

NOTARIOS

1.- ¢ Considera pertinente la derivacion
de competencias a instancias no
judiciales en resolucién de asuntos no
contenciosos cOmo mecanismo para
reducir el trafico procesal en los

juzgados de familia?

2.- ¢Qué tan pertinente Considera la
derivacién de asuntos no contenciosos
por competencia a los servicios

Notariales?

3.- ;Qué tan pertinente considera que
las causas de asistencia familiar en las
que exista mutuo acuerdo y sean 2 5 1 1 1
conciliadas pueden ser resueltas a

través de un documento notarial?

4.- ;Cuan pertinente considera la
validez del acta notarial como
documento legal para ser homologada 1 6 1 12
por los juzgados de familia con

inmediatez?

5.- ¢En qué medida considera que la

resolucién de la asistencia familiar por
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via voluntaria en a través de los
Notarios de Fe Publica aliviaria el
atasco judicial o carga procesal en los

juzgados de familia?

6.- ¢Cuan pertinente considera la
modificacién del Art. 93 de la Ley del
Notariado para derivar
competencialmente la resolucion de la 2 5 1 1 11
fijacion de asistencia familiar por via
voluntaria no contenciosa a través del

servicio Notarial?

7.- ;Qué tan pertinente considera
modificar el numeral |l del Art. 448 de la

Ley N° 603 indicando la renuncia a la

7 1 12
presentacion de excepciones para
efectos de una homologacion inmediata
de la causa resuelta en via Notarial?
Totales 0,29 | 1,14 | 557 | 0,00 | 0,00 | 1,00 | 0,29 | 0,57 | 11,14

Fuente: Elaboracion Propia,2023

Se aprecia un patrén persistente en la toma de las entrevistas, dado que
solamente uno de los siete entrevistados de juzgados de familia sostuvo una
tendencia oposicionista a las proposiciones planteadas, pero sin manifestar un

justificativo valedero para su postura opuesta.

De la misma forma, entre los Notarios de Fe Publica se pudo apreciar la
negatividad de uno de ellos a las proposiciones planteadas, sin embargo y de la
misma forma que el anterior, no tuvo una razoén legal, técnica o competencial que

justifique su negatividad.

Debido a estos resultados y la premeditacion de sus valores, se aprecia que la
aceptacién de las premisas planteadas es ampliamente aceptada por los
representantes de las instancias involucradas con el proceso de la investigacion.

Es por esta razén, que se puede llegar a las siguientes conclusiones:

e Se considera pertinente la derivacion competencial para la resolucién de

la fijacion en la Asistencia Familiar, siendo este un asunto no contencioso,



89

para asi resolverlo a través de la via voluntaria en el Servicio Notarial.
Se considera también que el documento Notarial (Acta Notarial) es un
elemento lleno de validez plena para la resolucién de la fijacién de la
Asistencia Familiar, cuando la causa se resuelva a través de conciliacion
y se sujete a la normativa legal en vigencia, considerando que se puede
homologar a través de una sentencia como instrumento procedimental,
reduciendo asi el tiempo en el que se efectiviza la sentencia.

De la misma forma consideran que la derivacion de estas causas podria
reducir de forma sustancial el atasco judicial a través de la reduccién del
trafico procesal en los Juzgados Publicos de Familia.

Consideran pertinentes las propuestas de modificacion a normativa
mencionada con la cual se facultaria de competencia a el Servicio Notarial

para la resolucion de la Asistencia Familiar en los casos planteados.

En este sentido, haciendo una sintesis de los datos obtenidos a través de la

entrevista se puede manifestar que no existe ningun impedimento planteado

para la ejecucion de las acciones planteadas en favor de la resolucién de las

causas presentadas en estrados judiciales, siempre y cuando estas se ajusten a

la normativa legal vigente y los requisitos pre establecidos para su aceptacion.

2.6.4 Sistematizacion de los resultados obtenidos

Por todo lo observado a través de los datos obtenidos mediante la aplicacion de

instrumentos de consulta, se puede destacar los siguientes hallazgos:

Sobre la incidencia del problema planteado como una realidad que afecta
la configuracion del tejido social, debido a la formacion de una brecha de
desigualdad de asuncién de los deberes y obligaciones parentales, que
porcentualmente afecta mas al género femenino al asumir la guarda y
tenencia de los hijos en una estructura monoparental.

La configuracién social denota tres aspectos. El primero; una gran numero
de madres antes de la mayoria de edad, factor que representa un
deficiente sistema de penalizacion por delitos sexuales, y un deficiente
sistema de educacion sexual y reproductiva. Segundo; la estructura de

solicitantes, que en su mayoria requiere se establezca la fijacién de una
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asistencia familiar para mas de un beneficiario por solicitante. Tercero, la
necesidad de adaptacion de la estructura familiar que afecta
negativamente la asuncion de roles que no corresponden a los menores.

e Sobre la administracidn de justicia por parte de los entes competentes, se
tiene como comun denominador el exceso de tiempo dispuesto para la
resolucion de las causas presentadas, que ocasiona la erogacion de
gastos innecesarios en factores como seguimiento logistico y gastos de
representacion profesional.

e También se aprecia una tendencia hacia la predisposicién de las partes
interesadas hacia la resolucién de las causas sin la necesidad de acudir
a procedimientos contenciosos, siendo una alternativa factible para la
reduccidn de actos burocraticos innecesarios.

e Por otro lado, se reconoce la viabilidad juridica para la desjudicializacion
de los actos no contenciosos que manifiestan la resolucion por via
voluntaria. A raiz de esto, se reconoce al documento notarial como un

instrumento valido para hacer efectivo este procedimiento.

Por estas razones, se puede concluir en que los datos obtenidos justifican
plenamente la estructuracion de una propuesta que permita la resolucion de
estos asuntos a través de procedimientos alternativos en pro de la eficiencia en

la aplicacion de la justicia.
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CAPITULO Ilil. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA PARA LA
REDUCCION DEL TRAFICO JUDICIAL EN ASUNTOS NO
CONTENCIOSOS DE ASISTENCIA FAMILIAR A TRAVES DE VIA
VOLUNTARIA NOTARIAL EN EL MUNICIPIO DE POTOSI.

3.1 Alcances de la Propuesta

Las ciencias juridicas tienen la caracteristica inherente de dinamicidad, es decir
que, en su desarrollo, permiten establecer mejores procedimientos para
satisfacer de mejor forma la seguridad juridica de la sociedad, buscando mejores
y mas eficientes mecanismos para el cumplimiento de los derechos de los

ciudadanos.

En este caso, el presente proyecto busca proporcionar un acceso mas eficiente
y oportuno de los beneficiarios de la asistencia familiar al cumplimiento de este
derecho, esto a través de la simplificacion de procedimientos administrativos y
juridicos en aquellas causas no contenciosas y que se resuelvan a través de la

via voluntaria en instancias no judiciales como son los Servicios Notariales.

Esta medida permitiria la reduccion de tiempo que invierten los solicitantes ante
la demanda de cumplimiento de sus derechos, reduciendo tiempos procesuales
y también la erogacién de gastos directos o de representacion profesional y
también los gastos indirectos que genera el seguimiento y la duracion del

proceso.

De la misma forma, permitiria aliviar de forma sustancial la carga procesual que
se tiene en los juzgados de materia familiar, descongestionando el proceso
burocratico y aportando a la reduccién de la mora judicial que produce una
retardacion en la justicia. De la misma forma podria ayudar a las personas que
desistieron de la solicitud de asistencia familiar por factores econémicos o de

tiempo.
3.1.1 Bases Sociales

Considerando que el Estado debe crear condiciones para el acceso a la justicia
y especificamente para que los miembros de la familia tengan una vida digna,

dando prioridad a las personas menores de edad y tengan una asistencia familiar
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acorde a sus necesidades, para lo cual se debe crear las condiciones para la
fijacion de la misma sea la misma judicial o extrajudicial y puedan acceder y
puedan cumplir con sus obligaciones econémicas para con la familia de manera

pronta y oportuna.
3.1.2 Bases Juridicas

La misma Constitucion Politica del Estado, en su articulo 62, sefiala: “El Estado
reconoce y protege a las familias como el nucleo fundamental de la sociedad y
garantizara las condiciones sociales y econdmicas necesarias para su desarrollo
integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de derechos, obligaciones y

oportunidades.

Por otra parte, el articulo 64, expresa: “I. Los cényuges o convivientes tienen el
deber de atender, en igualdad de condiciones y mediante el esfuerzo comun, el
mantenimiento y responsabilidad del hogar, la educacién y formacién integral de
las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad. II. El
Estado protegera y asistird a quienes sean responsables de las familias en el

ejercicio de sus obligaciones”.

Por todo lo anterior, se considera fundamental la participacion del Estado con
base a una accién social antes que juridica para apoyar a las familias
desintegradas, generando condiciones para que los obligados puedan acordar
de manera voluntaria a asignacion de asistencia familiar y de esta manera poder
acudir ante un Notario de Fe Publica, para consolidada sus pretensiones siempre

velando la no vulneracion de los beneficiarios.
3.2 Técnica Legislativa

Tal como se menciond en el capitulo |, la Técnica Legislativa es el procedimiento
a través del cual se pueden hacer o modificar leyes, esto con el fin de conseguir
un mayor grado de eficiencia en el cumplimiento de su objeto, es decir la razén

por la cual fue creada dicha ley.

En este caso, el objeto delimitado es la fijacion de la Asistencia Familiar,
procedimiento que esta fijado en la Ley N° 603 Cddigo de las Familias y

Procedimiento Familiar; sin embargo, dado que el procedimiento actual es
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moroso, tedioso e innecesariamente conflictivo en muchos de los casos, es
preciso hallar formas de simplificarlo en los casos que sea pertinente, como en

los que no requieren de contencion, pues son asuntos voluntarios.

En tal sentido, es preciso determinar las bases para la elaboracion de la

propuesta, verificando la factibilidad de las mismas a través de la determinacion

de acciones:

Cuadro 6: Matriz de Acciones por Realizar

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

Una reforma juridica para la reduccion del trafico judicial con la
resolucion en asuntos no contenciosos de asistencia familiar a
través de via voluntaria notarial en el Municipio de Potosi.

plurinacional) No
incluye dentro de
los Tramites en
Materia Familiar a

Asistencia  Familiar
por via Voluntaria en
el Art. 93, (Tramites
en Materia Familiar)
con su procedimiento

conciliacién y acta de
fijacion voluntaria de
asistencia familiar que
se apegue a las

SITUACION SITUACION FACTORES QUE
ACTUAL DESEADA IMPIDEN ACCIONES QUE SE PUEDEN ASUMIR
Mora Judicial del Todas las Causas
50% de las | Juzgados Publicos Anélisis de Legalidad de Resoluciones por
o presentadas  deben | |, . . . -
Causas por | de Familia sin mora - | Via Voluntaria en instancias Judiciales y
. . S ser resueltas a través .
Asistencia judicial. P Notariales.
o de via judicial.
Familiar.
Es competencia | Dotar de
de los Juzgados | Competencia al Actualmente la En el marco de la Ley N° 025 Art. 13
de Familia | Servicio Notarial para e (Extension de la Competencia) dotar de
i, resolucion tiene que . - .
Conocer y decidir | resolver Actos no . . capacidad de resolucion a los Notarios de
. .~ | serdictada a través de . .
procesos de | Contenciosos por via B Fe Publica en Actos resueltos por via
. - . sentencia judicial. .
asistencia voluntaria en voluntaria.
familiar. Asistencia Familiar.
Modificacién del Art. 93 de la Ley N° 483,
El At 93 de Ia mcluygndo Qt?ntro de Iqs Tr§m|tes”en
o . Materia Familiar, a la Asistencia Familiar
Ley N° 483 (Ley iy No existe un modelo . . 8 -
. Inclusion de la . por via Voluntaria a través del Servicio
del notariado de formulario de

Notarial.

Modificar el Art. 96 de la Ley N° 483,
incluyendo un procedimiento de fijacion
voluntaria de asistencia familiar que se
apegue a las disposiciones de la Ley N°

AL e

. Crear un modelo de formulario de
Voluntaria . . N

Concurrencia Voluntaria y acta de fijacion
voluntaria de asistencia familiar.
Aln como
proceso de Resolucion por via
resolucion . P La (Ley N° 603, Art. | Modificar la (Ley N° 603, Art. 448)
; ) o | Notarial valida e . L
inmediata (Ley N° | . . 448) establece plazos | incluyendo criterios para expresar la no
inmediata - - o . .
603, Art. 445) la . en caso de oposicidn, | oposicién al acto de fijacion de Asistencia
) . homologaciéon  del " . 2
Asistencia " pero no da un margen | Familiar y la intencién de obtener una
o .| Juzgado Familiar a 5 . . !

Familiar por via A .| a expresar la decisién | sentencia a través de homologacion del

. través de Sentencia . . .
voluntaria . de no oponerse. Acta Notarial de forma inmediata.

. abreviada.

requiere de
plazos judiciales.

Fuente: Elaboracion Propia,2023

En ese sentido, teniendo ya una idea clara de las acciones a seguir, es preciso
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determinar los pasos a seguir en la elaboracion de la propuesta:

Cuadro 7: Actividades a Realizar para la Propuesta

Analisis de pertinencia legal para la
desjudicializacién de Actos no Contenciosos
para ser resueltos a través del Servicio
Notarial.

Disefo de un modelo de formulario Digital de
conciliacion y acta de fijacion voluntana de
asistencia familiar.

Disefio del texto modificatorio del del Art. 93 de la

Ley N° 483, incluyendo dentro de los Tramites en

Materia Familiar, a la Asistencia Familiar por via
Voluntaria a través del Servicio Notarial

—_—

Disefio del texto modificatorio al la (Ley N° 603, Art.
448) incluyendo criterios para expresar la no
oposicién al acto de fijacion de Asistencia Familiar

En el marco de la Ley N° 025 Art. 13
(Extension de la Competencia) Delegacion de
competencias para la resolucion de Actos por

via Voluntaria a los Notarios de Fe Publica.

Disefio del Art. 94 de la Ley N° 483, incluyendo
un procedimiento de fijacion voluntaria de
asistencia familiar que se apegue alas
disposiciones de la Ley N° 603.

Procedimiento de resolucién y sentencia a
través de homologacion del Acta Notarial de
forma inmediata.

Fuente: Elaboracion Propia

3.2.1 Anadlisis de Legalidad de Resoluciones por Via Voluntaria en

instancias Judiciales y Notariales.

En el capitulo I, uno de los acapites menciona las caracteristicas de la
jurisdicciéon Voluntaria, en los que (Gomez Ferrer , 1992 ) menciona 3 puntos en
los que se tendria que analizar el nivel de convergencia entre la resolucion de
causas no contenciosas de jurisdiccion voluntaria por via judicial, y las causas
no contenciosas de resolucion voluntaria por via Notarial. En ese sentido se

asumen las 3 caracteristicas que describe el autor mencionado:
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Cuadro 8: Legalidad de Resoluciones en instancias Judiciales y Notariales.

Voluntariedad para
las partes, no para
el magistrado

reclaman su intervenciéon y
que estdn de acuerdo de
antemano sobre el resultado
de la misma, con la
particularidad de que ftal
acuerdo debe persistir hasta el
momento de la resolucion del
magistrado, sin que del mismo
se derive un perjuicio para los
derechos de terceras
personas.

e Se reclama o solicita la
intervencion.

e Hay acuerdo
anticipado.
o El acuerdo persiste

hasta la resolucién.
e Elacuerdo no perjudica
a terceros.

CARACTERISTICA IMPLICACIONES ViA JUDICIAL ViA NOTARIAL
Se ejerce entre personas que | e Espontanea y | e Espontanea y
espontanea y voluntariamente voluntariamente. voluntariamente.

e Se reclama o solicita la
intervencion.

e Hay acuerdo
anticipado.
o El acuerdo persiste

hasta la resolucién.
o Elacuerdo no perjudica
a terceros.

Ausencia de
conflicto de
intereses entre las
partes

La actividad del magistrado
consiste sélo en recibir y
sancionar con su presencia las
declaraciones y la postura
pasiva de las partes,
suponiendo todo ello una
especie de control de
legalidad de la actuacion del
concurrente o de los
concurrentes.

¢ No hay un conflicto de

intereses entre las
partes.
o El magistrado sdlo

recibe y sanciona con
su  presencia las
declaraciones.

o Legitima la actuacion
de los concurrentes.

o No hay un conflicto de

intereses entre las
partes.
o El  magistrado sdlo

recibe y sanciona con
su presencia las
declaraciones.

o Legitima la actuacion
de los concurrentes.

Asesoramiento de
las partes

No existiendo partes
adversas, la participacién del
magistrado consistia, incluso
en los tiempos més antiguos,
en el asesoramiento de los
concurrentes.

e Se verifica que no
exista desacuerdo
entre las partes.

e Se asesora a las partes
en las implicancias del
acuerdo.

e Se verifica que no
exista desacuerdo
entre las partes.

o Se asesora a las partes
en las implicancias del
acuerdo.

Fuente: Elaboracion Propia en base a (Gomez Ferrer , 1992 )

Se aprecia un nivel de concordancia pleno entre la validez que puede otorgar
una u otra instancia en la resolucion de las causas presentadas para la
resolucion a través de la via voluntaria. Este analisis permite inferir que dentro
de la denominada jurisdiccion voluntaria, por criterio de legalidad y validez, es
indiferente si el acto se realiza en un juzgado publico de materia familiar o en un

Notario de Fe Publica.

Por otra parte, también hay que mencionar que de tener la capacidad
competencial de resolucion de este tipo de causas, los Notarios de Fe Publica,

podrian reducir considerablemente el tiempo que se invierte en dicho proceso,
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por lo que es una ventaja significativa desde una perspectiva administrativa para

las partes interesadas.
3.2.2 Texto Modificatorio al Art. 448 de la Ley N° 603

La modificacion al texto del Art. 448 especificamente en el Numeral Il, tiene como
fin establecer las caracteristicas esenciales de la conciliacion, sefalando que a
través de un pleno acuerdo de las partes, no son necesarios los plazos
propuestos para presentar oposicion o excepciones a fin de obtener una

resolucion inmediata a través de una homologacion administrativa inmediata.
En tal sentido, el texto modificatorio contendria el siguiente tenor:

Cuadro 9: Texto Modificatorio al Art. 448 de la Ley N° 603

TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO
Il. La parte obligada tendré el plazo de cinco (5) dias | Il. La parte obligada podra elegir entre las siguientes
para oponer las excepciones previstas en el Articulo acciones:

252 de este Cadigo, con excepcidn del inciso g). a) Manifestar en el Documento Publico su
voluntad de renunciar a la presentacion de
excepciones u oposiciones, aceptando la
resolucion registrada en el Acta Notarial.

b) La parte obligada tendra el plazo de cinco (5)
dias para oponer las excepciones previstas en
el Articulo 252 de este Codigo, con excepcion
delinciso g).

Fuente: Elaboracién Propia,2023

A través del texto modificado, se provee a la parte obligada de la posibilidad de
manifestar el nivel de concordancia que tiene con la parte solicitante, brindandole
la oportunidad de acortar los periodos de temporalidad en la resolucion de la

causa presente.

3.2.3 Extension Competencial para la Resolucion de Actos por via

Voluntaria por Notarios de Fe Publica

Como se menciona en el Articulo N° 13. (Extension de la competencia) de la Ley
N° 025, las competencias judiciales y jurisdiccionales pueden ser extendidas a
instancias no judiciales, siempre y cuando las causas presentes no sean de

caracter contencioso, sino mas bien sean de caracter voluntario.

Esta voluntariedad desestima la necesidad de recurrir al litigio, ya que las partes

previamente conciliadas manifiestan su total y plena voluntad de acordar la
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fijacion de un monto acorde a las normas vigentes.

En tal sentido, la extension competencial puede proceder en el cuerpo del
documento modificatorio del Art. 448 de la Ley N° 603, incluyéndolo como primer

articulo de la siguiente forma:

ARTICULO 1. — (OBJETO): El objeto de la presente normativa, es facultar
competencialmente a los Notarios de Fe Publica para la fijacion de la
Asistencia Familiar a través de la emision de Documento Publico por via
voluntaria no contenciosa, de quienes acudiesen libre y voluntariamente,
previo llenado del acta de conciliacién digital y presentacién de los requisitos

necesarios.

Cabe sefialar que en su facultad de “Asesoramiento de las Partes” el Notario de
Fe Publica debe:

e Verificar que no exista desacuerdo entre las partes.
e Asesorar a las partes en las implicancias del acuerdo.
e Determinar la voluntariedad en la concurrencia y aceptacion de los

acuerdos establecidos.

3.2.4 Modelo de Formulario de Concurrencia Voluntaria para Fijacion

Voluntaria de Asistencia Familiar

Un modelo de formulario de Concurrencia Voluntaria que esté a disposicion de
la poblacion solicitante es una herramienta muy significativa en materia legal,

debido a que permite realizar varias acciones a la vez, por ejemplo:

e Facilitar el proceso de concordancia de las partes interesadas en la
fijacion de la asistencia familiar.

e Establecer una base de datos digital de los beneficiarios y sus
progenitores, facilitando la funcion estadistica.

¢ Informar a los interesados sobre las condiciones minimas requeridas para
la fijacion de la asistencia familiar.

e Informar a las y los solicitantes de los montos minimos a fijar, sobre los

deberes y obligaciones como progenitores y también sobre las sanciones
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por el incumplimiento para los obligados.

En ese sentido, se adjunta el modelo de formulario con las caracteristicas y
requisitos que se precisan para la fijacion de la Asistencia Familiar por Via

Voluntaria Notarial. (Ver Anexo 3)
3.2.5 Texto modificatorio del del Art. 93 de la Ley N° 483

La modificacion a este articulo tiene como fin el incluir dentro de la Funcion
Notarial en los (Tramites en Materia Familiar) la fijacion de la Asistencia Familiar
por Via Voluntaria Notarial; ratificando de esta forma la capacidad competencial
del Notario de Fe Publica para la resolucién de estas causas en modalidad no

contenciosa.

En tal sentido, en texto modificado contendria el siguiente tenor:

Articulo 93°. - (Tramites en materia familiar) En materia familiar procede en

los siguientes casos:
a) Divorcio de mutuo acuerdo;

b) Permisos de viaje al exterior de menores, solicitados por ambos

padres.

c) Fijacion de la Asistencia Familiar por Via Voluntaria Notarial.

Es decir, se incluye el inciso C sin perjuicio a los otros tramites ya establecidos

en materia familiar.

3.2.6 Texto Modificatorio al Art. 96 de la Ley N° 483, Procedimiento de
Fijacion Voluntaria de Asistencia Familiar por Via Notarial.

El procedimiento para la fijacion de una asistencia familiar en instancias
Notariales es importante, debido a que establece los principios basicos para
realizar este tramite y también establece los requisitos documentales y

econdmicos necesarios.

En ese sentido, incorporar un articulo en un cuerpo legal definido, con un capitulo
cerrado como es el Capitulo Il (Divorcio Notarial) que contiene 3 Articulos; 94°

(Procedencia), Articulo 95° (Peticion y acuerdo) y Articulo 96° (Tramite), donde
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el Articulo 97° ya es parte de otro Titulo y Capitulo, solamente queda incorporar

este procedimiento creando la codificacién del ultimo digito articular del capitulo,

es decir el 96° (Bis) como Articulo que contenga el tenor de Asistencia Familiar

por Via Notarial.

En tal sentido, en texto modificado contendria el siguiente tenor:

Capitulo Il

Asistencia Familiar por Via Notarial

Articulo 96° (Bis).- (Procedimiento de Fijacion Voluntaria de Asistencia

Familiar por Via Notarial): La Asistencia Familiar se fijara a través del Notariado

Plurinacional en base al siguiente procedimiento:

l. Procedencia. — La fijacion de una asistencia familiar en instancias

Notariales procedera cuando:

a.

Exista concurrencia voluntaria y manifiesta de las partes para la
solicitud del acto publico.

Se presente llenada y firmada el formulario de solicitud y
conciliacion para Fijacidon Voluntaria de Asistencia Familiar por Via
Notarial.

El Notario de Fe Publica determine la validez documental y reafirme

la voluntariedad de concurrencia de las partes.

Il. Requisitos Documentales.- Las partes intervinientes deberan

presentar los siguientes documentos:

a.

Certificado de nacimiento original del o los beneficiarios.

b. Cedula de Identidad original y fotostatica del o los beneficiarios.
c. Cedula de Identidad original y fotostatica de la o el solicitante.

d.
e

. Formulario de solicitud y conciliacién para Fijacién Voluntaria de

Cedula de Identidad original y fotostatica de la o el obligado.

Asistencia Familiar por Via Notarial firmado por ambas partes.
Comprobante de pago de Aranceles Notariales correspondiente al
tramite a realizar.

Documento que acredite la residencia actual de las partes

intervinientes.
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Tramite y Resolucién. — El acto publico y resolucién seguiran el
siguiente conducto:

a. Lanotaria o el notario de fe publica registrara los documentos ante

la presencia fisica de ambas partes y el o los beneficiarios(s).

La notaria o el notario de fe publica en la funcién de asesoramiento
de las partes, explica las implicaciones, alcances y sanciones por
incumplimiento de acuerdo con la naturaleza del acto.

Una vez establecido el acuerdo, la notaria o el notario de fe publica
solicita la manifestacion verbal de la voluntad de renunciar a la
presentacion de excepciones u oposiciones, aceptando la
resolucion registrada en el Acta Notarial.

Una vez protocolizada la escritura publica se extendera los
testimonios correspondientes, la notaria o notario de fe publica los
remitira al Juzgado Publico en Materia Familiar de turno para su

homologacion y validacion a través de Sentencia Judicial.

3.2.7 Resolucion y sentencia a través de homologacion del Acta Notarial

De acuerdo con la Ley N° 439 Caodigo Procesal Civil, en su Articulo 216 (Plazos

para Dictar Sentencias) sefiala sobre el procedimiento de las sentencias:

La autoridad judicial debera dictar sentencia al cabo de la audiencia,
en cuya oportunidad se dara lectura a la misma a los efectos de su
notificacion. Sin embargo, cuando el caso asi lo amerite podra dictar

solamente la parte resolutiva.

Ahora bien, si se toma en cuenta este plazo, se puede inferir también que al ser

reconocido el Notariado como instancia resolutiva, el Acto Publico seria

reconocido como una audiencia resolutiva, por lo que el acuerdo sustanciado en

el Acta Notarial gozaria de pleno valor para ser homologado a través de una

sentencia de forma inmediata.

3.2.8 Homologacién del Acto de Conciliaciéon

El Articulo 234. (Reglas Generales) referente a la Concurrencia Voluntaria,

sefala los siguientes puntos:
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l. Todos los derechos susceptibles de disposicion por su titular, asi como
los transigibles, podran ser objeto de conciliacion en el proceso.

Il. La conciliacién podra ser instada por la autoridad judicial o por las
partes.

. Las partes de mutuo acuerdo podran acudir directamente al
conciliador judicial.

V. La autoridad judicial, a tiempo de la audiencia preliminar, tiene el deber
de instar a las partes a conciliacion, bajo pena de nulidad.

V. Las partes podran conciliar en la audiencia preliminar o en cualquier

etapa o fase del proceso.

Como sefiala el numeral Il la conciliacion puede ser establecida por la Autoridad
Competente, judicial en este enunciado (Pero notarial en caso de haber

extension de competencias) o también pueden realizarla las partes.

Ahora, el Articulo 237 (Aprobacién y valor de cosa juzgada). Menciona en sus

dos numerales:

l. La conciliacion constara en acta, la cual sera firmada por las partes, la
autoridad judicial y refrendada por la o el secretario.
Il La conciliacion aprobada tiene efectos de cosa juzgada entre las

partes y sus sucesores a titulo universal.

Por lo tanto, el acto notarial al ser reconocido como competente para resolver los
casos de conciliacion para la fijacion de la Asistencia Familiar por via Voluntaria

Notarial, seria aprobada con valor de cosa juzgada.
3.3 Propuesta

De acuerdo con la Estructura Jerarquica Normativa del sistema Judicial
Boliviano, propuesta por (Andaluz, 2009) la Ley N° 603 Cédigo de la Familia y el

Procedimiento Familiar corresponde a un nivel indicado como:

i) Leyes ordinarias, subordinadas ademas a las leyes aprobadas por dos

tercios;

Esto quiere decir que corresponden a un tercer nivel nacional, también

subordinadas directamente a la Constitucion por razén de la competencia
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material de sus respectivos 6rganos productores. Para su modificacion se
necesita el planteamiento de una Ley modificatoria. Por esto se plantea la

siguiente propuesta:
3.3.1 Propuesta de Texto Modificatorio al Art. 448 de la Ley N° 603
El proyecto de Ley Modificatoria obedeceria al siguiente cuerpo legal:
Anteproyecto de Ley N° XXXX
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Considerando:

Que: el Articulo 16, de la Constitucion Politica del Estado indica que:

l. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
1. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una

alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion.
Que: de acuerdo al Articulo 58, del mencionado cuerpo normativo:

Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad. Las nifias, nifios
y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucién, con los
limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a su proceso de
desarrollo;, a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la

satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones.
Que: la norma suprema menciona en su Articulo 64.

l. Los cényuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de condiciones
y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y responsabilidad del hogar, la
educacién y formacién integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan
alguna discapacidad.

1. El Estado protegera y asistira a quienes sean responsables de las familias en el

gjercicio de sus obligaciones.
Que: la Ley N° 548 Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente menciona en su Articulo 12
(Principios). Son principios de este Cddigo:

a) |Interés Superior. Por el cual se entiende toda situacion que favorezca el desarrollo
integral de la nifia, nifio y adolescente en el goce de sus derechos y garantias...
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Que: el Articulo 17 (Derecho a un nivel de vida adecuado), de este mismo Cédigo

sefala:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, respetando la interculturalidad, tienen derecho a un
nivel de vida adecuado que asegure su desarrollo integral, lo cual implica el derecho
a una alimentacién nutritiva y balanceada en calidad y cantidad, que satisfaga las
normas de la dietética, la higiene y salud, y prevenga la mal nutricion; vestido
apropiado al clima y que proteja la salud; vivienda digna, sequra y salubre, con
servicios publicos esenciales. Las madres, padres, guardadoras o guardadores,
tutoras o tutores, tienen la obligacion principal de garantizar dentro de sus

posibilidades y medios econémicos, el disfrute pleno de este derecho.
Que: en el Articulo 41 (Deberes de la madre y del padre) esta norma senala:

La madre y el padre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales para
brindar afecto, alimentacion, sustento, guarda, proteccion, salud, educacion, respeto y a
participar y apoyar en la implementacién de las politicas del Estado, para garantizar el
ejercicio de los derechos de sus hijas e hijos conforme a lo dispuesto por este Cédigo y

la normativa en materia de familia.
Que: La Ley N° 603 Codigo de las Familias y del Proceso Familiar hace mencion
en el Articulo 41(Derechos y deberes de la madre y del padre).

1. La madre, el padre o ambos, que pierde su autoridad o es suspendido en su ejercicio
por resolucién judicial, permanece sujeto a la obligacion de prestar asistencia
familiar.

Que: Esta mismaley en el Articulo 109 (Contenido y extensién de la asistencia
familiar) sefiala:

l. La asistencia familiar es un derecho y una obligacién de las familias y comprende
los recursos que garantizan lo indispensable para la alimentacion, salud, educacion,
vivienda, recreacion y vestimenta; surge ante la necesidad manifiesta de los
miembros de las familias y el incumplimiento de quien debe otorgarla conforme a sus
posibilidades y es exigible judicialmente cuando no se la presta voluntariamente; se
priorizara el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Que: Ademas en el Articulo 109 del Cdédigo Nina, Nifo y Adolescente se
menciona en sus otros numerales, el procedimiento, detalles, responsables y

sanciones relacionados a la Asistencia Familiar.

Que: En el Articulo 445 (Alcance) de dicha ley, sefiala que se tramitaran por
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resolucion inmediata las pretensiones siguientes:
g) Asistencia familiar cuando exista acuerdo.

Que: El Articulo 448. (Determinacion de asistencia familiar) en el numeral |
indica:

l. Cuando exista determinacion de asistencia familiar mediante documento publico o

reconocido ante Notario de Fe Publica o ante el conciliador judicial, que demuestren

la fundabilidad de la pretension, la autoridad judicial, previa verificacién de los

presupuestos generales, capacidad y legitimacion, acogera la demanda mediante

sentencia para su ejecucion inmediata.
Que: este mismo Articulo, en su numeral |l indica:

1. La parte obligada tendra el plazo de cinco (5) dias para oponer las excepciones
previstas en el Articulo 252 de este Cdodigo, con excepcion del inciso g).
Que: Debido a este establecimiento de plazos procesales la carga judicial

alcanza niveles bajos de resolucién produciendo retardacion en la justicia.

Que: el Articulo 13 de la Ley N° 025 Ley del Organo Judicial / 2014 establece la

Extension competencial.

Y que: a través de esta modificacion se puede simplificar los procesos de Fijacion
de Asistencia Familiar estableciendo su voluntad de renunciar a la presentacion
de excepciones u oposiciones, aceptando la resolucién registrada en el Acta

Notarial, para obtener una homologacion inmediata.
Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente
Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, DECRETA:
Ley modificatoria a la Ley N.° 603, Codigo de las Familias y del Proceso Familiar:

Articulo 1° Objeto. — La presente ley tiene por objeto modificar la ley N°
603 Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, para optimizar los plazos de
resolucion de las causas presentadas en solicitud de fijacion de Asistencia

Familiar.

Articulo 2° Modificaciones. — Se madifica el numeral Il del Articulo 448

de la Ley N.° 603, Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar, con el siguiente
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texto:

I. La parte obligada podra asumir las siguientes acciones:

a) Manifestar en el Documento Publico su voluntad de renunciar a la
presentacion de excepciones u oposiciones, aceptando la resolucion registrada

en el Acta Notarial.

b) La parte obligada tendra el plazo de cinco (5) dias para oponer las
excepciones previstas en el Articulo 252 de este Cdodigo, con excepcion del

inciso g).
Disposicion final

Unica. — En el marco del Articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado, que sefala como
deber del Estado, garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente,
las partes involucradas se apegaran al principio de buena fe para el cumplimiento de la

presente Ley.
Disposicién abrogatoria y derogatoria
Unica. -

. Se deroga el numeral Il del Articulo 448 de la Ley N.° 603, Cédigo de las Familias
y del Proceso Familiar.

1. Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los

XOOOXXXXXXXXXXXX dias del mes de xxxxxxx del afo dos mil XXOOXXXXXXXX.

3.1.1. Propuesta de Texto modificatorio de los Articulos 93 y 96 de la
Ley N° 483

El proyecto de Ley Modificatoria obedeceria al siguiente cuerpo legal:
Anteproyecto de Ley N° XXXX
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Considerando:

Que: El numeral 1 del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado,
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determina como uno de los fines y funciones del Estado constituir una sociedad
justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacién, sin discriminacion ni
explotacion, con plena justicia social, para consolidar las identidades

plurinacionales.

Que: el numeral Il del Articulo 297 del texto Constitucional senala lo
siguiente:

1. Toda competencia que no esté incluida en esta Constituciéon sera atribuida al nivel

central del Estado, que podra transferirla o delegarla por Ley.
Que: la norma suprema menciona en su Articulo 64.

1. Los cényuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de condiciones
y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y responsabilidad del hogar, la
educacion y formacién integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan
alguna discapacidad.

V. El Estado protegera y asistira a quienes sean responsables de las familias en el
gjercicio de sus obligaciones.

Que: el Articulo 70° (Competencia de juzgados publicos en materia

familiar) de la Ley 025 indica que:
Las juezas y jueces en materia Familiar tienen competencia para:

8. Conocer procedimientos voluntarios que senala el Cédigo de Familia;
9. Conocer y decidir procesos de asistencia familiar, tenencia de hijos y de oposiciéon

al matrimonio;

Que: la Ley N° 548 Cadigo Nina, Nifio y Adolescente menciona en su

Articulo 12 (Principios). Son principios de este Cddigo:

b) Interés Superior. Por el cual se entiende toda situaciéon que favorezca el desarrollo

integral de la nifia, nifio y adolescente en el goce de sus derechos y garantias...

Que: La Ley N° 603 Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar hace

mencion en el Articulo 41

(Derechos y deberes de la madre y del padre).

V. La madre, el padre o ambos, que pierde su autoridad o es suspendido en su ejercicio

por resolucién judicial, permanece sujeto a la obligacion de prestar asistencia
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familiar.

Que: Ademas el Articulo 445. (Alcance) de dicha ley, sefiala que se

tramitaran por resolucién inmediata las pretensiones siguientes:
h) Asistencia familiar cuando exista acuerdo.

Que: En su Articulo 448. (Determinacion de asistencia familiar) el Codigo

de Familia en el numeral | indica:

1. Cuando exista determinacion de asistencia familiar mediante documento publico o
reconocido ante Notario de Fe Publica o ante el conciliador judicial, que demuestren
la fundabilidad de la pretension, la autoridad judicial, previa verificacién de los
presupuestos generales, capacidad y legitimacion, acogera la demanda mediante

sentencia para su ejecucion inmediata.
Que: La Ley N° 483, en el Articulo 3, y en su numeral 3 menciona:

3. Eficacia del instrumento publico:
El instrumento publico alcanza eficacia juridica desde el ingreso al tréfico juridico

con la autorizacion del hecho, acto o negocio juridico;
Que esta misma Ley en su Articulo 28° (Alcance) sefiala:

El servicio notarial es la potestad del Estado de conferir fe publica, otorgando
autenticidad y legalidad a los instrumentos en los que se consignen hechos, actos y
negocios juridicos u otros actos extra judiciales. El servicio notarial esta facultado para
tramitar la creacién, modificacién o extincién de relaciones juridicas en la via voluntaria

notarial.
Que: Esta misma norma en su Articulo 52° (Documento matriz o escritura
publica) menciona:

l. La escritura publica es el documento matriz notarial incorporado al protocolo,
referente a actos y contratos establecidos en la Ley, el cual refleja la creacion,
modificacién o extincién de derechos u obligaciones existentes.

Que: El Articulo 90 de Ley N° 483 indica sobre los procedimientos por via
Voluntaria:

1. En la tramitacién, la notaria o el notario es responsable de garantizar la seguridad

juridica y los derechos de todos los concurrentes.

1. Los efectos juridicos de las escrituras publicas resultantes adquieren la calidad de

cosa juzgada, son de cumplimiento obligatorio y tienen fuerza coactiva.
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Que: Ademas esta misma norma en su Articulo 93° (Tramites en materia
familiar) SefAala:

En materia familiar procede en los siguientes casos:
a) Divorcio de mutuo acuerdo;
b) Permisos de viaje al exterior de menores, solicitados por ambos padres.

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente
Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, DECRETA:

Ley modificatoria a la Ley N.° 483, Ley del Notariado Plurinacional, del 25 de
enero de 2014.

Articulo 1° Objeto. — La presente ley tiene por objeto modificar la ley N°
483, Ley del Notariado Plurinacional, para incluir en esta la capacidad de
resolucion de asuntos voluntarios de fijacion de Asistencia Familiar a través de

los servicios Notariales.

Articulo 2° Modificaciones. — Se modifica la ley N° 483, Ley del

Notariado Plurinacional en base a las siguientes modalidades:

l. Se modifica el Art. 93 incluyendo en su estructura el inciso c, (Fijacion
de la Asistencia Familiar por Via Voluntaria Notarial) en base al

siguiente texto:

Articulo 93°. - (Tramites en materia familiar) En materia familiar procede en los siguientes

casos:
a) Divorcio de mutuo acuerdo;
b) Permisos de viaje al exterior de menores, solicitados por ambos padres.

c) Fijacion de la Asistencia Familiar por Via Voluntaria Notarial.

Il. Se modifica la estructura del Titulo V (Via Voluntaria Notarial)
incrementando el Capitulo Il (Asistencia Familiar por Via Notarial),
e incorporando en la codificacion del ultimo digito articular del capitulo

una duplicidad, es decir el 96° (Bis) en base al siguiente texto:
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CAPITULO IlI

ASISTENCIA FAMILIAR POR ViA NOTARIAL

Articulo 96° (Bis). — (Procedimiento de Fijacion Voluntaria de Asistencia Familiar por Via

Notarial): La Asistencia Familiar se fijara a través del Notariado Plurinacional en base al

siguiente procedimiento:

Procedencia. — La fijacion de una asistencia familiar en instancias Notariales

procedera cuando:

a.

Exista concurrencia voluntaria y manifiesta de las partes para la solicitud del
acto publico.

Se presente llenada y firmada el formulario de solicitud y conciliacion para
Fijacion Voluntaria de Asistencia Familiar por Via Notarial.

El Notario de Fe Publica determine la validez documental y reafirme la

voluntariedad de concurrencia de las partes.

Requisitos Documentales. — Las partes intervinientes deberan presentar los

siguientes documentos:

a. Certificado de nacimiento original del o los beneficiarios.

b. Cedula de Identidad original y fotostatica del o los beneficiarios.

c. Cedula de Identidad original y fotostatica de la o el solicitante.

d. Cedula de Identidad original y fotostatica de la o el obligado.

e. Formulario de solicitud y conciliacion para Fijacion Voluntaria de Asistencia
Familiar por Via Notarial firmado por ambas partes.

f. Comprobante de pago de Aranceles Notariales correspondiente al tramite a
realizar.

g. Documento que acredite la residencia actual de las partes intervinientes.

Tramite y Resolucion. — El acto publico y resolucion seguiran el siguiente

conducto:

a. La notaria o el notario de fe publica registrara los documentos ante la

presencia fisica de ambas partes y el o los beneficiarios.

La notaria o el notario de fe publica en la funciéon de asesoramiento de las
partes, explica las implicaciones, alcances y sanciones por incumplimiento de
acuerdo con la naturaleza del acto.

Una vez establecido el acuerdo, la notaria o el notario de fe publica solicita la
manifestacion verbal de la voluntad de renunciar a la presentacion de
excepciones u oposiciones, aceptando la resolucion registrada en el Acta
Notarial.

Una vez protocolizada la escritura publica se extendera los testimonios

correspondientes, la notaria o notario de fe publica los remitira al Juzgado
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Publico en Materia Familiar de turno para su homologacién y validaciéon a

través de Sentencia Judicial.
Disposicion final

Unica. — En el marco del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado, que establece
como uno de los fines y funciones del Estado constituir una sociedad justa y armoniosa,
cimentada en la descolonizacién, sin discriminacion ni explotaciéon, con plena justicia
social, para consolidar las identidades plurinacionales. Las instancias resolutivas deberan
apegarse a la funcion integradora del principio de celeridad para el cumplimiento de la

presente ley.
Disposicion abrogatoria y derogatoria
Unica. -

L Se deroga el Articulo 93 de la ley N° 483, la ley N° 483, Ley del Notariado
Plurinacional.

| Se deroga el Titulo V (Via Voluntaria Notarial) de la ley N° 483, Ley del
Notariado Plurinacional

Ml Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los

XXXXXXXXXXXXXXXXX dias del mes de xxxxxxx del ano dos mil XXOO0XXXXXXXX.
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CONCLUSIONES

Después de realizado el proceso investigativo, aplicado métodos y técnicas de

manejo de los datos y la informacion, se puede llegar a las siguientes

conclusiones:

Se determinaron los elementos teoricos, juridicos y doctrinales del
Derecho Familiar que fundamentaron el estudio de la resolucion de
asuntos no contenciosos de asistencia familiar, logrando sustentar un
cuerpo legal y doctrinal amplio y conciso. De la misma forma se logré
obtener un sustento tedrico y cientifico de alta validez para asumir el
proceso investigativo.

Se realiz6 una caracterizacion del estado actual del trafico judicial en la
resolucion de causas de asistencia familiar en los juzgados publicos de
familia del municipio de Potosi. determinando que el sistema judicial
boliviano tiene estructuralmente serias deficiencias, tanto en el
planteamiento de las normas en vigencia y la cobertura que estas ofrecen
a la garantia de una convivencia sana en sociedad, como también al
procedimiento administrativo y la satisfaccion a la necesidad poblacional
cuando estos requieren de su atencion.

Se evidencio la sobrecarga procesual de los Juzgados especializados en
Materia Familiar es evidente y estadisticamente alarmante, pues los
indicadores de resolucion de causas presentadas y su mora judicial es
significativa. Este dato permite inferir que, en este segmento de la entidad
competente en la administracion de la justicia, existen notables
deficiencias.

Se establecieron los elementos para la estructuracion de una reforma
juridica para la reduccién del trafico judicial en asuntos no contenciosos
de asistencia familiar a través de via voluntaria notarial en el Municipio de
Potosi. ademas, que se redactdé en forma propositiva lineamientos
validantes para el planteamiento de la propuesta obteniendo un resultado

objetivo.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda elevar instrumentos estadisticos que coadyuven a la
funcién del estado de proteger los intereses mayores de los menores de
edad, dadas las cifras de menores de edad que solicitan la asistencia
familiar, en los que la autoridad competente deberia asumir acciones de
oficio.

Se recomienda hacer una revision de competencias no distribuidas o no
asignadas a través de la Constitucion Politica del Estado y las normativas
dependientes, debido a que existen vacios o lagunas legales que
dificultan la administracion de la justicia en bien de la sociedad.

Se recomienda tomar en cuenta los resultados de esta investigacion para
aplicarlos en investigaciones de orden similar, dado que se asumieron
mecanismos y se disenaron instrumentos que podrian facilitar el

desarrollo de los instrumentos legales.
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