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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo elaborar un proyecto de intervencion juridica en el
area de procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial para Notarios de

Fe Publica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Los métodos de investigacion empleados son el dogmatico juridico, porque se va analizar
la normativa vigente, a su vez el método analitico deductivo, porque se va analizar los

problemas, identificar las causas y deducir las acciones para solucionar el problema.

Los procesos sucesorios sin testamento son tramites que se realizan a diario por la
poblacion boliviana en las diferentes Notarias de Fe Publica del Estado Plurinacional de
Bolivia, pero un solo articulo del Reglamento de la Ley del Notariado, hace alusién al
procedimiento de trdmite, y este es ambiguo, los Notarios han tramitado procesos
sucesorios sin testamento de forma discrecional, diferente y a criterio de cada Notario,

llegando a autorizar tramites ineficaces, que son objeto de rechazo u observacion.

De los resultados de la informacion recogida se tiene que los procesos sucesorios sin
testamento son ineficaces cuando: a) Se autorizan aceptaciones de herencia de menores
de edad, b) Se omite la transcripcion de certificado de defuncion, nacimiento, matrimonio,
descendencia, estado civil, declaraciéon voluntaria, ¢c) Se omite la presentacion del
Certificado de Descendencia, d) Se autorizan renuncias de herencia a través de minuta, e)
Se autoriza la renuncia sin acta de renuncia de herencia, f) Se autoriza la renuncia sin
declaracion voluntaria de que el causante fallecid sin haber otorgado disposicion

testamentaria y de inexistencia de proceso anterior o pendiente.

La propuesta fue disefiada de tal forma que cumpla con todos los requerimientos, porque
contempla requisitos, procedimiento de tramite y prohibiciones de realizar ciertos
tramites como aceptaciones de herencia de menores de edad y renuncias de herencia

mediante minuta.

La propuesta de reglamento contribuiria a reducir de manera relevante la ineficacia
procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria y servird de instrumento guia a
los Notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional de Bolivia, permitird claridad y
uniformidad de los tramites, ofrecer mayor certeza y seguridad juridica y mejorar la

calidad del servicio notarial.
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SUMMARY

The objective of this work is to elaborate a project of legal intervention in the area of
probate processes without a will through the voluntary notarial route for Notaries of
Public Faith of the Plurinational State of Bolivia.

The research methods used are the legal dogmatic, because the current regulations will
be analyzed, in turn the deductive analytical method, because the problems will be
analyzed, the causes will be identified and the actions taken to solve the problem will be
deduced.

Succession processes without a will are procedures that are carried out daily by the
Bolivian population in the different Notaries of Public Faith of the Plurinational State of
Bolivia, but a single article of the Regulations of the Notary Public Law, refers to the
procedure procedure, and this It is ambiguous, the Notaries have processed inheritance
processes without a will in a discretionary, different manner and at the discretion of each
Notary, even authorizing ineffective procedures, which are object of rejection or
observation.

From the results of the information collected, it is clear that inheritance processes without
a will are ineffective when: a) Minors' inheritance acceptances are authorized, b) The
transcription of the death, birth, marriage, descent, civil status certificate is omitted ,
voluntary declaration, ¢) The presentation of the Certificate of Descent is omitted, d) The
resignation of inheritance is authorized through a minute, e) The resignation is authorized
without a certificate of resignation of inheritance, f) The resignation is authorized without
a voluntary declaration of that the deceased died without having granted a testamentary
disposition and that there was no prior or pending process.

The proposal was designed in such a way that it complies with all the requirements,
because it contemplates requirements, procedure procedures and prohibitions to carry out
certain procedures such as acceptances of inheritance of minors and waivers of
inheritance by minute.

The proposed regulation would contribute to significantly reduce the ineffectiveness of
inheritance processes without a will by voluntary means and will serve as a guiding
instrument for the Notaries of Public Faith of the Plurinational State of Bolivia, allow
clarity and uniformity of the procedures, offer greater certainty and security legal and

improve the quality of the notarial service.
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1 Introduccion
1.1 Situacion Problematica

En el Estado Plurinacional de Bolivia, con la promulgacion de la Ley 439 de Codigo de
Procesal Civil de 19 de Noviembre de 2013 (Articulo 450, 455, 476), la Ley 483 del
Notariado Plurinacional de 25 de Enero de 2014 ( Articulo 92, inc. e), y Decreto Supremo
N°2189 de Reglamento de la Ley del Notariado de 19 de Noviembre de 2014 (Articulos
109), se introduce cambios en el sistema notarial respecto a los procesos sucesorios sin
testamento, porque se faculta a los Notarios de Fe Publica a tramitar procesos sucesorios
sin testamento de aceptacion de herencia y renuncia a herencia en la via voluntaria
notarial, trdmite que anteriormente se lo gestionaba por la via judicial ante el Juez

Instructor Civil.

En la actualidad podemos observar que existe poblacion perjudicada por tramites de
procesos sucesorios sin testamento ineficaces tramitados por los Notarios de Fe Publica
del Estado Plurinacional, posiblemente a causa de la ambigiiedad respecto al
procedimiento de los procesos sucesorios sin testamento en el Reglamento de la Ley 483
Del Notariado Plurinacional puesto que en la Ley del Notariado Plurinacional y su
Reglamento el tramite se encuentra previsto solo en dos articulos, y estos no detallan el
procedimiento a detalle para cada tramite como es el caso de la aceptacion y renuncia de
herencia; ante la ausencia de una normativa especifica que regule su procedimiento de los
procesos sucesorios sin testamento es que los Notarios de Fe Publica de todo el pais
vienen tramitando los procesos sucesorios sin testamento de forma discrecional, diferente
y a criterio de cada Notario, aspecto que en algunos casos ha generado que los Notarios
de Fe Publica realicen tramites de procesos sucesorios sin testamento ineficaces, por
obviar de forma involuntaria algunos aspectos de forma o de fondo en el tramite, llegando
a autorizar un documento notarial ineficaz, porque no produce el efecto esperado para el
usuario, por ser objeto de observacion por parte de las instituciones receptoras del
documento notarial, como ser: Derechos Reales, Entidades Financieras, Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP), Entidades Aseguradoras, Instituciones
Gubernamentales, Entidades Privadas, etc., ocasiondndole al usuario mayores gastos
econdmicos en la realizacion de modificaciones, aclaraciones, y/o complementaciones

mediante otro instrumento notarial, asi también ocasionandole pérdida de tiempo y



postergacion en sus tramites y objetivos deseados, que en algunos casos se encuentran
supeditados a plazos; por otro lado, también hay que considerar que puede generarle
problemas al Notario de Fe Publica por la autorizacion de tramites de procesos sucesorios
sin testamento ineficaces, puesto que se constituye en una falta grave en el ejercicio del
servicio notarial previsto en el articulo 105 inc. d) de la Ley del Notariado, cuya sancion
es de suspension temporal de 1 a 18 meses o multa de 2 a 10 salarios minimos nacionales,

por lo que se requiere tomar alguna medida correctiva respecto al problema planteado.
1.2 Planteamiento del Problema

Existe poblacion perjudicada por tramites de procesos sucesorios sin testamento
ineficaces tramitados por los Notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional, a causa de
la ambigiiedad de la norma respecto al procedimiento de tramite; la ausencia de una
normativa especifica que regule el procedimiento y la discrecional en la redaccion de los
procesos sucesorios sin testamento tramitados en la via voluntaria notarial, por lo que es
necesario elaborar un proyecto de intervencion juridica en el area de procesos sucesorios
sin testamento por la via voluntaria notarial para Notarios de Fe Publica del Estado

Plurinacional de Bolivia.
1.2.1 Formulacion de la Pregunta de Investigacion.

(Como reducir la ineficacia de los tramites de procesos sucesorios sin testamento por la

via voluntaria notarial de los Notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional de Bolivia?
1.3 Justificacion del Problema
1.3.1 Justificacion Juridica.

El presente trabajo busca reducir la ineficacia de los tramites de procesos sucesorios sin
testamento por la via voluntaria notarial autorizados por los Notarios de Fe Publica en el
Estado Plurinacional de Bolivia, mediante la formulacion de un reglamento que regule el
procedimiento de los tramites de procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria
notarial, el mismo que servira de guia y material de consulta a Notarios de Fe Publica,

Abogados, estudiantes de derecho y a la ciudadania en general.
1.3.2 Justificacion Social.

Los procesos sucesorios sin testamento se tramitan dia a dia en las Notarias de Fe Publica

del Estado Plurinacional de Bolivia por parte de los herederos forzosos o legales de forma



directa y en algunas ocasiones con intervencion de un abogado de la profesion libre, que
en la mayoria de los casos no cuenta con informacion para el inicio del tramite, respecto
a los requisitos, menos sobre el procedimiento, la forma y aspectos esenciales que debe
contener el documento notarial de procesos sucesorios sin testamento para que surta los

efectos deseados por el usuario.

Por ello, con el presente trabajo busca presentar una propuesta de reglamento para
tramites de procesos sucesorios sin testamento de aceptacion y renuncia de herencia, que
establezca los requisitos, el procedimiento, la forma y aspectos esenciales que debe
contener el documento notarial de procesos sucesorios sin testamento para que surta los
efectos deseados y no sea objeto de observacion, aspecto que de sobremanera contribuiria
a reducir la ineficacia de los procesos sucesorios sin testamento, consiguientemente se

lograré la satisfaccion del usuario.
1.3.3 Justificacion Economica.

La ineficacia en los tramites de procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria
notarial que son objeto de rechazo u observacion de las instituciones receptoras del
documento notarial como ser: Derechos Reales, Entidades Financieras, Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP), Entidades Aseguradoras, Instituciones
Gubernamentales, Entidades Privadas, etc., sin duda ocasionan al usuario mayores gastos
econdmicos en la realizacién de modificaciones, aclaraciones, y/o complementaciones
mediante otro instrumento notarial, asi también al Notario de Fe Publica por la
autorizacion de tramites ineficaces, puesto que se constituye en una falta grave en el
ejercicio del servicio notarial, cuya sancion es de suspension temporal de 1 a 18 meses o
multa de 2 a 10 salarios minimos nacionales, que afectarian de sobremanera la economia

del usuario y del Notario de Fe Publica.

En tal sentido, se busca con la propuesta de reglamento reducir la ineficacia en los tramites
de procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial, a fin de no afectar la
economia del usuario ni la del Notario de Fe Publica. Por otro lado, si se llega a
materializar la propuesta influira de forma positiva en la celeridad, eficacia del documento
notarial y eficiencia en el servicio, en beneficio del usuario y el Notario de Fe Publica,

generando un cambio positivo del sistema notarial boliviano.



1.4 Formulacion de Objetivos
1.4.1 Objetivo General.

Elaborar un proyecto de intervencion juridica en el area de procesos sucesorios sin
testamento por la via voluntaria notarial para Notarios de Fe Publica del Estado

Plurinacional de Bolivia.
1.4.2 Objetivos Especificos.
Los objetivos especificos planteados para el presente proyecto son los siguientes:
- Elaborar el marco tedrico y contextual de los procesos sucesorios sin testamento.

- Compendiar los resultados de la informacién recogida a través de los métodos

empleados.

- Definir las acciones a emprender para disefiar la propuesta de reglamento para

procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial.
1.5 Objeto de Estudio
Los tramites de procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial.
1.6 Campo de Accion

El campo de accion es la ciudad de El Alto del Departamento de La Paz del Estado

Plurinacional de Bolivia.
1.7 Formulacion de Hipotesis

Con el reglamento para tramites de procesos sucesorios sin testamento se lograréa reducir
de manera relevante la ineficacia de los tramites de procesos sucesorios sin testamento
por la via voluntaria notarial autorizados de los Notarios de Fe Publica del Estado

Plurinacional de Bolivia.

1.8 Conceptualizacion de Variables
1.8.1 Variable Independiente.
Reglamento

1.8.2 Variable Dependiente.

Procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial



1.9 Operacionalizacion de Variables

(Ossorio,

2013)

un servicio

DEFINICION
VARIABLE CONCEPTU DEFINICION | DIMENSION | INDICADOR
iNpEPENDIEN | AFPELA | OPERACION ES ES INSTR(;JSM o
TE VARIABLE AL

Reglamento Reglamento | Serda medido | Instruccion | Concepto Fichas de
es toda através de la | escrita Trabajo
instruccion | revision y Bibliografico
escrita analisis Caracteres
destinadaa | documental
regir una sobre Clases
institucion o | reglamentos
a organizar
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o actividad. Organizar

Fuente: Elaboracion propia
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del causante Orden de las
en favor de .
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1.10 Metodologia de la Investigacion
1.10.1 Tipo de Investigacion.

El Tipo de investigacion es analitico propositivo, porque se concibe el problema desde
una necesidad o vacio existente, por lo que en base a los resultados de la investigacion se
realizard una propuesta de reglamento para reducir la ineficacia de los procesos sucesorios

sin testamento.
1.10.2 Métodos Teoricos.

Los métodos de investigacion serdn el dogmatico juridico, porque se va analizar la
normativa vigente relacionada a los de los procesos sucesorios sin testamento y su
tramitacion por la via notarial, a su vez el método analitico deductivo, porque se va
analizar los problemas, identificar las causas a partir de una serie de premisas, se va

deducir las acciones para solucionar el problema.



Capitulo I
1 Marco Tedrico y Contextual
1.1 Los Procesos Sucesorios Sin Testamento o de Sucesion Legal o Ab Intestato

La Sucesion Legal o Ab Intestato o sucesion legal Ab Intestato, es aquella que se produce
en virtud de la ley, es decir, cuando es la ley la que regula la transmision patrimonial del
causante en favor de los herederos legales o legitimos, en ausencia de la voluntad de
titular expresada valientemente en un acto testamentario; en ese entendido se dice también
que es la sucesion por voluntad de la ley y no por efecto de la voluntad del causante

expresada en un testamento (Paz, 1999).

Entonces la sucesion legal ocurre cuando el de cujus ha fallecido sin haber dejado
disposicion testamentaria nombrado a sus sucesores ni previsto la suerte futura de sus
bienes patrimoniales, o que habiendo otorgado testamento, este es declarado nulo o

ineficaz por alguna causa sefialada en la ley.

Entre sus fundamentos juridicos, la sucesion legal o intestada, tiene su base y sustentacion
en los vinculos de familiaridad que existe entre el cujus y sus herederos los que no
rompen con la muerte, segiin expresan los tratadistas de la materia, entre ellos Messineo,
quien nos dice: “que es un especie del deber ético, adscritos al difunto, de proveer aun
después de la muerte, a las necesidades econdmicas de los familiares,” fundamento que

también corresponde a la sucesion forzosa o necesaria.
1.1.1 Aceptacion de Herencia.

La Aceptacion de Herencia consiste en la declaracion expresa o tacita que hace el sucesor
o heredero llamado a la sucesion por voluntad del causante o de la ley, por cuyo acto
manifiesta su voluntad de suceder al de cujus en sus derechos y obligaciones que le
competian, de donde la funcion juridica de la aceptacion consiste en la adhesion al

llamamiento como consecuencia de la apertura de la sucesion (Goitia Brun, 2017).

Los efectos juridicos que llega a producir la aceptacion de la herencia se refieren a dos

aspectos:

a) En caso de aceptar la herencia se retrotrac al momento de la apertura de la
sucesion, lo que quiere decir que retrocede en cuanto al tiempo al momento mismo

del fallecimiento de la persona; este fenomeno juridico tiene importancia en



cuanto a los fines de su computo se refiere, con relacion al calculo del periodo de
las caducidades y prescripciones de la herencia, las formas de aceptacion, el pago
del impuesto fiscal sucesorio y otros, articulo 1022 del Cddigo Civil, es decir a
quien acepta la herencia desde ese momento se lo tiene como heredero adquiriente
en los términos que refiere el articulo 1.007 lo que quiere decir que el heredero
forzoso continua con el ejercicio de la posesion mientras que el simplemente legal
y el Estado tienen que pedir judicialmente la entrega de los bienes para la

posesion.

b) El heredero desde el momento en que acepta la herencia se subroga de derecho
ipso-jure precisamente los derechos y obligaciones del causante, en todas sus
peculiaridades concebidas por el de cujus al momento de su fallecimiento,
asumiendo la posesion de los bienes dejados por el causante, por eso el Codigo
sefiala “a quien acepta se le tiene definitivamente por heredero adquiriente de la

herencia en los términos del articulo 1007 articulo 1022 Cédigo Civil.
1.1.2 Renuncia a Herencia.

La Renuncia a Herencia constituye los primeros hechos el rechazo, tiene el significado
de dejacion voluntaria de una cosa que posee o de un derecho que se tiene; trasuntado al
campo del derecho de sucesiones, la renuncia a la herencia se constituye en la antitesis de
la aceptacion, que viene a manifestarse como una resistencia u oposicion del llamado para
consolidar su calidad de heredero con una aceptacion de una transmision patrimonial
mortis causa que no le conviene o le resulta desventajosa. La renuncia consiste en un acto
juridico unilateral y de caracter expreso porque no se presume por ningin hecho ni acto
juridico, y se lo conceptua como la accion de repudio de la herencia a la cual es convocado
el heredero por voluntad de la ley o del de cujus, como afecto inmediato de la apertura de
la sucesion, hecho juridico, que concuerda fatalmente con la muerte real o presunta del
causante, por lo que la renuncia es declarativa, voluntaria y libre, ademas expresa y formal

(Goitia Brun, 2017).

Por su parte la renuncia a la herencia resulta ser un acto importante, unilateral y
tipicamente consensual porque es la expresion de la voluntad del o los causa habitantes y

esto conlleva los siguientes efectos:

a) La renuncia se halla relacionada al tiempo por lo que la renuncia de la herencia se



b)
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retrotrae al momento preciso en que se produjo la apertura de la sucesion; y como cita
expresamente el articulo 1022 del Codigo Civil a quien renuncia se lo considera no
haber sido nunca heredero. Esto importa que la persona que renuncio6 a la herencia
jamas ha existido en la relacion sucesoria y nunca fue llamado para suceder. Razon
por la que no puede tomar ni retener los bienes de la herencia, porque es extrafio a la
sucesion, surgiendo para él la obligacion de restituir a la masa sucesoria aquellos
bienes que pudiesen estar en su poder; implicando naturalmente la nulidad de todos

los actos de su actividad eventual, salvo los autorizados por la ley.

Considerando la vocacion hereditaria de todos quienes son convocados a la sucesion
ese derecho inmediatamente es trasmitido en forma automatica a favor de sus propios
descendientes o en su casi a quienes corresponde la sucesion en los diferentes 6rdenes
que se ha ido estudiando, para que estos ocupando su lugar puedan suceder aceptando
la herencia, si asi lo desean en fundamento del derecho de la representacion; el

precepto tiene relacion con lo prescrito en el articulo 1089 del Codigo Civil.

Cuando el heredero renunciante no tuviese herederos forzosos, es decir descendientes,
en ese caso la cuota la cuota parte de la herencia que le ha sido deferida, acrecentara
al acervo hereditario de los coherederos, como indica el articulo 1078 del Coédigo
Civil “la parte del heredero legal que renuncia acrece a favor de los co-herederos
llamados juntamente con ¢l a la herencia. Si el renunciante es heredero unico, la
herencia se defiere a los sucesores del grado siguiente”; sin embargo, se salvan los
derechos de los bienes recibidos en calidad de donacion en vida del causante, aspecto
que no impide el derecho de su retencion ni el de exigir la obtencion del legado si es

que fue instituido como sucesor voluntario.

1.1.3 Término o Plazo para Aceptar o Renunciar a la herencia.

Con referencia a la aceptacion de la herencia, necesariamente debemos considerar lo que

determina el articulo 1029 del Cédigo Civil que prescribe que el llamado para suceder

cuenta con el plazo de diez (10) afios para aceptar la herencia que se le defiere por

voluntad de la ley o del testador, periodo de tiempo que se contabiliza a partir de la

apertura de la sucesion, o desde que se cumple la condicion suspensiva impuesta al

sucesor: esta prevision legal corre tanto para los herederos como los legatarios. La falta

de ejercicio potestativo de aceptar de la herencia dentro del plazo que precisa la ley,
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determina la prescripcion del derecho de suceder para el heredero o el llamado para la

sucesion.

En forma excepcional cuando el causante estuvo reatado el cumplimiento de ciertas
obligaciones de cumplimiento, lo mismo que los otros sucesores, no siempre tendrian que
esperar el transcurso de los diez afios para ver si los herederos conocidos aceptan o no la
herencia, dada la urgencia de las operaciones comerciales pendientes que satisfacer, en
esa situacion particular, excepcionalmente, cualquier persona interesada en la sucesion
como son los acreedores hereditarios, los coherederos o herederos subsiguientes (los que
suceden por derecho de representacion o los sustitutos) amparados en la prevision
contenida en el articulo 1023 del Cédigo Civil, pueden pedir al juez, transcurridos los
nueve dias del fallecimiento del causante, fije un plazo razonable, que generalmente no
es mas de un mes para que el heredero pueda manifestarse o declarar si acepta o no la
herencia. En ese plazo, el heredero debe necesariamente adoptar las opciones de aceptar
la herencia en cualquiera de sus formas o contrariamente, renuncia a ella; si al
vencimiento del plazo de un mes que le fueron concedidos, el heredero que no se ha

pronunciado se entiende que acepta la herencia en forma pura y simple.

También resulta importante considerar otro plazo establecido por el articulo 1033 siempre
del Codigo Civil que establece un periodo de 6 meses para que se acepte la herencia pero

con beneficio de inventario.

En lo que respecta a la renuncia el articulo 1053 del Codigo civil, nos dice que: “los
sucesores tienen el plazo de diez afios para renunciar a la herencia. Este plazo se cuenta
desde que se abri6 la sucesion o desde el dia en que se cumple la condicion cuando el

heredero fue instituido condicionalmente”.

A esto nuevamente se debe considerar lo que determina el articulo 1023 del Codigo Civil
es decir a la posibilidad que los acreedores del de cujus o cualquier otra persona interesada
en la sucesion, pueden pedir judicialmente al heredero para que se manifieste en el plazo
no superior de un mes en éste sobre si renuncia la herencia luego de transcurridos nueve
dias del fallecimiento del causante bajo alternativa de que si no se manifiesta, se lo tendra

como aceptante puro y simple.
1.1.4 Principios.

La sucesion legal o AB- intestato, reconoce principios que son excepcionales a diferencia
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de las otras instituciones que conforman el derecho de sucesiones, como explicamos a

continuacion (Paz Espinoza, Derecho de Suscesiones, 1999):
1.1.4.1 Prevalencias.

Por sus caracteres especiales, la sucesion legal o AB- intestato, tiene prevalencia sobre la
sucesion testamentaria, en razon a que se opera sin necesidad del testamento, sino mas

bien, por el solo imperio de la ley.
1.1.4.2 La Exclusion.

Por la sucesion legal o ab-intestato segun al orden familiar al que correspondan los
sucesores se excluyen unos a otros, asi el pariente mas proximo excluye al mas lejano, Ej.
el hijo excluye al nieto, los nietos a los bisnietos, produciéndose también de esa manera,

la preferencia de los parientes por grados.
1.1.4.3 El derecho propio y la representacion.

La sucesion legal y su terminologia técnica se dice que los hijos heredan por cabeza y los
demas descendientes, por estirpe, de modo que suceder por cabeza significa suceder por
derecho propio: o lo que es lo mismo suceder por estirpe significa suceder por el derecho

de representacion.
1.1.4.4 Rige el trato juridico igualitario.

El Art. 1084 sefnala que los descendientes, ascendientes y parientes colaterales, se les
difiere la herencia sin tener en cuenta el origen de la relacion de familia, que existe entre

ellos y la persona de cuya sucesion se trata.

Conforme al corriente doctrinal moderna que sigue nuestra carta magna (Art.194,195
CPE), no se hacen mas diferencias en cuanto a las filiaciones se trata, entre legitimas o
naturales, respecto a los hijos; al igual que el origen de la relacion del familiar de donde
provengan, como serian la matrimonial o extramatrimonial; cualidad por la que los
sucesores y los causantes, no tiene ninguna relevancia o efecto juridico (Constitucion
Politica del Estado, 2009). Por esa razén, todos los llamados incurren en igualdad de

condiciones conforme al orden y grado de relacion familiar o parental.
1.1.5 Presupuesto de la Sucesion Legal.

Entre los presupuestos juridicos necesarios para que opere la sucesion legal, se requiere
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la concurrencia de las siguientes circunstancias:

a) La muerte real o presunta del causante, ya que no existe posibilidad de suceder a

una persona viva en la totalidad de su patrimonio.

b) La sucesion legal es en todo lo que comprende el patrimonio del causante, en
especial las obligaciones y las cargas; situacion que conlleva la exclusion de los

legados.

¢) La sucesion también es legal, porque al no existir disposicion testamentaria, es la
ley la que se encarga de suplir la voluntad del cujus y organiza el sistema de la
sucesion fundandose en el principio del afecto o la relacion del parentesco que
existe entre el de cujus y los sucesores. De este modo, la sucesion corresponde en
primer lugar a los herederos forzosos o legitimos, luego a los simplemente legales

y finalmente al Estado.

d) Es supletoria, pues, la sucesion opera sin necesidad de testamento, o existiendo
este, es declarado nulo por no cumplir con la disposiciones previstas en la ley y es
ella la que se encarga de suplir la voluntad del causante distribuyendo sus bienes
en la forma que hubiese querido el causante, de haber podido hacerlo, en el

momento de otorgar el testamento.
1.1.6 Orden de Sucesiones.

Para entrar al analisis del orden de sucesiones, primeramente pasamos a definir que el
heredero es la persona natural que por disposicion de la ley o por la voluntad expresada
en testamento, excepcionalmente nombrado por contrato, sucede en todo o en parte las
relaciones juridicas transmisibles del fallecido al cual sucede, es decir, el patrimonio
econdmico compuesto por derechos, obligaciones y cargas de los que era titular a tiempo
de morir, colocandose en idéntica situacion juridica en la que se encontraba el causante

respecto al ejercicio de sus derechos patrimoniales activos y pasivos. (Espinoza, 2019).

En base a esta definicion se tiene que el heredero sustituye al de cujus en su personalidad
y asume la representacion en sus derechos y obligaciones, por lo que podemos decir que
el heredero es la persona que por imperio de la ley y por disposicion testamentaria, sucede
en los derechos patrimoniales que tenia el difunto a tiempo de su defuncion, subrogandose

en la nueva titularidad de sus bienes, asumiendo las obligaciones y los estados posesorios.
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El orden de llamamiento que hace la ley segun la sucesion vocacion sucesoria de cada
uno de los herederos, obedece en todo caso a la relacion parental existente entre el
causante y los sucesores, dando preferencia a los que se hallan ligados estrechamente por
vinculos de consanguinidad, como son sus descendientes inmediatos, o sea sus propios
hijos y, asi sucesivamente; en ese sentido, el orden establecido por nuestra legislacion

(Codigo Civil, 1975) es la siguiente:
a) El orden de sus hijos y sus descendientes;
b) El orden de sus padres y demds ascendientes;
¢) El que comprende al conyugue supérstite o conviviente;
d) El orden de los parientes colaterales y;
e) El del Estado.
1.1.6.1 La sucesion de los hijos y sus descendientes.

De acuerdo a la moderna concepcion del derecho, la diferencia que existia antiguamente,
entre los hijos segun su origen de familia fue desechada en la mayoria de las legislaciones
del mundo; nuestra legislacion vigente recoge plenamente esa nueva doctrina, de donde
los derechos a la sucesion mortis causa de los hijos ahora es igualitaria, asi procedan en
su nacimiento de uniones matrimoniales o extramatrimoniales o de otra indole, ademas,
los denominativos de hijos naturales, legitimos o ilegitimos han desaparecido e inclusive

prohibido el uso de tales adjetivos.

En vista de lo establecido por el Art. 1094 del C.C., el primer lugar del orden sucesorio
estd previsto para los hijos, y sus descendientes en la linea descendente, de modo que por
ese principio éstos excluyen a los demas parientes, que vienen a ser los ascendientes y los

parientes colaterales; salvandose inicamente los derechos del conyuge supérstite.

Por otra parte, el pariente mas cercano o proximo excluye al mas remoto y lejano, salvo
el derecho de la representacion que solamente se reconoce para la linea directa y
descendente, de esa manera, los demas parientes como los bisnietos, tataranietos y los
chosznos, por estirpe, es decir por el derecho de representacion tal cual nos refiere el Art.

1094 del C.C., que sefiala:

I.  “La sucesion corresponde, en primer lugar a los hijos y descendientes, salvo los
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derechos del conyuge o del conviviente.

II.  Los hijos heredan por cabeza y los nietos y demdas descendientes por estirpe.
Heredar por cabeza es suceder en virtud del derecho propio, y heredar por estirpe

es suceder en virtud del derecho de representaciony.
1.1.6.2 El principio de igualdad juridica.

Cuando los descendientes son llamados a la sucesion en el mismo grado, no existe
diferencia a que si son de origen matrimonial o extramatrimonial, edad, sexo; bastara que
el hijo extramatrimonial, por ejemplo, se halle legalmente reconocido por el causante.
De modo que cuando son llamados a suceder, concurren por derecho propio en exacta

igualdad entre todos ellos y heredan en partes iguales y por cabeza.
1.1.6.3 La sucesion de los hijos adoptivos y sus descendientes.

De acuerdo con el principio de la igualdad juridica de los hijos, la proporciéon de la
alicuota parte de la herencia a recibir es idéntica a las porciones que corresponden a los
demas hijos, empero si bien la ley atribuye igualdad juridica a los adoptivos a la calidad
de hijos (Art. 82 del CNNA), éstos solo tienen vocacion hereditaria respecto a los padres
adoptivos, porque no pueden suceder a los parientes de ellos, en razén a que no existe

ningun vinculo de parentesco que los una (Codigo Nifio Nifa y Adolescente, 2014).

En cuanto a sus descendientes se refiere, ellos pueden suceder al adoptante por el derecho
de representacion, ocupando el lugar del hijo adoptivo; sin embargo, al igual que en el
caso anterior, no pueden invocar la vocacién sucesoria respecto a los parientes del

adoptante, Art. 1095 C.C.
1.1.6.4 La situacion de los hijos arrogados y sus descendientes.

Acorde con el principio sefialado en el Art. 1085 del C.C. a los efectos de derecho
sucesorio, el arrogado y sus descendientes gozan del derecho de prioridad para heredar
conjuntamente los otros hijos consanguineos y adoptivos, en razén a que €stos forman
parte de la familia de los arrogadores por medio de la relacion de parentesco que surge

entre ellos.

Como efecto de la ficcion de la ley, los arrogados son asimilados a la calidad de los hijos
consanguineos habidos en relacion matrimonial de los arrogadores, con los derechos y

deberes que otorga el derecho de la filiacion, en forma similar de lo corresponde a los
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descendientes naturales o consanguineos.
1.1.6.5 La sucesion de los padres y sus ascendientes.

El segundo orden sucesorio, corresponde a los ascendientes cuando se halla agotada la
rama de la linea directa descendente, o sea, cuando el causante carece de hijos, nietos,
bisnietos, etc.; en cuyo caso, la ley llama a la sucesion a los ascendientes del de cujus. La
segunda prioridad hace que éstos hereden a sus descendientes con exclusion de los

parientes colaterales, salvo los derechos del conyuge sobreviviente.

Por consiguiente, la cuota hereditaria que corresponde a los padres del causante es
igualitaria para cada uno de ellos, o sea, padre y madre y estos suceden por derecho propio
o por cabeza. De existir solo uno de ellos, éste excluye a los otros parientes o ascendientes

del de cujus, como serian los abuelos o bisabuelos.

El Art. 1097 del C.C., sefiala «Al que muere sin dejar hijos ni descendientes suceden el
padre y la madre o el que de ellos sobrevive, salvo los derechos del conyuge o

convivientey.
1.1.6.6 La sucesion de otros ascendientes.

El Art. 1099 C.C. se encarga de indicar la sucesion de otros ascendientes, como ser los
abuelos, bisabuelos, tatarabuelos, etc. cuando el causante ha fallecido sin dejar hijos u
otros descendientes, ni padres; en tal caso, ingresaran a la sucesion sus ascendientes mas
proximos conforme al orden y grado por partes iguales, aun cuando fuera por lineas
diferentes ya sea paterna o materna, en esta situacion, se salvan siempre los derechos del
conyuge o conviviente supérstite. De cualquier manera, se produce la figura de exclusion

de los parientes colaterales debido al grado del parentesco.
1.1.6.7 La sucesion del adoptante.

A la muerte del hijo adoptado, le suceden sus padres adoptantes, cuando éste no ha dejado
descendientes, ascendientes (sus propios padres), ni parientes colaterales hasta el segundo

grado, Art. 1100 C.C.

En esta forma de sucesion, se debe tener presente que el adoptante solo sucede al adoptado
cuando no tiene ascendientes, o sea, a sus padres naturales, y carece también de
descendientes y parientes colaterales hasta el segundo grado, en razén a que el adoptado

conserva todos sus derechos y deberes con su familia de origen, de donde se destaca que
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el adoptante es un heredero meramente subsidiario, pero legal o necesario, al igual que el

Estado.
1.1.6.8 Exclusion de los padres y del adoptante.

La exclusion de los progenitores biologicos se produce en el caso de que el padre, la
madre o ambos simultaneamente hayan reconocido al hijo (causante), después que éste

ha fallecido; excepto si €l habia gozado de la posesion de estado de vida, Art.1098 C.C.

Esta forma de exclusion tiene su justificativo en razén a que si los padres ignoraron el
cumplimiento de sus deberes naturales para con el hijo, negdndole la certidumbre de su
filiacion en vida, al reconocerlo post-mortem para el solo fin de beneficiarse con la
sucesion, merecen la condigna sancion civil de la ley que niega efectos civiles al

reconocimiento, una vez fallecido el hijo.

El adoptante queda excluido de la sucesion si, existiendo juicio para revocar la adopcion
por un hecho imputable a €I, la sentencia revocatoria se pronuncia después de muerto el

adoptado, Art. 101 C.C.

1.1.6.9 La sucesion del conyuge y del conviviente sobreviviente la sucesion del

conyuge.

El tercer orden en la relacion sucesoria corresponde a los conyuges que logran sobrevivir,
en su calidad de viuda o viudo, se encuentren casados o no entre si, o simplemente hayan
constituido una relacién marital de hecho, quienes han conformado una sociedad
conyugal y han compartido un mismo hogar y creado una misma familia; en razén de
ello, adquieren el derecho a una porcion hereditaria forzosa en el patrimonio del conyuge

que muere antes.

Cuando el conyuge que sobrevive concurre a la sucesion ab-intestato, en su calidad de
heredero forzoso, goza del privilegio de poder demostrar su vocacion hereditaria al igual
que los descendientes o ascendientes, ya que se le presenta la oportunidad de suceder en
forma mixta con ellos; ante la falte de descendientes y ascendientes, guarda el privilegio

de suceder en la totalidad del patrimonio de su consorte.

Por la naturaleza de sus derechos, no puede ser excluido de la sucesion hereditaria por
ninguno de los parientes del conyuge premuerto, en razon a que por su calidad de heredero

forzoso, excluye a los parientes colaterales del causante. Del mismo modo, no puede ser
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privado del derecho de suceder, salvo las causales expresamente senaladas en la ley; al
respecto, el Art. 1102 del C.C. prescribe que: «Al que muere sin dejar hijos o

descendientes ni padres ni ascendientes, sucede el conyuge».
1.1.6.9.1 La sucesion mixta entre el conyuge y los hijos.

Para el caso de concurrir el conyuge sobreviviente con los descendientes o hijos del
causante, éste tiene derecho a recibir una cuota igual de la herencia que corresponde a
cada uno de los hijos, o sea, concurre a la sucesion como un hijo mas, tanto sobre los

bienes comunes como sobre los bienes propios del de cujus, Art. 1103 C.C.
1.1.6.9.2 La sucesion mixta entre el conyuge con sus ascendientes.

Cuando el conyuge sobreviviente concurre a la sucesion solamente con ascendientes, ante
la inexistencia de descendientes, se le defiere la mitad de la herencia, la otra mitad se

defiere a los ascendientes que demuestren su vocacion sucesoria, conforme lo dispuesto

por los Art. 1097 y 1099 del C.C.
1.1.6.9.3 La sucesion del conyuge de buena fe en matrimonio putativo

El matrimonio putativo es conocido como el matrimonio supuesto, por tener la apariencia
de tal, sin que ciertamente lo sea; sin embargo, en el derecho de sucesiones puede tener

efectos legales, tal cual prescribe el Art. 1106 del C.C.

La palabra «putativo», proviene del verbo latino «putare» que significa creer, juzgar. De
ahi que el matrimonio putativo es el celebrado con la existencia de algin defecto o
impedimento legal, pero ignorado por uno o ambos contrayentes invalida el acto juridico
con la nulidad, no obstante que su celebracion fue realizada de buena fe que es el requisito
esencial para que pueda surtir sus efectos mortis causa, si el matrimonio fuera contraido
de buena fe y este es declarado nulo después que muri6 uno de los coényuges,
especialmente por omision o falta de los requisitos para su celebracion, el conyuge que
sobrevive y que actud de buena fe, tiene el derecho de suceder al premuerto-en las
condiciones explicadas anteriormente, si el matrimonio ha sido celebrado de mala fe entre
ambos, se considera que éste no existio nunca entre ellos, consiguientemente, no hay lugar
a la sucesion. Sin embargo, puede producirse la exclusion de la sucesion, no obstante de
que el conyuge supérstite actud de buena fe, si el conyuge premuerto estaba anteriormente

casado con otra persona por matrimonio valido en el momento de su muerte.
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1.1.6.9.4 Causas de exclusion del conyuge en la sucesion.

La regla es que el conyuge sobreviviente no puede ser privado del derecho de suceder a
su conyuge premuerto; sin embargo, esa regia también tiene su excepcion, en este caso,
cuando es la ley la que sefiala las causas de exclusion referidas en el Art. 1107 del C.C.,
independientemente de las otras causas previstas para los demas herederos forzosos,
como son la desheredacion, la indignidad, la renuncia, etc. De tal manera que como causas

especificas se sefialan las siguientes:

a) Que el matrimonio sea celebrado hallandose enfermo el otro conyuge y su muerte
acaece dentro de los 30 dias siguientes, como consecuencia de aquella
enfermedad. Esta norma importa una especie de sancion civil para quién contrae
nupcias con el tinico y exclusivo proposito de captar la herencia, tan solo buscando
el enriquecimiento o ventajas econdomicas con el fallecimiento del conyuge
enfermo. Es el matrimonio que se ha llegado a denominar «in extremis», o sea,

matrimonio de ultimo momento.

b) Ocurre también la exclusion del conyuge cuando existe sentencia de separacion
judicial pasada en autoridad de cosa juzgada, en la cual se reconoce al
sobreviviente como causante o culpable de la separacion. De no darse tal requisito,
no se produciran la causal de la exclusion y el conyuge supérstite no perdera el
derecho a suceder en su calidad de heredero forzoso, como por E;. la separacion

fue de mutuo acuerdo.

¢) Finalmente, cuando existe separacion unilateral de hecho por parte del conyuge
supérstite por mas de un afo de duracion, sin que haya mediado razones o motivos
de orden moral o legal que justifiquen la separacion. En las uniones libres de

hecho se aplica por analogia, Art.1107,P.III.
1.1.6.10 La sucesion de los parientes colaterales.

El pentltimo o cuarto orden en el derecho sucesorio corresponde a los parientes
colaterales denominados como herederos simplemente legales, después de los

descendientes, ascendientes y conyuge supérstite.

De acuerdo con la doctrina la sucesion de los parientes colaterales, en cuanto a sus

fundamentos se refiere, la idea del carifio o el afecto a los parientes en general, primero
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desciende, luego asciende y por ultimo se expande en ramas por los lados. Esa relacion
afectiva es la que ha servido de base para determinar el orden sucesorio de los parientes

colaterales.
Consiste en lo siguiente:

a) Los parientes colaterales o transversales son aquellas personas que procediendo
de un tronco o raiz comun, no descienden las unas de las otras, tal es el caso de

los hermanos, los primos, los sobrinos, etc.

b) Al no estar vinculados en forma directa al de cujus, no gozan del derecho de la

legitima, porque no son herederos forzosos.

c) En la sucesion colateral, se produce también el principio de la exclusion por la
proximidad del grado o vinculo del parentesco, de manera que el pariente mas
proximo excluye al més lejano o remoto, conforme al orden establecido para su

computo.
1.1.6.10.1 La sucesion de los hermanos y sus descendientes.

Conforme el Art. 1109 C.C. 1. “al que muere sin dejar descendientes, conyugue o
conviviente, suceden segun las reglas de representacion, los hermanos y los hijos de los
hermanos (sobrinos) premuertos o de otra manera impedidos para heredar. II. Sin
embargo, los hermanos unilaterales heredan la mitad de la porcion correspondiente a los

hermanos de doble vinculo”.

Los hermanos son parientes colaterales que se encuentran en segundo grado ya que
existen dos generaciones que los separan contando con el tronco comun. Los hermanos
son consanguineos o paternos llamados también seminales, cuando tienen un mismo
padre y madres diferente, en cambio son uterinos o maternos cuando tienen una madre
comun y un padre distinto eso porque son parientes entre si de un solo lado. En cambio
cuando tienen un mismo padre y madre los hermanos son de doble vinculo, tanto
sanguineos o seminales como uterinos; la forma de su distincion tiene su efecto y

aplicacion conforme lo sefiala nuestra legislacion a los efectos de su sucesion interesada.
1.1.6.10.2 Concurrencia de los hermanos de doble y simple vinculo.

De lo expuesto anteriormente, se deduce la existencia de dos clases de hermanos:
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a) Los hermanos de doble vinculo, que significa que proceden de padres comunes,
con origen de familia, o sea que descienden del mismo padre y la misma madre,
sean casados o no entre si ellos suceden como cabeza o por derecho propio o por

causante a la misma proporcionalidad de la cuota de herencia.

b) Los hermanos unilaterales o uterinos, dijimos que son los que descienden de uno
de los padres (medios hermanos) en cuanto a la cuota de herencia que les
corresponde reciben solamente el 50% o la mitad de la porcion de la herencia que

reciben los hermanos de doble vinculo.
1.1.6.10.3 De la sucesion entre hermanos y sobrinos.

Dentro del computo civil, los hermanos ocupan el segundo grado, lugar preferente en la

linea colateral sucesoria.

Para el caso de ser los hermanos que concurren a la relacion sucesoria, y entre ellos existe
uno que ha renunciado o no ha podido recibir su parte, se produce el derecho de
representacion en favor de los sobrinos, quienes ocupando el lugar de su ascendiente,
ingresan a la sucesion para recibirla en el lugar y grado que correspondia recibir a su
padre. En la linea colateral el derecho de representacion sélo tiene lugar entre los tios y
sobrinos carnales. Art. 1091 y 1109 del C.C., del inc. 1); de igual manera la representacion
solo tiene efectividad hasta el cuarto grado de parentesco con el causante. De no haber
lugar a la representacion, la cuota hereditaria renunciada acrecentara las partes de los

otros hermanos.
1.1.6.10.4 La sucesion de los sobrinos unicamente.

Cuando se abre la sucesion y concurren a ella solo sobrinos, heredan por partes iguales,
es decir que se dividen la masa hereditaria entre tantos sobrinos, como sean, sin tener en

cuenta si hay niimero desigual de hijos entre los hermanos del causante, Art. 1087 C.C.

En ese caso, cada sobrino es pariente en tercer grado y concurre a la herencia por derecho
propio si acaso no existen los tios, de manera que no se produce la figura de la
representacion ya que cada sobrino hereda por cabeza, segin el Art. 1110 del mismo

cuerpo legal.

En el mismo grado, los parientes unilaterales heredan la mitad de la cuota correspondiente

a los parientes de doble vinculo.
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1.1.6.10.5 La sucesion de otros parientes colaterales

Cuando abierta la sucesion y el causante no deja descendientes, ascendientes, ni conyuge
o conviviente, ni hermanos o sus descendientes hasta el cuarto grado de la relacion de
parentesco, la herencia se defiere a los otros parientes colaterales mas proximos, hasta el
tercer grado. En este suborden la concurrencia solo se produce hasta los tios carnales, o
sea, los hermanos del padre o madre del causante, de acuerdo a lo establecido en el Art.
1110.- C.C. “I. Si una persona muere sin dejar descendientes, ascendientes, conyuge o
conviviente, ni hermanos o sus descendientes hasta el cuarto grado de parentesco con el
de cuius, la sucesion se abre en favor de los otros parientes colaterales mas proximos,
hasta el tercer grado. II. En el mismo grado los parientes unilaterales heredan la mitad de

la cuota correspondiente a los parientes de doble vinculo”.
1.1.7 El Derecho de la Representacion Hereditaria.

De acuerdo al Art. 1089 del Cddigo Civil (C.C.), “la representacion hace subintrar a los
descendientes en el lugar y grado de sus ascendientes cuando este sea desheredado,
indigno de suceder, renuncie a la herencia o premuera la persona de cuya sucesion se

tarta”.

Segin opinion de Francisco Messineo, la representacion se concibe como figura de
vocacion hereditaria indirecta (o mediata) dispuesta por la ley, la cual sustituye a una o
mas personas determinadas personas en un lugar de un llamado que sea indigno,

premuerto o renunciante.

En el ambito del derecho de sucesiones, el derecho de la representacion es una institucion
legal que permite a los descendientes del llamado a suceder que no pueden heredar por
haber muerto al de cujus o por haber sido excluido de la relacion sucesoria por cualquiera
de las causas que sefiala la ley, subrogandose en el lugar y grado de sus ascendientes para

adquirir la herencia que le correspondia.

La figura juridica de la representacion corresponde a la ficcion de la ley, por la que
ingresan los descendientes mas remotos a ocupar el lugar y grado que corresponde a sus
ascendientes; de donde el derecho se halla instituido por la ley quien en ausencia del
sucesor con vocacion directa e inmediata, llama a los parientes mas cercanos para recibir
la herencia, ocupando el lugar y el grado que sus ascendientes hubieran ocupado en caso

de haberle aceptado.
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En esta forma de sucesion, conforme al terminologia juridica técnica, los sucesores
inmediatos que heredan al causante lo hacen por cabeza, o sea, por derecho propio como
los hijos del cujus; el respeto de los descendientes como ser los nietos, bisnietos

tratamientos y los choznos heredan por estirpe, o sea por el derecho de representacion.
1.1.7.1 Motivos que Originan el Derecho de Representacion.

De acuerdo al autor Félix Paz Espinoza, los motivos o causas que originan el derecho de
la representacion obedecen a las circunstancias legales por el que el llamado suceder no
puede o no quiere suceder, o de otra manera ha sido excluido de la relacidon sucesoria o

finalmente, se ha hecho incapaz para suceder, conforme referimos a continuacion:
a) Cuando el heredero llamado a suceder, ha renunciado a la herencia.
b) Cuando el heredero a fallecido o premuerto antes que el de cujus.

¢) Cuando el heredero ha sido declarado indigno para suceder por haber incurrido en

las causas sefaladas en el Art. 1009 del cédigo Civil, y;

d) Finalmente cuando el heredero ha sido excluido o desheredado por voluntad del

testador y con sentencia ejecutoriada.
1.1.7.2 Modalidades del Derecho de Representacion.

En el derecho de representacion, PRIMA EL PRINCIPIO DE LA EXCLUSION, porque
solo procede en favor de los parientes del causante en la linea DESCENDENTE y excluye
a los ascendentes ya que entre estos, el pariente mas proximo, ¢ cada una de las lineas,
materna o paterna, excluye siempre al mas lejano. De esa manera se hereda por cabeza y
por estirpe en la linea descendente hasta lo INFINITO, comprendiendo a los hijos

(adoptivos o arrogados) y los descendientes de estos.
1.1.7.3 En la linea directa descendiente.

La presentacion tiene lugar hasta lo infinito, favoreciendo a los descendientes que
tuvieran los hijos adoptivos y arrogados del causante; siempre y cuando reunan las

condiciones de capacidad para suceder o no renuncien al derecho.

No se reconoce la representacion en favor de los ascendientes; el més proximo en cada

una de las lineas excluye siempre al mas lejano, Art. 1090 C.C.
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1.1.7.4 En la Linea Colateral.

La representacion procede en favor de los hijos y descendientes de los hermanos del

difunto; la representacion solo tiene lugar hasta el cuarto grado, Art. 1091 C.C.
1.1.7.5 Efectos Juridicos

Como consecuencia logica del hecho de ocupar el lugar del que tenia el derecho propio
para suceder, para el que sucede por derecho de representacion, se produce también el

surgimiento de los siguientes efectos juridicos:

a) Produce el ingreso de los representantes en la sucesion, en virtud de la substitucion
y ascension de grado, de los herederos por estirpe en lugar de los herederos por

derecho propio.

b) Conforme sefiala el Art. 1256 del C.C., el que sucede por representacion, debe
colacionar lo que se dond a su ascendiente, ain en el caso de que no hubiera
heredado a éste. Esta situacion nace como efecto del sub- ingreso que hace el
representante ocupando el lugar y grado de su ascendiente, hecho que determina

que éste adquiera las obligaciones de su representado.

c) El sucesor por el derecho de representacion, se halla reatado al pago de las
obligaciones contraidas por el causante al igual que los coherederos, asi como el

cumplimiento de las cargas de la sucesion.

d) La division de la herencia se hace por estirpes, de modo que el representante no
hereda mas de lo que heredaria su representado, si viviera o de haber podido

heredar. Art. 1093 C.C.

1.2 Los Procesos Sucesorios Sin Testamento en Via Judicial, en la Abrogada Ley

12760 de Codigo de Procedimiento Civil de fecha 06 de agosto de 1975

El abrogado Cddigo de Procedimiento Civil (Ley 1760) en el articulo 639 numerales 1)
y 2) establecia que se tramitaba los procesos sucesorios sin testamento mediante
procedimientos voluntarios conocidos como “Declaratoria de Herederos” y “Renuncia a
Herencia”, y en el articulo 640 definia que la competencia de la atencidon de estos casos
era de los jueces de instruccion ordinarios, conforme al articulo 134, inciso 3, de la Ley
de Organizacion Judicial, es decir los jueces de instruccion eran competentes para conocer

los procesos voluntarios mientras estos no resultaren contenciosos, y cuando el
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procedimiento fuere declarado contencioso este deberia ser remitido, dentro de tercero
dia, al juez de partido ordinario, a menos que por la cuantia o por disposicion expresa de
la ley le correspondiere al juez instructor, caso en el cual éste continuard conociendo de

¢l juez instructor.
1.2.1 Tramite de la Declaratoria de Herederos.

La declaratoria de herederos via judicial se podia pedir en cualquier tiempo por los
herederos presuntos y de acuerdo al articulo 643 y siguientes del abrogado Codigo de
Procedimiento Civil (Ley 1760) establecia que la demanda deberia de presentarse

acompafiando de los siguientes documentos:
1. La partida de defuncion del causante.

2. Los documentos que acreditaren el grado de parentesco de los demandantes con

el causante.
3. El nombre o nombres de los otros coherederos que hubiere.

Asimismo, Todas las demandas o solicitudes de declaratoria de herederos de una misma
sucesion se acumulardn y tramitardn en un solo expediente, fuere que los herederos
presuntos se creyeren con igual o con mejor derecho. En consideracion de la prueba
acompafiada el juez pronunciaba una resolucion definitiva declarando herederos a quienes
hubieren acreditado su derecho y salvando los de terceros; resolvia asimismo la oposicion

u oposiciones que se hubieren suscitado.

Una vez dictada la resolucion, el juez procedera a dar posesion de los bienes a los
herederos conforme a las previsiones de los articulos 599 y 600, previa la presentacion

del comprobante de haberse pagado el impuesto sucesorio.
1.2.2 Tramite de la Renuncia a Herencia

La renuncia a herencia en la via judicial se encontraba regulada por el Articulo 648 y
siguientes del abrogado Codigo de Procedimiento Civil (Ley 1760) que establecia que el
heredero que renunciare a la herencia o que la aceptare con beneficio de inventario,
declarara expresamente su decision ante el juez dentro de los plazos y condiciones
establecidas en el Codigo Civil, cumpliendo ademas los requisitos exigidos en el articulo
643, es decir deberia presentar los mismos requisitos que para la declaratoria de

herederos:
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1. La partida de defuncion del causante.

2. Los documentos que acreditaren el grado de parentesco de los demandantes con

el causante.
3. El nombre o nombres de los otros coherederos que hubiere.

Y en el caso de aceptar la herencia con beneficio de inventario, acompafara una lista de

los acreedores del causante y sus domicilios.

En el caso de la renuncia a herencia una vez admitido el proceso voluntario el juez
ordenaba la citacién de los coherederos y acreedores domiciliados en el asiento del
juzgado y la publicacion de edictos por dos veces en el lapso de quince dias, con intervalo
de cinco entre una y otra, en la forma que preveia el articulo 125 de ese entonces. Una
vez cumplido los requisitos legales y las citaciones previstas en el articulo precedente, el
juez pronunciard resolucion declarando, seglin el caso, aceptada la herencia con beneficio
de inventario, o renunciada, excepto el caso previsto en el articulo 1053 del Codigo Civil,
es decir salvo que no se encuentre dentro del plazo de 10 afios para renunciar a la herencia,

pasado ese plazo se lo tendra como heredero puro y simple.
1.3 El Proceso Sucesorio Sin Testamento en la Via Voluntaria Notarial

La Ley 483 de 25 de enero de 2014 estructuro las funciones del notariado, con la garantia
de preservar la igualdad de derechos y equidad ante la ley y el acceso a la justicia,
previniendo un efecto desjudicializador para asi descongestionar el Organo Judicial,
asignando una novedosa funcién a los notarios, que es la tramitacion de procesos
voluntarios en la via administrativa o en sede notarial, justificando en este propuesta que
el 75% de la carga procesal que atendian los juzgados instructores que no son procesos
contenciosos como ser los procesos voluntarios y sumarios, podrian ser derivados a partir
de la implementacién del Nuevo Cddigo Procesal Civil y la Ley del Notariado, a los
Notarios y serian ellos quienes realicen la labor en el menor tiempo posible, como un
mero tramite administrativo y ya no judicial, sin que ello implique gastos innecesarios

para la ciudadania (Burgoa Luna, 2017)

La via voluntaria notarial procede Unicamente cuando existe acuerdo entre los
interesados, el cual debe ser libre, voluntario y actuando de por medio el consentimiento

de ambas partes, si la Notaria o 1 Notario evidenciara que alguna de las partes no estuviera
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de acuerdo con el tramite voluntario o con alguna de las clausulas del acuerdo, al cual
arribaron, inmediatamente debera de suspender el tramite y sefialar que acudan a la
instancia judicial a efectos de que resuelvan la autoridad judicial competente, el conflicto

existente entre partes (Calcina Quisbert Rodrigo; Silva Fernandez, Lilian Alicia, 2017)

Los tramites voluntarios notariales son aquellos por los cuales (ante el/la dador/a de fe)
se crea, modifica o extingue relaciones juridicas, y que emana del acuerdo
entre interesados (Debiendo ser libre, voluntario y consentido) siempre y cuando no
se afecte derechos de terceras personas, conforme se sefiala en el articulo 89 de la Ley
483, que establece que la via voluntaria notarial es el tramite ante la notaria o el notario
de fe publica por el que se crea, modifica o extingue relaciones juridicas, conforme las
regulaciones del presente Titulo, asimismo, el articulo 90 de la citada ley, sefiala: “I. La
via voluntaria notarial procede cuando exista acuerdo entre interesados y éste sea libre,
voluntario y consentido, siempre y cuando no se involucre derechos de terceras personas.
II. Este tramite no limita la competencia asignada a las autoridades judiciales. De haberse

iniciado la accidn en la via judicial excluye la via notarial” (Rosales Chipani, 2016).

Los tramites voluntarios ante notario, como vemos, se han establecido por la Ley 483 de
25 de enero de 2014, y basa su accionar con especificos principios que marca la misma
normativa (Art. 91): libertad, legitimidad, consentimiento, acuerdo de partes, igualdad,
solemnidad, legalidad, neutralidad, idoneidad, transparencia, economia, simplicidad y

celeridad (Ley del Notariado Plurinacional, 2014).

La Ley 439 de Codigo Procesal Civil de fecha 19 de noviembre de 2013 modificado por
la Ley 1103 de 25 de septiembre de 2018, en el articulo 448 y siguientes, prevé que sélo
se tramitardn en proceso voluntario asuntos o cuestiones en los que no exista conflicto u
oposicion de intereses, en consideracion que los procesos voluntarios tienen por objeto:
1) Asegurar la realizacion vélida y legitima de determinados actos juridicos controlar la
legalidad de ellos. 2) Comunicar formalmente ofertas, iniciativas u otros actos de
voluntad, entre los procesos voluntarios enunciados en el articulo 450 de la citada ley, se
encuentra en el numeral 1) Aceptacion de herencia y en el numeral 4) Renuncia de

herencia.

En relacion al procedimiento este se encuentra regulado por el articulo 451, que senala:

“I. En los casos que corresponda, la solicitud se presentara con los requisitos de la
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demanda, acomparniando los medios de prueba de que la o el peticionante pretenda
valerse y mencionando la persona que en su concepto tuviere interés en el asunto, salvo
disposicion contraria. Il. Admitida la solicitud, se notificara mediante cédula al tercero
interesado en su domicilio, solo en los casos que corresponda, con cuya presentacion, o
sin ella, la autoridad judicial dictard resolucion sin otro tramite o bien dispondra su
tramitacion corno proceso incidental. III. Contra la resolucion que resuelva la solicitud
procede el recurso de reposicion con alternativa de apelacion, que se concedera en el
efecto devolutivo”, como se puede advertir este procedimiento aun prevé la via judicial
para la aceptacion y renuncia a herencia. Y con respecto a las resoluciones dictadas en los
procesos voluntarios, no revisten la autoridad de cosa juzgada material, y podran ser
impugnadas a instancia de parte interesada, en proceso contencioso, de acuerdo a lo

previsto por el articulo 454 paragrafo II del Codigo de Procedimiento Civil.
1.3.1 Aceptacion de Herencia

De acuerdo al articulo 455 del Codigo de Procedimiento Civil, la Aceptacién de la

Herencia es un acto por el cual la o el heredero acepte una herencia abierta, se efectuara

ante notario de fe publica acompanando los documentos idoneos que acrediten su relacion

de parentesco con el causante. La escritura publica extendida por notario de fe publica

prevista en el Pardgrafo anterior, sera suficiente para su inscripcion en el registro
correspondiente. En el caso de presentarse oposicion ante notario de fe publica, este
suspenderd el otorgamiento de la escritura publica de aceptacion de herencia. El
procedimiento se sujetara a lo previsto por el Articulo 452, Paragrafo II, del presente
Codigo. II. La o el heredero o cualquier persona que acredite un interés legitimo que no

hubiera planteado oposicidn ante el notario, podra acudir a la via ordinaria.

En relacion a la posesion, el Codigo de Procedimiento Civil sefiala que es la autoridad
judicial quien ministrard posesion de los bienes a los herederos simplemente legales,
siempre qué no se encuentren en posesion material de los bienes, en el caso de los
herederos forzosos no necesitan que se les ministre posesion. Los coherederos que se
creyeren perjudicados podran pedir a la autoridad judicial que los herederos aceptantes
presten garantia real para las resultas del proceso ordinario. La garantia real sera otorgada
en forma previa a la posesion de los bienes; sin embargo, si transcurridos treinta dias

desde su otorgamiento no se interpusiere la demanda ordinaria, quedara extinguida la
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garantia. La autoridad, judicial tasara la garantia real en base a la documentacion ofrecida

por las o los interesados.

La Ley 483 del Notariado Plurinacional, en su articulo 59 inciso d) dispone que son
escrituras publicas la aceptacion expresa, y se entiende que la escritura publica es el
documento matriz notarial incorporado al protocolo, referente a actos y contratos que
refleja su creacion, modificacion o extincion de derechos y obligaciones. Asimismo, el
articulo 92 de la citada ley, sefiala que procede en materia civil y sucesoria los procesos
sucesorios sin testamento, disposiciones legales que sustentan la tramitacion de la

aceptacion y renuncia a herencia.

Por su parte, el Decreto Supremo 2189 del Reglamento de la Ley del Notariado
Plurinacional, en su articulo 109 establece que el tramite de sucesion sin testamento se
realiza con una peticion escrita y procede para la aceptacion de la herencia conforme al
Codigo Civil, asimismo, sefiala que la peticién debe ir acompanada de los siguientes

documentos:
a) certificado de defuncion original del causante
b) Documento que acredite la calidad de heredero.

Concluyendo que el Notario o Notaria de Fe Publica verificard la documentacién
presentada y autorizara la escritura publica que declare la aceptacion de la herencia del
causante a quienes hubiesen acreditado su derecho, salvando los derechos sucesorios de

otras personas.
1.3.2 Renuncia a Herencia

De acuerdo al articulo 476 del Codigo de Procedimiento Civil, la declaracion de renuncia
a herencia es aquella en la que la o el heredero o en su caso la o el legatario que no hubiere

aceptado la herencia o el legado, ni expresa ni tdcitamente, que voluntariamente renuncie

a la herencia abierta en su favor, dentro del término establecido por el Codigo Civil,

declarara en escritura publica.

De presentarse oposicion a la renuncia ante notario de fe publica, este suspendera el
otorgamiento de la escritura. El procedimiento se sujetara a lo previsto por el Articulo
452, Pardgrafo II, del presente Cddigo. II. La o el heredero o cualquier persona que

acredite un interés legitimo que no hubiera planteado oposicién ante el notario, podra
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acudir a la via ordinaria.

La Ley 483 del Notariado Plurinacional, en su articulo 59 inciso d) también sefiala que
son escrituras publicas la renuncia de herencia, disposicion legal que sustenta la

tramitacion de la renuncia a herencia via notarial.

Por su parte, el Decreto Supremo 2189 del Reglamento de la Ley del Notariado
Plurinacional, en su articulo 109 paragrafo IV, establece que en el tramite de renuncia a
herencia se verificara la documentacion presentada y se autorizara la escritura publica que

declare la renuncia a la herencia del causante.
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Tabla 1: Diferencias entre Via Judicial versus Via Notarial Aceptacion de Herencia

VIA JUDICIAL

Declaratoria de Herederos

VIA NOTARIAL

Aceptacion de Herencia

Demanda ante Juez Instructor

Peticion escrita ante Notario de

Fe Publica

Requisitos:

- La partida de defuncién
del causante.

- Documentos que
acreditaren el grado de parentesco de los
demandantes con el causante.

- Citar nombre o nombres
de los otros coherederos que hubiere.

Requisitos:

- Certificado de defuncion
original del causante

- Documento que acredite la
calidad de heredero.

El Juez pronuncia una resolucion
definitiva declarando herederos a quienes
hubieren acreditado su derecho y salvando
los de terceros; resolvia asimismo la
oposicién u oposiciones que se hubieren

suscitado.

El  Notario  verificard la
documentacién presentada y autorizara la
escritura publica de aceptacion de la
herencia del causante a quienes hubiesen
salvando los

acreditado su derecho,

derechos terceros.

En caso de oposicion suspende el

acto, para su tramitacion via judicial.

Fuente: Elaboracion Propia, 2020
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Tabla 2: Diferencias entre Via Judicial versus Via Notarial Renuncia de Herencia

VIA JUDICIAL

Renuncia de Herencia

VIA NOTARIAL

Renuncia de Herencia

Demanda ante Juez Instructor

Peticion escrita ante Notario de Fe Publica

Requisitos:

- La partida de defuncion del
causante.

- Los documentos que acreditaren
el grado de parentesco de los
demandantes con el causante.

- El nombre o nombres de los otros
coherederos que hubiere.

Requisitos:

- Certificado de defuncion original
del causante

- Documento que acredite la calidad
de heredero.

El juez ordenaba la citacion de los
coherederos y acreedores domiciliados en
el asiento del juzgado y la publicacion de
edictos por dos veces en el lapso de
quince dias, con intervalo de cinco entre
una y otra, en la forma que preveia el

articulo 125 de ese entonces.

No cita a nadie, y en caso de oposicion
suspende el acto, para su tramitacion via

judicial.

El  juez  pronunciara  resolucion

declarando la renuncia de herencia,

El Notario verificard la documentacion
presentada y autorizara la escritura publica

de renuncia de la herencia del causante..

Fuente: Elaboracion Propia
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1.4 Reglamento
1.4.1 Concepto.

En términos generales podemos definir el reglamento como wuna “disposicion
administrativa de caracter general y de rango inferior a la Ley”. De la citada definicion
tres aspectos resultan especialmente relevantes. De un lado, que los reglamentos sean
disposiciones administrativas significa que se trata de regulaciones juridicas dictadas por
la Administracién. De otro lado, el cardcter general de los reglamentos deriva de su
consideraciéon como norma juridica que ha de ser respetada por sus destinatarios al
integrarse en el ordenamiento juridico. Y, por ultimo, es necesario incidir en su rango
infralegal, es decir, los reglamentos se encuentran subordinados a la Ley (Martin Mateo,

R. y Diez Sanchez J. J., 2012).

Sin embargo, para la presente investigacion se va adoptar la definicion de Manuel Osorio
que define al reglamento como toda instruccion escrita destinada a regir una institucion o

a organizar un servicio o actividad (Ossorio, 2013).
1.4.2 Caracteres.

El reglamento goza de una serie de caracteres propios que le diferencian de los simples
actos administrativos (estos ultimos no son normas juridicas). Se trata de caracteres
propios de la norma juridica, y por tanto, que sirven para distinguir a los reglamentos de

los actos administrativos. Los referidos caracteres son los siguientes:

a) El reglamento se inserta en el ordenamiento juridico: lo que deriva en que dichas
disposiciones aportan algo nuevo al conjunto de normas que forman el
ordenamiento, creando nuevas previsiones, modificando las ya existentes o

derogandolas.

b) La inderogabilidad singular de los reglamentos: que impide que los reglamentos
puedan ser modificados o derogados y eliminados del ordenamiento juridico a
través de un simple acto administrativo. Ello a pesar de que el acto se dicte por

una autoridad de igual o superior rango.

Como norma juridica que es el reglamento, para su derogacion o modificacion se
debe respetar el procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias, y

por ello no se afectan por lo dispuesto en los simples actos.
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¢) Nulidad de pleno derecho de los reglamentos ilegales, los reglamentos ilegales
son nulos de pleno derecho. Esta circunstancia supone que si estas disposiciones
administrativas contravienen o vulneran lo establecido por la Constitucion, las
Leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, son nulas, y por
tanto, inexistentes, debiendo devolverse las cosas al estado anterior al dictado del
reglamento ilegal. Para su impugnacion no existe limite temporal alguno. Los
actos administrativos viciados de ilegalidad, por el contrario, son anulables, es
decir, que pueden ser convalidados por el transcurso del tiempo, produciendo los

mismos plenos efectos juridicos.

d) Los reglamentos, como normas juridicas que son, pueden desconocer y modificar
derechos adquiridos por los particulares. Es decir, aunque el administrado
disponga de un derecho adquirido, podria ser privado del mismo mediante una
disposicion administrativa reglamentaria, lo que por el contrario no sucede con

los actos.
1.4.3 Clases de reglamentos.

Segiin Ramén Martin Mateo y Juan José Diez Sanchez en su Manual de Derecho

Administrativo los reglamentos se clasifican en:
1.4.3.1 En cuanto a sus destinatarios.

En base a los destinatarios a los que se dirigen los reglamentos podemos distinguir entre

reglamentos generales y especiales.

a) Reglamentos generales, Se trata de reglamentos que se dirigen a todos los
ciudadanos, sin precisarse caracteristicas singulares de los sujetos a los que van a
afectar. Sin embargo, en determinadas ocasiones queda en manos de los propios
sujetos el colocarse o no en las circunstancias que determinan la aplicacion de los
reglamentos. (Ejemplo: el reglamento de carreteras es de aplicacion a todos los
ciudadanos sin distincion, aunque so6lo afectara directamente a los usuarios de las
carreteras, sean quienes sean. Evidentemente si no usas las carreteras el
reglamento no te afecta). Estos reglamentos generales suelen tener contenido

policial o de seguridad y se destinan a lograr el buen orden.

b) Reglamentos especiales, son aquellos dirigidos a quienes se encuentran en una
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situacion de especial sujecion respecto de la Administracion. En relacion con estas
personas, la Administracion dispone de mayores posibilidades reglamentarias en
cuanto a los limites de propiedad y libertad, pues han sido los ciudadanos quienes
libremente han decidido incorporarse a esa relacion de especial sujecion con la
Administracion. (Ejemplo: la relacion de especial sujecion se predica en cuerpos
como la Guardia Civil o el ejército, donde las posibilidades disciplinarias de la

Administracion se hacen efectivas mediante reglamentos de disciplina).

1.4.3.2 En cuanto a su relacion con la Ley.

En relacion con la relacion que tienen con la Ley podemos distinguir entre reglamentos

ejecutivos e independientes.

a)

b)

Reglamentos ejecutivos, los reglamentos de esta clase son aquellos que se
aprueban con el objetivo de desarrollar las previsiones establecidas en una
determinada norma de rango legal, raz6n por la cual se les conoce como ejecutivos
o de desarrollo. Es decir, se establecen para concretar o pormenorizar las
previsiones abstractas de la norma legal, por lo que su contenido es normativo al
completar la regulacion legal. Por esta razon, normalmente se aprueban este tipo
de reglamentos en atencidén a un mandato expreso contenido en la Ley que van a

proceder a desarrollar.

Reglamentos independientes, no se conectan directamente con una Ley, y operan
sobre sus disposiciones sobre dmbitos distintos de los regulados por las Leyes y
de acuerdo con autorizaciones que permiten a la Administracion aprobar sus
reglamentos para regular sus propias competencias y cometidos. A diferencia de
los reglamentos ejecutivos, los independientes no completan las disposiciones
legales, y suelen utilizarse en el &mbito organizativo de la Administracion o para

regular las situaciones de especial sujecion.

1.4.3.3 En cuanto a sus titulares.

Podemos distinguir cuatro tipos de reglamentos por sus titulares: estatales, autonémicos,

locales e institucionales.

a)

Reglamentos estatales, son aquellos que emanan de los organos de la

Administracion estatal.
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b) Reglamentos autonémicos, son aquellos que proceden de la Administracion de las

Comunidades Autonomas.

¢) Reglamentos locales, son aquellos procedentes de la Administracion local, sea del

Pleno del Ayuntamiento o del de la Diputacion Provincial.

d) Reglamentos institucionales, son aquellos procedentes de las personas juridico

publicas institucionales.
1.4.3.4 En cuanto a su jerarquia.

La distincién mas importante de los reglamentos es la que versa sobre su orden jerarquico.
Esta clasificacion se realiza en atencion al mayor o menor rango del 6rgano del que
emanan los reglamentos, ya que los reglamentos también se ordenan jerarquicamente

entre si.

Elarticulo 410 de la Constitucion Politica del Estado es la que dispone que la Constitucion
es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a
cualquier otra disposicion normativa, a su vez sefala sobre la aplicacion de las normas
juridicas y jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales, acuerdo
a lo siguiente: 1. Constitucion Politica del Estado, 2. Los Tratados internacionales, 3. Las
leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena, 4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones
emanadas de los organos ejecutivos, por lo que podemos sefialar que los reglamentos

estan reconocidos por la norma suprema como parte del ordenamiento juridico boliviano.
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Capitulo 11
2 Diagnostico
2.1 Diagnostico

Existe poblacion perjudicada por tramites de procesos sucesorios sin testamento
ineficaces tramitados por los Notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional, a causa de
la ambigiiedad respecto al procedimiento; la ausencia de una normativa especifica que
regule su procedimiento paso a paso, y la discrecional en la redaccion de los procesos
sucesorios sin testamento tramitados en la via voluntaria notarial, aspecto que en algunos
casos ha generado que los Notarios de Fe Publica realicen tramites de procesos sucesorios
sin testamento ineficaces, por obviar de forma involuntaria algunos aspectos de forma o
de fondo en el tramite, llegando a autorizar un documento notarial ineficaz, porque no
produce el efecto esperado para el usuario, por ser objeto de observacion por parte de las
instituciones receptoras del documento notarial, como ser: Derechos Reales, Entidades
Financieras, Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) , Entidades Aseguradoras,
Instituciones Gubernamentales, Entidades Privadas, etc., ocasionandole al usuario
mayores gastos econdémicos en la realizacion de modificaciones, aclaraciones, y/o
complementaciones mediante otro instrumento notarial, asi también ocasionandole
pérdida de tiempo y postergacion en sus tramites y objetivos deseados, que en algunos

casos se encuentran supeditados a plazos.

2.2 Normativa que regula los procesos sucesorios sin testamento por la via notarial

en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Dentro de la normativa que regula a los procesos sucesorios sin testamento tramitados

por la via voluntaria notarial se tiene a las siguientes:

- La Ley 439 de Codigo Procesal Civil, que en el articulo 448 y siguientes, prevé
que so6lo se tramitaran en proceso voluntario asuntos o cuestiones en los que no
exista conflicto u oposicion de intereses, en consideracion que los procesos
voluntarios tienen por objeto: 1) Asegurar la realizacion valida y legitima de
determinados actos juridicos controlar la legalidad de ellos. 2) Comunicar
formalmente ofertas, iniciativas u otros actos de voluntad, entre los procesos
voluntarios enunciados en el articulo 450 de la citada ley, se encuentra en el

numeral 1) Aceptacion de herencia y en el numeral 4) Renuncia de herencia.
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- La Ley 483 del Notariado Plurinacional, que en su articulo 59 inciso d) dispone
que son escrituras publicas la aceptacion expresa o renuncia de herencia,
asimismo, el articulo 92 de la citada ley, sefiala que procede en materia civil y
sucesoria los procesos sucesorios sin testamento, disposiciones legales que

sustentan la tramitacion de la aceptacion y renuncia a herencia.

- El Decreto Supremo 2189 del Reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional,
en su articulo 109 establece que el tramite de sucesion sin testamento se realiza
con una peticion escrita y procede para la aceptacion de la herencia conforme al
Codigo Civil, asimismo, sefiala que la peticion debe ir acompafiada de los
siguientes documentos: a) certificado de defuncion original del causante, y b)
Documento que acredite la calidad de heredero. Y en el caso de renuncia a la
herencia se verificard la documentacion presentada y se autorizard la escritura

publica que declare la renuncia a la herencia del causante.

Por lo expuesto, se puede observar que solo un articulo del Decreto Supremo 2189 del
Reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional se refiere al procedimiento de tramite
de los procesos sucesorios sin testamento, y este es ambigiio, por lo cual los Notarios de
Fe Publica vienen tramitando los procesos sucesorios sin testamento de forma
discrecional, diferente y a criterio de cada Notario, aspecto que ha generado que los

Notarios de Fe Publica realicen tramites de procesos sucesorios sin testamento ineficaces.
2.3 Direccion del Notariado Plurinacional

La Direccion Nacional del Notariado Plurinacional que es la instancia descentralizada de
organizar el ejercicio del servicio notarial, tras la promulgacion de la Ley 483 del
Notariado Plurinacional de fecha 25 de enero de 2014, que reconoce a los procesos
sucesorios sin testamento como un tramite voluntario efectuado ante el Notario de Fe
Publica, no ha emitido ninglin reglamento especifico que regule el procedimiento de los
procesos sucesorios sin testamento tramitados por la via notarial, no obstante de ello si

emitid dos instructivos:

- INSTRUCTIVO DIRNOPLU/DESP/NFP N° 005/2016 de fecha 04 de abril de
2016, mediante la cual instruye a los Notarios de Fe Publica del Estado
Plurinacional de Bolivia que en cumplimiento al principio de rogacion, tienen el

deber de tramitar las solicitudes en la via voluntaria notarial, no pudiendo negar
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el servicio a los solicitantes, salvo que estas no se enmarquen en la normativa
vigente, y asesorar a quienes demandan sus servicios y orientarles sobre los
medios juridicos para el alcance de sus fines licitos, sin realizar cobros por la
orientacion brindada, y establece a su vez que debe elaborar un reporte a la

Direccidn de Notariado Plurinacional de los tramites realizados en la via notarial.

- INSTRUCTIVO DIRNOPLU/DDLP/N® 28-2019 de fecha 27 de febrero de 2019,
a través de la Directora Departamental de La Paz, en el que instruye a las y los
Notarios de Fe Publica del territorio nacional remitir en plazo y forma los
antecedentes que generen los tramites en via voluntaria notarial y el apostillado,
remitir en el plazo de 5 dias desde el dia de inicio de tramite la boleta de deposito
bancario y la fotocopia del memorial de solicitud de tramite, siendo estos los
unicos instrumentos con los que se cuenta para tomar en cuenta a momento de la

tramitacion de procesos sucesorios sin testamento por la via notarial.

Por lo mencionado, se puede advertir que los instructivos se encuentran relacionados a
temas administrativos y no asi al procedimiento a seguir dentro de los procesos sucesorios

sin testamento tramitados conocidos por los Notarios de Fe Publica.

2.4 Instituciones y observaciones mas frecuentes que determinan la ineficacia de
los procesos sucesorios sin testamento autorizados por los Notarios de Fe

Publica
2.4.1 Diagnostico Instituciones que realizan observaciones.

La Notaria de Fe Publica N° 28 del Municipio de El Alto, durante la gestion 2019 al 30
de Diciembre de 2020, tramito un total de 311 tramites de procesos sucesorios sin
testamento de los cuales 296 son Aceptaciones de Herencia y 15 son Renuncias de
Herencia (Ver Anexo A), los cuales son presentados a Derechos Reales, Entidades
Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s), Transito, COTEL,
Entidades Publica y Privadas para hacer ejercicio de su derecho de sucesion y renuncia a
la sucesion conforme corresponda el caso, empero, se establece por la cantidad de
protocolizaciones y copias legalizadas emitidas por la Notaria de Fe Publica N° 28 del
Municipio de El Alto, que las instituciones que con mayor frecuencia se presentan los
tramites de procesos sucesorios sin testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de

Herencia son Derechos Reales, Entidades Financieras, Administradoras de Fondo de
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Pensiones (AFP’s), por lo que se constituyen en las instituciones que con mayor
frecuencia también rechazan y observan las Escrituras Publicas de Aceptacion de

Herencia y Renuncia a Herencia.
2.4.2 Diagnostico Observaciones mas frecuentes.

Para conocer las observaciones mas frecuentes a los tramites de procesos sucesorios sin
testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia se aplicé una encuesta,

que se detalla a continuacion:
2.4.2.1 Objetivo Encuesta.

Conocer las observaciones mas frecuentes realizadas por Derechos Reales, Entidades
Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s), observaciones que
determinan la ineficacia de los procesos sucesorios sin testamento autorizados por los
Notarios de Fe Publica. Para tal fin se elabor6 un cuestionario con nueve (9) preguntas
cerradas (Ver Anexo B). En fechas 23 al 29 de Diciembre de 2020 se aplico el

cuestionario a los sujetos informantes, de acuerdo a lo siguiente:

- Las Entidades Financieras que prestan servicios en el Municipio de El Alto,
identificados de la lista de entidades financieras supervisadas con licencia de
funcionamiento publicada en la pagina de la Autoridad Supervision del Sistema
Financiero (ASFI), que son un total 12 entidades financieras que equivalen el
100%, de las cuales fueron entrevistados un 66,6%, que equivalen a 8 entidades
financieras que son: Banco Union S.A., Banco Mercantil Santa Cruz S.A., Banco
de Crédito de Bolivia S.A., Banco Fortaleza S.A., Banco Nacional de Bolivia
S.A., Banco Solidario S.A., Banco Prodem S.A. y Banco Fassil S.A.

- Derechos Reales Regional El Alto, BBVA AFP Prevision S.A. El Alto y Futuro
de Bolivia S.A. AFP El Alto, se efectuo una sola entrevista por institucion, por ser

una sola oficina, por lo que equivale al 100% de la muestra.

2.4.2.2 Resultados y Andlisis de la Encuesta a Derechos Reales, Entidades

Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s).

a) Observaciones mas frecuentes en los tramites de procesos sucesorios sin

testamento de Aceptacion de Herencia por la via voluntaria notarial

Con la finalidad de conocer las observaciones mas frecuentes realizadas por Derechos
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Reales, Entidades Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s),
observaciones que determinan la ineficacia de los procesos sucesorios sin testamento de
Aceptacion de Herencia autorizados por los Notarios de Fe Publica, se realizd una
pregunta con ocho (8) alternativas de respuestas cerradas y una (1) alternativa de
respuesta abierta en la cual el sujeto informante tenia la opcion de sefialar otra respuesta

que no estuviera contemplada, el resultado fue el siguiente:

Grafico 1: Resultados Pregunta 1

iSenale cuales son las observaciones mas frecuentes en los
tramites de procesos sucesorios sin testamento de Aceptacion de
Herencia por la via voluntaria notarial?
i) Otra ) 0%
h) Que no existe uniformidad en la redaccion 20%
g) Que no existe la aprobacién del tramite de... 0%
f) Ausencia de Acta de Notoriedad 0%
e) Falta de transcripcion de documentos de respaldo 7%
d) La ausencia de Declaracién Voluntaria 0%

0,
¢) Que no se salvan los derechos de terceros con... 7%

b) NO inclusién del certificado de descendencia 0%

a) La Aceptacion de herencia de menores de edad * 66%
T T T T

0% 20% 40% 60% 80%

(Fuente: Propia)

El 66% de los sujetos informantes encuestados opina que las observaciones mas mas
frecuentes realizadas por Derechos Reales, Entidades Financieras, Administradoras de
Fondo de Pensiones (AFP’s), que determinan la ineficacia de los procesos sucesorios sin
testamento de Aceptaciones de Herencia autorizados por los Notarios de Fe Publica son
las Aceptaciones de Herencia de menores de edad, el 20% sefiala que la falta de
uniformidad en la redaccion, el 7% lo atribuye a que no se salvan los derechos de terceros
con nombre y apellido y un 7% menciona que es a la falta de transcripcion de documentos

de respaldo.

De la informacion obtenida se establece que el mayor porcentaje de observaciones que
determinan la ineficacia de los procesos sucesorios sin testamento de Aceptaciones de
Herencia autorizados por los Notarios de Fe Publica son las Aceptaciones de Herencia de
menores de edad, con excepcion del criterio vertido por el Registrador de Derechos

Reales El Alto, que arguyo que ellos no observan las aceptaciones de herencia de menores
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de edad realizadas ante Notarias de Fe Publica, por lo que proceden a su registro

correspondiente cuando cumplen con los requisitos de presentacion ante Derechos Reales.

b) Observaciones mas frecuentes en los tramites de procesos sucesorios sin

testamento de Renuncia de Herencia por la via voluntaria notarial

Con la finalidad de conocer las observaciones més frecuentes realizadas por Derechos
Reales, Entidades Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s),
observaciones que determinan la ineficacia de los procesos sucesorios sin testamento de
Renuncia de Herencia autorizados por los Notarios de Fe Publica, se realiz6 una pregunta
con nueve (9) alternativas de respuestas cerradas y una (1) alternativa de respuesta abierta
en la cual el sujeto informante tenia la opcidon de sefialar otra respuesta que no estuviera

contemplada, el resultado fue el siguiente:

Grifico 2: Resultados Pregunta 2

¢Senale cudles son las observaciones mas frecuentes en los
tramites de procesos sucesorios sin testamento de Renuncia de
Herencia por la via voluntaria notarial?

0% 10% 20% 30% 40% 50%  60%

a) LaRenuncia de herencia de menores de edad 0%

b) La Renuncia de herencia realizada por minuta 54%

c) LaRenuncia de herencia sea a bienes especificos 0%
d) Laausencia de Acta de renuncia de herencia 0%

e) Laausencia de Declaracién Voluntaria. s 8%

f)  Falta de transcripcion de documentos de respaldo 8%
g) Ausencia de Acta de Notoriedad 0%

h) Que no existe la aprobacion del tramite de Renuncia...| 0%

i) Que no existe uniformidad en la redaccién 30%
Otra 0%

(Fuente: Elaboracion Propia, 2020)

El 54% de los sujetos informantes encuestados opina que las observaciones mas mas
frecuentes realizadas por Derechos Reales, Entidades Financieras, Administradoras de
Fondo de Pensiones (AFP’s), que determinan la ineficacia de los procesos sucesorios sin
testamento de Renuncia de Herencia autorizados por los Notarios de Fe Publica son las
Renuncias de Herencia realizada mediante minuta y que son protocolizadas ante Notario
de Fe Publica, el 30% senala que la falta de uniformidad en la redaccion, el 8% lo atribuye

a la ausencia de Declaracion Voluntaria de que el causante fallecio sin haber otorgado
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disposicion testamentaria, y de inexistencia de proceso judicial de declaratoria de
herederos u otro proceso sucesorio realizado por la via notarial, y un 8% menciona que

es a la falta de transcripcion de documentos de respaldo.

De la informacion obtenida se establece que el mayor porcentaje de observaciones que
determinan la ineficacia de los procesos sucesorios sin testamento de Renuncia de
Herencia autorizados por los Notarios de Fe Publica son las Renuncias de Herencia
realizada mediante minuta, empero, durante la encuesta el Banco Union que refirié que
no tiene ninguna observacion las Escrituras Publicas de Renuncia a Herencia, por lo que

no objetan ese tipo de tramites.

¢) Admision de Aceptaciones de Herencia de menores de edad que se realizan en

la via voluntaria notarial

A objeto de conocer si Derechos Reales, Entidades Financieras, Administradoras de
Fondo de Pensiones (AFP’s), admiten las Aceptaciones de Herencia de menores de edad
que se tramitan a través de la via voluntaria notarial, se realiz6 una pregunta con dos (2)
alternativas de respuestas cerradas de SI y NO, y a su vez que de acuerdo a su respuesta

sefale el motivo, el resultado fue el siguiente:

Grafico 3: Resultados Pregunta 3

¢La institucién donde usted trabaja admiten las
Aceptaciones de Herencia de menores de edad que
se realizan en la via voluntaria notarial?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

S| 9%

NO 91%

(Fuente: Elaboracion Propia, 2020)

E1 91% de los sujetos informantes encuestados sefiala que NO admiten las Aceptaciones
de Herencia de menores de edad que se tramitan a través de la via voluntaria notarial, y

el 9% menciona que SI aceptan.

De la informacion obtenida se establece que tanto las Entidades Financieras y las
Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) NO admiten las Aceptaciones de

Herencia de menores de edad que se tramitan a través de la via voluntaria notarial,
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arguyendo como motivo que las Aceptaciones de Herencia de menores de edad deben ser
bajo beneficio inventario a través de la via judicial conforme el ordenamiento juridico
vigente; con excepcion de Derechos Reales El Alto, que indican que si admiten y
proceden a su registro cuando cumplen con los requisitos de presentacion ante Derechos

Reales.

d) Admision de tramites de Renuncia a Herencia mediante minuta protocolizada

ante Notario

A objeto de conocer si Derechos Reales, Entidades Financieras, Administradoras de
Fondo de Pensiones (AFP’s), admiten los tramites de Renuncia de Herencia que se
tramitan a través de minuta que es protocolizada ante Notario de Fe Publica, se realizd
una pregunta con dos (2) alternativas de respuestas cerradas de SI y NO, y a su vez que

de acuerdo a su respuesta sefiale el motivo, el resultado fue el siguiente:

Grafico 4: Resultados Pregunta 4

¢La institucion donde usted trabaja admiten los tramites de
Renuncia a Herencia mediante minuta protocolizada ante Notario,
o necesariamente debe tramitarse mediante proceso voluntario
notarial?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

I I
SI 30%

NO 70%

(Fuente: Elaboracion Propia, 2020)

El 70% de los sujetos informantes encuestados sefiala que NO admiten los tramites de
Renuncia de Herencia que se tramitan a través de minuta protocolizada ante Notario de

Fe Publica, y el 30% menciona que SI aceptan.

De la informacidn obtenida se establece que Derechos Reales, Administradoras de Fondo
de Pensiones (AFP’s) y mas de la mitad de las Entidades Financieras encuestas NO
admiten los tramites de Renuncia de Herencia que se tramitan a través de minuta
protocolizada ante Notario de Fe Publica, arguyendo como motivo que la renuncia de
herencia obligatoriamente debe ser realizada mediante un Acta Notarial y previa

Declaraciéon Voluntaria de que el causante fallecid sin haber otorgado disposicion



45

testamentaria, y de inexistencia de proceso judicial de declaratoria de herederos u otro
proceso sucesorio de aceptacion de herencia pendiente o realizado por ante Notaria de Fe
Publica, con excepcion del Banco Union S.A., Banco Solidario S.A., Banco Fassil S.A.
que mencionaron que admiten los tramites de Renuncia de Herencia que se tramitan a

través de minuta protocolizada ante Notario de Fe Publica.

e) Documentos que obligatoriamente deben estar insertos en el tramite aceptacion

de herencia por la via notarial

Con el propoésito de reducir la ineficacia de los tramites de procesos sucesorios sin
testamento de Aceptacion de Herencia, se solicito a los sujetos informantes de Derechos
Reales, Entidades Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) que
fueron encuestados que sefalen que documentos consideran que obligatoriamente deben
estar insertos en el trdmite de Aceptacion de Herencia por la via voluntaria notarial, para
lo cual se realiz6 una pregunta con once (11) alternativas de respuestas cerradas, de las
cuales deberia marcar 5 opciones que considera las mas relevantes, teniendo como

resultado lo siguiente:

Grifico 5: Resultados Pregunta S

¢Qué documentos consideras que obligatoriamente deben
estar insertos en el tramite ACEPTACION DE HERENCIA por la
via ntarial? 10% 20% 30%
a) Peticidn escrita de inicio de tramite 3%
b) Certificado de Defuncidn en original 20%
c) Certificado de Nacimiento del Difunto 4%
d) Certificado de Matrimonio 18%
e) Certificado de Nacimiento herederos 20%
f)  Certificado de Descendencia del difunto 19%
g) Certificado de Estado Civil 8%
h) Cedula de Identidad del Difunto 3%
i)  Cedula de Identidad de los Herederos 3%
j)  Declaracion Voluntaria de inexistencia de... :2%
k) Boleta de depdsito bancario de pago de la...| 0%

(Fuente: Elaboracion Propia, 2020)

Los sujetos informantes encuestados sefialan que los documentos que obligatoriamente

deben estar insertos en el tramite de Aceptacion de Herencia por la via voluntaria notarial
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son el Certificado de Defuncion con un 20%, Certificado de Nacimiento herederos con
un 20%, Certificado de Descendencia del difunto con un 19%, Certificado de Matrimonio

con un 18%, Certificado de Estado Civil con un 8%, entre los datos mas importantes.

De la informacion obtenida se establece que Derechos Reales, Administradoras de Fondo
de Pensiones (AFP’s) y Entidades Financieras encuestas consideran que el Certificado de
Defuncion, Certificado de Nacimiento herederos, Certificado de Descendencia del
difunto, Certificado de Matrimonio, Certificado de Estado Civil deberian
obligatoriamente estar insertos en el trdmite de Aceptacion de Herencia por la via
voluntaria notarial, de los cuales el Certificado de Descendencia y Estado Civil no refiere
nada la normativa actual, por lo cual algunos Notarios de Fe Publica no piden ni exigen
la presentacion de ambos documentos para la realizacion del tramite de Aceptacion de

Herencia.

f) Documentos que obligatoriamente deben estar insertos en el tramite renuncia a

herencia por la via notarial

Con el proposito de reducir la ineficacia de los tramites de procesos sucesorios sin
testamento de Renuncia de Herencia, se solicitd a los sujetos informantes de Derechos
Reales, Entidades Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) que
fueron encuestados que sefialen que documentos consideran que obligatoriamente deben
estar insertos en el trdmite de Renuncia de Herencia por la via voluntaria notarial, para lo
cual se realiz6 una pregunta con once (11) alternativas de respuestas cerradas, de las
cuales deberia marcar 5 opciones que considera las mas relevantes, teniendo como

resultado lo siguiente:
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Grafico 6: Resultados Pregunta 6

¢ Qué documentos consideras que obligatoriamente deben estar
insertos en el tramite RENUNCIA A HERENCIA por la via notarial?

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

a) Peticidn escrita de inicio de tramite * 1%

b) Certificado de Defuncidn en original | | 18%
" o ||
d) Certificado de Matrimonio 18%

e) Certificado de Nacimiento herederos M 18%

f) Certificado de Descendencia del difunto 5%

c) Certificado de Nacimiento del Difunto 5%

g) Certificado de Estado Civil 5%

h) Cedula de Identidad del Difunto 9%

i)  Cedula de Identidad de los Herederos 13%

j)  Declaracion Voluntaria de inexistencia de... 4%

k) Boleta de depdsito bancario de pago de la...

(Fuente: Elaboracion Propia, 2020)

Los sujetos informantes encuestados sefialan que los documentos que obligatoriamente
deben estar insertos en el tramite de Renuncia de Herencia por la via voluntaria notarial
son el Certificado de Defuncion con un 18%, Certificado de Nacimiento herederos con
un 18%, Certificado de Matrimonio con un 18%, Cedula de Identidad de heredero
renunciante con un 13%, Cedula de Identidad del Difunto con un 9%, Certificado de
Descendencia del difunto con un 5%, Certificado de Estado Civil con un 5%, entre los

datos mas importantes.

De la informacidn obtenida se establece que Derechos Reales, Administradoras de Fondo
de Pensiones (AFP’s) y Entidades Financieras encuestadas consideran que el Certificado
de Defuncion, Certificado de Nacimiento heredero renunciante, Certificado de
Matrimonio, Cedulas de Identidad tanto del difunto y el renunciante, deberian
obligatoriamente estar insertos en el tramite de Renuncia de Herencia por la via voluntaria
notarial, por lo que se advierte que en las renuncias a herencia el Certificado de
Descendencia y Estado Civil no tienen tanta relevancia como en la Aceptacion de

Herencia.
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g) Importancia de la transcripcion integra de los documentos de respaldo en la
Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin Testamento de Aceptacion de

Herencia y Renuncia de Herencia por la Via Notarial

Con la finalidad de reducir la ineficacia de los tramites de procesos sucesorios sin
testamento de Aceptacion de Herencia, se solicito a los sujetos informantes de Derechos
Reales, Entidades Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) que
sefialen si es 0 no importe que la Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin Testamento
de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia por la Via Notarial, lleve la
transcripcion integra de los documentos de respaldo presentados ante la Notaria de Fe
Publica, para lo cual se realizdé una pregunta con dos (2) alternativas de respuestas

cerradas de SI 'y NO, el resultado fue el siguiente:

Grifico 7: Resultados Pregunta 7

¢ Considera Usted, que es importe que la Escritura Publica de
Proceso Sucesorio Sin Testamento de Aceptacion de Herencia y
Renuncia de Herencia, lleve la transcripcion integra de los
documentos de respaldo?

NO

SI 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

(Fuente: Elaboracion Propia, 2020)

Los sujetos informantes encuestados sefialan de forma unanime en un 100% que si es
importe que la Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin Testamento de Aceptacion de
Herencia y Renuncia de Herencia por la Via Notarial, lleve la transcripcion integra de los

documentos de respaldo presentados ante la Notaria de Fe Publica.

De la informacion obtenida se establece que Derechos Reales, Administradoras de Fondo
de Pensiones (AFP’s) y Entidades Financieras consideran que si es importe que la
Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin Testamento de Aceptacion de Herencia y
Renuncia de Herencia por la Via Notarial, lleve la transcripcion integra de los documentos

de respaldo presentados ante la Notaria de Fe Publica, para evitar observaciones.
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h) Importancia de salvar expresamente los derechos de las personas que figuran en
el certificado de descendencia en la Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin
Testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia por la Via

Notarial

A objeto de conocer la apreciacion sobre salvar expresamente los derechos de las personas
que figuran en el certificado de descendencia, se solicitd a los sujetos informantes de
Derechos Reales, Entidades Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones
(AFP’s) que sefialen si es 0 no importe salvar expresamente los derechos de las personas
que figuran en el certificado de descendencia en la Escritura Publica de Proceso Sucesorio
Sin Testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia por la Via Notarial,
para lo cual se realizo una pregunta con dos (2) alternativas de respuestas cerradas de SI
y NO, a su vez que si de ser afirmativa su respuesta sefiale porque es importante, el

resultado de la encuesta fue el siguiente:

Grafico 8: Resultados Pregunta 8

¢ Considera Usted, que la Escritura Publica de Proceso Sucesorio
Sin Testamento por la Via Notarial, se debe salvar expresamente
los derechos de las personas que figuran en el certificado de
descendencia?

NO 0

sl 100%
I I I I

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

(Fuente: Elaboracion Propia, 2020)

Los sujetos informantes encuestados sefialan de forma undnime en un 100% que si es
importe que la Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin Testamento de Aceptacion de
Herencia y Renuncia de Herencia por la Via Notarial, se salve expresamente los derechos

de las personas que figuran en el certificado de descendencia.

De la informacion obtenida se establece que Derechos Reales, Administradoras de Fondo
de Pensiones (AFP’s) y Entidades Financieras consideran que si es importe que en la
Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin Testamento de Aceptacion de Herencia y
Renuncia de Herencia se salve expresamente los derechos de las personas que figuran en

el certificado de descendencia, arguyendo que es importante para salvar los derechos de
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terceras personas que aleguen igual o mejor derecho, por precautelar los derechos de los

derechohabientes y precautelar los derechos de los herederos y coherederos.

i) Importancia de que exista uniformidad en la redaccion de los procesos sucesorios
sin testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia por la via

notarial

Con la finalidad de reducir la ineficacia de los tramites de procesos sucesorios sin
testamento de Aceptacion de Herencia, se solicito a los sujetos informantes de Derechos
Reales, Entidades Financieras, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) que
sefialen respecto a que si 0 no importante que exista uniformidad en la redaccion de los
procesos sucesorios sin testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia
tramitados por la via notarial, para lo cual , para lo cual se realizé una pregunta con dos
(2) alternativas de respuestas cerradas de SI y NO, a su vez que sefialen el motivo de su

respuesta, obteniéndose el siguiente resultado:

Grafico 9: Resultados Pregunta 9

¢ Considera importante que exista uniformidad en la redaccion de
los procesos sucesorios sin testamento de Aceptacion de
Herencia y Renuncia de Herencia por la via notarial?

NO 0

S 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

(Fuente: Elaboracion Propia, 2020)

Los sujetos informantes encuestados sefialan de forma undnime en un 100% que si es
importe que exista uniformidad en la redaccion la Escritura Pblica de Proceso Sucesorio
Sin Testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia tramitados por la via

notarial.

De la informacion obtenida se establece que Derechos Reales, Administradoras de Fondo
de Pensiones (AFP’s) y Entidades Financieras consideran que si es importe que en la
Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin Testamento de Aceptaciéon de Herencia y
Renuncia de Herencia exista uniformidad, arguyendo como motivo que facilitaria la

revision de los tramites, se evitaria rechazo y observaciones a los ciudadanos que realizan
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ese tipo de tramites, existiria uniformidad en cuanto a requisitos entre las diferentes

instituciones en beneficio de la poblacion.
2.4.2.3 Anadlisis de Encuestas

Del andlisis a los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas a los sujetos informantes
de las Entidades Financieras que prestan servicios en el Municipio de El Alto de las cuales
fueron entrevistados un 66,6%, que equivalen a 8 entidades financieras que son: Banco
Unioén S.A., Banco Mercantil Santa Cruz S.A., Banco de Crédito de Bolivia S.A., Banco
Fortaleza S.A., Banco Nacional de Bolivia S.A., Banco Solidario S.A., Banco Prodem
S.A. y Banco Fassil S.A. y Derechos Reales Regional El Alto y las Administradores de
Fondo de Pensiones que son BBVA AFP Prevision S.A. El Alto y Futuro de Bolivia S.A.
AFP El Alto, en la que se efectlio una sola entrevista por institucion, por ser una sola

oficina que equivale al 100% de la muestra, se llega a establecer lo siguiente:

- La observacion mas frecuente que determina la ineficacia de los procesos
sucesorios sin testamento de Aceptaciones de Herencia autorizados por los
Notarios de Fe Publica son las Aceptaciones de Herencia de menores de edad,
donde argumentan que esta debe ser tramitada a través de la via judicial conforme
lo prevé el articulo 51 del Codigo de las Familias que establece que las herencias
en favor de menores de edad y personas declaradas interdictas, se aceptan siempre

bajo beneficio inventario, con excepcion de Derechos Reales El Alto.

- La observacion mas frecuente que determina la ineficacia de los procesos
sucesorios sin testamento de Renuncia de Herencia autorizados por los Notarios
de Fe Publica son las Renuncias de Herencia realizada mediante minuta, porque
sefialan que obligatoriamente las renuncias de herencia deberian ser realizadas
mediante un Acta Notarial y previa Declaracion Voluntaria de que el causante
fallecio sin haber otorgado disposicion testamentaria, y de inexistencia de proceso
judicial de declaratoria de herederos u otro proceso sucesorio de aceptacion de
herencia pendiente y ser realizado por ante Notaria de Fe Publica mediante
proceso voluntario, con excepcion del Banco Unidn S.A., Banco Solidario S.A.,

Banco Fassil S.A.

- Derechos Reales, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) y Entidades

Financieras piden que las Aceptaciones de Herencia tramitados en la via notarial
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obligatoriamente deberian estar insertos el Certificado de Defuncion, Certificado
de Nacimiento herederos, Certificado de Descendencia del difunto, Certificado de
Matrimonio, Certificado de Estado Civil, de los cuales usualmente el que se omite
es el Certificado de Descendencia y Estado Civil, porque el Decreto
Reglamentario de la Ley del Notariado Plurinacional no lo sefiala como requisito.
Sin embargo, en los tramites de Renuncia de Herencia consideran mas importante
el Certificado de Defuncion, Certificado de Nacimiento heredero renunciante,
Certificado de Matrimonio, Cedulas de Identidad tanto del difunto y el
renunciante, deberian obligatoriamente estar insertos en el tramite de Renuncia de
Herencia por la via voluntaria notarial, por lo que se entrevé que en las renuncias
a herencia el Certificado de Descendencia y Estado Civil no tienen tanta

relevancia como en la Aceptacion de Herencia.

- Derechos Reales, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) y Entidades
Financieras consideran importante que la Escritura Publica de Proceso Sucesorio
Sin Testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia por la Via
Notarial, que se realice la transcripcion integra de los documentos de respaldo

presentados ante la Notaria de Fe Publica, para evitar observaciones.

- Derechos Reales, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) y Entidades
Financieras consideran importe que la Escritura Publica de Proceso Sucesorio Sin
Testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia se salve
expresamente los derechos de las personas que figuran en el certificado de
descendencia, empero, no constituye una situacién de observacion o rechazo del

tramite.

- Derechos Reales, Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) y Entidades
Financieras consideran importe que en la Escritura Publica de Proceso Sucesorio
Sin Testamento de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia exista
uniformidad, para facilitar la revision de los tramites, evitar rechazo y

observaciones a los ciudadanos que realizan ese tipo de tramites.

De la informacion obtenida de los encuestados se concluye la existencia de observaciones
a las Escrituras Publicas de procesos sucesorios sin testamento autorizados por los

Notarios de Fe Publica, observaciones que hacen que el documento notarial autorizado
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sea ineficaz, porque son rechazados como es el caso de las Aceptaciones de Herencia de
Menores de Edad y las Renuncias de Herencia realizadas a través de minuta y que son
protocolizadas ante Notario de Fe Publica, seguido de observaciones sobre la falta de
uniformidad en la redaccion, omision de transcripcion de documentos de respaldo,
omision de la presentacion de ciertos requisitos como el Certificado de Descendencia,
etc. confirmando por los datos obtenidos en el presente proyecto de intervencion la
existencia de poblacion perjudicada por tramites de procesos sucesorios sin testamento
ineficaces tramitados por los Notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional, a causa de
la ambigtiedad respecto al procedimiento de los procesos sucesorios sin testamento en el
Reglamento de la Ley 483 Del Notariado Plurinacional puesto que en la Ley del Notariado
Plurinacional, la ausencia de una normativa especifica que regule su procedimiento paso
a paso, por lo cual los Notarios de Fe Publica de todo el pais vienen tramitando los
procesos sucesorios sin testamento de forma discrecional, aspecto que denota la
importancia y necesidad de la formulacion de un reglamento que regule la tramitacion de
los procesos sucesorios de Aceptacion de Herencia y Renuncia de Herencia por la via

voluntaria notarial.
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Capitulo 111
3  Propuesta
3.1 Titulo del Proyecto

Propuesta de reglamento para reducir la ineficacia de los tradmites de procesos sucesorios

sin testamento por la via voluntaria notarial.
3.2 Justificacion de la Propuesta

- No existird poblacion perjudicada por tramites de procesos sucesorios sin

testamento ineficaces.

- Se contard con un reglamento guia para tramites de procesos sucesorios sin

testamento por la via notarial.

- Existira claridad y uniformidad en los tramites de procesos sucesorios sin

testamento por la via notarial.

- Los tramites de procesos sucesorios sin testamento por la via notarial serdn agiles,

econdmicos y oportunos

- Existira satisfaccion de la poblacion por la eficacia de los tramites de procesos

sucesorios sin testamento por la via notaria
3.3 Objetivos y Metas
3.3.1 Objetivos.
3.3.1.1 Objetivo General.

Elaborar un proyecto de intervencion juridica en el area de procesos sucesorios sin
testamento por la via voluntaria notarial para Notarios de Fe Publica del Estado

Plurinacional de Bolivia.
3.3.1.2 Objetivos Especificos.
- Elaborar el marco tedrico y contextual de los procesos sucesorios sin testamento.

- Compendiar los resultados de la informacién recogida a través de los métodos

empleados.

- Definir las acciones a emprender para disefiar la propuesta de reglamento para
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procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial.
3.3.2 Metas.

Contar con una propuesta de procedimiento de tramite de los procesos sucesorios sin

testamento por la via notarial.
3.4 Localizacion y poblacion beneficiaria
3.4.1 Localizacion.

El Proyecto se enfocara a la ciudad de El Alto del Departamento de La Paz del Estado

Plurinacional de Bolivia, como muestra de la propuesta.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (INE) el municipio de El Alto tiene
922.598 habitantes, la poblacion masculina alcanza a 448.715 habitantes respecto a la
femenina, que llega a 473.883 personas, vale decir que el nimero de mujeres supera al de

hombres.

En lo referente a las caracteristicas familiares, se evidencia que la mayor proporcion de
hogares se encuentra bajo la modalidad de hogares biparentales con hijos, lo que implica
contar con madre y padre; seguidos muy de cerca por hogares monoparentales que solo
cuentan con padre o madre. Siendo estos dos grupos los que definen la composicion de

hogares en El Alto.

El Alto sirve principalmente de establecimiento para inmigrantes del resto del pais, en
especial recién llegados de las areas rurales quienes buscan una oportunidad en "la
ciudad". Debido a este factor migratorio, la ciudad del El Alto (que cuenta con su propia
municipalidad) se considera una urbe moderna, de casas nuevas y pobres, se pueden
observar bastantes construcciones en adobe. El Alto es una ciudad en crecimiento que se
mueve al ritmo del mercado de alimentos, ropa confeccionada artesanalmente, ropa
usada, etc. De hecho, los mercados son una caracteristica imperante de El Alto. Las
principales actividades econdmicas que generan empleo en El Alto y que concentran al
52,22% de la poblacién son: construccion, transporte automotor de pasajeros, ventas al
por menor, fabricacion de prendas de vestir, servicios de expendio de comidas, venta al
por menor en establecimientos no especializados, servicio doméstico, fabricacion de
tejidos y articulos de punto y ganchillo, educacion secundaria de formacion general y

fabricacion de muebles de madera.
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El movimiento religioso de la ciudad de El Alto es intenso debido a que la poblacion en
su mayoria es de un gran caracter espiritual, por lo que se profesan y predican toda clase

de religiones.
3.4.2 Poblacion beneficiaria del proyecto.

- Poblacién en General, que realizan tramites de procesos sucesorios sin testamento

por la via voluntaria notarial.

- Notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional de Bolivia, que contaran con un
instrumento que les permitird homogenizar el trdmite de procesos sucesorios sin

testamento
3.5 Relevancia e impacto del proyecto

Los procesos sucesorios sin testamento de aceptacion de herencia y renuncia de herencia
son tramites que se realizan a diario por la poblacion boliviana en las diferentes Notarias
de Fe Publica del Estado Plurinacional de Bolivia, pero un solo articulo del Decreto
Supremo 2189 Reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional, hace alusion al
procedimiento de tramite, y este es ambigiio, por lo cual los Notarios de Fe Publica vienen
tramitando los procesos sucesorios sin testamento de forma discrecional, diferente y a
criterio de cada Notario, aspecto que ha generado que los Notarios de Fe Publica realicen
tramites de procesos sucesorios sin testamento ineficaces, que no producen el efecto
esperado para el usuario, por ser objeto de observacion por las instituciones receptoras
del documento notarial, como ser: Derechos Reales, Transito, Entidades Aseguradoras,
Entidades Financieras, Instituciones Gubernamentales, Entidades Privadas, etc.,
ocasionandole al usuario mayores gastos econémicos en la realizacion de modificaciones,
aclaraciones, y/o complementaciones mediante otro instrumento notarial, asi también
ocasionandole pérdida de tiempo y postergacion en sus tramites que en algunos casos se

encuentran supeditados a plazos.

De ahi la gran importancia del presente proyecto de intervencion, puesto que mediante la
propuesta de reglamento para procesos sucesorios sin testamento se logrard homogenizar
los procesos sucesorios y consiguientemente reducir la ineficacia de los mismos, mejorar
la calidad del servicio notarial, evitar retrasos en la tramitacion, ofrecer mayor certeza y

seguridad juridica a los usuarios del servicio notarial.
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3.6 Propuesta de acciones especificas

Las acciones especificas que se plantea para la presente investigacion son las que se

menciona a continuacion:

- Proponer un reglamento para procesos sucesorios sin testamento por la via

notarial, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 483 y demés normas pertinentes.

- Proponer cursos de capacitacion en sobre procesos sucesorios sin testamento por

la via notarial

3.6.1 Propuesta de Reglamento para procesos sucesorios sin testamento por la via

voluntaria notarial

La propuesta de reglamento para procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria
notarial, estd basado de acuerdo a la Ley 483 del Notariado Plurinacional de fecha 25 de
enero de 2014, el Reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional Decreto Supremo N°
2189 de fecha 19 de noviembre de 2014, Coédigo Civil Boliviano y el Nuevo Cdédigo

Procesal Civil.
A continuacion se presenta la propuesta:
PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA TRAMITES DE PROCESOS

SUCESORIOS SIN TESTAMENTO POR LA VIA VOLUNTARIA NOTARIAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1°. (OBJETO). El presente Reglamento tiene por objeto normar el
procedimiento de los tramites de procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria

notarial.

ARTICULO 2°. (AMBITO DE APLICACION). El presente Reglamento es de
aplicacion obligatoria para todas las Notarias y Notarios de Fe Publica del Estado
Plurinacional de Bolivia y para la ciudadania en general que realiza tramites de procesos

sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial.



58

ARTICULO 3°. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen el presente Reglamento

son:

Simplicidad y Celeridad: Los tramites en el servicio notarial deberan ser
sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria, los requisitos exigidos
deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir, y deben
efectuarse en el menor tiempo posible evitando dilaciones innecesarias, a fin de alcanzar

un resultado en tiempo razonable.

Legitimidad: En merito a este principio el Notario de Fe Publica, debe analizar
la aptitud y capacidad para participar de los sujetos otorgantes, y que si los derechos
que ostentan se encuentran legitimados, es decir, si son sus titulares y no tienen
impedimento alguno para realizar actos, o en su caso admite la intervencion por si o
mediante apoderado de personas fisicas en el instrumento notarial, identificando

claramente a estos.

Legalidad: Las actuaciones del Notariado Plurinacional estan sometidas
plenamente a la Constitucion Politica del Estado y la Ley, se presumen legitimas, salvo

expresa declaracion judicial en contrario;

Inmediacion: Es el contacto directo e inmediato entre las y los interesados, con

la Notaria o el Notario y el documento o acto juridico;

Servicio a la sociedad: El desemperio del servicio notarial se realiza en el marco
de la atencion a la poblacion con calidad y calidez, ademas de respetar y preservar el

interés colectivo;

Rogacion: La actuacion de la notaria o el notario se activa siempre a partir de la

solicitud de las o los interesados,



59

Autoria y redaccion: El Notario es el autor del instrumento publico. No hay
escritura publica hasta que el Notario, siguiendo en todo o en parte, instrucciones de su
requirente redacta el proyecto de escritura publica que es aprobado y otorgado por las

partes en audiencia notarial y que el Notario autoriza, otorgando la fe del Estado.

Unidad de acto: Cumplimiento por parte del notario actuante, en un mismo
espacio fisico y temporal, de un conjunto de formalidades, solemnidades y obligaciones
en presencia de todos los sujetos intervinientes, con independencia del cardacter en que

concurran al acto.

Notoridad: Este principio parte del juicio que realiza el Notario para decidir y
dejar constancia en un instrumento publico de la notoriedad manifiesta de determinados
hechos o extremos y comprende tanto el juicio que emite por su propia apreciacion, como
aquel que emite a partir de documentos que le son suministrados o declaraciones que le

son prestadas por los comparecientes, por los testigos u otros intervinientes.
ARTICULO 4°. (BASE LEGAL)
La base legal del presente Reglamento es:
- Constitucion Politica del Estado
- Codigo Civil
- (Cddigo de Procedimiento Civil
- Ley N°483 del Notariado Plurinacional

- Decreto Supremo N° 2189 de Reglamento de la Ley N° 483
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CAPITULO 11

TRAMITES DE PROCESOS SUCESORIOS SIN TESTAMENTO POR LA VIA

NOTARIAL

ARTICULO 6°. (TRAMITES DE PROCESOS SUCESORIOS SIN TESTAMENTO
POR LA VIA NOTARIAL) I Se tramitaran en la via voluntaria notarial los procesos
sucesorios sin testamento donde no exista conflicto u oposicion de intereses. De
presentarse oposicion ante Notario de Fe Publica, este suspendera el otorgamiento de la

Escritura Publica, debiendo acudir las partes a la via judicial.

1I. Los tramites de procesos sucesorios sin testamento que proceden por la via

voluntaria notarial son:

- Aceptacion de Herencia

- Renuncia de Herencia

ARTICULO 7° (ACEPTACION DE HERENCIA) La Aceptacion de la Herencia es
un acto por el cual la o el heredero acepte una herencia abierta, se efectuara ante
Notario de Fe Publica acompaniando los documentos idoneos que acrediten su relacion

de parentesco con el causante.

ARTICULO 8° (RENUNCIA A HERENCIA) La renuncia a la herencia es aquella
en la que la o el heredero o en su caso la o el legatario que no hubiere aceptado la
herencia o el legado, ni expresa ni tdacitamente, que voluntariamente renuncie a la
herencia abierta en su favor, dentro del término establecido por el Codigo Civil,

declarara en escritura publica.
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SECCION I
ACEPTACION DE HERENCIA

ARTICULO 9° (REQUISITOS) Los requisitos para el tramite de aceptacién de la

herencia son los siguientes:
- Peticion escrita
- Certificado de defuncion original del causante

- Documento original que acredite la calidad de heredero (Certificado de

Nacimiento, Certificado de Matrimonio, segun corresponda)
- Copia o certificacion de documento de identidad del causante
- Certificado de Descendencia emitido por el SERECI

- Declaracion Voluntaria Notarial de inexistencia de proceso sucesorio en

la via notarial o judicial anterior
- Documento de Identidad del solicitante (s)

- En el caso de herederos ascendientes y colaterales deberdn presentar
Certificado de Estado Civil para probar la inexistencia de matrimonio

vigente.

- En el caso de herederos colaterales deberan presentar Certificado de

Defuncion de los ascendientes y de las personas que correspondiere.

- Boleta de pago de la alicuota destinada al Estado por tramite en la via

notarial
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ARTICULO 10° (PROCEDIMIENTO)

1. Presentacion de la Peticion Escrita: La peticion escrita de inicio de tramite de
aceptacion de herencia, podra ser presentada por toda persona capaz de obrar que tenga

interés en el tramite, esta peticion deberd contener y expresar lo siguiente:

a) El consentimiento y mutuo acuerdo para tramitar la aceptacion de herencia

pura y simple del causante
b) El motivo de la peticion y el derecho que le asiste

¢) La declaracion de que no existe proceso judicial o notarial alguno por la

sucesion invocada.

1. Verificacion de Requisitos: La Notaria o Notario de Fe Publica verificard que
la peticion escrita este acompariada de los requisitos establecidos en el articulo 9 del
presente reglamento para viabilidad del tramite, o en su caso se observard y pedira se

subsane cualquier observacion.

1II. Recepcion de la Documentacion: La Notaria o Notario de Fe Publica una vez
que verifique el cumplimiento de requisitos para el inicio del tramite de aceptacion de
herencia, labrard un acta de recepcion de documentos e inicio del tramite, haciendo

constar lo siguiente:

— Dia y hora de la recepcion de la peticion de inicio de tramite de aceptacion de

herencia,

- Nombres completo y numero de cedula de identidad del causante y herederos

solicitantes

- La documentacion que se apareja a la peticion escrita
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- Numero de deposito bancario de pago de la alicuota destinada al Estado por

tramite en la via notarial.

El acta de inicio de tramite de aceptacion de herencia debera ser firmada por los

herederos solicitantes y el Notario de Fe Publica.

1V. Declaracion Voluntaria: Labrada el acta circunstanciada de inicio del tramite
de aceptacion de herencia, la Notaria o Notario de Fe Publica procedera a recepcionar

acta de declaracion voluntaria notarial, en la cual se consignarda los siguientes extremos:
- Identificacion del solicitante heredero

- Declaracion de que no existe tramite anterior o pendiente de declaratoria
de herederos o renuncia a la herencia en la via judicial o de aceptacion o

renuncia de herencia en la via notarial.

- Declaracion de que el causante fallecio sin haber otorgado disposicion

testamentaria alguna.

La declaracion voluntaria notarial debera ser firmada por el heredero declarante

v el Notario de Fe Publica.

V. Comunicacion a la Direccion Departamental del Notariado: La Notaria o
Notario de Fe Publica debera comunicar a la Direccion Departamental del Notariado
correspondiente, el inicio del tramite de aceptacion de herencia a los efectos de evitar la
duplicidad del tramite, debiendo especificar la siguiente informacion: Nombre del
Notario de Fe Publica, nombre completo y cedulas de identidad de los solicitantes,
nombre del de cujus y numero de cedula de identidad, asimismo, debera remitir la boleta
original del deposito bancario de pago de la alicuota destinada al Estado por tramite en

la via notarial.
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VI. Protocolizacion: La Notaria o Notario de Fe Publica procederd a la
protocolizacion de la siguiente documentacion: la peticion escrita, acta de recepcion de
documentos e inicio del tramite, declaracion voluntaria notarial, el certificado de
defuncion, certificado de nacimiento y/o matrimonio, certificado de descendencia,
certificado de estado civil y toda la documentacion que haya sido presentada junto a la
peticion y que le acredita la calidad de heredero, el comprobante de la alicuota al

Estado.

VII. Autorizacion: Posterior a la protocolizacion de los documentos presentados
por el heredero solicitante, la Notaria o Notario de Fe Publica autorizara el tramite de
aceptacion de herencia haciendo constar que el solicitante interviene por su propio
nombre y derecho, haciendo una relacion de la documentacion presentada, instituyendo
como heredero forzoso ab intestato al fallecimiento del de cujus al heredero solicitante,

salvando los derechos de terceras personas.

La matriz protocolar de aceptacion de herencia antes de ser autorizada serda leida
integramente a los herederos solicitantes para garantizar el pleno conocimiento del
contenido, y posteriormente deberd ser firmada por los herederos solicitantes y el

Notario de Fe Publica.

VIII. Testimonio: La Notaria o Notario de Fe Publica librara testimonio del
tramite de aceptacion de herencia, en la cantidad que sean solicitados por los herederos

en funcion a los bienes a heredar.

IX. Asesoramiento impuesto a la transferencia por sucesion hereditaria: La
Notaria o Notario de Fe Publica brindara el asesoramiento sobre el pago del impuesto

a la transferencia por sucesion hereditaria en el caso de existir bienes sujetos a registro
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a heredar, para la subinscripcion de la aceptacion de herencia en la instancia
correspondiente, haciendo constar los plazos y tramites siguientes a la aceptacion de

herencia.

X. Protocolizacion del impuesto a la transferencia por sucesion hereditaria: La
Notaria o Notario de Fe Publica podra proceder a la protocolizacion de la aceptacion
de herencia con la presentacion de la escritura publica de aceptacion de herencia en
original o copia legalizada y los formularios de impuesto a la transferencia por sucesion
hereditaria, para generar otra escritura publica para su posterior inscripcion en el

registro correspondiente.

ARTICULO 11° (PROHIBICION) Queda terminantemente prohibido la
tramitacion de Aceptaciones de Herencia de Menores de Edad, estas deberan tramitarse

conforme lo establece el articulo 51 del Codigo de las Familias y del Proceso Familiar.
SECCION 11
RENUNCIA A HERENCIA

ARTICULO 12° (REQUISITOS) Los requisitos para el tramite de renuncia de la

herencia son los siguientes:
- Peticion escrita de renuncia a herencia via notarial
- Certificado de defuncion original del causante

- Documento original que acredite el vinculo con el causante (Certificado

de Nacimiento, Certificado de Matrimonio, segun corresponda)
- Copia o certificacion de documento de identidad del cujus

- Certificado de Descendencia emitido por el SERECI



66

- Declaracion Voluntaria Notarial de inexistencia de proceso sucesorio en

la via notarial o judicial anterior o en tramite
- Documento de Identidad del solicitante renunciante (s)

- Boleta de pago de la alicuota destinada al Estado cuando el tramite de

renuncia a herencia sea gestionada por via notarial
ARTICULO 13° (PROCEDIMIENTO)

1. Presentacion de la Peticion Escrita: La peticion escrita de inicio de tramite de
renuncia de herencia, podra ser presentada por toda persona capaz de obrar que tenga

interés en el tramite, esta peticion deberd contener y expresar lo siguiente:
a) La renuncia expresa a la herencia del causante;
b) El motivo de la peticion y el derecho que les asiste;

¢) La declaracion de inexistencia de tramite de aceptacion o renuncia de herencia

en la via judicial o notarial

1. Verificacion de Requisitos: La Notaria o Notario de Fe Publica verificard que
la peticion escrita acomparniada de los requisitos establecidos en el articulo 11 del
presente reglamento para viabilidad del tramite, o en su caso se observard y pedira se

subsane cualquier observacion.

1II. Recepcion de la Documentacion: La Notaria o Notario de Fe Publica una vez
que verifique el cumplimiento de requisitos para el inicio del tramite de renuncia de

herencia, labrard un acta de renuncia expresa a herencia, haciendo constar lo siguiente:

- Dia y hora de la recepcion de la peticion de inicio de tramite de renuncia de

herencia,
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- Nombres completo y numero de cedula de identidad del causante y herederos

renunciantes
- La documentacion que se apareja a la peticion escrita,

- Numero de deposito bancario de pago de la alicuota destinada al Estado por

tramite de renuncia en la via notarial.

- El acta de renuncia deberd consignar la declaracion expresa de que la renuncia
es voluntaria a todos los bienes, acciones y derechos y cualquier beneficio que le

correspondiere al fallecimiento del causante.

El acta de renuncia de herencia deberd contar con un numero de identificacion y

ser firmada por los herederos renunciantes y el Notario de Fe Publica.

1V. Declaracion Voluntaria: Labrada el acta circunstanciada de inicio del tramite
de renuncia de herencia, la Notaria o Notario de Fe Publica procedera a recepcionar

acta de declaracion voluntaria notarial, en la cual se consignarda los siguientes extremos:
- Identificacion del solicitante renunciante

- Declaracion de que no existe tramite anterior o pendiente de declaratoria
de herederos o renuncia a la herencia en la via judicial o de aceptacion o

renuncia de herencia en la via notarial.

La declaracion voluntaria notarial deberd ser firmada por los herederos

renunciantes y el Notario de Fe Publica.

VI. Comunicacion a la Direccion Departamental del Notariado: La Notaria o
Notario de Fe Publica debera comunicar a la Direccion Departamental del Notariado

correspondiente, el inicio del tramite de renuncia de herencia a los efectos de evitar la



68

duplicidad del tramite, debiendo especificar la siguiente informacion: Nombre del
Notario de Fe Publica, nombre completo y cedulas de identidad de los solicitantes,
nombre del de cujus y numero de cedula de identidad, asimismo, debera remitir la boleta
original del deposito bancario de pago de la alicuota destinada al Estado por tramite en

la via notarial.

VII. Protocolizacion: La Notaria o Notario de Fe Publica procedera a la
protocolizacion de la siguiente documentacion: la peticion escrita, acta notarial de
renuncia de herencia, declaracion voluntaria notarial, el certificado de defuncion,
certificado de nacimiento y/o matrimonio y todos los requisitos presentados junto a la
peticion y toda otra documentacion por el que se acredita la calidad de los heredero

renunciante, el comprobante de la alicuota al Estado siempre y cuando corresponda.

VIII. Autorizacion: Posterior a la protocolizacion de los documentos presentados
por el heredero renunciante, la Notaria o Notario de Fe Publica autorizara el tramite de

renuncia de herencia a todos los bienes, acciones y derechos del de cujus.

La matriz protocolar de renuncia de herencia antes de ser autorizada sera leida
integramente a los herederos renunciantes para garantizar el pleno conocimiento del
contenido y sus efectos, y posteriormente debera ser firmada por los herederos

renunciantes y el Notario de Fe Publica.

IX. Testimonio: La Notaria o Notario de Fe Publica librara testimonio del tramite

de renuncia de herencia.

ARTICULO 14° (PROHIBICION) Queda terminantemente prohibido la

tramitacion de Renuncia de Herencia a través de minuta.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA.- (PROHIBICIONES)

Queda terminantemente prohibido dar curso a tramite de aceptacion de herencia
o renuncia a herencia sin que se adjunte el comprobante de pago de la alicuota destinada

al Estado por tramite en la via notarial.

Queda terminantemente prohibido dar curso a tramite de aceptacion de herencia
o renuncia a herencia sin la presentacion de documentos necesarios para autorizar dicho

tramite.
SEGUNDA.- (SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO)

El incumplimiento del presente reglamento, seran sujetas a responsabilidades
disciplinarias de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 483 del Notariado Plurinacional y

disposiciones legales reglamentarias.

3.6.2 Propuesta de cursos de capacitacion en sobre procesos sucesorios sin

testamento por la via voluntaria notarial

La propuesta de cursos de capacitacion en sobre procesos sucesorios sin testamento por
la via notarial, se encuentra sustentada en virtud a lo previsto en el Decreto Supremo N°
2189 Reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional, que en el inc. c¢) del articulo 11
(Atribuciones) sefala que la Directora o Director del Notariado Plurinacional tiene la
atribuciéon de uniformar criterios en el ejercicio del servicio notarial, conforme a
disposicion normativa vigente, y en el articulo 34 (Capacitacion) del citado reglamento,
establece que la Direccion del Notariado Plurinacional, llevard adelante el proceso de
capacitacion especializada para el ingreso o permanencia en la carrera notarial, sobre la
base de deteccion de necesidades de capacitacion, estableciendo los objetivos de

aprendizaje, contenidos y actividades.

En ese entendido, una vez sea aprobada la propuesta de reglamento para procesos
sucesorios sin testamento por via voluntaria notarial, la Direccion del Notariado
Plurinacional debe difundir el reglamento a través de las Direcciones Departamentales

mediante cursos de capacitacion dirigida a Notarios de Fe Publica del Estado
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Plurinacional, para su observancia y cumplimiento, en beneficio de la poblacion usuaria

del servicio notarial.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

De la investigacion realizada se determina lo siguiente:

Que los procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial son
tramites que se realizan con mucha frecuencia para posibilitar la transmision
patrimonial a través de la aceptacion de herencia o viceversa renunciar a la
herencia del causante por parte de los herederos legales o legitimos, en ausencia
de la voluntad de titular expresada valientemente en un acto testamentario, y la
unica disposicion legal que se refiere al procedimiento de tramite es el Decreto
Supremo 2189 de Reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional, en el articulo
109, empero este es ambiguo, por lo cual los Notarios de Fe Publica vienen
tramitando los procesos sucesorios sin testamento de forma discrecional, diferente
y a criterio de cada Notario, llegando a autorizar procesos sucesorios sin
testamento ineficaces, que fueron objeto de rechazo y observacion por parte de las

entidades receptoras del documento.

De los resultados de la informacion recogida a través de las encuestas realizadas
a funcionarios de las instituciones que con mayor frecuencia rechazan u observan
los procesos sucesorios sin testamento que son: Derechos Reales,
Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s) y Entidades Financieras, se tiene
que los procesos sucesorios sin testamento son ineficaces cuando: a) Se autorizan
aceptaciones de herencia de menores de edad, b) Se omite la transcripcion de los
documentos de respaldo como son certificado de defuncién, nacimiento,
matrimonio, descendencia, estado civil, declaracion voluntaria, c) Se omite la
presentacion del Certificado de Descendencia, d) Se autorizan renuncias de
herencia a través de minuta, e€) Se autoriza la renuncia de herencia sin acta de
renuncia de herencia, f) Se autoriza la renuncia de herencia sin declaracion
voluntaria notarial del solicitante renunciante de que el causante falleci6 sin haber
otorgado disposicion testamentaria, y declare la inexistencia de proceso judicial
de declaratoria de herederos o aceptacion de herencia anterior o pendiente
respecto a su causante, aspectos que segun los entrevistados inciden para que los

procesos sucesorios sin testamento por via notarial sean rechazados u observados



72

por la entidad receptora del documento notarial.

La propuesta de reglamento para procesos sucesorios sin testamento por la via
voluntaria se encuentra disefiado de tal forma que cumpla con todos los
requerimientos de las instituciones receptoras del documento notarial, porque
contempla requisitos habilitantes para la realizacion del tramite, contempla a su
vez el procedimiento de tramite paso a paso para cada tramite como las
aceptaciones de herencia y renuncias de herencia y por ultimo establece
prohibiciones que limitan al Notario de Fe Publica a realizar ciertos tramites como
aceptaciones de herencia de menores de edad y renuncias de herencia mediante
minuta, que son los tramites que con mayor frecuencia son rechazados, por lo que
con la propuesta de reglamento se contribuiria a reducir la ineficacia procesos
sucesorios sin testamento por la via voluntaria y servird de instrumento guia a los
Notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional de Bolivia, para realizar los

tramites indicados.

Lo anterior permite confirmar la hipotesis planteada, considerando que con el
reglamento para tramites de procesos sucesorios sin testamento es la solucion al

problema planteado.

La propuesta de reglamento para procesos sucesorios sin testamento por la via
voluntaria notarial permitira reducir de manera relevante la ineficacia de los
tramites de procesos sucesorios sin testamento por la via voluntaria notarial y
contar con instrumento guia para los Notarios de Fe Publica del Estado
Plurinacional de Bolivia, que contribuird con la claridad y uniformidad de los
tramites, mejorar la calidad del servicio notarial, evitar retrasos en la tramitacion,
ofrecer mayor certeza y seguridad juridica a los usuarios del servicio notarial y
que estos tramites sean agiles, econdmicos y oportunos, consiguientemente se

lograra la satisfaccion de la poblacion.
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Recomendaciones

- La propuesta de reglamento sobre procesos sucesorios sin testamento por la via
notarial debe ser aprobada mediante Resolucion Administrativa por la Direccion

del Notariado Plurinacional.

- Una vez aprobada la propuesta de Reglamento sobre Procesos Sucesorios sin
Testamento por la via notarial, la Direccion del Notariado Plurinacional mediante
instructivo debe poner a conocimiento de los Notarios de Fe Publica a nivel

nacional para su observancia y cumplimiento.

- Una vez aprobada la propuesta la Direccion del Notariado Plurinacional debe
difundir el reglamento sobre procesos sucesorios sin testamento por la via notarial
a través de cursos de capacitacion dirigida a Notarios de Fe Publica del Estado

Plurinacional de Bolivia.

- Una vez aprobada la propuesta la Direccion del Notariado Plurinacional debe
difundir a la ciudadania en general el Reglamento sobre Procesos Sucesorios sin
Testamento mediante publicacion en su pagina web, medios de comunicacion

radial, televisiva y prensa escrita.
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