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RESUMEN

El presente trabajo investigativo abarca el analisis del instituto juridico de prescripcion
de la accidn penal en contraposicion al instituto juridico de la imprescriptibilidad de los
delitos a efectos de demostrar la vulneracién que existe a elementos integrantes del
instituto juridico del debido proceso mediante la disposicion constitucional establecida
por el Art. 112 referida a la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidoras o
servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio
econdémico, disposicion incorporada en el Art. 29 Bis del Codigo de Procedimiento
Penal mediante la Ley N° 004 Ley de lucha contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito

e investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”.

Tomando en cuenta que la actual Constitucion Politica del Estado establece el bloque de
constitucionalidad y la aplicacién preferente de tratados y convenios internacionales
sobre derechos humanos se realiza un analisis de la vulneracion de elementos
integrantes del debido proceso mediante la disposicion supra referida sobre la base de

estandares internacionales.

Por lo que segun a lo referido y las entrevistas realizadas a profesionales con amplia
experiencia en materia penal y procesal penal se establece que la imprescriptibilidad de
los delitos de corrupcién no constituye una efectiva politica criminal de lucha contra la
corrupcion, constituyéndose en una flagrante vulneracién de derechos, garantias y

principios que protegen a los ciudadanos del Estado Boliviano.



ABSTRACT

The present investigative work it's about the analysis of the legal institute of
prescription of the criminal action in contrast to the legal institute of the
imprescriptibility of crimes in order to demonstrate the violation that exists to
constituent elements of the legal institute of due process through the constitutional
provision established by Art. 112 referring to the imprescriptibility of the crimes
committed by public servants who attempt against the patrimony of the State and cause
serious economic damage, provision incorporated in Art. 29 Bis of the Code of Criminal
Procedure through Law No. 004 Law for the fight against corruption, illicit enrichment
and investigation of fortunes "Marcelo Quiroga Santa Cruz".

Taking into consideration that the current State Political Constitution establishes the
constitutionality block and the preferential application of international human rights
treaties and agreements, this investigation it's about the analysis of the violation of
elements that are part of the due process is carried out through the supra provision

referred to based on international standards.

Therefore, based on the aforementioned and interviews with professionals with
extensive experience in criminal procedure, it is established that the imprescriptibility of
corruption offenses does not constitute an effective criminal policy to fight corruption,
constituting a flagrant violation of rights, guarantees and principles that protect the

citizens of the Bolivian State.
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INTRODUCCION

La corrupcion constituye un alarmante problema en el mundo y es causante de la
decadencia de los Paises por lo que el Estado Boliviano como politica criminal de lucha
contra la corrupcion ha establecido la Imprescriptibilidad de los delitos propios de
corrupcion, estableciendo mediante el Art. 112 de la actual Constitucion Politica del
Estado la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidoras o servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico,
disposicion incorporada en el Art. 29 Bis del Codigo de Procedimiento Penal mediante
la Ley N° 004 Ley de lucha contra la corrupcidn, enriquecimiento ilicito e investigacion

de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”.

Bolivia se constituye en un Estado de Derecho, como lo establece la actual Constitucion
Politica del Estado por lo que debe tomarse en cuenta que una de los principales
objetivos de nuestro Estado es brindar seguridad juridica a los ciudadanos, por lo que en
la presente investigacion se realiza el analisis del instituto juridico de prescripcion de la
accion penal que precisamente tiene como finalidad garantizar la seguridad juridica de
los ciudadanos, este instituto juridico es analizado en contraposicion al instituto juridico
de la imprescriptibilidad de los delitos, toda vez que existen delitos que por su gravedad
y caracteristicas son reconocidos por el derecho penal internacional como
imprescriptibles, demostrando que los delitos de corrupcion carecen de las
caracteristicas de los delitos establecidos como imprescriptibles en el derecho penal

internacional precisamente en el Estatuto de Roma ratificado por Bolivia.

Del andlisis de los institutos juridicos referidos se llegara a establecer que la disposicion
de imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion vulnera elementos integrantes del
instituto juridico del debido proceso reconocido por nuestra Constitucién Politica del
Estado como garantia, principio y derecho; tomando en cuenta que nuestra Constitucion
establece el bloque de constitucionalidad y la aplicacion preferente de tratados o
convenios internacionales sobre derechos humanos se establece que el debido proceso
es un derecho humano por lo que la presente investigacion abarca el anélisis de este

instituto juridico mediante estandares internacionales.



1 ANTECEDENTES

La corrupcion es un fendmeno global que atenta contra los cimientos del Estado, socava
la legitimidad de las instituciones publicas e impide el desarrollo integral de los
pueblos, es por ello que ante este grave problema se ha creado normativa internacional a
efectos de realizar una efectiva lucha contra la corrupcion, entre los instrumentos
internacionales ratificados por nuestro Estado podemos mencionar a la Convencion de
las Naciones Unidas contra la corrupcion ratificada mediante Ley N° 3068, asimismo la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion ratificada por la Ley N° 1743,
mereciendo también consideracion la Decision 668 de la Comunidad Andina,
instrumentos internacionales que establecen recomendaciones para los Estados a efectos
de ejercer una efectiva lucha contra la corrupcién; debe tomarse en cuenta que ninguno
de estos instrumentos internacionales recomienda o establece que se disponga la

imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.

El Estado Boliviano asumi6 la politica criminal de una efectiva lucha contra la
corrupcion declarando imprescriptibles los delitos cometidos por servidores publicos
mediante el Art. 112 de la Constitucion Politica del Estado del afio 2009 que establece
que “Los delitos cometidos por servidoras o servidores publicos que atenten contra el
patrimonio del Estado y causen grave dafio econdémico, son imprescriptibles y no
admiten régimen de inmunidad”* disposicion incorporada a la ley N° 1970 Cadigo de
Procedimiento Penal en su articulo 29 Bis de conformidad con el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado se establece que, “los delitos cometidos por servidoras
o servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio
econdmico, son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad’?, la referida
disposicion fue incorporada mediante el Art. 36 de la Ley N° 004 de 31 de marzo de
2010 Ley de lucha contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito e investigacion de
fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, ley que tiene como objeto establecer
mecanismos y procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes,
tratados y convenios internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y

sancionar actos de corrupcion cometidos por servidoras y servidores publicos y ex

1 Constitucion Politica del Estado de Bolivia 20009.
2 Codigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.



servidoras y ex servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, y personas
naturales o juridicas y representantes legales de personas juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras que comprometan o afecten recursos del Estado, asi como
recuperar el patrimonio afectado del Estado a traves de los organos jurisdiccionales

competentes.

Tomando en cuenta que la imprescriptibilidad de la Accién Penal se afirm6 mediante la
Convencion de las Naciones Unidas del 26 de noviembre de 1968 relativa a la
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad,
los crimenes contemplados son los crimenes de guerra, incluidas expresamente las
infracciones graves de los Convenios de Ginebra, los crimenes de lesa humanidad,
cometidos en tiempo de guerra o en tiempo de paz, incluido el apartheid y el genocidio,
debe entenderse que los Unicos delitos que pueden ser declarados imprescriptibles estan

insertos en el Estatuto de Roma ratificado por el Estado Boliviano.

Es menester referir en el presente trabajo si el haber declarado la Imprescriptibilidad de
los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del
Estado y causen grave dafio econémico al mismo, que se traducen en los delitos de
corrupcion establecidos en la Ley N° 004 se equiparan a los crimenes de guerra, delitos
de lesa humanidad, o si esta disposicion es vulneradora del Instituto Juridico del Debido

Proceso en su triple dimension, como derecho, como garantia y como principio.

Es importante establecer que el debido proceso y algunos de sus elementos constituyen
actualmente derechos humanos reconocidos asi por tratados y convenios internacionales
en materia de derechos humanos, tomando en cuenta que la actual Constitucion Politica
del Estado establece el blogue de constitucionalidad en el Art. 410 y la aplicacion
preferente de tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que
declaren derechos més favorables a los contenidos en la Constitucion disposicion
establecida en el Art. 256 de la C.P.E. por lo que se debe ejercer el control de
convencionalidad como mecanismo constitucional en pro de los gobernados, ello con el
objetivo de salvaguardar los derechos humanos y garantias individuales de los

gobernados frente a leyes y actos emitidos por autoridades estatales.



El haber declarado la imprescriptibilidad de los delitos propios de corrupcion no ha sido
una politica criminal adecuada para una eficaz lucha contra la corrupcién puesto que
estos delitos en la actualidad se han incrementado, constituyéndose esta disposicion de
imprescriptibilidad en una flagrante vulneracion de los elementos constitutivos del
debido proceso, siendo contradictoria a la naturaleza de un Estado de Derecho como el
nuestro, esta disposicion es contraria al fin del instituto juridico de prescripcion de la
accion penal, que tiene como finalidad establecer un limite para la potestad punitiva del
Estado, mismo que al transcurrir un periodo de tiempo fijado por ley extingue la
potestad del Estado de iniciar la accion penal contra los ciudadanos, nuestro Codigo de
Procedimiento Penal Ley N °1970 en el Art. 29 fija el termino de prescripcién para los
delitos, asimismo mediante el Art. 27 de la referida Ley establece a la prescripcién
como un motivo de extincion de la accién penal, el principal elemento para que se
establezca la prescripcion de la accion penal es el transcurso del tiempo pues requiere
que haya pasado un tiempo previamente sefialado por la ley penal sin que se haya
iniciado la accién penal o que una vez iniciada dicha accion haya transcurrido el tiempo
previsto por ley sin que se haya dictado una sentencia condenatoria, asimismo la
prescripcion de la accion penal impide que se inicie otro proceso por la misma causa,
pues el ciudadano se beneficia del principio de presuncion de inocencia, no siendo
atribuible a su responsabilidad que el Estado mediante su representante Ministerio
Publico no haya iniciado el proceso correspondiente, garantizando también la seguridad

juridica de los ciudadanos.
2 SITUACION PROBLEMICA

La corrupcidn concebida gramaticalmente es todo acto tendiente a causar un dafio, una
alteracion o un vicio sobre una cosa determinada, en general se la considera como el
aprovechamiento indebido de la administracion de un patrimonio comun y en particular
del gubernamental como la desviacion de los fines de la funcion publica, definida por el
Banco Mundial como “el abuso del poder plblico en beneficio propio 2.

3 Definicién Banco Mundial disponible en wwwl.worldbank.org » prem » premnotes, consultada el 12 de
mayo de 2019.



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj52ufP973kAhXKt1kKHax3Bu4QFjAEegQIABAC&url=http%3A%2F%2Fwww1.worldbank.org%2Fprem%2Fpremnotes%2Fes%2Fnotes7es.pdf&usg=AOvVaw3SWDbnRoEwg09VFCrfzAkc

La corrupcion se constituye en un problema de vital magnitud en el mundo en general, y
especialmente en Bolivia puesto que en nuestro Estado los indices de corrupcion son

elevados.

Nuestro Estado como mecanismo de lucha contra la corrupcion ha promulgado la Ley
N° 004 de 31 de marzo de 2010, denominada como Ley de Lucha contra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito e investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, ley
que nace con ciertos matices con relacion al derecho penal del enemigo, puesto que se
relativizan o suprimen algunas garantias procesales para los ciudadanos de nuestro
Estado, la Ley N° 004 en su disposicion final primera establece que las acciones de
investigacion y juzgamiento de delitos permanentes de corrupcion y vinculados a esta,
establecido en el Art. 25 numerales 2) y 3) deben ser aplicados por las autoridades
competentes en el marco de lo establecido por el Art. 123 de la Constitucion Politica del
Estado misma que hace referencia a que en materia de corrupcion la Ley Penal tendra
efecto retroactivo constituyéndose en una flagrante vulneracién al principio de
legalidad; alcanzando esta disposicion no solo a los servidores publicos sino también a
los particulares pues el numeral 3) del Art. 25 de la Ley N° 004 hace referencia al
enriquecimiento ilicito de particulares con afectacion al Estado; asimismo esta Ley
establece la prosecucion del juicio en rebeldia por delitos de corrupcion asi lo establece
en el Art. 91 Bis y Art. 344 Bis de la Ley N° 004, la actual Constitucion Politica del
Estado prohibe taxativamente la condena en ausencia al establecer en el Art. 117 que
ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un
debido proceso, de donde se evidencia otra flagrante vulneracion de los derechos del

imputado.

Como otra vulneracion a los derechos y garantias de los ciudadanos Bolivianos la Ley
N° 004 establece que en los delitos de corrupcion no procederan la suspension

condicional de la pena ni el perdon judicial.

El Art. 112 de la Constitucion Politica del Estado Boliviano del afio 2009 establece,
“...los delitos cometidos por servidoras o servidores publicos que atenten contra el

patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico al mismo, son imprescriptibles y



no admiten régimen de inmunidad... ", disposicion incorporada al Art. 29 bis del
Cadigo de Procedimiento Penal mediante la Ley N° 004, en este sentido los delitos de
corrupcion no se extinguen por el transcurso del tiempo, cualquier hecho realizado en la
actualidad podria ser investigado en el futuro en cualquier momento y sin obstaculo

legal.

En el presente trabajo se realizara el andlisis de la disposicion de imprescriptibilidad de
los delitos de corrupcion en contraposicion al instituto juridico de prescripcion de la
accion penal a efectos de demostrar la vulneracion de elementos constitutivos del
debido proceso como derecho, garantia y principio reconocido asi por nuestra
Constitucion Politica del Estado.

3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como la Imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos que
atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico, establecida por
el Art. 112 de la Constitucion Politica del Estado y el Art. 29 Bis del Codigo de
Procedimiento Penal vulnera el Debido Proceso con el que deben ser Juzgados los
servidores publicos y se contrapone al Instituto Juridico de Prescripcion de la Accién

Penal?
4 JUSTIFICACION

La presente investigacion servira para analizar tres Institutos Juridicos en el dmbito
procesal penal, se realizara el analisis del Instituto Juridico de Prescripcion de la Accion
Penal que tiene como finalidad limitar el poder punitivo del Estado constituyéndose en
una garantia de seguridad juridica para los ciudadanos, este instituto juridico sera
analizado en contraposicion al instituto juridico de la imprescriptibilidad de los delitos,
asimismo se realizara el andlisis del Instituto Juridico del Debido proceso en su triple
dimensiéon es decir como garantia, principio y derecho fundamental debidamente
reconocido por la Constitucion Politica del Estado, al ser el debido proceso reconocido
como un derecho fundamental se abarca el estudio del Derecho Internacional referente a

Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Bolivia; analisis que tiene como

4 Constitucion Politica del Estado de Bolivia 2009 .



objetivo demostrar la vulneracion existente del debido proceso y de los elementos que
componen el mismo y la contradiccion con el fin y la naturaleza juridica de la
prescripcion de la accion penal a partir de la disposicion contenida en el Art. 112 de la
Constitucion Politica del Estado y el Art. 29 bis del Cddigo de Procedimiento penal,
ambos articulos referidos a la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por
servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio

econdmico.

Este tema es importante porque servira para demostrar que la solucién para disminuir o
evitar que se cometan delitos de corrupcion no esta en declararlos imprescriptibles,
vulnerando derechos, principios y garantias establecidos por la Constitucién Politica del
Estado, puesto que la situacion actual no ha mejorado con esta disposicion, ya que

pueden existir otros mecanismos para combatir la corrupcion publica.

Asimismo, la presente investigacion es relevante puesto que la corrupcién es un mal que
atafie a los Estados a lo largo de la historia y es evidente que hay que sancionarla
empero esta investigacion demuestra que el Estado no puede vulnerar lo que el mismo

protege.

Esta Investigacion es novedosa ya que abarcara temas que se han venido desarrollando a
lo largo de los ultimos afios como ser el Debido Proceso en su dimension sustantiva y el

Control de Convencionalidad.

Al tratarse de una investigacion basica o teorica lo que se busca es acrecentar los
conocimientos teoricos, sin interesarse directamente en las posibles aplicaciones o
consecuencias practicas, por lo que se van a investigar tres institutos juridicos el de la
prescripcion de la accion en materia penal, el de la imprescriptibilidad y el debido
proceso, se debe tomar en cuenta que esta investigacion es una aporte puesto que va a
proporcionar los matices necesarios para una posible declaracion de

inconstitucionalidad del Art. 112 de la Constitucidn Politica del Estado.
5 OBJETO DE ESTUDIO

El Instituto Juridico de Prescripcion de la Accion Penal y el Debido Proceso con el que

deben ser juzgados los servidores publicos.



6 CAMPO DE ACCION

La vulneracion de los elementos integrantes del debido proceso con el que deben ser
juzgados los servidores publicos a partir del analisis del contenido normativo del Art.
112 de la C.P.E y el Art. 29 Bis del C.P.P referente a la imprescriptibilidad de los
delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y
causen grave dafio econdmico, en contraposicion al Instituto Juridico de la Prescripcion

de la Accion Penal.
7 OBJETIVO GENERAL

Demostrar la vulneracion de los elementos constitutivos del Instituto Juridico del
Debido Proceso con el que deben ser juzgados los servidores publicos, mediante el
contenido normativo del Art. 112 de la Constitucion Politica del Estado y del Art. 29
Bis del Cddigo de Procedimiento Penal referidos a la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen
grave dafio econémico, a partir del analisis del Instituto Juridico de la Prescripcion de la

accion penal en contraposicion a la Imprescriptibilidad de los delitos.
8 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el Instituto Juridico de la Prescripcion de la Accion Penal para
demostrar la importancia del mismo en el Derecho Procesal Penal como garantia
de la seguridad Juridica de los ciudadanos del Estado Boliviano.

e Analizar el Instituto Juridico de la Imprescriptibilidad para establecer los
motivos por los que surge este instituto como principio del Derecho Penal
Internacional y cuando debe ser aplicada la Imprescriptibilidad en materia Penal.

e Identificar los elementos constitutivos del Instituto Juridico del Debido Proceso
que son vulnerados por la disposicion constitucional incorporada al cédigo de
Procedimiento Penal referida a la imprescriptibilidad de los delitos cometidos
por servidores publicos.

e Exponer los tratados internacionales ratificados por el Estado Boliviano respecto
a los derechos humanos y los delitos de corrupcion para determinar la
vulneracién de los elementos del debido proceso y del instituto juridico de la

prescripcion en materia penal.



e Analizar el criterio de profesionales con amplio conocimiento en materia
procesal penal respecto a la disposicion de imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y
causen grave dafio economico a efectos de establecer si esta disposicion vulnera
los elementos que constituyen el debido proceso y se contrapone al instituto
juridico de la prescripcion de la accion penal.

e Analizar legislacién comparada para establecer qué paises latinoamericanos han
declarado la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.

9 HIPOTESIS

La imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos que atenten
contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econdmico establecida por el Art.
112 de la Constitucion Politica del Estado y por el Art. 29 Bis del Cddigo de
Procedimiento Penal vulnera elementos integrantes de debido proceso con el que deben
ser juzgados los servidores publicos y se contrapone al Instituto Juridico de la

Prescripcion de la Accion Penal.
10 VARIABLES

Variable Independiente. - La imprescriptibilidad de los delitos cometidos por

servidores publicos establecida en el Art. 112 de la Constitucién Politica del Estado y
por el Art. 29 Bis del Cddigo de Procedimiento Penal en contraposicion al Instituto

Juridico de Prescripcién de la Accién Penal.

Variable Dependiente. - Vulneracion del Instituto Juridico del Debido Proceso que

protege a los servidores publicos.

10.1 CONCEPTUALIZACION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE DEFINICION | DIMENSIONES | INDICADORES
INDEPENDIENTE | cONCEPTUAL

La La Corrupcion  en e Constitucion

. - Imprescriptibili | Bolivia. Politica  del
imprescriptibilidad dad Condicién de Estado.

de los delitos | un hecho

e Ley N° 004

delictivo que no
g Marcelo

cometidos por
puede ampararse
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servidores publicos
establecida en el Art.
112

Constitucién Politica

de la

del Estado y en el
Art. 29 Bis del
Cadigo de
Procedimiento Penal
en  contraposicion
al Instituto Juridico
de Prescripcion de la

Accién Penal.

en su invalidez
por el paso del
tiempo, significa

que no puede
prescribir, es
decir, que no
pierde vigencia ni
perece por el
transcurso del
tiempo.

Instituto

Juridico de
Prescripcion de
la Accion en

materia penal

Delimita el
de

gjercicio de la

tiempo

potestad punitiva

del Estado. Se
trata de una
institucion

juridica que

regula el tiempo
por el cual se
faculta al Estado
a ejercer la accion
penal, es por
tanto una garantia
de seguridad
juridica para los

ciudadanos

Principio de
imprescriptibilida
d en el Derecho
Internacional.

Extincion de la
accion Penal por
prescripcion.

Quiroga Santa

Cruz

e Cadigo de
Procedimient
o Penal.

e Tratados vy
Convenios
Internacionale
S.

e Legislacion
Comparada.

e Cadigo de
Procedimient
0 Penal (Art.
29)

e Doctrina
referida a la
Prescripcion
de la Accion
Penal.

Sentencias
Constitucionales
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VARIABLE
DEPENDIENTE

DEFINICION
CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Vulneracion  del
Instituto  Juridico
del Debido
Proceso que
ampara a los
servidores
publicos.

Debido proceso

Es el conjunto de
etapas  formales
secuenciadas e
imprescindibles

realizadas dentro

un proceso penal

por los sujetos
procesales
cumpliendo los
requisitos

prescritos en la
Constitucion con
el objetivo de que:
los derechos
subjetivos de la
parte denunciada,
acusada, imputada,
procesada Y,
eventualmente,

sentenciada no
corran el riesgo de
ser desconocidos;

y también obtener

de los oOrganos
judiciales un
proceso justo,
pronto y

Triple dimension
del debido proceso
como garantia,
principio y
derecho humano.

Vulneracion de
elementos
constitutivos
debido proceso.

del

e Constitucion
Politica del
Estado

e Andlisis
Doctrinal.

e Andlisis
Jurisprudencial.

e Tratados
Internacionales
sobre derechos
Humanos.

e Andlisis
doctrinal y
jurisprudencial
del principio de
legalidad,
seguridad
juridica,
principio de
proporcionalida
d y derecho a
ser juzgado en
un plazo
razonable.

e Constitucion
Politica del
Estado.

e Cddigo de

Procedimiento
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transparente. Penal.

e Tratados

Internacionales.

11 DISENO METODOLOGICO.
11.1 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS
11.1.1 TIPO DE INVESTIGACION. -

De acuerdo con el objeto de estudio de la Investigacion, el presente trabajo se enmarca
dentro del tipo de investigacion bésica o tedrica llamada también investigacion
fundamental o pura, busca acrecentar los conocimientos teoricos, sin interesarse
directamente en las posibles aplicaciones o consecuencias practicas. Persigue

generalizaciones con vistas al desarrollo de teorias basadas en principios y leyes.

“...Destinada a aportar un cuerpo organizado de conocimientos cientificos y no
produce necesariamente resultados de utilidad préactica inmediata se preocupa
de recoger informacién de la realidad para enriquecer el conocimiento tedrico

cientifico... ”®

De acuerdo con el fin que persigue, es una investigacion explicativa debido a que
ademas de describir el problema se buscan las causas que originan la situacién
analizada, buscando el porqué de los hechos mediante la relacion causa efecto.® Esta es
la explicacion del por qué y para qué del objeto de estudio. Este tipo de investigacion es
el adecuado para el presente trabajo toda vez que se busca acrecentar los conocimientos
acerca de tres institutos juridicos en materia penal, el de la imprescriptibilidad, el de la
prescripcion y asimismo explicar la vulneracién del instituto juridico del debido

proceso.

5 Dr. Paredes Chavez Alberto (2005) Médulo I11 “Investigacion Educativa” Pag. 47.

® Pozo Uribe Teodoro “Métodos y Técnicas de investigacion para las ciencias sociales especialmente el
Derecho” Pag. 42.
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11.1.2 METODOS

METODOS TEORICOS. - Se basan en la utilizacion del pensamiento en sus

funciones de deduccion, analisis y sintesis. Los métodos teoricos que se utilizan en la

presente investigacion son:
e Método Hermenéutico

Es el estudio de la coherencia interna de los textos, es el estudio de la coherencia de las
normas y principios. Posibilita entender y comprender los significados de la institucion
0 norma juridica que se estudia. Como se sabe una norma juridica puede ser interpretada

de diversas formas segun la posicion.

“...En sentido amplio la hermenéutica es el trabajo de interpretacion de textos y
escritos de la Naturaleza que fueran para encontrar su verdadero y profundo
significado... "’

En la presente investigacion se utiliza el método hermenéutico para una mejor
comprension de los Institutos Juridicos de Imprescriptibilidad, Prescripcion de la

Accion Penal y la vulneracion de los elementos integrantes del Debido Proceso.
e Meétodo Derecho Comparado

“...Mediante el cual se cotejan o contrastan dos 0 mas instituciones juridicas o
realidades, a fin de descubrir sus relaciones, estimar sus diferencias y resaltar sus
semejanzas, lo cual posibilita percibir los rasgos esenciales, hallar explicaciones y

llegar a la esencia de las variables que se han determinado...

Mediante este método se realiza el contraste del instituto juridico de prescripcion de la
accion penal con el instituto juridico de imprescriptibilidad de los delitos a fin de
estimar sus diferencias.

e Método Bibliogréafico

“...Llamado también método de la revision documental, en tanto método juridico,

consiste en la revision de literatura legislativa contenida en material bibliografico y

" Linares L. Mario “Investigacion Juridica” (2014) Pag.93.

8 Barrios Morales Fatima “Investigacion Cientifica II. UASB”.
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en material documental de diversas indoles, y soportado en formatos impresos en

formatos digitales... "

Es una de las formas mas sencillas de economizar esfuerzos en una investigacion, es el
repaso y reconstruccién del trabajo realizado por otros y que el acercamiento a las
fuentes histdricas, a las estadisticas oficiales y privadas a los archivos, informes,
estudios y a todo tipo de documentacién, es indispensable para el logro de los objetivos

del método de investigacion y de manera especial en su etapa exploratoria.

Este método es utilizado en presente trabajo de investigacion con el objeto de recolectar
mediante la revisién documental de doctrina, jurisprudencia informacién sobre los

Institutos Juridicos que abarca esta investigacion.
e Método Documental

“...La investigacion documental es una parte sumamente importante de todo el
proceso de investigacion, ya gque en esta parte se acopia la informacién registrada
en documentos diversos que estén al alcance del investigador y que sirvan para

describir y explicar o de alguna manera poder acercarnos al objeto de estudio... "+

Consiste primordialmente en la presentacion selectiva de lo que los expertos ya han
dicho o escrito sobre un tema determinado. Puede presentar posibles conexiones de
ideas entre varios autores y las ideas del investigador, por lo que, mediante la revision
de libros, sentencias constitucionales se realizara el anélisis de los tres institutos

juridicos objeto de esta investigacion.
e Método Hipotético Deductivo

“...Se aplica en estudios cuyo grado de sencillez o dificultad permite la abstraccion
de variables comprometidas en una relacién de causalidad, en tal caso el
investigador formula una hipotesis sobre la base de leyes o de principios generales

de la ciencia, la somete a prueba y demuestra la validez o la falsedad de su

® Pozo Uribe Teodoro “Métodos y Técnicas de investigacion para las ciencias sociales especialmente el
Derecho”.

10 Método Documental disponible en www.universidadupav.edu.mx » Contenidos PE_UPAV » Unidadl »
tema3 Consultado en fecha 06 de septiembre de 2019.
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proposicion y en el caso de ser cierta llega a conclusiones particulares que son

respaldadas con la posibilidad practica de reproducir la prueba... "

Este método es utilizado en el presente trabajo con el objeto de demostrar la verdad o
falsedad de la hipdtesis planteada respecto a que si la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por servidores publicos es contradictoria al instituto juridico de la
prescripcion de la accion penal generando la vulneracion de elementos integrantes del

Instituto Juridico del Debido Proceso que protege a los servidores publicos.
e Meétodo Analitico Sintético

“...Proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se
formula una teoria que unifica los diversos elementos. Consiste en la reunion
racional de varios elementos dispersos en una nueva totalidad, éste se presenta mas
en el planteamiento de la hipotesis. Primero se descompone el todo en partes y se

revelan relaciones (conclusiones)... "?

Este método es utilizado en el presente trabajo con el fin de demostrar mediante el
analisis de los Institutos Juridicos de prescripcion e imprescriptibilidad la vulneracion
del debido proceso de los servidores publicos, sintetizando si la imprescriptibilidad de
los delitos cometidos por servidores publicos es un acierto o desacierto en el Estado

Boliviano.
e Método Dialectico

“...Considera los fenémenos histéricos y sociales en continuo movimiento y las
contradicciones, mediante el intercambio de proposiciones (tesis) vy
contraposiciones (antitesis), resolviendo una contradiccién a través de una sintesis

(conclusiones)... "

Este método es utilizado para demostrar que la Constitucion Politica del Estado misma

que reconoce el control de convencionalidad se contradice al declarar la

11 Pozo Uribe Teodoro “Métodos y Técnicas de investigacion para las ciencias sociales especialmente el
Derecho”.

12 Barrios Morales Fatima “Investigacion Cientifica 1. UASB”.

13 Barrios Morales Fatima “Investigacién Cientifica Il. UASB”.
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imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos que causen grave

dafio al Estado, dando paso a la vulneracion del debido proceso.

METODOS EMPIRICOS. - Permiten efectuar el analisis preliminar de la

informacidn, asi como verificar y comprobar las concepciones tedricas.

Se aproximan al conocimiento del objeto mediante el conocimiento directo y el uso de

la experiencia.

Implican una serie de procedimientos y practicas que permiten revelar caracteristicas

esenciales del objeto, proceden fundamentalmente de la experiencia.
11.1.3 TECNICAS

Entre las técnicas que permiten la recoleccion de informacion en el presente trabajo se

utiliza:
e LaEntrevista

“...Es una técnica de recoleccion de datos basada en el intercambio de opiniones,
ideas o puntos de vista, a través del dialogo o conversacion entre el entrevistador y

el entrevistado... ” 1

La entrevista que se realiza en la presente investigacion es no estructurada y personal.
No estructurada debido a que se limita a un dialogo sobre el tema de estudio sin
definicion de limite de lo tratado. Personal debido a que los sujetos son entrevistados
uno a uno por el entrevistador y de manera directa. Posibilidades de adaptar las

preguntas, se puede obtener respuestas mas completas, y analizar el lenguaje corporal.

El objeto de esta técnica es recopilar datos de profesionales con mucha experiencia en el
ambito penal y procesal penal, con el fin de obtener la mayor informacion sobre las
consideraciones que ellos tienen acerca de la finalidad del Instituto Juridico de la
Prescripcion de la Accidn penal, asimismo determinar si estos profesionales consideran
que la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos que atenten
contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econdmico al mismo, vulnera el
Debido Proceso con el que deben ser juzgados estos ciudadanos, y si esta disposicion ha

coadyuvado a que existan menos delitos de corrupcion.

14 Barrios Morales Fatima “Investigacion Cientifica Il. UASB”.
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La entrevista se realiza a los abogados con amplia experiencia en materia penal y
procesal penal, como ser vocales y jueces del Tribunal Departamental de Justicia y
Abogados Litigantes.

11.1.4 INSTRUMENTO

La entrevista se realiza a través del instrumento denominado quia de entrevista, misma

que contiene preguntas abiertas sobre los puntos de interés de la investigacion.
12 POBLACION Y MUESTRA

Poblacion. — La poblacién con la que se trabajard en la presente investigacion esta

conformada por abogados con amplia experiencia en materia Penal y Procesal Penal.

Muestra. - No Probabilistica, intencional, debido a que la muestra no probabilistica no
es un producto de un proceso de seleccion aleatoria. Los sujetos en una muestra no
probabilistica generalmente son seleccionados en funcion de su accesibilidad o a criterio

personal e intencional del investigador.

Muestra N° 1.- (2) Vocales del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca.

Muestra N° 2.- (3) Jueces del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca.

Muestra N° 3.- (1) Abogado L.itigante.
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CAPITULO I
1 MARCO TEORICO
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1.1 LA PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL

El Instituto Juridico de la Prescripcion puede encontrarse en las etapas méas remotas del
Derecho Criminal, pues ello viene a poner de manifiesto la exigencia de seguridad, la
cesacion de la incertidumbre, de la zozobra, de la inquietud, del desasosiego y, en
definitiva, la necesidad de que no se prolonguen de forma indefinida las situaciones
juridicas expectantes, no resultaria acorde con la dignidad del ser humano la ausencia de
limitacion temporal del poder punitivo del Estado o, si se prefiere, la posibilidad de
estar el resto de nuestra vida perseguidos y sujetos a la incertidumbre de la amenaza del
Estado.

Existen datos que apuntan a que ya en la Grecia Clasica se conocid esta institucion,
sirve de apoyo para esta teoria determinados textos atribuidos a Demostenes y Lisias, el
primero fue uno de los oradores mas relevantes de la historia y un importante politico
Ateniense, el segundo fue un importante orador Ateniense, de los que se deduce, con
poco margen para las dudas, que los griegos admitieron la prescripcion del delito,
excepto para algunos supuestos imprescriptibles.

La prescripcion de las infracciones penales termind por consolidarse como principio

general en el Derecho Romano, con la excepcidn de algunos delitos imprescriptibles.

La mayoria de los especialistas admiten que en tiempos de Diocleciano y Maximiano
ambos emperadores de Roma se fijé un plazo general de veinte afios, del que sélo
quedaron exceptuados algunos delitos sometidos al plazo de cinco afios, como el
adulterio, y ciertos delitos imprescriptibles, como el parricidio, la apostasia y la

suposicién de parto.

Eduardo Volterra cita a Mommsen un jurista, filologo e historiador aleman quien
consideraba la ley como una prueba decisiva para la existencia de una prescripcion
general de veinte afios, por lo que se puede establecer que en Roma ya existia un tiempo

determinado para la prescripcion de los delitos.
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En el primitivo Derecho Germanico esta institucion apenas fue conocida, aunque parece
que en las antiguas costumbres nordicas pueden encontrarse limitaciones temporales al
derecho de venganza privada. Con mayor amplitud se reconocio esta institucion por el

Derecho Visigodo, que establecio un plazo general para la prescripcion de treinta afos.

En las fuentes del antiguo Derecho Penal Canonico se encuentra un pasaje de los
Decretales que eran las cartas que escribian los Papas que sefiala la prescripcion

Romana en el tiempo de veinte afos.

Con el renacimiento del Derecho Romano se reproducen entre los intérpretes sus
disposiciones respecto a la prescripcion penal, aunque la imprescriptibilidad
excepcional que contemplaba el Derecho Romano se fue extendiendo a los delitos méas

graves, como el asesinato, el duelo y el delito de lesa majestad.

A lo largo de la Edad Media, la regla de la prescripcion de las infracciones fue acogida,
con mayor o menor amplitud, en muchos lugares, sobre todo en los territorios que hoy
forman parte de Italia y, desde finales del medievo, en Francia. No obstante, hasta
finales del siglo XVIII la prescripcion criminal no paso de ser una figura con un ambito
de aplicacion un tanto limitado, carente de reglas fijas y principios estables, excluida
por lo general para los delitos mas graves, inconcebible cuando ya existia una sentencia
condenatoria y sometida, en muchos casos, a ciertas condiciones, como que el
delincuente no hubiera cometido un nuevo delito, ni se hubiera fugado del pais, ni

hubiera gozado del provecho de su acto, etc.

Realmente fue la Codificacion Penal Francesa la que, en este caso, como en muchos
otros, dio el impulso decisivo a la institucion juridica de la prescripcion sentando las

bases de la misma mediante el Cédigo Penal Francés del afio 1791.

El Cdodigo Penal Frances de 1791, en su Titulo VI, contenia por primera vez un conjunto
ordenado y sistematico de disposiciones en materia de prescripcion penal, que sirvieron
de base a la regulacion posterior del Codigo de Instruccion Criminal. Este cédigo
establecia como la cuestion decisiva de la prescripcion solo el transcurso del tiempo,
asimismo en este codigo no se contemplaba el instituto juridico de la imprescriptibilidad
por lo que todos los delitos prescribian, fijaba plazos de prescripcion para los delitos

ademas de establecer el computo de los mismos para que inicie el término de la
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prescripcion y no solo se contemplaba la prescripcion del delito sino también la

prescripcion de la pena.
Todo esto se encontraba establecido en el Titulo VI del Cédigo Penal Francés:
“_..TITULO VI De la prescripcion en materia criminal:

Articulo 1. No podr& ser intentada accion criminal alguna en razén de un
crimen después de cumplidos tres afos, con tal que en dicho intervalo no

hubiere habido persecucion de él.

Articulo 2. Cuando hubiere comenzado la persecucion en razon de un crimen,
nadie podra ser perseguido por él después de cumplidos seis afios, si en dicho
intervalo ningln jurado de acusacion declar6 haber lugar a acusar al sujeto,
sea que éste haya estado o no implicado en la persecucion realizada. Los plazos
establecidos en el presente articulo y el precedente comenzaran a correr desde
el dia en que la existencia del crimen haya sido conocida o legalmente
constatada.

Articulo 3. Ninguna sentencia condenatoria pronunciada por un tribunal
criminal podra ser cumplida en cuanto a la pena, después de cumplido el lapso

de veinte afios contados desde el dia del pronunciamiento del fallo... %°

El Cddigo del 3 de Brumario del afio 1V, sin apenas modificaciones, reproducia en sus
articulos 9 y 10 el mismo sistema del Codigo de 1791. Por su parte, el Cddigo de
Instruccion Criminal de 26 de diciembre de 1808 regulaba la prescripcion del delito en
los articulos 637 y siguientes, ubicados dentro del Capitulo V del Titulo VII, aunque
esta regulacion se inspiraba en la de los codigos precedentes, atribuyendo el papel
decisivo al transcurso del tiempo y admitiendo la prescripcion de todos los delitos y
penas, también contenia importantes innovaciones, sobre todo en lo relativo a la

proporcionalidad de los plazos prescriptivos.

El Cddigo de Instruccion Criminal francés de 1808 ha servido de inspiracion a la
inmensa mayoria de las legislaciones penales europeas, sin embargo, las reticencias

manifestadas hacia la institucion por algunos de los méaximos exponentes del

15 Codigo Penal Francés de 1971. Disponible en: e-spacio.uned.es » fez » eserv » PDF Consultado en fecha
04 de Julio de 2019.
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pensamiento ilustrado tuvieron su reflejo en las legislaciones de finales del siglo XVIII
y principios del XIX, sobre todo en las regiones que hoy forman parte de Italia, Austria
y Alemania. En este sentido, no era infrecuente que la prescripcion se negase para los
delitos méas graves y que se encontrase sometida a las mas diversas condiciones, como
el buen comportamiento del autor, la constatacion de que no habia huido o la
satisfaccion de las responsabilidades civiles. Incluso en Austria, donde ya se habia
admitido esta institucion, se suprimio por completo en el afio 1787, aunque el Cddigo

General Imperio Austriaco de 1803 volvio a reconocerla, no sin algunas limitaciones.

Pero tras esta reticencia inicial es preciso convenir que la influencia de la legislacion
revolucionaria francesa también termin6 por ser ostensible en estos lugares. En este
sentido, tanto el Codigo Penal Italiano de 1889, como el Codigo de la Confederacion
Alemana del Norte de 1870 y el del Imperio Aleman de 1871, se inspiraban en el
Derecho Francés y ya contemplaban tanto la prescripcion del delito como la
prescripcion de la pena.t®

1.1.1.1 INSTITUTO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION EN LA HISTORIA DE
BOLIVIA

» Caodigo Penal

En 1826 Facundo Infante el primer Ministro de Relaciones Exteriores y del Interior de
Bolivia, quien coordiné la ejecucion y promulgacion de las primeras leyes en Bolivia
habia presentado un proyecto de Cdédigo Penal, copia del Cédigo Penal espafiol de 1822
aunque con restricciones de la pena capital. EI Congreso Constituyente aprobd el
proyecto por decreto del 28 de octubre de 1830 para su vigencia desde el 1° de enero de
1831, pero recién entrd en vigencia el 18 de julio de 1832. Se critico su crueldad, por
esto el Presidente Andrés de Santa Cruz ordend su revision y suavizo las penas. Su

vigencia fue efimera.

En fecha 06 de noviembre de 1834 se cre6 el Codigo Penal Boliviano conocido como

“Codigo Santa Cruz” por quien en ese entonces gobernaba la Republica de Bolivia el

16 pedreira Gonzalez Félix M. “Breve referencia a la historia de la prescripcién de las infracciones
penales”. Revista de derecho UNED, num. 2, 2007.

Volterra Edgardo “En Torno a la prescripcion del delito en Derecho Romano” Revista de derecho UNED,
nam. 2, 2007.
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Mariscal Andrés de Santa Cruz, este cddigo reconocia el Instituto Juridico de la
Prescripcion en materia penal en el capitulo V que titulaba de la prescripcion de las
penas y de la satisfaccion, y del asilo de los extranjeros en la Republica, el art. 103 del

citado codigo establecia:

“...La prescripcién de las penas y de la satisfaccion a que son responsables los
delincuentes, es la extincion del derecho que concede la ley para acusarlos o
denunciarlos y para exigir de ellos la reparacion de los dafios que hubieren
causado con su delito o culpa. Para los reos ausentes o rebeldes, o para los

profugos la prescripcion de las penas es el olvido y perddn de ellas... ” 1’

Asimismo, este codigo en los siguientes articulos establecia plazos de duracion para la
prescripcion de las penas, por ejemplo, para los delitos de injuria se establecia treinta
dias pasados desde el dia en que se hubiere cometido el delito o que el injuriado hubiera
tenido conocimiento de esto, asimismo establecia que el plazo debia ser computado
desde el momento de la perpetracion del delito. Para los delitos m&s graves que no sean
de los funcionarios publicos se establecia un plazo para la prescripcion de ocho afios,
desde el dia en que se cometio el delito, y que las penas para los funcionarios publicos
prescribian por lo establecido en la Constitucion. Se establecié que los términos de la
prescripcion eran fatales y corrian de momento a momento sin interrupcion, las
interrupciones de los términos interrumpian también la prescripcion de las penas, se
reconocia el derecho de prescribir las penas a todas las personas sin distincion de clase

ni de fuero. Este Codigo fue objeto de varias reformas.

Posterior al Codigo Santa Cruz, el afio 1972 en el Gobierno de Hugo Banzer se
promulg6 el nuevo Cadigo Penal Vigente por decreto ley desde el 2 de abril de 1973,
este codigo ha sufrido una serie de modificaciones, siendo reformado de forma parcial
durante la presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada bajo la direccion de quien
posteriormente fue Juez y Vicepresidente de la Corte Penal Internacional Dr. René
Oswaldo Blattman Bawer quien conformo una comision redactora del anteproyecto de

reformas al Cddigo Penal, que se inspird en la legislacion penal alemana, suiza,

17 Cédigo Penal Santa Cruz (1834), 6 de noviembre de 1834. Disponible en: https://www.lexivox.org »
norms » BO-COD-18341106
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austriaca, francesa, espafola, argentina y colombiana, por ser las mas actualizadas,
incluyendo el proyecto de Cédigo Penal tipo para centro y Sudamérica, los objetivos
principales de esta reforma fueron el fortalecimiento del Estado de Derecho, la
proteccion de las garantias individuales, el fortalecimiento de la seguridad juridica y
ciudadana y la lucha contra la impunidad y la corrupcion, reforma de 10 de marzo de
1997 por la Ley N° 1768. 8

El Codigo Penal promulgado en el Gobierno del ex presidente Hugo Banzer y
modificado por la Ley N° 1768 reconoce la extincién de la accion penal y de la pena 'y
establece como una de las causales para que esto ocurra la prescripcion. El Titulo VII
referido a la extincién de la accion penal y de la pena, antes de la reforma parcial en el
Art. 100 establecia como uno de los motivos de extincion de la accion penal la
prescripcion, disposicion derogada por la disposicion final sexta del Codigo de
Procedimiento Penal, aprobada por la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, por lo que
la prescripcion continda siendo un motivo de extincion de la accion penal establecido en
el Art. 27 del Codigo de Procedimiento Penal; el art. 101 del codigo penal antes de la

reforma parcial establecia los plazos para el computo de la prescripcion:

“...Articulo 101.- (PRESCRIPCION DE LA ACCION). - La potestad para

ejercerla accion, prescribe:

a. En ocho afios. para los delitos que tengan sefialada una pena privativa de

libertad de seis 0 mas de seis afios;

b. En cinco afios, para los que tengan sefialadas penas privativas de libertad

menores de seis y mayores de dos afos;
c. En tres afios, para los demas delitos.

En los delitos sancionados con penas indeterminadas, el juez tomara siempre en

cuenta el maximum de la pena sefialada.

En los delitos de violacion, abuso y explotacion sexual, de los cuales las

victimas hayan sido persona menores de (14) afios de edad, excepcionalmente,

18 Machicado Jorge “Historia del Derecho Penal y sus reformas”. Apuntes Juridicos. Disponible en:

hitps://jorgemachicado.blogspot.com » 2009/03 » historia-del-derecho-pen... Consultado en fecha 23 de
junio de 2019.
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no prescribe la accion hasta cuatro (4) afios después que la victima haya
alcanzado su mayoria de edad... "*°

Lo establecido fue derogado por la disposicion final sexta del Cédigo de Procedimiento
Penal, aprobado por la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999; posteriormente,
incorporado por el articulo 14 de la Ley N° 2033 de 29 de octubre de 1999, de
proteccion a las victimas de los delitos contra la libertad sexual, manteniendo lo
establecido en el Cddigo Penal posteriormente a la reforma parcial, asimismo esta
disposicion reconocida por el Cédigo Penal queda establecida en el Art. 29 del Cddigo

de Procedimiento Penal referente a los plazos para la prescripcion de la accion penal.

El Art. 102 antes de la reforma establecia que la prescripcion empezara a correr desde la
media noche del dia en que se cometio el delito, siempre que no se hubiere iniciado la
instruccion correspondiente. En caso de que se hubiera dado ya comienzo, el término de
la prescripcion de la accion se computard desde la Ultima actuacion, siendo esto
derogado por la disposicion final sexta del codigo de procedimiento penal, aprobado por
la Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999 quedando establecido en el articulo 30 que el
término de la prescripcion empezara a correr desde la media noche del dia en el que se

cometio el delito 0 en que ceso su consumacion.

Asimismo el Cddigo Penal Banzer después de la reforma de 10 de marzo de 1977
continua reconociendo la extincion de la pena por prescripcion, referente a la
interrupcién del termino para la prescripcion establecida por el Art. 106 del Cddigo
Penal, esta disposicion fue modificada por la disposicion final séptima del cddigo de
procedimiento penal aprobado por la Ley N° 1970 estableciéndose que el término de la
prescripcion de la accion se interrumpira por la declaratoria de rebeldia del imputado,

momento desde el cual el plazo se computara nuevamente.

Es importante establecer que después de las reformas antes sefialadas en el Gobierno del
actual presidente de Bolivia Evo Morales Ayma el Codigo Penal ha sido objeto de
multiples reformas, una de ellas mediante la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010 “Ley
de lucha contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito e investigacion de fortunas

Marcelo Quiroga Santa Cruz”, misma que en su articulo 24 establece la sistematizacion

19 Dra. Centellas Tarquino Carmen Braulia “Codigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal concordado”
octubre de 2014.
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de los delitos de corrupcion y vinculados, el articulo 25 establece la creacion de nuevos
tipos penales, asimismo incluye en el Codigo de Procedimiento penal el Art. 29 bis
referido a la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidoras y servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico,
esto de conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado.

En consecuencia, puede establecerse que en los codigos penales que ha tenido Bolivia
se ha reconocido el Instituto Juridico de la Prescripcion de la accion penal, empero
actualmente este Instituto no llega a favorecer a los servidores publicos que sean

juzgados por un hecho de corrupcién que haya causado un grave dafio al Estado.
» Cddigo de Procedimiento Penal

Bolivia fue el primer pais sudamericano con legislacién propia y para su época en
materia procesal tanto civil y penal mediante el denominado Cddigo de Procederes
“Santa Cruz” promulgado el 6 de agosto de 1832, este codigo rigi6 por mas de 140
afios, hasta la entrada en vigencia del Cddigo de Procedimiento Penal del 23 de agosto
de 1972 que rigio por aproximadamente 26 afios, hasta la entrada en vigencia del actual
Cadigo de Procedimiento Penal del afio 1999 Ley N° 1970.

Debo hacer referencia que el Codigo de Procedimiento penal Ley N° 1970 de 25 de
marzo de 1999 establece la prescripcion de la accion penal en el:

“...Art. 29 (Prescripcion de la Accion) La accion Penal Prescribe:

1.- En ocho afios, para los delitos que tengan sefialada una pena privativa de

libertad cuyo maximo legal sea de seis 0 mas de seis afios.

2. En cinco afios, para los que tengan sefialadas penas privativas de libertad

cuyo maximo legal sea menor de seis y mayor de dos afios.

3. En tres afios, para los demas delitos sancionados con penas privativas de
libertad.

4. En dos afios para los delitos sancionados con penas no privativas de
libertad... ”
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Asimismo, este Cddigo establece que la prescripcion es un motivo de extincion de la

accion penal.
El art. 34 establece: Tratados internacionales

“...Tendran aplicacion preferente las reglas sobre prescripcion contenidas en

Tratados y Convenios internacionales vigentes... 2

Situacion que evidencia el reconocimiento al Instituto Juridico de la Prescripcion a lo

largo de la Historia del Derecho Penal y Procedimiento Penal.

Actualmente la Ley de Abreviacion Procesal ley N° 1173 misma que modifica algunos
articulos del Codigo de Procedimiento Penal Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999
incorporando al articulo 29 un segundo parrafo que la letra sefiala:

I.- Cuando se trate de delitos en contra de la integridad fisica y sexual de
nifias, nifios y adolescentes, los plazos previstos en este articulo comenzaran a
correr cuatro (4) afios después de que la victima haya alcanzado su mayoria de
edad... "2

1.1.2 LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS

El origen de la Imprescriptibilidad de los delitos se remonta al Derecho Anglosajon
Clasico donde la regla del derecho estaba expresada por el principio de “nullum tempus
occurit regis” que significa “el tiempo no corre para el Rey”, por lo que la accién penal
podia iniciarse en cualquier momento después de la comision del delito que no

prescribia.
La historia contiene innumerables ejemplos sobre hechos con relevancia penal que no
tienen por qué prescribir o por qué ser considerados imprescriptibles, sobre todo los

casos de exterminio, delitos de lesa humanidad, genocidio, desapariciones forzadas, etc.

20 Dra. Centellas Tarquino Carmen Braulia “Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal concordado”
octubre de 2014.

2L ey N° 1173 Ley de Abreviacion Procesal disponible en :https://www.derechoteca.com » gacetabolivia
» ley-n0-1173-del-03-de-ma...
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En cuanto a la imprescriptibilidad se tiene que los delitos contra la humanidad se
perfeccionaron por medio de la figura del genocidio, el cual surgid luego de la segunda
guerra mundial y se precis6 en los tribunales de Nuremberg como el hecho de

exterminar a una raza o a un grupo humano.

Después de los nefastos resultados que arrojaron las dos guerras mundiales, en especial
en la segunda de ellas, con la caida de régimen Nazi en Alemania, y con la crisis
humanitaria dejada por éste durante su permanencia, los paises entienden que se debe
crear un fuerte régimen legislativo internacional que permitiera la intervencion de la
comunidad internacional sobre las situaciones particulares en cada Estado, asi como el
cambio de paradigma del Estado, en donde, a partir de las obligaciones adquiridas a
través de la ratificacion de esa legislacion internacional, éste debia generar garantias
suficientes para la proteccién del ser humano, independiente de si se tratara de un

ciudadano o un extranjero en su territorio.

Con las cruentas guerras vividas en los primeros 50 afios del siglo pasado, el mundo
gir6 su mirada hacia los seres humanos, victimas en ultimo de sistematicas y
generalizadas violaciones a sus derechos durante dichos periodos de conflictos, razon
por la cual el Derecho internacional reconoce una cierta subjetividad del ser humano
quien deja de ser una parte desconocida para esta disciplina del Derecho, y entra a ser

nucleo central para su proteccion.

Es asi que los antecedentes relativos a la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad se remontan a la recomendacion que formulara la Asamblea Consultiva del
Consejo de Europa al Comité de Ministros, ante la posibilidad de que, cumplidos veinte
afios de la capitulacion de Alemania, los Estados miembros declararan prescritos los
delitos contra la humanidad cometidos por integrantes del régimen nazi, por aplicacion

de sus legislaciones locales.

De este modo nace la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en
donde los Estados parte reconocen al ser humano como la maxima expresion y finalidad
del Derecho, como también se comprometen a la proteccién del mismo y a garantizarle
el respeto por los derechos que la misma Carta Internacional trae. De la misma manera,

comienza una era de creacion del marco internacional de diferentes instrumentos
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internacionales de proteccion de los derechos humanos y la regulacion de los conflictos
bélicos entre Estados o en conflictos civiles internos.

Si bien este Corpus luris de proteccion de los derechos del ser humano, regiria hacia el
futuro, no pudiendo reparar las acciones ya acaecidas en la Segunda Guerra Mundial, el
presente reclamaba también acciones sobre los hechos ya vividos durante el Holocausto.
En la busqueda de dar soluciones efectivas al nuevo reto que se enfrentaban los
“Aliados” que combatieron a los nazis, nace entonces la Carta de Londres y con ella los
principios y procedimientos que se llevarian dentro de los juicios en contra de los
mandos nazis que participaron en la “solucion final” de los judios, opositores del
régimen y combatientes. Las practicas llevadas a cabo en estos tribunales, asi como el
reconocimiento de los tipos de delitos por los que se juzgaron a los mandos militares
nazis, es el inicio del Derecho Penal Internacional (DPI), que es considerado como el:
“...conjunto de normas de derecho internacional que establecen consecuencias juridico
penales para las acciones que atenten contra bienes juridicos protegidos por normas de
caracter internacional, continuado en el trasegar de los afios 90 del siglo XX, con la
constitucion de los tribunales penales internacionales Ad Hoc, cuyo fin era el
juzgamiento sobre la responsabilidad penal de dirigentes y miembros de grupos
religiosos o étnicos, que causaron diferentes violaciones a los derechos humanos y que,
al igual que con los miembros del partido nazi, se debian tomar medidas de carécter
penal, aunque no instituidas con antelacion, para sancionar tan atroces conductas que se
generaron en la ex Yugoslavia desde 1991 o en Ruanda desde el 1 enero y hasta el 31 de
diciembre de 1994.

Con el establecimiento del Tribunal Internacional de Nuremberg a través del Acuerdo
de Londres de 1945 y sus correspondientes principios, se crean los crimenes contra la
humanidad, inicia el ciclo del Derecho Penal Internacional, una carrera que se concluyd
con el Estatuto de Roma y la instauracion y competencia de la Corte Penal Internacional
en 1998, en donde quedaron tipificados los delitos de lesa humanidad, asi como los

elementos que componen el tipo penal internacional.

De la misma manera, en 1968, la Asamblea General de la ONU adopté mediante

resolucion 2391 (XXIII), del 26 de noviembre del mismo afio, la Convencién Sobre la
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Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra de los Crimenes de Lesa Humanidad,

misma que fue establecida por el Estatuto de Roma en su articulo 29.%
1.1.3 EL DEBIDO PROCESO

El primer vestigio del debido proceso penal, se origina en la época Romana, con Flavius
Marcianus Augustus emperador de Bizancio (390-457 d.C.) conocido como jurista
Marciano, marco una base fundamental en el Digesto Ley I, Tit. 17, libro 48 donde se
establecia: “La razén de equidad no tolera que alguien sea condenado sin ser oida su

causa’.

Varios autores manifiestan que el reconocimiento escrito del debido proceso se
encuentra en la Carta Magna de 1215, que los barones ingleses hacen firmar al monarca

Juan sin Tierra ante su inconformidad por los abusos que sufrieron.

En estos afios, la practica del monarca era enviar a los barones a prision y encarcelarlos,
e incluso matarlos sin previo juicio, cuando a consideracion de la Corona no cumplian

sus obligaciones tributarias 0 cometian crimenes contra el reino.
La Carta Magna en el capitulo 39 determinaba el siguiente principio:

“...Ningun hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus
derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley, ni desterrado o privado de su
rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza contra él ni enviaremos
a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus pares y con

arreglo a la ley del reino... "%

Para el jurista Eduardo Couture el mandato de la Carta Magna que propiamente
configura el Debido Proceso es la garantia del juicio por sus pares y la ley de la tierra,
pues remiten al origen de la garantia del juez competente y la garantia de la ley

preexistente. 24

22 Huertas Diaz Omar “El principio de imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad.” péag. 201,
2012.

23 Carta Magna Inglaterra 1215 Disponible en: https.://www.dipublico.org » Documentos Histéricos

24 Rojas Tudela Farit “Debido Proceso” Disponible en: www.la-razon.com » columnistas » Debido-
Proceso
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Sin embargo, la Carta Magna de 1215 no establecia de manera expresa un Debido
Proceso, es por ello que el jurista Eduardo Garcia de Enterria cree encontrar el referente
mas antiguo del Debido Proceso en la Carta Magna de 1354, expedida por el Rey

Eduardo Il1. Estatuto 28 que declaraba:

“...Ningun hombre, cualquiera que sea su estado o condicion debe ser sustraido
de su hogar, ni tomado ni puesto en prision, ni acusado o darsele muerte sin que

se le dé una respuesta por el debido proceso... ”. %

Cuando se suprimio el antiguo procedimiento arbitrario del rey y se dio inicio a un
procedimiento que escuchaba a las partes y admitia el desahogo de las pruebas,
Inglaterra implementd la institucion del debido proceso. En esa época y en este
contexto, el debido proceso se consideraba como una ley que escucha antes de
condenar, que procede después de haber investigado el hecho y que juzga sélo después

de un proceso judicial.

En lo que respecta a la tradicion estadounidense del derecho, el Debido Proceso legal
también se repite en la quinta enmienda a la Constitucion de 1787 de EEUU, enmienda

introducida por James Madison, la cual sefiala:

“...Nadie estara obligado a responder de un delito castigado con la pena
capital o con otra infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa, a
excepcion de los casos que se presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la
milicia nacional cuando se encuentre en servicio efectivo en tiempo de guerra o
peligro publico; tampoco se pondra a persona alguna dos veces en peligro de
perder la vida o algiin miembro con motivo del mismo delito; ni se le compelera
a declarar contra si misma en ningun juicio criminal; ni se le privara de la vida,
la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupara la

propiedad privada para uso publico sin una justa indemnizacion... "2

Por su parte la 142 Enmienda refiere:

25 Carta Magna de 1354, expedida por el Rey Eduardo I11. Estatuto 28.

% Constitucion de los Estados Unidos de América 1787 Disponible en: https://www.archives.gov »
espanol » constitucion
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“...Toda persona nacida o naturalizada en los Estados Unidos, y sujeta por ello
a tal jurisdiccion, es ciudadana de los Estados Unidos y del Estado en que
resida. [...] tampoco podra ningun Estado privar a una persona de su vida,
libertad o propiedad, sin un debido proceso legal; ni negar a persona alguna

dentro de su jurisdiccion la proteccion legal igualitaria... 2’

Conceptualizando, en Inglaterra el significado del debido proceso desde su
reconocimiento inicial se referia a las reglas béasicas a que debia someterse el derecho de
defensa, y su objetivo era obtener una limitacion del poder absolutista del rey; sin
embargo, el concepto evoluciono, y las enmiendas a la Constitucion de los Estados
Unidos de América introdujeron innovaciones importantes como resultado de ello, los
jueces tienen que preservar las garantias del proceso y ser razonables en las decisiones

que adopten.

Estos son algunos de los antecedentes del Debido Proceso, hasta su redaccién final en el
articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que sefiala que:

“...toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal... 28

En el contexto latinoamericano, el primer antecedente del debido proceso se encuentra
en el articulo 287 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en

1812, mas conocida como Constitucion de Cadiz, que a la letra dice:

“...Ningun espafiol podra ser preso sin que preceda informacién sumaria del
hecho, por el que merezca, segln la ley, ser castigado con pena corporal, y
asimismo un mandamiento del juez por escrito que se le notificara en el acto

mismo de la prision... ”.?°

27 Constitucion de los Estados Unidos de América 1787 Disponible en: https://www.archives.gov »
espanol » constitucion

28 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.un.org » documents » udhr »
UDHR_booklet_SP_web

29 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en 1812.
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En Bolivia las normas del Debido Proceso se encuentran establecidas en la Constitucion
Politica del Estado del afio 2009, en el titulo 1V referido a las garantias jurisdiccionales

y acciones de defensa, capitulo primero referido a las garantias jurisdiccionales.
1.1.3.1 EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Con el nacimiento del debido proceso surgen diversos institutos de derecho
constitucional y de derecho procesal penal. Tomando en cuenta que se ha referido de
manera breve los antecedentes del debido proceso y como se ha mencionado la Carta

Magna en el capitulo 39 determinaba el siguiente principio:

“...Ningin hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus
derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley, ni desterrado o privado de su
rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza contra él ni enviaremos
a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus pares y con

arreglo a la ley del reino...”

Situacién que desde ya nos deja ver la exigencia de una norma juridica preexistente para
que posteriormente se pueda imponer una sancion por lo que ya desde entonces también
se conocid el principio de legalidad estrechamente vinculado al principio de seguridad
juridica.

En 1813 el penalista alemén Johann Anselm Von Feuerbach formulé el Cédigo Penal de
Baviera y desde entonces se reconoce el “Nullum crimen nulla poena sine previa lege”

(No hay delito, ni pena sin ley previa).

La actual Constitucion Politica del Estado Plurinacional en el Art. 14 paréagrafo IV.

Establece:

“En el ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la

Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo que estas no prohiban”.

El Art. 116.11, que a la letra indica: “Cualquier sancion debe fundarse en una ley

anterior al hecho punible”.

Por su parte este principio, en el Codigo Penal se encuentra contemplado en el art. 70,

que expresa:
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“...Nadie serd condenado a sancion alguna, sin haber sido oido y juzgado
conforme al Cddigo de Procedimiento Penal. No podra ejecutarse ninguna
sancion sino en virtud de sentencia emanada de autoridad judicial competente y
en cumplimiento de una ley, ni ejecutarse de distinta manera que la establecida

en aquella... 7%

1.1.3.2 SEGURIDAD JURIDICA

Con anterioridad a la Revolucién Francesa de 1789 no se aplicaba el principio de
Seguridad Juridica, por cuanto se presentaban irregularidades al impartir justicia a los
ciudadanos, marcadas en una excesiva parsimonia en los procesos por parte de los
jueces quienes eran designados de acuerdo a las conveniencias del reino. De igual
manera, los juzgadores decidian las controversias basados en los intereses del monarca
y los miembros del reino, sumado al temor de aquellos porque al no seguir las
instrucciones del rey, eran castigados con la muerte. En respuesta a las mencionadas
anomalias, nace la Revolucion Francesa que trajo consigo la Declaracion de Derechos
de 1789, la Constitucion de 1791 y el Cédigo Civil Francés de 1804, en los cuales se

implementa el principio de Seguridad Juridica.
1.1.3.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Como sefiala Isabel Perrello Domenech la formulacion inicial del principio de
proporcionalidad se encuentra en el &mbito del Derecho Penal, en el que prontamente
adquirio relevancia de forma particular, en relacion con la determinacion de la pena.
Becacaria hizo referencia a la proporcionalidad en el orden punitivo en su obra “De los
Delitos y las Penas”, en la que propugnaba “que la pena proporcional a la culpabilidad
era la unica pena util”. lgualmente se reconoce a este principio en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789, que proclamaba que la Ley no debia

establecer otras penas que la estricta y evidentemente necesarias.

La proporcionalidad encuentra su consagracion explicita en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, en la medida que las injerencias a las
libertades que consagra solo son admisibles en cuanto constituyen medidas necesarias

en una sociedad democratica. ElI Tribunal de Estrasburgo ha manifestado que los

30 Cédigo de Procedimiento Penal Ley N°1970.
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Estados miembros tienen un margen de libertad para elegir las medidas y restricciones
que juzguen necesarias y se ha limitado a comprobar si en cada caso se respetan las

exigencias derivadas de la proporcionalidad.
1.1.4 LA CORRUPCION A LO LARGO DE LA HISTORIA

Podemos situar el inicio de la corrupcion en los albores de la civilizacion, cuando el
hombre se agrupaba dando lugar a formas de organizacion social, politica y econémica,
lo que le permite al ser humano no s6lo comer, vestir y subsistir, sino también satisfacer
legitimas aspiraciones, como el éxito y la bonanza econdémica. La corrupcién y sus
multiples manifestaciones, ha dejado de ser un problema nacional para convertirse en un
problema general, que degrada sistematicamente las instituciones democraticas, la
sociedad el desarrollo sostenible de los pueblos y los valores esenciales de nuestra
civilizacion.

La corrupcion ha acompafiado a todas las sociedades a lo largo de la historia, en algunos

paises con un menor indice y en otros como el nuestro con indices elevados.

“...Asi, por ejemplo, en un texto escrito hace 2300 afios, el Primer Ministro
brahman de Chandragupta ya refiri6 por lo menos cuarenta maneras de
malversar fondos del gobierno. En el mismo sentido y en la antigua Grecia,
Platon y Aristoteles se referirian a la corrupcion considerdndola como la
degeneracion de las formas de gobierno a consecuencia de la pérdida de la
virtud del gobernante que, embriagado por el poder, pospone la utilidad comdn
al interés propio. Ideas que con posterioridad y en el periodo renacentista

volverian a ser retomadas por autores como Maquiavelo... ” 3t

El problema de la corrupcidn lleva en si, siglos de historia, al punto que muchos creen
que es inherente al ser humano, asi encontramos que, en el antiguo Egipto se dicto el
Ilamado Decreto de Horemheb (1.300 ac.) en el que se sefial6: “Se castigard con
implacable rigor a los funcionarios que, abusando de su poder, roben cosechas o

ganado a los campesinos bajo el pretexto de cobrar impuestos. El castigo sera de cien

31 Casanova Moreno M? De La Sierra (2009) “La corrupcion politica en democracia y la confianza” pag.
27.
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bastonazos. Si el involucrado fuera un juez, la pena serd de muerte”?, o antecedentes
como el de la antigua Roma, donde la corrupcidn se institucionalizé al punto de que “lo
malo no era que se realicen dichas précticas, sino que fueran demasiado evidentes ”, ni
qué decir de los antecedentes existentes en la Biblia referidos a la corrupcion como el
consignado en Deuteronomio 16:19: “No tuerzas el derecho; no hagas acepcion de
personas, ni tomes soborno; porque el soborno ciega los ojos del sabio, y pervierte las

palabras de los justos”.

Asimismo podemos manifestar que la corrupcion siempre ha estado ligada a la moral es
decir al comportamiento humano en cuanto a lo que esta bien y lo que esta mal,
encontrdndonos en un conflicto puesto que lo que esta bien para unos puede estar mal
para otros, asimismo la corrupcidn aparece intimamente ligada a una posicion de poder
puesto que esta conducta estd estrechamente ligada a cargos publicos, la corrupcion
supone la violaciéon de una obligacion por parte de aquellos que tienen capacidad de
decidir, sélo ellos poseen la facultad de elegir entre cumplir con el compromiso que
voluntariamente asumieron o no, se debe tomar en cuenta que el poder traducido en
tener la facultad de hacer determinada cosa resulta el medio mas idéneo para desarrollar

las actividades corruptas.
1.2 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.2.1 NOCIONES DEL INSTITUTO JURIDICO DE PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL

La prescripcion constituye una institucion juridica en virtud de la cual, y por el
transcurso del tiempo determinado por ley, cesa la persecucion penal del Estado
gjercitada a través de los 6rganos jurisdiccionales, o por los particulares en los delitos de
accion privada. Se funda en un interés social por cuanto el Estado no puede prolongar
indefinidamente en el tiempo la persecucion penal, ya sea por negligencia de la victima
o falta de interés de los organos encargados de la misma, asimismo es importante
considerar que el tiempo constituye un fendmeno natural que tiene y ha de tener una
influencia decisiva en las diferentes ramas del Derecho. Una de las manifestaciones mas

importantes de esta influencia del tiempo en el Derecho, desde el punto de vista de sus
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efectos, es la institucion de la prescripcion, que da lugar a la adquisicion o pérdida de
derechos y potestades por el transcurso del tiempo.

El fundamento cientifico de la prescripcion reside en la destruccion de los efectos
morales del delito en la sociedad. Con el paso del tiempo se extingue la alarma social
ante el delito y la correlativa exigencia de la sociedad de que se lo reprima, que es lo
que constituye el fundamento politico de la pena. A su vez, supone una garantia del

derecho de toda persona de ser juzgada en un plazo razonable.

El paso del tiempo extingue, en algunos casos, toda posibilidad que el Estado intervenga

y sancione a una persona por la supuesta comision de un hecho penalmente relevante.

La prescripcion es una de las causales méas usuales para dar lugar a la extincion de la
accion penal, el articulo 27 del Cddigo de Procedimiento Penal establece como uno de
los motivos de extincién de la accion penal la prescripcion, que debe ser planteada
como una excepcion de previo y especial pronunciamiento tal como lo establece el

numeral 4 del articulo 308 del mismo cdédigo.

Segun Alberto M. Binder al referirse a la prescripcion establece que: “Se trata de una
institucién juridica que regula el tiempo por el cual se faculta al Estado a ejercer la

accion penal, es por tanto una garantia para el imputado.”

Asimismo, puede establecerse que la prescripcion de la accion penal implica la asuncion
por parte del Estado de un limite temporal del ius puniendi en garantia del derecho que
titulariza toda persona de ser juzgado en un plazo razonable y en aras de la seguridad
juridica.

San Martin Castro sefiala que la prescripcion es la extincién que se produce, por el s6lo
transcurso del tiempo, del derecho a perseguir o castigar a una persona, cuando desde la
comision del hecho punible hasta el momento en que se trata de enjuiciarlo o después de
haberse dictado sentencia firme, se ha cumplido el lapso marcado por la Ley. Para tal

efecto, se debe adoptar la definicion de prescripcion como: “un medio de liberarse de

33 Binder Alberto M. “Introduccién al derecho penal” P4g. 224
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las consecuencias penales y civiles de una infraccion penal o una condena penal por

efecto del tiempo y en las condiciones exigidas por la Ley %

Por su parte Roy Freire afirma que la prescripcidn de la accion penal tiene por objeto
poner fin a la potestad represiva antes que la misma se haya manifestado en una
sentencia condenatoria firme. Esto ocurre ya sea porque el poder penal del Estado nunca
dio lugar a la formacion de causa o porque iniciada la persecucion se omitio proseguirla

con la continuidad debida y dentro de un plazo legal.

El profesor Cubas Villanueva argumenta que la base de la prescripcion “reside en la
seguridad juridica, pues el transcurso del tiempo provoca inexorablemente cambios en
las relaciones o situaciones juridicas. El fundamento esta en que con el transcurso del

tiempo estos devienen en imposibles o innecesarios ”.%

El autor Arturo Yafez Cortez establece que el fundamento doctrinal de este instituto

juridico apunta a que:

“...el derecho estatal de castigar no es un derecho absoluto al menos en un
Estado de Derecho y por tanto, admite limites universalmente admitidos y que
se encuentran fundados entre otros aspectos, en el transcurso del tiempo con
base a la consideracion que si el Estado que ejercita el poder de castigar deja
transcurrir el tiempo sin iniciar y/o concluir el proceso contra quien es inocente
y debe ser tratado como tal, se entiende que ha perdido interés y por tanto la
accion penal se extingue, manteniéndose indemne el estado de inocencia del
imputado. Se aduce también para el efecto la denominada decadencia
probatoria pues el transcurso del tiempo suele tornar sumamente dificultosa la

obtencidn de las pruebas y la reconstruccion del hecho investigado... ” 3

Por lo sucintamente expuesto se puede manifestar que el Instituto Juridico de la
Prescripcion de la Accién Penal mas alla de ser el limite al poder punitivo del Estado,
constituye una garantia de seguridad juridica para los ciudadanos, como también

garantiza el derecho a ser juzgado en un plazo razonable, siendo este instituto juridico

3 San Martin Castro César “Derecho Procesal Penal” Tomo I, Editorial Grijley 2003; pag. 392.
% Cubas Villanueva Victor. “El Nuevo Proceso Penal Peruano”. Editorial Palestra. Lima, 2009; pag. 129.

% Yariez Cortez Arturo, “Excepciones e Incidentes” pag. 208 Primera Edicion.
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una eficaz garantia para la persecucién de los delitos pues mientras exista un plazo para
iniciar la accidn penal se obtendran mejores resultados en el proceso, de lo contrario
incluso se complica la funcion del Estado por medio de su representante el Ministerio
Publico de perseguir los delitos pues con el transcurso del tiempo la prueba tiende a
desaparecer, asimismo mayor plazo de prescripcion mayor inversion del Estado para

perseguir el delito.
1.2.2 NOCIONES DEL INSTITUTO JURIDICO DE IMPRESCRIPTIBILIDAD

El concepto de imprescriptibilidad es un concepto surgido en el derecho internacional y
esta directamente asociado a los crimenes de lesa humanidad. La notoria gravedad de
los crimenes perpetrados en los conflictos armados internacionales, pero también en los
conflictos armados no internacionales generaron la necesidad de proporcionar a los
Estados y la comunidad internacional no solo de una nueva calificacién juridica para
esos delitos como crimenes contra la humanidad, sino también de la posibilidad de
perseguirlos por un tiempo indefinido. Ese es el principal fundamento de la Convencion
sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad de las Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General el 26 de
noviembre de 1968, asi como también otros instrumentos internacionales a nivel

regional.

Por lo que podemos referir que la imprescriptibilidad se refiere a los delitos que no
prescriben nunca, de tal manera que su persecucion y castigo no estan sometidos a plazo

alguno.
1.2.3 EL DEBIDO PROCESO

El término Debido Proceso Penal procede del derecho anglosajon, en el cual se usa la
expresion “due process of law” que en una traduccion interpretativa significaria: debido
proceso legal. ElI contenido del debido proceso se encuentra establecido en el
Constitucion Politica del Estado y en los tratados internacionales ratificados por nuestro
Estado.

La sistematizacion jurisprudencial del debido proceso penal permite el constante estudio
de este Instituto Juridico asimismo al ser reconocido este instituto como un derecho

humano constantemente se van incorporando elementos a las definiciones establecidas
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por algunos autores, no existiendo una definicion precisa del mismo, segun el autor

Machicado se pude establecer que:

“...El Debido proceso penal es el conjunto de etapas formales secuenciadas e
imprescindibles realizadas dentro un proceso penal por los sujetos procesales
cumpliendo los requisitos prescritos en la Constitucion con el objetivo de que:
los derechos subjetivos de la parte denunciada, acusada, imputada, procesada
y, eventualmente, sentenciada no corran el riesgo de ser desconocidos; y
también obtener de los oOrganos judiciales un proceso justo, pronto vy

transparente... %’

Bajo esta nocion de lo que debe entenderse por debido proceso segln este autor al
referirse al conjunto de etapas formales explica que es la composicion externa del
desarrollo del proceso o de una etapa de este. Lo mas importante es que esas etapas sean
secuenciadas es decir deben llevarse una tras otra, es decir que se deben respetar las

etapas del proceso penal, la etapa preliminar, preparatoria, la etapa de juicio y recursos.

Al hacer referencia al conjunto de etapas imprescindibles explica que, si alguna etapa no
se lleva a cabo, la siguiente serd nula, aun cuando se le haya hecho correctamente. El

Debido Proceso Penal busca materializar la Tutela Jurisdiccional Efectiva.
El autor Suarez Sanchez en su obra “El Debido Proceso Penal” establece:

“...el debido proceso consiste en que nadie puede ser juzgado sino de
conformidad con la ritualidad previamente establecida, para que se cumpla
aquella maxima de que nadie puede ser condenado sin antes haber sido oido ni

vencido en juicio con la plenitud de las formalidades legales... ” 38

En los Estados modernos el derecho a castigar, y en consecuencia la funcion
sancionadora, es monopolio del Estado. Por esta razén las constituciones han generado
un conjunto de principios y garantias minimas que deben ser observadas en todo
proceso, enfaticamente en el proceso penal. A este conjunto de principios y garantias

minimas se las ha denominado Debido Proceso.

87 Machicado J., Apuntes Juridicos “El Debido Proceso Penal”, Disponible en:
https://jorgemachicado.blogspot.com » 2010/01 » debido-proceso Consultado el 23 de junio de 2019.

38 Suarez Sanchez Alberto “El debido proceso penal”, Colombia panamericana segunda edicién 2001 pag.
193.
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Asimismo se puede hacer referencia a que el debido proceso, es un principio legal por el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, a permitir la oportunidad de ser oido y
hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez o tribunal, quienes deben observar
los derechos fundamentales de las partes, principios y reglas esenciales exigibles dentro
del proceso como instrumento de tutela de los derechos subjetivos.

No existe un catalogo estricto de garantias que se consideren como pertenecientes al
debido proceso. Sin embargo, en general, pueden considerarse las siguientes como las
mas importantes: Derecho a la defensa, Presuncion de Inocencia, Derecho a ser oido,
Derecho al Juez Natural, principio Non bis idem. EI derecho al debido proceso
constituye una garantia inherente a la persona humana y aplicable a cualquier clase de
procedimiento, siendo entendido como el trdmite que permite oir a las partes de la
manera prevista en la Ley y que ajustado a derecho otorga a las partes el tiempo y los
medios adecuados para imponer sus defensas. El debido proceso es un derecho
fundamental, parte esencial de los derechos humanos elevado al rango de norma
constitucional con el fin de preservar su integridad: tiene proteccion internacional a
través de los sistemas de salvaguarda de los derechos humanos, tanto a nivel mundial
como a nivel regional es el limite entre el derecho y la arbitrariedad en el campo de la
administracion de justicia. EI debido proceso, es una garantia infrangible que permite
evitar que pesen sobre la persona sanciones injustas, cargas o castigos, y ademas
constituye una limitante del poder, o de quien ejerce el poder para cometer actos
extraordinarios en contra de personas que pudieran no estar de acuerdo con sus

lineamientos o su politica en una determinada circunstancia.

El debido proceso engloba un conjunto de garantias constitucionales, entendiéndose
como debido aquello que no puede ser contrario o adverso a un ordenamiento juridico.
El debido proceso es la garantia impuesta por el Estado garante, inherente a las

personas.

La linea Jurisprudencial emitida por el Tribunal Constitucional Plurinacional ha

establecido en la sentencia constitucional N° 531/2001-R

“...Considerando los criterios de la doctrina, en su jurisprudencia este Tribunal

ha sefialado que el debido proceso consiste en el derecho de toda persona a un
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proceso justo y equitativo en el que sus derechos se acomoden a lo establecido
por disposiciones juridicas generales aplicables a todos aquellos que se hallen
en una situacion similar (...) comprende el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales, a fin de que las personas puedan
defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que
pueda afectar sus derechos..."3®

Puede establecerse que el debido proceso es un conjunto de requisitos, principios,
derechos, garantias, que deben observarse en las instancias procesales con el fin de que
las personas involucradas en un proceso penal puedan defenderse adecuadamente ante

cualquier tipo de acto que provenga del Estado y que pueda afectar sus derechos.
1.2.4 CORRUPCION

El término “corrupcion” viene de la palabra latina corruptio que significa decadencia

moral, comportamiento malvado, putrefaccién o podredumbre.
El autor Ernesto Garzén Valdez al referirse a la corrupcion establece que:

“...La corrupcion consiste en la violacion limitada de una obligacion por parte
de uno o mas decisores con el objeto de obtener un beneficio personal extra
posicional del agente que lo soborna o a quien extorsiona a cambio del
otorgamiento de beneficios para el sobornante o el extorsionado que superan
los costes del soborno o del pago o servicio extorsionado... ” 4°

Desde el punto de vista de este autor todo acto de corrupcion es condenable
sistematicamente y también lo es desde el punto de vista moral de quienes aceptan este
sistema, asimismo considera al soborno como uno de los actos principales de corrupcién
manifestando que aceptar la legalidad del soborno seria equivalente a admitir
legalmente la destruccion del sistema. EI soborno es una especie de contrato que se
perfecciona por el mero acuerdo. El sobornador paga al sobornado para que éste actle a
su favor a cambio de una contraprestacion irregular. Por ese motivo, en un soborno la

reciprocidad es esencial. Ambas partes se benefician en un soborno y ambas son

39 Sentencia Constitucional N° 531/2001-R; Disponible en https://buscador.tcpbolivia.bo » _buscador »
WfrExpedientesl

40 Garzon Valdés Ernesto “Derecho y Politica” Pag. 14 Disponible en: https://www.casadellibro.com »
libro-derecho-ética-y-politica
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culpables. En la extorsién, en cambio, el extorsionador exige un precio bajo la amenaza

de dar al extorsionado un tratamiento peor del que mereceria.
En el &mbito de las ciencias sociales, para Josept S. Nay la corrupcion se define como

“...el comportamiento de un funcionario publico que se desvia de los deberes
formales propios de su cargo, debido a una ganancia privada que puede estar
relacionada con un mejoramiento del estatus, con bienes pecuniarios o
personales, familiares o de circulos muy allegados o que viola normas que

proscriben el ejercicio de cierto tipo de influencias de caracter privado... "

Desde el &mbito del interés publico se puede decir que existe corrupcion siempre que
alguien, que detenta un poder y que es responsable de realizar cierto tipo de cosas, es
decir, un funcionario con cargo de responsabilidad o de poder, decide realizar una
accion en favor de cualquiera que le ofrezca dinero u otro tipo de reconocimiento ilegal

y, por lo tanto, deteriora el interés.

Definiciones que hacen referencia al soborno es decir que un funcionario publico desvia

los deberes propios de su cargo con el fin de obtener una ganancia.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “corrupcion es la practica
consistente en la utilizacion de las funciones y medios de las organizaciones,
especialmente las publicas, en provecho, econémico o de otra indole, de sus

gestores.”"*

La corrupcion es, sin duda, el fendmeno mas caracteristico de la vida politica en las
sociedades contemporaneas, no obstante, es preciso puntualizar que no existe un
concepto universal e invariable de lo que es la corrupcidn, aunque en términos simples
se la entienda como "el abuso del poder publico para obtener beneficio particular”. La
corrupcion implica siempre la violacidn del interés publico para favorecer el interés

personal o de grupos.

La Corrupcion es una conducta que se desvia de los deberes formales del rol publico por

ganancias de interés privado (personal, familiar, grupal), pecuniarias o relacionadas con

41 Casanova Moreno M2 de la Sierra “La corrupcion politica en democracia y la confianza” pag. 27 y 28

42 Diccionario de la Real Academia Espaiiola, disponible en: https://dle.rae.es
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el status o, que viola las reglas contra el ejercicio de ciertos tipos de conducta de interés

privado.

Existe una gran dificultad para definir exactamente lo que debe entenderse por
corrupcion en las diferentes legislaciones, por lo que el Art. 2 del Convenio Civil contra
la Corrupcion de 4 de noviembre de 1999 establecid la definicion de corrupcion de la

siguiente manera:

“...corrupcién el hecho de solicitar, ofrecer, otorgar o aceptar, directa o
indirectamente, un soborno o cualquier otra ventaja indebida o la promesa de
una ventaja indebida, que afecte al ejercicio normal de una funcion o al
comportamiento exigido al beneficiario del soborno, de la ventaja indebida o de

la promesa de una ventaja indebida... "3

La legislacién boliviana cuenta con una definicién legal para el término de corrupcién
misma que esta establecida en el articulo 2 de la Ley de lucha contra la corrupcion
Marcelo Quiroga Santa Cruz Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010 definiendo a la

corrupcion como:

“...el requerimiento o la aceptacién, el ofrecimiento u otorgamiento directo o
indirecto, de un servidor publico, de una persona natural o juridica, nacional o
extranjera, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas 0 ventajas para si mismo o0 para otra persona o
entidad a cambio de la accion u omision de cualquier acto que afecte a los

intereses del Estado... "4
Como se expresa en la parte considerativa de la Decision 668

“...la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta
contra los derechos humanos, la justicia social y el desarrollo integral de los

pueblos e impide el eficaz aprovechamiento, en condiciones de equidad, de los

43 Convenio Civil Contra la Corrupcion, disponible en: www.derechoshumanos.net » 1999-Convenio-civil-
sobre-corrupcion

4 Ley N° 004 Ley de Lucha contra la Corrupcion “Marcelo Quiroga Santa Cruz”.
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beneficios, reales y potenciales, de la integracion politica, econdmica, social y
cultural de los paises miembros de la Comunidad Andina... "4

Por lo que podemos manifestar que con relacion a las definiciones antes referidas la
corrupcion es predominantemente entendida bajo la nocion de soborno, empero
debemos tomar en cuenta que si bien existen servidores publicos que aceptan estos
sobornos a los que hace referencia la mayoria de las definiciones referidas del término
corrupcion, se debe suponer que también existen personas naturales o juridicas que
pagan estos sobornos por lo que la corrupcion no es un vicio propio del Estado o de los
funcionarios publicos, sino que nace en la sociedad a través de précticas indebidas pero
toleradas desde la propia familia.

1.2.4.1 ACTOS DE CORRUPCION

La Convencion Interamericana contra la corrupcion, adoptada en fecha 29 de marzo de
1996 en Caracas - Venezuela, y ratificada por el Estado Boliviano por Ley de la
Republica Nro. 1743, promulgada en fecha 15 de enero de 1997, habiéndose procedido
al deposito del instrumento ratificado ante la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos en fecha 04 de febrero de 1997, se constituye en una norma

internacional y en su Articulo VI establece como actos de corrupcion los siguientes:

e EIl requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o0 ventajas
para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de realizacion u omision
de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas.

e EIl ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente a un funcionario
publico 0 a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas a
ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de realizacion u

omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

4 Decision 668 Disponible en: http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D668.htm
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e La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

e El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualquiera de
los actos a los que se refiere el presente articulo, y

e La participacion como autor, coautor, investigador, complice, encubridor o en
cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacién o
confabulacion para la comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el

presente articulo.*®

Teniendo en cuenta que en su gran mayoria los sujetos activos del delito de corrupcion,
son los servidores publicos es menester referir de manera amplia que se entiende por

servidor pablico.
La actual Constitucion Politica del Estado en el Articulo 233 establece:

“...Son servidoras y servidores publicos las personas que desempefian funciones
publicas. Las servidoras y los servidores publicos forman parte de la carrera
administrativa, excepto aquellas personas que desempefien cargos electivos, las
designadas y los designados, y quienes ejerzan funciones de libre

nombramiento... ¥’

Asimismo, la Ley N°1178 norma que detalla el modelo de administracion
gubernamental para el manejo de los Recursos del Estado Plurinacional de Bolivia y
tiene por finalidad conseguir una administracion eficaz y eficiente, informacién
transparente, establece responsabilidades por acciones y omisiones, conocida también

como Ley SAFCO de fecha 20 de julio de 1990 en el articulo 28 inciso c) establece:

“...El término "servidor puablico" utilizado en la presente Ley, se refiere a los

dignatarios, funcionarios y toda otra persona que presente servicios en relacién

4 Convencion Interamericana contra la Corrupcion disponible en www.oas.org » ... » Tratados
Multilaterales Interamericanos »

47 Constitucion Politica del Estado 2009.
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de dependencia con autoridades estatales, cualquiera sea la fuente de su

remuneracion...

Mientras que los términos "autoridad” y "ejecutivo™ se utilizan en la presente ley como
sinénimos y se refieren a los servidores publicos que por su jerarquia y funciones son
los principales responsables de la administracion de las entidades de las que formen

parte.

Por su parte, la Ley N° 2027, de fecha 27 de octubre de 1999, Ley del Estatuto del

Funcionario PUblico en su Articulo 4 establece:

"...Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de
su jerarquia y calidad, presta servicios en relacién de dependencia a una
entidad sometida al ambito de aplicacion de la presente Ley. El término
servidor publico, para efectos de esta Ley, se refiere también a los dignatarios,
funcionarios y empleados publicos u otras personas que presten servicios en
relacion de dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su

remuneracion..."®

El Cddigo Penal en su art. 165, equipara, los términos de empleado y funcionario
publico:
"...Significacién de términos empleados. - Para los efectos de aplicacion de este
Cadigo, se designa con los términos "funcionario publico™ y "empleado publico”
al que participa, en forma permanente o temporal, del ejercicio de funciones

publicas, sea por eleccion o por nombramiento.*

Se considera "autoridad" al que por si mismo o como perteneciente a una

institucion o tribunal, tuviere mando o ejerciere jurisdiccién propia...”

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion en el articulo | establece la

siguiente definicion:

48 ey N° 1178 SAFCO.
49 Ley N° 2027, de fecha 27 de octubre de 1999, Ley del Estatuto del Funcionario Pudblico.

%0 Cédigo Penal y de Procedimiento Penal Compilado Dra. Carmen Braulia Centellas Tarquino.
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Funcionario publico: ™...Oficial Gubernamental® o "Servidor publico",
cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los
que han sido seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades
o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles

jerarquicos... !

De donde se puede colegir que en la normativa interna no existe uniformidad en la
definicion de funcionario publico, algunas disposiciones legales emplean el término de
servidor publico, otras equiparan como sindénimos los términos empleado y funcionario
publico, asimismo es menester referir que la Ley N° 004 Ley de Lucha contra la
Corrupcion “Marcelo Quiroga Santa Cruz” de 31 de marzo de 2010 no establece una

definicion respecto a que es los que debemos entender por servidor publico.
1.3 MARCO TEORICO CONTEXTUAL
1.3.1 LA CORRUPCION EN BOLIVIA

La corrupcién entendida béasicamente como el acto de quienes estando revestidos de
autoridad publica, sucumbian a la seduccion, como los realizados por aquellos que
trataban de corromperlos, y que venia a confundirse con el soborno o el cohecho,
actualmente equivale a destruir los sentimientos morales de los seres humanos, motivo
por el cual el problema de la corrupcion no sélo afecta al pais, sino que tiene una
connotacién internacional; por este motivo, es que los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos, convencidos de que la corrupcion socaba la
legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la
justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos, aprueban la “Convenciéon
Interamericana contra la corrupcion”, aprobada y ratificada por Bolivia por Ley N°1743
de 15 de enero de 1997; de igual forma surge la “Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion”, ratificada mediante Ley N° 3068 de 15 de enero de 1997, en el
convencimiento de que la corrupcion ha dejado de ser un problema local para
convertirse en un fendmeno transnacional que afecta a las sociedades y economias, lo
gue hace esencial la cooperacion internacional para prevenirla y luchar contra ella,

instrumento internacional aprobado por Ley N° 3068 de 1 de junio de 2005.

51 Convencidn Interamericana contra la Corrupcion disponible en: https://www.oas.org » sla » ddi » docs »
tratados_multilaterales_interameric
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Esta realidad no es desconocida por el constituyente conforme se extrae de varias
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado aprobada por el pueblo

boliviano a través de referéndum de 25 de enero de 2009, como ser:

El art. 8 que asume y promueve principios denominados éticos morales en una sociedad
plural como la boliviana; asi se encuentra el suma gamaria que implica el “vivir bien”y
el ivi maraei que traducido al castellano significa “tierra sin mal” y que expresa una
tierra en ideal exenta de flojera, mentira y de actos de corrupcién, conforme establece el
precepto constitucional citado, cuando sefiala, acoge y manda: “...ama ghilla, ama

[lulla, ama suwa - no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron”.

Ademas, el art. 9 sefiala que son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de las

que establece la Constitucién y la ley,

“...garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en la Constitucion, siendo deber de las bolivianas y
bolivianos, denunciar y combatir todos los actos de corrupcién conforme prevé
la disposicidn contenida en el art. 108.8 de la Ley Fundamental, que ademas en
sus arts. 112 y 123, prevén la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por
servidores publicos que atenten contra el patrimonio del estado y causen grave
dafio econémico, asi como la excepcion al principio de irretroactividad de la
ley, que permite en materia de corrupcion, investigar, procesar y sancionar los

delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado... " 5

A las citadas normas se afiaden aquellas relativas a los principios de la administracién
publica, a los servidores publicos y sus obligaciones, en los términos previstos por los
arts. 232, 233 y 235 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), asi como la contenida
en el art. 257.1 que establece que los Tratados Internacionales ratificados por Bolivia

sobre la corrupcion forman parte del ordenamiento juridico interno con rango de ley.

Precisamente, con base a una realidad caracterizada por la impunidad de delitos
cometidos por funcionarios publicos, el reconocimiento de hecho de privilegios e
inmunidades, la prescripcion de delitos de corrupcidon, la imposibilidad de la

investigacion de fortunas y la regulacion de penas leves y beneficios procesales a

52 Constitucion Politica del Estado 20009.
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hechos de corrupcidn; y, en correspondencia con el texto constitucional, como parte de
una politica nacional de transparencia y lucha contra la corrupcion, el 31 de marzo de
2010, se pone en vigencia la Ley N° 004 denominada “Ley de Lucha contra la

Corrupcidn, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas”.

1.3.1.1 MEDIDAS ADOPTADAS POR BOLIVIA PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Tomando en cuenta que las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados
Americanos por separado, no sélo han condenado las préacticas corruptas y exhortado a
los Estados para que adopten disposiciones legislativas idoneas, sino también han
denunciado los problemas que plantea la corrupcién para la estabilidad politica e
institucional, la seguridad de las sociedades y el imperio de la ley el Estado Boliviano
ha sido consciente de este problema, y se ha sumado al llamado de ambos organismos
internacionales por cuanto se promulga la Ley N° 004, del 31 de marzo de 2010 Ley de
Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas
“Marcelo Quiroga Santa Cruz”, estableciéndose en esta ley el Consejo Nacional de
lucha contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito y legitimacion de ganancias ilicitas
integrado por: el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion , Ministerio de Gobierno, Ministerio Publico, Contraloria General del
Estado, Unidad de Investigaciones Financieras, Procuraduria General del Estado,
Representantes de la Sociedad Civil Organizada, de acuerdo a lo establecido en los

articulos 241y 242 de la Constitucion Politica del Estado y la Ley.

1.3.1.1.1 BREVE ANALISIS DE LA LEY DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
“MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ” LEY N° 004.-

La Ley de lucha contra la corrupcion “Marcelo Quiroga Santa Cruz” Ley N° 004

establece como objeto:

Art. 1 “.La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos, vy
procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes,
tratados y convenciones internacionales, destinados a prevenir, investigar,
procesar y sancionar actos de corrupcion cometidos por servidoras y servidores
publicos y ex servidoras y ex servidores publicos, en el ejercicio de sus

funciones, y personas naturales o juridicas y representantes legales de personas
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juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que comprometan o
afecten recursos del Estado, asi como recuperar el patrimonio afectado del

Estado a través delos 6rganos jurisdiccionales competentes... 73

La presente Ley tiene por finalidad la prevencion, acabar con la impunidad en hechos de
corrupcion y la efectiva lucha contra la corrupcion, recuperacion y proteccion del
patrimonio del Estado, con la participacién activa de las entidades publicas, privadas y
la sociedad civil, cabe resaltar que el objeto de esta Ley refiere que la misma se aplicara
en el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes y tratados internacionales, del
andlisis de la Ley N° 004 se puede establecer que existe vulneracion a los principios,
garantias y derechos fundamentales de los servidores publicos, y no solo de ellos sino
también de particulares y de las personas juridicas, se podria establecer que la presente
ley tiene ciertos matices con el derecho penal del enemigo acufiado por Gunther Jakobs
en la doctrina Alemana mismo que se caracteriza en términos generales por la dureza de
la intervencién penal, ademas por la supresion de ciertas garantias procesales , una de
las caracteristicas del derecho penal del enemigo es que la pena se dirige hacia el
aseguramiento frente a hechos futuros y no solamente a la sancién de los hechos
cometidos, asimismo como ya se mencioné empero cabe hacer énfasis es que

determinadas garantias procesales son relativizadas o inclusive llegan a ser suprimidas.

En el capitulo IV de la citada ley mismo que hace referencia a inclusiones y
modificaciones al cddigo de procedimiento penal, codigo civil y ley organica del
ministerio publico, se incorpora al Codigo Penal el articulo 29 bis que hace referencia a
la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos que ateten
contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econdmico,> no admitiendo
régimen de inmunidad, esto en concordancia a lo establecido por el Art. 112 de la
Constitucién Politica del Estado, por lo que en este sentido los delitos de corrupcion
cometidos por servidores publicos no se extinguen por el transcurso del tiempo;
asimismo el Art. 91 bis que admite la prosecucion del juicio en rebeldia del imputado
dentro del proceso penal por los delitos de corrupcion, estableciendo que el proceso no

se suspendera con respecto al rebelde, disposicion que llama la atencién pues es

53 Ley N° 004 Ley de lucha contra la corrupcion “Marcelo Quiroga Santa Cruz”

54 Cddigo de Procedimiento Penal Ley N° 1970.
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contradictoria a lo establecido por el Art. 117-1 de la Constitucion Politica del Estado
que establece que “Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y
Juzgada previamente e un debido proceso” >®asimismo no se admite la suspension
condicional de la pena, el perdon judicial para quienes han cometido delitos de
corrupcion, en la disposicion final primera se establece que las acciones de
investigacion y juzgamiento de delitos permanentes de corrupcion y vinculados a esta
establecidos en el Art. 25 numerales 2 y 3 deben ser aplicados por las autoridades
competentes en el marco de lo establecido en el Art. 123 de la Constitucién Politica del
Estado que establece que la ley tendré efecto retroactivo para procesar y sancionar los
delitos cometidos por servidores publicos, el numeral 2) del referido articulo hace
referencia al delito de “enriquecimiento ilicito” en este caso este delito es cometido por
servidores publicos empero también el referido articulo hace referencia en el numeral 3)
que contempla el enriquecimiento ilicito de particulares con afectacién al Estado es
decir que también la irretroactividad de la ley penal se aplica con los particulares.

Esta ley establece tres categorias de delitos de corrupcidn, a partir del Titulo 11 del libro
segundo parte especial “Delitos contra la Funcién Publica” del Codigo Penal mismos
que son los delitos de corrupcion propiamente dichos: peculado, malversacion, cohecho
pasivo propio, uso indebido de influencias, beneficios en razén del cargo, omision de
declaracion de bienes y rentas, negociaciones incompatibles con el ejercicio de
funciones publicas, concusion, exacciones, parrafo segundo de los articulos 153
resoluciones contrarias a la constitucién y las leyes, 154 incumplimiento de deberes,
nombramientos ilegales, cohecho activo, receptacion proveniente del delito de
corrupcion, parrafo cuarto del articulo 173 prevaricato, del articulo 173 bis cohecho
pasivo de la Jueza Juez o Fiscal, articulo 174 consorcio de Jueces, Fiscales, Policias y
Abogados, articulo 221 contratos lesivos al Estado, parrafo primero de los articulos 222
incumplimiento de contratos, articulo 224 conducta antiecondmica, parrafo segundo del

articulo 225 infidencia econémica.

Los delitos vinculados con la corrupcion mismos que son: Asociacion delictuosa,
organizacion criminal, peculado culposo, negociaciones incompatibles con el ejercicio

de funciones publicas por particulares, resoluciones contrarias a la constitucion y a las

55 Constitucion Politica del Estado 20009.
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leyes, incumplimiento de deberes, negativa o retardo de justicia, legitimacion de
ganancias ilicitas, contribuciones y ventajas ilegitimas, contribuciones y ventajas
ilegitimas de la servidora o servidor publico, sociedades o asociaciones ficticias,

franquicias, liberaciones o privilegios ilegales.

Los nuevos tipos penales de corrupcion que son: uso indebido de bienes y servicio
publicos, enriquecimiento ilicito, enriquecimiento ilicito de particulares con afectacion
al Estado, favorecimiento al enriquecimiento ilicito, cohecho activo transnacional,
cohecho pasivo transnacional, obstruccion de la justicia y falsedad en la declaracion

jurada de bienes y rentas.

1.3.1.1.2 DELITOS PROPIOS DE CORRUPCION Y DELITOS VINCULADOS CON
LA CORRUPCION

El art. 24 de la citada Ley N° 004, efectia una sistematizacién de los delitos de
corrupcion y vinculados, que permite agruparlos de la siguiente manera: a) Un primer
grupo que comprende los delitos propios de corrupcion que a su vez abarca por un lado
conductas delictivas anteriormente tipificadas por el Codigo Penal (arts. 142, 144, 145,
146, 147, 149, 150, 151 152, parrafo segundo de los arts. 153 y 154, 157, 158, 172 bis,
parrafo cuarto del art. 173, 173 bis, 174, 221, parrafo primero de los arts. 222 y 224,
parrafo segundo del art. 225); y, por otro, los nuevos tipos penales detallados en el art.
25 de la Ley 004. b) Los delitos vinculados con corrupcién, contenidos en los arts. 132,
133 bis, 143, 150 bis, 153, 154, 177, 185 bis, 228, 228 bis 229 y 230 del C4digo Penal.

Ahora bien, a esta altura del anélisis y considerando las disposiciones contenidas en el
art. 112 de la CPE que dispone: “...los delitos cometidos por servidores publicos que
atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econdmico, son
imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad...”; se establece con base a una
interpretacion contextualizada, que el legislador al sistematizar los delitos contenidos en
la Ley N°004 y desde el marco de proporcionalidad, establecio una diferenciacion entre
delitos propios de corrupcion con delitos vinculados debe entenderse relacionados con
corrupcion, a partir de que los ultimos por si solos, no poseen como uno de sus
elementos, los denominados “actos de corrupcién que comprometan o afecten recursos
del Estado” en los términos y formas definidos en los arts. 1 y 2 de la Ley N°004; en

consecuencia, si bien taxativamente por imperio de la Ley, el beneficio de la suspension
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condicional de la pena no procede en delitos de corrupcion, debe entenderse que esta
situacion de improcedencia esta referida a aquellos que resultan propios y se hallan
consignados en los arts. 24 primer parrafo y 25 de la citada Ley, sin que exista
limitacién alguna para su concesion en los casos de los delitos vinculados con

corrupcion.

Debe entenderse que el art. 123 de la CPE, permite la aplicacion retroactiva de la ley
penal sustantiva no solo se afectaria la seguridad juridica, sino que se transformaria el
derecho penal del acto a un derecho penal de autor y se desnaturalizaria la funcién
democrética de la pena, pues la misma ya no podria motivar la conducta de los
ciudadanos.

La retroactividad de la aplicacion del derecho penal sustantivo de forma retroactiva esta
vedada por los Pactos y Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en su art. 11.2; La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su art 9; El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en su art. 15.1; Por su parte, con especificidad en materia de
corrupcion, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, con relacion a la
aplicacion de la norma en el tiempo en su art. XIX dispone que la presente disposicion
en ningun caso afectard el principio de la irretroactividad de la ley penal ni su aplicacion
interrumpird los plazos de prescripcion en curso relativos a los delitos anteriores a la

fecha de la entrada en vigor de esta Convencion.

1.3.1.1.3 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR BOLIVIA
PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

e Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Ratificada mediante Ley N° 3068 de 15 de enero de 1997, en el convencimiento de que
la corrupcion ha dejado de ser un problema local para convertirse en un fenémeno
transnacional que afecta a las sociedades y economias, lo que hace esencial la
cooperacion internacional para prevenirla y luchar contra ella, instrumento internacional

aprobado por Ley N° 3068 de 1 de junio de 2005. Respecto a la prescripcion establece:

“...Articulo 29°. - (Prescripcién) Cada Estado Parte establecera, cuando proceda,
con arreglo a su derecho interno, un plazo de prescripcion amplio para iniciar

procesos por cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente
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Convencion y establecerd un plazo mayor o interrumpira la prescripcion cuando el

presunto delincuente haya eludido la administracion de justicia...
e Convencion Interamericana contra la corrupcion

Aprobada y ratificada por Bolivia por Ley 1743 de 15 de enero de 1997 este
instrumento internacional contiene el marco para el establecimiento de medidas
preventivas como la promocion de normas de conducta y el adecuado cumplimiento de

las funciones.

La Convencién no contiene ninguna disposicion sobre el tipo de sanciones que los

Estados deberian o podrian aplicar frente a delitos de corrupcion.
La Convencion Interamericana establece como propdsitos el:

“...promover y fortalecer por cada uno de los Estados Partes los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion” y
“promover, facilitar y regular la cooperacion entre 10s Estados Partes a fin de

asegurar la eficacia de las medidas y acciones... *’

Para alcanzar tales propositos la Convencion determina que resultan aplicables
diferentes medidas preventivas como normas de conducta para el correcto y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas, mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de dichas funciones, sistemas de declaracion de ingresos y sistemas de
contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios de
parte del Estado, entre varios otros.

El referido instrumento no hace ninguna mencion al asunto de la prescripciéon de la
accion penal o de la pena para los delitos de corrupcion. Sélo en el articulo V sefiala que

“cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su

% Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, disponible en: www.planificacion.gob.bo »
convencion_onu_lucha_contra_corrupcion

57 Convencién Interamericana contra la corrupcioén disponible en:
www.planificacion.gob.bo.convencion_interamericana_contra_corrupcion
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jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta

Convencién cuando el delito se cometa en su territorio.””®

El Articulo XIX de la citada convencidn establece respecto a la aplicacion en el tiempo:

Con sujecion a los principios constitucionales, al ordenamiento interno de cada Estado y
a los tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de que el presunto acto de
corrupcion se hubiese cometido con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Convencidn, no impedira la cooperacion procesal penal internacional entre los Estados
Partes. La presente disposicion en ningun caso afectara el principio de la
irretroactividad de la ley penal ni su aplicacion interrumpira los plazos de prescripcion
en curso relativos a los delitos anteriores a la fecha de la entrada en vigor de esta

Convencion.
e Decision 668 de la Comunidad Andina

Dentro de los instrumentos internacionales también merece consideracion la Decision
668 de la Comunidad Andina a traveés la cual se aprueba el Plan Andino de Lucha contra
la Corrupciéon. Su objetivo general es promover “...el establecimiento de politicas,
estrategias, metas y mecanismos para aumentar la eficacia en la lucha contra la

corrupcion que realizan los paises miembros de la Comunidad Andina... %

Como objetivo general el instrumento propende la adopcién de estrategias comunes
para coadyuvar a la erradicacion de préacticas y delitos de corrupcion en el ambito
comunitario. Si bien el primer criterio que esta decision establece para alcanzar el
objetivo general es el de integralidad (por el cual plantea “abarcar todos los aspectos
relacionados con la problematica de la corrupcién y su impacto en la democracia, la
gobernabilidad y la labor del Estado tampoco hay en el texto una expresa mencion al

tratamiento de la prescripcion.”

Podemos referir que los instrumentos internacionales sobre corrupcion ratificados por el

Estado Boliviano no establecen disposiciones ni recomendaciones referentes a declarar

%8 Convencién Interamericana contra la corrupcioén disponible en:
www.planificacion.gob.bo.convencion_interamericana_contra_corrupcion

%9 Decision 668 de la Comunidad Andina, disponible en: intranet.comunidadandina.org
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la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion pues las mismas son respetuosas de
los principios constitucionales asumidos por los Estados.

Como podemos observar, a nivel de los instrumentos internacionales existe un consenso
basico fundamentalmente sobre el aliento a mecanismos de cooperacion internacional y
la tipificacion de los delitos de corrupcion. Ninguno menciona el asunto de la
prescripcion de la accion penal o de la pena para estos delitos. Los Estados parte no

estan facultados para declarar la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.
1.3.2 LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS EN BOLIVIA

Debemos hacer referencia al principio de imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad, como vinculante para el Estado Boliviano, a partir de la entrada en vigencia

del Estatuto de Roma en el territorio nacional.

Mediante la Ley N° 2398 de 23 de mayo del afio 2002 se aprueba y ratifica como Ley
de la Republica el Estatuto de Roma durante la presidencia del ex presidente Jorge

Quiroga Ramirez:

“_..Articulo Unico: De conformidad con la atribucion conferida por el Articulo
59°, numeral 12), de la Constitucion Politica del Estado, se aprueba y ratifica
como Ley de la Republica, la firma suscrita el 17 de julio de 1998, del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, en sus 128 articulos... °

La Actual Constitucion Politica del Estado establece que los tratados de derechos
humanos tienen rango constitucional conforme el art. 410-11 de la Constitucién Politica

del Estado que establece que:

"...El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho

Comunitario, ratificados por el pais... %
Concordante con el art. 13-1V que sostiene que:

"...Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea

Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben

60 ey N° 2398, 23 de mayo de 2002.
61 Constitucion Politica del Estado 20009.


http://www.lexivox.org/norms/BO-CPE-19940812.html
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su limitacion en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se interpretaran de
conformidad con los Tratados Internacionales de Derechos Humanos

ratificados por Bolivia..."
Disposicidn concordante con el art. 256-1 del mismo texto normativo que sostiene que:

"...Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado,
que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se

aplicaran de manera preferente sobre ésta..."
Normas fundamentales que reconocen el denominado bloque de constitucionalidad.

Respecto al Estatuto de Roma se tiene que el articulo 111 de la Actual Constitucion
Politica del Estado establece que: "Los delitos de genocidio, de lesa humanidad, de

traicion a la patria, crimenes de guerra son imprescriptibles”

En este marco claramente se hace referencia a tres de los cuatro crimenes tipificados por
el Estatuto de Roma sin mencionarse al crimen de agresion que todavia no se encuentra
tipificado cambiandose de denominacion a "delitos” salvo en los denominados
"crimenes de guerra" denotandose su importancia para el legislador constituyente y su
configuracién como acciones de orden publico y no privada ni a instancia de parte, los
crimenes establecidos en el Estatuto de Roma no pueden entenderse como delitos de
funcién por lo que no son competencia de la jurisdiccion especializada militar sino de la

ordinaria.

Los tipos penales contenidos en el Estatuto de Roma al haber sido la sistematizacién de
la costumbre internacional tienen el rango de normas de ius cogens tanto en su
generalidad como por separado (prohibicion de la tortura, prohibicion del genocidio,
prohibicion de la esclavitud, etc.) por ello generan obligaciones de represion y sancion
en el derecho internacional aunque a efectos del Estatuto de Roma no sea necesaria su
tipificacion interna puesto que si un Estado no tipifica los crimenes de lesa humanidad,
genocidio y de guerra permite que la competencia de la Corte Penal Internacional se
active directamente en virtud al principio de complementariedad de forma que un

Estado parte esta obligado a tipificar dicha conductas basado en su propio interés.
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En Bolivia el legislador constituyente expresamente refirié a la imprescriptibilidad de
los delitos de genocidio y lesa humanidad y los crimenes de guerra dando incluso rango
constitucional a los tratados de derechos humanos al integrarlos al texto constitucional

conforme al art. 410-11 de la Constitucion Politica del Estado.
1.3.2.1 IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD.

e Convencién Sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad

Surgi6 con la finalidad de impedir que los criminales de guerra nazis quienes, bajo
identidades falsas, habian encontrado refugio en terceros Estados, quedaran impunes por

el simple paso de los afios.

Esta Convencion abarca tanto la prescripcion de la accidn puablica como la prescripcion
de las sanciones. Los crimenes contemplados son los crimenes de guerra, incluidas
expresamente las infracciones graves de los Convenios de Ginebra, los crimenes de lesa
humanidad, cometidos en tiempo de guerra 0 en tiempo de paz, incluido el apartheid y
el genocidio. Esta Convencion tiene efectos retroactivos en la medida en que tiende a
abolir cualquier prescripcion que intervenga en virtud de una ley o de cualquier otra

norma.

El sacrificio de este principio (la prescripcidn) sélo puede entrar en consideracion en
situaciones excepcionales, y frente a las cuales la imprescriptibilidad aparece como el
Unico recurso para la persecucion de delitos de gravedad extrema cometidos por

regimenes politicos en forma masiva y sistematica.

Se debe hacer referencia a que el "principio de imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y contra la humanidad”, con efectos retroactivos in malam partem, fue
consagrado por la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y

los Crimenes de Lesa Humanidad.

En el Derecho Internacional Pablico, se tiene el articulo | de dicha Convencidn, la que
establece los crimenes que son considerados imprescriptibles, asi como dispone que no
importa la fecha de la comision del delito, es decir, se aplica cualquiera haya sido la

fecha de realizacién del delito o para los delitos luego de la entrada en vigencia o para
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los delitos realizados con anterioridad a la entrada en vigencia; asi se diferencian los

siguientes supuestos:

“...Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en

que se hayan cometido:

a) Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por
las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (1) de 13 de
febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las
"infracciones graves" enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra;

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como
en tiempo de paz, segun la definicién dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de
febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsion por
ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la politica de
apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencion de 1948 para la
Prevenciéon y la Sancién del Delito de Genocidio aun si esos actos no
constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fueron

cometidos... %2

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

El 17 de julio de 1998 la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones

Unidas aprobo el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Dando un gran paso

contra la impunidad en las violaciones a los derechos humanos, con la creacion de la

primera Corte Penal Internacional (CPI) de caracter permanente, independiente y

vinculada con el sistema de las Naciones Unidas, la cual tiene competencia sobre los

crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto

tales como genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y agresion. El

62 Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad
disponible en: https://'www.ohchr.org » Professionallnterest » Pages » WarCrimes
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Estatuto de Roma entrd en vigencia el 01 de julio de 2002 después de haber alcanzado
las 60 ratificaciones de los Estados que la suscribieron, "la Corte" tiene caracter
complementario, siendo la obligacién de cada Estado accionar penalmente contra
quienes cometan crimenes tipificados en el Estatuto de la CPI. Ahora bien, el estatuto
rige a partir del 1 de julio del afio 2002 y no es retroactivo lo que no implica que los
delitos de lesa humanidad de décadas pasadas no sean juzgados con las reglas del
derecho internacional y sea aplicable el principio de imprescriptibilidad. EI Estatuto de
Roma de la CPI reafirma el principio de imprescriptibilidad de los delitos de lesa

humanidad. “Los crimenes de competencia de la Corte no prescribirdan”

1.3.2.1.1 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE
LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Cuatro son los elementos fundamentales de la imprescriptibilidad de los delitos de lesa

humanidad:

a) El derecho a la verdad. - por el que la reparacion de las victimas es concebida
como una iniciativa estrechamente relacionada con el esclarecimiento de la
verdad, la reconstruccion de la memoria histérica, la aplicacion de la justicia.

b) El ius cogens. - es una locucion latina que hace referencia a normas imperativas
de derecho, en contraposicion a las dispositivas de derecho. De acuerdo con la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, son aquellas normas
aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional de Estados en su

conjunto como norma gque no admite acuerdo en contrario.

Las reglas del ius cogens son verdaderas normas juridicas en sentido sustancial,
suministrando pautas 0 modelos de conducta, a partir de las cuales surgen obligaciones
erga omnes, gque existen con independencia de su formulacién, en términos que cuando

son expresadas en una férmula legal no cambian su naturaleza juridica.

a) La garantia de la no repeticion y la reparacion. - Por tratarse de delitos graves se
trata de exigir la sancion de estos delitos para garantizar la no repeticion de estos
hechos que socavan los cimientos del estado democréatico. El Estado tiene la
obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya
que la impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos

humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares.
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b) La reparacion. - La obligacion de la reparacion civil se cumple cuando se da la
indemnizacion a la parte lesionada, y la obligacién de la reparacion social queda
cumplida cuando se expia la pena, que es de indemnizacién dada a la sociedad

por la perturbacién que le causa el delito.

La reparacion ha sufrido un cambio en su concepcion juridica, por la influencia de la
jurisdiccion internacional sobre todo de aquella vinculada a los derechos humanos.
Producto de esta nueva concepcion, la reparacion amplia sus criterios a otros espacios
como aquellos de impedir que queden impunes los crimenes de lesa humanidad por lo
que existe una fuerte corriente que cuestiona las amnistias, indultos, etcétera, y hasta
pone en crisis principios clasicos como. los efectos inconmovibles de la cosa juzgada, la
aplicacion de la ley mas benigna, la prescripcion de la accion penal por el paso del
tiempo, la irretroactividad de la ley penal como consecuencia del principio de legalidad

de la cosa juzgada, entre otros.

Por lo manifestado podemos sefialar que la base de la imprescriptibilidad se encuentra
en una politica criminal que tiene por objeto el reconocimiento del derecho a la verdad
de lo sucedido, la no repeticion de estos actos, los mandatos de la comunidad
internacional y la reparacion social. Tiene un efecto preventivo ya que un hecho impune
puede generar mayores dafios en la sociedad democratica, qué aplicar la justicia

punitiva.

La prescripcion como figura del derecho procesal penal tiene mayor peso juridico
cuando se evalta los delitos de lesa humanidad; ya que con ésta concepcién no se
extingue, ni se renuncia a la funcién punitiva del estado. En ese sentido por politica

criminal la prescripcion solo opera en delitos menos graves.

La gravedad de las violaciones a los derechos humanos ha llevado a la comunidad
internacional a plantear expresamente que no pueden oponerse obstaculos procesales
que tengan por propodsito eximir a una persona de sus responsabilidades por tales

hechos.

Lo resuelto por la jurisdiccién internacional debe ser acatado por la jurisdiccion interna,
de lo contrario se vulnera la buena fe de los estados de cumplir con las obligaciones de

la comunidad internacional.
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1.3.2.1.2 PRINCIPIO DE LEGALIDAD FRENTE A VIOLACIONES GRAVES DE
DERECHOS HUMANOS.

Cuando nos referimos a Violaciones Graves a los Derechos Humanos, Delitos de Lesa
Humanidad o Delitos Contra la Humanidad, se debe entender como la perpetracion de
“determinadas” conductas que por su naturaleza son condenables por ofender a la
dignidad del ser humano y por ende a la conciencia universal de los pueblos, siendo
merecedores de persecucion y sancion penal aquellos individuos que haya cometidos
estas execrables conductas. El desarrollo de los Delitos de Lesa Humanidad lo
encontramos en el Estatuto del Tribunal de Nuremberg, alcanzando su méxima

expresion en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Los cuestionamientos a la aplicacion del principio de imprescriptibilidad, asi como de la
lesion de los principios de legalidad e irretroactividad de la ley penal, han sido resueltos
en tres perspectivas distintas que apuntan hacia un solo fin el procesamiento y
juzgamiento de los violadores a los derechos humanos. La primera de ellas, referido a la
negacion de la vigencia del principio nullum crimen sine lege en la incriminacion
internacional del individuo, la segunda referido a la afirmacion de tal vigencia,
justificando su vulneracién mediante una ponderacién de los diversos valores en
presencia y el altimo referido a la adaptacion del principio a las peculiares formas de
creacion de las normas internacionales, excluyendo el caracter retroactivo de las
“nuevas” incriminaciones y considerandolas como declarativas de un Derecho

Preexistente.

El principio de legalidad se relativiza frente a la punicion de crimenes de lesa
humanidad, que no se vulnera el principio de legalidad puesto que en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en el articulo 11.2 expresa que “nadie serd
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueren delictivos
segun el derecho nacional o internacional” por lo tanto, si bien es cierto los crimenes
de lesa humanidad no estan tipificados en los ordenamientos internos, estos ya eran
parte del derecho internacional en merito a la costumbre y los principios generales del

derecho internacional.
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En consecuencia, no se vulnera el principio de legalidad, puesto que ex pos-facto no se
han tipificado los delitos de lesa humanidad, estos ya existian en el derecho

internacional.

Respecto a la Afirmacion del principio de no retroactividad y justificacion de su
vulneracion mediante la ponderacion de diversos valores o intereses, aceptan la
vulneracion del principio de irretroactividad en merito a valores superiores que estan
por encima de la seguridad juridica y otros principios, a fin de punir conductas que
atentan contra la humanidad. Dentro de esta perspectiva la seguridad juridica, asi como
los principios de legalidad e irretroactividad ceden ante “exigencias’ superiores como el
de la justicia, frente a éste valor superior estos principios se relativizan. si bien es cierto,
diversos instrumentos internacionales prohiben la retroactividad de la ley penal, también
estos, prescriben una excepcién a éste principio, como por ejemplo el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en el Art. 15. 2:

“...Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran
delictivos segin los principios generales del derecho reconocidos por la

comunidad internacional... %

Los instrumentos internacionales no sélo afirman el principio de irretroactividad, sino
ademés plantean excepciones a fin de asegurar el procesamiento y juzgamiento de
individuos cuyas conductas califiquen como crimenes internacionales, ya sea, que éstas
no se encuentren tipificadas por el derecho internacional o los derechos internos,
siempre y cuando estén reconocidas como crimenes por los principios generales del

derecho internacional.

No se vulnera el principio de legalidad e irretroactividad cuando se procesa estos tipos
de conductas, pese, a que no se encuentren recogidas en los ordenamientos internos,
puesto que los crimenes internacionales de los individuos se encuentran recogidos por la

Costumbre y los Principios del Derecho Internacional.

Tanto el Derecho Internacional de los derechos humanos como el Derecho Internacional

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos disponible en: htips://www.ohchr.org »
Professionallnterest » Pages » CCPR
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Humanitario se ha consolidado y los Estados estan obligados por diversos instrumentos
internacionales de investigar, procesar, sancionar y reparar las graves violaciones a los
derechos humanos, impligque o no una violacion del derecho interno del pais donde se
haya cometido. Por ende, la aplicacion del principio de imprescriptibilidad en casos de
graves violaciones a los derechos humanos, a pesar que estas no hayan sido tipificadas
como tales cuando se cometiera el hecho, no vulnera los principios del derecho penal
como son el de legalidad e irretroactividad de la ley. Mas aun cuando estos principios
han sido reconocidos e incorporados en el Derecho Internacional y los Derechos
Internos en virtud de tratados y convenciones donde se ha afirmado la vigencia del
principio de irretroactividad de la ley penal y de legalidad, asi como lo ha sefialado
recientemente el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Invocar una
violacion o relativizacion de dichos principios en los fueros internos o internacionales
deben ser tomados como obstaculos para el procesamiento de estas violaciones a los
derechos humanos, por cuanto estas conductas ya constituyen crimenes internacionales
desde 1945 independientemente si los ordenamientos internos los incorporan o0 no en su

fuero interno.

Sobre la base de este andlisis debemos tener en cuenta que los tratados y convenios
internacionales ratificado por Bolivia permiten la aplicacion retroactiva de la ley penal y
la aplicacion del principio de imprescriptibilidad para los crimenes que causen grave
afectacion y vulneracion a los derechos humanos mismos que estan establecidos por el
Estatuto de Roma debidamente ratificado por Bolivia situacion que nos lleva a
realizarnos la interrogante de que si los delitos cometidos por servidores publicos que
atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio vulnera algin derecho

humano protegido por el derecho internacional.

1.3.2.1.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA QUE EL ESTADO BOLIVIANO HAYA
DISPUESTO LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS COMETIDOS
POR SERVIDORES PUBLICOS QUE ATENTEN CONTRA EL
PATRIMONIO DEL ESTADO Y CAUSEN GRAVE DANO ECONOMICO.

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0009/2015 de fecha 12 de febrero de 2015
establecio que a partir de una refundacion del modelo de Estado surgido por mandato
democratico base de un Estado Constitucional de Derecho, se han disefiado nuevos



65

candados que fortalecen los intereses del Estado y que deja atras una Constitucion que
responde a otro sistema y estructura juridica; en ese orden, el constituyente ha
incorporado en la Constitucion Politica del Estado, el instituto de la imprescriptibilidad
en delitos cometidos por servidores publicos que atentan contra el patrimonio del
Estado y causen grave dafio econdémico; por ello, el art. 112 de la CPE, necesariamente
debe ser entendido a partir de la Unidad de la Constitucién conforme a la voluntad del
constituyente; asi tenemos lo previsto por el art. 324 de la CPE, que establece: “No
prescribiran las deudas por daiios economicos causados al Estado”; en el mismo
sentido estas normas deben concordarse con lo previsto por el art. 8 de la misma CPE
que refiere sobre los valores en los que se sustenta el Estado como el respeto, la
transparencia, responsabilidad y bienestar comun. Consiguientemente, se tiene claro que
la voluntad del constituyente, fue constitucionalizar el instituto referido, precautelando
plenamente los intereses no s6lo del Estado sino de toda la sociedad a partir de la
identificacion de un grupo que se encuentra cumpliendo una funcién especial que
conlleva un lazo con todo el aparato econémico del pais y cuyo apartamiento de los
marcos juridicos conlleva a una responsabilidad mucho mayor al encontrarse
comprometidos dichos actos directamente como se dijo con los intereses del Estado y de
la sociedad.

“...La imprescriptibilidad de los delitos catalogados de corrupcion cometidos
en su caso por la naturaleza de los mismos, por servidores publicos; actuacion
gue como sabemos, conlleva sin duda a una afectacion colectiva que quebranta
los principios ético morales que se encuentran reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado y en consecuencia contraviene con los propios derechos
humanos; por eso mismo y como se dijo, la Unidad de la Constitucion nos hace
evidenciar que la lucha contra la corrupcion se encuentra constitucionalizada y
prueba de ello, no solo encontramos una norma aislada, sino mas bien, varias
normas incluidas integralmente en la Ley Fundamental que reflejan una politica

de lucha contra la corrupcion destinada “principalmente” a funcionarios o
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servidores publicos conforme se puede desprender del alcance juridico de lo
establecido en los arts. 8.11, 28.2, 108.8, 112, 123 y 324 de la CPE..."%

Estos preceptos constitucionales y especificamente el art. 112 de la CPE, no puede
quedarse en la inactividad juridica, sino en la efectividad y materializacion de la misma,
justamente respetando la voluntad del constituyente; para ese fin, la estructura del
Estado, mantiene un Organo para dicho efecto como es la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que a partir de su atribucién contenida en el art. 158.1.3 de la CPE, dicta
leyes que segln la materia, busca estabilizar el ordenamiento juridico y el sistema,
buscando siempre efectivizar la voluntad del constituyente, por eso mismo aprobo y
sanciono el art. 29 Bis del CPP, introduciendo inclusive en el mismo, el art. 112 de la
CPE, al establecer:

“...Articulo 29 Bis. Del codigo de procedimiento penal (Imprescriptibilidad).
De conformidad con el Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado, los
delitos cometidos por servidoras o servidores publicos que atenten contra el
patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico, son imprescriptibles y

no admiten régimen de inmunidad... ”. ®°

En este sentido, la norma ordinaria descrita, Unicamente reitera lo que ya fue establecido
por el constituyente en el art. 112 de la CPE, por lo que corresponde su aplicacion al no
contradecir el debido proceso previsto en el art. 115.11 de la CPE, ni el alcance de lo
sefialado por el art. 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; normas
que en todo caso, a partir de una interpretacion sistematica de la Ley Fundamental,
coherente con la supremacia de la Constitucién Politica del Estado, el bloque de
constitucionalidad y el alcance de la norma impugnada, tienen como cimiento la
voluntad del constituyente y por tanto, el deber del Estado de garantizar estos derechos
y garantias, sin que ello signifique de ninguna manera que directamente se encuentre

relacionado con la dilacion de un proceso o un tiempo razonable.

“...En este contexto, la prevision constitucional ya referida, a criterio de este

Tribunal Constitucional Plurinacional, no es un acto caprichoso del legislador

8 Sentencia Constitucional Plurinacional 0009/2015 de fecha 12 de febrero de 2015 disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo

85 Cddigo de Procedimiento Penal Ley N° 1970.
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constituyente, sino que se sustenta en la idea de que un catalogo de delitos
vinculados a la corrupcion socaban instituciones democraticas y presentan
mayor dificultad en su investigacion, en la medida en la que generalmente no
involucra a una sola persona, ademas que pueden provenir de sectores técnicos
y politicos de alto rango, cuyo efecto de forma directa o indirecta afecta y puede
privar recursos a los sectores sociales mas necesitados y en situaciones de

vulnerabilidad... "’6®

En ese contexto, ademas del precepto constitucional glosado precedentemente, en el
marco de la politica de lucha contra la corrupcion, el art. 28 de la CPE, prevé lo
siguiente: “El ejercicio de los derechos politicos se suspende en los siguientes casos,
previa sentencia ejecutoriada mientras la pena no haya sido cumplida: (...) 2. Por
defraudacion de recursos publicos. (...)”. En ese mismo contexto, el art. 108.8 de la
CPE, senala que: “son deberes de las bolivianas y bolivianos: Denunciar y combatir
todos los actos de corrupcion”, constituye un deber de las bolivianas y bolivianos.
Finalmente, el art. 324 de la misma CPE, dispone que: “No prescribiran las deudas por

dafnos econdmicos causados al Estado”.

De lo expuesto, la impunidad de delitos graves de corrupcion, a diferencia de otros,
puede generar su reiteracion de forma que, el transcurso del tiempo no quita la
prevencion general, porque, ademas, en ese tipo de delitos, la paz social no se recupera
con los afos, pues la pobreza y la marginacion perduraran en el tiempo, de forma que la
pena sigue siendo necesaria. Ahora bien, la medida de imprescriptibilidad fijada por el
art. 112 de la CPE, se encuentra condicionada al “dafio econdmico” generado como
consecuencia de la consumacién del hecho ilicito y, éste a su vez, se condiciona a la
gravedad de dicho dafio, asi lo establece la Constitucion Politica del Estado, cuando

prevé que no admite régimen de inmunidad ni prescripcion los delitos que “...que

atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico...”.

En consecuencia, el art. 29 Bis del CPP, es constitucional y convencional, y, por tanto,
aplicable unicamente a delitos que causen grave dafio econdémico al Estado, debiendo

ser ademas de notoria significancia y trascendencia en la economia del Estado, siendo

8 Sentencia Constitucional Plurinacional 0009/2015 de fecha 12 de febrero de 2015 disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo
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esta conclusion contradictoria con lo que expresan los tratados internacionales

ratificados por Bolivia.
1.3.3 EL INSTITUTO JURIDICO DEL DEBIDO PROCESO

1.3.3.1 TRIPLE DIMENSION DEL DEBIDO PROCESO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE BOLIVIA

La Constitucion Politica del Estado de Bolivia hace referencia al debido proceso en los

articulos:

“...Articulo 115. Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la
defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin

dilaciones...”

“...Articulo 117. I. Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y
juzgada previamente en un debido proceso. Nadie sufrird sancién penal que no
haya sido impuesta por autoridad judicial competente en sentencia
ejecutoriada...”

“...Articulo 137. En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza
externa, conmocion interna o desastre natural, la Presidenta o el Presidente del
Estado tendra la potestad de declarar el estado de excepcion, en todo o en la
parte del territorio donde fuera necesario. La declaracién del estado de
excepcion no podra en ningun caso suspender las garantias de los derechos, ni
los derechos fundamentales, el derecho al debido proceso, el derecho a la

informacidn y los derechos de las personas privadas de libertad...”

“...Articulo 180. I. La jurisdiccién ordinaria se fundamenta en los principios
procesales de gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad,
probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez,
verdad material, debido proceso e igualdad de las partes ante el juez. Il. Se

garantiza el principio de impugnacion en los procesos judiciales...

De donde podemos establecer que la Constitucion Politica del Estado reconoce al

debido proceso en una triple dimensién es decir como una garantia en los arts. 115.11 y

67 Constitucion Politica del Estado 20009.
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117.1; como un derecho fundamental en el art. 137 y principio procesal en el art. 180;
por el cual, el Estado garantiza al ciudadano que su poder sancionador no se aplicara
arbitrariamente, sino dentro de un proceso, con el fin de evitar la imposicién de una

sancion o la afectacidn de un derecho sin el cumplimiento de un proceso previo.
1.3.3.1.1 DEBIDO PROCESO COMO DERECHO HUMANO
En el bloque de constitucionalidad, se instituye como un derecho humano contenido en:

Los arts. 10 y 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 10 de
diciembre de 1948:

Art. 10 “...Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal...”

Art. 11 “I... Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse

no fueron delictivos segun el derecho nacional o internacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comisién del delito... "8

Asimismo, en el Art. 26 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre;

“...Articulo 26 - Derecho a proceso regular: Se presume que todo acusado es

inocente, hasta que se pruebe que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y

publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con

8 Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 10 de diciembre de 1948 disponible en:

https://www.ohchr.org » udhr » documents » udhr_translations » spn
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leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o

inusitadas... 7%
Y en los articulos 8 y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
Articulo 8. Garantias Judiciales

“...1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad, etc.
Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion

de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello... ”"°

En el Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos mismo que

establece:

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de

% Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre aprobada en la novena conferencia
internacional americana Bogot4, Colombia, 1948 disponible en: https://www.oas.org » dil » esp »
Declaracion_Americana_de_los_Derecho..

70 Convencion Americana sobre derechos humanos.
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caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus

derechos u obligaciones de caracter civil’*

1.3.3.2 TRIPLE DIMENSION DEL DEBIDO PROCESO EN LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL BOLIVIANA. -

La triple dimension del debido proceso se encuentra debidamente reconocida en la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Bolivia asi lo establecen varias de sus

sentencias, entre ella la sentencia constitucional 0316/2010-R mismas que establece:

“...La Constitucion Politica del Estado en consideracién a la naturaleza y los
elementos constitutivos del debido proceso como instituto juridico y mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, lo consagra como un principio, un
derecho y una garantia, es decir, la naturaleza del debido proceso es
reconocida por la Constitucion en su triple dimension: como derecho
fundamental de los justiciables, de quien accede reclamando justicia, la victima
y de quien se defiende el imputado. A la vez es un principio procesal, que
involucra la igualdad de las partes art. 119.1 CPE y una garantia de la
administracion de justicia, previniendo que los actos del proceso se cefiiran
estrictamente a reglas formales de incuestionable cumplimiento. De esa triple
dimension, se desprende el debido proceso como derecho fundamental

auténomo y como derecho fundamental indirecto o garantia...”"

También se llega a determinar conforme a la linea jurisprudencial citada que, el derecho
al debido proceso corresponde ser observado por todas las autoridades, sean estas
judiciales o administrativas y en todas las instancias, a fin de que las personas asuman
una defensa adecuada; asimismo, conforme a la misma linea, el derecho al debido
proceso, constituye una garantia de legalidad procesal para la proteccion de la libertad,
la seguridad juridica, la fundamentacion o motivacion, la pertinencia, la congruencia de

las resoluciones judiciales.

En similar sentido se ha pronunciado la jurisprudencia de este Tribunal en las SSCC
0086/2010-R y 0223/2010-R, entre otras.

L Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2 Sentencia constitucional 0316/2010-R, disponible en: hips://buscador.tcpbolivia.bo » _buscador »
WfrExpedientesl
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“...En el ambito normativo, el debido proceso se manifiesta en una triple
dimension, pues por una parte, se encuentra reconocido como un derecho
humano por instrumentos internacionales en la materia como el Pacto de San
José de Costa Rica (art. 8) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 14), que conforme al art. 410.11 de la CPE forman parte del
blogue de constitucionalidad, y también se establece como un derecho en el art.
115.11 de la misma norma; al mismo tiempo, a nivel constitucional, se le
reconoce como derecho fundamental y como garantia jurisdiccional,
configuracion juridica contemplada ya por el art. 16 de la CPE abrg, que se ha
mantenido y precisado en el art. 117.1 de laCPE...” "

Por lo que podemos hacer referencia al debido proceso como:
1.3.3.2.1 DERECHO FUNDAMENTAL

Porque se halla destinado a proteger al ciudadano de los posibles abusos de las
autoridades, originado no solo en actuaciones u omisiones procesales, sino también en
las decisiones que se adopten a través de las distintas resoluciones dictadas para dirimir
situaciones juridicas o administrativas y que afecten derechos fundamentales,
constituyéndose en el instrumento de sujecion de las autoridades a las reglas
establecidas por el ordenamiento juridico.

1.3.3.2.2 PRINCIPIO

Se constituye también en un principio que rige a la administracion de justicia ordinaria;
en tal sentido, deberd concebirselo como un ideal orientador en la estructuracion del
Organo Judicial respecto a sus competencias y al establecimiento de procedimientos que
aseguren, entre otras cosas, el ejercicio del derecho a la defensa; sin embargo, no
podemos apartarnos de su verdadera esencia que se trasunta en la obligatoriedad
impuesta a los administradores de justicia de asegurar y garantizar la emision de
decisiones correctas, razonables e imparciales que, enmarcadas dentro de los canones
legales, materialicen el mayor fin del Estado: Construir una sociedad justa y armoniosa

para vivir bien (arts. 8.11'y 9.1 de la CPE).

73 Sentencia Constitucional 0086/2010-R y Sentencia Constitucional 0223/2010-R disponibles en:
https://buscador.tcpbolivia.bo » _buscador » WfrExpedientesl
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1.3.3.2.3 GARANTIA JURISDICCIONAL

Se le atribuye la particularidad de constituirse en un medio de proteccion de otros
derechos fundamentales que se encuentran contenidos como elementos del debido
proceso como la motivacion de las resoluciones, la defensa, la pertinencia, la
congruencia, la facultad de recurrir, entre otros, y que se aplican a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, constituyendo las distintas garantias
jurisdiccionales inherentes al debido proceso, normas rectoras a las cuales deben
sujetarse las autoridades, pero también las partes intervinientes en el proceso, en

aplicacion y resguardo del principio de igualdad.
1.3.3.3 ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DEBIDO PROCESO

La sentencia constitucional plurinacional SC N° 531/2011 de 25 de abril establecio

referente a los elementos esenciales que componen el Debido Proceso lo siguientes:

“...En consonancia con los tratados internacionales citados, a traves de la
jurisprudencia constitucional se ha establecido que los elementos que componen
al debido proceso son el derecho a un proceso publico; derecho al juez natural;
derecho a la igualdad procesal de las partes; derecho a no declarar contra si
mismo; garantia de presuncion de inocencia; derecho a la comunicacién previa
de la acusacion; derecho a la defensa material y técnica; concesion al
inculpado del tiempo y los medios para su defensa; derecho a ser juzgado sin
dilaciones indebidas; derecho a la congruencia entre acusacion y condena; el
principio del non bis in idem; derecho a la valoracion razonable de la prueba;
derecho a la motivacién y congruencia de las decisiones; (SSCC 0082/2001-R,
0157/2001-R, 0798/2001-R, 0925/2001-R, 1028/2001-R, 1009/2003-R,
1797/2003-R, 0101/2004-R, 0663/2004-R, 022/2006-R, entre otras);

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva OC-
16/99 de I de octubre de 1999, ha manifestado: “En opinion de esta Corte, para
que exista 'debido proceso legal’ es preciso que un justiciable pueda hacer valer
sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de
igualdad procesal con otros justiciables. Al efecto, es util recordar que el
proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida posible, la solucién

justa de una controversia. A ese fin atiende el conjunto de actos de diversas
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caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de debido proceso

legal... "7

Por lo que se establece en el marco del principio de progresividad que la lista de los

elementos que componen el debido proceso no es limitativa sino mas bien enunciativa.
1.3.3.4 DEBIDO PROCESO FORMAL Y DEBIDO PROCESO MATERIAL
1.3.3.4.1 DEBIDO PROCESO ADJETIVO O FORMAL

“...Se trata de un derecho complejo de caracter fundamentalmente procesal,
integrado por un conjunto indeterminado de derechos esenciales que impiden
que la libertad y los derechos de las personas sucumban ante la insuficiencia de
un proceso o procedimiento o, se vean afectados por la actuacion u omision de

cualquier sujeto de derecho y por supuesto el estado... ”"®

Por lo que se puede manifestar que el debido proceso adjetivo o formal es el que
engloba la tramitacion de los procedimientos, a través de los elementos que lo
componen es decir principios, derechos y garantias, buscando la tutela efectiva del
Estado. Resguarda la observancia de los presupuestos y formas procesales esenciales a
los que debe regirse todo proceso judicial, administrativo o corporativo, para lograr asi

un proceso formalmente valido.
1.3.3.4.2 DEBIDO PROCESO SUSTANTIVO O MATERIAL

Tomando en cuenta que el Estado Plurinacional de Bolivia, fue refundado a partir de la
Constitucién Politica del Estado aprobada por referendo constitucional de 25 de enero
de 2009 y promulgada el 7 de febrero del mismo afio, surgiendo el disefio de un nuevo
modelo de Estado, cuya estructura se sustenta en los principios del pluralismo y la
interculturalidad, como elementos estructurantes del Estado, postulados en virtud de los
cuales, se genera un Estado Constitucional de Derecho caracterizado por la vigencia
plena de derechos fundamentales individuales y colectivos en el marco de un sistema
juridico plural destinado a consagrar el valor supremo e ideal del Estado: El vivir bien.
La concepcion del Estado Constitucional de Derecho que caracteriza al Estado

4 Sentencia Constitucional N° 531/2011 de 25 de abril disponible en: Attps://buscador.tcpbolivia.bo »
_buscador » WfrExpedientes|

> Yéafiez Cortes Arturo “Principio de Legalidad y Retroactividad” Un abordaje juridico y politico. 2°
edicion 2017 pag. 148
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Plurinacional de Bolivia, condiciona al ejercicio del poder a la estricta observancia de
un blogue de constitucionalidad, por lo que el Estado de Bolivia ademas de tener
establecida la comprension del debido proceso adjetivo a avanzado hacia la
comprension del debido proceso en su faceta sustantiva, pues corresponde a la justicia
constitucional verificar que no se quebranten los principios, derechos y garantias

constitucionales.

La sentencia constitucional N° 683/2013 de fecha 03 de junio respecto al debido

proceso sustantivo o material siguiendo la linea jurisprudencial a establecido que:

“...En el Estado Plurinacional de Bolivia, el debido proceso, se configura como
una garantia constitucional, un derecho fundamental y un principio rector del
orden constitucional, consagrado en el blogue de constitucionalidad imperante
y en particular en el art. 115.2 de la CPE. En el marco de lo mencionado, el
debido proceso inserto en el bloque de constitucionalidad boliviano, tiene una
naturaleza juridica progresiva, por cuanto, debe ser interpretado a la luz de una
pauta hermenéutica evolutiva, en mérito de la cual, su contenido esencial no
puede mantenerse estatico en el tiempo con un reconocimiento limitado
Unicamente a su faceta formal o adjetiva, sino por el contrario, en armonia con
los canones del Estado Constitucional de Derecho, el art. 115.2 de la CPE, en
una interpretacion extensiva, debe comprender también al debido proceso

sustantivo... 76

De acuerdo con lo sefialado, se colige que en el Estado Plurinacional de Bolivia, la
dimension material del debido proceso en cuanto a sentencias judiciales, exige que
éstas, sean justas y aseguren el valor igualdad, aspecto que las tornara razonables y
respetuosas del blogue de constitucionalidad sera razonable toda decision judicial
compatible al bloque de constitucionalidad imperante, en cuanto su contenido sea
acorde con valores plurales supremos como ser la justicia e igualdad, presupuesto que
constituye un limite objetivo a las decisiones arbitrarias contrarias al Estado

Constitucional de Derecho.

76 Sentencia Constitucional N° 683/2013 de fecha 03 de junio disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo
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Podemos decir que el debido proceso ha sufrido una transformacion de un concepto
abstracto que perseguia la perfeccion el pleno cumplimiento de los procedimientos
debido proceso adjetivo, es decir que daba preeminencia a la justicia formal, a un ideal
moderno que destaca su rol como Unica garantia fundamental para la proteccion de los

derechos humanaos.

1.3.3.5 ELEMENTOS INTEGRANTES DEL DEBIDO PROCESO VULNERADOS
POR LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL ESTABLECIDA EN EL
ART. 112 DE LAC.P.E. Y POR EL ART. 29 BIS DEL C.P.P.

1.3.3.5.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad se constituye en un elemento sustancial de todo aquel Estado
que pueda identificarse como un Estado de Derecho; resulta coincidente en la doctrina,
identificar a este principio como el limite penal para que nadie pueda ser condenado por
la perpetracion de un hecho, si éste no se encuentra descrito como figura delictiva con el
establecimiento de su correspondiente consecuencia juridica por una ley anterior a su
comision.

A decir de Fernando Villamor Lucia, el principio de legalidad tiene dos partes, “nullum
crimen sine lege y nulla poena sine lege”, es decir que el delito y la pena deben estar

determinados por una ley previa.

La doctrina legal aplicable de la extinta Corte Suprema de Justicia, por medio del Auto
Supremo 21 de 26 de enero de 2007, entre otros, reconocid que: “El principio de
legalidad se constituye en una garantia constitucional del individuo, que limita la
actuacion punitiva del Estado...”. Ademas, dejé en claro que este "principio no se agota
en la clésica formulacion elaborada por Feuerbach: 'Nullum crimen, nulla poena sine
previa lege', sino que actualmente se presentan otros requisitos que completan la
formulacién del principio, dotandoles de mayor exigencia y contenido, como son los

principios de "taxatividad', ‘tipicidad’, ‘lex escripta’ y especificidad”.

La ley penal debe ser totalmente comprensiva de la figura del comportamiento que
busca abarcar y esquivar las expresiones ambiguas, equivocas y oscuras, extremo que
hace evidente la vulneracién que existe mediante la disposicion normativa establecida
por el Art. 112 de la C.P.E. introducida mediante la Ley N° 004 al Art. 29 bis del C.P.P

“los delitos cometidos por servidoras o servidores publicos que atenten contra el
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patrimonio del Estado y causen GRAVE DANO ECONOMICO, son imprescriptibles y

no admiten régimen de inmunidad”

¢Qué entendemos por una grave dafio al Estado? Situacion que refleja que existe una
expresion que no es de igual forma comprendida por todos los ciudadanos del Estado

Boliviano dando paso a la vulneracion de este principio.

El principio de legalidad no solo es una pieza clave del ordenamiento penal de los
paises, sino que también es parte fundamental del ordenamiento juridico internacional
en materia de derechos humanos. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) en el articulo 9° reconoce claramente el principio bajo los siguientes

términos:

“...Articulo 9°. - Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segin el derecho aplicable.
Tampoco puede imponerse pena méas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone

la imposicion de una pena mas leve el delincuente se beneficiard de ello...”"’

La proclamacion del principio de legalidad, y, por tanto, la prohibicion de la
retroactividad de la ley penal responde a la seguridad juridica que se le brinda a todo
sujeto de derecho.

Si bien los paises de la region han consagrado en sus normas constitucionales la regla de
la prohibicion de la aplicacion retroactiva la ley penal como garantia frente a la
arbitrariedad, salvo en aquellos casos en que favorezca al procesado o condenado, la
Constitucion Politica de Bolivia si permite aplicar retroactivamente la ley penal a
quienes han cometido delitos de corrupcién. Esta disposicion, aun cuando esta
contenida en una norma constitucional, es violatoria del principio de legalidad
reconocido internacionalmente y puede generar una directa afectacién contra derechos

fundamentales de los bolivianos.

Como consecuencia del principio de legalidad emerge el principio de irretroactividad de

las normas penales y en este contexto se tiene que el principio de la irretroactividad de

7 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en el articulo 9° disponible en:
https://www.oas.org » dil » esp » 1969 Convencion_Americana_sobre De...
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la ley permite una cierta y necesaria estabilidad de actos juridicos limitando la accion
legislativa de forma que una ley no puede ser retroactiva si afecta a derechos adquiridos
0 consolidados. El fundamento juridico del principio de irretroactividad, es la
necesidad de dar estabilidad al ordenamiento juridico, porque sin el mencionado
principio se presentan confusiones sobre la oportunidad de regulacion, de suerte que en
muchas ocasiones con una conveniencia presente se regulaba una situacién pasada, que
resultaba exorbitante al sentido de la justicia, por falta de adecuacién entre el supuesto

de hecho y la consecuencia juridica.

Las personas tienen confianza en la ley vigente, y conforme a ella celebran sus
transacciones y cumplen sus deberes juridicos. Dar efecto retroactivo a una ley equivale

a destruir la confianza y seguridad que se tiene en las normas juridicas.
EL PRINCIPIO DE IMPRESCRIPTIBILIDAD VS. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Una de las principales criticas aln vigentes que se plantea para la aplicacion del
principio de imprescriptibilidad esta referida a la colision o vulneracion de principios
vigentes del derecho penal reconocidos por sendos tratados y convenciones

internacionales, nos referimos al principio de legalidad e irretroactividad de la ley penal.
Los principales detractores del principio de imprescriptibilidad han sefialado:

“..a) Si al tiempo de cometerse las conductas delictivas estas no estaban
tipificadas como delitos de lesa humanidad, no se puede procesar, como tales,
en base al ordenamiento legal vigente por cuanto se viola el principio de
legalidad e irretroactividad de la ley penal y por ende tampoco es aplicable el

principio de imprescriptibilidad.

b) Cuando las conductas de violaciones a los derechos humanos, al momento de
perpetrarse los hechos delictivos, no se encontraban tipificadas como delitos de
lesa humanidad, en los ordenamientos internos, la aplicacion del principio de
imprescriptibilidad estaria colisionando con el principio de legalidad, puesto,
que éste principio (imprescriptibilidad) se aplica solo para conductas

tipificadas en el derecho interno como delitos de lesa humanidad... "

8 Ninaquispe Gil Karim Virginia “El principio de imprescriptibilidad en los delitos contra la humanidad”
Pég. 52
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Como bien se sabe, el principio de legalidad, se expresa como garantia de un Estado de
Derecho que protege al individuo frente a abusos del poder estatal. Se cristaliza como
una de las garantias maximas del ordenamiento juridico, segun el pensamiento de
Beccaria, principal propulsor de éste principio solo las leyes pueden decretar las penas
de los delitos y esta autoridad debe residir en el legislador, que representa a toda la
sociedad unida por el contrato social. Ningun magistrado (que es parte de ella) puede

con justicia decretar a su voluntad penas contra otro individuo de la misma sociedad.

Este apotegma fue recogido y proclamado por el art. 8 de la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano en el afio 1789, a cuyo tenor “nadie puede ser castigado
sino en virtud de una ley establecida y promulgada con anterioridad al delito y
legalmente aplicada”®, y constituye un postulado fundamental del Derecho Penal

moderno

El principio de legalidad penal supone 4 exigencias al tipo penal, nos referimos a una
lex previa, scripta, stricta et cert., sin estos elementos a considerar ningin individuo
puede ser sometido a proceso legal alguno, de ser asi, se le estaria vulnerando un

derecho fundamental garantia de un Estado de Derecho.

RELACION ENTRE LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY PENAL Y LA
PRESCRIPCION.

Estamos ante dos instituciones juridicas de diferente naturaleza y de diferente
dimensién que existen autbnomamente en los sistemas penales. El reconocimiento y
aplicacion de una no comprende a la otra. Los problemas que hemos sefialado se
presentan con las disposiciones de la nueva Constitucion Boliviana, al establecer esta
como excepcién la retroactividad para los delitos de corrupcion y considerando la
imprescriptibilidad de la accion penal y de la pena en estos delitos, ello trae
consecuencias directas a aquellos casos que no hubieran logrado obtener una sentencia

definitiva que le otorgue al caso la condicion de cosa juzgada.

El Auto Supremo No. 253 de fecha 23 de abril de 2009 emitido por la Corte Suprema de
Justicia, se pone en cuestién especificamente la naturaleza de la prescripcion y la

retroactividad para este tipo de delitos en Bolivia. En este caso, el Ministerio Pablico

7 Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en el afio 1789.
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boliviano y la Alcaldia Municipal de Sucre denunciaron a siete funcionarios publicos de
dicha Alcaldia, pertenecientes a la Comision Calificadora de un proceso de contratacion
por licitacion. Los funcionarios fueron procesados por hechos ocurridos en marzo de
1999 por los delitos de estafa agravada, falsedad ideoldgica, uso de instrumento
falsificado y uso indebido de influencias, entre otros tipificados en el Cddigo Penal. Al
respecto, en el afio 2009, tres de los denunciados presentaron una excepcion de
prescripcion segun lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Penal -Ley 1970 del
31 de mayo de 2000 la cual establecio el marco de prescripcion para esta clase de
delitos. La excepcion de prescripcion fue presentada sobre la base de que los hechos
ocurridos en marzo de 1999 contaban con una sentencia con calidad de cosa juzgada. En
su resolucién, la Corte Suprema se pronuncia sobre la naturaleza de la prescripcion,
recordando que es un instrumento juridico en virtud del cual cesa el ejercicio de la
potestad punitiva del Estado, provocada por el transcurso de un determinado periodo
fijado por ley. Sin embargo, la Corte advierte que la nueva Constitucion Politica del
Estado,

“...introdujo importantes alteraciones al régimen de prescripcion de la accion
penal...”. En este sentido, dice la resolucion judicial, el constituyente establecio
que “...la prescripcion no opera para los delitos cometidos por servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado, siendo ello en resguardo
de los principios y valores en que se funda el Estado Boliviano” y por
considerar que “esa conducta lesiona de igual manera los principios de
transparencia, ética y honestidad que rigen a la administracion publica. La
Corte también manifesté que la regulacion de la prescripcion de los delitos es
un asunto de politica criminal de resorte exclusivo del legislador y que la
aplicacion retroactiva de la ley opera en materia de corrupcién, siguiendo las
reglas impuestas por la nueva Constitucion en el caso concreto. Por dichas
razones la retroactividad de la norma la Corte rechazd la excepcion de

prescripcion presentada... %

Este caso demuestra que en Bolivia tanto del Poder Judicial como del Tribunal

Constitucional estan aplicando de manera efectiva la norma constitucional que declara

8 Auto Supremo No. 253 de fecha 23 de abril de 2009 emitido por la Corte Suprema de Justicia.
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la retroactividad de la ley penal, aun cuando tal aplicacion signifique una evidente
trasgresion de derechos fundamentales y de las garantias del debido proceso y con ello

se materialicen situaciones abiertamente inconstitucionales.

De este analisis realizado al principio de legalidad podemos manifestar que este
principio se cumple cuando la ley ha sido promulgada, es decir que la ley solo obliga
cuando ha sido publicitada de lo contrario acarrearia una inseguridad juridica, ademas
debe ser manifiesta es decir suficientemente clara para no incurrir a equivocas o

caprichosas interpretaciones.
1.3.3.5.2 PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

La Seguridad Juridica es un principio conocido en el area del derecho, que representa la
certeza del conocimiento de todo lo previsto como prohibido, mandado y permitido por

el denominado poder publico.

El autor Sanchez de la Torre define a la seguridad juridica como: “la certeza que tiene
el individuo de la permanencia de su situacion juridica y no sera modificada sino por
procedimientos regulares y conductos establecidos de manera previa y clara por el

derecho.”

Por otra parte, el Tribunal Constitucional Plurinacional ha establecido que la seguridad

juridica es:

“...Un valor estrechamente ligado a los Estados de derecho que se concretan en
exigencias objetivas de correccion estructural (formulacion adecuada de las
normas en el ordenamiento juridico) y correccion funcional (cumplimiento del
derecho por sus destinatarios y especialmente por los Organos de su

aplicacion).

Junto con esa dimension objetiva, la seguridad juridica se presenta, en su
acepcion subjetiva, encarnada por la certeza del derecho, como la proyeccion

en las situaciones personales de las garantias estructurales y Funcionales... 8

La seguridad juridica, permite a partir de la sumision a reglas juridicas preestablecidas,

la confianza y fortaleza de las relaciones juridicas en pro de la armonia social que se

81 Sentencia Constitucional Plurinacional 0498/2018-S1 disponible en: https://buscador.tcpbolivia.bo
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vera consolidada no solo a partir de la formulacion adecuada de las normas juridicas

constitucionales y/o legales, sino también con el cumplimiento del derecho positivo.

En resumen, la seguridad juridica es la «certeza del derecho» que tiene el individuo de
modo que su situacién juridica no sera modificada mas que por procedimientos

regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados.

LA SEGURIDAD JURIDICA COMO FUNDAMENTO DEL INSTITUTO JURIDICO
DE LA PRESCRIPCION

La prescripcion tiene como fundamento el principio de seguridad juridica y se
constituye en limite al ius puniendi del Estado, cuyo fundamento material basico se
encuentra en el transcurso del tiempo, el cual basicamente provoca que la prevencion
general de la pena, es decir, el mensaje que se envia al resto de la ciudadania no sea
efectiva porque el hecho perdié relevancia social y quedd en el olvido, pero también
provoca que la prevencion especial pierda utilidad, pues en la medida en la que no

existe reincidencia en el sujeto, se entiende que el mismo se corrigio.

La prescripcion pretende evitar la inseguridad que implica la posibilidad de ejercitar
indefinidamente las acciones ante los organos jurisdiccionales. La seguridad juridica
constituye el verdadero fundamento de la prescripcion penal. La prescripcion surge en
la vida juridica como respuesta a un problema que se produce en la vida real: la
dificultad intrinseca que corresponde a toda investigacion de delitos que va a realizarse

mucho tiempo después de gque se hayan cometido aquellos.

Tal investigacion presenta dos graves inconvenientes: Para el acusador, la dificultad de
encontrar elementos que permitan reconstruir lo sucedido y formar una minima
conviccion al juzgador; y para el acusado, la dificultad de recabar los datos reveladores
de su inocencia. La imposibilidad de dar una respuesta adecuada a tales inconvenientes,
es lo que justifica la creacién de la prescripcion, que significa una opcién del legislador
dirigida a no perseguir los ilicitos penales cometidos tiempo atrds. Esta opcion
representa un claro ataque a la justicia material, porque se deja de juzgar un delito; pero
la injusticia que asi se produce se considera siempre menor a la que podria resultar de la
celebracion de un proceso que no goza ni siquiera a priori de las condiciones idoneas

que permiten garantizar su adecuado desarrollo.
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Hay que afadir que la prescripcién no solo protege la seguridad juridica del acusado y
de la victima, sino también, la del titular de la accion penal, el propio Estado. En efecto,
al propio Estado, titular del derecho y del deber de ejercer el “ius puniendi” le interesa
tener una absoluta seguridad respecto del plazo de persecucion del hecho delictivo, no
para poder escoger el momento oportuno, puesto que debe perseguirlo en cuanto tenga
conocimiento del delito sino para saber si el ejercicio de la pretension punitiva va a

resultar eficaz.

El Derecho penal es, en esencia, limitado de hecho, sus limites son, a la vez, sus
principios o fundamentos. Un Derecho penal ejercido de forma irracional no es, en
estricto, Derecho Penal o, en todo caso, no lo es en un Estado de Derecho. Y es que
desde la Ilustracion (S. XVII), momento en que la autoridad estatal reemplazd la justicia
privada y reservo para si el ius puniendi, se ha tratado de que el ejercicio de este
derecho a castigar sea racional. La conexién entre el Derecho penal y la Constitucion es,
pues, inexorable, estrecha, y se manifiesta en que ésta, en tanto Norma Suprema del
ordenamiento juridico, provee a aquél de los pilares “principios-limites” que legitiman
su intervencion. Esto no puede ser de otra manera si se consideran dos ideas
fundamentales: 1) que la finalidad de la Constitucion es limitar el poder estatal y que el
Derecho penal constituye el mecanismo de control mas fuerte de ese poder y 2) que el
ius puniendi del Estado se ejerce para alcanzar determinados objetivos y que

precisamente la Constitucion establece estas metas.®

Ahora bien, en la medida en que el debate se ha centrado en los delitos de corrupcion de
funcionarios, cabe preguntarse si estos hechos, desde la dptica del principio de
ofensividad, son lo suficientemente graves como para declararlos imprescriptibles.
Formulada de otro modo, la cuestion es determinar si la seguridad juridica y el derecho
a no ser perseguido de forma indefinida estan por debajo de la dafiosidad social de esos
ilicitos, hasta el extremo que precisamente este dafio social justifica su

imprescriptibilidad.

82 |opez Oliva José O. “la consagracion del principio de seguridad juridica como consecuencia de la
revolucion francesa de 1789”.
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1.3.3.5.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD O DE PROHIBICION DE
EXCESO

Segun la formulacion del derecho europeo, el principio de proporcionalidad en un
sentido amplio se compone de tres elementos o sub principios :La idoneidad o juicio de
adecuacion: para comprobar la utilidad o idoneidad de una medida restrictiva de un
derecho se tendrd que verificar inicialmente, si es apta para la consecucion del fin
perseguido, es decir si la relacién medio fin resulta adecuada e idonea, es preciso por
tanto que la restriccion que sufre el derecho resulte realmente Gtil para justificar el fin

perseguido.

a) La necesidad o indispensabilidad: una vez constatada la existencia de una
adecuada relacion medio-fin, el analisis debe recaer sobre la necesidad de la
medida enjuiciada, ello implica examinar si la intervencién publica es
indispensable, por no existir un instrumento mas moderado para su consecucion.
De entre posibles alternativas, debera elegirse siempre aquella menos gravosa o
restrictiva de los derechos.

b) La proporcionalidad estrictu sensu: superados los anteriores juicios de idoneidad
y necesidad, debe comprobarse si existe un equilibrio entre las ventajas y
perjuicios que se generan por la limitacién de un derecho para la proteccion de
otro bien o derecho constitucionalmente protegido, para ello resulta inevitable
valorar los diferentes intereses contrapuestos y las circunstancias concurrentes
en cada caso. Los medios elegidos deben mantenerse en una relacion razonable

con el resultado perseguido.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD CON RELACION AL
DEBIDO PROCESO EN SU FACETA SUSTANTIVA

Carbonell Mateu citado por el Autor Arturo Yéafez Cortes en su libro principio de

legalidad y retroactividad referente al principio de proporcionalidad establece:

“...Principio de Proporcionalidad obliga a ponderar la gravedad de la
conducta, el objeto de la tutela y la consecuencia juridica, explica que si se
trata de obtener el maximo de libertad no podran preverse penas que resulten
desproporcionadas con la gravedad de la conducta. Pero, ademas, afirma que

no solo sera preciso ponderar ese grado de libertad que se consigue con la
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limitacion penal y el beneficio obtenido con esa, sino las diferentes

intervenciones del Derecho Penal entre si... "8

En su faceta sustantiva, el debido proceso se configura como un estandar de justicia en
resguardo del principio constitucional de prohibicion de ejercicio arbitrario de poder, en
cuanto a las sentencias judiciales, asegura la prevalencia del principio de razonabilidad
y por ende de los valores justicia e igualdad, para consolidar asi el vivir bien en el
Estado Plurinacional de Bolivia, razon por la cual, en teoria constitucional, se identifica
al debido proceso sustantivo como una regla del equilibrio conveniente o de

racionalidad de las relaciones sustanciales.

La Sentencia Constitucional Plurinacional N° 683/2013 de fecha 03 de junio de 2013 ha

establecido respecto al Debido Proceso en su faceta sustantivita:

“...A diferencia del derecho al debido proceso adjetivo, que resguarda la
observancia de los presupuestos y formas procesales esenciales a los que debe
regirse todo proceso judicial, administrativo o corporativo, para lograr asi un
proceso formalmente valido, el debido proceso en su dimension sustantiva, esta
vinculado con el principio de razonabilidad y proporcionalidad de los actos de
poder y en particular de las sentencias judiciales, principios rectores que
aseguran la proscripcion de decisiones arbitrarias contrarias al Estado
Constitucional de Derecho... %

Por lo que se debe tener en cuenta que el Debido Proceso Sustantivo esta vinculado con
el principio de razonabilidad y proporcionalidad de los actos de poder y en particular de
las sentencias judiciales, principios rectores que aseguran la proscripcion de decisiones
arbitrarias contrarias al Estado Constitucional de Derecho como principio de
razonabilidad, exigencia de ciertos contenidos o materia de fondos justos. Debe
colegirse que, en su faceta sustantiva, el debido proceso se configura como un estandar
de justicia que, en resguardo del principio constitucional de prohibicion de ejercicio

arbitrario de poder, en cuanto a las sentencias judiciales, asegura la prevalencia del

8 Yafiez Cortes Arturo “Principio de Legalidad y Retroactividad” Un abordaje juridico y politico. Pag.
112 2° Edicion 2017.

8 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 683/2013 de fecha 03 de junio de 2013 disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo
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principio de razonabilidad y por ende de los valores justicia e igualdad, para consolidar
asi el vivir bien en el Estado Plurinacional de Bolivia, por lo que se puede manifestar
que en el Estado Plurinacional de Bolivia rige una garantia sustantiva esencial: la
prohibicion de ejercicio arbitrario de poder, por lo que constituyéndose Bolivia en un
Estado Constitucional de Derecho, el ejercicio del poder se encuentra condicionado al
respeto del bloque de constitucionalidad imperante.

En efecto, la garantia antes citada, a su vez, se configura como un principio esencial a
partir del cual, es exigible en el Estado Plurinacional de Bolivia “la razonabilidad de
toda decision que emane del ejercicio del poder”, aspecto que en strictu sensu y a la luz
del vivir bien, resguarda los valores de igualdad y justicia entre otros, asegurandose de

esta manera la vigencia de una real democracia constitucional.

Respecto a la Razonabilidad el tratadista argentino Linares, indicd que un acto puede
tener fundamento de existencia si se dictd y esta vigente; fundamento de esencia si se
apoya en normas juridicas y fundamento de razonabilidad si es justo, contexto en el
cual, debe sefialarse que la razonabilidad, en el Estado Constitucional de Derecho,
implica una redefinicion de la estructura l6gica de todo tipo de decision, ya no solo
desde su estructura formal, sino esencialmente desde su sustento material, el cual debe
estar irradiado del contenido del bloque de constitucionalidad imperante y en particular
de los valores plurales y principios supremos rectores del orden constitucional como ser
la justicia e igualdad entre otros, aspecto que consagra el principio de prohibicién de

ejercicio arbitrario del poder.

Debera entenderse que serd razonable toda decisién judicial compatible al bloque de
constitucionalidad imperante, en cuanto su contenido sea acorde con valores plurales
supremos como ser la justicia e igualdad, presupuesto que constituye un limite objetivo

a las decisiones arbitrarias contrarias al Estado Constitucional de Derecho.

Es preciso establecer ademéas que el ideal constitucional de la razonabilidad prescribe
una practica democréatica basada en entendimientos razonados y razonables, por tanto,
en un Estado Constitucional de Derecho, como es el caso del Estado Plurinacional de
Bolivia, la exigencia de razonamiento configura también al debido proceso sustantivo,

siendo el razonamiento argumentativo un presupuesto de este derecho.
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Por su parte la sentencia constitucional plurinacional 207/2013 de fecha 28 de febrero
de 2013 referente a la evolucion del debido proceso y su interpretacion evolutiva a

establecido:

“...Originalmente, la finalidad intrinseca de debido proceso, al igual que la
idea de Constitucion, fue la limitacion al poder ante su posible desborde o
excesos. Las atribuciones dotadas al poder publico, conllevaba la necesidad de
establecer frenos y contrapesos, que en una primera etapa se centraron en torno
al poder legislativo, pues se entendia que al ser representantes de la voluntad
soberana del pueblo, se valian del “imperio de la ley” para subordinar las

acciones del gobierno y de los jueces...

La razonabilidad establecid limites a la potestad judicial, y constituyd un
Ilamado o advertencia al Estado en el sentido de que deben ajustarse, no sélo a
las normas o preceptos concretos de la Constitucidn, sino también al sentido de
justicia contenido en ella, el cual implica, a su vez, el cumplimiento de

exigencias fundamentales de equidad, proporcionalidad y razonabilidad... 7%

En términos generales, se afirma que las leyes y, en general, las normas y los actos
emanados por autoridad, requieren para su validez, no s6lo haber sido promulgados por
6rganos competentes y procedimientos debidos, sino también en su contenido deben ser
concordantes con las normas, principios y valores supremos de la Constitucion; es decir,
gue una norma o acto publico o privado s6lo es valido cuando, ademas de su
conformidad formal con la Constitucidn, esté razonablemente fundado y justificado
conforme a la axiologia e ideologia constitucional subyacente. De esta manera no sélo
se pretende que sélo los actos de poder sean racionales y justos, sino ademas que los
medios seleccionados tengan una relacién real y sustancial con su objeto, es decir, la
existencia de proporcionalidad entre medios y fines (principio de proporcionalidad), asi
como la adecuacion de estos actos de poder a la Constitucion, sus principios y valores, y
en especial, a los derechos y garantias contenidos en ella, que es el principio de

razonabilidad en sentido estricto.

8 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0207/2013 de fecha 28 de febrero de 2013 disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo
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Se puede manifestar que la disposicion de imprescriptibilidad supra referida, es una
respuesta del Estado a la sociedad como una politica criminal, que genera la vulneracion
de este principio sin obtener realmente resultados positivos en la lucha contra la
corrupcion, el Estado no puede sobrepasar los limites que se han establecido. El
principio de proporcionalidad se constituye en una barrera frente a las intervenciones

estatales.
1.3.3.5.4 DERECHO A SER JUZGADO EN UN PLAZO RAZONABLE

Uno de los paradigmas del Estado Constitucional de Derecho es el respeto por la
dignidad de la persona humana, traducido en el reconocimiento de ese limite temporal a
la potestad persecutoria estatal; puede afirmarse que el instituto de la prescripcion de la
accion penal implica la consagracion en el ambito legal del deber del estado de
abstenerse de continuar, o bien, de iniciar la persecucion penal de un individuo, luego
de transcurrido un determinado periodo de tiempo pues el transcurso del tiempo es el
requisito objetivo esencial requerido por nuestro derecho para considerar extinguida la

accion penal

El plazo razonable constituye una garantia fundamental, es decir un medio de
concrecion para que se cumplan los derechos, integrante del debido proceso cuya
duracion debe tenerse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

El derecho a ser juzgado en un plazo razonable, se plasma en la normativa internacional,
reconocida en nuestro Estado por el blogue de constitucionalidad; en ese sentido, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contiene disposiciones vinculadas
con el derecho al debido proceso, como ser las garantias de tipo sustantivo y procesal,
entre éstas Ultimas el derecho a un plazo razonable; es asi, que dispone en su art. 14.3
inc. ¢) que todo acusado de un delito tiene derecho: “A ser juzgado sin dilaciones
indebidas "®; asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, dispone
que dicha garantia es un elemento basico del debido proceso legal; asi, expresando en el
primer parrafo de su art. 8, que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias: “...dentro de un plazo razonable” y en su art. 7.5 dispone que: “Toda

persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendré derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de

>

que continde el proceso...”.

Otra referencia respecto al aspecto temporal del proceso se encuentra en el articulo 25.1
de la Convencion, cuando establece que “foda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido» que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales.”® Este derecho denominado proteccion judicial tiene un contenido
propio referido a procesos especialmente disefiados para la tutela de derechos

fundamentales.

La Constitucién Politica del Estado Boliviano en el Art. 115, establece que: “l. Toda
persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos. Il. ElI Estado garantiza el derecho a la
defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin

dilaciones”.

Por lo que se debe tomar en cuenta que el art. 29 Bis del CPP, infringe frontalmente el
derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable, como elemento del debido proceso
garantizado en los arts. 115.11 de la CPE y 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; asimismo, vulnera la garantia constitucional de la irretroactividad

de la ley penal méas gravosa, prevista en los arts. 116.11 y 123 de la CPE.

La jurisprudencia constitucional contenida en la SC 1055/2006-R de 23 de octubre,
precisoé los alcances del debido proceso, siendo uno de sus elementos configuradores, el
derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable; empero, su transgresion implica
dejar a las personas procesadas en un estado total de incertidumbre e indeterminacion,
atentando de esa manera al valor supremo de justicia en el que descansa la potestad de
impartir justicia. En ese sentido, el legislador ha instituido en la norma sustantiva y
adjetiva penal, la figura de la prescripcion como mecanismo de proteccion del derecho a

ser juzgado dentro de un plazo razonable.

87 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



90

1.3.3.6 EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y LOS DERECHOS
HUMANOS EN BOLIVIA

La Constitucion Politica del Estado en el At. 410 pardgrafo Il establece que es la
Constitucién la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y que goza de

primacia frente a cualquier otra disposicion normativa asimismo que:

“...El bloque de constitucionalidad esté integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho

Comunitario ratificados por el pais... .8
El Art. 13 parégrafo V. de la Constitucion establece:

“...Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los Estados de Excepcidn prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se interpretaran de
conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados

por Bolivia...”
El art. 256 paragrafo | de la norma suprema que:

“..Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido
el Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la

Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta... ”

De donde se desprende que las sentencias emanadas de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos forman parte del bloque de constitucionalidad.

El Estado Boliviano ha incorporado a su sistema juridico tratados internacionales que

contienen derechos humanos entre ellos se puede citar:

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York 16 diciembre
de 1966. Bolivia se adhiere mediante D.S. N° 18950 de 17 de mayo de 1982,
elevado a rango de Ley N° 2119 promulgada el 11 de septiembre de 2000.

Depdsito del instrumento de ratificacion el 12 de agosto de 1982.

8 Constitucion Politica del Estado de Bolivia 2009
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2. Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad, Nueva York, 26 noviembre de 1968. Bolivia se
adhiere mediante D.S. N° 19777 de 13 de septiembre de 1983, elevado a rango
de Ley N° 2116 promulgada el 11 de septiembre de 2000. Deposito del
instrumento de adhesion el 6 de octubre de 1983.

3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa
Rica”, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos, en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.Bolivia se
adhiere mediante D.S. N° 16575 el 13 de junio de 1979, elevado a rango de Ley
N° 1430 promulgada el 11 de febrero de 1993. Depdsito del instrumento de
adhesion el 19 de julio de 1979.

La convencion americana de derechos humanos es de fundamental importancia al
establecer dos instancias supranacionales que tiene como objetivo la proteccién de los
derechos humanos mediante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los tratados internacionales sobre derechos humanos tienen como objetivo proteger los
derechos fundamentales del hombre, independientemente de su nacionalidad, frente a su
propio Estado o cualquier otro.

Podemos referir que la disposicion establecida por el Art. 112 de la Constitucion
Politica del Estado “...Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra
el patrimonio del Estado y causen grave dafio econdmico, son imprescriptibles y no
admiten régimen de inmunidad...” es contraria a todo los derechos y garantias que
protegen los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por nuestro

Estado y que tienen aplicacion preferente.

1.34 ALCANCES Y FINES DEL INSTITUTO JURIDICO DE LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

De la revision jurisprudencial emitida por el Tribunal Constitucional de Bolivia se
puede referir que este instituto se funda en el interés social, por cuanto el Estado no
puede prolongar indefinidamente en el tiempo la persecucién penal, significa la expresa

renuncia por parte del Estado del derecho a juzgar debido al tiempo transcurrido esto se
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desprende de la Sentencia Constitucional 600/2011-R de 03 de mayo de 2011 que en los
fundamentos juridicos del fallo establece:

“..es necesario recordar que la prescripciobn constituye una
instituciéon juridica en virtud de la cual, y por el transcurso del tiempo
determinado por ley, cesa la persecucion penal del Estado ejercitada a
través de los organos jurisdiccionales, o por los particulares en los delitos
de accion privada. Se funda en un interés social por cuanto el Estado no
puede prolongar indefinidamente en el tiempo la persecucion penal, ya
sea por negligencia de la victima o falta de interés de los d&rganos

encargados de la misma..."”"%

Guillermo Cabanellas, refiriendose a este instituto, sefial6 que constituye: la
consolidacién de una situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea
convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion en propiedad; ya perpetuando una
renuncia, abandono desidia, inactividad o impotencia. En materia penal sostiene el
mismo tratadista que involucra la: extincion de la responsabilidad penal por el

transcurso del tiempo sin perseguir el delito o falta luego de quebrantada la condena.

Por su parte la Sentencia Constitucional 0023/2007- R de 16 de enero del afio 2007
establecié que la actividad represiva del Estado no puede ser ejercida de manera
indefinida, al hacerlo se quebrantaria el equilibrio que debe existir entre la funcion de
defensa de la sociedad y la proteccion de derechos y garantias individuales, conforme a
ello se establece que es el propio Estado el que, a través de la norma penal (procesal o
sustantiva, segun las legislaciones), establece los limites de tiempo en que se puede
ejercer la persecucion penal de derechos y garantias individuales.

La prescripcion debe fundamentarse desde la Constitucion, en la medida en que este
instituto esta intimamente vinculado con los principios, valores, derechos y garantias
constitucionales, fundamentalmente la garantia del debido proceso, la prohibicion de
indefension y el derecho a la seguridad juridica.

8  Sentencia Constitucional 600/2011-R de 03 de mayo de 2011 disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo
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Respecto al derecho a la defensa, es innegable que si pese al tiempo transcurrido, la
accion penal se dirigiera contra el supuesto culpable, llegando inclusive a imponerse
una pena, se produciria una grave indefension, pues los medios de defensa de los que
podria servirse el imputado, 0 ya no existirian o se encontrarian debilitados, corriendose

el riesgo de condenar a un inocente por el tiempo transcurrido.
1.3.4.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION

Se discute en la doctrina la naturaleza juridica de la prescripcion, es decir, su caracter

penal, mixto o procesal.

La teoria material considera que la prescripcion estaria vinculada con el injusto penal,

de modo que con el correr del tiempo dejaria de existir la necesidad de penay, con ello,
desapareceria el injusto penal mismo. Asi, segun esta tendencia, la prescripcion
constituiria una causa de exclusién del injusto o, por lo menos, una causa de

levantamiento de pena.

La teoria mixta o de la doble naturaleza entiende que existen razones tanto de

caracter material como procesal (por ejemplo, las dificultades de prueba que surgen con
el transcurso del tiempo) para admitir la prescripcion. En consecuencia, la prescripcion
equivaldria a un impedimento procesal, pues por su propia concepcion las

consecuencias de su produccion solamente pueden ser procesales.

Finalmente, la_teoria procesal estima que la prescripcion tendria una naturaleza

procesal en el sentido de constituir una renuncia del Estado a perseguir el delito y, por

lo tanto, seria un mero impedimento procesal.

En Bolivia se ha adoptado la teoria mixta puesto que la prescripcion de la accion penal
esta establecida en el Cédigo Penal como en el Codigo de Procedimiento Penal.

1.3.4.2 INSTITUTO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

El Cddigo de Procedimiento Penal establece que la prescripcion de la accion penal debe

ser planteada como una excepcion de previo especial pronunciamiento.
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1.3.4.2.1 LAS EXCEPCIONES

La autora Claria Olmedo citada por el autor Arturo Yafiez Cortez en su libro

excepciones e incidentes establece que las excepciones:

“...son medios procesales de oponerse al empuje de la accion, resistiendo a la
prosecucion del proceso, dirigiéndose en tal sentido a paralizarlo o extinguirlo,

impidiendo el pronunciamiento sobre el fondo... "%

Las excepciones son medios de defensa planteados contra la accion penal por el
imputado tendientes a destruirla o a dilatarla, por lo que se puede manifestar que a la
accion penal como ejercicio del derecho a la defensa corresponderan las excepciones,
asimismo se debe tomar en cuenta que no solo el imputado tiene la legitimacion para
interponer las excepciones sino también la victima o denunciante e inclusive el
Ministerio Publico bajo el principio de objetividad se obliga al Fiscal a que en el
gjercicio de la accion penal publica tomara en cuenta no solo las circunstancias que
permitan probar su acusacion sino también las que sirvan para disminuir o eximir de
responsabilidad al imputado, se puede sefialar que las excepciones deben ser planteadas
alegando la falta de presupuestos procesales, entendidos estos como los antecedentes

necesarios para que el proceso tenga existencia juridica y validez formal.
Las excepciones se pueden clasificar en:

1. Dilatorias también llamadas temporales mismos que detienen el proceso sin
extinguirlo, tienen como objeto retardar el proceso.

2. Perentorias mismas que tiene como objeto extinguir la accion.

3. Procesales que impugnan la regularidad del proceso.

4. Sustanciales que contradicen el fundamento de la pretension.

EXCEPCION DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL

Respecto a esta excepcion el Autor Arturo Yéafez en su libro excepciones e incidentes

refiere que:

“...La excepcion parte de un principio similar al del instituto de la prescripcion

penal y que puede ser resumido de la siguiente manera: el derecho de castigar

% Yariez Cortez Arturo “Excepciones e Incidentes” Primera Edicion, Pag. 98
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del Estado (a traves de la persecucion penal o la imposicién y/o ejecucion de
una pena o medida de seguridad) no puede permanecer indefinidamente abierto
en el tiempo sino, se encuentra sometido a determinadas circunstancias unas
naturales y otras procesales que generan su extincion. De esa manera,
cualquier ciudadano incluso el eventualmente imputado no puede tener el
estatus eterno de imputado 0, no puede estar eternamente sometido al ius

puniendi estatal... %

Por lo que se puede establecer que la excepcidn de extincion de la accién penal tiene

naturaleza extintiva puesto que tiene como finalidad extinguir la accion penal.

Respecto a esta excepcion debemos manifestar que la misma tiene dos modalidades una
como la posibilidad de extincion de la accion penal durante la tramitacidn del proceso,
proceso ya iniciado, por su no conclusién oportuna, y otra referente a la extincion

concreta del derecho para iniciar la accion por el transcurso del tiempo.
El Art. 308 del Codigo de Procedimiento Penal establece:

Articulo 308°. (Excepciones). Las partes
podran oponerse a la accion penal, mediante

las siguientes excepciones de previo y especial pronunciamiento:
1. Prejudicialdad;
2. Incompetencia;,

3. Faltade accién, porque no fue legalmente promovida o porque existe u

n impedimento legal para proseguirla;,

4. Extincion de la accion penal segun lo establecido en los Articulos 27°
y 28° de este Cadigo,

5. Cosa juzgada, v,
6. Litispendencia.

Si concurren dos 0 mas excepciones deberan plantearse conjuntamente. 9

%1 Yériez Cortés Arturo “Excepciones € Incidentes” Primera Edicion Pag. 191.

92 Cédigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.
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LA ACCION PENAL

Es a través de la accion penal que se da inicio al proceso penal, constituyéndose en un
requisito de procesabilidad, el inicio de la accion penal adquiere importancia no solo
desde el punto de vista procesal sino también desde el punto de vista sustantivo ya que

desde ahi comienza el computo prescriptivo del delito.

“...En Bolivia la accion ha sido conceptualizada en términos generales como un
elemento esencial del derecho procesal penal definida como la facultad que
tienen las personas de acceder al 6rgano jurisdiccional en procura de obtener
la tutela judicial de sus derechos y que a través de ella se pueda dirimir un
conflicto preexistente. En lo que se refiere a la accion penal se la define como el
poder juridico que persigue la averiguacion del hecho que se presume delictivo,

asi como su juzgamiento y la imposicion de una pena... ” %

Por lo que se puede establecer que la accion penal es aquella que se origina a partir de
un delito y que supone la imposicion de un castigo al responsable de acuerdo con lo
establecido por la ley, un proceso penal no puede ser concebido, y menos desarrollarse
sin el ejercicio de la accién penal, siendo la accion penal la que da inicio al proceso

penal.

El Art. 14 del Cddigo de Procedimiento Penal establece que: “de la comision de un
delito nacen: la accion penal para la investigacion del hecho, su juzgamiento y la
imposicion de una pena o medida de seguridad y la accién civil para la reparacion de

’

los daiios y perjuicios emergentes.’

La accion penal busca la responsabilidad de los sujetos en el ambito del derecho penal
respecto a la comision de los delitos tipificados como tales, por lo que es personalisima,
mientras que la accion civil busca la reparacion o el resarcimiento del dafio ocasionado
a los sujetos, esta accidon no tiene el caracter personalisimo, asimismo la accion civil
genera responsabilidad para los particulares y para las personas juridicas, a diferencia de
la accion penal misma que genera responsabilidad para los particulares y en el caso de

las personas juridicas la responsabilidad penal es para el representante legal.

%3 Yariez Cortés Arturo “Excepciones e Incidentes” Primera Edicion Pag. 47.
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De lo establecido por el Art. 14 del Cddigo de Procedimiento Penal se puede sefalar
que la accion penal es el requisito indispensable para poner en funcionamiento el

sistema de administracion de justicia penal.

En Bolivia se ha asumido la division tripartita de la accion penal, toda vez que el
Cddigo de Procedimiento Penal establece la accion penal publica, la accion penal
publica a instancia de parte y la accion penal privada, asimismo el citado cddigo en el
Art. 26 ha establecido la conversidn de acciones es decir que la accion penal publica
podra ser convertida en accién penal privada a pedido de la victima en los casos

establecidos por el referido articulo.
LA ACCION PENAL PUBLICA

El Ministerio Publico tiene el poder de iniciar y llevar adelante la accion por si mismo, a
partir de una denuncia de cualquier persona, de oficio, 0 actuando conjuntamente con el
querellante en el caso de que la victima haya presentado querella, empero si no lo hizo
esta puede participar en el proceso en calidad de victima.

El articulo 16 del cddigo de procedimiento penal establece:

“...La accién penal publica sera ejercida por la Fiscalia, en todos los delitos
perseguibles de oficio, sin perjuicio de la participacion que este Cddigo

reconoce a la victima.

La accion penal publica seréd ejercida a instancia de parte s6lo en aquellos

casos previstos expresamente en este Codigo.

El ejercicio de la accion penal publica no se podra suspender, interrumpir ni

hacer cesar, salvo en los casos expresamente previstos por la ley... "%
LA ACCION PENAL PUBLICA A INSTANCIA DE PARTE

Sera ejercitada por el Ministerio Publico, pero para ello es necesario que la victima
autorice la persecucién de oficio esto mediante la denuncia o querella, estando
establecidos en el Art. 19 del Codigo de Procedimiento Penal los delitos que
necesariamente por sus caracteristicas intimas deben ser iniciados a instancia de parte.

El articulo 17 del citado cddigo realiza algunas excepciones para que el fiscal pueda

% Cddigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.
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directamente iniciar la accion penal de los delitos que estan establecidos en el articulo
19, esto en los supuestos de que estos delitos se hayan cometidos contra una persona
menor de la pubertad, un menor o incapaz que no tenga representacion legal, o haya
sido cometido por uno o ambos padres, el representante legal o el encargado de su

custodia, cualquiera sea el grado de su participacion.

El Art. 19 del Codigo de Procedimiento Penal establece los delitos de accion penal

publica que deben ser iniciados a instancia de parte:

““...Son delitos de accién publica a instancia de parte: el abandono de familia,
incumplimiento de deberes de asistencia, abandono de mujer embarazada,
violacion, abuso deshonesto, estupro, rapto impropio, rapto con mira

matrimonial, corrupcion de mayores y proxenetismo... %
LA ACCION PENAL PRIVADA

En este caso la accion penal solo puede ser ejercida por la victima, su ejercicio no esta
encargado a un Organo publico puesto que en estos casos existe una clara
preponderancia al interés particular, por lo que le compete a la parte interesada deducir
la querella o acusacion particular. El articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Penal
hace referencia a los delitos que son considerados delitos de accién privada y el articulo
18 establece:

“...(Accion penal privada). La accién penal privada sera ejercida
exclusivamente por la victima, conforme al procedimiento especial regulado en

este Cadigo. En este procedimiento especial no sera parte la Fiscalia... "%

1.3.4.2.2 EXCEPCION DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL POR
PRESCRIPCION

La prescripcién es una de las causales mas usuales para dar lugar a la extincion de la
accion penal, el articulo 27 numeral 8 del Codigo de Procedimiento Penal establece
como uno de los motivos de extincion de la accion penal la prescripcion, que debe ser
planteada como una excepcion de previo y especial pronunciamiento tal como lo

establece el numeral 4 del articulo 308 del mismo cédigo.

% Cddigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.
% Cddigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.
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Como se ha manifestado anteriormente dentro del presente trabajo el instituto juridico
de la prescripcion tiene como finalidad limitar el ius puniendi del Estado, es decir la
facultad de castigar, encontrandonos en un Estado de Derecho se deben establecer
limites al poder punitivo del Estado, siendo el fundamento de la prescripcion la
seguridad juridica, puesto que el transcurso del tiempo produce cambios en las
situaciones juridicas, la prescripcion de la accion penal consiste en la prohibicion de
iniciar o continuar con la tramitacion de un proceso penal que ya ha prescrito de
acuerdo con los plazos establecidos por el Art. 29 del Codigo de Procedimiento Penal,

por lo que la prescripcion del delito extingue la responsabilidad penal.

El articulo 29 del Codigo de Procedimiento Penal ha establecido el siguiente régimen

para la prescripcién de la accion penal:
Articulo 29. (Prescripcién de la accion): La accion penal prescribe:

1. En ocho afios, para los delitos que tengan sefialada una pena privativa de
libertad cuyo maximo legal sea de seis 0 mas de seis afios.

2. En cinco afios, para los que tengan sefialadas penas privativas de libertad

cuyo maximo legal sea menor de seis y mayor de dos afios.

3. En tres afios, para los demés delitos sancionados con penas privativas de
libertad.

4. En dos afios para los delitos sancionados con penas no privativas de

libertad.®’

Los plazos establecidos para la prescripcion de la accion penal estan directamente
vinculados al grado de reprochabilidad de las conductas tipificadas como delitos, es
decir que estan establecidos de acuerdo a la gravedad de los delitos.

El articulo 30 del Cédigo de Procedimiento Penal establece el inicio del término de la
prescripcion: “El término de la prescripcién empezara a correr desde la media noche

del dia en que se cometio el delito o en que ceso su consumacion.”

El articulo 31 del Codigo de Procedimiento Penal establece la interrupcion del termino

de la prescripcién:

97 Cédigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.
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“El término de la prescripcion de la accion se interrumpira por la declaratoria de

1

rebeldia del imputado, momento desde el cual el plazo se computard nuevamente.’

De donde se desprende que la declaratoria de rebeldia tiene como efecto borrar el
tiempo que ha transcurrido para la prescripcion y comenzar un nuevo plazo a partir de la
declaratoria de rebeldia, esto debido a que la rebeldia tiene como fundamento el
incumplimiento del imputado a disposiciones judiciales, la interrupcién de la
prescripcion por rebeldia, implica una sancion para quien desobedece ordenes judiciales

y se resiste al sometimiento al juicio.

El articulo 32 establece causales para la suspension del término de la prescripcion

mismas que son:

1. Cuando se haya resuelto la suspensién de la persecucion penal y esté vigente

el periodo de prueba correspondiente;,
2. Mientras esté pendiente la presentacion del fallo que resuelva las cuestiones
prejudiciales planteadas;

3. Durante la tramitacion de cualquier forma de antejuicio o de la conformidad

de un gobierno extranjero de la que dependa el inicio del proceso; v,

4. En los delitos que causen alteracion del orden constitucional e impidan el
ejercicio regular de la competencia de las autoridades legalmente constituidas,

mientras dure ese estado.

El numeral 1 del referido articulo hace referencia a la salida alternativa con la que se
puede beneficiar el imputado, salida alternativa de suspension condicional del proceso
establecida en el articulo 23 del Cddigo de Procedimiento Penal, estableciendo el
articulo siguiente, articulo 24 condiciones y reglas que el juez puede fijar como un
periodo de prueba para el imputado beneficiado de esta salida alternativa, si el imputado

incumple las reglas impuestas, el proceso penal se reinicia.

El segundo numeral del articulo en analisis hace referencia a las excepciones e
incidentes una vez que se hayan interpuesto las mismas, el término de la prescripcion

gueda suspendido hasta la resolucion de los mismos.
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El numeral 3 hace referencia a la extradiciéon, mientras se resuelva la misma el término

de la prescripcion se interrumpe.

El numeral 4 trata de aquellos delitos en los cuales por la accion del imputado el sistema

de justicia queda gravemente comprometido, por ejemplo, un golpe de Estado.

Ahora bien, de acuerdo con nuestra norma procesal, sélo esas causales suspenden la
prescripcion; en consecuencia, fuera de ellas, la prescripcion continta corriendo,
independientemente de que se hubiera iniciado o no la accién penal correspondiente, lo
que sin duda marca una clara diferencia con la anterior normativa sobre el particular,
que en el art. 102 del Codigo Penal (CP) establecia que la prescripcion se interrumpia
con el inicio de la instruccién penal y se la computaba nuevamente desde la Gltima

actuacion que ésta registrara.

Efectivamente, el anterior sistema procesal permitia la prolongacién indefinida de los
procesos Yy el sometimiento del imputado a la exclusiva voluntad del Ministerio Publico
y/o del querellante, quienes, de manera arbitraria, podian hacer abandono del proceso
penal y reactivarlo después de mucho tiempo, sélo con la finalidad de evitar la
prescripcion, lo que determinaba la constante zozobra del imputado y la vulneracién de
sus derechos y garantias, fundamentalmente del derecho a la seguridad juridica. El
nuevo Cadigo de Procedimiento Penal, cambia radicalmente el sistema anterior, puesto
que no establece entre sus causales de interrupcion o prescripcion de la accion penal, el
inicio de la accion penal; consecuentemente, es posible interponer esta excepcion en

cualquier momento del proceso.

El articulo 33 del Cddigo de Procedimiento Penal hace referencia a los efectos de la
interrupcion de la prescripcion, estableciendo que el término de la prescripcion se

suspendera de manera individualizada para el autor y los participes.
El articulo 34 hace referencia a los Tratados internacionales estableciendo que:

“Tendran aplicacion preferente las reglas sobre prescripcion contenidas en Tratados y

’

Convenios internacionales vigentes.’

Las reglas sobre prescripcion contenidas en los tratados y convenios internacionales

tienen aplicacidn preferente en caso de ser mas favorables al imputado, es decir que los
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plazos sean menores a los establecidos por el Art. 29 del C.P.P., disposicion que se
encuentra relacionada al bloque de constitucionalidad, al control de convencionalidad.

RESPECTO A LA CLASIFICACION DE LOS DELITOS POR EL MOMENTO DE
CONSUMACION Y LA DURACION DE LA OFENSA AL BIEN JURIDICO
PROTEGIDO:

Corresponde precisar que los delitos por la duracion de la ofensa al bien juridico
atacado, se clasifican en tipos instantaneos y tipos permanentes. En los delitos
instantaneos, la ofensa al bien juridico cesa inmediatamente después de consumada la
conducta tipica (Ej. El delito de homicidio); en cambio, en los delitos permanentes, la
actividad consumativa no cesa al perfeccionarse la accion tipica, sino que perdura en el
tiempo, de modo que todos los momentos de su duracion, se imputan como

consumacioén de la accién delictiva.

En el primer caso nos encontramos frente a los delitos de naturaleza instantanea por

ejemplo el asesinato.

En el segundo caso nos encontramos frente a delitos cuya consumacién se mantiene en

el tiempo o permanentes por ejemplo el secuestro.

Ambos tipos de delitos estan previstos, de manera indirecta en el art. 30 del CPP,
cuando la norma que establece el momento desde el cual empieza a computarse el
término de la prescripcion. Asi, para los delitos instantaneos, el computo se inicia desde
la media noche en que se cometid el delito, y para los permanentes, desde que ceso su

consumacion.

Sobre el tema, la SC 1709/2004-R de 22 de octubre, enfatizé la diferencia entre delitos

instantaneos y permanentes, al determinar que:

“...en funcidn a la duracidn de la ofensa al bien juridico vulnerado, los hechos
ilicitos se dividen en delitos instantdneos son aquellos que con la sola
realizacion de la conducta, accion u omision, por el sujeto activo quedan
realizados o tipificados, sin que se requiera accion posterior para Su
continuidad o vigencia. Los delitos permanentes, son los que se caracterizan
porque el hecho que los constituye o realiza da lugar a una situacién dafiosa o

de peligro, que se prolonga en el tiempo a causa de la continuidad del
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comportamiento del sujeto. Para la existencia de estos delitos, es necesario que
el estado dafioso o de peligro, provenga de la conducta del sujeto activo de
manera continua, es decir, que no se agote en un solo instante, sino que prosiga
durante determinado tiempo; y que la prdrroga de la situacion antijuridica se
deba a la exclusiva conducta voluntaria del sujeto, que prosigue con ella
ininterrumpidamente después de la realizacion del hecho que constituye el
delito. Sin embargo, la doctrina también considera dentro de esta clasificacion
a los delitos instantdneos con efectos permanentes, que son aquellos cuya
conducta destruye o disminuye el bien juridico tutelado, en forma instantanea,
en un solo momento, pero permanecen las consecuencias nocivas del

mismo...”" %8

Ahora bien, en la doctrina ademas de los delitos instantdneos y permanentes se hace
referencia a un tercer grupo de delitos, denominados continuados, en los cuales existe
una pluralidad de acciones u omisiones homogeéneas, en distinto tiempo, pero en
analogas ocasiones, y con unidad de propdsito, con las que se infringe una misma o

similar norma penal.

El tratadista Benjamin Miguel Harb, efectu6 una diferenciacion entre delitos

instantaneos, permanentes y continuados.
e LOSDELITOS INSTANTANEOS:

Se presentan cuando la conducta se lleva a cabo en un momento, o sea cuando el hecho
que produce el delito dé lugar a dafio o peligro y no se prolonga en el tiempo. Por su
parte los delitos permanentes, se caracterizan en que el hecho que lo configura da lugar
a una situacion dafiosa o peligrosa que se prolonga en el tiempo a causa de la
perduracion de la conducta del sujeto, o sea cuando la conducta delictiva se mantiene en
el tiempo y cada uno de sus momentos se considera delictivo o de consumacion.
Finalmente, los delitos continuados se presentan cuando se producen varias conductas
que tienden en la intencion del agente a un fin comun, pero para que se presente esta
situacion es necesario que la ley no dé relevancia a cada uno de estos casos porque si no

tendriamos varios delitos y no uno solo.

% Sentencia Constitucional 1709/2004-R de 22 de octubre disponible en: https://buscador.tcpbolivia.bo
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Con relacion a los delitos instantdneos y permanentes la SC 1190/2001-R de 12 de

noviembre, sefialé que:

“...corresponde precisar que los delitos por la duracion de la ofensa al bien
juridico atacado, se clasifican en tipos instantaneos y tipos permanentes. En los
delitos instanténeos, la ofensa al bien juridico cesa inmediatamente después de
consumada la conducta tipica (Ej. El delito de homicidio); en cambio, en los delitos
permanentes, la actividad consumativa no cesa al perfeccionarse la accion tipica,
sino que perdura en el tiempo, de modo que todos los momentos de su duracion, se

imputan como consumacion de la accion delictiva... ”.
e LOSDELITOS PERMANENTES:

Son los que se caracterizan porque el hecho que los constituye o realiza da lugar a una
situacion dafiosa o de peligro, que se prolonga en el tiempo a causa de la continuidad
del comportamiento del sujeto. Para la existencia de estos delitos, es necesario que el
estado dafioso o de peligro, provenga de la conducta del sujeto activo de manera
continua, es decir, que no se agote en un solo instante, sino que prosiga durante
determinado tiempo; y que la prérroga de la situacion antijuridica se deba a la exclusiva
conducta voluntaria del sujeto, que prosigue con ella ininterrumpidamente después de la
realizacion del hecho que constituye el delito. Sin embargo, la doctrina también
considera dentro de esta clasificacion a los delitos instantdneos con efectos
permanentes, que son aquellos cuya conducta destruye o disminuye el bien juridico
tutelado, en forma instantanea, en un solo momento, pero permanecen las consecuencias

nocivas del mismo.

Concluimos que, en los delitos instantaneos, la accion coincide con el momento de
consumacién del delito, en tanto que, en los delitos permanentes, la consumacion del
delito se prolonga en el tiempo, en ese entendido, para los delitos instantaneos, el
computo se inicia desde la media noche en que se cometié el delito, y para los

permanentes, desde que ceso su consumacion.
e LOSDELITOS CONTINUADOS:

Este delito supone, la unificacion de la pluralidad de acciones, en una unidad juridica de

accion, con la finalidad de evitar la existencia de varios procesos penales contra una
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persona por un mismo o similar delito, y la acumulaciéon de penas. La doctrina y
jurisprudencia comparada han establecido, fundamentalmente, los siguientes elementos

del delito continuado:

1. Unidad de proposito o el aprovechamiento de una similar ocasion: lo que significa
que el dolo debe ser total, unitario y debe abarcar, desde el inicio, al hecho total, es
decir al 'resultado total', o que las acciones sean realizadas en situaciones analogas o

semejantes.

2. Unidad de lesion juridica, como la exigencia de que las maltiples acciones infrinjan
una misma norma juridica; algunos autores exigen la unidad de tipo, en tanto que otros

solo exigen que los preceptos penales sean de igual o semejante naturaleza.

En el delito continuado cada accion cometida por el sujeto activo es constitutiva del tipo
penal, es decir, ya es un delito, lo que supone que la accion coincide con la
consumacién del delito (si es un delito instantaneo), pero para efecto de computar el
término de la prescripcion en el delito continuado, s6lo se toma en cuenta la ultima

accion realizada.
1.3.5 DERECHO PENAL COMO LIMITE AL IUS PUNIENDI DEL ESTADO

El Autor Fernando Villamor Lucia establece la definicion del Derecho Penal como “una
rama del derecho cuyas normas regulan el poder punitivo del Estado, en cuanto se

refiere al delito, a su consecuencia, la pena, y otras medidas preventivas y represivas”’

Por otra parte, y guardando estrecha relacion con la definicion antes transcrita el Autor

Zaffaronni sostiene que:

“...El Derecho Penal es la rama del saber juridico que mediante la
interpretacion de las leyes penales propone a los jueces un sistema orientador
de decisiones que contiene y reduce el poder punitivo, para impulsar el

progreso del estado constitucional de derecho... %

Tomese en cuenta que en ambas definiciones el derecho penal tiene como objetivo
regular el poder punitivo del Estado, como se ha venido analizando el instituto de la

prescripcion de la accion penal surge ante la necesidad de esta regulacion.

% Villamor Lucia Fernando “Derecho Penal Boliviano” Parte General, Segunda Edicion 2007 Péag. 1.
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El Derecho penal cumple una funcién de proteccién y defensa de los bienes juridicos
que son atacados, pero no debemos olvidar que la aplicacién del Derecho Penal es de
ultima ratio, por lo que debe aplicarse cuando los bienes juridicos sean vulnerados o
exista un evidente peligro de lo contrario habria una violacion a derechos fundamentales
al respecto el autor Rodriguez Mourullo hecho referencia por el autor Villamor Lucia

afirma:

“...Se trata de una verdadera exigencia ética dirigida al legislador. Cuando
este no la respeta, y antes de apelar a otros medios juridicos menos duros,
recurre a la sancion criminal, castigando con penas de esta naturaleza mas
hechos que los que se deben castigar, se origina una recusable hipertrofia del
derecho penal, que utilizada abusivamente con fines politicos desencadena el

denominado terror penal... 1%

Con relacion a los recursos del Estado, el derecho penal debe representar la tltima ratio
legis, encontrarse en el Gltimo lugar y entrar solo cuando resulta indispensable para el

mantenimiento del orden puablico.

El autor Villamor Lucia manifiesta que, en la actualidad, con la discusion del derecho
penal simbdlico, el punitivismo, y el derecho penal del enemigo, se habla de un derecho
penal de primera ratio porque para combatir cierto tipo de delincuencia se acude
directamente al derecho penal, en algunos casos bajo la ideologia de “Tolerancia Cero”
que, entre otras cosas, retorna a un “derecho penal de autor”, inadmisible en un Estado

Social Democratico de Derecho.
1.3.5.1 DERECHO PENAL OBJETIVO

Es el conjunto de normas juridicas que asocian al delito como hecho, la sancién como
legitima consecuencia, por lo que el derecho penal objetivo lo constituye todo el
ordenamiento juridico penal positivo contenido en el Cddigo Penal y en las leyes

especiales.

100 Villamor Lucia Fernando “Derecho Penal Boliviano” Parte General, Segunda Edicién 2007 Pag. 2.
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1.3.5.2 DERECHO PENAL SUBJETIVO

Es la facultad que tiene el Estado de definir qué tipos de conductas han de ser
consideradas como delitos, las penas a imponer y de ejecutar el ius puniendi, es decir

imponer las sanciones, penas 0 medidas de seguridad.
Al respecto el autor Cabral referido en el libro del Autor Villamor Lucia sostiene:

“...La aparicion del derecho penal objetivo, responde a un proceso de
progresiva autolimitacion del Estado en el ejercicio de la represion. Esta no se
realiza actualmente en forma indiscriminada y de acuerdo al puro arbitrio del
soberano. El derecho subjetivo de castigar encuentra asi sus limites en las
reglas del derecho objetivo, limites que son el resultado de la evolucion moral

de la humanidad... %!

1.3.5.3 RELACION DEL DERECHO PENAL CON EL DERECHO PROCESAL
PENAL

El derecho procesal penal es el medio para que se efectivice el Derecho Penal.
Constituye el instrumento juridico para que pueda aplicarse el derecho sustantivo, es
decir la identificacion del autor del delito y la imposicion de la sancion al mismo. La
relacion es sumamente estrecha, porque sin el proceso penal no se puede interponer
sancion alguna. El autor Rodriguez Devesa establece: “...El derecho Procesal Penal
sirve al Derecho Penal Sustantivo en el sentido que constituye el tramo intermedio que
conduce de las formas abstractas a la absoluta concrecién que requiere el imponer una

pena a una determinada persona...”

1.35.4 RELACION DEL DERECHO PENAL CON EL DERECHO
INTERNACIONAL

La delincuencia ha rebasado fronteras. Por ello se ha hecho imprescindible la
suscripcién de Tratados y Convenios entre los Estado para prevenir y reprimir delitos
denominados de caracter internacional, el Cdédigo Penal en el libro segundo, titulo I,

capitulo V establece los delitos contra el Derecho Internacional.

101 Villamor Lucia Fernando “Derecho Penal Boliviano” Parte General, Segunda Edicién 2007 Pag. 4.
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Con referencia al derecho internacional penal referido a los crimenes cometidos por
particulares concretizandose después de la segunda guerra mundial en los procesos de
Nuremberg donde basicamente se condend y sanciond a los responsables de los delitos
de genocidio, existieron dos soluciones, la primera encaminada a la celebracion de
tratados de represion de determinados delitos considerados de carécter internacional, la
segunda al establecimiento de 6rganos supranacionales encargados del procesamiento y

condena de estos delitos.

En cuanto a la relacion con el derecho internacional de los derechos humanos, esta area
abarca la regulacion y proteccion de los derechos llamados de primera, segunda, tercera
y cuarta generacion conocidos como derechos fundamentales por lo que en primera
instancia surge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre
de 1948, y a nivel regional La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

conocida como el Pacto de San José de Costa Rica.
1.3.5.5 FINALIDAD DEL DERECHO PENAL

La posicion original y tradicional que acoge el Derecho Penal es que su finalidad
esencial es la proteccion de bienes juridicos, comprendiéndose dentro de este concepto a
aquellos valores consagrados por el legislador como importantes o relevantes en la vida
de la persona, la doctrina atribuye al Derecho Penal el fin de proteccién de bienes
juridicos, es indudable que cuando se plantea la mision que desempefia en sociedad el
Derecho Penal, el primer objeto de analisis que tiende a establecerse es la pena. Puede
decirse que el fin de la pena es la prevencion de acciones, prevencion general dirigida a
la sociedad a fin de que todos los individuos conozcan las conductas prohibidas y las
eviten y prevencion especial dirigida al individuo infractor a fin de que evite cometer
nuevamente el delito; pero este fin solo es, a su vez, medio para un fin ulterior, el del

Derecho penal, consistente en la proteccion de bienes juridicos.

1.3.6 LA PRESCRIPCION Y LA IMPRESCRIPTIBILIDAD EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO CON RELACION A LOS
DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

Binder, Alberto M. al hacer referencia a la Prescripcion de la Accion Penal establece

diez proposiciones relativas a este tema.
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“...En la segunda sefiala que la accién penal debe tener limites materiales e
instrumentales (que, juntos, conforman el principio de legalidad: transgresion
de mandato previo y necesidad de pena establecida legalmente), institucionales
(potestad exclusiva del Poder Judicial para aplicar las penas) y limites
temporales (determinacién de un plazo preciso para ejercer el poder penal). En
la tesis tercera sefiala que “El conjunto armonico de estos limites configura un
escudo protector de la dignidad humana, frente al uso arbitrario o abusivo del

poder...” 102

La Actual Constitucién Politica del Estado garantiza el cumplimiento de los principios,
valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la misma, en beneficio de
todos los miembros del Estado; en el titulo IV referido a las garantias jurisdiccionales y
acciones de defensa capitulo primero garantias jurisdiccionales en el articulo 115

establece que:

“I. Toda persona serd protegida oportuna y efectivamente por los jueces y

tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una

justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones. "%

Disposicion que limita el uso arbitrario o abusivo del poder que tiene el Estado,
guardando esta disposicién relacion con el Instituto en analisis, es decir con la
prescripcion de la accion penal, misma que tiene como objetivo limitar el poder
punitivo del Estado, por lo que se garantiza el derecho al debido proceso, asimismo
debemaos referir que uno de los principios para la potestad de impartir justicia con el que
cuenta nuestro Estado es el de la seguridad juridica, asimismo la jurisdiccion ordinaria
tiene como fundamento el principio de legalidad y el debido proceso, lo que nos lleva a
la conclusion de que estos derechos, garantias y principios referidos son los que

sustentan el instituto juridico de prescripcion de la accion penal.

Si bien la Constitucion Politica del Estado establece principios, garantias, y derechos

que protegen a los ciudadanos bolivianos, contradictoriamente a esto establece algunos

102 Binder, Alberto M. Justicia penal y Estado de Derecho. Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires, marzo de
1993 pég. 30.

103 Constitucion Politica del Estado 2009.
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articulos que vulneran estos principios, garantias y derechos antes referido por lo
establecido en los siguientes articulos:

Articulo 112. “Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el
patrimonio del Estado y causen grave dafio economico, son imprescriptibles y no

admiten régimen de inmunidad.”

Articulo 123 “La ley sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo,
excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las
trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o
al imputado; en materia de corrupcién, para investigar, procesar y sancionar los
delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto

’

de los casos sefialados por la Constitucion.’

Estas normas constitucionales generan varios problemas de orden juridico debido a que
vulneran en primera instancia lo establecido por nuestra propia Constitucion y entran en
colision con derechos universales, es decir con la normativa internacional sobre
derechos humanos, partiendo de que la Constitucion Politica del Estado en su articulo
256 establece:

“I Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido
el Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la

Constitucidn, se aplicaran de manera preferente sobre ésta.

I1. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo
a los tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean

’

normas mas favorables.’
Asimismo, el articulo 257 paragrafo | establece:

“I. Los tratados internacionales ratificados forman parte del ordenamiento

Jjuridico interno con rango de ley.”

Tomando en cuenta que no existe tratados internacionales ratificado por Bolivia que
faculten al Estado para establecer que los delitos de corrupcion sean imprescriptibles,
asimismo estos tratados internacionales sobre derechos humanos prohiben la aplicacién

retroactiva de la ley penal de manera desfavorable.
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El Pacto de San José de Costa Rica o Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos respecto al principio de legalidad establece:

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

“...Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del

delito... 1%

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el Art. 15

establece:

“...Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone

la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello... 1%

Asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos en el Art. 11.2 ha

establecido:

“...Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de

cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito... 1%

Todos estos tratados internacionales ratificados por el Estado Boliviano, garantizan el
cumplimento del principio de legalidad e irretroactividad de la ley penal que tiene
estrecha relacion con la imprescriptibilidad de los delitos al tratarse de la seguridad

juridica que protege a los ciudadanos del Estado Boliviano.

Asimismo debe tomarse en cuenta que esta disposicion de imprescriptibilidad para los

delitos de corrupcion pese a vulnerar el Debido Proceso con los que deben ser juzgados

104 pacto de San José de Costa Rica o Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
105 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

106 Declaracion Universal de Derechos Humanos
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los servidores publicos y entrar en colision con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por el Estado Boliviano no ha generado buenos
resultados, es decir que el haber declarado la imprescriptibilidad de delitos de
corrupcion no ha dado como resultado la menor comision de los mismos puesto que la
comision de estos delitos afio tras afio se van incrementado; como se desprende de los
cuadros que a continuacion se grafica de los datos obtenidos de la pagina oficial de la
Fiscalia General del Estado de Bolivia y de la informacion recolectada de la Fiscalia

Departamental de Chuquisaca:

DELITOS DE CORRUPCION
PUBLICA A NIVEL NACIONAL

Total de denuncias de delitos de corrupcion publica ingresados a nivel Nacional en
las siguientes gestiones: (Datos obtenidos de la pagina oficial de la Fiscalia General
del Estado) Ver Anexo.’

GESTION 2015 GESTION 2016 GESTION 2017 GESTION
2018
491 1.580 6.165 1.604
(enero a agosto)
DELITOS DE
CORRUPCION EN LA
CIUDAD DE SUCRE!08
GESTION GESTION GESTION GESTION
2016 2017 2018 2019
Total de 177 144 159 108
causas
ingresadas
Procesos 23 19 24 60
abiertos
Abreviado 1

107 Transparencia, rendicién plblica de cuentas disponible en: Fiscalia General del Estado
https://www.fiscalia.gob.bo pagina consultada en fecha 09 de septiembre de 2019.

108 Datos Obtenidos de la Fiscalia Departamental de Chuquisaca (Anexo).
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Con 1 1

absolucion

Con condena 3 2

Conexitud o 3 3 2
Acumulacién

Declinatoria de 4 2 2 4
Competencia

Desestimado 29 46 46 22
Extinguido 2 3 1

Rechazado 79 46 54 14
Salida 20 18 28 6
Alternativa

Sobreseidos 12 4 4

1.3.7 LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS DE CORRUPCION EN

EL DERECHO LATINOAMERICANO COMPARADO
En América Latina la corrupcion siempre ha sido un problema latente e importante.

Como se expresa en la parte considerativa de la Decisién 668:

“...la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta

contra los derechos humanos, la justicia social y el desarrollo integral de los

pueblos e impide el eficaz aprovechamiento, en condiciones de equidad, de los

beneficios, reales y potenciales, de la integracién politica, econdmica, social y

cultural de los paises miembros de la Comunidad Andina...”

La corrupcion es un flagelo que afecta a todo el mundo, pero tiene especial injerencia en

los paises en vias de desarrollo. Dentro de esa categoria cabe incluir a toda

Latinoamérica. Por ello, no es casual que un ndmero considerable de Estados

latinoamericanos hayan dispuesto la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion en

sus textos constitucionales.
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Probablemente una forma de medir aquella voluntad la encontremos en el hecho de que
siendo la prescripcion una institucion de naturaleza evidentemente penal, en tres de los
paises (Bolivia, Ecuador y Per() las disposiciones referidas a la prescripcion de los
delitos de corrupcion estan consagradas en normas constitucionales a excepcion de

Colombia en el que tales disposiciones estan consagradas en el Cédigo Penal.
1.3.7.1 REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada via referéndum el 28 de

septiembre de 2008, dispone en su articulo 233 que:

“...Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y

administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion vy

enriquecimiento ilicito....”

La accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran
imprescriptibles y, en estos casos, l0s juicios se iniciaran y continuaran incluso
en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a
quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes

sefialadas. ” 109
1.3.7.2 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en 1999,

establece en su articulo 271:

“...En ningln caso podra ser negada la extradicion de los extranjeros o
extranjeras responsables de los delitos de deslegitimacion de capitales, drogas,
delincuencia organizada internacional, hechos contra el patrimonio publico de

otros Estados y contra los derechos humanos.

109 Constitucion de la Republica del Ecuador disponible en: https://www.oas.org » juridico » mla » ecu »
sp_ecu-int-text-const



115

No prescribiran las acciones judiciales dirigidas a sancionar los delitos contra
los derechos humanos, o contra el patrimonio publico o el trafico de
estupefacientes. Asimismo, previa decision judicial, seran confiscados los

bienes provenientes de las actividades relacionadas con tales delitos... "%
1.3.7.3 REPUBLICA DEL PERU

El 17 de agosto de 2017 el Congreso peruano aprobo la ley de reforma constitucional
30.650. La norma modifica el parrafo cuarto del art. 41 de la Constitucion Politica del
Peru, disponiendo la imprescriptibilidad de los delitos contra la Administracion Publica
o el patrimonio del Estado, sean cometidos por funcionarios publicos o particulares,
pero solo en los supuestos “mas graves” de acuerdo con el principio de legalidad. El

parrafo cuarto del art. 41 quedd redactado de la siguiente manera:

“...El plazo de prescripcion de la accion penal se duplica en caso de los delitos
cometidos contra la Administracion Publica o el patrimonio del Estado, tanto
para los funcionarios o servidores publicos como para los particulares.

La accion penal es imprescriptible en los supuestos mas graves, conforme al

principio de legalidad... "'

1.3.74 COLOMBIA

En el caso de Colombia el articulo 83° del Cédigo Penal establece una regla especial
para la prescripcion de los delitos cometidos por empleados oficiales al establecer que:

“...Al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, de su cargo o con
ocasion de ellos realice una conducta punible o participe en ella, el término de

prescripcion se aumentara en una tercera parte... 112

1.3.75 ARGENTINA

El articulo 36 de la Constitucion Nacional, incorporado mediante la reforma del afio

1994, dispone que:

110 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela disponible en: kttps://www.oas.org » juridico »
mla » ven » sp_ven-int-const

111 | ey de reforma Constitucional 30.650.

112 Codigo Penal de Colombia disponible en: https://perso.unifi.ch » derechopenal » assets » files »
legislacion
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“...Esta Constitucion mantendrad su imperio aun cuando se interrumpiere su
observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema

democratico. Estos actos seran insanablemente nulos.

Sus autores seran pasibles de la sancion prevista en el Articulo 29, inhabilitados
a perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los beneficios del
indulto y la conmutacion de penas.

Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos,
usurparen funciones previstas para las autoridades de esta Constitucion o las de
las provincias, los que responderan civil y penalmente de sus actos. Las

acciones respectivas seran imprescriptibles... 113
1.3.7.6 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Producida la Asamblea Nacional constituyente realizada desde el 06 de agosto del afio
2006, el 07 de febrero de afio 2009, se sanciona la nueva Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia aprobada por el referéndum del 25 de enero del afio

2009 misma que establece en el Art. 112:

“..Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el
patrimonio del Estado y causen grave dafio econdémico, son imprescriptibles y

no admiten régimen de inmunidad... "%

1.3.8 LAS CONDUCTAS CRIMINALIZADAS EN LOS PAISES DE LA
COMUNIDAD ANDINA

El Tipo Penal.

El sujeto activo del delito en todas las legislaciones penales de los paises miembros
resultan ser el servidor o funcionario publico. La diferencia se encuentra justamente en

el concepto de servidor o funcionario publico utilizado en cada ordenamiento juridico.

El perjuicio al patrimonio estatal es uno de los factores en comun en la regulacion de los

tipos penales de los cuatro paises integrantes de la Comunidad.

113 Constitucion Nacional ~Argentina disponible en: https://www.oas.org » dil » esp »
Constitucion_de_la_Nacion_Argentina

114 Constitucion Politica del Estado de Bolivia 20009.
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En Bolivia el sujeto pasivo o victima es el Estado y el bien juridico protegido es la
preservacion de la seguridad de los bienes publicos como garantia del normal

funcionamiento patrimonial de la administracion.
Las Penas.

Los delitos de corrupcion comprenden como todo delito acciones que representan un
desvalor no solo para el agraviado (en este caso el Estado) sino también para la
sociedad, ello considerando el cargo que ocupa el sujeto activo. Por tanto, la sancién
para dichos actos se materializa a través de la pena. De acuerdo con la doctrina, “La
pena esta relacionada con conductas socialmente desvaloradas de las personas, siendo,
por consiguiente, una consecuencia juridica asignada a cualquier individuo que haya
realizado un hecho punible contrario a la norma.” Cabe recalcar que la pena representa

la mayor expresion del poder punitivo del Estado.

Especificamente para los delitos de corrupcion, la pena aplicada en todos los paises es la
Pena Privativa de Libertad.

Ahora bien, la pena de carcel no es la Unica sancion aplicable a los funcionarios
publicos. En las diferentes legislaciones encontramos penas de multa y ain mas
importante, la inhabilitacion, cuyo efecto recae sobre el cargo que ocupan los
funcionarios publicos. Mediante la pena de inhabilitacién, el funcionario publico que
haya cometido un acto de corrupcién, queda suspendido o prohibido de ejercer dicho

cargo o cualquier otro cargo publico.
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CAPITULO I
2 DIAGNOSTICO
2.1 ENTREVISTA

El objetivo de la entrevista realizada en el presente trabajo fue identificar las opiniones
de profesionales abogados con experiencia en el &mbito penal y procesal penal respecto
al contenido normativo del Art. 112 de la Constitucién Politica del Estado y Art. 29 Bis
del Codigo de Procedimiento Penal que establecen la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen
grave dafio econémico al mismo, en contraposicion al Instituto Juridico de Prescripcidn
de la Accion Penal y la vulneracién del debido proceso con el que deben ser juzgados

los servidores publicos.
2.1.1 ENTREVISTADOS
Juez de Anticorrupcion del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca.

Juez del Tribunal de Sentencia 1° del Tribunal Departamental de Chuquisaca Dr.

Rengel

Juez del Tribunal de Sentencia 1° del Tribunal Departamental de Chuquisaca Dr.

Segovia
Vocal de Sala Penal de Tribunal Departamental de Chuquisaca Dr. Sandoval.

Vocal de la sala Civil (ex Juez en materia penal) del Tribunal Departamental de

Chuquisaca Dr. Valdivieso.
Abogado Litigante con amplia experiencia en el area penal Dr. Castillo.

212 ANALISIS DE LAS RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS
ESTABLECIDAS EN LA GUIA DE ENTREVISTA.

PREGUNTA 1.-

¢Cual es la opinién que usted tiene sobre la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por los servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado
y causen grave dafio econdémico al mismo? Disposicion establecida en el Art. 112 de
laC.P.Eyel Art. 29 Bis del C.P.P.
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Los entrevistados manifestaron que es injusto que el Estado prolongue de manera
indefinida su capacidad para juzgar a las personas, constituyéndose en un abuso por
parte del Estado haber incorporado esta disposicion, tratando de equiparar estos delitos
a los de genocidio o a los delitos de lesa humanidad, constituyéndose esta disposicion
en una exageracion por parte del Estado, pues las normas internacionales establecen
que debe haber plazos para la persecucion de los delitos excepto para los insertos en el
Estatuto de Roma, se deben respetar los compromisos internacionales sobre derechos
humanos asimismo que la imprescriptibilidad obedece a politicas criminales frente a

tanto dafio que han causado los delitos de corrupcion.
PREGUNTA 2.-

¢Usted considera que la disposicion sobre la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por los servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado
y causen grave dafio econémico, vulnera el instituto juridico del debido proceso en

alguna de sus vertientes?

Los entrevistados han manifestado que con la disposicién de imprescriptibilidad de los
delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y
causen grave dafio econdémico se da paso a la vulneracion del debido proceso, en
primera instancia al derecho a ser juzgado en un plazo razonable, asimismo se vulnera
el principio de proporcionalidad, se da paso a la vulneracion del principio de legalidad
con relacion a la seguridad juridica y a la irretroactividad de la ley penal, asimismo se
vulnera el principio de celeridad, asimismo respecto al Art. 13 de la C.P.E. se debe
tener en cuenta que los tratado internacionales ratificado por el Estado Boliviano sobre
derechos humanos prevalecen en el orden interno, asimismo es obligacién del Estado
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, se debe aplicar la norma mas
favorable al imputado, y que los derechos reconocidos en la Constitucion seran
interpretados de acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos cuando

éstos prevean normas mas favorables.
PREGUNTA 3.-

¢ Conoce algun tratado o convenio internacional ratificado por Bolivia que faculte
a nuestro Estado para declarar la imprescriptibilidad de cualquier otro delito que

no esté inserto en el Estatuto de Roma?
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Los entrevistados han manifestado no conocer tratados o convenios internacionales que
faculten al Estado Boliviano disponer la imprescriptibilidad de los delitos de
corrupcion, haciendo referencia a la aplicacion de tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Bolivia que tengan normas mas favorables y
aplicacion preferente, como ser el derecho a ser juzgado en un plazo razonable.
Asimismo, han manifestado que existen tratados internacionales ratificados por Bolivia
para la lucha contra la corrupcion pero que los mismos no establecen que se declare la

imprescriptibilidad de estos delitos.
PREGUNTA 4.-

¢Considera usted que los delitos de corrupcion pueden ser equiparados como

delitos de lesa humanidad?

Los entrevistados han manifestado que los delitos de corrupcién no pueden ser
equiparados como delitos de lesa humanidad, pues estos delitos carecen de las
caracteristicas de los delitos de lesa humanidad, en esta clase de delitos se afecta al
Estado constituyéndose en delitos de caracter patrimonial, no se afecta a un grupo
humano por cuestiones de raza, sexo etc. ademas de no estar insertos en el Estatuto de
Roma, tomando en cuenta que estos delitos son graves podria darse el caso de que como
consecuencia de los delitos de corrupcion se de paso a la vulneracion de algun bien

juridico protegido por los delitos de lesa humanidad.
PREGUNTA 5.-

Desde la experiencia que usted tiene ¢podria comentarme cudales son los
parametros para interpretar que un delito cometido por un servidor publico ha
causado grave dafio econémico al Estado?

Los entrevistados han manifestado que el grave dafio econémico causado al Estado debe
ser debidamente evaluado en cada caso en concreto, constituyéndose en un tema de
complejo tratamiento, deberia existir por lo menos un limite minimo para establecer la
grave afectacion al Estado, la afectacion para ser valorada depende de la entidad cuyos
fondos han sido afectados de acuerdo a la economia que cada entidad maneja, siendo de
suma importancia al momento de acusar establecer cuantificablemente el dafio

econdémico que se ha causado.
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Al no existir un catalogo o la cuantificacién de que debe considerarse como un grave
dafio econdmico al Estado se da paso a la vulneracion de la seguridad juridica de los

servidores publicos,
PREGUNTA 6.-

Tomando en cuenta que en el &mbito procesal penal existe el Instituto Juridico de
Prescripcion de la Accion Penal que tiene como finalidad poner un limite al poder
punitivo del Estado ¢podria manifestar la opinion que usted tiene respecto a este
instituto juridico en contraposicion al instituto juridico de la imprescriptibilidad

de los delitos cometidos por los servidores publicos?

Los entrevistados han manifestado que tomando en cuenta que la prescripcion es un
instituto que limita el poder punitivo del Estado y asimismo surge ante la inoperancia
del Estado como medio de presion para el juzgamiento de los delitos, pues los seres
humanos no pueden vivir pensando que en cualquier momento de sus vidas se puede
iniciar una accion penal contra ellos, asimismo protege el derecho a ser juzgado en un
plazo razonable y es la garantia de la seguridad juridica por lo que es conveniente que
esta clase de delitos prescriba para efectivizar una adecuada lucha contra la corrupcion,
se debe establecer la prescripcion de estos delitos un poco mas amplia. En un Estado de
Derecho debe prevalecer la prescripcion de la accion penal.

PREGUNTA 7.-

¢Usted considera que haber declarado la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por los servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado
y causen grave dafio economico es la forma mas adecuada de luchar contra la
corrupcion y si esta disposicion ha generado que exista menor indice en la comision

de estos delitos?

Los entrevistados han manifestado que la disposicién de declarar imprescriptibles los
delitos cometidos por los servidores publicos que atenten contra el patrimonio del
Estado y causen un grave dafio economico no es la forma mas adecuada para realizar
una efectiva lucha contra la corrupcion, la corrupcion es un tema de fallas en la
superestructura y debe ser combatida de diferente manera, esta mayormente ligada con
la educacion de las personas, con los principios y valores de cada ser humano. Los

indices de corrupcion se han incrementado, pese a que se han establecido varias normas
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de lucha contra la corrupcion y pese a haberse declarado la imprescriptibilidad de esta
clase de delitos.

PREGUNTA 8.-

¢Qué recomendaciones puede brindar para que el Estado realice una efectiva

lucha contra la corrupcion?

Entre las recomendaciones brindadas por los entrevistados para realizar una efectiva

lucha contra la corrupcidn se pueden establecer las siguientes:

La recomendacion principal es mejorar la educacién partiendo desde el hogar
inculcando valores, ensefiar a respetar a los demas, en las escuelas debe existir una

educacién integral, donde se inculquen valores éticos y morales.

Respetar los tratados internacionales ratificados por Bolivia para la lucha contra la
corrupcion (mismos que no establecen la imprescriptibilidad de estos delitos), fortalecer
los mecanismos internos de cada institucion, que exista gente muy bien preparada en
cada cargo publico que accedan a los mismos por exdmenes de competencia, que exista

independencia en los 6rganos del Estado, particularmente en el érgano judicial.
2.1.3 CONCLUSIONES DE LAS ENTREVISTAS

Mediante la aplicacion de la entrevista realizada a abogados con amplia experiencia en
materia penal y procesal penal como ser jueces del tribunal departamental de justicia,
vocales del tribunal departamental de justicia y abogados litigantes, se recab6
informacidn valiosa, los entrevistados vertieron sus opiniones respecto a los institutos
juridicos de prescripcién de la accidn penal, imprescriptibilidad de los delitos cometidos
por servidores publicos y asimismo establecieron que mediante la disposicion de
imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos se da paso a la
vulneracién del debido proceso en varias de sus vertientes manifestando que la
imprescriptibilidad de los delitos no es una correcta forma de luchar contra la
corrupcion, asimismo se establecid no existir tratados internacionales que faculten al
Estado Boliviano para haber declarado la imprescriptibilidad de estos delitos y se

establecio recomendaciones para una efectiva lucha contra la corrupcion.

e Que la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos que

atenten contra el patrimonio del Estado y causen un grave dafio econémica es un
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abuso por parte del Estado, toda vez que los mismos no pueden ser equiparados

a delitos de lesa humanidad (siendo estos los Unicos que pueden ser

imprescriptibles), esta disposicion vulnera los establecido por tratados

internacionales ratificados por Bolivia mismos que protegen derechos humanos,

y son de aplicacion preferente.

Que la disposicion de imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores

publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave dafio

econdémico da paso a la vulneracion de varios elementos que componen el
debido proceso como ser:

v" El derecho a ser juzgado en un plazo razonable (considerado como un
derecho humano en tratados de indole internacional).

v" El principio de proporcionalidad con relacion al principio de razonabilidad
que prohibe los actos abusivos del Estado.

v El principio de legalidad de donde se desprende la seguridad juridica que se
debe brindar a los ciudadanos y asimismo en relacion a la irretroactividad de
la ley penal.

Que no existen tratados o convenios internacionales que faculten al Estado

Boliviano para haber declarado la imprescriptibilidad de los delitos cometidos

por servidores publicos que afecten al patrimonio del Estado y causen grave

dafio econdémico al mismo, que por el contrario tomando en cuenta que la C.P.E.

establece la aplicacion preferente de tratados o convenios internacionales

ratificados por Bolivia referidos a la proteccion de derechos humanos, esta
disposicion da paso a la vulneracion de estos tratados.

Que los delitos de corrupcion no pueden ser equiparados como delitos de lesa

humanidad debido a que carecen de las caracteristicas de los delitos de lesa

humanidad, y no estan insertos en el Estatuto de Roma, puede que se relacionen
con los delitos de lesa humanidad o que los resultados de la comision de estos
delitos den paso a que se cometan delitos de lesa humanidad.

Que al no estar establecido que debe ser considerado por grave dafio econdmico

se vulnera el principio de legalidad con relacién a la seguridad juridica, y que

surgen varios inconvenientes al momento de cuantificar el grave dafio

econdmico.
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Que en un Estado de Derecho debe primar el instituto juridico de la prescripcion
de la accion penal, mismo que tiene como finalidad establecer limites para el
poder punitivo del Estado, constituyéndose en garantia de la seguridad juridica y
que cuando existe un plazo establecido para la prescripcién de los delitos los
resultados son mas favorables pues se activan mas rapido los 6rganos para el
juzgamiento de los delitos, asimismo se respeta el debido proceso con el que
deben ser juzgados los servidores publicos. Tomando en cuenta que los delitos
de corrupcion son graves por afectar al Estado sus plazos de prescripcion
deberian ser un poco mas amplios, pero no ser imprescriptibles.

Que la calificacion de imprescriptibilidad de los delitos cometidos por
servidores publicos no es la forma mas adecuada para realizar una efectiva lucha
contra la corrupcién, la corrupcion es un tema de fallas en la superestructura y
debe ser combatida de diferente manera. Los indices de corrupcion se han
incrementado, pese a que se han establecido varias normas de lucha contra la
corrupcion y pese a haberse declarado la imprescriptibilidad de esta clase de
delitos.

Que el Estado debe realizar una efectiva lucha contra la corrupcién desde la base
de todo Estado que es la educacion de sus ciudadanos, inculcar valores éticos y
morales, asimismo establecer la independencia de los 6rganos y un mejor

control en las instituciones.
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CAPITULO 11l
3 PROPUESTA

31 PARAMETROS PARA ESTABLECER LA VULNERACION DEL
INSTITUTO JURIDICO DEL DEBIDO PROCESO Y DEL INSTITUTO
JURIDICO DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL
MEDIANTE LA DISPOSICION DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

3.1.1 PRESENTACION

La actual Constitucion Politica del Estado en el articulo 112 establece que los delitos
cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen
grave dafio econémico, son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad, esta
disposicion fue incorporada al Codigo de Procedimiento Penal en el articulo 29 bis,
disposicion incorporada por la Ley de Lucha Contra la Corrupcion “Marcelo Quiroga
Santa Cruz”; ley que surge con el objeto de establecer mecanismos y procedimientos en
el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes, tratados y convenios
internacionales destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de

corrupcion.

Mediante esta disposicion de Imprescriptibilidad se puede evidenciar una flagrante
vulneracion del Instituto Juridico del Debido Proceso en su triple dimension es decir
como principio, como garantia y como derecho fundamental, tomando en cuenta que los
elementos que constituyen el debido proceso no son limitativos, nos encontramos frente
a la vulneracién del principio de legalidad, de la seguridad juridica, del principio de
proporcionalidad, del derecho a ser juzgado en un plazo razonable.

Ademas, gque esta disposicion de Imprescriptibilidad no solo vulnera el Instituto Juridico
del Debido Proceso, sino que se contrapone al Instituto Juridico de la Prescripcion de la
accion penal que en nuestra legislacion es causal de extincion de la accion penal, siendo
el fin de este instituto juridico limitar el poder punitivo del Estado puesto que una
persona no puede estar toda su vida a la espera de que el Estado por medio de sus

organos inicie la accion penal.
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Es importante manifestar que la actual Constitucion Politica del Estado establece el
bloque de constitucionalidad y asimismo reconoce la aplicacion preferente de los
tratados internacionales sobre derechos humanos, tratados internacionales que
establecen parametros y limites acerca de la facultad de los Estados para declarar la
Imprescriptibilidad de los delitos, con el objetivo de respetar los elementos integrantes

del debido proceso que protege a los ciudadanos.

Tomando en cuenta que la corrupcion es un fendmeno global que atenta contra los
cimientos del Estado, socava la legitimidad de las instituciones publicas e impide el
desarrollo integral de los pueblos y que los actos de corrupcién suponen la defraudacion
de la confianza que la sociedad ha depositado en el funcionario gubernamental al
otorgarle dos cualidades esenciales: poder y administracion del patrimonio publico es
importante analizar si establecer la imprescriptibilidad de estos delitos soluciona este
gran problema, si existe una obligacion convencional de los Estados para establecer la
imprescriptibilidad de estos delitos, si el Instituto Juridico de la Prescripcion no es
suficiente, tomando en cuenta que el fundamento cientifico de la prescripcion reside en
la destruccion de los efectos morales del delito en la sociedad, y asimismo si es

necesario vulnerar el debido proceso con el fin de luchar contra la corrupcion.

Es importante establecer que es lo que se considera como grave dafio econémico al
Estado, puesto que asi lo establece la Constitucion al referirse a la imprescriptibilidad de
los delitos que causen grave dafio economico al Estado si bien la Ley de Lucha Contra
la Corrupcién establece un catadlogo de delitos empero no esta establecido que debe
considerarse como un grave dafio econémico al Estado, situacion que genera
inseguridad juridica para los servidores publicos que son o que en cualquier momento
de sus vidas van a ser juzgados por delitos de corrupcién, de donde se desprende la
interrogante de ¢Qué delitos de Corrupcion son imprescriptibles? o debemos interpretar

que lo son todos.

Debemos manifestar que la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion no
constituye una medida de politica criminal adecuada. Es un error pensar que las causas
de corrupcién no se resuelven porque los plazos de prescripcion no son lo

suficientemente largos, el problema es mucho maés profundo y estructural.
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La imprescriptibilidad no es méas que una medida efectista, que se muestra indispensable
para la opinion puablica, los datos dicen otra cosa, la imprescriptibilidad de estos delitos

no ha generado la solucion para el gran problema de la corrupcion.

Es cierto que la corrupcion es un delito complejo de investigar, pero no por ello todos
los paises han dispuesto que este delito sea imprescriptible de lo contrario estaria inserto
en el Estatuto de Roma, mdultiples factores atentan contra el avance de las
investigaciones por corrupcion entre ellos la falta de capacitacion de los funcionarios
para afrontar causas complejas, el abarrotamiento de los juzgados con causas menores,
la utilizacién dilatoria de las herramientas procesales, las vacancias judiciales, la
subordinacion del Organo Judicial al poder politico de turno, etc., es en ello que se debe

trabajar para generar mejores resultados, en la lucha contra la corrupcion.

La propuesta del presente trabajo contribuira para demostrar que existe una flagrante
vulneracion del Debido Proceso en varias de sus vertientes a partir de la disposicion
constitucional incorporada al Codigo de Procedimiento Penal respecto a la
imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos, asimismo se
pretende demostrar a partir del andlisis del instituto juridico de la prescripcion de la
accion penal, que establecer plazos prescriptivos es una mayor garantia para que exista

una efectiva lucha contra la corrupcion.

3.1.2 ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS

PRESCRIPCION DE LA DELITOS COMETIDOS POR
ACCION PENAL COMO SERVIDORES PUBLICOS QUE
CAUSAL DE EXTINCION AFECTEN EL PATRIMONIO DEL
DE LA ACCION PENAL ESTADO Y CAUSEN UN GRAVE

DANO ECONOMICO

=2

EL INSTITUTO JURIDICO \]0\)
DEL DEBIDO PROCESO

%4
4’4%@
4

CONTROL DE LUCHA CONTRA
CONVENCIONALIDAD LA CORRUPCION
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Para establecer los motivos por los que el Estado Boliviano no debi6 haber establecido
la Imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores publicos que atenten
contra el patrimonio del Estado y causen un grave dafio, se debe partir del analisis de la
prescripcion de la accion penal Instituto Juridico reconocido en los Estados de Derecho,
pues el mismo limita el poder punitivo del Estado, este Instituto debe analizarse en
contraposicion al Instituto Juridico de la Imprescriptibilidad de los delitos que surge
como respuesta a los crimenes que habian acontecido en la segunda guerra mundial,
puesto que este Instituto garantiza la persecucion penal de por vida de las personas que
cometan crimenes considerados como los mas graves, estando establecidos los mismos
en el Estatuto de Roma, como ser los delitos de lesa humanidad, genocidio, crimenes de
guerra, que son declarados por nuestro Estado como imprescriptibles tal como se ha
establecido en el Art. 111 de la Constitucion Politica del Estado, de donde surgen varias
Interrogantes ¢El Estado Boliviano tiene la facultad de declarar la imprescriptibilidad de
los delitos de Corrupcion? ¢Los delitos de corrupcién se equiparan a los delitos de lesa
humanidad?, del analisis de ambos institutos se va a llegar a establecer si garantizan o
vulneran el Instituto Juridico del Debido Proceso con el que deben ser juzgados todos
los ciudadanos del Estado puesto que este Instituto se encuentra reconocido en la
Constitucion Politica del Estado en tres dimensiones, como principio, como garantia, y
como un derecho fundamental o derecho humano que abre el camino para realizar un
analisis del control de convencionalidad reconocido por nuestra Ley Suprema, toda vez
que en el Art. 410 establece el bloque de constitucionalidad siendo la Constitucién
Politica del Estado la norma suprema con mayor jerarquia, empero mediante el Art. 256
la misma establece la aplicacion preferente de los tratados o instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Bolivia cuando estos
declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién, por lo que al ser
el debido proceso un derecho humano cuenta con mayor garantia, y el respeto a este

Instituto Juridico es fundamental.

Realizado este analisis se establecera si la imprescriptibilidad declarada para los delitos
cometidos por los servidores publicos, establecida como un mecanismo de lucha contra
la corrupcion incorporada esta disposicion al Codigo de Procedimiento Penal en el
articulo 29 Bis. mediante la Ley N° 004 ha generado resultados positivos en nuestro

Estado, o si los indices de corrupcidn se han incrementado, si es esta la solucién real o
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simplemente una solucion aparente para la lucha contra la corrupcion, estableciendo
cuales podrian ser los mecanismos méas adecuados para una real lucha contra este mal
que perjudica al mundo en general sin vulnerar derechos fundamentales de los

ciudadanos.
3.1.3 OBJETIVO DE LA PROPUESTA
3.1.3.1 OBJETIVO GENERAL

La propuesta de esta investigacion tiene como objetivo establecer los motivos por los
que no se debid haber declarado la Imprescriptibilidad de los delitos cometidos por
servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen un grave dafio
econdmico al mismo, puesto que esta disposicion no genera resultados positivos en la
lucha contra la corrupcion, asimismo la propuesta de esta investigacion pretende
establecer recomendaciones para que se pueda declarar la inconstitucionalidad de esta
disposicion contenida en el Art. 112 de la Constitucion Politica del Estado
posteriormente incorporada mediante la Ley N° 004 Ley de Lucha contra la Corrupcion
“Marcelo Quiroga Santa Cruz” al Codigo de Procedimiento Penal en el articulo 29 bis,
por vulnerar el Instituto Juridico del Debido Proceso reconocido por la Constitucion
Politica del Estado, y por los tratados internacionales en Derechos Humanos, asimismo
por ser contradictoria a la naturaleza del Instituto Juridico de la Prescripcion de la

accion Penal.

3.1.4 FUNDAMENTOS DE LA TOMA DE POSICION
3.1.41 FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PROPUESTA
3.1.4.1.1 PARAMETRO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica del Estado reconoce el Instituto Juridico del Debido Proceso en

los articulos:

Articulo 115. Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa

y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

Articulo 117. 1. Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y
juzgada previamente en un debido proceso. Nadie sufrird sancion penal que no
haya sido impuesta por autoridad judicial competente en sentencia

ejecutoriada.
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Articulo 137. En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza
externa, conmocion interna o desastre natural, la Presidenta o el Presidente del
Estado tendra la potestad de declarar el estado de excepcion, en todo o en la
parte del territorio donde fuera necesario. La declaracion del estado de
excepcion no podra en ningun caso suspender las garantias de los derechos, ni
los derechos fundamentales, el derecho al debido proceso, el derecho a la

informacidn y los derechos de las personas privadas de libertad.

Articulo 180. I. La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios
procesales de gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad,
probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez,

verdad material, debido proceso e igualdad de las partes ante el juez!®®.

Bolivia se constituye en un Estado de Derecho donde se reconoce a los ciudadanos
principios, derechos y garantias, para su proteccion, que en nuestra area pertenecen al
Instituto Juridico del Debido Proceso, debe establecerse que el debido proceso es un
conjunto de requisitos (principios, derechos, garantias) que deben observarse en las
instancias procesales con el fin de que las personas involucradas en un proceso penal
puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto que provenga del Estado
y que pueda afectar sus derechos, por lo que debe tenerse en cuanta que mediante la
disposicion constitucional establecida por el Art. 112 de la Constitucion Politica del
Estado Boliviano “Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el
patrimonio del Estado y causen grave dafio econdémico, son imprescriptibles y no
admiten régimen de inmunidad”, disposicion incorporada mediante la Ley N° 004 Ley
de Lucha contra la Corrupcion “Marcelo Quiroga Santa Cruz” al Codigo de
Procedimiento Penal en el articulo 29 bis, este instituto especificamente en sus
vertientes de seguridad juridica, derecho a ser juzgado en un plazo razonable, principio
de legalidad con relaciébn a la irretroactividad de la ley penal, principio de
proporcionalidad con relacion al principio de razonabilidad de los actos del poder, esta

siendo vulnerada.

115 Constitucion Politica del Estado de Bolivia 20009.
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3.1.4.1.2 PARAMETRO INTERNACIONAL

Los tratados internacionales ratificados por Bolivia protegen el Debido Proceso con los
que deben ser juzgados los ciudadanos de nuestro Estado, adquiriendo de esta manera el
debido proceso la categoria de un derecho fundamental. Debe tomarse en cuenta que la
actual Constitucion Politica del Estado garantiza el respeto y proteccion de los derechos
humanos, a través del bloque de constitucionalidad, y control de convencionalidad,
mediante los articulos 13.1V y 256 estableciendo la aplicacion preferente de los tratados
y convenios internacionales ratificados por Bolivia sobre derechos humanos, por lo
tanto se encuentran brindando a los derechos una esfera més amplia de proteccion lo
que fortalece alin mas el efectivo cumplimiento de los derechos enunciados y protegidos
por los distintos cuerpos internacionales que se encuentren ratificados por el Estado

Plurinacional de Bolivia.

Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 10 de diciembre de
1948.-

La declaracion universal de derechos humanos respecto al debido proceso establece:

Art. 10 “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal.”

Art. 11 “l. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse

no fueron delictivos segun el derecho nacional o internacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito.1®

Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica. -

116 Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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La convencion americana de derechos humanos o pacto de San José de Costa Rica
ratificado por Bolivia por Ley 1430 de 11 de febrero de 1993 en el articulo 8 referido a

las garantias judiciales ha establecido:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden

’

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.’

El art. 7.5 dispone que: “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta

en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso...”.

Otra referencia respecto al aspecto temporal del proceso se encuentra en el articulo 25.1
de la Convencidn, cuando establece que “foda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y réapido» que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales. "'

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a
la comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente

se beneficiara de ello.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. -

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contiene disposiciones
vinculadas con el derecho al debido proceso, como ser las garantias de tipo sustantivo y

procesal, entre éstas ultimas el derecho a un plazo razonable; es asi, que dispone en su

117 Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.
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art. 14.3 inc. ¢) que todo acusado de un delito tiene derecho: “A ser juzgado sin

dilaciones indebidas "8

En el Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos mismo que

establece:

“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendréd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion

de sus derechos u obligaciones de caracter civil ”
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. -

“Articulo 26 - Derecho a proceso regular: Se presume que todo acusado es inocente,
hasta que se pruebe que es culpable. Toda persona acusada de delito tiene derecho a
ser oida en forma imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles,

infamantes o inusitadas ""11°

Respecto a los tratados internacionales ratificados por Bolivia para realizar una efectiva

lucha contra la corrupcion se establecen los siguientes:
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. —

Ratificada mediante Ley N° 3068 de 15 de enero de 1997, establece: como medidas

preventivas politicas y practicas de prevencion contra la corrupcion:

Art. 5.- 1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicard o mantendrd en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcién que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos
publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir

cuentas.

118 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

119 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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Referente a la prescripcion de los delitos de corrupcion establece:

Art. 29.- Cada Estado Parte establecerd, cuando proceda, con arreglo a su derecho
interno, un plazo de prescripcién amplio para iniciar procesos por cualesquiera de los
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion y establecera un plazo mayor o
interrumpira la prescripcion cuando el presunto delincuente haya eludido la

administracion de justicia.*?

La Convencion introduce un conjunto cabal de normas, medidas y reglamentos que
pueden aplicar todos los paises para reforzar sus regimenes juridicos y reglamentarios
destinados a la lucha contra la corrupcion. En ella se pide que se adopten medidas
preventivas y que se tipifiquen las formas de corrupcion mas frecuentes tanto en el

sector publico como en el privado.
Convencién Interamericana contra la corrupcion. -

Aprobada y ratificada por Bolivia por Ley 1743 de 15 de enero de 1997 no contiene
ninguna disposicion sobre el tipo de sanciones que los Estados deberian o podrian

aplicar frente a delitos de corrupcion.
La Convencion Interamericana establece como propésitos el:

“promover y fortalecer por cada uno de los Estados Partes los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion” y “promover, facilitar y
regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de las

medidas y acciones.!?

Como podemos observar, a nivel de los instrumentos internacionales existe un consenso
basico fundamentalmente sobre el aliento a mecanismos de cooperacién internacional y
la tipificacion de los delitos de corrupcién. Ninguno menciona el asunto de la
prescripcion de la accién penal o de la pena para estos delitos. Los Estados parte no

estan facultados para declarar la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.
3.1.4.1.3 PARAMETRO ADJETIVO PENAL

El Articulo 34 del Codigo de Procedimiento Penal establece:

120 Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

121 Convencidn Interamericana contra la corrupcion.
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(Tratados Internacionales). Tendran aplicacion preferente las reglas sobre

prescripcion contenidas en tratados y convenios internacionales vigentes.1?2

De donde se desprende que la norma adjetiva no reconoce la posibilidad de declarar la

imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.
3.1.4.2 FUNDAMENTOS SOCIALES DE LA PROPUESTA
3.1.4.2.1 POSITIVIDAD Y POLITICIDAD DEL DERECHO

La sociedad que tiene como fin la consecucion del bien comdn politico serd la que
determine, a través de sus organos de direccidn, cuales sean las obligaciones y derechos
de los individuos y grupos intermedios. Es decir, la autoridad politica concretara el
orden del derecho; segun la “tesis de politicidad del derecho” significa que su fin es el

bien comdn politico.

Ahora bien, dado que el fin politico es y debe ser causa del perfeccionamiento de todos
los hombres nucleados en comunidad, luego la consecucién de ese fin politico supondra
necesariamente el estricto cumplimiento de todos aquellos mandatos prepositivos
ordenados a la consecucion y tutela de los maximos bienes humanos. La naturaleza del
bien comln politico que no consiste en una sumatoria de ventajas particulares o
circunstanciales, sino en la maxima perfeccion intramundana participable explica por
qué tal bien jamas podra albergar (en lo que tiene de tal, o sea, de verdadero bien) una

transgresion a los principios basicos de rectitud practica.

La politicidad del derecho se funda en la positividad del mismo toda vez que esta causa,

explica y legitima el derecho.

En efecto, la persecucion de ciertos crimenes no puede ser erigida en una obligacion
absoluta, que impidiera al gobierno de un Estado adoptar en ciertos casos decisiones
prudencialmente aconsejables en orden a restaurar, 0 a comenzar a forjar, la paz y la

concordia; decisiones tales como la prescripcion de ciertos graves delitos.

Dicho de otro modo, el mandato universal y permanente de derecho natural recae sobre
la prohibicion para individuos y para colectividades de la comision de ciertos actos,

contrarios a bienes humanos fundamentales. Para el Estado, el mandato universal se

122 Cédigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.
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traduce en la obligacion de tutelar esos bienes, y funda la correspondiente potestad
punitiva, encargada de perseguir y castigar a quienes atenten contra ellos. Mas el
mandato no impera una forma particular de persecucién y sancion penal de delitos por

graves que estos fueren.

Es evidente que la corrupcion es un grave problema conocido también como un “cancer
mundial” que afecta a todos los Estados, pero la respuesta para combatir el mismo no se
puede traducir en otras violaciones a derechos fundamentales de los individuos,

olvidando el fin de la Ley Natural del Derecho.

Gustavo Zagrebelsky, juez del Tribunal Constitucional de Italia refiere: “...en los
ordenamientos actuales existen normalmente instrumentos constitucionales
excepcionales que dan la prevalencia a la politica cuando la tension [entre politica y
derecho] es demasiado fuerte. La amnistia es eso... Es lo que sucedié en ltalia tras el
periodo de la resistencia en la etapa fascista. Digamos que, ademas de la razén
juridica, existe también una cierta forma de razon de Estado, o de razon politica. ¢Por

qué habriamos de pensar que s6lo cuentan las consideraciones juridicas?... 23

Partiendo de lo supra sefialado se puede referir que la declaracion de imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcidn es una respuesta ante todo politica mas que una real lucha

contra la corrupcion.

123 Raul Castafio Sergio “La imprescriptibilidad de ciertos delitos como valor juridico absoluto” Pag.
103.
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CAPITULO IV
4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 CONCLUSIONES

A través de los objetivos planteados en la presente investigacion se puede establecer que

se ha llegado a demostrar la hipétesis planteada arribando a las siguientes conclusiones:

» Mediante el anélisis del instituto juridico de la prescripcion de la accion penal se
ha llegado a establecer que el mismo es de fundamental importancia en los
Estados Constitucionales de Derecho, toda vez que no resultaria acorde con la
dignidad del ser humano la ausencia de limitacion temporal del poder punitivo
del Estado o, si se prefiere, la posibilidad de estar el resto de nuestra vida
perseguidos y sujetos a la incertidumbre de la amenaza del Estado. Este instituto
juridico se funda en un interés social por cuanto el Estado no puede prolongar
indefinidamente en el tiempo la persecucion penal, ya sea por negligencia de la
victima o falta de interés de los 6rganos encargados de la misma, asimismo se ha
establecido que la base del instituto juridico de la prescripcion de la accion penal
reside en la seguridad juridica, pues el transcurso del tiempo provoca
inexorablemente cambios en las relaciones o situaciones juridicas.

» La actividad represiva del Estado no puede ser ejercida de manera indefinida, al
hacerlo se quebrantaria el equilibrio que debe existir entre la funcion de defensa
de la sociedad y la proteccion de derechos y garantias individuales, los medios
de defensa de los que podria servirse el imputado, 0 ya no existirian o se
encontrarian debilitados, corriéndose el riesgo de condenar a un inocente por el
tiempo transcurrido.

» Mediante el andlisis del Instituto Juridico de la Imprescriptibilidad de los delitos
se ha llegado a establecer que este concepto surge en el derecho internacional y
estd directamente asociado a los crimenes de lesa humanidad toda vez que
después de los nefastos resultados que arrojaron las dos guerras mundiales, en
especial en la segunda de ellas, con la caida de régimen Nazi en Alemania, y con
la crisis humanitaria dejada por éste durante su permanencia, los paises
entienden que se debe crear un fuerte régimen legislativo internacional que

permitiera la intervencion de la comunidad internacional sobre las situaciones
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particulares en cada Estado, para generar garantias suficientes para la proteccion
del ser humano. La gravedad de las violaciones a los derechos humanos ha
llevado a la comunidad internacional a plantear expresamente que no pueden
oponerse obstaculos procesales que tengan por propésito eximir a una persona
de sus responsabilidades por tales hechos.

Este instituto juridico surge como respuesta a la gravedad de las violaciones a
los derechos humanos, asimismo se encuentran establecidos los delitos que
deben ser considerados imprescriptibles por su gravedad en el Estatuto de Roma
ratificado por Bolivia, y entre estos delitos no se encuentran establecidos los
delitos de corrupcion.

Mediante el analisis del Instituto Juridico del Debido Proceso, mismo que
engloba derechos, garantias y principios con los que deben ser juzgados los
ciudadanos del Estado Boliviano, se ha llegado a establecer que existe una
vulneracion alarmante del principio de legalidad en el sentido de que la ley penal
debe ser totalmente comprensiva de la figura del comportamiento que busca
abarcar y esquivar las expresiones ambiguas, equivocas y oscuras, asimismo este
principio es vulnerado en relacion a la irretroactividad de la ley penal pues estos
principios responden a la seguridad juridica que se le brinda a todo sujeto de
derecho. Asimismo, se ha demostrado la vulneracion del principio y garantia de
seguridad juridica de los servidores publicos, la seguridad juridica constituye el
verdadero fundamento de la prescripcion de la accion penal.

Respecto a la vulneracion del principio de proporcionalidad y razonabilidad de
los actos del poder, se ha establecido que debe comprobarse si existe un
equilibrio entre las ventajas y perjuicios que se generan por la limitacion de un
derecho para la proteccion de otro bien o derecho constitucionalmente protegido,
los medios elegidos deben mantenerse en una relacion razonable con el resultado
perseguido.

En su faceta sustantiva, el debido proceso se configura como un estandar de
justicia en resguardo del principio constitucional de prohibicién de ejercicio
arbitrario de poder, el debido proceso en su dimension sustantiva, estd vinculado

con el principio de razonabilidad y proporcionalidad de los actos de poder.
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» Por ultimo, se ha demostrado la vulneracion del derecho de los servidores
publicos a ser juzgados en un plazo razonable y no estar con la incertidumbre de
que en cualquier momento de sus vidas se podra iniciar la accion penal contra
ellos.

» Uno de los paradigmas del Estado Constitucional de Derecho es el respeto por la
dignidad de la persona humana, traducido en el reconocimiento de ese limite
temporal a la potestad persecutoria estatal.

» Asimismo, se ha establecido que al constituirse el debido proceso un derecho
humano nuestra constitucion esta vulnerando este derecho, olvidando que existe
aplicacion preferente sobre los tratados y convenios internacionales que protejan
derechos humanos mas favorables tal como lo establece la misma constitucion.

» Mediante el andlisis de los tratados internacionales ratificados por el Estado
Boliviano respecto a los derechos humanos se establece que el debido proceso es
un derecho humano asimismo mediante el andlisis de los Convenios sobre
Corrupcion ratificados por nuestro Estado se demuestra que no existe Convenio
Internacional que faculte a nuestro Estado para haber declarado la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.

» Mediante el andlisis de legislaciébn comparada se ha establecido los paises
latinoamericanos que han establecido la imprescriptibilidad de los delitos de
corrupcion, bajo el lema de “tolerancia cero” y aparentemente lograr una
efectiva lucha contra la corrupcion.

» A través de las entrevistas realizadas a profesionales con amplio conocimiento
en materia penal y procesal penal se pudo concluir de que la Imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcién vulnera elementos constitutivos del debido proceso
como ser: el principio de legalidad con relacién a la irretroactividad de la ley
penal, el principio de seguridad juridica, el principio de proporcionalidad y el
derecho de los servidores publicos a ser juzgados en un plazo razonable,
asimismo que es mas favorable que los delitos tengan plazos para la

prescripcion.

Se debe tener en cuenta que la corrupcion es un fendmeno que atenta gravemente contra
el desarrollo y la prosperidad de los paises, es de mucha importancia combatirla y tratar

de erradicarla, existen diferentes disposiciones estatales dirigidas a la lucha contra esta
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clase de delitos (politica criminal) pero ello no implica que esta lucha deba realizarse de
cualquier manera, pues la corrupcion no puede considerarse como una grave violacion a
los derechos humanos o un delito de lesa humanidad, la imprescriptibilidad de los
delitos de corrupcion no constituye una medida de politica criminal adecuada, es un
error pensar que las causas de corrupcion no se resuelven porque los plazos de
prescripcion no son lo suficientemente largos el problema es mucho mas profundo y
estructural. Los delitos de corrupcion son graves por afectar a los intereses no del
Estado solamente sino de la poblacion, se debe manifestar que la calificacion de los
delitos cometidos por servidores publicos que afecten el patrimonio del Estado y causen
un grave dafio econdémico como imprescriptibles les otorga una dimension juridica que

no tienen.

Nuestro pais debe mantener el respeto a un debido proceso, al principio de legalidad,

seguridad juridica, etc. como una pieza clave de la lucha contra la corrupcion.

Los delitos de corrupcion son delitos graves, pero no llegan a constituir crimenes
internacionales como los reconocidos en el derecho penal internacional o en el derecho
internacional de los derechos humanos, pues de lo contrario todos los paises hubieran
declarado la imprescriptibilidad de estos delitos. La lucha contra este viejo fendmeno
social preventiva y represiva tiene que llevarse a cabo conforme a los principios,

derechos y garantias que establece la Constitucién Politica del Estado.
4.2 RECOMENDACIONES

Del analisis de los institutos juridicos de la prescripcion de la accion penal, de la
imprescriptibilidad de los delitos y del debido proceso asimismo por las entrevistas
realizadas a profesionales con amplia experiencia en materia penal y procesal penal se
llegan a establecer las siguientes recomendaciones para la solucion de este problema
juridico:

» En un Estado de Derecho debe primar el instituto juridico de la prescripcion de
la accion penal, mismo que tiene como finalidad establecer limites para el poder
punitivo del Estado, constituyéndose en garantia de la seguridad juridica y que
cuando existe un plazo establecido para la prescripcion de los delitos los
resultados son mas favorables pues se activan mas rapido los organos para la

persecucion y juzgamiento de los delitos, asimismo se respeta el debido proceso
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con el que deben ser juzgados los servidores publicos. Tomando en cuenta que
los delitos de corrupcion son graves por afectar al Estado sus plazos de
prescripcion deberian ser un poco mas amplios, pero no ser imprescriptibles.
Deben respetarse las recomendaciones establecidas por los convenios
internacionales sobre corrupcion ratificados por Bolivia, mismos que establecen
que los plazos para la prescripcion de los delitos de corrupcion se amplien mas
no se declare la imprescriptibilidad de los mismos, también el Estado debe
respetar la proteccién de los derechos, principios y garantias establecidos por la
Constitucion Politica del Estado y la aplicacion preferente de Tratados
Internacionales que protejan derechos humanos.

La existencia de un modelo especial de prescripcion para los delitos de
corrupcion se hace necesario para que el Estado dote a su aparato de justicia
penal de un mejor espacio o instrumento de persecucion penal, el sistema para la
investigacion de estos delitos debe mejorar.

La calificacion de imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores
publicos no es la forma més adecuada para realizar una efectiva lucha contra la
corrupcion, la corrupcion es un tema de fallas en la superestructura y debe ser
combatida de diferente manera.

Una efectiva lucha contra la corrupcién debe tener como punto de partida
mejorar los cimientos de nuestra sociedad, desde la educacién, los valores, la
ética y la moral que debe adquirir cada individuo se debe eliminar el habito de
sobredimensionar el dinero por encima de los valores ético morales. La
prioridad de un Estado debe enfocarse en la educacion y en la salud.

La educacion en los colegios debe incluir una materia referida a los valores y a
la ética, asimismo debe existir esta materia en las Universidades; para acceder a
cargos publicos es importante una prueba psicoldgica sobre personalidad a
efectos de determinar si el servidor publico es apto para el cargo que postula.
Los Estados deben dar cuenta de la existencia de una voluntad politica e
institucional para luchar contra la corrupcion de manera frontal en todo tipo de
ambito, se deben fortalecer los mecanismos internos de control en las

instituciones para prevenir los hechos de corrupcion.
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» EIl sistema politico debe fundamentarse en la democracia, con el objeto de
proteger los derechos fundamentales y las libertades civiles de los ciudadanos.
Debe existir independencia de poderes a efectos de un mejor control en cada
organo.

» Con el propésito de que la poblacion tenga conocimiento sobre los efectos
nocivos de la corrupcion, asimismo para concientizar a los ciudadanos debe

existir mayor informacion, por ejemplo, spots publicitarios.
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