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RESUMEN

El Estado boliviano en cumplimiento de su deber de proteccién al derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia establecido en el art. 15.11 de la
Constitucion Politica del Estado, promulgé la Ley 348, Ley integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, constituida como medida
especial de proteccion para ese grupo vulnerable, medida que no puede ser
interpretada ni mucho menos aplicada de forma tal que pueda causar perjuicio o
ir contra de sus beneficiarias que son las mujeres en situacion de violencia por
razén de género. Ley que motivo la presente investigacion que tiene como
objetivo proponer una reforma juridica de modificacion de los articulos 5
paragrafo IV y 6 numerales 1y 6 de dicha Ley 348, para optimizar las deficiencias

existentes en la referida norma.

Para el establecimiento de la modificacion normativa se recurrié a entrevistas a
expertas y expertos en la tematica, a objeto de realizar un analisis para verificar
si la forma en la que se encuentran redactados los articulos 5 paragrafo IV y 6
numerales 1y 6 de la Ley 348 y la forma en la que se aplican los mismos en la
resolucion de casos concretos, posibilitan una interpretacion adecuada al

cumplimiento de su objetivo.

La propuesta de modificacion de la Ley 348, permitira una correcta interpretacion
y aplicacion acorde a su objetivo como medida de proteccion especial para
prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género, coadyuvando en la

proteccion efectiva que el Estado debe brindar a las mujeres.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, promulgada el 7 de
febrero de 2009, consagra en su art. 15.11 el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia en cumplimiento de su deber de adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la historica situacion de violencia

que han sufrido y sufren las mujeres.

En ese marco constitucional, el 9 de marzo de 2013, se promulgd la Ley No. 348,
Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia cuyo objeto
y finalidad es establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencién, proteccion y reparacién a las mujeres en situacion de
violencia, asi como la persecucion y sancion a los agresores con el fin de
garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para
vivir bien (art. 2, p.1).

No obstante de que dicha Ley establece claramente su objeto y finalidad, en el
desarrollo de la misma éstos se van distorsionando, con el consiguiente perjuicio
y desproteccion a las mujeres y a su derecho a una vida libre de violencia, por
cuanto, la ley creada para garantizar ese su derecho, podria ser aplicada para
sancionarlas por considerarlas como posibles agresoras y no unicamente las

victimas.

La presente investigacion consta de cinco capitulos, el primero referido a
aspectos generales, donde se plasman los antecedentes de la investigacion
sobre los avances realizados en torno a la tematica de investigacion, el
planteamiento del problema punto de partida, se describen los objetivos tanto
general como especificos, asi como los alcances. El segundo capitulo presenta
el marco tedrico de la investigacidon, que contiene el soporte tedrico, relacionado
a la tematica de género, la norma internacional y nacional, y otros aspectos

referidos a la Ley 348.

El tercer capitulo contiene la metodologia de investigacion, donde se especifican
los métodos, tipo de investigacion, técnicas de recoleccion y procesamiento de
la informacién, ademas de especificar la poblacién y muestra. El cuarto capitulo

presenta los resultados de la investigacion de campo, planteando las



conclusiones y recomendaciones a las que se llegaron, para concluir con el
capitulo cinco donde se presenta la propuesta de modificacion normativa, en

funcién de los hallazgos encontrados en el trabajo de campo.



CAPITULO|
1 ASPECTOS GENERALES
1.1 Antecedentes

Para la presente investigacion se realizé una revisién de la literatura existente
sobre la tematica, mencionando a continuacién la informacién de mayor

relevancia:
» Surgimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos:

A mediados del Siglo XX surgi6 el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH), principalmente para prevenir que se repitan las atrocidades
ocurridas durante la Segunda Guerra Mundial como una forma de hacer frente a
los excesos de poder de los gobernantes, y bajo la premisa de que “las personas
poseen derechos internacionales garantizados como individuos y no como

ciudadanos de algun Estado en particular” (Buergenthal. 1996, p.45).

Asi, luego de la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 en la
Conferencia de San Francisco — Estados Unidos de Norteamérica, la Comision
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
comenzo la elaboraciéon de un proyecto de Declaracion de Derechos Humanos
que fue finalmente aprobado por la Asamblea General en Paris en diciembre de
1948, reconociendo que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, constituyéndose como la primera declaracion de caracter

universal en materia de derechos humanos.

A esta Declaracion le sucedieron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(1966), entre otros.

De igual forma, en 1948, a nivel regional, en la Novena Conferencia Internacional
Americana realizada en Bogota — Colombia, se adopté la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, bajo el mismo reconocimiento de libertad,

igualdad y dignidad de todos los seres humanos.



Mas adelante, en 1959, se crea la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, diez afios después en 1969 se firma la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y finalmente en mayo de 1979 se crea la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que junto con la Comision tienen la
competencia para conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos (CADH).

A este marco general de proteccidn de los derechos humanos establecido por el
DIDH, surgi6 la critica feminista que apunta a que “éste ha sido creado y
desarrollado por hombres y por tanto conlleva una visién del mundo masculino.
Las mujeres no han sido participes de los procesos de construccién de la
institucionalidad internacional ni de los instrumentos juridicos de derechos

humanos generales (...).

En ese efecto, el sujeto modelo del DIDH encubre el parametro humano que es
el hombre, de manera tal que sus intereses son asumidos por el Derecho como

intereses generales de la humanidad (...).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el Sistema de las Naciones Unidas, asi
como la Declaracion de Derechos del Hombre y la Convencion Americana de
Derechos Humanos, son expresiones del androcentrismo (...) que coexisten en
la practica con legislaciones nacionales que restringen o impiden a las mujeres
el ejercicio de los derechos reconocidos en dichos tratados” (Derechos Humanos

y Mujeres: Teoria y Practica. 2013. p. 55).


https://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/america/CADH/1969-CADH.htm
https://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/america/CADH/1969-CADH.htm

Frente a esto, en una lucha incansable que comenz6 muchos afos antes por
valientes mujeres como Mary Wollstonecraft! (1792), Olympe de Gouges?
(1793), Eleonor Roosevelt (1948)2, Ann Oakley# (1972), entre otras muchas
cuyos nombres no fueron plasmados en nuestra historia universal
androcéntricamente contada, encaminada a visibilizar la subordinacién historica
de las mujeres, lograr su liberacion total con el reconocimiento de sus derechos
como personas, fueron aprobados varios instrumentos internacionales sobre
derechos humanos especificamente destinados a las mujeres cuya importancia
radica en el reconocimiento de sus derechos humanos y la obligacion de los

Estados de respetar y garantizar el ejercicio de esos derechos.

(1759 — 1797) Filosofa y escritora Inglesa, conocida por su obra “Vindicacion de los derechos
de la mujer” 1792, en la que hace explicito su rechazo de la exclusion de las mujeres en los
nuevos espacios de derechos y libertades. Formé parte del liberalismo radical. Es
considerada una de las precursoras de la filosofia feminista. Su temprana defensa de la
igualdad y sus ataques al feminismo convencional y a la degradacién de la mujer fueron la
antesala de la aparicion del movimiento feminista. Sus ideas filoséficas y sus conflictos
personales han sido considerados como importantes influencias en posteriores obras de

feministas.

2 (1748 — 1793) Escritora Francesa que utiliza el pseudonimo de Marie Gouze. Precursora en la
defensa de los derechos de la mujer, autora de “La Declaracién de los derechos de la mujer
y de la ciudadana” en agosto de 1789, texto que inicia con la siguiente frase: “Hombre, ¢ eres
capaz de ser justo? Una mujer te hace esta pregunta. Dos afios mas tarde fue condenada a

ser guillotinada.

3 (1884 — 1962) Escritora, diplomatica estadounidense, activista por los derechos humanos y
feminista, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, participo
en la formulacién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la adopcion de
esta Declaracién fue fundamental su esfuerzo que permitié se acufiara la expresion, todos los

seres humanos y no la propuesta inicial de todos los hombres.

4 (1944) Socidloga feminista, investigadora y escritora britanica, escribio el famoso tratado “Sexo,
Género y Sociedad” que es el primero en introducir el término género en el discurso de las

ciencias sociales.


http://es.wikipedia.org/wiki/Vindicaci%C3%B3n_de_los_derechos_de_la_mujer
http://es.wikipedia.org/wiki/Vindicaci%C3%B3n_de_los_derechos_de_la_mujer
http://es.wikipedia.org/wiki/Filosof%C3%ADa_feminista
http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_feminista
http://es.wikipedia.org/wiki/Diplom%C3%A1tico
http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos

Entre los principales instrumentos especificos se encuentra la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
o CEDAWS, por sus siglas en inglés aprobada en 1979, que pone de manifiesto
que las mujeres “se encontraban invisibilizadas y subsumidas en la generalidad
de los instrumentos internacionales de caracter general” (Arango, Fernandez,
Fries, Lacamprete, & Lagos, 2013, p. 56), reconociendo por primera vez las
condiciones estructurales de desventaja de las mujeres, las formas diversas de
discriminacion de las que son victimas, estableciendo, asimismo, guias y
estrategias para hacerles frente, asi, en su en su art. 4 la Convencion senala
que “es obligacion de los Estados Parte adoptar medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer”,
asi como modificar “los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres” (art. 5) (Ministerio de Desarrollo

Sostenible. Viceministerio de la Mujer, 2005, p. 40).

Otro instrumento relevante es la Declaraciéon sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, aprobada el 20 de diciembre de 1993 por Resolucion
de la Asamblea General de Naciones Unidas 48/104, primer documento que
aborda este tipo de violencia, definiendo en su articulo primero que la violencia
contra la mujer es “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coacciéon o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida
publica como en la vida privada” (Ministerio de Desarrollo Sostenible.
Viceministerio de la Mujer, 2005, p.129).

5 Aprobada en todos sus términos por Bolivia mediante Ley No. 1100 de 15 de septiembre de
1989.



Estableciendo de igual manera la obligacion de los estados de incorporar “en la
legislacién nacional, sanciones penales, civiles, laborales y administrativas para
castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto de
violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de justicia, y con arreglo
a lo dispuesto en la legislacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el
dafio que hayan padecido, los Estados deben ademas informar a las mujeres de
sus derechos a pedir reparacion por medio de esos mecanismos (art. 4 inc. d)

(Ministerio de Desarrollo Sostenible. Viceministerio de la Mujer, 2005, p.130).

En el ambito regional estda la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencién de Belém
do Para® de 1994, que considera que la violencia contra la mujer “es una ofensa
a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” (Ministerio de Desarrollo

Sostenible. Viceministerio de la Mujer, 2005, p. 503)

Ademas, reconoce en su art. 3 que toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”, y establece como
deberes de los Estados, entre otros, “Incluir en su legislacion interna, normas
penales, civiles y administrativas, asi como de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y

adoptar medidas administrativas apropiadas para el caso, art. 7 inc. c).

Con el propésito de que la implementacion de dicha Convencién sea efectiva, en
el afio 2004 se cred el Mecanismo de Seguimiento de la Convencidén de Belém
do Para (MESECVI) cuya misién es elaborar y circular entre los Estados Parte,
una serie de indicadores sobre el derecho de las mujeres de vivir libres de

violencia y las medidas a adoptarse para hacer frente a esta violencia.

En la Resoluciéon 2371 aprobada en la Cuarta Sesion Plenaria, celebrada el 3 de

junio de 2008 la Asamblea General de la OEA consideré:

8 Aprobada y ratificada por Bolivia por Ley No. 1599 de 18 de octubre de 1994


https://www.oas.org/es/mesecvi/indicadores.asp

Que la Convencion de Belém do Pard es el unico instrumento juridico
internacional vinculante especifico sobre violencia basada en género y se ha
constituido en un importante impulsor desde el cual sus Estados Parte se
comprometen a implementar politicas, leyes, programas de accidén nacionales y

regionales orientados a la erradicacion de la violencia contra la mujer.

(...)

Que a pesar de los esfuerzos realizados por los paises de la regién, la violencia

contra la mujer sigue siendo un area de especial preocupacion;

Que la primera ronda multilateral de evaluacion del MESECVI ha llegado a la
etapa final, lo que deja de manifiesto el interés y apoyo prestado por los Estados
Parte para que se constituya en una verdadera herramienta para avanzar en la
sancion y erradicacion de la violencia basada en el género en el hemisferio

(Organizacién de los Estados Americanos, 2008)

» La aplicacion preferente, los principios de favorabilidad y de interpretacion
conforme a los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y el Bloque de

Constitucionalidad

En Bolivia, por disposicion expresa de la Constitucién Politica de Estado en su
art. 13.1IV, los instrumentos internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los Estados de Excepcidon prevalecen en el orden interno,
aspecto que se encuentra reforzado por lo establecido en el art. 256 cuando
sefiala que los tratados o instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos ratificados o a los cuales el Estado se hubiera adherido que declaren

derechos mas favorables se aplicaran con preferencia a la propia Constitucion.

Estas normas, “introducen el criterio de interpretacion de favorabilidad, pro
homine o pro persona (...), segun el cual la o el intérprete debe aplicar aquellas
normas que resulten mas favorables para la persona, para su libertad y sus
derechos, pero ademas que las normas sobre Derechos Humanos: (...) deben
ser interpretadas en el sentido que mas favorezca a la persona (...) (Organo
Judicial, 2015, p. 32).



Asimismo, los articulos citados contienen al principio de interpretaciéon conforme
a los Pactos Internacionales de Derechos Humanos bajo el fundamento de que
esta interpretacidn “radica en la obligacion del Estado boliviano, de compatibilizar
el derecho interno con el derecho internacional de los derechos humanos, y de
efectuar una interpretacion integral de ambos (...)” (Organo Judicial, 2015, p.38
y 39)

Relacionado con ello, la Constitucién en su art. 410.1I refiriéndose al bloque de
constitucionalidad, sefiala que esta conformado por los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos y las normas de Derecho
Comunitario, asi como también por las sentencias emanadas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a partir del entendimiento que hizo el
Tribunal Constitucional en su SC 110/2010-R de 10 de mayo que textualmente
sefald que las “Sentencias emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos,
no se encuentran por debajo ni de la Constitucion Politica del Estado tampoco
de las normas juridicas infraconstitucionales, sino por el contrario, forman parte

del bloque de constitucionalidad”.

En ese sentido el bloque de constitucionalidad es “un conjunto normativo que
contiene disposiciones, principios o valores materialmente constitucionales,
aunque estén fuera de la Constitucion documental. Consiste en asumir que
existe un conjunto de normas que, sin estar consagradas expresamente en la
Constitucion, hacen parte de ella por decision de un juez, jueza o Tribunal o por
expresa disposicién del constituyente. En este sentido, estas normas son
consideradas con rango constitucional y por lo tanto gozan de supremacia
constitucional, lo que significa que deben ser aplicadas preferentemente por
todas las personas, autoridades, jueces, juezas y tribunales (...) (Organo
Judicial, 2017, p. 28).

En sintonia con ese avance plasmado en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, particularmente la Convencion de Belém do Para que entro
en vigor en marzo de 1995, se sanciond la Ley N° 1674, Contra la Violencia
Intrafamiliar o Doméstica el 15 de diciembre de 1995, Ley que tiene como

bienes protegidos la integridad fisica, psicolégica, moral y sexual de cada uno
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de los integrantes del nucleo familiar (art. 2) y como alcances establece la
politica del Estado contra la violencia en la familia o doméstica, los hechos
que constituyen violencia en la familia, las sanciones que corresponden al autor
y las medidas de prevencion y proteccion inmediata a la victima (art. 1), estos
hechos no constituyen delito y son sancionados con multa, arresto por un plazo
no mayor a cuatro dias, trabajos comunitarios y/o terapia psicologica (Las

negrillas me corresponden).

No obstante del avance que significo esta Ley para nuestro pais, y sobre todo en
la lucha contra la violencia que esta enraizada en nuestra cultura, no satisfizo
las expectativas esperadas en cuanto a la proteccion especifica de las mujeres,
por varios factores, entre ellos porque no cubria exclusivamente la violencia
contra éstas por razén de género, cuya gravedad traspasa los fendmenos de
violencia sufridos por la mujer al interior de su hogar, y segundo porque los actos
castigados son considerados infracciones de competencia del juez familiar con
sanciones que no estan acordes a la gravedad del acto cometido, con lo cual,
muchos hechos de violencia cometidos contra las mujeres, quedaban impunes y
con graves, sino fatales, consecuencias para la integridad y vida de las mujeres,
lo que evidentemente vulnera el derecho de éstas a una vida libre de violencia y
deja al Estado en una situacién de incumplimiento de una de sus principales
funciones y compromisos, cual es adoptar medidas especiales encaminadas a

sancionar y eliminar este tipo de violencia.

De acuerdo con los datos que emitid el Ministerio de Justicia en 2010, “una mujer
muere cada 3 dias victima de feminicidio, 9 de cada 10 mujeres sufre alguna
forma de violencia en Bolivia, 7 de cada 10 mujeres sufrieron abuso sexual
alguna vez en su vida, cada afno se registran por lo menos 14.000 denuncias de
violencia sexual contra mujeres, nifas y adolescentes”, evidenciandose un

alarmante crecimiento de la violencia contra las mujeres en razon de género.
» El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

En ese contexto de incremento de la violencia por razén de género, dieciocho
afnos después de la promulgacion de la Ley 1674, estando ya en vigor la nueva

Constitucion Politica que proclama en el art. 15 que: “Il. Todas las personas, en
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particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad”, disponiendo que “El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
la violencia de género y generacional, asi como toda accién u omisién que
tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte, dolor y
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el @ambito publico como privado”
(el resaltado me corresponde), el 9 de marzo de 2013 se promulgo la Ley N° 348,
Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, con el
objeto de “establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi
como la persecucion y sancion a los agresores, con fin el de garantizar a las
mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien” (art.
2).

La cualidad de esta Ley es su integralidad, porque no se circunscribe solo a la
persecucion penal y sancion a los agresores, sino que contiene normas
vinculadas, como su objeto y finalidad indican, a establecer politicas publicas e
institucionales, prevencion, atencion, proteccién y reparacién a las victimas,
puesto que “como lo han entendido los diferentes 6rganos de proteccion de
derechos humanos, tanto del sistema universal como del americano, es un
problema estructural, social, politico, econdmico y de salud publica” (Informe
Estado de la Justicia en Bolivia. 2020, p.69).

De igual forma, “es importante destacar que la Ley 348 redimensiona el problema
de la violencia contra la mujer, superando la limitacion de entenderla como
violencia domestica, tratandola mas bien como violencia en razén de género que
expresa un modo social con raices historicas, culturales, econdbmicas y una
forma de comprender y asumir los roles del hombre y la mujer en la organizacién
social, un orden donde el hombre es mas y la mujer menos, donde una esta
subordinada al otro, una realidad que esta siendo y debe ser transformada”
(SIPPASE, 2015, p. 69).

También se destaca “el tratamiento penal que la Ley 348 da a los casos de

violencia, lo que marca una diferencia sustancial con la antigua Ley 1674, que
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mantenia los casos de violencia en la familia o doméstica, en el ambito familiar.
(...) la amenaza de la persecucion penal ‘imparte sefiales a la sociedad que
apuntan a la identificacion clara de las conductas que no son aceptables’ que
deben ser visualizadas a efectos de evidenciar los niveles de subordinacién de

las mujeres en la cultura patriarcal” (Fundacion Construir, 2019, p. 70).

En ese sentido, a través de la Ley 348, Ley integral para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia, el Estado boliviano pretende cumplir su deber de
proteccion al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, proclamado
en el art. 15.11 de la CPE, que devienen de las obligaciones asumidas a través

de los Pactos suscritos.

Pero, para garantizar el ejercicio pleno de este derecho, no basta con el
pronunciamiento de leyes, sino que éstas deben ser efectivas para el fin que
fueron hechas, de forma tal que no puede ocurrir que mediante esta medida
especial de proteccién se pueda, de alguna forma, causar un perjuicio a sus
beneficiarias que son exclusivamente las mujeres que se hallen en situacion de
violencia por razéon de género, motivo por el cual se realizd la presente
investigacién, como un instrumento de analisis de los arts. 5 paragrafo IVy 6
numerales 1y 6 de dicha Ley, para verificar si con esto se cumple el mandato
constitucional previsto en el art. 15.11 de la CPE, y a partir del analisis proponer
una reforma normativa de la misma, por lo que la presente investigacion tiene

relevancia social.
1.2 Planteamiento del problema

En desarrollo del precepto constitucional contenido en el art. 15.11 y tras un
incremento en los indices de violencia contra la mujer por razén de género que
detond con el feminicidio de la periodista Hanali Huaycho a manos de su pareja
quien le propind quince pufialadas en presencia de su hijo de cinco afios en
febrero de 2013, el mismo afio en el mes de marzo fue promulgada la Ley N°
348, Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, norma
que se constituye en un instrumento valioso para la lucha contra la violencia
contra la mujer por razon de género y por ende una herramienta de defensa del

derecho de éstas a una vida libre de violencia, al tener por objeto “establecer
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mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion
y reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucion y
sancion a los agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y

el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien” (art. 2, p.1).

No obstante, su aplicacion e interpretacion y por ende su objetivo central en la
proteccion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia por razén de
género, estan siendo seriamente afectados por el contenido de la misma Ley,
puesto que, en su articulado, concretamente los arts. 5 paragrafo IV y 6
numerales 1y 6, distorsionan el sentido de la misma, como a continuacion se

explica.

Asi, el primer articulo citado, textualmente sefala:
ARTICULO 5. (AMBITO DE APLICACION)

(...)

IV. Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a toda persona que,

por su situacion de vulnerabilidad, sufra cualquiera de las formas de violencia

que esta Ley sanciona, independientemente de su género.

Al consignar dicho articulo la frase “toda persona”, sale del objeto y finalidad
establecidos claramente en el art. 2do, abriendo su proteccién también a los
hombres que naturalmente son personas, cuando por la esencia de la Ley que
es especifica, la proteccion debe ser unica y exclusivamente para mujeres y otro
grupo igualmente vulnerable que también sufre violencia por razén de género
como la poblacién de lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex
(LGTBI) y colateralmente a menores o adultos/as mayores de su entorno y/o bajo

su dependencia, ahora si, independientemente de su sexo o género.

Con relacion al art. 6 numerales 1y 6, referido a las definiciones que da para la

aplicacion e interpretacion de dicha norma senala:
ARTICULO 6. (DEFINICIONES).

Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se adoptan las

siguientes definiciones:
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1. Violencia. Constituye cualquier accién u omisién, abierta o encubierta, que
cause la muerte, sufrimiento o dafo fisico, sexual o psicolégico a una mujer

u otra persona, le genere perjuicio en su patrimonio, en su economia, en su

fuente laboral o en otro ambito cualquiera, por el sdlo hecho de ser mujer.

(...)

0. Agresor o Agresora. Quien comete una accién u omisién que implique

cualquier forma de violencia hacia la mujer u otra persona.

Cierto es que la violencia se puede ejercer contra todas las personas
independientemente de su sexo, género, edad, condicion social, etc., sin
embargo, en esta Ley se habla de un tipo de violencia especifica -violencia en
razon de género- que tiene como posibles victimas a las mujeres por el sélo

hecho de serlo, como expresamente refiere la citada norma, y también, a las

personas que pertenecen a la poblacion LGTBI., por ser victimas de

discriminacion y violencia histérica por cuestiones de género.

Por otro lado, el numeral 6, incorpora el término “agresora” y con ello, abre la
posibilidad de que una mujer pueda ejercer actos de violencia por razon de
geénero, “contra toda persona”, esto significa, contra un hombre, una mujer, un
adulto mayor, una nifa, etc., contradiciendo el objeto de la Ley, porque por la
naturaleza de la violencia que regula, la Ley 348 esta vinculada al género y no a
la violencia domeéstica que esta regulada por la referida Ley contra la violencia

intrafamiliar o domeéstica.

En este marco la presente investigacion parte del siguiente planteamiento:

¢La inclusion de las palabras y/o frases “u otra persona”, "toda persona”, “o
agresora” y "toda persona”, en los articulos 5 paragrafo IV y 6 numerales 1y 6
de la Ley 348 eliminan la particularidad de dicha Ley que esta dirigida a eliminar
la violencia en razén de género, que solamente puede ser cometida contra las
mujeres y las personas que pertenecen a la colectividad LGTBI., por lo que esta
imprecision limita gravemente el cumplimiento del objetivo de la Ley que no es

otro que prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género?
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1.3 Objetivo general y objetivos especificos
1.3.1 Objetivo General

Proponer una reforma juridica de modificacion de los articulos 5 paragrafo IV y
6 numerales 1y 6 de la Ley 348, Ley integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia, para optimizar las deficiencias existentes en la referida

norma.
1.3.2 Objetivos especificos

1. Verificar si la forma en la que se encuentran redactados los articulos 5
paragrafo IV y 6 numerales 1y 6 de la Ley 348 y la forma en la que se aplican
los mismos en la resolucién de casos concretos, posibilitan una interpretacion

adecuada al cumplimiento de su objetivo.

2. Analizar la proteccion reforzada que realiza la Ley 348 a las mujeres en
diferentes situaciones de violencia que busca la mayor eficacia de los

derechos y las garantias constitucionales.

3. Disenfar una propuesta de modificaciéon de los articulos 5 paragrafo IV y 6

numerales 1y 6 de la Ley 348.
1.4 Resultados de la investigaciéon

La modificacién de la Ley 348, Ley integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia, en sus arts. 5 paragrafo IV y 6 numerales 1 y 6, que
desarrolla normativamente el art. 15.11 de la Constitucion Politica del Estado,
permitira una interpretacion y aplicacion adecuada al cumplimiento de su objetivo
como medida de proteccion especial para prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género, coadyuvando en la proteccion efectiva que el Estado debe

brindar a las mujeres.
1.5 Alcances de la Investigaciéon
1.5.1 Tematico

La tematica de la presente investigacion esta inserta en materia de derecho

constitucional, reflejada en una propuesta de reforma juridica.
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1.5.2 Temporal

El presente trabajo de investigacién fue realizado a finales de 2021, concluyendo
en la presente gestion 2022, tomando en cuenta el impacto de la Ley 348 desde

su promulgacion en marzo de 2013.
1.5.3 Geografico

A nivel geografico, tomando en cuenta que la Ley 348 es una norma nacional, la

presente investigacion tuvo un alcance nacional.
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CAPITULO Il
2 MARCO TEORICO
2.1 La necesaria distincion entre sexo y género

“Conceptualmente, las diferencias entre los sexos no implican desigualdad legal.
Es posible concebir a mujeres y hombres como legalmente iguales en su
diferencia mutua. Pero ese no ha sido el caso, al menos en los ultimos 5 o0 6 mil
afnos. Desde el punto de vista histérico, las diferencias entre los sexos y la
desigualdad legal estan estrechamente ligadas. ¢ Por qué? Porque la diferencia
mutua entre hombres y mujeres se concibié como la diferencia de las mujeres
con respecto a los hombres cuando los primeros tomaron el poder y se erigieron
en el modelo de lo humano. Desde entonces, la diferencia sexual ha significado

desigualdad legal en perjuicio de las mujeres” (Facio & Fries, 1999).

Segun refiere Esperanza Bosch Fiol, “a lo largo de la historia se ha ido
alimentando la creencia de que las mujeres eran inferiores a los hombres tanto
desde el punto de vista moral como intelectual y biolégico. A partir de esa
supuesta inferioridad se justifico y se justifica en muchos aspectos, la utilizacién
de la violencia contra ellas como instrumentos de control sobre sus vidas” (2007,
p.59).

El surgimiento de esta desigualdad proviene desde antes de lo que hoy
conocemos como civilizacion, toda vez que en los pueblos primitivos era el
hombre quien valido de su fortaleza fisica salia en busqueda del alimento, en
tanto que la mujer atada a su supuesta fragilidad corporal, a su naturaleza
femenina y a su ciclo reproductor (menstruacién, embarazo, y lactancia),

7o
|

quedaba a cargo del cuidado de la prole, asi “las hembras estaban seguras del
apoyo de sus machos y podian dedicarse a sus deberes maternales. Los machos
estaban seguros de la fidelidad de sus hembras y, por consiguiente, podian
dejarlas para salir de caza y no tenian necesidad de luchar por ellas. Y los
retofios gozaban de los mayores cuidados y atenciones” (Morris, 2006, p.42).
De esta forma nacen los ahora llamados roles sexuales, con base en los cuales
los hombres apoyados en su supuesta superioridad biolégica, ocupando un lugar

privilegiado en desmedro de la mujer, se atribuyeron el derecho de mandar
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ademas de arrogarse el rol de proveedores y protectores, sometiendo a las
mujeres y convirtiéndolas en simples objetos o complemento de ellos, utiles casi
exclusivamente para la expansion y desarrollo de la especie humana y a
consecuencia de esto, responsable de las labores maternales y de las tareas del

hogar, es decir, delimitaron el desarrollo de sus actividades al ambito privado.

Asi, desde temprano, los roles diferenciados, contrarios y jerarquizados les
fueron asignados a hombres y a mujeres con criterios basados Unicamente en
sus caracteristicas biologico-sexuales, a través de esos roles, que son
construcciones socio-culturales y no naturales, como se pretende hacer creer,
se le dio a la mujer el rol reproductivo y al hombre el rol productivo, o dicho
de otra forma, las mujeres eran cuidadoras y los hombres proveedores, a partir
de esos roles, “la mujer sera considerada como sujeto dependiente, incompleto,
emotivo, sumiso, apto para cumplir un rol reproductivo y doméstico, y el hombre
por el contrario debe ser considerado un sujeto completo, independiente,
proveedor material de la familia, depositario del ejercicio de autoridad y la toma
de decisiones, apto para cumplir las funciones publicas” (Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, 2010), por supuesto que lo masculino tuvo y
tiene mucho mas reconocimiento social en detrimento de lo femenino que se ha

mantenido menospreciado.

Estas diferencias biologicas que evidentemente existen entre hombres y
mujeres, han sido vistas “como si fuera un aspecto de la misma, a la desigualdad
y jerarquia entre hombres y mujeres. Esta desigualdad es una caracteristica
social y cultural, absolutamente contingente y arbitraria, pero es a la vez un
aspecto central de todo el sistema social que llamamos patriarcado. Se mezcla
interesadamente lo bioldgico y lo social para justificar la desigualdad creada por
los hombres y ratificada por la cultura, haciendo parecer como necesaria lo que
no es mas que una forma, entre las muchas posibles, de organizacion social. Y,
sobre todo, se convence a hombres y a mujeres de que eso es asi, ha sido
siempre asi y debera seguir siéndolo. Todas las instituciones sociales colaboran
en perpetuar la relacién de dominacion. Aunque la institucion basica de esa

socializacion patriarcal es la familia, donde mas tempranamente se aprende a
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confundir las diferencias entre hombres y mujeres con el juego de las

desigualdades entre inferiores y superiores” (Martinez, 2015, p. 69).

A lo largo del tiempo e inclusive hasta nuestros dias, el criterio de que la mujer
ya sea por su propia naturaleza o por la voluntad de la divinidad ya tiene impuesto
su destino asi como sus limitaciones, ha sido defendido y difundido por filésofos,
cientificos y pensadores, estos nos dejaron reflexiones sobre la naturaleza de la
mujer y sus cualidades, asi por ejemplo, el filésofo Aristételes que consideraba
a la mujer como un hombre imperfecto, sefialaba que: “la mujer es hembra por
su falta de cualidades y es incapaz de formarse un juicio propio, o de tener
criterios propios. Se queda estancada en la mentalidad infantil” (Cadigas, 2010),
de su parte Pitagoras fildsofo y matematico decia: “Existe un principio bueno que
ha creado el orden, la luz y el hombre, y un principio malo que ha creado el caos,
las tinieblas y la mujer” (Beauvoir, 2017), siguiendo a Aristoteles, Santo Tomas
en su famosa obra Suma de Teologia, al referirse respecto al origen de la mujer
se cuestionaba sobre si “al producir las primeras cosas, ¢ Debié o no debid ser
hecha la mujer? Objeciones por las que parece que no debid ser hecha en la
primera produccion de las cosas: 1. El Filésofo, en el Libro De Generat. Animal.
1: La mujer es un varon frustrado. Pero en la primera creacion de las cosas no
era conveniente que hubiera nada frustrado ni imperfecto. Por lo tanto, en la
primera institucion de las cosas no debié ser hecha la mujer. 2. Mas aun, el
sometimiento y empequefecimiento fueron consecuencia del pecado. Pues
después del pecado se le dijo a la mujer: Estaras sometida al varén (Gen. 3 -16).
Y Gregorio dice: En aquello en que no pecamos, todos somos iguales, pero, por
naturaleza, la mujer es inferior al hombre en dignidad y en poder” (De Aquino,
2010, p. 823), modernamente se ha dicho, que: “El conjuro pedagogico femenino
dice con toda sencillez: el trabajo es varonil y el ocio es muijeril. Proclama que el
hombre se encuentra en una situacion envidiable, pues es fuerte y carece de
ataduras, mientras que ella es débil y ademas esta atada a la casa por los
sagrados lazos de gravidez. Y que ella esta fisicamente incapacitada para
desarrollar un trabajo valioso” (Vilar, 1971), entre otras muchas afirmaciones se

han dicho de la mujer.
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Se ve entonces que ademas de esa supuesta inferioridad biolégica, también fue
transmitiéndose la idea de la inferioridad moral de la mujer, es decir, de la
“malignidad intrinseca del género femenino, su poca nobleza de sentimientos,
dominados estos por la envidia, las malas artes, asi como su gran capacidad de
manipulacion. La figura de Eva, serviria como modelo de referencia, ella fue la
primera intrigante de la historia un gran ejemplo de lo sefalado es el Malleus
Maleficarun o Martillo de las Brujas escrito y publicado en 1486 por dos monjes
dominicos Jacobus Sprenger y Heinrich Kramer, que se constituyé en el tratado
que en el continente Europeo principalmente, sirvi6 a magistrados, jueces vy
sacerdotes afines a la Inquisicidn tanto catdlica como protestante en su
enfrentamiento en contra de la brujeria para torturar y asesinar a miles y miles
personas, la gran mayoria de ellas mujeres, las que fueron tachadas de practicar

las malas artes o hechiceria” (Cadigas, 2010, p. 102)

Un fragmento del Malleus Maleficarun sobre la supuesta maldad de las mujeres
senala: “Y de la malignidad femenina trata el Eclesiastico 25, no hay cabeza
superior a la de una serpiente, y no hay colera mayor que la de una muijer,
prefiero vivir con un ledn y un dragén que con una mujer malévola. Y. entre
muchas otras consideraciones, que en ese lugar preceden y siguen al tema de
la mujer maligna, concluye, todas las malignidades son poca, en comparacion
con la de una mujer. Por lo cual San Juan Cris6stomo, dice en el texto “No
conviene casarse” (San Mateo XIX): jQué otra cosa es una mujer, sino un
enemigo de la amistad, un castigo inevitable, un mal necesario, una tentaciéon
natural, una calamidad deseable, un peligro doméstico, un deleitable detrimento,

un mal de la naturaleza pintado de alegres colores” (Sprenger & Kramer, 2012).

Todas estas creencias con un claro contenido miségino’ fomentan la
perpetuacion de los llamados mitos sexistas al interior de todas las sociedades,

coadyuvando de manera activa al sostenimiento de la subordinacion femenina.

7 Misoginia: Se refiere al odio y desprecio hacia las mujeres, y por extension a todo lo considerado

femenino, basandose en su supuesta inferioridad.
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“De lo sefialado resulta evidente que las desigualdades existentes entre hombres
y mujeres no son naturales, es decir, que no existe el denominado determinismo
biolégico que condena irremediablemente a las mujeres a vivir subordinadas a
los hombres, sino que esas desigualdades han sido construidas (intencionada y
convenientemente) a lo largo de los siglos por una organizacién social patriarcal,
siendo este hecho al que se refiere la Convencion Interamericana para prevenir,
erradicar y sancionar la violencia contra la mujer o Convencién de Belem de
Para, cuando en sus consideraciones iniciales hace referencia a las relaciones
histéricamente desiguales de poder entre hombres y mujeres” (Ministerio de
Desarrollo Sostenible, 2005, p. 503).

211 ;Qué es el sexo?

El término sexo, se refiere al conjunto cualidades o caracteristicas anatémico-
bioldgicas con las que nacen hombres y mujeres y que en una edad especifica
seran complementarios para la reproduccion de la especie humana; empero, el
citado término también es concebido como categoria cultural, que no sélo hace
referencia a las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres ya referidas, sino
que han servido a lo largo de la historia para definir o establecer los patrones de
conducta que tanto hombres como mujeres deben seguir, es decir que el sexo
en palabras de Michel Foulcaut es un “ideal regulador”, que “no soélo funciona
como una norma, sino como todo un aparato que regula los mecanismos de
accién y de poder del cuerpo. De manera tal que el concepto de sexo desempefia
un papel que materializa ciertas practicas y actividades. (...). Asi se entiende que
el sexo se reconoce por un lado como la caracteristica bioldgica natural del
cuerpo y, por otro, el sexo se concibe como un ideal que permite a las personas

desenvolverse en el medio ambiente” (Peréz, 2019).

Se ve entonces que la diferencia sexual entre hombres y mujeres no es un hecho
puramente anatomico o bioldgico, sino que, ademas, es resultado de un proceso
de construccion social del que se desgaja lo que ahora conocemos como género,
se dice por eso que el sexo es el género socialmente construido, puesto que éste
(el género) hace referencia a las diferencias erigidas por la sociedad para

hombres y mujeres es decir crea lo "masculino" y lo "femenino", estableciendo
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sobre la base de ellas la manera en que deben relacionarse entre si y
esencialmente la marcada, interesada y conveniente (para los hombres)
reparticion de funciones o roles que cada uno de ellos debe realizar en la
sociedad en la que viven, funciones que eventualmente pueden variar por la
influencia de diversos factores como la época, la raza, la cultura, la religion, entre

otros.

Lo sefalado nos muestra que la masculinidad se aprende, adaptando la célebre
declaracion de Simone de Bouvoir citada en su libro El segundo sexo, “no se
nace mujer, se llega a serlo” se podria senalar que los ellos tampoco nacen
hombres, sino que llegan a serlo, y como resultado de este proceso se logra
desarrollar en cada nifio el absoluto convencimiento de la superioridad del
hombre frente a la mujer, es decir, crecen con la firme conviccion de que son
seres superiores sélo por su sexo, este aprendizaje segun Michael Kaufan
(citado por Falcon, 2004) en su articulo Violencia y Modelo Patriarcal, se realiza
en estrecha relacion con el ejercicio y aceptacion de la violencia, los nifios son
formados sobre la base de ideas excesivamente estrictas sobre un ‘deber ser de
los hombres’ y en esa preparacion se les incita a desarrollar un desprecio en
mayor o menor medida, pero siempre evidente, de las mujeres y todo lo femenino
— misoginia-, al mismo tiempo se les ensefia y aprenden a bloquear y a reprimir
cualquier expresion de sus emociones, salvo a través de la dureza, la

provocacion, la agresion, el enojo o directamente la violencia.

Sobre el tema, Esperanza Bosch Fiol en lo que lo que ella titula como la
Construccién de la masculinidad y feminidad, refiere que “La idea de que el nacer
hombre o mujer lleva implicito asumir una serie de roles, comportamientos,
expectativas, aficiones, incluso deseos contrapuestos entre unos y otras es uno
de los pilares de la sociedad patriarcal. Convertir la biologia en destino como
algo inamovible, estatico, natural conlleva la fuerte sancién social para aquellas
personas que se atreven a contravenirlo. Durante siglos la mujer con
aspiraciones intelectuales o el vardn con sensibilidad, por poner un ejemplo, eran

considerados seres contra natura” (2007, p. 89).


http://www.monografias.com/trabajos11/lamujer/lamujer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/sexo-sensualidad/sexo-sensualidad.shtml
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2.1.2 Concepto de género

Visto lo que es el sexo como categoria cultural de diferencia, corresponde ver
ahora lo que es el género y como ha sido entendido y utilizado desde siempre
para generar violencia y discriminacién contra la mujer, partamos diciendo que
“lo que la sociedad considera un comportamiento propio del hombre o de la mujer
influye en la idea que ellos mismos tienen de lo que debe ser masculino y
femenino y de cual es la actitud que corresponde a cada género, a pesar de las
diferencias de edad, clase, raza o sexualidad, y estas expectativas y estas ideas

cambian de un lugar y un tiempo a otro” (Avila Salgado & Vallad, 2009).

El concepto de género “alude, tanto al conjunto de caracteristicas y
comportamientos, como a los roles, funciones y valoraciones impuestas
dicotbmicamente a cada sexo a través de procesos de socializacion, mantenidos
y reforzados por la ideologia e instituciones patriarcales. Este concepto, sin
embargo, no es abstracto ni universal, en tanto se concreta en cada sociedad de
acuerdo a contextos espaciales y temporales, a la vez que se redefine
constantemente a la luz de otras realidades como la de clase, etnia, edad,
nacionalidad, habilidad, etc. De alli que las formas en que se nos revelan los
géneros en cada sociedad o grupo humano varia atendiendo a los factores de la

realidad que concursan con éste” (Facio & Fries, 1999, p.17).

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Velasquez y otros Vs. Guatemala sefalé que: “180. La Corte reitera que el
estereotipo de género se refiere a una preconcepciéon de atributos, conductas o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la subordinacion
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes. En este sentido, su creacién y uso se convierte
en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra
de la mujer, condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el

lenguaje de las autoridades estatales” (Corte IDH, p. 103).
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Otra definicion se dio en el afio 1995 en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing donde se sefalé que “género se refiere a los papeles
sociales construidos para la mujer y el hombre asentados en base a su sexo y
dependen de un particular contexto socioeconomico, politico y cultural, y estan
afectados por otros factores como son la edad, la clase, la raza y la etnia”
(Consorcio PROCOSI/CEMSE, s.f. p. 7).

De su lado, con este término las feministas intentaron “explicar la subordinacién
de las mujeres como algo construido socialmente y no justificado en la biologia”,
sobre esa base se elaboraron teorias para “explicar como y cuanto participa la
sociedad en la construccion de la identidad masculina y femenina”®, y cémo
mediante diversos factores como la época, la religidn, la cultura y otros han sido
creados una variedad de roles y funciones para cada sexo, lo que hace dichos

roles no sean definidos ni universales (Pujol Algans C. , 1999.).

Se ve entonces que el género es un constructo social que varia en dependencia
del lugar, época, etc., es decir, que ser hombre o mujer es un proceso que
cambia o evoluciona en dependencia de las normas que dicta cada sociedad y
cultura en un determinado tiempo, pero, un elemento que es comun en todas las
definiciones que se han dado de lo que debe comprenderse como género es que
siempre se lo ha utilizado como una forma de dominacién de lo masculino frente

a lo femenino, generando violencia y discriminacion.

Sobre la violencia basada en el género la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, concluyé que:

207. (...) la violencia dirigida contra una mujer por ser mujer o la violencia que
afecta a la mujer de manera desproporcionada, es una forma de discriminacién
en contra de la mujer, tal como han sefialado otros organismos internacionales
de proteccion de derechos humanos, como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y el CEDAW. Tanto la Convencién de Belém do Para (preambulo y
articulo 6) como el CEDAW (preambulo) han reconocido el vinculo existente
entre la violencia contra las mujeres y la discriminacién. En el mismo sentido, el
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia

contra las mujeres y la violencia doméstica (Estambul, 2011) afirma que “la
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violencia contra las mujeres es una manifestacion de desequilibrio histérico entre
la mujer y el hombre que ha llevado a la dominacion y a la discriminaciéon de la
mujer por el hombre, privando asi a la mujer de su plena emancipacion”, asi
como que “la naturaleza estructural de la violencia contra las mujeres esta
basada en el género” (Corte IDH, 2015, p.207).

Definido como esta lo que es el género, se debe también sefialar que éste no se
presenta solamente en la relacion hombre = masculino vs. mujer = femenino,
sino también se manifiesta en otras diversas formas de relacionamiento
percibidas o autopercibidas de las personas, que son independientes del sexo
asignado al nacer, es decir, que el género atribuido socialmente puede no estar
en correspondencia al sexo bioldgico, a esto se ha llamado identidad de género,
situacion que de igual forma, al contraponerse con lo establecido y mostrarse

diferente al modelo humano, también genera violencia y discriminacion.

Al respecto, la Corte IDH en el ya citado caso Ramirez Escobar y otros Vs.
Guatemala establecié que “300. (...) que la orientacidén sexual y la identidad de
género de las personas son categorias protegidas por la Convencion, por
lo que esta proscrita cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en

la orientacién sexual de la persona (p. 23).

Sobre la identidad de género y su proteccion en por el DIDH la Comision
Interamericana de Derechos Humanos dijo que “salvo pocas excepciones los
conceptos “orientacion sexual” e “identidad de género” no se encuentran
expresamente incluidos en los tratados de derechos humanos como categorias
prohibidas de discriminacidn. En consecuencia, cuando estos derechos
empezaron a tener mayor prominencia, organismos internacionales y regionales
de derechos humanos analizaron la orientacién sexual y la identidad de género
bajo dos categorias prohibidas de discriminacién, a saber, discriminacion en
razon del “sexo”, y la clausula abierta de no discriminacion en razon de “cualquier

otra condicion social” (Comisién IDH, 2015, p.45).

Por su parte, pero relacionado con lo arriba sefialado la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos ha indicado que “los tratados internacionales de

derechos humanos tales como la Convencién Americana son “instrumentos
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vivos” que deben ser interpretados de conformidad con los tiempos actuales y

con base en un criterio_evolutivo. De tal forma, la Comisiéon y la Corte
Interamericanas han afirmado que la orientacion sexual y la identidad de género
estan protegidas por la frase “otra condicién social” del articulo 1.1 de la
Convencién Americana. Este andlisis es analogo a la inclusién de tales

categorias bajo el articulo 9 de la Convencién de Belém do Para” (p.46).

Es decir, que a partir de este entendimiento, el género no sélo se refiere a los
patrones socioculturales asignados a las mujeres y hombres, sino que se
extiende también a todas las personas cuyas caracteristicas “‘como la
vestimenta, los manierismos y las modificaciones corporales, se subvierten
expectativas tradicionales de expresion de género” (Comision IDH, 2015, p.34),
esto es que no se adecuan a los patrones preconcebidos asignados a hombres
y a mujeres, hablamos de la poblacion LGTBI — Lesbianas, gay, transexual,

bisexual e intersex.

Esto hace sentido si se considera que la mujer no se resume en su asignacion
bioldgica, sino también en su identidad de género, la misma que ha sido definida
como, “20. (..) la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través
de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales. Personas trans, es el término paraguas
frecuentemente utilizado para describir las diferentes variantes de las
identidades de genero (incluyendo transexuales, travestis, transformistas, entre
otros) cuyo denominador comun es que el sexo asignado al nacer no concuerda

con la identidad de género de la persona” (Comision IDH, p.45).

Es también menester referirse a las masculinidades, entendidas como reglas
disciplinadoras de la construccién de género de las sociedades, constructos que
entre otros se basan en estereotipos sexuales que establecen las formas de

relacionamiento de las mujeres con los hombres pero también de los hombres
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entre si, todo sobre la base del modelo humano que en definitiva es el hombre

heterosexual.

Una de las principales formas en que la masculinidad hegemonica® se presenta,
es mediante la misoginia y la homofobia, puesto que ninguna manifestacion
homosexual y/o femenina forma parte de la “verdadera masculinidad”, la regla
es la despreciar, rechazar, menospreciar y ridiculizar a todo hombre que
manifieste inclinaciones en este sentido. Un verdadero hombre se muestra y se
demuestra, entre otros, mediante una constante y manifiesta exhibicion de deseo

heterosexual, es decir, dirigido exclusivamente a las mujeres.

Debido a este mandato homofébico, los hombres que no adecuen sus actos,
conducta o expresiones a ese modelo de masculinidad hegemodnica, por
ejemplo, hombres con expresiones de género femeninas, homosexuales,
bisexuales, hombres trans, son objeto de rechazo, desprecio vy
consecuentemente discriminacién y violencia por el hombre heterosexual,

debido a su orientacion sexual diferente al parametro heteronormal.

En tal razon, la violencia contra las personas LGTBI, es considerada también
una forma de violencia de género basada en parametros heteronormales del ser
humano que discrimina a todo lo que va en contra de esas estructuras
heteronormativas sobre las cuales se erige la sociedad, y que tienen entre sus
pilares la vigencia de una masculinidad que ha sido hegemodnica en nuestro
medio, la del hombre heterosexual, blanco, sin capacidades especiales,

instruido, etc.

Segun Fraser “Los gays y las lesbianas son victimas del heterosexismo: la
construccion autoritaria de normas que privilegian la heterosexualidad. Junto con
esto va la homofobia: la devaluacién cultural de la homosexualidad. Al

menospreciarse de esta manera su sexualidad, los homosexuales son objeto de

8 Es aquel modelo que impone, reproduce y naturaliza como practica e identidad de género

obligatoria para todos los hombres.
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culpabilizacion, acoso, discriminacion y violencia, y se les niega sus derechos
legales y una igual proteccion, basicamente, negaciones de reconocimiento”
(1997, pp. 29 -30).

2.2 El paso de lo privado a lo publico

No obstante de que la violencia de género, como hemos visto, no es un
fendmeno nuevo, su reconocimiento como tal si es reciente, por largos afios fue
invisibilizada, “nadie la veia ni la nombraba, ni siquiera las propias victimas”
(Reina-Barreto, 2020), pero, para que ocurra esa visualizacion, es decir, para
que se produzca el paso de ser considerada una cuestion privada que ocurria
solamente al interior del hogar, a ser considerado un problema o conflicto social

en el que el Estado puede y debe inmiscuirse, tuvo que pasar mucho tiempo.

Jugaron un papel preponderante en ese paso, primero, el reconocimiento de que
la violencia de género constituye una violacion a los derechos humanos de las
mujeres y, segundo, la diferenciacion y separacion entre la violencia familiar o
doméstica que tiene como ambito de realizacién el interior del hogar y la violencia
de género que no soOlo se circunscribe en ese ambito domeéstico sino que
trasciende a lo publico, como ya fue explicado, lograndose con ello que la
sociedad tome conciencia de la gravedad del mismo y deje de ser complice de

los abusos cometidos en contra de las mujeres.

Los instrumentos internacionales con el reconocimiento expreso de que los
derechos de las mujeres son también derechos humanos tuvieron también su
cuota de participacién, de igual forma los movimientos feministas que surgieron
en la década de los afios 60, quienes con el lema lo “personal es politico”,
empezaron a cuestionar el orden imperante y ejercieron presion para que el
problema de la violencia de género sea considerado y discutido a nivel politico y
se traduzca en acciones especificas para su proteccion especial. Este es “el
comienzo de una idea, de una nueva vision politica, en que lo privado es
importante para la democracia. Al dejar en evidencia las relaciones de poder
propias del ambito privado, la demanda de derechos, libertades e igualdades

abre el campo de accion en lo publico” (Facio & Fries, 1999, p.41).



29

Se sefald lineas arriba que la violencia contra la mujer sale de lo privado en
cuanto se la considera como un conflicto social, entonces, cabe preguntarse ¢ de
qué hablamos cuando nos referimos a un conflicto social?, para responder la
pregunta debe sefialarse que se considera conflicto social cuando “trasciende lo
individual y procede de la propia estructura de la sociedad” (Lewis, 1956), esto
“fundamenta nuestro axioma de que la Violencia de Género es una cuestion de

conflictualidad social entre actores societales”.

Se requiere también que estos actores -hombres y mujeres- asuman conciencia
de que este problema atenta contra los valores que sustentan las bases de toda
sociedad, puesto que genera injusticia y discriminacion para la mitad de la
humanidad que esta constituida por mujeres que son quienes la padecen, por
ello corresponde a ambos actores societales asumir medidas para solucionar y

dar fin a este problema.

La permanencia de la violencia “(...) en la privacidad, como un secreto, un tabu
que no debe salir del ambito doméstico y que el propio grupo debe resolver sin
la intervencion de terceros ajenos al conflicto, fomentandose asi, como con razén
se afirma, ‘uno de los prejuicios culturales que en mayor medida han
obstaculizado la persecucion de la violencia de género’ que sigue siendo en la

actualidad para muchos ‘un delito invisible’ (Maqueda Abreu, 2021, p.6).

En palabras de Katherin Mackinnon, “Para las mujeres, lo privado es la esfera
clara de la violacién y el abuso intimos, ni libre ni especialmente personal. El
ambito de libertad privada de los hombres es el ambito de subordinacién
colectiva de las mujeres” (1989, p. 12), entonces, lo privado conlleva a que las
situaciones de violencia encuentren tolerancia en ese ambito y se nieguen en el
publico, por lo que los agresores quedan en la impunidad y la sociedad como su

mas grande complice.

Asimismo, “las puertas del ambito privado han constituido un obstaculo central a
la hora de aprobar legislacién y poner a marchar politicas publicas contra la
violencia ejercida en el seno de la familia. Ha sido necesario plantear que esta
violencia es una violacion de los derechos humanos para que los Estados no

s6lo tengan potestad para intervenir, sino que estén obligados a hacerlo. Se
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trata, sin embargo, de una conquista reciente, que sigue encontrando una gran
resistencia para imponerse sobre las practicas culturales tradicionales. Sigue
predominando en nuestras sociedades una inclinacion familista que en nombre
de la unidad familiar presiona a las mujeres de todas las edades a no denunciar
a los padres, hermanos, companeros, tios, abuelos y familiares politicos que las
maltratan, violan, incestuan. Se sigue considerando mas importante darles una
oportunidad a los agresores sexuales de la familia, que garantizar la proteccion
y la justicia a las mujeres maltratadas y abusadas por ellos. En particular, se
argumento que como esta violencia no la ejercia el Estado y ocurria en el ambito
privado, no era materia de Derechos Humanos” (Escuela de Practica Juridica, p.
137).

Ahora la violencia de género ya no es mas un “delito invisible, sino que produce
un rechazo colectivo y una evidente alarma social” (Ley Organica de medidas de

proteccion integral contra la violencia de género, 2004).
2.3 Las manifestaciones de la cultura patriarcal

Las manifestaciones de poder que, como hemos sefalado, son desiguales entre
hombres y mujeres, y en general con todo lo que no se corresponda con el
modelo humano, -hombre, blanco, masculino, heterosexual-, y que
indefectiblemente conllevan a la dominacion de la mujer (de lo otro, de lo
diferente) conlleva a su discriminacion y sumision y por ende a su poco desarrollo
como seres humanos, esta sustentada en la ideologia del Patriarcado que
postula la superioridad del hombre, superioridad que, segun este sistema de

dominacion, al ser impuesta por la propia naturaleza deja de ser discriminatoria.

El Patriarcado, es definido como “La manifestacion e institucionalizacién del
dominio masculino sobre las mujeres y los/las nifios/as de la familia, dominio que
se extiende a la sociedad en general. Implica que los varones tienen poder en
todas las instituciones importantes de la sociedad y que se priva a las mujeres

del acceso de las mismas (...)" (Lerner, 1986, p.340).

Asimismo, Alda Facio y Lorena Fries, en su libro Género y Derecho, explican el
patriarcado “como un sistema que justifica la dominacién sobre la base de una

supuesta inferioridad biologica de las mujeres. Tiene su origen historico en la
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familia, cuya jefatura ejerce el padre y se proyecta a todo el orden social. Existen
también un conjunto de instituciones de la sociedad politica y civil que se
articulan para mantener y reforzar el consenso expresado en un orden social,
econdmico, cultural, religioso y politico, que determina que las mujeres como
categoria social siempre estaran subordinadas a los hombres, aunque pueda ser
que una o varias mujeres tengan poder, hasta mucho poder, o que todas las
mujeres ejerzan cierto tipo de poder como lo es el poder que ejercen las madres

sobre los y las hijas” (1999, p. 25).

El referido sistema que al privilegiar lo masculino sobre lo femenino y poner al
hombre como sujeto dominante y modelo de la humanidad genera desigualdad
y convalida la discriminacion en contra de las mujeres, es considerado como uno
de los mas poderosos y duraderos, puesto que se ha mantenido y reproducido
de manera intencional hasta nuestros tiempos gracias a las “instituciones
llamadas patriarcales tales como la familia patriarcal, la educaciéon androcéntrica,
lenguaje ginope, la maternidad forzada, las religiones miséginas, el trabajo
sexuado, el derecho masculinista, la violencia de género, etc.” (Facio, 2012), por
eso se dice que el patriarcado es un sistema metaestable, esto quiere decir que
tiene la capacidad “de que sus formas se van adaptando a los distintos tipos
historicos de organizacion econdmica y social, preservandose en mayor o menor
medida, sin embargo, su caracter de sistema de ejercicio del poder y de

distribucion del reconocimiento entre los pares” (Puleo, 2020).

La violencia entonces “es el ultimo recurso para proteger al patriarcado de la
oposicion individual y colectiva de las mujeres. Es una forma de mantenimiento
del orden sociocultural establecido frente al intento de las mujeres de reubicarse
en dicho orden y forma parte de su condicidn de masculinidad. Existe el
consenso social de que lo bueno es perpetuar lo establecido sea como sea, y la
violencia amenaza esa estabilidad porque la cuestiona, deteriora las relaciones

interpersonales y transforma la sociedad” (Gargarella, & Gargarella, 1999).
2.4 Lenguaje Ginope

Una de las formas en las que el patriarcado manifiesta su poder es el lenguaje,

que es entendido como “El poder de nombrar, es decir, de crear y definir las
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palabras, de crear y definir las reglas gramaticales de un lenguaje determinado,
de proporcionar a las cosas identidad, evocandolas y estableciéndolas como
puntos de referencia o relacionandolas unas con otras- es el poder de conformar
una cultura determinada, de establecer lo que existe y lo que no existe, o que
se considera natural y lo que no lo es, lo bueno y lo malo. El poder de |la palabra
es el poder de escoger los valores que guiardan a una determinada sociedad,
pero mas aun es el poder de crear una determinada realidad” (Facio & Fries,

1999, p. 27) (el resaltado me corresponde).

Entendido el lenguaje como la facultad nombrar, ademas de expresarse y
comunicarse veamos ahora lo que es la ginopia, que fue definida por Garcia
Prince, E. (2004), como la “miopia o ceguera a lo femenino, el no ver a las
mujeres, el no percibir su existencia ni sus obras; se entiende como una omision,
generalmente no consciente, naturalizada y casi automatica por lo anterior, a la
realidad de las mujeres. Se habla de ginope para calificar a los sujetos o grupos
u organizaciones que mantienen una practica o patrén inveterado de omision y
exclusidén, en el discurso y en la practica, a la realidad de lo femenino o de las

propias mujeres” (p.25).

“¢, Cuando existe sexismo linguistico? Se entiende que existe sexismo linguistico
cuando el lenguaje reproduce una imagen sobrevalorada de lo masculino que
invisibiliza las aportaciones o experiencias de las mujeres o representa de forma
sesgada y poco obijetiva la diversidad humana. Los frenos a una comunicacién
humana correcta que el sexismo linguistico desarrolla, se acentuan en el

lenguaje académico (Rubio Castro, Ana. & Rubio, 2007, p.5).

Mediante el lenguaje también se hacen evidentes esas relaciones desiguales de
poder de lo masculino sobre lo femenino, puesto que en esa intencién de incluir
a las mujeres y lo femenino como algo especifico dentro de lo masculino o
genérico, se ha generado, por el contrario, su exclusion e invisibilizacion como
seres humanos, ignorando su existencia y sus logros; el argumento de que no
es necesario nombrar a la mujer o lo femenino y hacerlos visibles bajo el discurso
de que ya se nombro al hombre o masculino, y que con ello se contradicen reglas

gramaticales que fueron creadas por hombres, hace mas que evidente un trato
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discriminatorio que contraria el derecho a la igualdad que no solo debe ser formal

sino material para las mujeres.

Como muestra de lo sefalado, a continuacion, se presentan las definiciones que

el Diccionario da sobre hombre y mujer.

Hombre: m. (lat. Homo). Ser dotado de inteligencia y de un lenguaje articulado
(...).

Mujer: f. (Lat. Mulier). Persona del sexo femenino. La que ha llegado a la
pubertad. (Sin. Hembra).

Por mucho tiempo el uso del lenguaje en términos genéricos, como por ejemplo,
derechos del hombre, abogado, ciudadano, técnico, diputado, etc., resultaban
acordes en tanto reflejaban realidad de esos tiempos por el poco o nulo acceso
de las mujeres en el ambito publico, actualmente se muestran obsoletos,
discriminatorios y nada representativos, puesto que ahora las mujeres han
incursionado en todas las areas del conocimiento, ciencia, tecnologia, etc., por

lo que se hace necesaria la actualizacion de esos términos y denominaciones.

A partir del uso lenguaje sensible en cuanto al género, se puede lograr un cambio
de actitudes e ideas preconcebidas, debiendo propenderse al uso del lenguaje
neutral que “(...) engloba el uso del lenguaje no sexista, el lenguaje inclusivo o
el lenguaje equitativo en cuanto al género. La finalidad del lenguaje neutral en
cuanto al género es evitar opciones léxicas que pueden interpretarse como
sesgadas, discriminatorias o degradantes al implicar que uno de los sexos o
género social es la norma. La utilizacién de un lenguaje equitativo en cuanto al
género e inclusivo también ayuda a reducir los estereotipos de género, favorece
los cambios sociales y contribuye a lograr la igualdad de género” (Parlamento
Europeo, 2018, p. 3).

Es destacable que la Constitucion Politica de 2009, haya incorporado el uso de
un lenguaje inclusivo en todo su texto y a partir de la norma suprema toda la

legislacién promulgada con posterioridad.
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2.5 El Derecho

El derecho en su concepcion mas elemental, es el conjunto de normas juridicas
que regulan las relaciones sociales, sin embargo, como hemos visto, esas
relaciones no se dan en un plano de igualdad, sino que han marcado poder de

los unos sobre las otras, siendo el derecho una clara manifestacion de ese poder.

Una de las caracteristicas de las normas juridicas es su generalidad, es decir,
que sus disposiciones valen para todas las personas sin entrar en
especificaciones o distinciones particulares; sin embargo, el derecho tiene como
paradigma al hombre y sobre la base de ese ideal trata de la misma forma a las
mujeres, que en los hechos no estan en las mismas condiciones de igualdad que

los hombres por esa histérica subordinaciéon que ya se ha explicado.

Varios ejemplos se pueden citar en nuestra normativa boliviana de como el
derecho muestra su androcentrismo y la evidente consideracién de la mujer

como inferior.

El Codigo Civil Santa Cruz establecia la “Potestas maritalis”, capacidad de

imponer la voluntad del marido sobre el de su esposa’.

La Ley de 15 de abril de 1932 en su articulo 23°, disponia, “Disuelto legalmente

el matrimonio los divorciados podran contraer nuevas nupcias.

Sin embargo, la mujer no podra contraer nuevo matrimonio sino después de
trescientos dias de decretada la separacidon provisional. Mas si al tiempo de
dictarse ésta, hubiese estado en cinta, el nuevo matrimonio podra contraerlo

después de alumbramiento.

De igual forma, el articulo 52 del Cddigo de Familia abrogado establecia, que la
mujer viuda, divorciada o cuyo matrimonio resulte invalidado, no puede volver a
casarse sino después de trescientos dias de la muerte del marido, del decreto
de separacion personal de los esposos o de la ejecutoria de la nulidad. El juez
puede dispensar el plazo cuando resulta imposible, de acuerdo a las
circunstancias, que la mujer pudiera estar embarazada para el marido. El plazo

no se aplica a la mujer que da a luz antes de su vencimiento.
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Ambas leyes muestran su lado patriarcal al limitar el derecho de la mujer a
contraer un nuevo matrimonio por su capacidad reproductora poniendo por
encima de éste (de su derecho) la necesidad masculina de poder confirmar su

paternidad.

El referido Codigo de Familia de 1972 en su Capitulo Il de los derechos y deberes

de los esposos senalaba:

Articulo 99. - (Ejercicio de una profesion u oficio) Cada conyuge puede ejercer
libremente la profesion u oficio que elija o haya elegido antes del matrimonio,
salvo que uno de ellos obtenga, en interés de la comunidad familiar, una

prohibicion expresa respecto al otro.

En particular el marido puede obtener que se restrinja o no se permita a la

mujer el ejercicio de cierta profesion u oficio, por razones de moralidad o

cuando resulte gravemente perjudicada la funcién que le seiala el articulo

anterior.

Este parrafo fue declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional de
Bolivia mediante Sentencia Constitucional 0058/2003 con el fundamento de que
‘hace una distincién injusta en razon del sexo, privilegiando al marido y
colocando a la esposa en una situacion inferior, sin ninguna justificacién

razonable”.
2.6 El principio de igualdad y no discriminacién en el ambito normativo

A partir de la definicién que dio la CEDAW, la nueva concepcién de la igualdad
entre los sexos estd basada en que mujeres y hombres son diferentes pero
iguales, iguales en el goce y ejercicio de los derechos humanos, pero no en el
trato que deba darseles, esto se resume a tratar igual a los iguales y desigual a
los desiguales, para equilibrar la situacion de desventaja en la que se encuentran

las mujeres y los llamados grupos vulnerables, respecto del modelo humano.

Segun Patricia Palacios Zuloaga en su libro La No discriminacion. Estudio de la
Jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos sobre la clausula Autonoma
de No Discriminacién, “El principio de igualdad exige, respecto de las personas

que se encuentran en desventaja por estas razones, un esfuerzo especial por
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parte del Estado para superar la situacion de marginacion o exclusion en la que
en la que se encuentran respecto del goce de sus derechos. Esto, que es una
aplicacién del principio que exige que los iguales sean tratados de forma igual y
que los desiguales sean tratados de forma desigual, se logra a través de medidas
especiales” (2006, p.40)

2.7 Del concepto igualdad entendida como no discriminacion, hacia una

nocién de igualdad como la protecciéon de grupos subordinados

La igualdad y la prohibicidn de discriminacion, se constituyen en un principio que
sustenta todos los derechos y libertades de las que goza el ser humano, por su
gran importancia esta reconocido en varios instrumentos internacionales como
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (arts. 2 y 7), La Declaracién
Americana de los Derechos Humanos (art. 2), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (arts. 2, 3 y 26), la Convencion Americana de Derechos
Humanos (arts. 1y 24), asi como en instrumentos internacionales especificos de
proteccion a las mujeres tales como la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, Instrumentos todos que prohiben la
discriminacion contra la mujer asi como proponen la adopcidon de medidas

especiales para superar la desigualdad manifiesta entre hombres y mujeres.

A partir de la jurisprudencia pronunciada por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos sobre el tema de igualdad y especialmente sobre la
proteccion que requieren los grupos que histéricamente han sido sufrido
violencia y discriminacién, se ha empezado a construir una nueva idea que el
Prof. Victor Abramovich ha denominado como un concepto de igualdad
sustantivo “que se comienza a consolidar en la ultima década, luego del fin de
las transiciones, cuando la tematica de la discriminacion estructural y los
derechos de los grupos discriminados se presentan con mas fuerza en el tipo de
casos y asuntos considerados por el SIDH. Asi, se avanza desde una idea de
igualdad entendida como no discriminacién, hacia una nocion de igualdad como

la proteccion de grupos subordinados. Eso significa que se evoluciona desde
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una nocién clasica de igualdad, que apunta a la eliminacion de privilegios o de
diferencias irrazonables o arbitrarias, que busca generar reglas iguales para
todos, y demanda del Estado una suerte de neutralidad o ‘ceguera’ frente a la
diferencia. Y se desplaza hacia una nocién de igualdad sustantiva, que demanda
del Estado un rol activo para generar equilibrios sociales, la proteccidn especial
de ciertos grupos que padecen procesos historicos o estructurales de
discriminacion. Esta ultima nocion presupone un Estado que abandone su
neutralidad y que cuente con herramientas de diagnostico de la situacion social
para saber qué grupos o sectores deben recibir en un momento histérico
determinado medidas urgentes y especiales de proteccion” (el resaltado me

corresponde) (Abramovich, 2017).

Entonces, la existencia de grupos de personas que por diferentes factores (sexo,
edad, raza, condiciéon econdmico-social, etc.) estan en desventaja frente a otros
para el efectivo ejercicio de sus derechos, hace necesaria la adopcion de
medidas especiales temporales o definitivas, mediante las cuales se logre una
efectiva igualdad o la llamada igualdad material, situaciéon que necesariamente
requiere que los Estados asuman un rol mas activo, precisamente a través de
la implementacién de dichas medidas mediante las cuales se garantice el goce
efectivo de los derechos de las personas que pertenecen a esos grupos,
llamémoslos desfavorecidos, que histéricamente han sido sujetos de practicas

y patrones de violencia.

Sobre la igualdad, nuestra Constitucién en su art. 8. |l refiere que el Estado se
sustenta, entre otros, en los valores de igualdad, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género, asi como establece como fines y funciones
esenciales del Estado, ademas de otros, garantizar la igual dignidad de las
personas (art. 9.2), de otro lado, la citada Norma Suprema proclama los
principios de igualdad y prohibicién de discriminacion y finalmente, consagra a
la igualdad como derecho y garantia fundamentales de las personas, en el art.
14.1y Il (Constitucion Politica del Estado, 2009).

Sobre esa cuadruple dimension de la igualdad, el Tribunal Constitucional

Plurinacional en la SC 0260/2014 senal6 que:
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La igualdad ha sido concebida por la jurisprudencia constitucional como un valor,
principio, derecho y garantia. Asi, la SCP 0080/2012 de 16 de abril, establecio
que: “La arquitectura juridica e institucional de un Estado de Derecho, se
fundamenta en los valores elegidos como sociedad, tales como la igualdad y la
no discriminacién entre otros. La comunidad entiende que necesita proteger,
reforzar y profundizar los valores, mismos que evolucionan permanentemente a
la par de la mutacion permanente de las circunstancias y retos, con los cuales el
ser colectivo se va enfrentando. La igualdad, por tanto, es un valor guia y eje del
todo colectivo, que se halla reconocido en el art. 8.1l de la CPE, cuando senala:

‘El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad...’.

(...).

La Constitucion Politica del Estado considera a la igualdad, no
unicamente como un valor supremo, sino también como un principio motor de
todo el aparato juridico, siempre en procura del logro de un régimen de igualdad
real, donde no se reconozcan privilegios y se erradique toda forma de
discriminacion, consolidando los rasgos e impronta de nuestro nuevo modelo de
Estado (...).

La igualdad, ademas de ser un valor y un principio, es también un derecho y una
garantia. Es un derecho que a su vez reivindica el derecho a la diferencia y
es una garantia porque avala su ejercicio activando la tutela judicial y

constitucional en caso de su violacion”.

Efectivamente, la igualdad esta incluida como valor en el art. 8.1l de la CPE, y el
art. 14.1l de la citada Norma Suprema, contempla la garantia de la no
discriminacion, que también es concebida como un derecho, un valor y un
principio, al establecer que: “El Estado prohibe y sanciona toda forma de
discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad, orientacién sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil, condicion
econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad,

embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
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reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos

de toda persona.

Ahora bien, la igualdad y la no discriminacion no deben ser comprendidas
unicamente desde una perspectiva individual, sino
también colectiva, como se desprende de nuestra Constitucién Politica del
Estado y de las normas que forman parte del bloque de constitucionalidad,

conforme se explicara en los siguientes fundamentos juridicos.

[11.2.1. La dimensidn colectiva del valor-principio-derecho y garantia a la igualdad

y no discriminacion.

(...)

Efectivamente, actualmente se hace referencia no sélo a una discriminacion
directa -que es la que menos se observa hoy en dia que es aquella en la que la
norma o la decision establece una diferenciacion o distincion, exclusion,
restriccion o preferencia sobre una persona o grupo que lo desfavorezca por
alguna de las causales prohibidas por la Constitucion o por la ley, como por
ejemplo, origen, cultura, profesion; sino también a una discriminacion indirecta;
es decir, aquellas medidas o decisiones que si bien formalmente se aplican por
igual a todos; sin embargo, resultan discriminatorias pues en los hechos,

determinados grupos tienen ventajas sobre otros”.

Ahora bien, ;como debemos entender a la igualdad como derecho humano?, la
igualdad “es el derecho de todos los seres humanos a ser iguales en su dignidad,
a ser tratados con respeto y consideracion y a participar con base igualitaria con
los demas en cualquier area de la vida civil, cultural, politica, econémica y social.
Todos los seres humanos son iguales ante la ley y tienen derecho a una misma

proteccion y garantia ante la ley” (Petrova, 2020).

Este derecho “desde el punto de vista de la igualdad, no equivale a trato idéntico.
Para reconocer la igualdad plena y efectiva, es necesario tratar a las personas
de manera diferente segun sus distintas circunstancias, para reconocer su
igualdad personal y para mejorar sus habilidades para participar en la sociedad

como iguales” (Petrova, 2020, p. 6).
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2.8 Test de igualdad

Como ya fue explicado, los tratos diferenciados, en si mismos, no son contrarios
al derecho a la igualdad y no discriminacion, sin embargo, cuando el poder
publico mediante una actuacion requiera hacer tratos diferenciados, debe reunir
una serie de caracteristicas para que ese acto no sea considerado
discriminatorio, la verificacion de la existencia de dichas caracteristicas en una

situacion determinada, es lo que se conoce como test de igualdad.

El Tribunal Constitucional de Bolivia, en la SC 0049/2003 de 21 de mayo, sobre
el test de igualdad, a objeto de determinar si existe o no vulneracién del principio

de igualdad en una disposicion legal, sefald lo siguiente:

“En la doctrina, se senalan los siguientes aspectos constitutivos de la justificacion
de un trato diferenciado (test de igualdad), para que no constituya un trato

discriminatorio:
1) La diferencia de los supuestos de hecho (...).
2) La finalidad de la diferencia de trato, que debe ser legal y justa (...).

3) La validez constitucional del sentido propuesto (que la diferenciacion sea
admisible), o lo que también denominan algunos autores como razonabilidad.
(...).

4) La eficacia de la relacion entre hechos, norma y fin, o sea, que exista
racionalidad en el trato diferente. Esta calidad, distinta a la razonabilidad,
(Organo Judicial, 2015) consiste en la adecuacién del medio a los fines
perseguidos, o sea, que exista una conexion efectiva entre el trato diferente que
se impone, el supuesto de hecho que lo justifica y la finalidad que se persigue.
Para delimitar el significado de razonabilidad y racionalidad, se debe puntualizar
que la primera apunta a una finalidad legitima, mientas que la segunda, a una

finalidad logica. (...).

5) La proporcionalidad, que implica que la relacion o concatenacion de todos los
anteriores factores sea proporcional, que no se ponga en total desventaja a un
sector, que la solucion contra la desigualdad evidente no genere una

circunstancia de nueva desigualdad. (...)"
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“Si bien el test de igualdad y no discriminaciéon permite analizar situaciones
concretas basadas en distinciones no razonables, sin embargo, no es suficiente
para analizar la discriminacion estructural, es decir, las “practicas sociales de
exclusién y perpetuacion de situaciones de inferioridad” por ello se plantea un

test de igualdad estructural.

El test de igualdad estructural es una interesante metodologia que parte de la
discriminacion estructural (...), vinculada a la exclusion de poblaciones y grupos
que han sido histéricamente excluidos o subordinados y que, por lo tanto, parte
de adoptar como categoria sospechosa de discriminacion a la pertenencia
identitaria a dichas poblaciones y grupos. Asi, como en el test de igualdad
anteriormente explicado, una distincion basada en la pertenencia identitaria a
una de esas poblaciones o grupos no podra ser considerada discriminatoria en
la medida en que busque superar situacién de inferioridad, opresién y/o
sometimiento en la cual estas poblaciones o0 grupos son colocados por la

estructura social.

Este test, por tanto, no parte de una concepcion individual de la igualdad y no
discriminacion, sino colectiva, pues las categorias sospechosas ya no seran, por
ejemplo, el sexo, sino las mujeres, ya no serd la orientacion sexual, sino los
homosexuales o lesbianas, no sera el origen o la raza sino la pertenencia a un

pueblo indigena” (Organo Judicial - Comité de género, 2017, p. 195 a 197).
2.9 Medidas especiales de proteccion

Por lo sefalado, el derecho a la igualdad requiere de acciones positivas para ser
efectivo, las mismas que incluyen “una serie de medidas politicas,
administrativas y legislativas para superar las desventajas del pasado acelerar
el progreso hacia la igualdad de algunos grupos en particular, es un elemento

necesario dentro del derecho a la igualdad” (Petrova, 2020, p. 7).

Sobre el tema de igualdad y medidas especiales de proteccién o también
llamadas acciones afirmativas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
mediante Opinién Consultiva OC 4/84 de 19 de enero de 1984 se pronuncio

sefialando que:
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55. La nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente
a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del
goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en
tal situacion de inferioridad. No es admisible crear diferencias de tratamiento

entre seres humanos que no se correspondan con su unica e idéntica naturaleza.

56. Sin embargo, por lo mismo que la igualdad y la no discriminacién se
desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona es
preciso concluir que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente
discriminatorio, porque no toda distincidn de trato puede considerarse ofensiva,
por si misma, de la dignidad humana. Ya la Corte Europea de Derechos
Humanos basandose ‘en los principios que pueden deducirse de la practica
juridica de un gran numero de Estados democraticos’ definié que sélo es
discriminatoria una distincibn cuando ‘carece de justificacion objetiva y

razonable.

Existen, en efecto, ciertas desigualdades de hecho que legitimamente pueden
traducirse en desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales situaciones
contrarien la justicia. Por el contrario, pueden ser un vehiculo para realizarla o
para proteger a quienes aparezcan como juridicamente débiles. Mal podria, por
ejemplo, verse una discriminacién por razén de edad o condicion social en los
casos en que la ley limita el ejercicio de la capacidad civil a quienes, por ser
menores o0 no gozar de salud mental, no estan en condiciones de ejercerla sin

riesgo de su propio patrimonio.

57. No habra, pues, discriminacion si una distincion de tratamiento esta
orientada legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a
la justicia, a la razén o a la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda
afirmarse que exista discriminacion en toda diferencia de tratamiento del Estado
frente al individuo, siempre que esa distincion parta de supuestos de hecho

sustancialmente diferentes y que expresen de modo proporcionado una
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fundamentada conexién entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los
cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razén, vale decir, no pueden
perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que de alguna manera
repugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana”. (El resaltado

me corresponde).

Se ve entonces que, primero, no toda diferencia de trato significa discriminacion,
puesto que existen circunstancias que ameritan un trato diferenciado, esto es
para favorecer a grupos considerados como desaventajados, entre ellos las
mujeres, y segundo, que las medidas especiales de proteccion estan permitidas
y resultan obligatorias para disminuir las situaciones que las mantienen en esas

condiciones.

Respecto a las medidas especiales propiamente referidas a cuestiones de
género, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Contra La Mujer (CEDAW), en su art. 4.1 establece que: “La
adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencidn, pero
de ningun modo entrafiara, como consecuencia el manteamiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato” (Ministerio de Desarrollo
Sostenible, 2005).

Las medidas especiales son llevadas a la practica por los Estados mediante lo
que se conocen como acciones afirmativas o positivas (para algunos,
errbneamente llamadas como discriminacion positiva por conllevar este término

contradicciones e incompatibilidades, no obstante, de lo que se quiere significar).

Este tipo de acciones son constituidas para generar niveles de inclusion y lograr
una verdadera igualdad, pero para que sean legitimas en su aplicacion, es decir,
no sean discriminatorias deben cumplir con ciertos requisitos tales como: “1) Ser
aplicada en forma objetiva, 2. Que obedezca a una justificacion razonable, esto
es la existencia de una desigualdad de hecho evidente y demostrable dentro de

la realidad en que la medida pretende incidir; 3) Que se mantenga una cierta
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proporcionalidad entre la medida distintiva y la finalidad perseguida, 4) Que

persiga un propésito legitimo en virtud del Pacto.

Los primeros dos requisitos se desglosan directamente de lo afirmado por el
Comité y juntos se encuentran intimamente ligados a la exigencia de que la
medida debe tener un propdsito legitimo bajo el Pacto. El tercer requisito la
proporcionalidad, puede desprenderse de lo razonable de la medida y fue

plasmada en el ambito de la jurisprudencia internacional.

Sin embargo, corresponde también sefialar que algunas medidas de accion
positiva que fueron establecidas tanto por el DIDH como por nuestra norma
interna, generaron un efecto contrario al que se pretendia, por ejemplo, en el
Convenio sobre trabajo nocturno de 1919, en su art. 3 establecia que "Las
mujeres, sin distincion de edad, no podran ser empleadas durante la noche en
ninguna empresa industrial publica o privada, ni en ninguna dependencia de
estas empresas, con excepcion de aquellas en que estén empleados unicamente
los miembros de una misma familia, este Convenio fue derogado por
considerarse que era “un instrumento rigido, mal adaptado a las realidades de
hoy”, vulnerando el derecho a la igualdad y al trabajo de las mujeres, esta
medida, protectora - paternalista, termind por generar un trato discriminatorio

para las mujeres.

Con ese mismo argumento, fueron declarados inconstitucionales por el Tribunal
Constitucional Plurinacional mediante la SC 1095/2014 los arts. 59y 60 de la Ley
General del Trabajo, asi como los arts. 52 y 53 del Decreto Supremo 244 en la
frase mujeres por ser contrarios a los arts. 8.11, 14.1l y 48.V de la Constitucion
Politica del Estado, ya que la prohibicién para el trabajo de mujeres en ciertas
labores u ocupaciones consideradas riesgosas, insalubres o pesadas; o, la
limitacion del trabajo femenino para la jornada diurna vulneran el principio de
igualdad y prohibicién de discriminacidon en razén de género porque relegan a la
mujer por su condicion de tal generando una desventaja en relacién a los

hombres.

Con todo lo expuesto, se puede entonces considerar como una accién afirmativa,

la que nuestra Constitucién Politica del Estado refiere en el art. 15. 11l “adoptar
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las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de
género (...)", medidas que en parte se concretizaron con la promulgacion de la

Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

Cabe aclarar que una ley por sus caracteristicas naturales no puede ni debe ser
origen de prerrogativas para unas en perjuicio de otros, tampoco un mecanismo
de persecucion contra algunos, sino por el contrario, debe ser un instrumento

que regule vida de las personas en sociedad de forma imparcial a todos y todas.
2.10 La discriminacion estructural

La Corte IDH al referirse a la discriminacién senaldé que ésta “presenta ahora
nuevos matices. Nos referimos a patrones y contextos de violaciones de
derechos humanos en perjuicio de grupos vulnerables por su condicion, situacién
social, econémica y cultural, quienes han sido histéricamente o contextualmente
marginados, excluidos o discriminados sin justificacién legal alguna. Estos
grupos pueden ser indigenas, mujeres, discapacitados, LGTBI, migrantes,
adultos mayores, incluyendo personas de escasos recursos economicos o

indigentes.

En otras palabras, los grupos contextualmente o histéricamente excluidos o en
desventaja comparten un rasgo comun que los identifica; existe una historia de
discriminacion, de prejuicios sociales negativos contra dichos colectivos,
susceptibles de ser reforzados por la normativa, lo cual disminuye la posibilidad

de defensa de los intereses del colectivo” (Pelletier Quifiones, 2016, p, 106).

La discriminacion estructural ha sido definida como el “conjunto de practicas,
reproducidas por las instituciones y avaladas por el orden social, que provocan
que las personas enfrenten distintos escenarios sociales, politicos, econémicos
y éticos, y diferentes oportunidades de desarrollo y de consecucion de sus planes
de vida, debido a su pertenencia a una poblaciéon o grupos en situacion de
exclusion sistematica, histéricamente determinada: sistematica cuanto
persistente y presente en todo el orden social, e histéricamente determinada en
cuanto a su origen y permanencia en el tiempo” (Organo Judicial - Comité de
género, 2017, p.127).
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La existencia de estos grupos que salen del modelo establecido, hizo avanzar
hacia una concepcion de la igualdad ya no como la eliminacién de la diferencia,
sino, precisamente a partir de su reconocimiento (diferentes pero iguales),
entonces, es esa omision o desconocimiento hacia lo otro, lo diferente es
precisamente lo que podria causar discriminacion, por ello el Estado tiene la

obligacion de generar espacios de proteccién legal a esas diferencias.

Sobre la discriminacion estructural la Corte IDH se refirié en el denominado caso
“‘Campo Algodonero” Gonzalez y otras vs. México, por la desaparicion y
subsiguiente muerte de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez cuyos cuerpos fueron encontrados en un
campo algodonero de Ciudad Juarez el dia 6 de noviembre de 2001, en él la
Corte determind la existencia de discriminacion en razon del género al
comprobarse la existencia de un patron sistematico de violencia, asesinato y
discriminacion contra un alto numero de mujeres y nifias en Ciudad Juarez,

debido a estereotipos y fendmenos sociales y culturales.

“231. Todo esto lleva a la Corte a concluir que las jévenes Gonzalez, Ramos y
Herrera fueron victimas de violencia contra la mujer segun la Convencién
Americana y la Convencion Belém do Para. Por los mismos motivos, el Tribunal
considera que los homicidios de las victimas fueron por razones de género y
estan enmarcados dentro de un reconocido contexto de violencia contra la mujer

en Ciudad Juarez (...)".

La Corte Interamericana en el referido caso “realizé una interpretacion extensa
tanto de la Convencion Belém Do Para como de la propia Convenciéon
Americana, concluyendo que la violencia que padecen las mujeres de Ciudad
Juarez se sustenta en la “discriminacion estructural” que contra ellas existe en
este pais. En este orden el Estado mexicano como parte de la Convencion Belém
Do Para y de la Convencion Americana esta obligado a combatir dicha
discriminacién. Concretamente la Corte sefialé que se deberian remover todos
los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida investigacién de los
hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y usar todos los

medios disponibles para hacer que las investigaciones y procesos judiciales
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sean expeditos; asimismo, determind que la investigaciéon deberd incluir una
perspectiva de género, entre otros puntos” (Organo Judicial - Comité de género,
2017, p.117)

Concretamente, “la Corte encontro6 violaciones al deber general de garantizar los
derechos humanos, al no actuar con la debida diligencia requerida para proteger
los derechos a la vida, a la integridad personal, su libertad personal y su derecho
a vivir libres de violencia, e investigar de forma adecuada y efectiva las
desapariciones y homicidio. La Corte también encontré violaciones a los
derechos de las victimas a vivir libres de discriminacion en base a su género; los
derechos del nifio de dos de las victimas; asi como la violacién al derecho a la
integridad personal, y el acceso a la justicia de los familiares de las victimas”

(Organo Judicial - Comité de género, 2017, p. 309).
Por tanto, la Corte (2017) declaré que:

4. El Estado viol6 los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal
(...)-
5. El Estado incumplié con su deber de investigar -y con ello su deber de

garantizar- los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal (...).

6. El Estado viol6 el deber de no discriminaciéon contenido en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, en relacion con el deber de garantia de los derechos a

la vida, integridad personal y libertad personal (...).

7. El Estado viol6 los derechos del nifio (...).

8. El Estado viol6 el derecho a la integridad personal (...).

10. El Estado no viol6 el derecho a la proteccién de la honra y de la dignidad (...).

Disponiendo, entre otros, en la seccidon de reparaciones de la Sentencia que las
mismas serian ordenadas “teniendo en cuenta la situacién de discriminacion
estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos [...] y que fue reconocida

por el Estado.
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2.11 Violencia contra la mujer en razén de género
2.11.1 Antecedentes

Convencidén sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW) fue adoptada en 1979, es relevante por cuanto es
el primer instrumento internacional referido especificamente a los derechos de
las mujeres, se funda en los principios de igualdad y dignidad definiendo en su
articulo primero a la discriminacion contra las mujeres como las distinciones,
exclusiones o restricciones basadas en el sexo que tengan por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos y libertades fundamentales de las mujeres.

Debido a que la dicha Convenciéon no aborda el tema de la violencia contra las
mujeres de forma explicita, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer de la CEDAW, adopté en 1992 la Recomendacién General N°
19, que sefala que la violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion que impide el goce de derechos en pie de igualdad con los
hombres, incluyendo mediante esta Recomendacion como parte de la
Convencién la nocion de violencia contra la mujer en directa conexion con la
discriminacion por motivos de género remarcando que la discriminacion es una
de las causas principales de dicha violencia, asi expresamente como primer
antecedente sefala que “la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de

derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”.

En diciembre de 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob¢ la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, Resolucion
48/104, como el primer instrumento internacional que definié a la violencia de
género como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la

privada”.
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Importa en cuanto afirma que violencia contra la mujer constituye una violacion
de los derechos humanos y libertades fundamentales e impide total o

parcialmente a la mujer gozar de dichos derechos y libertades.

Ademas de reconocer que la violencia contra la mujer constituye una
manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre
y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y la discriminacién en
su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que
la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales
por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacién respecto del

hombre.

Por su parte en la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer o Convencién de Belén do Para, como
instrumento legal especifico para abordar el tema de la violencia contra las
mujeres entre los estados miembros de la OEA, entiende como violencia contra
la mujer,” cualquier accidén o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el ambito

publico con en el privado” (art.1).

Segun refiere Alda Facio, “el derecho a vivir una vida libre de violencia de género
no habia sido explicitado en un instrumento legal hasta 1994 cuando fue
explicitado como un derecho humano en la Convencion de Belém do Para. Esto
no significa que antes de 1994 no existiera este derecho porque el mismo estaba
disperso entre varios derechos humanos consagrados en distintas convenciones
y constituciones. Lo que hizo Belém do Para es simplemente agrupar diez
derechos humanos que conforman lo que esta convencién llama el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado” (Facio, 2009).

El Art. 4 de la Convencion de Belem do Para, sefala los 10 derechos que
conforman el derecho a una vida libre de violencia de género, siendo éstos los

siguientes:
1. El derecho a que se respete su vida;

2. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
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3. El derecho a la libertad y a la seguridad personales;
4. El derecho a no ser sometida a torturas;

5. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se

proteja a su familia;
6. El derecho aigualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

7. El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes,

que la ampare contra actos que violen sus derechos;
8. El derecho a libertad de asociacion;

9. El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro

delaley,y

10.El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y

a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

En Bolivia la Ley 348 Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia, se funda en el mandato constitucional y en los Instrumentos, Tratados
y Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Bolivia, que
garantizan todas las personas, en particular a las mujeres, el derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual y/o psicoldgica tanto en la familia como en la sociedad
(art. 1).

Asimismo, dispone como su objeto y finalidad los de establecer mecanismos,
medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion
a las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucion y sancion a los
agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio

pleno de sus derechos para Vivir Bien (art. 2).

Estableciendo al efecto en el art. 7 dieciséis tipos de violencia, aclarando que no

son limitativas.

(TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES).

En el marco de las formas de violencia fisica, psicologica, sexual y econémica,

de forma enunciativa, no limitativa, se consideran formas de violencia:
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Violencia Fisica. Es toda acciéon que ocasiona lesiones y/o dafio corporal,
interno, externo o ambos, temporal o permanente, que se manifiesta de forma
inmediata o en el largo plazo, empleando o no fuerza fisica, armas o cualquier

otro medio.

Violencia Feminicida. Es la accién de extrema violencia que viola el derecho

fundamental a la vida y causa la muerte de la mujer por el hecho de serlo.

Violencia Psicologica. Es el conjunto de acciones sistematicas de
desvalorizacion, intimidacion y control del comportamiento, y decisiones de
las mujeres, que tienen como consecuencia la disminucion de su autoestima,

depresion, inestabilidad psicoldgica, desorientacion e incluso el suicidio.

4. Violencia Mediatica. Es aquella producida por los medios masivos de
comunicacion a través de publicaciones, difusion de mensajes e imagenes
estereotipadas que promueven la sumision y/o explotacion de mujeres, que
la injurian, difaman, discriminan, deshonran, humillan o que atentan contra su

dignidad, su nombre y su imagen.

Violencia Simbdlica y/o Encubierta. Son los mensajes, valores, simbolos,
iconos, signos e imposiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y de
creencias religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
dominacién, exclusion, desigualdad y discriminacién, naturalizando la

subordinacion de las mujeres.

Violencia Contra la Dignidad, la Honra y el Nombre. Es toda expresion verbal
o escrita de ofensa, insulto, difamacién, calumnia, amenaza u otras,
tendenciosa o publica, que desacredita, descalifica, desvaloriza, degrada o

afecta el nombre, la dignidad, la honra y la reputacién de la mujer.

Violencia Sexual. Es toda conducta que ponga en riesgo la
autodeterminacion sexual, tanto en el acto sexual como en toda forma de
contacto o acceso carnal, genital o no genital, que amenace, vulnere o
restrinja el derecho al ejercicio a una vida sexual libre segura, efectiva y

plena, con autonomia y libertad sexual de la mujer.
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Violencia Contra los Derechos Reproductivos. Es la accidén u omision que
impide, limita o vulnera el derecho de las mujeres a la informacion,
orientacion, atencién integral y tratamiento durante el embarazo o pérdida,
parto, puerperio y lactancia; a decidir libre y responsablemente el numero y
espaciamiento de hijas e hijos; a ejercer su maternidad segura, y a elegir

métodos anticonceptivos seguros.

Violencia en Servicios de Salud. Es toda accion discriminadora, humillante y
deshumanizada y que omite, niega o restringe el acceso a la atencién eficaz
e inmediata y a la informacién oportuna por parte del personal de salud,

poniendo en riesgo la vida y la salud de las mujeres.

10.Violencia Patrimonial y Econdmica. Es toda accion u omision que al afectar

11

los bienes propios y/o gananciales de la mujer, ocasiona dafio 0 menoscabo
de su patrimonio, valores o recursos; controla o limita sus ingresos
econdmicos y la disposicion de los mismos, o la priva de los medios

indispensables para vivir.

.Violencia Laboral. Es toda accion que se produce en cualquier ambito de

trabajo por parte de cualquier persona de superior, 13 igual o inferior jerarquia
que discrimina, humilla, amenaza o intimida a las mujeres; que obstaculiza o
supedita su acceso al empleo, permanencia 0 ascenso y que vulnera el

ejercicio de sus derechos.

12.Violencia en el Sistema Educativo Plurinacional. Es todo acto de agresién

fisica, psicolégica o sexual cometido contra las mujeres en el sistema

educativo regular, alternativo, especial y superior.

13.Violencia en el Ejercicio Politico y de Liderazgo de la Mujer. Entiéndase lo

establecido en el Articulo 7 de la Ley N° 243, Contra el Acoso y la Violencia

Politica hacia las Mujeres.

14.Violencia Institucional. Es toda accidén u omision de servidoras o servidores

publicos o de personal de instituciones privadas, que implique una accién
discriminatoria, prejuiciosa, humillante y deshumanizada que retarde,
obstaculice, menoscabe o niegue a las mujeres el acceso y atencién al

servicio requerido.
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15.Violencia en la Familia. Es toda agresion fisica, psicolégica o sexual cometida
hacia la mujer por el cdnyuge o ex-conyuge, conviviente o ex-conviviente, o
su familia, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes
civiles o afines en linea directa y colateral, tutores o encargados de la

custodia o cuidado.

16.Violencia Contra los Derechos y la Libertad Sexual. Es toda accion u omision,
que impida o restrinja el ejercicio de los derechos de las mujeres a disfrutar
de una vida sexual libre, segura, afectiva y plena o que vulnere su libertad de

eleccién sexual.

17.Cualquier otra forma de violencia que dafie la dignidad, integridad, libertad o

que viole los derechos de las mujeres (p. 6,7).

2.11.2 Informes del mecanismo de seguimiento Convenciéon Belém Do Para
(MESECVI)

El MESECVI, al referirse a BOLIVIA en el Informe de Implementaciéon de las
Recomendaciones del Cevi - Tercera Ronda, realizado el 24 de agosto de 2017

sefald que:
“1l. Analisis de los avances en la materializacion del derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia

Legislacion: Articulos 1, 2, 3y 7 c), e) y g) de la Convencion de Belém do Para

a) Componente formal

(...)

3. Oftro avance importante lo constituye la Ley N.348 del 9 de marzo de 2013:
Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia”. La
misma fue reglamentada a través de dos decretos: DR: 2145 (aprobado el 14 de
octubre de 2014) y DR 2610 (aprobado el 25 de noviembre de 2015).

4. Esta ley incluye al feminicidio y diversas formas de violencia: obstétrica; acoso
sexual en el empleo, instituciones educativas y otras; econdmica y patrimonial,

fisica, psicologica y sexual, entre otras.
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5. Este marco juridico contiene elementos positivos que, de ser plena y
adecuadamente implementados, constituiran un avance importante en la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifas

en Bolivia” (Organizacion de los Estados Americanos, 2017, p. 2).

Es evidente que el Mesecvi, destaca la promulgacién de la Ley 348 como un
avance para la erradicacién de la violencia contra “mujeres y nifias en Bolivia”

(sic).

Posteriormente, el citado Mecanismo, el 15 de diciembre de 2020, en el Informe
de Implementacion de las Recomendaciones del Cevi -Tercera Ronda — Fase

De Seguimiento refirié que:

“‘Este Informe tiene por objeto evaluar los avances y desafios del Estado
Plurinacional de Bolivia en la implementacién de las recomendaciones del CEVI
- Tercera Ronda de Evaluacion, durante el periodo 2016 — 2019. En el momento
de redactar este informe Bolivia esta viviendo una grave crisis institucional. Este
Comité hace votos para que cese la violencia que afecta a la poblacion boliviana,
especialmente a las mujeres y se respete el estado de derecho, siguiendo la
normativa vigente para el restablecimiento de las instituciones y la garantia de

los derechos humanos.

(...)

8. El 3 de mayo de 2019 se promulga la Ley de Abreviacién Procesal Penal de
Fortalecimiento de la Lucha Integral contra la Violencia a Nifas, Nifos,
Adolescentes y Mujeres, Ley N° 1173 que introduce modificaciones
trascendentales al régimen de proteccion de la mujer y lucha integral para
eliminar toda forma de violencia en su contra, incorporando nuevas regulaciones
y reforzando las ya existentes. A su vez, mediante el Decreto Supremo N° 3834
de 13 de marzo de 2019, se establece la obligatoriedad de la formacién vy
capacitacion en prevencion de la violencia y la creacion de Sistema de Alerta
Temprana “ADELA ZAMUDIO” para los servidores publicos de la Fuerza

Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV) “Genoveva Rios”.

9. La sancién de la Ley N° 1173 promulgada el 26 de abril de 2019, con el

proposito de fortalecer los mecanismos y medidas de proteccion, prevencion,
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investigacion y sancién previstos en las Leyes 548 y 348, debe registrarse como
otro adelanto. En ella se establecen las medidas de proteccion especial,
diferentes a las medidas cautelares y cuyo incumplimiento puede generar la
detencion preventiva del agresor; la prohibicion de revictimizacion; facilitacion de
certificados médicos y una eficaz recoleccion de evidencia y el tratamiento penal
diferenciado para mujeres privadas de libertad. EI CEVI tomd nota de las
observaciones de organizaciones de sociedad civil a modificaciones posteriores

a la normay a su aplicacion.

(...).

22. Las cifras de la violencia contra las mujeres, resultantes de la encuesta el
INE, habla de la gravedad del problema. De acuerdo con estas cifras, en Bolivia
75% de las mujeres mayores de 15 anos sufren violencia. Es una demostracion
clara que la violencia no es un problema de un grupo, o un sector, sino de la
mitad de la poblacion, el 51,7% que ha sufrido o esta en riesgo de violencia por
el solo hecho de ser mujeres. Este dato no puede ser minimizado y requiere que
se redoblen los esfuerzos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia, pero
también se requiere profundizar los esfuerzos para reparar a las victimas. A esta
realidad, el CEVI también destaca como otro elemento relevante en Bolivia, los
matrimonios y uniones infantiles o forzadas, practica que ha sido catalogada por
este mecanismo como una practica nociva que viola de manera flagrante el
derecho de las nifias a vivir libres de violencia y a crecer y ser educadas sin

discriminacion y sin estereotipos de género.

(...)

Bolivia ha realizado grandes avances en el campo normativo. Cuenta ahora con
un marco juridico importante para la prevencion de la violencia y la atencion a
las victimas. Pero el dictado de una ley no es un punto de llegada, sino un punto
de partida. Luego de la promulgacion de la norma, se inicia el espinoso camino
de la implementacion, que requiere compromiso politico, cambio de
mentalidades, recursos suficientes y adecuados, asi como firmeza para una

correcta aplicacion. Esos componentes seran vitales para poner en practica las
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leyes, politicas y programas disefiados para garantizar a las mujeres y nifas una

vida libre de violencia a las victimas” (p. 5,6).

Se destaca de este informe que remarca claramente que: 1. La Ley 348 se refiere
a la violencia que sufren las mujeres por el sélo hecho de serlo, 2. Que se refiere
a los agresores como los autores de dicha violencia, y que 3. El incremento de
esa violencia afecta no a un grupo sino a la mitad de la poblacion boliviana, las

mujeres.
2.11.3 La capacidad transformadora del derecho en la violencia

Ana Rubio Castro, autora del articulo que lleva el nombre que ha motivado este

subtitulo, sefiala que:

El positivismo nos ha hecho creer que las normas juridicas son instrumentos
suficientes para organizar la vida en sociedad y resolver los conflictos sociales”
y que su ineficacia en la resolucién de dichos conflictos, soélo “es resultado de
imperfecciones formales o técnicas, que una vez corregidas, haran desaparecer
el problema”, por ello no resulta extrafio que “la ciudadania dirija su mirada al
sistema juridico cuando se enfrenta a graves problemas esperando de él la
solucion”; sin embargo “el Derecho tiene limites a la hora de resolver los
conflictos sociales y, a veces, desarrolla efectos no previsibles e indeseables”
argumentos sobre |la base de los cuales la autora considera que se realiza una
“sobrevaloracion del Derecho”, porque se piensa en las normas “como si’
tuvieran en su interior la fuerza capaz de transformar la realidad social, pero la
capacidad transformadora que poseen las normas juridicas no estad en las
normas mismas, sino en la fuerza que genera la obediencia espontanea y el
hecho de ser utilizadas por los sujetos normativos como guia de conducta y

fundamento de sus decisiones (2020, p. 12).

Es cierto que la simple existencia de una norma juridica no hara por si misma
desaparecer la violencia de género, que como ya hemos visto es estructural,
historica y esta enraizada en mayor o menor medida en todas las sociedades del
mundo, vemos a manera de ejemplo que no obstante de tener todos los paises
cbédigos penales con una amplia tipificaciéon de delitos asi como sanciones

ejemplarizadoras, no han logrado hacer sociedades perfectas donde no se
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cometan delitos y se respeten los derechos de las personas, sin embargo, en la
mayoria, se ha logrado sino disminuir la comision de éstos, por lo menos que su
comisioén en alguna medida no quede impune; por lo sefialado, no obstante de
las grandes limitaciones que puede tener la aplicacién eficaz de una ley, se
advierte que la ausencia de legislacion, en los hechos, causa mucho mas dafio
puesto que ante la gravisima y constante vulneracion de derechos se tiene como

unicos resultados la impunidad y la tolerancia de la sociedad ante estos hechos.

Continua sefialando la citada autora, ya en materia especifica de violencia de
género, que este tipo de violencia es la “manifestacién de un poder patriarcal
conformado por un conjunto de practicas difusas que interactiuan entre si y donde
cada individuo perteneciente al grupo dominante asume la responsabilidad de
reproducir y mantener la supremacia del grupo en la conviccion de que el poder
que se detenta es justo y natural. Esto explica que los avances en la garantia y
ejercicio de los derechos de las mujeres sean vividos como un exceso 0 como
un atropello a los derechos de los hombres, no como una manifestacion del

avance y desarrollo de una sociedad democratica igualitaria y justa”.

Por lo sefialado, sugiere que “la lucha en contra de este tipo de violencia
especifica, debe operar en dos niveles: “transformando las instituciones,
estructuras y relaciones sociales de poder que discriminan a las mujeres y
mantienen y reproducen privilegios ademas de modificar mediante el sistema
educativo las malas practicas individuales. Si este doble esfuerzo no se hace, se
corre el riesgo de que la legislacion puesta en marcha incremente la imagen
social de debilidad y vulnerabilidad de las mujeres, como consecuencia de la
ambivalencia del derecho, lo que acentuara el conflicto de valores entre el

mensaje de la norma y los valores de los usuarios”

Asimismo advierte que “si no se toma en consideracion el origen y la causa ultima
de la violencia de género para actuar sobre ella, la norma puede presentar en su
aplicacién efectos no deseables, al simplificarse el problema para la intervencién
juridica”, es decir que lo que se pretende no es generar leyes que simplemente

penalicen una conducta, sino que de forma integral abarque el problema desde



58

su origen, comenzando con la concientizacion y el cambio de lo que se entiende

hoy por masculinidad.

Atendiendo a las razones arriba senaladas, en la actualidad latinoamericana,
existe una fuerte tendencia para elaborar leyes especificas contra la violencia de
geénero, pero no se trata unicamente de crear leyes que contengan una infinidad
de disposiciones que reconozcan extensamente el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia con las consiguientes obligaciones para el Estado de
garantizar la efectividad de esos derechos, puesto que en parte es precisamente
esa abundancia e indeterminacion son las que finalmente les quitan eficacia,
igualmente, la persecucion penal por si misma no erradica este ni ningun otro
tipo de violencia porque no hace frente al origen mismo del problema, toda vez
que éstas no actuan en la fuente de creencias y de valores de los receptores de
esas normas, por ello se requiere que estas leyes sean integrales, es decir, que
actuen en todas las esferas juridicas que estén relacionadas con este tipo de
violencia especifica como es la violencia de género, aspectos que vayan “desde
la regulacion de las medidas educativas destinadas a prevenir la violencia, hasta
las previsiones asistenciales imprescindibles para ayudar a la mujer a salir del
circulo de la violencia rompiendo su dependencia econdmica del varon” (Gomez
Fernandez, 2008).

2.11.4 Origen de la expresion violencia de género

El uso de la expresion ‘violencia de género’ es tan reciente como el propio
reconocimiento de la realidad del maltrato a las mujeres. Es significativo que
hasta muy avanzado el siglo pasado no se encuentre ninguna referencia precisa
a esa forma especifica de violencia en los textos internacionales, salvo acaso
como expresion indeterminada de una de las formas de discriminacion contra la
mujer proscrita por la Convencion de Naciones Unidas de 1979. Sélo a partir de
los afos noventa, comienza a consolidarse su empleo gracias a iniciativas
importantes tales como la Conferencia Mundial para los Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993, la Declaracion de Naciones Unidas sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer del mismo afo, la Convencién

Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
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(1994) o la Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing (1995) (Maqueda Abreu
M., 2006).

La expresién Violencia de Género proviene de la traduccién del inglés Gender-
based violence o gender violence, expresion difundida a raiz del Congreso sobre
la Mujer celebrado en Pekin en 1995 bajo los auspicios de la ONU. Con ella se
identificaba la violencia tanto fisica como psicolégica que se ejerce contra las
mujeres por razén de su sexo, como consecuencia de su tradicional situacion de
sometimiento al vardn en las sociedades de estructura patriarcal (Real Academia

de la Lengua Espafiola, 2003).

La Academia Real de la Lengua Espanola, realizé un estudio sobre el aspecto
linguistico del término género y su traduccion al espanol, haciendo, entre otras,
la siguiente consideracion “las palabras tienen género (y no sexo), mientras que
los seres vivos tienen sexo (y no género)” para finalmente concluir y sugerir que

es mas apropiado referirse a violencia por razén de sexo.

No obstante, de lo sefialado, el término violencia de género ha sido aceptado y
es utilizado en gran parte de la doctrina y legislacién internacional, resultando
también menester aclarar que cuando se habla violencia de género que es la
violencia que sufren las mujeres por el solo hecho de serlo, se pretende destacar
la importancia que en ella ha ejercido la cultura, puesto que esta forma de
violencia, como ya fue sefialado, es una construccion social, no una derivacion

directa de la naturaleza.

2.11.5 Diferenciacion entre violencia de género y violencia intrafamiliar o

doméstica.

Los términos violencia de género y violencia intrafamiliar o doméstica han sido y
aun siguen siendo usualmente confundidos, tanto que incluso llega a usarselos
como sindnimos; actualmente, con el propdsito de hacerla visible -a la violencia
de género- se ha visto la importancia de su diferenciacion, esto debido a que la
violencia de género no se parece a ninguna otra, puesto que para maltratar a
una mujer es suficiente el hecho de ser mujer, lo sefialado no pretende negar la

existencia de otros tipos de violencia, que efectivamente existen; sin embargo,
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aquélla es una violencia especifica de caracter estructural y basada en

relaciones histéricamente desiguales.

Efectivamente, no es lo mismo hablar de violencia de género que de violencia
intrafamiliar o doméstica porque la primera apunta a la mujer por el solo hecho
de serlo y a otro grupo vulnerable como es el LGTBI y la segunda a la familia con
todos sus integrantes. Ciertamente debe reconocerse que el interior de la familia,
por su privacidad, es el espacio propicio para el ejercicio de las relaciones de
poder que caracterizan a la violencia de género, porque constituye un espacio

privilegiado para el desarrollo de los roles de género, pero no se agota en éste.

Segun refiere J. Muerza, V. Sempere y N. Iiigo, en su libro comentario a la Ley
Integral contra la Violencia de Género, la violencia de género hace referencia
a los actos ejercidos contra una mujer por razén de su género, es decir, que el
geénero es el factor determinante y condicionante para las actitudes violentas, en
cambio la violencia doméstica se refiere al ejercicio de la violencia en el entorno
doméstico o familiar, es decir que “son aquellos patrones de conducta en los
cuales se emplea la fuerza fisica, la violencia sexual o psicologica, la
intimidacion, la persecucion u otro tipo de comportamientos violentos entre dos
personas que son miembros de la misma familia, esto significa que no hace de
la mujer la Unica victima, sino que puede incidir sobre cualquier miembro de la
familia o grupo familiar, sin distincion de edad ni sexo” (citado en Gomez
Fernandez, 2008, p. 67).

Concluyendo se puede decir que el término violencia doméstica, en los hechos,
hace mencién a una definicion de la violencia contra la mujer pero vinculada a la
violencia que puede sufrir cualquier otro miembro del grupo familiar,
disminuyendo u ocultando el caracter estructural que subyace en la violencia
contra las mujeres por razéon de género, sometiéndolo a un problema
basicamente de pareja o de modelo familiar, en tanto que la utilizacién del
término violencia de género identifica, independientemente, a la violencia contra

la mujer por el hecho de serlo.

Se infiere entonces de lo anteriormente senalado que existen entre ambas

diferencias en cuanto al sujeto, a la causa y al ambito donde se presentan.
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» Diferencia respecto al sujeto:

Son victimas de violencia de Género: La mujer y las personas del grupo LGTBI,
como unicas posibles victimas que han sido o son sujeto de actos considerados
como violencia. Esto significa que los hombres son los unicos posibles

agresores.

En efecto, se ha planteado que la violencia de género supone una vulneracion
de derechos esenciales, tales como el derecho a la vida, a la libertad y seguridad
personal. Pero también supone una importante
vulneracion de otros derechos, como el derecho a la identidad al reforzar y
reproducir relaciones de poder asimétricas entre personas en razén de su género

reforzando la idea de un género dominante y otro subyugado.

Las discusiones en torno a las relaciones desiguales de poder en funcién del
geénero se vuelven aun mas complejas cuando adoptamos una mirada no binaria,
y reconocemos identidades que, al no satisfacer la heteronormatividad y/o
cisnormatividad, son marginadas, invisibilizadas y muchas veces violentadas en
razén de su orientacion sexual, identidad y/o expresion de género. En relacion
con la violencia en contra de personas LGBTIQ+, la CIDH ha sefalado que
dichas manifestaciones de violencia “estan basadas en el deseo del perpetrador
de ‘castigar’ dichas identidades, expresiones, comportamientos o cuerpos que
difieren de las normas y roles de género tradicionales, o que son contrarias al

sistema binario hombre/mujer (CIDH, 2015, parr. 25).

Asi, tanto mujeres como personas LGTBI se encuentran en una posicién
subordinada en razén de su identidad, siendo objeto de violencia de género.
Dicha violencia no puede entenderse como hechos aislados, sino que debe ser
comprendida como expresiones al interior de contextos sociales permisivos que

reproducen las estructuras de desigualdad dominante.

De esta forma, aun cuando el concepto de violencia de género se vincula
tradicionalmente con la violencia sufrida por las mujeres por su sola condicion de
tal, en este documento hablaremos de género y violencia de género como
expresiones patriarcales que tienen como objetivo también la sancién de

personas LGTBI debido a sus orientaciones o identidades no normativas.
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Como se ha sefalado, este tipo de violencia requiere de un contexto social que
refuerza o permite los prejuicios en virtud de los cuales se pretende justificar
dicha violencia. En este sentido, “las convicciones sociales segun las cuales un
grupo de personas es superior a otro grupo pueden constituir una forma de
violencia estructural” (Naciones Unidas, 2011, parr. 28)” (Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA), 2021, p. 5).

En cambio, son victimas de violencia intrafamiliar o doméstica: Cualquier
miembro de la familia (conyuges, convivientes, ascendientes, descendientes,

parientes colaterales).
» Diferencia respecto a las causas

Violencia en razén de género. Las causas para la violencia de género, tienen
base en la discriminacion y las relaciones desiguales de poder, puesto que a la

mujer se la maltrata por el s6lo hecho de ser mujer.

De igual forma ocurre con el grupo LGTBI, por las mismas razones de

discriminacion que sufre este grupo, por no corresponder con el modelo humano.

Violencia Intrafamiliar o doméstica. Consecuentemente a lo anteriormente

sefalado, las causas para esta violencia pueden ser diversas.
» Diferencia en cuanto al ambito

La violencia de Género: Puede darse en tanto en el ambito publico como en el
privado, es decir, en la familia o unidad doméstica o en cualquier otro entorno
donde se puedan presentar relaciones de poder, cuando me refiero a espacio

publico es preciso sefalar que:

“En el caso especifico de violencia de género en espacios publicos se considera
que es un fendmeno multicausal, complejo y con multiples impactos sobre la
ciudadania y sentido de la comunidad. No se puede enfocar a un espacio
puntual, pues los espacios publicos son aquellos que se definen por su uso, por
lo que no es un estatuto juridico. El espacio publico supone, pues, dominio
publico, uso social colectivo y diversidad de actividades (Segovia, 2007). El
espacio publico no es la plaza por si sola, sino las personas que la llenan de vida

y le dan significados al habitarla (Barrera, 2012).


https://www.redalyc.org/journal/4780/478058273006/html/#redalyc_478058273006_ref23
https://www.redalyc.org/journal/4780/478058273006/html/#redalyc_478058273006_ref1
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El espacio publico es un campo donde confluyen multiples y diversos escenarios,
es un lugar de encuentro y socializacion, en el que “cada cual puede gozar de
los placeres de la pura sociabilidad, vida relacional sin objeto concreto” (Delgado,
2007, pag. 225); es un lugar donde coinciden y se confrontan relaciones de poder

y busqueda y ejercicio de libertades individuales y colectivas.

(...)

La violencia hacia la mujer es un fendmeno social negativo que influye tanto en
el individuo como en la calidad y armonia de los espacios publicos. El fendmeno
estd identificado con actitudes inadmisibles como comentarios sexuales no
deseados y machistas, burlas, manoseos, violaciones, feminicidios, acoso, entre
otros; hechos que se suscitan en la calle, el transporte publico, la escuela y el
lugar de trabajo, parques y comercios entre otros. Su prevencion es tarea de
toda la sociedad (...).” (Gomez & Roman, 2017, p.5)

“La violencia hacia las mujeres si bien ocurre en escenarios e interacciones
microsociales, contiene, mantiene y deja ver las desigualdades de género como
una cuestidon de caracter estructural que exige analisis en la perspectiva de
género, es ejercida sobre las mujeres en tanto mujeres (Munévar-Munévar &
Zareth, 2009, p. 362).

Vinculado con lo anterior, la CIDH ha sefialado que la fuente del trato
discriminatorio es presumiblemente grupal, lo que conlleva a que, para erradicar
la jerarquia de género, se requiere una intervencion de tipo estructural “dirigida
a cambiar espacios e instituciones sociales basicos, como la justicia, la politica,
la familia y el mercado” (Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA),
2021, p.6).

> Para la violencia intrafamiliar o doméstica: Unicamente el entorno familiar

“Al delimitar lo que es y lo que no es ‘violencia de género’, lo que estamos
haciendo desde el punto de vista del feminismo, es subrayar la centralidad que
tiene el género como principio organizador y normativizador de los sistemas
sociales, (...). Cuando se pretende que cualquier violencia doméstica es como
la violencia de género lo que se hace, en unos casos de manera consciente y en

otros de manera inconsciente, es difuminar la definicion del concepto de
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‘Violencia de Género” para de esa manera hacerlo inefectivo. Una cosa es,
desde nuestro punto de vista, combatir la violencia doméstica y preparar
protocolos y recursos de ayuda a las victimas de la misma, (sean parejas del
mismo sexo, menores, ancianos, personas vulnerables) y otra cosa es reconocer
que esta violencia es distinta de aquella otra que sirve como instrumento de
control del patriarcado sobre las mujeres, y reconocer asi que la sociedad entera
esta estructurada sobre dicha organizacion. Esa es la razén de que no nos
parezca correcto emplear la expresiéon ‘violencia doméstica” para denominar la
violencia o el maltrato que sufren las mujeres por parte de sus parejas o
exparejas, porque ‘violencia doméstica” puede hacer referencia a cualquier tipo
de violencia producida en el hogar y contra cualquier persona que viva en él”.
(Violencia de género versus violencia doméstica: la importancia de la
especificidad, 2009)

2.12 Vigencia de la Ley 1674 contra la violencia familiar o doméstica

Es importante destacar que la Ley 348 no abrogo ni derogd la Ley contra la
violencia intrafamiliar o domeéstica, advirtiéndose ello de las unicas dos
disposiciones abrogatorias y derogatorias que contiene, puesto que en ninguna
de ellas hace mencién en absoluto de la referida Ley, y si bien es cierto que
tanto la abrogatoria como la derogatoria pueden darse también tacitamente,
dada la importancia que implica abrogar una Ley, que ademas tiene otro objeto
y finalidad, de haber sido esa la intencion del Legislador lo habria hecho de forma
explicita, por lo cual la Ley 1674 contra la violencia intrafamiliar esta vigente y
protege contra esta forma de violencia a cualquier miembro de una familia,
entonces, en el caso de que un hombre sea victima de violencia intrafamiliar,
venga ésta de su pareja, ex pareja o cualquier otro miembro de su familia, tiene

este medio legal de proteccion al que puede acudir en defensa de sus derechos.
2.13 Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia
2.13.1 Los motivos de existencia de la Ley 348

Segun datos del Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer (CIDEM), “Mas
de seis afios de lucha durd el recorrido del anteproyecto de Ley Integral para

Garantizar una vida libre de violencia a las Mujeres (...). En Bolivia, al igual que
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en América Latina, las mujeres son blanco de la violencia en diversos contextos,
incluida la familia, la sociedad y el Estado, la violencia es una constante en la
vida de las mujeres, desde antes de nacer hasta la vejez (...). Frente a esta
situaciéon el 27 de febrero de 2013, la Camara de Diputados de la Asamblea
Legislativa sanciona la Ley para Garantizar una vida libre de violencia a las
Mujeres, luego de revisar las modificaciones que realizé el Senado. La
aprobacion de esta norma se produce en un escenario marcado por el feminicidio
de una periodista y el asesinato de otras mujeres que no fueron protegidas por
el Estado Plurinacional de Bolivia, en el ejercicio de sus derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado (CIDEM, 2015) otros datos
que son importantes de manejar y que de igual forma impulsaron a la
elaboracion de esta Ley, es que de acuerdo al CIDEM, una mujer muere cada 3
dias victima de feminicidio, 9 de cada 10 mujeres sufre alguna forma de violencia
en Bolivia (VIO — MIN. JUSTICIA 2010), 7 de cada 10 mujeres sufrieron abuso
sexual alguna vez en su vida, (INF. DEFENSORIA DEL PUEBLO), cada afio se
registran por lo menos 14.000 denuncias de violencia sexual contra mujeres,
nifias y adolescentes, de éstas, el 60 por ciento son casos sucedidos en sus
propios hogares. Solo el 0,04 por ciento concluyen con una sentencia para el
violador, Bolivia ocupa segundo lugar en paises con altos indices de violencia

sexual luego de Haiti”.

El proyecto de ley superaba la normativa vigente, introduciendo un abordaje
integral de la violencia dirigido tanto a la prevencién como a la atencion (psico-
socio-legal) de las victimas, visibilizando diversas formas de violencia de género
contra las mujeres, creando un sistema especializado de atencion vy
criminalizando el feminicidio, entre otros actos graves de violencia que hasta
entonces habian sido categorizados como figuras delictivas atenuadas. No
obstante estos aspectos positivos, también es evidente que durante el
tratamiento del proyecto se introdujeron cambios, entre ellos la posibilidad de
conciliar algunos casos, (violencia familiar y doméstica) la eliminacion de un
procedimiento especial, y la remisién de todos los casos a la via penal, es un
sistema judicial en crisis; la necesidad de homologar los certificados médicos, la

falta de asignacion de presupuestos y otras disposiciones que fueron observadas
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por el Comité Impulsor de la Agenda Legislativa desde las Mujeres. A pesar de
ello, el proyecto fue aprobado en el Senado sin cambios en estos temas.
Finalmente, la ley fue promulgada el 9 de marzo de 2013 (Alianza libres sin
violencia, 2018, p.10).

Lo sefalado, muestra claramente que la pretensién de esta Ley, asi como de
todas las instituciones y organizaciones que lucharon para su promulgacion, es
visibilizar la violencia que se ejerce contra las mujeres, en todas las formas en
las que se presenta incluida la mas extrema, el feminicidio, evitando que se

mantengan en la impunidad estos actos violentos y a quienes los cometen.

Reforzando lo sefialado, en la exposicion de motivos de dicha Ley se sefala que
Bolivia es signataria de varios instrumentos internacionales destinados a brindar
garantia y proteccidn a los derechos humanos de las mujeres los mismos que
estan plasmados en la Constitucion Politica del Estado, especificamente en el
art. art. 15 paragrafo Il cuando senala que “Todas las personas, en particular las
mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en
la familia como en la sociedad” afiadiendo en el paragrafo Ill que “el Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia
de género y generacional, asi como toda accién u omisién que tenga por objeto
degradar la condicion humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual

0 psicoldgico, tanto en el ambito publico como privado”.

En ese entendido, el Estado boliviano cumpliendo con su obligacién de adoptar
las medidas necesarias para garantizar el derecho de las mujeres a no sufrir
ningun tipo de violencia promulgo la Ley integral para garantizar una vida libre
de violencia a las mujeres como una ley que proteja los derechos humanos
de las mujeres y que garantice una vida sin violencia como parte de las
politicas del VIVIR BIEN. Por lo tanto, se aplicara en todo el Estado sin
discriminacion alguna, en todos los ambitos de la vida social, econémica y

politica.

Continua la exposicién sefialando que con dicha Ley se da respuesta a la
existencia de una problematica historica, estructural y politica en nuestra

sociedad cuyas victimas principales son las mujeres de todas las edades,
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clase social, nacién o pueblo indigena originario campesino, manifestandose de
diversas formas y en diferentes ambitos. Es una Ley Integral que para
efectivizarse debe contar con el compromiso politico, social e institucional de los
y las tomadoras de decisiones de todos los niveles del Estado Plurinacional para

la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Del mismo modo y concordante con todos los antecedentes que hacen al
contexto de esta Ley, el art. 2 de la Ley 348 textualmente sefiala: “ARTICULO 2.
(OBJETO Y FINALIDAD). La presente Ley tiene por objeto establecer
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion
y reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucion y
sancion a los agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y

el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien”.

Sus ambitos de aplicacion estan referidos al familiar, al educativo, al laboral, al
de publicidad y medios de comunicacién, al de salud, a la institucionalidad

publica y la comunidad en general.

En el ambito familiar esta dirigida a la violencia domeéstica, de pareja e
intrafamiliar que se manifiesta fisica, psicologica, sexual, patrimonial y
econdmica contra las mujeres en el marco de relaciones de parentesco,
consanguinidad o afinidad, matrimonio, concubinato, mantengan o hayan

mantenido una relacion de hecho.

Termina la exposicion de motivos remarcando que, en consecuencia, la presente
Ley efectiviza el derecho fundamental a una vida libre de violencia de las mujeres

en el marco de la Constituciéon Politica del Estado.

Con esos antecedentes, queda claro, que la Ley 348 se constituye en el
desarrollo constitucional del art. 15.1l de la CPE que consagra “especialmente”
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, ademas de que con
ella el Estado cumple su obligacidn de proteger ese derecho de las mujeres de

forma especifica.
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213.2 ;Por qué la Ley 348 debe ser sé6lo para mujeres y la poblacion
LGTBI?

Recordando lo sehalado al comienzo, diremos que violencia de género es
aquella que se ejerce contra las mujeres por el sélo hecho de serlo, esta violencia
tiene sus raices en la cultura patriarcal la misma que defiende la superioridad del
hombre respecto a la mujer, esto hace que los hombres se sientan con el
derecho y con el poder de lastimar a una mujer, de forma tal que se repiten y
perpetuan relaciones de poder que historicamente han sido desiguales haciendo

un ejercicio de dominacion.

El reconocimiento de la desigualdad histérica por motivos de género, como ya
fue advertido, incluye también a la poblacién LGTBI quienes enfrentan

igualmente trato discriminatorio y prejuiciado.

“La violencia basada en el género se asocia también con la concepcion social de
lo que significa ser hombre o mujer. Cuando una persona se desvia de lo que se
considera un comportamiento ‘normal’, se convierte en objetivo de violencia.
Esta realidad se agudiza especialmente si se combina con actitudes
discriminatorias por razon de la orientacion sexual o cambios en la identidad de
género” (Relatora especial de la ONU sobre la violencia contra la mujer, en el 58

periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, 2002)
2.13.3 ;Los hombres estan desprotegidos?

La respuesta categorica es NO, si bien es absolutamente cierto que los hombres
también son victimas de violencia hasta su grado mas extremo -la muerte-, ésta
no es por una cuestion de género, la no inclusion del maltrato hacia los hombres
en una ley de violencia contra la mujer por razén de género no significa que estos
estén desprotegidos o que su vida sea considerada y protegida de forma inferior
a la de las mujeres, pues la violencia hacia los hombres debe castigarse
duramente, pero desde la normativa penal y no desde una ley creada
especificamente para delitos concretos que se producen por razén de género.
En ese mismo sentido, por ejemplo, los llamados delitos de odio por cuestiones

raciales, religiosos o de xenofobia, etc., también deben distinguirse de los
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homicidios comunes, pues estos al igual que el género son circunstancias que

agravan un tipo de violencia especifico que precisa de medidas concretas.
2.14 Las cifras de la violencia luego de la vigencia de la Ley 348

No obstante que esta Ley entrd en vigor el 9 de marzo de 2013, las cifras de la
violencia no han disminuido, ello se establece de los datos estadisticos
elaborados por la Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los

Derechos Humanos de los que:

Se evidencia una realidad lamentable por cuanto de las 39.423 causas
existentes en la gestion 2018, para la gestién 2019, permanecieron abiertas
19.976, lo cual se traduce en el 50.67% de causas que no fueron resueltas por

el Ministerio Publico.

De igual forma (...) del total de causas ingresadas al Ministerio Publico hasta la
gestion 2018, solamente 274 (0,69%) merecieron condena, si sumamos los
casos de condena 272 y con absolucion 4 (0,01%), estamos hablando de que

menos del 0,70% de las causas ingresadas merecieron una sentencia judicial.

De la misma forma, causa gran preocupacion el hecho de que de los 39.423
procesos iniciados la gestion 2018, 14.628 fueron rechazados y 1.798 fueron
resueltos por salidas alternativas, llama la atencion la existencia de un apartado
que hace referencia a casos desestimados que asciende a 1.105 causas;
considerando que el art. 90 de la Ley No0.348 establece que los delitos previstos
en esta norma legal son de accién publica esto ultimo no podria acontecer, si
sumamos los tres items anteriores, veremos con alarma que casi el 50% (17.531)
del total de los casos fueron rechazados o resueltos a partir de un mecanismo
de salida alternativa que en muchos casos tiene como base la conciliacién, lo
cual evidentemente desnaturaliza la lucha contra la violencia de género en el
pais (...)” (Fundacioén Construir, 2019, p. 164).
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Grafico 1: Datos y cifras sobre violencia intrafamiliar o doméstica

NUMERC DE DENUNCIAS DE VIOLENCIA FAMILIAR O
DOMESTICA A NIVEL NACIONAL, ENERO A JULIO DE 2020
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Segun refiere el Observatorio de Género de la Coordinadora de la Mujer, de
enero a julio de 2020, el Ministerio Publico registré alrededor de dieciséis mil
denuncias por violencia familiar o doméstica. Santa Cruz, La Paz y Cochabamba
se encuentran en el primer, segundo y tercer lugar, respectivamente, en

incidencia de casos.

Sin embargo, si bien este tipo de violencia muestra también cifras altas, no existe
registro de cuantas de estas denuncias fueron realizadas por hombres y cuantas

por mujeres u otros miembros de la familia.

Con la exposicion de estos datos que evidentemente son alarmantes, no se
quiere significar que sea la Ley la causante del incremento de la violencia, sino
que, por el contrario, es a partir de ella, que este tipo de violencia recién esta
siendo visibilizada y que las mujeres victimas se hayan sentido en condiciones

de denunciar los hechos de violencia que se cometieron en su contra.

Tampoco se debe dejar de lado el gran sesgo de género, la vision patriarcal,
machista y estereotipada con el que todas las instituciones y autoridades que
conocen el ciclo de la violencia actuan, esto se relaciona indefectiblemente con
la poca o nula preparacion de funcionarios y autoridades en el tratamiento de la

violencia de género y de sus victimas, las mujeres.
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En este contexto en el que se viene aplicando la Ley 348, se debe sumar el
grave riesgo que implicaria, un mal uso, mala interpretacién o mala aplicacién de
la Ley 348, debido a que ésta contiene contradicciones, que no solo que
distorsionan el objeto de la Ley, sino que, permite que esta norma que fue
pensada y elaborada para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, pueda incluso ser usada en su contra, ya que, conforme se escribio
lineas arriba, admite que se pueda considerar a una mujer como agresora y con
lo cual, es factible de ser perseguida y sancionada por la Ley que nacio
destinada a su propia proteccion, de igual forma cae en contradiccion, en otros
articulos cuando abre este ambito de protecciéon a “Toda persona”, considérese
aqui, que “toda persona” puede ser hombres o mujeres, es decir, mujeres que
agredan a hombres, mujeres que agredan a otras mujeres, que si bien,
indiscutiblemente es violencia que debe ser de igual forma sancionada, no es
violencia de género, con lo cual no debe ser denunciada ni procesada bajo el

amparo de esta Ley, sino de otras normas de nuestro ordenamiento juridico.
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CAPITULO Il
3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Métodos de investigacion

Los métodos de pensamiento légico utilizados en la presente investigacion

fueron los siguientes:

Meétodo de sintesis, este método, “implica que a partir de la interrelacion de los
elementos que identifican su objeto, cada uno de ellos pueda relacionarse con el
conjunto en la funcion que desempefian con referencia al problema de
investigacion” (Ramos, 2004, p. 499). Este método fue utilizado para la

realizacion de los antecedentes y marco teérico.

Meétodo deductivo, Se constituye en un razonamiento que va de lo universal a lo
particular (Ramirez, 2012), este proceso de pensamiento logico fue utilizado para

la identificacion del problema y la justificacion.

Meétodo inductivo, “es el razonamiento que, partiendo de casos particulares, se
eleva a conocimientos generales, parte de casos particulares para inferir en los
casos generales, en otras palabras, de lo pequefio a lo grande. Este método
permite la formacion de hipotesis de investigacion de leyes cientificas, y las
demostraciones” (Arias, 2020, p.78), este método fue utilizado para el disefio de

la propuesta de modificacion juridica.

Meétodo de abstraccion, permite rebasar el nivel de lo concreto sensible y llegar
a las cualidades esenciales del fendmeno de investigacion y a sus regularidades
reflejando las leyes del fendmeno (Ramirez, 2012). Este método permitio realizar

un analisis de los elementos de estudio por separado.

Método analitico, se distinguen los elementos de un fendmeno y se procede a
revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado. Consiste en la
extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas
por separado, para ver las relaciones entre las mismas. (Ramos, 2004, p. 498).

Este método fue utilizado para el analisis de las entrevistas.

Método dogmatico juridico, también se consideré para esta investigacion un

método que coadyuve en la interpretacion de las normas juridicas, como es el
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método dogmatico juridico, este método considera a la norma juridica ya no
como un hecho real, ni tampoco como subordinada a una fuente psicolégica,
como la intencidon del legislador, sino como una significacion l6gica autébnoma,
propia, que como tal perdura a través del tiempo de su positividad (Mostajo,
2005).

En este método “[...] no se puede prescindir de la mente del jurista, él tiene la
necesidad de utilizarlo, por esa razén se le incluye en la critica de modo
indubitable, porque pretende disponer de un conocimiento puro que realmente

no tiene, ni es exclusivo de su saber intelectual [...]" (Ramos, 2009. p. 488).

La investigacion, al ser de tipo juridico-propositiva, se fundamenta también en su
desarrollo en el método dogmatico-juridico. Este método fue utilizado para
encaminar a encontrar el sustento cientifico para la propuesta de modificacién

normativa.
3.2 Tipo de investigacion

Segun los objetivos de investigacion, el estudio responde a una investigacion
descriptiva con enfoque cualitativo. “Los estudios descriptivos buscan especificar
las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades, organizaciones
o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a un analisis. Miden o evaltuan
diversos aspectos dimensiones o componentes del fendmeno a investigar”
(Ramirez, 2012, 48). El presente estudio es de tipo descriptivo porque realizé un
analisis de la proteccion reforzada que realiza la Ley 348 a las mujeres en
diferente situacion de violencia en la aplicacién de los articulos 5 paragrafo IV y

6 numerales 1y 6 de la Ley 348.

De igual forma, la investigacion realizada responde a un tipo de investigacion
juridico - propositiva, que segun Witker (1997, p. 25), ésta se basa en “la
identificacion de fallas y a partir de esto se proponen cambios o reformas en
concreto”, es decir, “el investigador tiene la posibilidad de cuestionar un
fendmeno, sin ninguna restriccion, ni temor alguno, pero no soélo se limitara a
ello, propondra a continuacién cambios, inspirandose en la realidad social”
(Ramos, 1994, p. 152).
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La investigacion juridico — propositiva, “implica la argumentacién para convencer
que nuestra propuesta es la mas adecuada, pero exige como presupuesto o
punto de partida mostrar los defectos que trae consigo la actual normatividad (la
que se piensa modificar o derogar), o las deficiencias de la ausencia de

normatividad (en el caso de la creacién de normas)” (Tantalean, 2016, p. 9).

La presente investigacion es de tipo juridico propositiva, puesto que, a partir de
los resultados del estudio, se diseid una propuesta de modificacion de los
articulos 5 paragrafo IV y 6 numerales 1 y 6 de la Ley 348, que relaciona el

sustento tedrico con el desarrollo practico.
3.3 Universo o Poblacién de Estudio

Abogadas y abogados expertas/os en materia de género, derechos humanos,

derecho constitucional y penal de Bolivia y el exterior.
3.3.1 Determinacién y Eleccién de la Muestra

La muestra utilizada fue la no probabilistica, donde la eleccion de los sujetos de
estudio depende del/la investigador/a, ésta exige conocimiento de la poblacién
ya que el investigador selecciona intencionalmente las unidades de estudio
(Garcia y Giacobbe, 2009). Dentro de este tipo de muestra se tomé en cuenta la
muestra por conveniencia, que es una técnica de muestreo no aleatorio utilizada
para crear muestras de acuerdo a la facilidad de acceso, la disponibilidad de las
personas de formar parte de la muestra, en un intervalo de tiempo dado o

cualquier otra especificacion practica de un elemento particular.
Los participantes cumplieron los siguientes criterios de inclusién:

Nivel académico: Magister, Ph.D o posdoctorado en el area de derechos

humanos, constitucional, penal y género.

Experiencia laboral: Trabajo en el area de género, violencia y grupos

vulnerables

Con relacion al tamafo de la muestra, desde el enfoque cualitativo la muestra
que se utilizo es el principio de saturacion, propio de investigaciones cualitativas,
que establece “se alcanza cuando la informacion recogida resulta sobrada con

los objetivos de investigacion” (Glaser y Strauss). Se aplican los instrumentos de
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cohorte cualitativo hasta que se repiten los argumentos. El punto para terminar
es cuando el coste de seguir aplicando el instrumento elegido no merece la pena
para los escasos matices nuevos que te puede aportar ese grupo (analisis coste-

beneficio). El numero de entrevistas fue de ocho expertos entrevistados.

3.4 Fuentes y Disefio de los Instrumentos de Relevamiento de

Informacioén.
3.4.1 Fuentes de investigacion

En la presente investigacion se recurrieron tanto a fuentes primarias como

secundarias.

Las fuentes de investigacion primarias son aquellas que recogen de forma
directa la descripcion de ciertos hechos o acontecidos, en este caso fueron
abogados/as especialistas en el tema mediante entrevistas, también se
recurrieron a fuentes de autoridad primarias y mandatarias como leyes, decretos

y sentencias.

Las fuentes secundarias a las que se recurrieron fueron libros, articulos de

revistas, enciclopedias juridicas y normativa internacional.
3.4.2 Diseno de los Instrumentos de Relevamiento de Informacién

Entrevistas a expertos y expertas:

Cuyo objetivo es la recopilacién de informacion mediante un interrogatorio a un/a
experto/a, persona capacitada o especialista en un tema o actividad. Esta técnica
permite obtener informacion, opiniones, conocimientos especializados,
actualizacion de temas, por lo cual se le puede considerar de utilidad para la
ensenanza y el aprendizaje. La entrevista a expertos/as fue realizada a
profesionales abogados/as expertos/as en género con bastante experiencia

especifica en el campo de estudio (anexo 1y 2).
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Analisis documental

Es una actividad investigativa sistematica y planificada que consiste en analizar
o examinar documentos (escritos o iconograficos) con el fin de obtener
informacion util y necesaria para responder a los objetivos de la investigacion
(Arias, 2020). Para la presente investigacion se recurrieron a doctrinas, normas

juridicas y sentencias entre otros.
3.5 Procesamiento y Analisis de la Informacion

El proceso de analisis de los datos cualitativos se realiz6 siguiendo las siguientes

fases:

» Obtencidén de los datos mediante entrevistas
Transcripcidon de los datos en caso necesario

La organizacion de los datos segun criterios tematicos

La categorizacion de los datos para el analisis.

vV VvV VY V

El andlisis de los datos y generacion de conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV

4 RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA
INVESTIGACION

4.1 Resultados de la investigacion

En la exposicion de motivos para la promulgacion de la Ley 348, Ley Integral
para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, se menciona que la
misma propone medidas de prevencién, atencion, proteccion, tipificacion de
delitos y sancion a los mismos y reparaciones para las mujeres en situacion de
violencia. Propone al mismo tiempo la modificaciéon y derogacion de articulos
violatorios a los derechos humanos de las mujeres en nuestra normativa actual,
asi como incorporar en el Codigo Penal la tipificacién del Feminicidio como delito

penal.

Da respuesta a la existencia de una problematica historica, estructural y politica
en nuestra sociedad cuyas victimas principales son las mujeres de todas las
edades, clase social, nacidon o pueblo indigena originario campesino,

manifestandose de diversas formas y en diferentes ambitos.

Es una Ley Integral que para efectivizarse debe contar con el compromiso
politico, social e institucional de los y las tomadoras de decisiones de todos los
niveles del Estado Plurinacional para la erradicacion de la violencia contra las

mujeres.

En este entendido, el presente Capitulo contiene el analisis de la forma en la que
se encuentran redactados los articulos 5 paragrafo IV y 6 numerales 1y 6 de la
Ley 348 y la forma en la que se aplican los mismos en la resolucion de casos
concretos, a objeto de identificar si posibilitan una interpretacion adecuada al
cumplimiento de su objetivo. Para lo cual se recurri6 a entrevistar a ocho

expertos/as con amplio recorrido en la materia.
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4.1.1 Interpretacion de expertas y expertos sobre el art. 5.1V de la Ley 348
ARTICULO 5. (AMBITO DE APLICACION).

IV. Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a toda persona que,
por su situacidn de vulnerabilidad, sufra cualquiera de las formas de violencia

que esta Ley sanciona, independientemente de su género.

De acuerdo a lo aseverado por una de las entrevistadas: “El numeral IV del
articulo 5 hace referencia a que las disposiciones de la Ley No. 348 deben ser
aplicadas a toda persona que se encuentra en situacion de violencia, es decir,
que va mas alla de la proteccion a las mujeres, también abarca, por su redaccién
a los hombres, inclusive a cualquier persona en situacién de vulnerabilidad

(niflos, nifias, adolescentes, personas con capacidades diferentes, etc.)” °.

En correspondencia con lo anteriormente mencionado, otra experta manifiesta
que la Ley se refiere a toda persona con independencia de su género'’®. Sus
disposiciones pueden ser aplicadas cuando personas en situacion de
vulnerabilidad se vean afectadas por delitos de violencia, por tanto, las
autoridades ordinarias aun tratandose de casos que no refieran a hechos de
violencia contra las mujeres, estan también obligadas a brindar todas las
medidas de proteccion a las victimas de violencia, lo cual desvirtua el objeto de
la Ley, siendo que la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
aclarado que el derecho a la igualdad ante la ley no significa que las
disposiciones sustantivas de la ley tengan que ser las mismas para todos, sino

que la aplicacién de la ley debe ser igual para todos/as, sin discriminacion.

Al respecto, y en contraposicion otro entrevistado considera que la Ley deberia
hablar de violencia como tal y no solamente de violencia de género, pues todas
son igual de reprochables, afirma que “el bien juridico protegido, debe orientarse

a proteger —si es que una ley puede- la violencia contra todos, sin importar sean

9 Entrevista No 1
10 Entrevista No 3

1 Entrevista No 7



79

hombres o mujeres. Aunque esa norma precisa tratarse de situacién de
vulnerabilidad'?. Si se refiere a proteger sélo a la mujer o solo al hombre, la ley
es manifiestamente injusta —no cumple con el debido proceso substantivo- pues
rine con la garantia universal de igualdad (todos somos iguales ante la ley) y al
reconocimiento de la proteccién juridica, que por orden del art. 27 de la CADH

es norma de ius cogens, es decir, inderogable.

En opinién de otra entrevistada, va por la linea de la necesidad de un mayor celo
de los poderes publicos para erradicar la violencia contra la mujer, manifiesta
que la Ley 348, protege la integridad fisica, emocional y sexual de las mujeres,
pero también de los hombres, dado que incorpora a la poblacién masculina en
su ambito de proteccion, por tanto, si una mujer comete un hecho de agresion,
también podra ser juzgada con esta normativa. Hecho con el que disiente dado
que los actos de violencia a las mujeres, devienen de comportamientos
machistas, patriarcales, por tanto, tienen unas caracteristicas distintas a otros
hechos de violencia, lo que no sucede con los varones, sin embargo, la ley no

hace esa diferenciacion sustancial e importante 3.

Apoyando a lo mencionado otra experta en el tema hace mencién que incluir a
los hombres, “es negar que el género es el motivo de este tipo de delitos,
invisibilizando el problema de machismo estructural de nuestra sociedad,
juzgando estos delitos como si unos y otras hubieran delinquido por el mismo
motivo. Las mujeres no maltratan o matan a hombres por ser hombres (aunque
algunas lo hacen en defensa propia), es decir su motivacion no es la del sexo de
el. No hay relaciones de poder establecidas de la mujer sobre el hombre por lo
que no se les puede aplicar la Ley de Violencia de Género. La ley esta hecha ad
hoc para proteger a las victimas del patriarcado, en los casos (minimos) en los

que un hombre sea maltratado por una mujer, hay que sacar el género de la

12 Entrevista No 2

3 Entrevista No 5
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ecuaciéon y juzgar cada caso con su contexto y sus motivaciones propias, que

seran diferentes en cada caso” 4.

Complementando a lo anteriormente aseverado, otra experta manifiesta que el
articulo 5. IV “al referirse a hombres y mujeres, a pesar de que el sentido de la
ley es proteger a las mujeres frente a la violencia de género, puede generar
dificultades al momento de interpretar esta legislacion, por lo que habra que
remitirse a las normas constitucionales y también a los instrumentos
internacionales para una mejor interpretacion, como la Convencion de Belém do

Para’s.

También se evidencid otra opinion que difiere en cuanto a la incorporacion de

todas las personas independientemente de su género manifestando que:

Debe existir una proteccion integral a las victimas de violencia en razon de
geénero y, en ese sentido, la Ley 348 tiene esa mirada integral porque establece
medidas y politicas integrales de prevencién, atencion, proteccion y reparacion;
sin embargo, el art. 2 de la Ley circunscribe la proteccion a las mujeres, que si
bien es un grupo que ha sufrido y sufre discriminacion y violencia estructural; sin
embargo, actualmente, la construccion del género, determina que en la sociedad
existan estereotipos que colocan no sélo a la mujer sino a otros grupos, como la
poblacién LGBTI, en situacion de vulnerabilidad. Inclusive, consideré que los
varones también pueden ser protegidos excepcionalmente, cuando se
demuestre su situacion de vulnerabilidad, y la violencia sea ejercida por motivos
de género. En ese sentido, la SCP 346/2018-S2, si partimos del concepto de
violencia en razén de género, la misma alcanza a cualquier persona que, a
consecuencia de la construccidn del género se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad. No podemos reducir la proteccién unicamente a las mujeres,

pues ello implicaria invisibilizar los otros tipos de violencia que se gestan a partir

14 Entrevista No 4

15 Entrevista No 2
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del género, aunque, evidentemente, son las mujeres las mas afectadas por la

violencia y discriminacion estructural.

Cabe senalar que la SCP 346/20128-S2, a partir del art. 5.1V de la Ley 348,
entendié que la condicion para extender la proteccion de la Ley 348 a otras
personas -no solo a las mujeres- es que las mismas se encuentren en una

situacion de vulnerabilidad, que debe ser debidamente acreditada.

Cabe recordar que, desde el sistema universal de derechos humanos, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en la Recomendacion
35, habla de violencia en razén de género, precisamente porque los estereotipos
de género, ocasionan violencia y discriminacién. Para hacer referencia a la
violencia contra la mujer, utiliza la denominacién “violencia por razén de género

contra las mujeres”’®.

Por lo mencionado en las diferentes entrevistas, las frases del paragrafo IV del
articulo 5 que hacen referencia a “toda persona” e “independientemente de su
geénero” lleva a la interpretacion de que la Ley 348 no es una ley neta y
exclusivamente para las mujeres, sino que es una ley de caracter universal,
donde todas las personas pueden acceder a este beneficio, siempre y cuando
se encuentren en situacién de vulnerabilidad en razén de su género. Sin
embargo, las y los expertas/os también coinciden al afirmar que el sustento de
esta Ley se centra en las relaciones de poder que existen entre las mujeres y los
hombres y que dan lugar a esa proteccion especial para las mujeres. En el
entendido que los hombres histéricamente han ejercido una violencia en
diferentes ambitos contra las mujeres. Solo mirando las estadisticas nacionales
y a nivel mundial se puede establecer que son las mujeres quienes sufren
violencia por su género o la sufren desproporcionadamente justificando la

necesidad de gozar de proteccidn especial.

Si bien, no se niega que existen hombres que sufren violencia, hay una norma

especifica (Ley 348) que esta buscando atender la situacion de violencia que

18 Entrevista No. 8
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enfrentan las mujeres por consideraciones machistas, lo que otorga el caracter
especial de la Ley que se dirige a ellas, en el entendido que hay un contexto de
relaciones de poder asimétricas entre mujeres y hombres, sin perjuicio de que
las normas generales puedan proteger a los hombres que sufren violencia,
puesto que se aplica a ellos la legislacion general. Entonces no es que se les
esté negando proteccién, puesto que también la merecen, sin embargo, esta
normativa especifica funciona como una accién afirmativa o una medida de
proteccion y si la preocupacion de la norma es que queden personas
desprotegidas, se resaltan nuevamente la existencia de normas generales que

las protegen.

Haciendo mencioén de una entrevista donde se hace referencia a la poblacién
LGBTI como un grupo que ha sufrido y sufre discriminacién y violencia estructural
por su orientacién sexual e identidad de género, que estaria también amparado

por esta Ley dada situacion de vulnerabilidad por razén de género.

4.1.2 Interpretacion de expertas y expertos sobre el art. 6.1 de la Ley 348
y en particular de la frase “u otra persona”

ARTICULO 6. (DEFINICIONES). Para efectos de la aplicacion e interpretacion

de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Violencia. Constituye cualquier accion u omision, abierta o encubierta, que
cause la muerte, sufrimiento o dano fisico, sexual o psicolégico a una mujer u
otra persona, le genere perjuicio en su patrimonio, en su economia, en su fuente

laboral o en otro ambito cualquiera, por el sélo hecho de ser muijer.
Las respuestas emitidas por las y los entrevistadas/os son fueron las siguientes:

Lo propio, proteger a todos. Pero ese parrafo es absolutamente contradictorio,
por el afiadido “por el solo hecho de ser mujer”. La violencia es absolutamente

repudiable, cualquiera sea la victima o el agresor o la agresora'”.

7 Entrevista No 3



83

“El mismo razonamiento que el anterior articulo, hace alusién a que el acto de
violencia va mas alla de la proteccion solo a mujeres, también se entiende que a

hombres u otras personas en situacion de vulnerabilidad .

“‘Define el alcance y significacion de la violencia de género, concepto que esta

basado en la Convencion Belén Do Para”*°.

“Entiendo que se refiere a hombres y mujeres, a pesar de que el sentido de la
ley es proteger a las mujeres frente a la violencia de género. Esto puede generar
dificultades al momento de interpretar esta legislacidén y habra que remitirse a las
normas constitucionales y también a los instrumentos internacionales para una

mejor interpretacion”2°,

“La definicion de violencia contenida en el art. 6.1 no es correcta, genera
confusion. La primera hace referencia a la violencia en razéon de género, que
incluye, como se ha senalado a todas las personas que, por estereotipos de
género, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad; sin embargo, al final
de la norma hace referencia a la violencia "por el sélo hecho de ser mujer’, lo
que resulta contradictorio con lo sefialado previamente por el mismo articulo, y
lo establecido en el art. 5. Desde una interpretacion sistematica de la norma y
conforme al bloque de constitucionalidad, debe entenderse que la violencia en

razén de género, incluye también a otras personas”?’.

Al respecto otra experta concuerda al afirmar que incluir en la redaccion la frase
‘u otra persona” se constituye en “un error, aprobado como parte de la

negociacion politica para la aprobacion de la Ley, pero que va en contradiccion

8 Entrevista No 1
19 Entrevista No 2
20 Entrevista No 4

21 Entrevista No 8
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con el Nomen Juris de la Ley 348 que define como sujeto priorizado a las

mujeres”?2.

Como se puede apreciar en las opiniones vertidas por las y los entrevistadas/os,
la definicion -u otra persona- infiere incorporacion de los hombres y otros grupos
sociales bajo el amparo de esta Ley. También se resalta que la incorporacién de

la frase “por el s6lo hecho de ser mujer” conlleva a una confusion.

4.1.3 Interpretacion de expertos y expertas sobre el art. 6.4 de la Ley 348
y en particular de la frase “o Agresora”

ARTICULO 6. (DEFINICIONES). Para efectos de la aplicacion e interpretacion

de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

6. Agresor o Agresora. Quien comete una accién u omisidon que implique

cualquier forma de violencia hacia la mujer u otra persona.
Las respuestas emitidas por las entrevistadas fueron las siguientes:

“Claramente sefala que el referido articulo considera a las mujeres también la
calidad de agresoras, es decir, pueden cometer el delito de violencia contra los

hombres”?3,
“Agresora es la mujer que agrede, a otra mujer o a un hombre”?*

“‘Como dije anteriormente la ley 348, es una norma que protege a todos
(hombres, mujeres), no hace una sustancial diferenciacion de lo que implica la
VIOLENCIA DE GENERO, que es la que los movimientos feministas y de
mujeres han reclamado. Menos tiene concordancia con los tratados
Internacionales, CEDAW, BELEM DO PARA, que son especificas para proteger

a las mujeres de la valencia machista”?.

22 Entrevista No 5
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“Entiendo que se refiere a las mujeres a pesar de que el sentido de la ley es
proteger a las mujeres frente a la violencia de género, que ocurre en un contexto
de discriminacion sistematica contra la mujer. Nuevamente considero que esto

puede generar dificultades al momento de interpretar esta legislacion”?5.

“El art. 6.6. de la Ley 348 debe ser interpretado en el marco de la violencia en
razon de género, y, en ese sentido, es posible que una mujer -excepcionalmente-
sea agresora, bajo la condicidn que la otra persona demuestre su situacion de

vulnerabilidad”?’.

4.1.4 Consecuencias de la inclusion de los hombres en el ambito de

proteccién que brinda la Ley 348

El espiritu de la Ley como su nombre lo indica es que es una ley integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, parte de la premisa de que
la violencia contra las mujeres debe ser prevenida y erradicada desde diferentes
instancias. Es una ley intersectorial que involucra al Ministerio de Justicia como
ente rector, Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion
entre otros y cada uno de ellos con mandatos especificos. De esta manera la
Ley 348 reconoce la responsabilidad del Estado en la lucha contra la violencia
contra las mujeres y las responsabilidades especificas de las instituciones
publicas en resguardo y garantia de los derechos de las mujeres bolivianas a
una vida libre de violencia. Por lo que la inclusion de los hombres significa negar
que el género es el motivo de este tipo de delitos. Y en vez de poner de relieve
ante la sociedad que se tiene un problema de machismo estructural se lo
invisibiliza®®. Vale recordar que, en Bolivia, la frecuencia y consecuencias de la
violencia contra la mujer confirman que es un fendmeno social que afecta
directamente al menos a un quinto de nuestra sociedad, como indican los
resultados de la SENP 2017.

26 Entrevista No 7
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Complementando a lo mencionado, en opinidén de otras/os expertas/os:

“Se pierde de vista la finalidad de la ley, que es proteger a las mujeres que
enfrentan una forma de violencia que ocurre en un contexto de discriminacion

sistematica contra ellas”?°,

“Mimetiza el problema central, como es la existencia y gravedad de la violencia
de género o violencia machista hacia las mujeres, y no considera las politicas de
afirmacion positiva para subsanar un problema desde indicadores de género.
De esta manera, “el mayor indice de violencia social contra la mujer exige una
mayor atencidn de los poderes para erradicar esa violencia por razén de

género3’.

“La inclusion de los hombres desvirtua completamente la finalidad de la Ley, y
es el resultado de que el Legislativo tiene una mentalidad patriarcal, pues no ha
logrado diferenciar un hecho del otro, menos entender que las mujeres, y nifias
precisan contar con una norma que dé cuenta de las caracteristicas especificas
de la violencia de género, de las consecuencias que ello implica en la vida de las
mujeres y nifas, siendo DEBER ESENCIAL DEL ESTADO modificar dichas
conductas y comportamientos sociales que van a naturalizar y en muchos caos

hasta “justificar” la violencia de género®.

Al respecto se puede acotar que el legislativo y los administradores de justicia
no han internalizado el enfoque de género / sexo que esta en el espiritu de la
Ley 348 y mucho menos han internalizado las implicaciones de luchar contra la
violencia desde este marco conceptual. En vista de ello, la Unica dimension
reconocida claramente es la dimension de la violencia directa y las otras

dimensiones se invisibilizan.

29 Entrevista No 4
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De acuerdo con los articulos referidos (51V, 6.1 y 6.6) ya se entiende que la Ley
No. 348, otorga una proteccion a los hombres como victimas de violencia, por lo
que esta ley es mal llamada Ley de proteccion integral a la mujer contra toda
forma de violencia,”®3. Sin embargo, la proteccion del Estado hacia las mujeres
como victimas de violencia en forma especifica, responde a las
recomendaciones emitidas a nivel internacional, por lo que se ha aclarado con el
DS. 2145 art. 2 que los alcances de la ley son exclusivamente a mujeres en
situacion de violencia. En ese entendido, considero importante, mantener una
ley exclusiva de proteccidn a los derechos de las mujeres, o mujeres en situacion
de violencia, debido a los altos indices de violencia que sufren, en el marco de
una discriminacion positiva y en busca de la equidad anhelada en el ejercicio de
sus derechos. Ello no significa desconocer los derechos de los hombres en
situacion de violencia, el marco general (cédigo penal) cumple ese nivel de

proteccion34.
4.1.5 Modificacion de la Ley 348 desde la mirada de expertos y expertas
Las opiniones emitidas al respecto fueron las siguientes:

La urgente reforma del sistema judicial no esta siendo llevada a cabo ni con la
profundidad ni con la seriedad necesaria. “Es imprescindible que el Estado
Boliviano mantenga un marco normativo de protecciéon exclusiva hacia las
mujeres, no solo por dar cumplimiento a las recomendaciones internacionales,
no solo por los altos indices de violencia hacia las mujeres, sino también por
contar con politicas publicas que respondan a la construccion de la equidad
como fin ultimo del derecho a la igualdad de las personas como sujetos de

derecho”3%,

33 Entrevista No 5
34 Entrevista No 3
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“Es necesario modificar la Ley y que esté acorde a los Tratados Internacionales
y a la realidad que cada dia sufren muchas mujeres y nifias y no se tienen

mecanismos efectivos de prevencion y de defensa”®.

“Creo necesario que esta ley, al igual que sus similares en el derecho
comparado, debe ser una ley especializada para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia, pero no solo como titulo, sino en toda la ingenieria que

desarrolle en los ambitos de justicia, prevencion, politicas publicas, etc.”.

“Si el codigo penal sanciona la violencia contra las personas, con independencia
de su género, y si la violencia por razén de género no es un problema para los
hombres, no tiene demasiado sentido que a ellos se refiera la Ley 348 si es que

con esta ley se pretende combatir la violencia contra las mujeres”38.

Que la legislacion a favor de las mujeres frente a la violencia de género se dirija
a ellas, atendiendo a que esta violencia ocurre en un contexto de discriminacién
sistematica contra las mujeres, no quiere decir que los hombres queden sin
proteccion frente a la violencia, solo que para ese caso deberia aplicar la
legislacion general y no esta regulacion especifica. Si bien es innegable que el
problema de la violencia contra los nifios dentro de la familia y en otros contextos
es un problema importante, la normativa nacional ha avanzado al punto que las
considera como dos problemas que aun cuando se dan en el mismo escenario
son enfocados y tratados como problematicas diferentes, desde normativas
especificas para cada caso y con protocolos, rutas institucionales vy

procedimientos especificos porque son distintos tipos de violencia 3°.

36 Entrevista No 2
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Dos de los ocho entrevistados/as disienten de que se dé una modificacion
normativa en favor solamente de la proteccién de las mujeres en situacion de

violencia machista, aseverando lo siguiente:

“No estoy de acuerdo en circunscribir la proteccién a las mujeres, ello seria
limitativo y no se tomaria en cuenta la violencia que el género produce. Sin
embargo, es evidente que se tienen que efectuar algunos ajustes a las normas
para evitar confusion y para centrar la atencion en la violencia en razén de
género a partir de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentre la

persona por la construccion de estereotipos”°.

“Proteger s6lo a la mujer o solo al hombre es injusto, no cumple con el debido
proceso substantivo- pues rifle con la garantia universal de igualdad y al

reconocimiento de la proteccion juridica. 4'.

4.1.6 Analisis de la Jurisprudencia: El peligro del alcance del art. 5.1V de
la Ley 348, materializado en la Sentencia Constitucional
Plurinacional 0346/2018-S2 de 18 de julio de 2018 emitida por el
maximo intérprete de la Constitucion y las subsiguientes que siguen

la linea.

Como ya fue advertido, la redaccion y consecuentemente el contradictorio
alcance de la frase “a toda persona” contenida en el Art. 5.1V de la Ley 348, que
se observa en esta tesis, ya dio su primer efecto adverso directamente al
contenido a su esencia, proveniente de quien tiene la maxima funcién de ser el
guardian de la Constitucién y garante de los derechos fundamentales, pues a
partir del entendimiento de la SC 0346/2018-S2, la Ley 348 “también puede
extenderse a varones, en los casos en los cuales éste sea victima de violencia

en razon de género” (sic).

En la citada Sentencia, el Tribunal Constitucional Plurinacional, al resolver una

accion de amparo constitucional, planteada contra la Fiscal de Materia de Uyuni

40 Entrevista No 8
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por no haber fundamentado adecuadamente las medidas de proteccion dictadas
en favor del denunciante, dentro del proceso penal seguido por el sefior CRC
contra su ex pareja por la presunta comision del delito de violencia familiar o

doméstica, determind que:

“Consecuentemente, la Ley 348 fue promulgada con la finalidad de dar
proteccion a las mujeres en situacién de violencia, dado el alarmante indice de
casos de violencia que se reporta en nuestro pais; cumpliendo, ademas, las
normas internacionales sobre Derechos Humanos y las diferentes
recomendaciones de los o6rganos de proteccion tanto del Sistema Universal
como Interamericano de Derechos Humanos con relacion a los derechos de las
mujeres victimas de violencia. De ello, se concluye que la mujer es el principal
sujeto de proteccion de la Ley 348, de ahi, inclusive, el nombre de dicha Ley:
‘Ley Integral Para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre

de Violencia”.

Sin embargo, es la propia Ley 348, la que, en el art. 5.1V, referido a su ambito
de aplicacion, establece que: “Las disposiciones de la presente Ley seran
aplicables a toda persona que, por su situaciéon de vulnerabilidad, sufra
cualquiera de las formas de violencia que esta Ley sanciona,

independientemente de su género” (las negrillas son mias).

Conforme a dicha norma, las disposiciones de la Ley 348 se amplian a toda
persona en situacion de vulnerabilidad, independientemente de su género; por
cuanto, la violencia reprochada en dicha Ley, si bien tiene como sujeto de
proteccion a la mujer, por la violencia y la discriminacién estructural que existe

contra ella; sin embargo, también puede extenderse a varones, en los casos

en los cuales éste sea victima de violencia en razén de género. (el resaltado

y subrayado me corresponden)

Efectivamente, la violencia en razén de género, no solo debe ser entendida como
aquella ejercida contra las mujeres, sino contra todos quienes se aparten de los
roles y estereotipos asignados a hombres y mujeres; de tal suerte que, si un
varén no “cumple” con dichos roles que social, histérica y culturalmente se les

asigné -proveedores, jefes de familia, etc.-, y a consecuencia de dicho
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incumplimiento es sometido a violencia por parte de su entorno, indudablemente
también sera victima de violencia en razén de género; y por lo tanto, debe ser

protegido por la Ley 348.

Sin embargo, debe aclararse que los casos de violencia contra la mujer son
mayores; pues, como se tiene sefalado, fue histérica y culturalmente
discriminada, de ahi, la preeminencia de su proteccién; de donde se concluye
que en los casos en los que los varones aleguen violencia en razén de género,
debera demostrarse su situacion de vulnerabilidad a consecuencia de las
agresiones y violencia ejercida en su contra producto de los estereotipos y roles
de género, que lo situan en una desventaja y subordinacién en su entorno; para
ello, sera conveniente efectuar el andlisis de cada problema juridico en su
contexto y motivaciones propias, que seran diferentes en cada caso, debiendo
demostrarse de manera objetiva dicha situacién de vulnerabilidad; pues, si ésta
no se presenta, correspondera que el caso sea resuelto a partir de las normas
penales y procesales penales. De lo que se concluye, que las medidas de
proteccion fueron disefiadas por el legislador para proteger a las victimas de
violencia en razén de género, sea este femenino o masculino, que se encuentre

en situacion de vulnerabilidad frente a su agresor o agresora (...)".

Siguiendo esa linea, el TCP en revisidon de una accién de libertad planteada
contra la Fiscal de Materia adscrita a la Fiscalia Especializada de Victimas de
Atencion Prioritaria (FEVAP), dentro de una denuncia por agresiones entre
hermanas mediante, mediante la SCP 0455/2019-S2 de 24 de junio de 2019,

ampli6 mas el alcance de la primera sentencia “a las victimas de violencia en

razon de género, sea este femenino o masculino, que se encuentre en situacion

de vulnerabilidad frente a su agresor o _agresora”, se puede observar que,

aunque no explicitamente, incorpora la definicién que senala la Ley 348 en el
Art. 6, en el término “o agresora” que también se observa, asi el TCP resolvio

que:

“Ahora bien, los tipos de medidas de proteccion se encuentran previstos en el
art. 35 de la Ley 348 y se caracterizan por ser medidas integrales; pues, no solo

estan dirigidas a interrumpir o impedir la violencia fisica como tal, sino, a otorgar
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los medios necesarios para afrontar la violencia e inclusive, disponer de
los medios econdmicos necesarios que les permitan cubrir sus propias

necesidades y las de sus hijas e hijos.

En este marco, el objeto y la finalidad de la Ley 348, de acuerdo a lo establecido
por la propia Ley -art. 2-, es determinar mecanismos, medios y politicas
integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion a las mujeres en
situacion de violencia, asi como la persecucion y sancion a los agresores, con el
fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio de sus derechos para

el vivir bien.

Consecuentemente, la Ley 348 fue promulgada con la finalidad de dar proteccién
a las mujeres en situacion de violencia, dado el alarmante indice de casos que
se reporta en nuestro pais; cumpliendo, ademas, las normas internacionales
sobre Derechos Humanos vy las diferentes recomendaciones de los érganos de
proteccion tanto del Sistema Universal como Interamericano de Derechos
Humanos con relacion a los derechos de las mujeres victimas de violencia. De
ello, se concluye que la mujer es el principal sujeto de proteccion de la Ley 348,
de ahi, inclusive, el nombre de dicha Ley: “Ley Integral Para Garantizar a las

Mujeres una Vida Libre de Violencia”.

Sin embargo, es la propia Ley 348, la que, en el art. 5.1V, referido a su ambito de
aplicaciéon, establece que: “Las disposiciones de la presente Ley seran
aplicables a toda persona que, por su situaciéon de vulnerabilidad, sufra
cualquiera de las formas de violencia que esta Ley sanciona,

independientemente de su género” (Ias negrillas me corresponden).

De lo que se concluye, que las medidas de proteccion fueron disenadas por el

legislador para proteger a las victimas de violencia en razén de género, sea este

femenino o masculino, que se encuentre en situacion de vulnerabilidad frente

a su agresor o agresora. (el subrayado me corresponde)

Por otra parte, la Ley 348 considera como victimas de violencia de género a las
hijas e hijos de la victima, a quienes amplia su ambito de aplicacién; y quienes
al igual que las mujeres, fueron catalogados normativa y jurisprudencialmente

como grupo vulnerable, sobre quienes, en el contexto de violencia hacia la mujer,
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pueden constituir las relaciones de poder del hombre hacia la mujer, un factor

por el que se producen y del que deriva.

A estas sentencias, con similares argumentos sigue la SCP 391/2020-S5 de 26
de agosto de 2020.

Del analisis de ambas sentencias, se puede advertir que el TCP hizo una lectura
aislada de los arts. 5.1y 6.4 de la Ley 348, ignorando no solo el resto del
contenido sino el sentido y objetivo por los que la norma fue creada, de igual
forma, a mi juicio, ignoro los Tratados de Derechos Humanos especificos de
proteccion a mujeres que son victima de violencia por cuestiones de género que
forman parte del bloque de constitucionalidad, pues en ninguno de ellos se hace
mencion a que su alcance de proteccidén deba extenderse a los hombres, ahora
bien, la jurisprudencia de la Corte IDH, sefala expresamente que los tratados
son instrumentos vivos y que su interpretacion debe hacérsela a la luz de los
tiempos actuales, tratandose de violencia por razén de género, solamente
incluyd en esa interpretacion digamos actualizada, a la poblacién LGTBI, que al
igual que las mujeres fueron y aun son violentados y discriminados por esa

causa.

Si bien es cierto que los hombres también son victimas de un tipo de violencia
que podemos llamar social, no implica que deban ser alcanzados por la
proteccion de una ley especifica como es la Ley 348, para ello esta la ley general

que evitara la impunidad en la comision de estos ilicitos.

Segun refiere la SC 0346/2018-S2, un hombre puede ser violentado por razones
de género, esto debe entenderse como que, de acuerdo a los constructos
sociales patriarcales, ¢no cumple su rol de proveedor? ;No es fuerte? ;No es
independiente? ; Expresa sus emociones? ; Como se podria probar su situacion
de vulnerabilidad?, ;Sera esto posible materialmente?, ;Esa situacién de
violencia que sufra de parte de su pareja o ex pareja sentimental o sexual o por

la sociedad, sera historica, estructural? ;Sera, siquiera, frecuente?

En lo que respecta al segundo caso (SCP 0455/2019-S2), violencia entre
hermanas, es también mas que evidente que se presenta de forma cotidiana en

todas las familias, sin embargo, como fue sefalado hay que saber diferenciar a
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la violencia de género de la violencia intrafamiliar, es innegable que una hermana
pueda agredir a su hermana, pero no lo hace, en ningun caso “por el sélo hecho
de ser mujer”, pues como vimos las causas de la violencia intrafamiliar pueden

ser diversas.
4.2 Conclusiones Generales de la Investigaciéon

La presente investigacion ha dado cumplimiento al objetivo general puesto que
propuso una reforma juridica de modificacion de los articulos 5 paragrafo IV y 6
numerales 1y 6 de la Ley 348, Ley integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia. La propuesta busca optimizar las deficiencias existentes
en la ley 348 al permitir una interpretacion y aplicacion adecuada al cumplimiento
de su objetivo como medida de proteccidn especial para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género, coadyuvando a en proteccion efectiva que el

Estado debe brindar a las mujeres.

Para el establecimiento de la reforma normativa se cumplié con los objetivos
especificos, puesto que mediante entrevistas a expertos/as se verifico si la forma
en la que se encuentran redactados los articulos 5 paragrafo IV y 6 numerales 1
y 6 de la Ley 348 y la forma en la que se aplican los mismos en la resolucion de
casos concretos, posibilitan una interpretacion adecuada al cumplimiento de su
objetivo. Ademas de analizar la proteccion reforzada que realiza la Ley 348 a las
mujeres en diferentes situaciones de violencia que busca la mayor eficacia de

los derechos y las garantias constitucionales.

Como se pudo apreciar, desde la mirada de los/as expertos/as, la aplicacion e
interpretacion y por ende el objetivo central en la proteccién del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia estan siendo seriamente afectados por el
contenido de la misma Ley, puesto que en su articulado, concretamente los arts.
5 paragrafo IV y 6 numerales 1 y 6, distorsionan el sentido de la misma al
consignar dentro del ambito de aplicacion a “toda persona que por su situacion
de vulnerabilidad, sufra cualquiera de las formas de violencia que esta Ley

sanciona, independientemente de su género”.

Si bien es absolutamente cierto que los hombres también son victimas de

violencia llegando incluso a quitarles la vida, ésta no es por una cuestion de
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género, la no inclusion del maltrato hacia los hombres en la Ley 348 no significa
que estos estén desprotegidos o que su vida se desvalorada, pues la violencia
hacia los hombres debe castigarse, como todas, severamente, pero no desde
esta ley. Aqui, es conveniente aclarar que si, efectivamente, una mujer puede
ser violenta y atentar contra la integridad de un hombre o una mujer, un nifio o
nifia, sus padres, etc., esta violencia debera ser tratada y sancionada desde otras
leyes dependiendo de la relacion que tenga con su victima, asi si la victima es
Su esposo, pareja, padre, madre hijo o hija, la Ley aplicable sera la Ley contra la
violencia intrafamiliar o doméstica y si no tuviese relacion de parentesco con ella

la norma aplicable sera el Cddigo Penal.

Desde esta perspectiva, en esta Ley se habla de un tipo de violencia especifica
que tiene como a unicas posibles victimas a las mujeres por el solo hecho de
serlo como se sefiala al final de dicho texto lo que se constituye en una evidente
contradiccion, asimismo, cuando define al “Agresor o agresora” considerando
a ambos como “quien comete una accién u omision que implique cualquier forma
de violencia hacia la mujer u otra persona” (art. 6 Num. 6), cuando, por la
naturaleza de la violencia que regula, el unico posible agresor es el hombre. Al
respecto es importante aclarar que el término violencia de género ha sido
aceptado y es utilizado en gran parte de la doctrina y legislacion internacional,
resultando también menester aclarar que cuando se habla violencia de género
es la violencia que sufren las mujeres por el solo hecho de serlo, también son
consideradas victimas de violencia de género las personas del grupo LGTBI
(quienes enfrentan igualmente trato discriminatorio y prejuiciado), como unicas
posibles victimas que han sido o son sujeto de actos considerados como

violencia.

Entonces, la redaccion de los articulos citados, rompen el espiritu mismo de la
Ley y lleva a confusion que demuestra falta de conocimiento sobre los aspectos
conceptuales de género, desconociendo no solo el objeto y finalidad para la cual
fue creada, sino toda la lucha que se hizo por afnos para visibilizar la violencia
histérica que se ejercidé y se ejerce contra las mujeres por razén de género.
Violencia que en el pais es un problema de interés publico que demando

enfrentarlo desde una perspectiva de género por lo que se hizo necesaria la



96

adopciéon de medidas especiales como la creacién de la Ley 348, lo cual no
deberia vivenciarse como un exceso o como un atropello a los derechos de los
hombres, sino como una manifestacion del avance y desarrollo de una sociedad

mas igualitaria.

Ademas de la opinion a expertos/as también se realizé un andlisis de la
jurisprudencia, en relacién con los términos que se desean modificar en los
articulos citados, evidenciandose que al presente ya se materializaron
negativamente, a través del mismisimo garante de la Constitucion y de los
derechos fundamentales como es el Tribunal Constitucional Plurinacional,
mediante la SC 0346/2019-S2, que interpretando justamente el art. 5.1V, en su
frase “toda persona” establecié que la Ley 348 “también puede extenderse a
varones, en los casos en los cuales éste sea victima de violencia en razén de

género” (sic), ademas de otras que continuaron la linea.
4.3 Recomendaciones de la Investigaciéon

» Proceder a la presentacion de la propuesta de reforma normativa disenada
en la presente investigacion a la Camara de Diputados conforme establece
el art. 163.2 de la CPE, para se inicie el procedimiento legislativo de revision,

analisis y aprobacion.

» En la actualidad latinoamericana y mundial en general, existe una fuerte
tendencia para elaborar leyes especificas contra la violencia contra la mujer
por razon de género, cuyo fin no es unicamente de crear leyes que contengan
disposiciones que reconozcan extensamente el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. Si los tomadores de decisiones de todos los niveles
del Estado no cuentan con conocimientos necesarios en el tema de género
el cumplimiento de la Ley no sera eficaz por lo que se recomienda
capacitaciéon que brinde herramientas tedricas, practicas y legales para la
sensibilizacién en materias de género, derechos humanos y violencia, a fin

de contar con el personal judicial capacitado.

» Por otro lado, para lograr un acceso real de las mujeres a una justicia efectiva
en casos de violencia, es necesario tener conocimiento empirico de la

magnitud de este problema y de como se lo percibe desde la sociedad civil.
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Al tratarse de hechos que vulneran los derechos de las y los bolivianos, sus
acciones reconocen que todos tenemos responsabilidad en la lucha para la

reduccion de la violencia y de la vulnerabilidad de diferentes grupos sociales.

Igualmente, la persecucion penal por si misma no erradica este ni ningun otro
tipo de violencia porque no hace frente al origen mismo del problema, toda
vez que éstas no actuan en la fuente de creencias y de valores de los
receptores de esas normas, por ello se recomienda que al ser la Ley 348
integral actuen verdaderamente todas las esferas juridicas que estén
relacionadas con este tipo de violencia especifica como es la violencia de
género, desde la regulaciéon de las medidas educativas destinadas a prevenir

la violencia, hasta las previsiones asistenciales.

Por ultimo, una Ley Integral, para efectivizarse, debe contar con el
compromiso politico, social e institucional de los y las tomadores de
decisiones de todos los niveles del Estado Plurinacional para la erradicacion

de la violencia contra las mujeres.
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CAPITULO V
5 PROPUESTA DE MEJORAMIENTO
5.1 Iniciativa legislativa ciudadana

PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA A LOS ARTS. 5.IV y 6 NUM. 1y 6
DE LA LEY INTEGRAL PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

5.2 Exposicion de Motivos

El afio 2013, fue promulgada la Ley 348, Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia, en el marco del mandato constitucional
contenido en el art. 151 y en los Instrumentos, Tratados y Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Bolivia, que en el orden
interno tienen aplicacion preferente de acuerdo con la teoria del Bloque de

Constitucionalidad.

La Ley emergid en respuesta a la situacién alarmante de violencia contra las
mujeres producto de la histérica subordinacion discriminacién contra ellas, en
esa razon el legislador defini6 como objeto y finalidad de dicha Ley los de
establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencién,
proteccion y reparacion a las mujeres en situacién de violencia, asi como la
persecucion y sancion a los agresores, con el fin de garantizar a las mujeres

una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien.

A ocho afios de su promulgacién se ha evidenciado las falencias de la misma
que evitan que se proteja cabalmente a las mujeres, como grupo
especificamente vulnerable y a partir del entendimiento de los Tratados

Internacionales a la poblacion LGTBI, en su derecho a una vida libre de violencia.

Por tanto, en el marco de lo establecido en el art 15.11 de la CPE y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, corresponde enmendar principalmente
las falencias que hacen el objetivo esencial de la misma, a su razén de
existencia, en respeto y reconocimiento a la lucha que por anos han realizado

las mujeres por su reconocimiento como humanas libres e iguales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en virtud de los arts. 11.1 y 162.1 de
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la CPE, someto a la consideracién del Asamblea Legislativa Plurinacional
mediante su Camara de Diputados la siguiente Iniciativa de reforma de los Arts.
5I1Vy6 nums. 1y6, delalLey 348.

Articulo Uno. - Se modifica el Art. 5. IV de la Ley 348, debiendo quedar de la

siguiente forma

ARTICULO 5. (AMBITO DE APLICACION)
l.-

Il.-

IV.- Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a las mujeres o
personas con orientacion sexual y/o identidad de género diferente al parametro
heteronormal que sufran cualquiera de las formas de violencia que esta Ley

sanciona.

Articulo Dos. - Se modifica el Art. 6 numerales 1y 6 de la Ley 348, debiendo

quedar de la siguiente forma

Articulo 6.-

1.- Violencia. - Constituye cualquier acciéon u omision, abierta o encubierta,
que cause la muerte, sufrimiento o dano fisico, sexual o psicolégico a una
mujer o personas con orientacion sexual y/o identidad de género diferente
al parametro heteronormal que le genere perjuicio en su patrimonio, en su

economia, en su fuente laboral o en otro ambito cualquiera.

2.-
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6.- Agresor. - Quien comete una accion u omisién que implique cualquier forma
de violencia hacia la mujer o contra una persona con orientaciéon sexual y/o

identidad de género diferente al parametro heteronormal.
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ANEXOS



Anexo 1: GUIA DE ENTREVISTA
Nombre/s y Apellido/s:
Profesion:
Especialidad:
OBJETIVO

Agradeciendo de antemano su gentil cooperacién a continuacién le pido por favor

pueda responder a las siguientes preguntas:

1.- ¢En su criterio cual deberia ser el objeto y finalidad de una ley contra la

violencia de género?

2 ;Cual es su interpretacion del art. 5.1V de la Ley 348 y en particular de la frase

“a toda persona”?

3 ¢ Cual es su interpretacion del art. 6.1 de la Ley 348 y en particular de la frase

“u otra persona”?

4 ; Cual es su interpretacion del art. 6.6 de la Ley 348 y en particular de la frase

“o Agresora”™?

5.- ¢En su criterio, cuales serian las consecuencias de la inclusion de los

hombres en el ambito de proteccion que brinda la Ley 3487

6 ¢ Estaria usted de acuerdo con la modificacién de la redaccién los articulos 5.1V

y 6.1y 6, para que se adecuen a su ambito estricto de aplicacion?

¢, Cuales serian sus recomendaciones?



Anexo 2: SEMBLANZA DE LAS Y LOS EXPERTOS/AS ENTREVISTADOS/AS
EXPERTOS/AS INTERNACIONALES

LILIANA MARIA SALOME RESURRECCION

PERU
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JUAN MANUEL LOPEZ ULLA
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latinoamericanas y europeas; ha sido becado por el programa estatal Salvador
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meses como Visiting Fellow en el Instituto Universitario Europeo (Florencia, Italia,
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Internacional (Heidelberg, Alemania, 2019), en el Instituto de Derecho Europeo

y Comparado de la Universidad de Oxford (Reino Unido, 2014).



En cuanto a sus publicaciones, es autor de seis monografias [sobre el derecho
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