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RESUMEN

La pandemia COVID-19 ha generado una crisis global de salud publica con impactos
socioecondmicos y culturales, incluida la violencia doméstica, psicoldgica y sexual contra
nifos, nifias y adolescentes (NNA). Las tasas de incidencia son alarmantes mas aun cuando
no se ha definido con exactitud los casos ocurridos en la época de pandemia, pues varios

casos recién estan saliendo a la luz.

En esta investigacién se examina coémo la violacién de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes han causado alarma en la sociedad pues resulta inconcebible que en el

nucleo familiar y social de los NNA, se atente contra su integridad.

Diversos factores influyen en el cometimiento de delitos contra NNA, mas aun cuando
no existen instrumentos legales especificos que sean utilizados en la época de confinamiento
por alguna emergencia. Es por ello que como objetivo principal se analizara los efectos socio
juridico de las medidas de confinamiento durante la pandemia y evaluar la incidencia social

en delitos contra los derechos de NNA.

Finalmente, se busca entender mejor las respuestas y necesidades locales ante la
violencia hacia los NNA en tiempos de crisis. Se reconoce la necesidad de construir bases
socio juridicas sdlidas para la creacion de un protocolo de atencién que brinde proteccion

efectiva a los NNA y aborde las situaciones de violencia en el contexto de la pandemia.

Palabras clave: Pandemia, nifios, violencia, derechos, socio juridicas.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has generated a global crisis in public health with socio-
economic and cultural impacts, including domestic, psychological, and sexual violence against
children and adolescents (NNA). The incidence rates are alarming, especially since the exact
number of cases occurring during the pandemic period has not been precisely defined, as

several cases are only now coming to light.

This research examines how the violation of the rights of children and adolescents has
caused alarm in society, as it is inconceivable that their integrity should be threatened within
the family and social environment of the NNA. Various factors influence the commission of
crimes against NNA, particularly when there are no specific legal instruments utilized during
times of confinement due to an emergency. Therefore, the main objective is to analyze the
socio-legal effects of confinement measures during the pandemic and evaluate the social

incidence of crimes against the rights of NNA.

Ultimately, the aim is to better understand local responses and needs regarding
violence against NNA in times of crisis. There is a recognition of the need to build solid socio-
legal foundations for the creation of a care protocol that provides effective protection to NNA

and addresses situations of violence in the context of the pandemic.

Keywords: Pandemic, children, violence, rights, socio-legal.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
1.1 Antecedentes

La pandemia COVID 19, constituyd una de las grandes crisis mundiales de salud

publica, ya que ha afectado a la poblacion entera sin ningun tipo de distincion.

Esto conlleva a que los Estados hayan adoptado diversas estrategias que les permita
minimizar el riesgo de afectacion a la salud de su poblacidon. Sin embargo, han existido
consecuencias socioecondmicas, culturales entre otras, como resultado de las medidas
adoptadas que eran necesarias para mitigar la expansion del virus, pero han generado altos
indices de violencia en los miembros del nucleo familiar, especificamente contra nifios, nifias
y adolescentes (en adelante NNA), que al ser parte de una poblacion vulnerable, pues este
no decide sobre si mismo, y dependera de un adulto para su cuidado, convirtiéndolo en un

ente focal para que sus derechos sean vulnerados.

En esta investigacidén se pretende analizar como la vulneracion de los derechos a la
proteccién, salud, educacion y participacion incidié negativamente para el cometimiento de
los delitos contra la integridad fisica, psiquica y/o sexual de los NNA en el canton Guaranda-

Ecuador, durante el ano 2020.

Si bien es cierto, los gobiernos adoptaron medidas sin precedentes para limitar la
propagacioén del virus, pero no consideraron cuales serian las adversidades que sufririan los
grupos vulnerables, pues se han originado condiciones que exacerban situaciones de
violencia especialmente contra NNA, quienes ocupan un porcentaje importante en la
poblacion, es asi que esta investigacion se ejecutara en el canton Guaranda, donde existe
alrededor del 0.9 % de la poblacién son NNA, de este porcentaje el 0.5% corresponde al
sector rural, y el 0.4% en la ciudad, de este grupo un 0.09% han sido violentados fisica,
psicoldgica y sexualmente, y a pesar de existir observaciones del Comité Sobre los Derechos
del Nifo, el Estado no ha desarrollado planes para el fortalecimiento de proteccion
especializada de NNA.(INEC, ENVIGMU, 2019) (casos Aampetra)’

1.2 Analisis del estado del arte

En este apartado se hace un recorrido sobre la literatura académica, principalmente,

que sustenta las teorias mas basicas sobre la incidencia de la pandemia COVID 19 en el

' La Fiscalia General del Estado, maneja datos sobre los denominados casos Aampetra, refiriéndose
especificamente a los diferentes abusos sexuales en contra de los nifios, nifias y adolescentes, es por
ello, que después de la sentencia emitida por el Tribunal competente, el Ministerio de Educacion, ha
implementado una base de datos integral, para realizar un seguimiento de las denuncias, las
investigaciones y los enjuiciamientos del personal relacionado con la escuela que comete actos de
violencia, es un componente fundamental de los esfuerzos del gobierno.
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cometimiento de delitos contra NNA, aproximandonos a los conceptos de delitos que afectan

los derechos de los NNA, siendo la columna vertebral en el desarrollo de esta investigacion.

Al ser una realidad existente desde marzo de 2020, no tardaron en existir un
sinnumero de estudios centrados en contrastar la hipotesis planteada en el primer acapite de
este apartado, siendo menester revisar, organizar y ordenar cronolégicamente los estudios

existentes, para captar tendencias en los resultados y contrastarlos con esta investigacion.

Los derechos de los NNA son los que mas se han visto afectados, pues el agresor
estd en su nucleo familiar, por ello, Aponte, en su investigacion “El incremento de la
pornografia infantil por el uso generalizado de las TICS en Colombia con ocasion de la
pandemia generada por la COVID-19”, determina, que el confinamiento obligatorio de la
COVID-19, las TICS son usadas permanentemente por el menor de edad, aumentando su
tiempo de exposicién al riesgo, conllevando a que sea victima de delitos que atenten contra
su dignidad (Aponte, 2021).

Incluso, el articulo “Formas de maltrato infantil que pudieran presentarse durante el
confinamiento debido a la COVID-19”, de los investigadores Moreno R. y Machado M.,
concluyen, que el estado de alerta provocado por la COVID-19, ha generado un conjunto de
nuevos estresores que puede provocar en la poblacién infantil, maltrato y alteraciones

psicolégicas (Moreno, & Machado., 2020).

De igual forma, Guio, E., en su articulo “Derecho de nifios, nifias y adolescentes frente
al COVID-19”, analiza el CAME, como aspectos importantes basados en la debilidad,
amenaza, y fortaleza, determinando, la debilidad, puesto que una de las grandes debilidades
de los Estados, fue no analizar las normas juridicas que tutelen a los NNA. También puede
verse como una oportunidad, pues al estar los padres en contacto por mucho mas tiempo con
los hijos se fomenta un ejercicio mas consciente de la patria potestad, lo que permitiria
construir su desarrollo de una forma mas dialégica. Es una amenaza porque en muchos casos
el confinamiento ha recrudecido las situaciones de violencia intrafamiliar y favorecido la
desercion escolar, especialmente para aquellos NNA que se encuentran en entornos mas
vulnerables. Finalmente, puede observarse como una fortaleza, si se tiene en cuenta que el
escenario de confinamiento social pone a prueba a cada pais en relacion con el cumplimiento

y la efectividad de los derechos de la infancia y la adolescencia (Guio, 2020).

Asi también, existen otros autores que abordan temas sexuales como Sanchez, M.
“Feminicidio y violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes en tiempos de pandemia’,
quien expone y analiza los datos sobre violencia intrafamiliar, la violencia sexual contra NNA
y feminicidios; datos que dan cuenta de una exacerbacion de la violencia en tiempos de

cuarenta, resultado de la pandemia de la COVID-19 (Sanchez, 2021).
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Sin embargo, otro autores como Salazar, R. (2021), han enfocado su investigacion,
en el ambito de la proteccion, con su tema “Medidas administrativas de proteccién en favor
de nifios y adolescentes en tiempos de pandemia”, quien concluye, el confinamiento en el
hogar puede representar riesgos, especialmente donde ha ocurrido violencia y/o abuso
infantil. Considerando que las medidas administrativas de proteccién, son aquellos
mecanismos que permiten proteger adecuadamente a las victimas, propugnando una

reparacion integral de los derechos vulnerados. (Salazar, 2021)

Como podemos observar, cada investigador enfoca su preocupacién en como las
medidas de confinamiento afectan a los derechos de los NNA, con el unico fin de precautelar
su integridad fisica, psiquica y sexual, incluso donde el bien protegido como es la vida puede

estar en riesgo.

Pese a todo ello, no existe una investigacion enfocada a los NNA de una determinada
poblacién, o sector ya que son abordadas desde un enfoque tedrico, sin centrarse en una
ciudad en especifico, delimitando su estudio y posible comportamiento ante la situacién

problema.



1.3 Tabla de sintesis del Estado del arte

Tabla 1. Contextualizacion del estado del arte

TiTULO DE LA AUTOR(ES) DONDE SE ANO DE ENFOQUE Y TIPO PRINCIPALES RESULTADOS Y CONCLUSIONES

INVESTIGACION o REALIZO PUBLICACION

PUBLICACION

“El  incremento de la Aponte Medellin 2021, Colombia Posee un enfoque cualitativo con base en  Se logra establecer, en cuanto a la situacién actual del COVID-19, es claro

pornografia infantil por el Mendoza Paola el andlisis documental, puesto que decir que las politicas de salud publica implementadas en el estado de

uso generalizado de las Andrea establece el vinculo entre elaumentodela  emergencia han tenido un impacto notable en la realidad de los nifios y

TICS en Colombia con pornografia infantil ejecutada por medio  adolescentes colombianos. El confinamiento obligatorio y la escolaridad

ocasion de la pandemia de las TICS y la pandemia del COVID19 virtual son factores importantes que han incrementado situaciones de

generada por la COVID-19”. (Galati, 2012). riesgo en los nifios, por un lado, debido a la exposicion que tienen al mundo

online, desde redes sociales a paginas de juegos online,etc.

“Formas de maltrato infantii Roberto Moreno La Habana 2020. Cuba Este estudio comprende  Se logra determinar, que el abuso sexual infantil y juvenil en las viviendas,

que pudieran presentarse Mora un enfoque juridico dogmatico, la  por la necesidad de permanecer juntos victima y victimario. El maltrato

durante el confinamiento Mari del investigacién se realizé entre marzo-junio  psicolégico derivado de los temores que sufren los nifios, nifias y
aria e

debido a la COVID-19” c de 2020. Se utilizaron como fuente de adolescentes y que puede evitarse mediante la seguridad que le debe
armen

Machado Lubian

informacién primaria: libros, revistas

cientificas y tesis y como fuente
secundaria: las bases de datos Scielo,
Redalyc y documentos de la UNICEF y la

UNESCO. Los términos y palabras clave

brindar la familia. Los nifios y adolescentes pueden tener mayor
vulnerabilidad si presentan factores de riesgo socioambientales, los que

pueden provocar dificultades en el desarrollo y en la convivencia




empleados en la busqueda fueron: familia,

maltrato infantil, cuarentena, COVID-19.

“Derecho de nifios, nifias y
adolescentes  frente  al

COVID-19”

Rosa Elizabeth

Guio Camargo

Bogota

2020, Colombia

Posee un enfoque cualitativo con base en
el analisis documental, en el cual se centra

en investigar desde diferentes aristas.

La pandemia ocasionada por el COVID-19 obligd a los gobiernos de
muchos paises a decretar confinamientos cuya finalidad fue contener el
avance del virus. Ello tuvo efectos en el ejercicio de los derechos de todas
las personas. Empero, en el caso de los derechos

de los nifios, las nifias y los adolescentes, tal situaciéon se analizé desde
cuatro opticas: como una debilidad, una oportunidad, una fortaleza y una

amenaza

“Feminicidio y violencia
sexual en nifios, nifias y
adolescentes en tiempos de

pandemia”

Mireya Séanchez

Echevarria

La Paz

2020, Bolivia

Posee un enfoque cualitativo el articulo
expone y analiza los datos sobre violencia
intrafamiliar, la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes y feminicidios;
datos que dan cuenta de una
exacerbacion de la violencia en tiempos
de cuarenta, resultado de la pandemia de

la COVID-19

Recoge las voces emergentes desde la sociedad civil que reclaman por
acciones especificas para mitigar los casos de violencia de género.
Metodoldégicamente, adopta el enfoque de género y utiliza los conceptos
guias de violencia en contra de las mujeres, con énfasis en la violencia
intrafamiliar, violencia sexual, infanticidio y feminicidio, y el concepto de
autonomia de las mujeres. Por la situacion de aislamiento total impuesto
por normativa nacional, acude a la investigacién documental vy,
especificamente, a los registros que circulan en las redes sociales

(Facebook y paginas webs) como en diarios de circulacién nacional.

“Medidas administrativas de

proteccién en favor de nifios

Ricardo Hernan

Salazar Orozco

Ambato

Ecuador,2021

Por medio de revision, analisis
documental y bibliogréfico acerca del

tema, de fuentes como libros, revistas,

En el escenario actual, los derechos humanos no pueden ser
privilegios para algunos y a otros negados, donde el reconocimiento

de los derechos fundamentales, es obligacién internacional que debe ser




y adolescentes en tiempos tesis relacionadas con la tematicadela asumida portodos los Estados firmantes en los multiples Tratados
de pandemia” investigacién. Con buscadores como Internacionales emitidos y suscritos, cuya condicién de habitantes del
Pubmed, Google académico, Scielo. Se mundo, es suficiente para garantizar el acceso igualitario a los
concluye, el confinamiento en el hogar mismos.
puede representar riesgos, especialmente
donde ha ocurrido violencia y/o abuso

infantil.

Nota: Varias fuentes bibliograficas



1.4 Situacion problémica

El mundo atraveso por una situacion calamitosa, como fue la pandemia de la COVID-
19, la cual ha trajo consigo mas vulnerabilidad para la poblacién de NNA ya que las medidas
de confinamiento adoptadas por los Estados, pueden incidir positiva o negativamente, y esta
investigacion se enfocara en los aspectos negativos de las medidas de confinamiento, que
han coadyuvado para que los NNA, sean victimas frecuentes de violencia, maltrato

psicolégico y/o sexuales.

Las medidas de confinamiento, afectaron negativamente pues incidieron en la
paralizacion de actividades escolares, econémicas, productivas afectando las dinamicas en
los entornos sociales, comunitarios y familiares, impactando el acceso a una vida digna,
profundizando los efectos socio juridicos que la pandemia ha generado, pues no se adoptd
medidas especializadas para la proteccion de los NNA, quienes se estan quedando solos,
debido a la enfermedad o la muerte de sus progenitores, incluso, ciertos NNA han visto la
necesidad de salir a trabajar en las ciudades, donde se exponen al peligro de la calle. Sin
embargo, las NNA que pensarian estar seguros en casa, son expuestos directamente a los
posibles agresores que estan dentro del nucleo familiar, es decir el peligro esta dentro de su

lugar de proteccion.

Otra incidencia negativa es que por la pandemia COVID 19, ha aumentado el uso de
dispositivos electrénicos, siendo un problema ya existente de la globalizacion, permitiendo
que este fendmeno criminal como la pederastia y explotacion sexual infantil se riegue
rapidamente por el mundo entero, sin considerar niveles de cultura y educacion de los

diferentes Estados.

A pesar que los Estados, buscan reprimir estos delitos a través de su poder punitivo,
en la vida cotidiana la violencia fisica, psiquica y sexual es una realidad constante que
muchas personas siguen viviéndola, evidenciandose que las medidas adoptadas por los
entes estatales siguen siendo deficientes para atender y detener este problema que afecta a

la poblacién en general y no unicamente a quien lo padece.

Es notorio que la sociedad en general prefiere no reconocer la existencia de la
problematica en su entorno para no asumir responsabilidad alguna en su resolucion, por lo
que las acciones de denuncia de los casos de violencia fisica, violencia sexual y psicoldgica
e incluso explotacion sexual son casi nulas y la respuesta institucional practicamente es

inexistente.

En el cantéon Guaranda el 0.15 % de la poblacion (12246) son NNA, quienes en un
0.009% (110 NNA) han sido violentados fisica, psicoldgica y/o sexualmente, lo cual

evidencia que el Estado no ha considerado las observaciones del Comité Sobre los
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Derechos del Nifio, las cuales estan enfocadas a creas planes para mitigar la violencia,
malos tratos, descuido, violencia de género, debiendo implementar proyectos que
tutelen la integridad y salud de los adolescentes, nifios pertenecientes a minorias

étnicas y/o grupos indigenas y justicia juvenil.

La Constitucion del Ecuador, reconoce el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracién primordial, sin embargo, el CDN ha recomendado que este derecho
debe ser aplicado en todas las actuaciones y decisiones legislativas, administrativas y
judiciales, especificamente en temas de acogida donde se pretende actuar prontamente para

evitar la vulneracion de los derechos de los NNA.

Sin embargo, a pesar de las diversas estrategias implementadas por el Estado para
erradicar la violencia, lamentablemente no es facil erradicar y esto conlleva a nuevos
problemas como la desaparicion de NNA incluso la DINAPEN (policia especializada de nifos,
nifias y adolescentes, en Ecuador) manifiestan que estos casos se suman a patrones movidos
por el maltrato psicoldgico y fisico, un nimero considerable por influencia de amistades,
problemas de conducta y de adiccion, alrededor de 200 NNA en Ecuador, el 70% de ellos de
sexo femenino, desaparecieron «voluntariamente» durante la emergencia sanitaria en

muchos casos por ser victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

Como vemos existe un gran problema social y juridico, que afecta a los derechos de
los NNA, ya que estos al ser parte de una poblacién vulnerable, que no decide sobre si mismo
y depender de un adulto para su cuidado, lo transforma en un ente focal para que sus
derechos sean vulnerados sumado esto a la falta de normativa que tutele integramente sus

derechos.
1.5 Planteamiento del Problema
1.5.1 Formulacion de la pregunta de investigacion

¢, Coémo han incidido las medidas de confinamiento generadas en torno a la pandemia
COVID 19, en el cometimiento de delitos contra NNA que atentan contra los derechos a su

integridad fisica, psiquica y/o sexual, en el canton Guaranda Ecuador, durante 20207
1.6 Objeto de estudio

Las medidas de confinamiento generadas en torno a la pandemia COVID 19, atentan
contra los derechos a la integridad fisica, psiquica y/o sexual de los NNA, en el cantdn

Guaranda Ecuador, durante 2020.



1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo General

Analizar los principales efectos socio juridicos generados por la implementacion de
las medidas de confinamiento durante la pandemia COVID 19 y su incidencia social y el
cometimiento de delitos contra los derechos a la integridad fisica, psiquica y/o sexual de NNA

en el cantén Guaranda- Ecuador, en el afio 2020.
1.7.2 Objetivos Especificos

e |dentificar los casos denunciados en la Fiscalia del canton Guaranda- Ecuador,
respecto a los delitos fisicos, psiquicos y sexuales contra NNA en el periodo marzo —
diciembre 2020.

o Comparar la cantidad y tipo de delitos registrados en la Fiscalia del canton Guaranda-

Ecuador en el afio 2020, con la informacion correspondiente al afio 2021.

e Analizar la proteccion integral que otorgaran las politicas publicas y las normas
dictadas durante el confinamiento ante la pandemia COVID 19, y como generaron
situaciones de proteccion o vulnerabilidad de los NNA en cuanto su integridad fisica,

psiquica y/o sexual, en el cantén Guaranda - Ecuador, durante el afio 2020.

e Indagar el impacto de los efectos socio juridicos que la pandemia COVID 19, ha

generado en la poblacion de NNA del canton Guaranda- Ecuador en el afio 2020.

e Formularlas bases socio juridicas para la consideracion de mecanismos de proteccion
de los derechos de los NNA para eventos de confinamiento, a fin de garantizar sus

derechos y reducir las posibles vulneraciones.
1.8 Justificacion

La presente investigacion pretende establecer como han incido las medidas de
confinamiento por la pandemia COVID 19, en el cometimiento de los delitos contra NNA ya
que la situacién calamitosa a nivel mundial, ha obligado a que los Estados, adopten medidas
restrictivas, especificamente al inicio de la pandemia, como fueron durante los meses de
marzo a diciembre 2020, donde por un lado se pretendia resguardar a la poblacion, y por otro
lado evitar contagios para que no colapse el sistema de Salud. Sin embargo, estas medidas
de confinamiento trajeron consigo consecuencias adversas a la integridad de los NNA ,
quienes al ser una poblacion vulnerable, estdn expuestos a sufrir alteraciones en su esfera
fisica, psiquica y sexual, porque sus agresores estan dentro de su circulo familiar, estos son
padres, cuidadores, hermanos, familiares y personas cercanas con quienes interactuan con

regularidad, incluso, con la implementacion de tecnologias por la globalizacién en la que nos
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encontramos sumado al confinamiento, coadyuvan entre si para que existan nuevos delitos
en contra de los NNA por estar en directa interaccion, y ser parte de la violencia en el entorno

digital.

Durante décadas se ha advertido que ningun pais es inmune a este flagelo y que las
diversas manifestaciones de la violencia pueden presentarse en el hogar, en la escuela, en
las instituciones de cuidado o de justicia, en la comunidad o en los entornos digitales
(Pinheiro, 2006).

Estudios revelan que al menos el 10% de la poblacion menor de 18 afios en el canton
Guaranda, ha sido victima de violencia en el hogar, y estos hechos son ejecutados por los

familiares, o incluso por personas cercanas al hogar.

En este contexto, la investigacion se enfocara en determinar los efectos socio juridicos
respecto a las medidas de confinamiento por la pandemia COVID 19 y su incidencia social
en el cometimiento de delitos contra NNA en el cantéon Guaranda, Ecuador, en el periodo julio
- diciembre 2020, a fin, de demostrar que los delitos contra esta poblacién han ido en
aumento, por diversas aristas como aumento de la pobreza, inseguridad en el ingreso familiar,
las restricciones a la libre movilidad, el aislamiento y el hacinamiento, coadyuvan a aumentar
la preocupacién, donde su nivel de estrés se eleva considerablemente en padres de familia,

miembros de la familia y en nifias, nifios y adolescentes.

Es menester considerar, que si bien las medidas de aislamiento han sido una
respuesta adecuada ante una pandemia sin precedentes, pues el contribuir a contener la
propagacion del virus en la mayoria de los paises fue un logro, sin embargo, en paises como
el Ecuador se evidencio la ausencia de los sistemas de proteccion social, limitando una
adecuada tutela para el bienestar de las personas, especialmente de los grupos vulnerables

como son los NNA durante el confinamiento.

La suspension de actividades que generan recursos econdémicos, conllevaron a una
realidad poco observada, sin embargo enfrentaron esta crisis sanitaria con menos recursos
(o mayor capacidad de inversion), logrando la inversion publica necesaria para intervenir en
los frentes afectados por la pandemia (CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe), 2020) .

Es por ello, que uno de los objetivos primordiales consistira en establecer
mecanismos de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en eventos de confinamiento y
otros similares, siendo una herramienta técnica juridica, para garantizar sus derechos, pues

lo principales actores y beneficiarios sera la sociedad del Canton Guaranda.



11

Finalmente, la metodologia que se aplicard sera la cualitativa, basada en los
paradigmas constructivistas, complementado el estudio con una investigacién cuantitativa, ya
gue esta investigacién se basara en datos estadisticos, datos descriptivos, respecto a las
denuncias presentadas en fiscalia, en el periodo 2020, contrastado con las denuncias del afo
2021, permitiendo obtener datos reales para alcanzar el cumplimiento de los objetivos
planteados, de igual forma se analizara un caso para identificar las circunstancias de como

suceden estos hechos.
1.9 Marco metodolégico

Dado que el objetivo principal de esta investigacion radica en analizar los efectos socio
juridicos generados por la implementacion de las medidas de confinamiento durante la
pandemia COVID, para alcanzar el mismo, desdela investigacion cualitativa se enfocara en
comprender en profundidad la percepcion y experiencia de los NNA en relacion con la
violencia durante el periodo de confinamiento debido a la pandemia de COVID-19. Se utilizara
un enfoque fenomenoldgico para explorar las vivencias de los NNA y como estas han sido

afectadas por las medidas de confinamiento implementadas por el Estado.
1.9.1 Enfoque

Desde un enfoque socio juridico, se aplicara una investigacion cientifica basada en el
método inductivo, es decir partiendo de lo particular a lo general, analizando casos de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes durante el afio 2020, a fin de poder establecer
a cual tipo de violencia son mayormente susceptibles y cuales fueron las acciones punitivas

del Estado frente a los agresores.

Esto se realizara a través del procedimiento de toma de datos y analisis de las
sentencias en los expedientes fiscales donde las victimas son los NNA, durante el periodo de

confinamiento.

El instrumento que se aplicara sera la entrevista estructurada, y la encuesta a fin de
obtener resultados precisos que permitan medir los efectos socio juridicos de las medidas de

confinamiento y como estas afectaron a los NNA.



1.9.2 Operacionalizaciéon de Variables y Categorias

Tabla 2. Operacionalizacion de las variables

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES Y CATEGORIAS

Pregunta de investigaciéon: ;Como han incidido las medidas de confinamiento generadas en torno a la pandemia COVID 19, en el
cometimiento de delitos contra NNA que atentan contra los derechos a su integridad fisica, psiquica y/o sexual, en el canton Guaranda
Ecuador, durante 20207

sexual de ninos, nifas y adolescentes en el canton Guaranda- Ecuador, en el afio 2020.

Objetivo general: Analizar los principales efectos socio juridicos generados por la implementacién de las medidas de confinamiento

durante la pandemia COVID 19 y su incidencia social y el cometimiento de delitos contra los derechos a la integridad fisica, psiquica y/o

COVID 19

que se aplica a
nivel

comunitario
cuando las

medidas

1.2. Restringir la

interaccion  entre
las personas.
1.3.Cierre de

lugares donde hay

(Guaranda).

Variable Definicion Dimensiones y/o | Sub dimensiones | Indicadores Instrumentos
conceptual categorias ylo Sub
categorias
Medidas de | Confinamiento | 1.Distanciamiento 1.1. Alejarse de | Resoluciones Analisis de datos COE Nacional y
confinamiento es una | social lugares COE Nacional y | COE Local Guaranda
por la pandemia | intervencién concurridos. Local
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mencionadas
anteriormente
han sido
insuficientes
para contener
el contagio de
una
enfermedad.
(Cetron M,
Landrwirth,

J.,2005)

2.Confinamiento

mayor
concentracion de
personas como

escuelas

2.1. Restriccion de
horarios de

circulacion.

2.2. Restriccion de

salida de hogares.

Delitos  contra
Nifios, Nifas y

Adolescentes

Un nifio, nifia o
adolescente
puede ser
victima de
cualquier delito
como maltrato
corporal,

violencia

sexual (abuso

sexual,

1.Violencia Fisica

2.Violencia

Psicologica.

3.Violencia Sexual

1.1 Golpes,
agresiones,

patadas, correazos

2.1 Insultos ,

humillaciones

3.1. Violacion

Partes Policiales

Llamadas al
ECU 911

Noticias del

delito (FGE)

Denuncias
Recibidas

Entrevistas a agentes fiscales de
fiscalias de Violencia de Género y

Adolescentes infractores.

Encuestas (Administradores de
Justicia, Unidades de la Familia,
Mujer , Nifiez y Adolescencia, del

canton Guaranda)

Analisis de datos (informes

médicos, y psicolégicos de las

13



grooming,
violacion,
estupro,
sodomia,
explotacion
sexual),
violencia fisica
0 psicolégica
en el ambito
escolar y
familiar.(Unicef

, 2020)

3.2. Abuso Sexual.

3.3. Estupro

3.4. Acoso sexual

victimas) Fiscalia General del

Estado- Bolivar.

Agresor (familiar

o desconocido)

El agresor es
alguien que
mantiene o ha
mantenido una
relacion

afectiva de
pareja con la
victima

(Lorente M vy
Lorente J.

1999).

1.Familiar

2.Desconocido

1.1.Primero
Cuarto

Consanguinidad

1.2. Primero

de

cuarto de afinidad.

2.1. Vecinos.

Partes Policiales

Noticias del
delito (FGE)

Denuncias
Recibidas

Entrevista al agentes fiscal de la
fiscalia de Violencia de Género y

Adolescentes infractores

Analisis de datos Fiscalia General

del Estado- Bolivar.
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Identificacion
del Género de

las victimas

El género es
una categoria
social que
refiere a los
roles, las
caracteristicas
y
oportunidades
definidos por la
sociedad que
se consideran
apropiados
para los
hombres, las
mujeres, los
nifos, las
ninas y las
personas con
identidades no
binarias.
(OMS,2018)

1.Femenino

2.Masculino

Ninas. Nifos de 0 a

11 anos12m.

Adolescente de 12

a 18 afnos

Noticias
delito (FGE)

Denuncias
Recibidas

del

Analisis de datos la Fiscalia

General del Estado - Bolivar

Nota: Investigadora

15
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1.9.3 Descripcion del procedimiento
Objetivo 1

Identificar los casos denunciados en la Fiscalia del canton Guaranda- Ecuador,
respecto a los delitos fisicos, psiquicos y sexuales contra NNA en el periodo marzo —
diciembre 2020

Acciones a realizarse

Método a utilizarse: Se utilizara un disefio de investigacion no experimental de
aplicacién transversal, integrando un enfoque mixto de acuerdo con la metodologia de
investigacion

Técnica a emplearse

Analisis de informacién: A través de los datos estadisticos presentados en las

Fiscalias de Violencia de Género y Adolescentes Infractores del Cantén Guaranda.
Objetivo 2

Comparar la cantidad y tipo de delitos registrados en la Fiscalia del cantén Guaranda-

Ecuador en el afio 2020 con la informacion correspondiente al afio 2021.
Acciones a realizarse

Método a utilizarse: Analisis estadistico, permite identificar el numero de denuncias

presentadas en la Fiscalia del canton Guaranda.
Técnica a emplearse

Analisis de informacion: Datos estadisticos reportados en el sistema SIAF 1.0 sistema

de registro de denuncias.
Objetivo 3

Analizar la proteccion integral que otorgaran las politicas publicas y las normas
dictadas durante el confinamiento ante la pandemia COVID 19, y como generaron situaciones
de proteccion o vulnerabilidad de los NNA en cuanto su integridad fisica, psiquica y/o sexual,

en el cantdon Guaranda - Ecuador, durante el ano 2020.
Acciones a realizarse

Método a utilizarse: Cualitativo, al ser una via de investigar sin mediciones numeéricas,

tomando encuestas, entrevistas, descripciones, puntos de vista de los investigadores.
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Cuantitativo, tomando como centro de su proceso de investigacion a los datos
bibliograficos, ya que se utiliza la observacién del proceso en forma de recoleccién de datos

y los analiza para llegar a responder sus preguntas de investigacion.
Técnica a emplearse

Entrevista semiestructuradas, acompafada del analisis de caso, pues coadyuvan las
dos para la consecucion de una investigacion certera donde el testimonio de las victimas, es

el eje fundamental en este apartado investigativo.
Objetivo 4

Indagar el impacto de los efectos socio juridicos que la pandemia COVID 19, ha

generado en la poblacién de NNA del canton Guaranda- Ecuador en el afio 2020.
Acciones a realizarse

Método a utilizarse: Cualitativo, en el que se tomara como base la informacion que

sirve de sustento legal para los diferentes decretos de excepcién.

Cualitativo, se investiga los decretos emitidos por parte del Ejecutivo, para identificar
si contemplaron politicas para tutelar los derechos de los NNA. Testimonio de los NNA en las

valoraciones periciales, o testimonios anticipados.
Técnica a emplearse

Analisis de caso, al ser una herramienta fundamental en la investigacion, permite un
examen detallado y contextualizado de situaciones particulares, lo que aporta varias ventajas

significativas al proceso de investigacion.
Objetivo 5

Formular mecanismos de proteccion de los derechos de los NNA para eventos de

confinamiento, a fin de garantizar sus derechos y reducir las posibles vulneraciones.
Acciones a realizarse

Método a utilizarse: Descriptivo e histdrico que permita consolidar unas adecuadas

politicas estatales que permitan tutelar los derechos de los NNA.
Técnica a emplearse

Entrevista semiestructurada, estructura y estudios de casos que sirvan para tener

datos reales de lo que se pretende proponer.

Al centrarse en un caso especifico, el analisis de caso permite explorar en profundidad

los factores contextuales, sociales y personales que pueden influir en un fenédmeno. Esto
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proporciona una comprension mas matizada y rica de las dindmicas en juego, algo que las

estadisticas o los enfoques cuantitativos mas generales pueden no captar.

El analisis de caso es un componente vital de la investigacion que permite a los
investigadores profundizar en la comprension de fenémenos complejos, ilustrar conceptos
teodricos con ejemplos concretos, y generar nuevas preguntas y lineas de investigacion. Al
hacerlo, contribuye de manera significativa tanto al desarrollo del conocimiento tedrico como

a la mejora de la practica en diversos camp



1.9.4 ltinerario Metodologico

e

Investigacion Descriptiva,
Sincronica.

Metodo inductivo, a través

llustracién 1. Itinerario Metodolégico

Analisis de denuncias
presentadas en el 2020,
en la Fiscalia de
Guaranda, respecto a
delitos contra NNA.

Analisis de informes
médicos y psicoldgicos de
las victimas (NNA).

de Estudios de caso y
analisis de datos
estadisticos.

Analisis de la medidas de
proteccion otorgadas en la
epoca de confinamiento

.

i Formular mecanismos de |

proteccion de los
derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes
para eventos de
confinamiento, a fin de
garantizar sus derechos y
reducir las posibles
L vulneraciones

Fase 1: Recoleccion de
informacion sobre el tema
de investigacion y
planificacion

Fase 2: Analisis y
sistematizacion de
informacion obtenida en el
trabajo de investigacion

Fase 3: Defensa del tema
investigado y posible
propuesta normativa

Nota: Investigadora

~ Fase 17 Mayo - Noviembre 20227,

*Envio de solicitudes para acceder
a informacion relevante
*Investigacion y recopilacion de
sentencias, jurisprudencia, doctrina
y otros datos pertinentes *
Desarrollo de un esguema inicial
para el perfil de la tesis, que

incluya la planificacion y estructura |

Etapa 2: Mayo - Noviembre 2023
*Implementacion de métodos y
recursos de investigacion.
*Creacion del proyecto de
investigacion con su
correspondiente evaluacion.
*Ajustes finales del trabajo
investigativo

Etapa 3 enero -Julio 2024
*Presentacion de propuestas
para modificar la normativa
existente. *Implementacion del
trabajo investigativo mediante la
Iniciativa popular normativa.
*Validacion oficial de las
propuestas

19
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CAPITULO ll: MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Los ninos, nifas y adolescentes

Segun la Convencion de los Derechos del Nifio, la definicion de Nifios, se establece
en el Art. 1:

Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes de la mayoria de edad

(Organizacién de las Naciones Unidas, 1980)

Pero el Cédigo de la nifiez y Adolescencia en el Art.4, determina que, nifio o nifa es
la persona que no ha cumplido los doce afios de edad, y que adolescente es la persona de
ambos sexos comprendido entre los doce y dieciocho afios de edad (Codigo Organico Nifiez
y Adolescencia, 1993). Por esta razon, nifios, nifias y adolescentes son aquellos que aun no

han cumplido dieciocho anos.
Al ser la Constitucion la norma suprema contempla en su Art. 45:

Los nifios, nifias y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad y que el estado reconocera y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

El Estado es el encargado de velar por el cumplimiento estricto de los derechos
contemplado en su carta suprema, porque son disposiciones constitucionales, adicionalmente
el CONA, dispone en su Art. 1:

La proteccion Integral que el estado la sociedad y la familia deben garantizar a todos
los NNA que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute
pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad (Cddigo Organico

Nifnez y Adolescencia, 1993)

El Ecuador protege la Doctrina de la Proteccion Integral de los NNA |, esta doctrina
abarca rasgos como considerar que los nifios son sujetos plenos de derecho, reconocer su
derechos, diferenciar a los nifos, nifas victimas de delitos, y a los adolescentes acusados de
haber cometido algun delito, por ultimo establecer la diferencia entre la proteccion juridica y

la proteccion social.

La proteccion integral a NNA se basa como un principio conformado por un conjunto
de acciones, politicas publicas y programas que se ejecutan desde el Estado para garantizar
que todas las NNA gocen de manera efectiva y sin discriminacién de sus derechos, para

asegurar su desarrollo y la participacion consciente y activa de su entorno.
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El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar una proteccion integral a todas las
NNA que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de
sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad considerando siempre el interés

superior de este grupo prioritario.

Sin embargo, los NNA estan expuestos a pasar malos momentos, por ser un grupo
vulnerable de la sociedad, pues siempre dependen de una persona adulta para su cuidado,

siendo estos quienes deberian protegerlos sin exposicion a ningun tipo de violencia.
2.1.1 El nifno como sujeto de derechos

El nifio, desde su concepcion, es reconocido como sujeto de derechos segun la
legislacion ecuatoriana, que equipara la condicién de persona a cualquier individuo de la
especie humana. Aunque la normativa civil establece que la personificacion ocurre tras el
nacimiento, tanto la Constitucion como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia garantizan los
derechos de los NNA desde su gestacion. El articulo 2 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
establece la aplicacion de sus normas a todo ser humano desde su concepcion, lo que
confirma la sujecion de los nifios y nifias a derechos desde su inicio de vida,

independientemente de su edad.

El Interés Superior del Nifo, reconocido como derecho, principio y norma de
procedimiento por la Unicef, busca asegurar el pleno goce de los derechos de los NNA en
cualquier circunstancia. Surgid como respuesta a situaciones de abuso y explotacién que
afectaban a nifios y nifias en todo el mundo, quienes quedaban subordinados a adultos con
derechos legalmente reconocidos. Con el fin de abordar esta problematica, se llevaron a cabo
convenciones internacionales y tratados que obligaron a los paises a adoptar medidas para

proteger los derechos de los NNA.

El reconocimiento del Interés Superior del Nifio como un derecho inherente y un
principio legal representa una victoria en el ambito de los derechos humanos. Ecuador,
comprometido con varios tratados y convenios internacionales, ha transformado su
legislacion para garantizar los derechos de los NNA, reconociéndolos como sujetos de
derecho desde su nacimiento. Esto impide que se formulen politicas o leyes que vayan en

contra de sus intereses y asegura la proteccién de sus derechos desde el inicio de su vida.
2.1.2 El interés Superior del Nifilo como un derecho

Al reconocer al interés superior del nifio como un derecho inherente de los nifos, nifias
y adolescente el Estado esta en plena obligacion de tomar todas las medidas necesarias para
asegurar el cumplimiento de este derecho, es por ello que todos los pais que han adoptado

al Interés Superior del Nifo necesitan de la creacion de leyes y normativas que garanticen el
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pleno goce y el ejercicio de este derecho, ademas también sera necesario la incorporacién

de mecanismo e instituciones orientadas a garantizar el goce de este derecho.
2.1.3 El Interés Superior del Nifio como un principio

Al reconocer al interés superior del nifio como un principio podemos entender que a
partir se podran reconocer y proteger varios derechos, asi como posibilitara al Estado a
formulacién de politicas, normas y leyes que respalden el ejercicio de los derechos de los
NNA sin que exista de por medio ningun tipo de vulneracion de sus derechos, se lo podria
tomar también como el punto de partida del reconocimiento de sus derechos dado que si en
algun caso existira un conflicto relacionado al ejercicio de los derechos de los nifos y los
derechos de cualquier otra persona deberan siempre de respetarse primordialmente los

derechos de los nifios.

Para Silvina Alegre, Ximena Hernandez y Camille Roger el Interés Superior del Nifio
se define como principio garantista de modo que toda decisidon que concierna a los nifios,
nifias y adolescentes de edad debe ser prioritaria para garantizar la satisfaccion integral de
sus derechos; en concordancia con las autoras antes mencionadas la aproximacion mas
satisfactoria sobre lo que trata el interés superior del nifio es que sin importar las
circunstancias que obliguen a poner entre dicho el goce de los derecho de los NNA siempre
deberan de ser primordial interés el respeto y goce de los derechos de los nifios (Alegre,
2014)

2.1.4 ElInterés Superior del Nino como una norma de procedimiento.

Al reconocer al interés superior del nifio como una norma de procedimiento permite a
los Estados formular sistemas direccionados a proteger los derechos de los nifios, nifas y
adolescente en momento en el que un proyecto de ley ser analizado por los legisladores, en
otras palabras posibilita a que el legislador tome en consideracién dicho proyecto de ley
benéfico a los NNA o si por el contrario perjudica el goce y ejercicio de sus derecho, dado el
caso el legislador podra rechazar el o aprobar el proyecto de ley de una forma mas

sistematica.

Cualquier aproximacion que pretendamos tomar como punto de referencia a la
conceptualizacion del Interés Superior del Nifio podemos llegar a la misma conclusién que el
Interés Superior del Nifio es la via mas idénea para asegurar que los derechos de los NNA

sean infimamente respetados.
2.1.5 Base legal sobre el Interés superior del nifio en el Ecuador.

El Estado Ecuatoriano es enfatico en el reconocimiento de los de derechos de las

personas, en especial desde la promulgacién de la Constitucion del 2008, el Ecuador se ha
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jactado de ser un Estado garantista de derechos, ya que nuestra carta primordial se esfuerza
notablemente en la correcta apreciacion de los derechos que envisten a cada ciudadano, y
también crean las garantias necesarias para asegurar el correcta aplicacién de estos
derechos y por ende posibilita que las personas ante cualquier vulneracion de sus derechos
puedan acudir ante el Estado a través de sus intermediarios a solicitar una reparacion del

dafio ocasionado.

Es por ello que en cuanto al reconocimiento de los derechos de los NNA la
Constitucion y los cuerpos normativos de inferior jerarquia velan por el cumplimiento y
reconocimiento de estos derechos como por ejemplo el articulo 44 de la Constitucion de la

Republica, 2008 manifiesta que:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las NNA, y asegurara el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
de su interés superior y sus derechos prevalecen sobre los de las demas personas
(Asamblea Nacional, 2008).

Es importante destacar la forma en como la Constitucion establece que el Estado es
el ente principal encargado de asegurar el respeto de los derechos de los NNA, seguidos por
la sociedad y a familia como entes superfluos de este aseguramiento, es también necesario
destacar que en el presente articulo se hace hincapié en que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de cualquier otra personas asi que si por cualquier motivo
estos se encontrasen en conflicto seran atendidos de manera primordial los derechos de los
nifos.

De acuerdo con el Articulo 11 del Cédigo Organico de la Nifez y Adolescencia, se
establece que el interés superior del nifio es un principio fundamental destinado a garantizar

el ejercicio pleno de todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA).

Este principio obliga a todas las autoridades administrativas y judiciales, asi como a
las instituciones tanto publicas como privadas, a ajustar sus decisiones y acciones en funcién
de este principio. Para determinar el interés superior del nifio, se debe tener en cuenta la
necesidad de equilibrar adecuadamente los derechos y deberes de los NNA, de manera que

se promueva de manera éptima la realizacién de sus derechos y garantias.

Es importante destacar que este principio tiene preeminencia sobre el principio de
diversidad étnica y cultural, y se considera como un criterio de interpretacion de la ley. Sin
embargo, es importante sefalar que este principio no puede ser invocado en contra de una
norma expresa y debe tenerse en cuenta la opinion del nifio, nifia o adolescente afectado,

siempre que estén en condiciones de expresarla (Congreso Nacional, 1993)
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Como podemos observar nuevamente se hace hincapié en la prevalencia de los
derechos de las NNA sobre los derechos de cualquier otra persona, ademas que el mismo
articulo refiere, que el interés superior del nifio es un principio de interpretacion, por tanto, las
norma constitucional y norma especial sostienen que el interés superior del nifio es un

principio del que nacen varios derechos inherentes de los NNA.

De forma reiterada el articulo 12 del mismo cuerpo normativo antes sefalado sostiene
que en caso de que exista conflicto los derechos de los NNA prevaleceran sobre los derechos

de los demas (Congreso Nacional, 1993).

Esta reiteracion es sin duda alguna beneficiosa ya que permite el efectivo
reconocimiento de los derechos de los NNA para su efectiva aplicacion e interpretacion, como

lo habia senalado anteriormente este principio se constituye en la interpretacion.

Como hemos podido observar el interés superior del nifio se encuentra incorporado
en varios cuerpos normativos de nuestro pais ofreciendo un reconocimiento de los derechos
de los nifios y posibilitando el goce de sus derechos sin que exista el riesgo de cualesquiera

personas pueda mitigar estos derechos o imposibilitar su ejercicio.
2.2 LaViolencia

La violencia es considerada como el uso intencional de la fuerza fisica, o del poder
efectivo, o incluso las amenazas contra uno mismo, o con otras personas, donde se produce

un dano psicolégico, lesiones, mal desarrollo o incluso la muerte (Salud, 2020).

La violencia es aquella conducta que desfoga malas intenciones, exponiéndose
hacerse dafio a uno mismo, o a otras personas, mediante insultos, epitetos, golpes e incluso

pudiendo ocasionar la muerte.

Hay que entender que la violencia es un fendmeno social, donde las victimas son las
mujeres, los NNA, los adultos mayores, los migrantes, en si todas las personas pueden ser

victima de violencia.
2.2.1 Violencia contra nifias, nifios y adolescentes

La violencia contra los NNA incluye una violencia fisica sexual emocional incluso el
abandono y la explotacion de menores de 18 anos la violencia contra las NNA puede ocurrir
en el hogar en la comunidad y mas aun cuando existe medidas de restriccion como las que
pasamos con la pandemia COVID-19, porque esta violencia puede ser perpetrado por

cuidadores compafieros o extrafios.

Hay que considerar que a nivel mundial 1 de cada 2 nifios de entre 12 y 17 anos sufre

algun tipo de violencia cada afio, segun la revision global se estima que el 58% de los nifios
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ninas en América latina y el 61% en América del Norte sufrieron abuso fisico sexual o

emocional en el ultimo afio.

Andlisis de la UNESCO refieren, que el 38% de los estudiantes del Caribe y el 26%
de los estudiantes de Centroamérica informaron estar involucrados en una pelea fisica el
mismo analisis afirma que 32 estudiantes en América del Norte y 30% de estudiantes de
América del Sur informaron haber sido acosado la violencia cuesta la vida de varios jévenes
en la regiones de América especialmente en paises en bajo desarrollo, en el Ecuador donde
los homicidios son una de las principales causas de muerte de NNA en particular de hombres
y nifios de 15 a 24 afios referente a datos del abuso sexual estos datos son limitados pero
existen datos de las encuestas de violencia sobre violencia contra los nifios nifas vy
adolescentes prefieren que el 16% de las nifas y el 10% de los nifios en paises como Ecuador
el 15% de las nifias y el 8% de los nifios en Colombia y el 14% de las nifas y el 3% de los
nifios en El Salvador experimentaron violencia sexual antes de los 18 afos segun lo
informado por los jévenes de 18 a 24 anos esto quiere decir que existe un alto indice de

porcentaje de los NNA que han sido abusados o han sufrido algun tipo de violencia.

Segun el Equipo Técnico de Atencion a Adolescentes del Ministerio de Salud, se
informo que en el afio 2020, existieron 1631 nacidos vivos, los cuales fueron alumbrados por
madres adolescentes de 10 a 14 anos y 4326 nacidos vivos, hijos de madres adolescentes

de 15 a 19 anos.

Estos datos revelan la situacién de riesgo de las adolescentes de 10 a 14 afios, porque

aun son ninas, quienes seguramente sufrieron algun tipo de violencia.
2.2.2 Tipos de violencia contra NNA
2.2.2.1 Violencia fisica

La violencia fisica conocida como el maltrato infantil a NNA es una problematica que
viene afectando a un gran porcentaje de NNA a nivel mundial. Se trata de un tipo de agresion
perpetrada por adultos con la intencién de moldear, corregir o modificar conductas no
deseadas en ninos y adolescentes, sustituyéndolas por comportamientos considerados
socialmente aceptables y relevantes para su desarrollo. Esta forma de agresion implica el
empleo de la fuerza fisica que causa dolor en la persona afectada. El abuso fisico es lesionar
fisicamente, como resultado de pegar, patear, sacudir, quemar o cualquier otra forma de
lastimar a la nifia, nifio o adolescente. Este tipo de violencia se ha justificado en la creencia
de que el castigo fisico es necesario para que las NNA aprendan y se comporten de una

forma esperada.
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en el Ecuador, el 51% de
los nifios de 1 a 5 afos ha sufrido algun tipo de maltrato fisico, con una mayor incidencia en

el sector rural, con 51.78%.

Segun la UNICEF, en el mundo entero 1 de cada 4 nifios menores de 5 afios, es decir
aproximadamente 177 millones de menores, vive en un lugar donde su madre es victima de

violencia de género (Nutricion, 2019-2020).

En el caso del Ecuador, entre marzo y diciembre del 2020, en Ecuador se reportaron

79946 llamadas al ECU 911, relacionadas con violencia intrafamiliar.

El articulo 156 del Cédigo Organico Penal establece que aquel individuo que, como
expresion de violencia contra la mujer o integrantes de la unidad familiar, inflija dafio fisico,
recibira sanciones equiparables a las penas estipuladas para el delito de lesiones,

aumentadas en un tercio.

llustracién 2. Indice de maltrato de nifios de 1-5 afios
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2.2.2.2 Violencia emocional o psicolégica

La violencia emocional es la hostilidad en forma de insulto, desprecio, critica o
amenaza de abandono y constante bloqueo de las iniciativas de interaccién infantiles desde

la evitacion hasta el encierro o el confinamiento.

Es la falta de atencion de las necesidades emocionales y psicoldgicas de la nifia o
nifio; si abuso significa recibir estimulos negativos, abandono es no recibir suficientes

estimulos positivos.
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El tipo de maltrato emocional o psicolégico se refiere a aquellas situaciones en las que
el adulto responsable de la nifia, nifio y adolescente incurre en esa serie de faltas,

perjudicando el desarrollo positivo de su autoestima.

Este tipo de violencia se ejecuta a través de los insultos, del rechazo, del desprecio,

de la critica y de las amenazas.

La gran mayoria de nifias y nifios son sometidos a este tipo de maltrato, pero muchas
veces sus padres, representantes legales y/o cuidadores no conocen las consecuencias

negativas que influyen en el desarrollo de los NNA.

El articulo 157 del Cadigo Organico Integral Penal establece que quienes cometan
actos de violencia psicologica contra mujeres o miembros del entorno familiar seran

sancionados de la siguiente manera:

Por causar dano leve en areas cognitivas, afectivas, somaticas, comportamentales o
relacionales, asi como en el desempefio diario, se enfrentaran a una pena de privacion de

libertad de treinta a sesenta dias.

Si la afectacién es moderada en areas personales, laborales, escolares, familiares o
sociales, y requiere tratamiento especializado en salud mental, la pena sera de seis meses a

un ano.

En casos de provocar dafio psicoldgico severo, con o sin intervencion especializada,

la pena sera de uno a tres afios de privacion de libertad.
El 47.3% de nifios de 1-5 afios ha sufrido alguna forma de maltrato psicolégico.
llustracién 3. Indice de Maltrato psicolégico infantil Ecuador
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2.2.2.3 Violencia sexual

Segun UNICEF (2016), la violencia sexual contra NNA es una de las peores formas
de maltrato. La mayoria de los casos no son detectados ni denunciados. La deteccion del
nifio/a que fue o esta siendo victima de abuso sexual depende de escucharle para saber qué
paso, su palabra es la mas importante y a veces la unica prueba. No suele haber testigos y
muchas veces tampoco lesiones ni conductas prototipicas posteriores; las nifias y nifios con

frecuencia callan los abusos por culpa, miedo y verglienza.

En la mayor parte de los casos judicializados los abusos son cometidos por hombres
heterosexuales, conocidos y familiares, que acceden con facilidad al nifio y aprovechan la

confianza nacida en la convivencia.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud a nivel mundial se calcula que 120 millones
de nifos han tenido algun tipo de contacto sexual en contra de su voluntad antes de cumplir
20 afios y a nivel regional se reporta que la mayoria de casos de violencia sexual por un
consumados por parte de familiares o de personas cercanas en el caso del Ecuador el 65%
de los casos de abuso sexual fueron perpetrados por personas de confianza pero sélo uno
de cada cuatro NNA reportaron los abusos sexuales en el contexto de la pandemia Covid 19,
se registré un incremento gradual de los casos de violencia sexual contra NNA por efectos
del confinamiento forzoso ya que conviven con sus agresores y no contaban con el sistema
de denuncias de las distracciones educativas o servicios de salud mas cercanos vivir
encerrados con las personas agresoras ha puesto en constante riesgo la vida de los NNA
quienes por temor a que no les crea o por la falta de entendimiento de lo sucedido o incluso

por las amenazas que existen hacia ellos, no denuncian.

Este tipo de transgresiones contra los derechos de los nifos, nifias y adolescentes
tienen un impacto directo en su derecho a la integridad, privacidad e intimidad. Se vulnera

especialmente su derecho a no ser objeto de violencia, abuso, explotacion o maltrato.

A pesar de que estos derechos se encuentran protegidos a nivel internacional por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia

contra las mujeres y el Codigo Organico Integral Penal, siguen siendo vulnerados.

En el marco de la legislacion vigente, se establecen disposiciones concretas para
abordar diferentes formas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Por
ejemplo, el Articulo 158 establece que aquellos que, en el contexto de violencia contra la
mujer o un familiar, obliguen a otra persona a participar en relaciones sexuales u otras

practicas similares, seran sancionados de acuerdo a los delitos relacionados con la integridad
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sexual y reproductiva. Este articulo refleja la importancia de proteger la integridad fisica y

sexual de las personas frente a cualquier forma de coercién o violencia.

Asimismo, el Articulo 159 prevé penas de privacién de libertad para aquellos que
causen lesiones o incapacidades de hasta tres dias a una mujer o miembro del circulo familiar
mediante golpes, heridas o lesiones. Esta disposicion busca garantizar la proteccion de las
personas frente a cualquier forma de violencia fisica, estableciendo consecuencias legales

para quienes la perpetren.

Por otro lado, el Articulo 166 aborda el tema del acoso sexual, imponiendo penas de
privacion de libertad a quienes, aprovechandose de su posicidn de autoridad o subordinacion
sobre la victima, soliciten actos sexuales bajo amenazas de causar dafo. Esta medida busca

prevenir situaciones de abuso y coercién sexual en contextos de desigualdad de poder.

Ademas, el Articulo 170 establece penas para aquellos que cometan abuso sexual,
definiendo acciones que van en contra de la voluntad de otra persona y que no implican
penetracion. Esta disposicion refuerza la proteccion de la integridad sexual de las personas,

reconociendo la importancia de respetar su autonomia y consentimiento.

Finalmente, el Articulo 171 define y penaliza la violacibn como el acceso carnal sin
consentimiento, estableciendo penas mas severas en casos especificos como cuando la
victima es menor de catorce anos, se emplea violencia, o la victima sufre lesiones graves o
muerte como resultado del acto. Esta disposicion busca garantizar la justicia y proteccion de

las victimas de violacién, reconociendo el impacto devastador de este tipo de delitos.
2.3 Los obstaculos que presentan los NNA para erradicar la violencia

Los NNA al ser parte de una poblacién vulnerable, que no decide sobre si mismo y
depender de un adulto para su cuidado, lo transforma en un ente focal para que sus derechos

sean vulnerados.

Existen diversos obstaculos que impiden erradicar este problema, y entre ellos esta la
dificultad de la sociedad toda, de no ver esto como un problema social, y asociarlo con un
problema de otros, especialmente enfocado a las poblaciones de bajos recursos econémicos,

excluidas y que ocurre en varios paises como el Ecuador.

Otro de los obstaculos es ser tolerables ante la violencia hacia NNA de cualquier
naturaleza, principalmente en el ambito intrafamiliar, convirtiendo el hogar en un ambito de
violencia, por lo tanto, los NNA, buscan escapar de esta problematica y buscan refugiarse en

la calle donde aumenta la vulnerabilidad.

Asi mismo, existe la cultura arraigada en grupos de la sociedad, donde se evidencia

que los patrones culturales y de condicionamiento de género y generacional que asignan
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estereotipos patriarcales al hombre y a la mujer generando practicas sexuales aceptadas y
legitimadas, como el pago por sexo, la sexualidad desenfrenada del varédn, la sumision de la

mujer.

Nuestro Estado ecuatoriano se ha vuelto un espacio donde la corrupcion sostenida
desde diversos espacios publicos y privados habilita y sostiene estas practicas y promueve

la impunidad, porque muchas veces la justicia no es justa.

Lo habia indicado en la introduccién, considero importante que el mundo globalizado
expresado claramente en el ciberespacio, mas la falta de cooperacion entre las naciones,
se convierten en un enorme mercado que logra ilimitadas ganancias de la explotacién sexual

en general.

Algo importante a destacar dentro de los obstaculos, es la escasez de marcos legales
adecuados, contradictorios, sin mirada de género y generacién, que no especifiquen
medidas claras para la proteccién de las victimas y las visualicen como “delincuentes” siendo
victimas de un proceso instalado y legitimado por toda la sociedad, ya que claramente en el
sector indigena aun cuando la victima menor de edad ha sido abusada sexualmente por la

persona mayor de edad es obligada a casarse, vulnerando sus derechos.

Ahora bien, el aumento del uso de internet por parte de los NNA crece
considerablemente, y con ello aumenta el riesgo de ser explotados sexualmente en linea,
porque cada vez mas delincuentes frente al aislamiento estan migrando a la explotacion on
line, por ejemplo ahora existen sitios webs donde se discute como aprovechar la pandemia;
es mas facil que nunca acceder, producir y compartir material sobre abuso y explotacion
sexual infantil, tanto en redes abiertas como a través de la deep web y redes de pares, siendo
asi que incluso existe un sitio web denominado xvideos, donde no existe restriccion de
acceso, para publicar y observar libremente, es por ello que se deduce que existe un aumento
en la captacion de NNA en linea con fines de explotacion sexual (grooming?) y de extorsion
sexual, asi como el aumento de imagenes y videos sexualmente explicitos realizados por
NNA.

Lamentablemente en nuestro pais existen varios inconvenientes en la investigacion

del tema, por ejemplo estos delitos ocurren de forma clandestina, de hecho al ser delitos

2 El grooming infantil se refiere a una tactica utilizada por un abusador para entablar contacto y seducir
a un menor con intenciones sexuales. Este proceso implica una serie de estrategias disefiadas para
establecer cercania con el menor, ganar su confianza y eventualmente llevar a cabo encuentros fisicos
con el objetivo de cometer actos sexuales perjudiciales. Autores como Howitt y O’Connell caracterizan
este fendmeno como los comportamientos o pasos llevados a cabo por peddfilos con el propdésito de
concertar encuentros con menores.
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ocultos, no se conoce mayores datos sobre las victimas y los agresores, incluso ni como
funcionan estas redes, por tanto el nivel de denuncias de estos delitos especialmente, el de

delitos sexuales, es muy bajo respecto a lo que se estima en la realidad.

Con la incidencia de la pandemia COVID 19, ha ido en aumento los delitos contra
NNA, con mayor énfasis en temas sexuales, como la explotacion sexual y uno de los
problemas del Estado es que si bien es cierto, no existe una figura especifica para la
explotacion sexual de NNA pero si estan definidos la mayoria de figuras legales en el Cédigo
Organico Integral Penal (en adelante COIP), pero son manejadas como agravantes de los
tipos penales, lo que ocasiona que no se viabilice y contabilice los casos perpetrados contra
NNA, ya que no se detalla con total exactitud los casos, en consecuencia no existen medidas
efectivas para combatir y erradicar la explotacién sexual comercial infantil, lo que dificulta
establecer y exigir recursos para identificar que las politicas publicas de prevencion,

proteccion y judicializacion de casos funcionen.

El COIP en su articulo 912 refiere respecto la trata de personas, catalogado como
delito con pena primitiva de libertad de 13 a 16 afios, pero puede llegar hasta 20 o 26 afios

de prision si se produce la muerte de la victima.

En Ecuador existio uno de los pocos casos mostrados a la palestra publica en la que
una menor fue explotada sexualmente por sus padres en enero del 2020, los culpables

recibieron una condena de 19 afos de carcel®.

3 El delito de trata de personas se define como la accion de captar, transportar, trasladar, entregar,
acoger o recibir a una o0 mas personas, ya sea dentro del pais o desde y hacia otros paises, con el
propodsito de explotarlas

4 Estefania (nombre protegido), Estefania, una joven de 13 afos, fue victima de explotacion sexual
por parte de su madre, Maria Margarita V., y su padrastro, Angel Rosendo L., en la provincia de
Guayas. Como resultado de los abusos, Estefania quedé embarazada en enero de 2020, aunque
lamentablemente perdio al bebé poco después. La investigacion, que se extendio por 11 meses, reveld
que Estefania no fue la Unica afectada; sus tres hermanas también fueron objeto de este delito de
explotacién sexual.

En diciembre de 2020, la Fiscalia anuncié que el caso habia llegado a una conclusion. Los jueces
Nancy Maldonado, Maria Serrano y Stalin Loor del Tribunal de la ciudad de Milagro impusieron una
condena de 19 afios de prisién a Maria Margarita V. y Angel Rosendo L. Sin embargo, hay un tercer
implicado, Bolivar V., yerno de la pareja, que esta préfugo.

Durante la audiencia de juicio, el fiscal César Pefia Moran, lider de la investigacion, describié como, a
principios de enero de 2020, la Fiscalia y la Policia Nacional llevaron a cabo un operativo para ubicar
y detener a los agresores. Maria Margarita V., de 38 afios, fue arrestada en una casa de salud mientras
acompafiaba a Estefania, que estaba siendo atendida de emergencia por la pérdida del bebé. Angel
Rosendo L., de 56 afios, fue detenido en su domicilio. Las hermanas de Estefania vivieron durante
afos sometidas a una violencia sexual sistematica. La denuncia inicial provino de la tia de Estefania y
sus hermanas. La investigacion de la Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifos, Nifas y
Adolescentes (Dinapen) revel6 que las hermanas eran victimas de abuso sexual desde hacia cinco
afios, involucrando no solo a Angel Rosendo L., sino también a Bolivar Durante el juicio, el fiscal
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CAPITULO lll: MARCO NORMATIVO

La proteccion de los derechos de los NNA es una prioridad primordial en Ecuador,
evidenciada en un marco normativo solido que tiene como objetivo asegurar su bienestar
integral y su completo desarrollo. Este compromiso esta arraigado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en diversos tratados internacionales que el pais ha ratificado, los
cuales establecen estandares internacionales para la protecciéon de los derechos de la
infancia. Mediante la implementacion de leyes, politicas y programas especificos, el Estado
ecuatoriano ha establecido un conjunto de normativas y mecanismos destinados a garantizar
que los NNA disfruten plenamente de sus derechos, abarcando aspectos como el acceso a
la salud, la educacion, la proteccion contra la violencia y la explotacién, la participacion y el

acceso a la justicia.

En este contexto, examinaremos los principales elementos del marco normativo que
regula la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia en Ecuador, resaltando los
progresos realizados, los desafios presentes y las perspectivas futuras en esta area

fundamental para el desarrollo humano y social del pais.
3.1  Normativa Internacional
3.1.1 Convencion sobre los Derechos del Nifo, 1989

La Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989) establece en su Articulo 34 el
compromiso de los Estados Partes de proteger a los nifios contra cualquier forma de
explotacion y abuso sexual. Para ello, se insta a tomar medidas a nivel nacional, bilateral y
multilateral para prevenir la instigacién o coercién de nifios en actividades sexuales ilegales,
la explotacién de nifios en la prostitucion u otras formas de actividad sexual ilicita, asi como

la explotacion de nifios en espectaculos o materiales pornograficos.

Ademas, el Articulo 35 de la misma convencion obliga a los Estados Partes a
implementar todas las medidas necesarias para prevenir el secuestro, venta o trata de nifios

en cualquier circunstancia.

El Articulo 37 garantiza que ningun niflo sea sometido a torturas u otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes, prohibiendo también la imposicién de la pena de muerte o cadena

presenté diversas pruebas que demostraban la culpabilidad de la pareja, incluyendo el parte policial
de la detencién, informes investigativos de la DINAPEN, testimonios anticipados de Estefania, informes
de reconocimientos médicos-legales de las sobrevivientes, y testimonios de nueve personas, entre
ellas médicos, testigos, psicélogos, trabajadores sociales y agentes de la ley. La sentencia de los
jueces también incluy6 una indemnizacion de 600 salarios basicos unificados (USD 240,000), asi como
la participacion en terapias y cursos comunitarios en entidades estatales del cantén como parte de la
pena impuesta. (Comercio, 2020).
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perpetua sin posibilidad de libertad condicional para menores de 18 afos, asi como

asegurando que ningun nifio sea privado de su libertad de manera ilegal o arbitraria.

Por ultimo, el Articulo 39 exige que los Estados Partes tomen todas las medidas
adecuadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica, asi como la reintegracion
social, de cualquier nifo victima de abandono, explotacién, abuso, tortura, o conflictos
armados, asegurando que este proceso se lleve a cabo en un entorno que fomente la salud,
el respeto por si mismo y la dignidad del nifio. (Convencién sobre los Derechos del Nifo,
1989, Art. 34, 35, 37 y 39).

3.1.2 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niiio 2002

En el Articulo 1 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo (2002), se establece el compromiso de los Estados Partes de prohibir la venta de nifios,

la prostitucion infantil y la pornografia infantil segun lo dispuesto en el propio Protocolo.

El Articulo 2 define estos términos, considerando la venta de nifios como cualquier
accién donde un nifio es transferido por compensacion o cualquier otra retribucion, la
prostitucion infantii como el uso de un nifio en actividades sexuales a cambio de
compensacion, y la pornografia infantil como cualquier representacién de un nifo participando
en actividades sexuales explicitas o representaciones de sus genitales con propdsitos

predominantemente sexuales.

Ademas, el Articulo 3 establece que los Estados Partes deben incluir en su legislacion
penal medidas para abordar los actos relacionados con la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la pornografia infantil, tanto si se realizan dentro como fuera de sus fronteras, e

independientemente de si son perpetrados individual o colectivamente.

Esto incluye acciones como ofrecer, entregar o aceptar nifios para su explotacion
sexual, la oferta, posesién, adquisicion o entrega de un nifio con el propdsito de prostitucion,
y la produccion, distribucion, divulgacion, importacion, exportacion, oferta, venta o posesion
de pornografia infantil con los propdsitos mencionados (Protocolo Facultativo de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2002).
3.1.3 Convencion de Belém Do Para, 1994

La Convencién de Belém Do Para (1994) define en su Articulo 2 que la violencia contra
la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica, tanto dentro del ambito familiar o
domeéstico como en cualquier otra relacién interpersonal. Esto abarca diversas formas de

agresién, como violacion, maltrato y abuso sexual.

También contempla la violencia que ocurre en la comunidad, perpetrada por cualquier

persona, y comprende actos como violacion, abuso sexual, tortura, trafico de personas,
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prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones

educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Ademas, el Articulo 3 establece el derecho de toda mujer a vivir una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado (Organizacién de los Estados

Americanos, 1994).
3.1.4 Protocolo de Palermo, 2000

El Protocolo de Palermo (2000) define en su Articulo 3 la "trata de personas" como la
accion de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas utilizando diversos medios
como la amenaza, el uso de la fuerza, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad, asi como el otorgamiento o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona con autoridad sobre otra, con el objetivo de

explotacion.

También establece que la accion de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir a
un nifio con el fin de explotaciéon se considerara "trata de personas”, incluso cuando no se

recurra a ninguno de los medios mencionados.

Ademas, el Articulo 9 insta a los Estados Parte a implementar politicas, programas y
medidas integrales para prevenir y combatir la trata de personas, asi como para proteger a
las victimas, en especial a mujeres y nifios, contra el riesgo de revicitimizacién (Protocolo de
Palermo, 2000)

3.1.5 Observacion General No. 6 del Comité de los Derechos del Niiio

Parrafo 40: “(...) Sin importar los cuidados proporcionados a los nifios o nifias que se
encuentran solos o separados de sus familias, se llevara a cabo una supervision y evaluacion
periodica por parte de profesionales cualificados para garantizar su bienestar fisico y mental,
protegerlos contra la violencia doméstica o la explotacion, y asegurar su acceso a la

educacion y formacién profesional, asi como a las oportunidades correspondientes.”

Parrafo 47: “En este sentido, los Estados analizaran y evaluaran las dificultades y
vulnerabilidades especificas de los NNA. Se tomara en cuenta, especialmente, el hecho de
que un nifio que esta solo ha sido separado de su familia y, en muchos casos, ha
experimentado pérdidas, traumas, disturbios y violencia. Muchos de estos nifios vy
adolescentes, especialmente los refugiados, también han sido expuestos a la violencia
generalizada y a la tensidon asociada con conflictos armados, lo que podria haber generado
sentimientos profundos de desamparo y haber minado su confianza en los demas. Ademas,
las nifias son particularmente vulnerables a la marginacién, la pobreza y el sufrimiento durante

los conflictos armados, y muchas de ellas habran sido victimas de violencia de género en
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este contexto. El profundo trauma experimentado por muchos nifios afectados requiere una

atencion y rehabilitacion especiales, con sensibilidad y cuidado particular.”
3.1.6 Observacion General No. 8 del Comité de los Derechos del Niio

Parrafo 18: En el articulo 37 de la Convencién se establece que los Estados deben
asegurar que "ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes". Este articulo se complementa con el articulo 19, que requiere que
los Estados "adopten todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifilo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier

otra persona que lo tenga a su cargo".

Esta disposicién es inequivoca: la frase "toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental" prohibe cualquier tipo de violencia legalizada hacia los nifios. Los castigos corporales
y otras formas de castigo que resulten crueles o degradantes se consideran manifestaciones
de violencia y perjuicio, y es responsabilidad de los Estados tomar todas las medidas

necesarias para erradicarlos.

Durante la revision de los informes de ciertos Estados, el Comité de los Derechos del
Nifio ha recomendado la abolicion de los castigos corporales. En respuesta, en ocasiones,
los representantes gubernamentales han sugerido que cierto grado de castigo corporal

"razonable" o "moderado" podria justificarse en aras del "interés superior" del nifio.

Sin embargo, es importante recordar que el interés superior del nifio debe ser una
consideracion primordial en todas las decisiones relacionadas con los nifios, segun lo
establecido en la Convencion. El principio del interés superior del nifio no puede ser utilizado
para justificar practicas como los castigos corporales y otras formas de castigo cruel o
degradante, que van en contra de la dignidad humana y el derecho del nifio a la integridad

fisica.
3.1.7 Observacion General No. 9 del Comité de los Derechos del Nilo

Parrafo 8: El articulo 2 de la Convencién refiere que es responsabilidad de los Estados
asegurar que cada nifio bajo su jurisdiccion pueda disfrutar de todos los derechos estipulados

en la Convencion sin ser objeto de discriminacién alguna.

Este deber implica que los derechos de todos los nifios deben ser protegidos porigual,
sin importar su origen étnico, género, religion o cualquier otra condicién incluye la adopcién
de medidas para prevenir todas las formas de discriminacion, especialmente por motivo de

discapacidad. Dado que los nifios con discapacidad son uno de los grupos mas vulnerables,
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es crucial mencionar explicitamente la discapacidad como un éarea prohibida para la

discriminacion en el articulo sobre la no discriminacion.

Los nifios que tienen alguna discapacidad son mas propensos a ser victimas de
diversos tipos de abusos, como el maltrato mental, fisico y sexual. Ademas, son
especialmente susceptibles al abandono y al descuido, ya que muchas veces representan

una carga adicional para sus familias.

Respecto al Parrafo 42: Los nifios que presentan discapacidades enfrentan una mayor
vulnerabilidad a ser objeto de diferentes formas de abuso, ya sea de naturaleza mental, fisica
o sexual, en todos los contextos y entornos. El hostigamiento escolar es una forma de
violencia que afecta especialmente a los nifios con discapacidad. Es importante abordar estas
formas de violencia y proteger a los nifios con discapacidad de cualquier forma de abuso o

maltrato.
3.1.8 Observacion General No. 13 del Comité de los Derechos del Nifho

Parrafo 3: La Observacion General se basa en varios principios fundamentales,
incluida la idea de que "la violencia contra los nifios jamas es justificable". Se reconoce la
importancia de adoptar un enfoque basado en los derechos del nifio, que respete su dignidad
y promueva su participacion en todas las decisiones que les conciernen. Ademas, se destaca
la importancia de la prevencion primaria de todas las formas de violencia mediante servicios

de salud publica, educacién y servicios sociales.
3.1.9 Observacion General Conjunta num. 3 (2017)

Parrafo 23: Los Comités instan a los Estados partes a tomar medidas adecuadas para
combatir la discriminacion en todas las etapas del proceso migratorio, tanto en el pais de
origen como en el de destino, asi como durante el retorno, garantizando la proteccion de los
nifios contra diversas formas de discriminacion. Se enfatiza la necesidad de abordar la
xenofobia, el racismo y la discriminacion, ademas de promover la inclusién social y la
integracion de las familias migrantes en la sociedad receptora. Se destaca la importancia de
proteger a los nifos afectados por la migracién internacional contra la violencia, la
discriminacién y otras formas de abuso, asegurando su acceso a los derechos establecidos

en las convenciones pertinentes.

Parrafo 40: Los nifilos no acompanados y separados enfrentan mayores riesgos de
sufrir violencia de género, violencia sexual y otras formas de abuso durante el proceso
migratorio. Se reconoce que, aunque la migracion puede ofrecer oportunidades para mejorar
las condiciones de vida, también conlleva riesgos como el trauma psicolégico, la

discriminacioén y la explotacion. Se resalta la importancia de proteger a los nifios migrantes,



37

especialmente a aquellos que estan indocumentados o son solicitantes de asilo, contra la
trata, la explotacion y la separacion familiar, prestando atenciéon a las vulnerabilidades

especificas de género y otras.

Parrafo 43: Los Estados tienen la obligacion de prevenir y reducir los riesgos
asociados con la migracion que pueden afectar los derechos fundamentales de los nifios,
como el derecho a la vida y al desarrollo. Es necesario proteger a los nifilos migrantes,
incluidos aquellos que estan indocumentados o son solicitantes de asilo, contra la explotacion,
la violencia y otros abusos, teniendo en cuenta sus necesidades especificas y las cuestiones

de género.
3.1.10 Observacion General Conjunta num. 4 (2017)

Informe namero 23 del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales
concernientes a los derechos humanos de los nifios en el marco de la migracion internacional
y el Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares del afio 2017, en cuanto al parrafo 39: Los menores que se encuentran en una
situacion de migracion internacional, especialmente aquellos que estan indocumentados o
son no acompanados o separados de sus familias, son especialmente vulnerables a diversas
formas de violencia en todas las etapas del proceso migratorio. Se hace hincapié en la
importancia de proteger a estos nifios contra el abandono, el maltrato, la explotacion y otras

formas de violencia, tanto por parte del Estado como de agentes no estatales.

En tanto, que en el Parrafo 41, se hace énfasis que los paises deben garantizar la
prevencion de la explotacion ilegal, y trata de nifios migrantes, con la Unica finalidad de
protegerlos de la violencia y explotacion econémica. Se reconoce que los nifios enfrentan
riesgos especificos segun su género, por lo que se deben tomar medidas adicionales para
abordar estas vulnerabilidades, especialmente en el caso de las nifias y otros nifios que

pueden ser mas susceptibles a la trata y otros abusos.
3.1.11 Violencia Fisica

La violencia fisica contra NNA es abordada por diversas normativas legales
internacionales y nacionales, asi como por observaciones y recomendaciones de comités de

derechos del nifio.
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En la Convencién de los Derechos del Nifio, se establecen medidas para prevenir el
secuestro, la venta o la trata de nifios, asi como para protegerlos de cualquier forma de

explotacion perjudicial para su bienestar. (Articulo 35 y 36°).

Del mismo modo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer garantiza el derecho de las mujeres a la integridad fisica, psiquica
y moral, incluyendo medidas especiales para proteger a aquellas en situaciones de
vulnerabilidad. (Articulo 4 y 9°).

El Comité de los Derechos del Nifio define el castigo corporal como cualquier acto que
implique el uso de fuerza fisica para causar dolor o malestar, lo cual incluye golpes,
empujones, pellizcos, entre otros. Se destaca que este tipo de violencia puede ocurrir en
varios entornos, como el hogar, la escuela y la comunidad, y se subraya la importancia de
distinguir entre una accién fisica protectiva y una agresion punitiva. (Observacion General No.
8").

5 Articulo 35: “Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier
fin o en cualquier forma.”

Articulo 36: “Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotaciéon que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.”

6 Articulo 4: “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a. el derecho a que se respete su
vida; b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; c. el derecho a la libertad y
a la seguridad personales; d. el derecho a no ser sometida a torturas; e. el derecho a que se respete
la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; f. el derecho a igualdad de proteccién
ante la ley y de la ley; g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos; h. el derecho a libertad de asociacién; i. el derecho a
la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y j. el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.” Articulo 9: “Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados
Partes tendran especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir
la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada.
En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacion socioecondémica desfavorable o afectada
por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad.”

7 Parrafo 11: “El Comité define el castigo “corporal” o “fisico” como todo castigo en el que se utilice la
fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar, aunque sea leve. En la
mayoria de los casos se trata de pegar a los nifios (“manotazos”, “bofetadas”, “palizas”), con la mano
o con algun objeto azote, vara, cinturdn, zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir
en, por ejemplo, dar puntapiés, zarandear o empujar a los nifios, aranarlos, pellizcarlos, morderlos,
tirarles del pelo o de las orejas, obligarlos a ponerse en posturas incomodas, producirles quemaduras,
obligarlos a ingerir alimentos hirviendo u otros productos (por ejemplo, lavarles la boca con jabdn u
obligarlos a tragar alimentos picantes). El Comité opina que el castigo corporal es siempre degradante.
(...).” Parrafo 12: “Los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes de los nifios
tienen lugar en numerosos entornos, incluidos el hogar y la familia, en todos los tipos de cui- dado, las

escuelas y otras instituciones docentes, los sistemas de justicia tanto en lo que se re ere a sentencias
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de los tribunales como a castigos en instituciones penitenciarias o de otra indole en las situaciones de
trabajo infantil, y en la comunidad.” Parrafo 13: “Al rechazar toda justificacion de la violencia y la
humillacién como formas de castigo de los nifios, el Comité no estd rechazando en modo alguno el
concepto positivo de disciplina. El desarrollo sano del nifio depende de los padres y otros adultos para
la orientacion y direccidén necesarias, de acuerdo con el desarrollo de su capacidad, a n de ayudarle
en su crecimiento para llevar una vida responsable en la sociedad.” Parrafo 14: “El Comité reconoce
que la crianza y el cuidado de los nifios, especialmente de los lactantes y nifios pequefios, exigen
frecuentes acciones e intervenciones fisicas para protegerlos. Pero esto es totalmente distinto del uso
deliberado y punitivo de la fuerza para provocar cierto grado de dolor, molestia o humillacién. Cuando
se trata de nosotros, adultos, sabemos muy bien distinguir entre una accion fisica protectiva y una
agresion punitiva; no resulta mas dificil hacer esa distincién cuando se trata de los nifios. La legislacién
de todos los Estados cuenta, explicita o implicitamente, con el empleo de la fuerza no punitiva y
necesaria para proteger a las personas.” Parrafo 15: “El Comité reconoce que hay circunstancias
excepcionales en que los maestros y determinadas personas, como por ejemplo los que trabajan con
nifos en instituciones y con nifos en conflicto con la ley, pueden encontrarse ante una conducta
peligrosa que justifique el uso de algun tipo de restriccion razonable para controlarla. En este caso
también hay una clara distincién entre el uso de la fuerza determinado por la necesidad de proteger al
nifo o a otros y el uso de la fuerza para castigar. Debe aplicarse siempre el principio del uso minimo
necesario de la fuerza por el menor tiempo posible. También se requieren una orientacion y
capacitacion detalladas, tanto para reducir al minimo la necesidad de recurrir a medidas restrictivas
como para asegurar que cualquier método que se utilice sea inocuo y proporcionado a la situacion y
no entrafie la intencion deliberada de causar dolor como forma de control.” Parrafo 18: “En el articulo
37 de la Convencién se afirma que los Estados velaran por que “ningun nifio sea sometido a torturas
ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Esta afirmacion se complementa y amplia
en el articulo 19, que estipula que los Estados “adoptaran todas las medias legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo”. No hay ninguna ambigledad: la expresion “toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental” no deja espacio para ningun grado de violencia legalizada contra los nifios. Los castigos
corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes son formas de violencia y perjuicio ante las
que los Estados deben adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para eliminarlas.” Parrafo 26: “Las veces que el Comité de los Derechos del Nifio ha
planteado la eliminacion de los castigos corporales a determinados Estados durante el examen de sus
informes, los representantes gubernamentales han sugerido a veces que cierto grado de castigo
corporal “razonable” o “moderado” puede estar justificado en nombre del “interés superior” del nifio. El
Comité ha establecido, como importante principio general, el requisito de la Convencion de que el
interés superior del nifio debera ser una consideracion primordial en todas las medidas concernientes
a los nifios (parrafo 1 del articulo 3). La Convencion también arma, en el articulo 18, que el interés
superior del nifio sera la preocupacion fundamental de los padres. Pero la interpretacion de lo que se
entiende por el interés superior del nifio debe ser compatible con toda la Convencién, incluidos la
obligaciéon de proteger a los nifios contra toda forma de violencia y el requisito de tener debidamente
en cuenta las opiniones del nifio; ese principio no puede aducirse para justificar practicas, como los
castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, que estan refidas con la dignidad
humana y el derecho a la integridad fisica del nifio.” Parrafo 29: “Hay quienes aducen justificaciones
de inspiracion religiosa para el castigo corporal, sugiriendo que determinadas interpretaciones de los
textos religiosos no sélo justifican su uso sino que lo consideran un deber. La libertad de creencia
religiosa estd consagrada en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 18), pero la
practica de una religion o creencia debe ser compatible con el respeto a la dignidad humana y a la
integridad fisica de los demas. La libertad de practicar la propia religiéon o creencia puede verse
legitimamente limitada a n de proteger los derechos vy libertades fundamentales de los demas. En
determinados Estados, el Comité ha comprobado que los nifios, en algunos casos desde muy
temprana edad, y en otros casos desde que se considera que han llegado a la pubertad, pueden ser
condenados a castigos de extrema violencia, como la lapidacién y la amputacién, prescritos segun
determinadas interpretaciones de la ley religiosa. Esos castigos constituyen una violacién flagrante de
la Convencion y de otras normas internacionales de derechos humanos, como han destacado también
el Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura, y deben prohibirse. ” Parrafo 40: “El
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3.1.12 Violencia Psicolégica

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, en su Articulo 39, establece la
responsabilidad de los Estados Partes en la promocion de la recuperacion fisica y psicoldgica,
asi como la reintegracion social de los nifios que han sido victimas de diversas formas de

abuso, abandono o conflictos armados.

De manera similar, la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y
Erradicar La Violencia Contra La Mujer, también conocida como Convencion De Belem Do
Para, en sus Articulos 4 y 9, garantiza los derechos fundamentales de las mujeres, incluyendo
el derecho a la vida, la integridad fisica, psicologica y moral, la libertad y la igualdad de

proteccion ante la ley.

principio de la proteccidn por igual de nifios y adultos contra la agresion, incluida la que tiene lugar en
la familia, no significa que todos los casos que salgan a la luz de castigo corporal de los nifios por sus
padres tengan que traducirse en el enjuiciamiento de los padres. El principio de minimis (la ley no se
ocupa de asuntos triviales) garantiza que las agresiones leves entre adultos sélo lleguen a los
tribunales en circunstancias muy excepcionales. Lo mismo se aplicara a las agresiones de menor
cuantia a los nifios. Los Estados deben elaborar mecanismos eficaces de notificaciéon y remision. Si
bien todas las notificaciones de violencia hacia los nifios deberian investigarse adecuadamente y
asegurarse la proteccion de los nifios contra dafios importantes, el objetivo deberia ser poner n al
empleo por los padres de la violencia u otros castigos crueles o degradantes mediante intervenciones
de apoyo y educativas, y no punitivas. ” Parrafo 41: “La situacién de dependencia de los nifios y la
intimidad caracteristica de las relaciones familiares exigen que las decisiones de enjuiciar a los padres,
o de intervenir de otra manera oficialmente en la familia, deban tomarse con extremo cuidado. En la
mayoria de los casos, no es probable que el enjuiciamiento de los padres redunde en el interés superior
de los hijos. EI Comité opina que el enjuiciamiento y otras intervenciones oficiales (por ejemplo, separar
al nifio o al autor) deberian tener lugar sélo cuando se considere necesario para proteger al nifio contra
algun dafo importante y cuando vaya en el interés superior del nifio afectado. Deberan tenerse
debidamente en cuenta las opiniones del nifio afectado, en funcién de su edad y madurez.” Parrafo 42:
“En la labor de asesoramiento y capacitacién de todos los que intervienen en los sistemas de proteccion
de nifos, nifias y adolescentes, entre ellos la policia, los fiscales y el personal judicial, deberia
subrayarse este enfoque de la aplicacion de la ley. Las orientaciones deberian también poner de relieve
que el articulo 9 de la Convencion exige que la separacion del nifio de sus padres deba considerarse
necesaria en el interés superior del nifio y estar sujeta a revision judicial, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, y con la participacién de todas las partes interesadas, incluido el nifio.
Cuando la separacion de considere justificada, se estudiaran las alternativas a la colocacién del nifio
fuera de la familia, por ejemplo la separacion del autor o la condena condicional, entre otras.” Parrafo
43: “Cuando, pese a la prohibicion y a los programas de educacién y capacitacion positivas, se
conozcan casos de castigos corporales fuera del hogar (en las escuelas, en otras instituciones) y tipos
de cuidado, por ejemplo una respuesta razonable podria ser el enjuiciamiento. El hecho de amenazar
al autor con otras medidas disciplinarias o su alejamiento deberia también constituir un claro factor
disuasivo. Es indispensable que la prohibicién de todos los castigos corporales y otros castigos crueles
o degradantes, asi como las sanciones que puedan imponerse en caso de violacion, se difundan
ampliamente entre los nifios y entre todos los que trabajan con nifos en todos los entornos. La
vigilancia de los sistemas disciplinarios y del trato de los nifios debe formar parte de la supervision
continua de todas las instituciones y lugares de colocaciéon de nifios y nifias, conforme lo exige la
Convencion. Los nifios y sus representantes en todos esos lugares deben tener acceso inmediato y
confidencial al asesoramiento adaptado al nifo, la defensa y los procedimientos de denuncia, y en
ultima instancia a los tribunales, con la asistencia juridica y de otro tipo necesaria. En las instituciones
deberian ser obligatorios la notificacion y el examen de cualquier inciden- te de violencia. ”
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El Comité de los Derechos del Nifno, en su Observaciéon General No. 8, resalta la
importancia de distinguir entre formas de castigo fisico que protegen al nifio y aquellas que
resultan crueles o degradantes, rechazando cualquier forma de violencia o humillacién como

método disciplinario.
3.1.13 Violencia Sexual

La normativa nacional e internacional, como la Convencién de los Derechos del Nifio
en sus articulos 34, 35 y 36, establece la responsabilidad de los Estados en la proteccion de
los nifios contra la explotacién y el abuso sexual en todas sus formas, asi como en la

prevencién del secuestro y la trata de menores.

Esta obligacién se refuerza con la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencién De Belem Do Para", la cual
reconoce los derechos de las mujeres a vivir libres de violencia y garantiza su proteccion
contra cualquier forma de abuso o explotaciéon. Ademas, se enfatiza la importancia de
considerar especialmente a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad, como migrantes,

refugiadas o en conflictos armados.

Las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifo resaltan la
vulnerabilidad especifica de los nifos no acompanados y separados de sus familias,
especialmente a la explotacion y el abuso sexual, instando a los Estados a tomar medidas

especificas para protegerlos y garantizar su acceso a la justicia y asistencia adecuada.
3.2 Normativa Nacional

La proteccion de los derechos de las nifias y los nifios es un imperativo social y ético
fundamental. La violencia contra este grupo vulnerable adopta diversas formas, desde el
abuso fisico y sexual hasta el abandono y la explotacion, y puede ocurrir tanto en el entorno
doméstico como en la comunidad. Este fendbmeno desgarrador no conoce fronteras

socioecondmicas ni geograficas, y sus repercusiones son profundas y duraderas.

El Estado ecuatoriano dentro de su ordenamiento juridico en pro del amparo y tutela de

los derechos de los NNA, establece:
3.2.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador

Articulo 46: El Estado implementara diversas acciones para garantizar la proteccion
de las nifas, nifios y adolescentes, incluyendo medidas para prevenir y atender casos de
violencia, maltrato, explotacién sexual, y cualquier forma de negligencia que pueda derivar

en estas situaciones.
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Articulo 66: Se reconoce y asegura el derecho a la integridad personal, abarcando la
integridad fisica, mental, moral y sexual de las personas. Se garantiza una vida libre de
violencia tanto en el ambito publico como en el privado, con especial atencion en la
prevencion, Se implementaran medidas dirigidas a mujeres, nifias, nifos, adolescentes,
personas mayores, personas con discapacidad y aquellos en situacién de desventaja o
vulnerabilidad para garantizar su proteccion integral. Estas acciones incluiran la prevencion y

la respuesta ante la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

En el Articulo 341 se establece que el Estado debe crear condiciones que promuevan
la proteccion integral de todos sus habitantes a lo largo de sus vidas, asegurando el respeto
de los derechos y principios establecidos en la Constitucion, con especial atencion en la

igualdad en la diversidad y la no discriminacién.

Se dara prioridad a la atenciéon de grupos que enfrenten desigualdades, exclusién,
discriminacion o violencia, asi como a aquellos que requieran atencion especial debido a su
edad, estado de salud o discapacidad. Esta proteccion integral sera gestionada mediante
sistemas especializados, basados en principios especificos y los del sistema nacional de

inclusion y equidad social.

El sistema descentralizado de proteccion integral de la nifiez y adolescencia sera
responsable de garantizar los derechos de este grupo, con la participacion de instituciones

comunitarias, publicas y de ambito privado (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
3.2.2 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

El Codigo de la Niflez y Adolescencia prohibe en su Articulo 41 del capitulo Il del libro
Il titulo 1l que los establecimientos educativos apliquen castigos corporales, sanciones
psicolégicas que menoscaben la dignidad de los nifios, nifas y adolescentes (NNA),
sanciones compuestas, asi como medidas que impliquen la supresién o aislamiento por
cualquier condicion personal del alumno, de sus padres, representantes legales o de quienes
estén a cargo de los menores, incluyendo el embarazo o la maternidad de una adolescente.
Ademas, se garantiza el derecho a la defensa en cualquier procedimiento disciplinario, y se
establece la obligacién de denunciar cualquier forma de abuso sexual en los planteles

educativos ante el Agente Fiscal competente (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

En el Capitulo 1V, el Articulo 50 asegura el derecho de los NNA, a que se respete su
integridad personal en todos sus aspectos, prohibiendo su sometimiento a torturas, tratos

crueles o degradantes.

En el Titulo IV, el Articulo 67 define el maltrato como cualquier accién u omisién que

pueda ocasionar dano a la integridad o salud fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifia 0
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adolescente, incluyendo la negligencia grave en el cumplimiento de las obligaciones hacia
ellos. También se aborda el maltrato institucional, que ocurre cuando un servidor de una
institucion comete abuso como resultado de practicas aceptadas por la institucion y sus
autoridades no toman medidas para prevenirlo. La responsabilidad recae en el autor del

maltrato y en los representantes legales o autoridades de la institucion.

Por ultimo, el Articulo 75 establece que el Estado implementara medidas para
erradicar el maltrato y mejorar las relaciones entre adultos y nifios, nifias y adolescentes,
tanto en instituciones publicas como privadas. Ademas, el Articulo 76 especifica que las
practicas culturales tradicionales que constituyan maltrato no seran aceptadas como

justificacion. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)
3.2.3 Violencia Fisica

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a una vida libre de
violencia para NNA, asi como el deber del Estado de prevenir, eliminar y sancionar toda forma

de violencia, incluida la ejercida en el ambito educativo. (Articulo 46 y 66)2.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia prohibe la aplicacion de sanciones corporales
en establecimientos educativos y garantiza el derecho de los NNA a que se respete su

integridad personal en todos los aspectos. (Articulo 41 y 50)°.

Estas normativas legales y disposiciones buscan proteger a los nifios, nifias y
adolescentes de la violencia fisica, garantizando su derecho a una vida digna y libre de

maltrato en todos los ambitos de su vida.
3.2.4 \Violencia Psicolégica

En este sentido, tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador como el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia establecen medidas para proteger a los NNA de cualquier forma de

violencia, garantizando su derecho a una vida libre de maltrato y explotacion.

8 Articulo 46: “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios
y adolescentes: (...) 4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual
o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. (...)” Articulo 66: “Se
reconoce y garantizara a las personas: (...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado.
El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. (...)"

9 “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica,
psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y
degradantes.”
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Por ultimo, las Observaciones Generales No. 9 y No. 13 del Comité de los Derechos
del Nifio destacan la vulnerabilidad particular de los nifios con discapacidad ante todo tipo de

abusos, asi como la importancia de protegerlos contra el maltrato psicoldégico y emocional.
3.2.5 Violencia Sexual

Tanto la Constitucién de la Republica del Ecuador como el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establecen la obligacién del Estado de proteger a los nifios contra toda forma
de violencia y abuso sexual, tanto en entornos educativos como en otros contextos,

definiendo claramente estos delitos y estableciendo sanciones para quienes los cometan.

La Ley Organica de Movilidad Humana reconoce la vulnerabilidad de los nifios
migrantes y establece medidas especiales para protegerlos contra la explotacién sexual y
otros abusos. Estos marcos legales reflejan un compromiso tanto nacional como internacional
en la proteccién de los derechos de los nifios y la lucha contra la violencia y el abuso sexual,
subrayando la importancia de implementar medidas especificas para proteger a los nifios en

situaciones de vulnerabilidad y garantizar su acceso a la justicia y asistencia adecuada

Como se puede observar, la normativa nacional e internacional desempena un papel
fundamental en la proteccion de los derechos de los NNA al establecer marcos legales que
garantizan su bienestar y seguridad en diversos contextos. En primer lugar, estas leyes y
convenciones establecen los derechos fundamentales de los nifios, reconociéndolos como
sujetos de derechos con necesidades especificas que deben ser protegidas y promovidas.
Por ejemplo, la Convencion de los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales
establecen el derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la proteccion contra la violencia,

el acceso a la educacién y la atencion médica, entre otros.

Ademas de establecer estandares y obligaciones, la normativa nacional e
internacional también proporciona orientacién sobre cémo abordar situaciones especificas
que afectan a los nifios, como la trata de personas, la explotacion laboral, el abuso sexual, el
matrimonio infantil y la violencia doméstica. Esto incluye la identificacion de nifios en situacion
de riesgo, la prestacion de servicios de apoyo adecuados y el acceso a la justicia y la

reparacion para las victimas.
3.3 Decretos emitidos por el Gobierno central en la época de pandemia

El Gobierno central durante la época de pandemia emitié 28 decretos ejecutivos, los

cuales abordan diversas circunstancias.



Tabla 3. Decretos emitidos por el Gobierno Central

45

Fecha Detalle Decreto
Decreto No.
16.03.2020 Declaratoria de Estado de Excepcion 1017
Decreto No.
21.03.2020 Renuncia ministros Salud y Trabajo 1018
Establecer como zona especial de seguridad a la | Decreto No.
22.03.2020
Provincia del Guayas. 1019
Sobre Reglamento para la aplicacion de la Ley de | Decreto No.
27.03.2020
Régimen Tributario Interno 1021
Sobre Bono de Proteccion Familiar por Emergencia | Decreto No.
27.03.2020
Sanitaria 1022
Decreto No.
23.04.2020 Cambios en el Gabinete
1025
Decreto No.
04.05.2020 Cambios en el Gabinete
1031
Adquisicion de farmacos y otros bienes estratégicos de | Decreto No.
05.05.2020
salud 1033
Reduccion de sueldos del presidente, vicepresidente, | Decreto No.
08.05.2020
ministros y viceministros 1041
Decreto No.
09.05.2020 Suprimase la Secretaria Técnica de las Juventudes 1044
Extincion de las Empresas Publicas de Farmacos,
Decreto No.
09.05.2020 Fabricamos Ecuador Fabrec EP y Cementera del 1045
Ecuador.
Aclaracion de la reduccién de sueldos del presidente, | Decreto No.
11.05.2020
vicepresidente, ministros y viceministros 1047
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15.05.2020

Renovar el Estado de Excepcion por calamidad publica

en todo el territorio nacional

Decreto .

1052

No

19.05.2020

Reformar el Reglamento General a la Ley Organica del
Sector Publico en lo ateniense a las jornadas especiales

en el Sector Publico.

Decreto .

1053

No

19.05.2020

Reformar el Reglamento de Regulacién de precios de
derivados de petréleo expedidos mediante Decreto
Ejecutivo No. 338, publicado en el Registro Oficial No. 73
de 02 de agosto de 2005, considerando un nuevo sistema

de precios de mercado.

Decreto .

1054

No

19.05.2020

Suprimase el Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector

Publico y su Directorio

Decreto .

1064

No

11.06.2020

Crear el programa de apoyo crediticio denominado

“Reactivate Ecuador”

Decreto .

1070

No

15.06.2020

Declaracion de Estado de Excepcién en el Ecuador

Decreto .

1074

No

24.07.2020

Actividades encargadas a la Vicepresidenta de la

Republica

Decreto .

1106

No

03.08.2020

Reformar el articulo 78 del Reglamento General a la Ley

de Turismo

Decreto .

1116

No

14.08.2020

Renovacion del Estado de Excepcidn por la emergencia

sanitaria

Decreto .

1126

No

19.08.2020

Prorrogar por 24 meses el plazo para que nuevas

inversiones productivas puedan acogerse a los

incentivos establecidos.

Decreto .

1130

No

25.09.2020

Reformar el Reglamento de Regulaciéon de precios de

derivados de petroleo

Decreto .

1158

No
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Reglamento Generar a la Ley Organica de Apoyo

o . o o ) Decreto No.
29.09.2020 Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del 1165
Covid 19. -
. ] Decreto No.
16.03.2020 Declaratoria de Estado de Excepcién 1017
o _ Decreto No.
21.03.2020 Renuncia ministros Salud y Trabajo 1018

Establecer como zona especial de seguridad a la | Decreto No.
22.03.2020
Provincia del Guayas. 1019

Sobre Reglamento para la aplicacion de la Ley de | Decreto No.
27.03.2020
Régimen Tributario Interno 1021

Nota: Repositorio de documentos Emergencia COVID-19 Ecuador

Ninguno de los decretos ejecutivos, especifican planes o politicas para garantizar los
derechos de las poblaciones vulnerables como son los NNA, dejando desprovisto de la tutela
necesaria a este grupo etario, si bien el Estado a través de diversos decretos busco priorizar
el no contagio masivo del coronavirus, ya que en aquel entonces se vivia una verdadera crisis
sanitaria, sin embargo no se considero las posibles consecuencias negativas que conlleva un

confinamiento.
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CAPITULO IV: DIAGNOSTICO y/o RESULTADOS DE TRABAJO DE CAMPO

4.1 Procedimiento de la ejecucion de la investigaciéon

Como hemos visto a inicios del 2020 la vida en el Ecuador transcurria con una
aparente normalidad, lamentablemente en el mes de marzo del 2020, todo empez6 a cambiar
y mientras existian personas que cumplen una rutina, asi como los jévenes que se
encontraban involucrados en actividades escolares y familiares, e incluso los infantes a través
de sus juegos, y el esparcimiento grupal de los adolescentes, era normal, sin embargo, todo
fue cambiando porque en diciembre del 2019, en Wuhan China se difundia la noticia de un
brote de una enfermedad causada por una infeccién de un sindrome respiratorio denominado
Sars cov 2, denominado COVID 19.

Lamentablemente este virus se expandié a nivel mundial y el 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud declaré que esta enfermedad habia alcanzado el nivel de
pandemia mundial, solicitando a los Estados, tomar medidas urgentes y contundentes para

detener la propagacion del virus, debido a su elevada morbilidad y mortalidad.

Con estos antecedentes el Estado ecuatoriano declara la emergencia sanitaria el 16
de marzo de 2020 y conmina a las instituciones parar sus labores y estén sometidos a un
proceso de restriccidon de movimientos cuarentenas domiciliarias como medidas para frenar
a la pandemia COVID 19 esta ruptura asociada a la implementacién de procesos y protocolos
de contencion trajeron significativas consecuencias para las personas especialmente para los
nifios nifas y adolescentes quienes a través de sus padres o de las personas que se
quedaban bajo cuidado de ellos, vieron expuestos su integridad personal sexual vy

psicologica.

De la informacion recopilada se puede determinar que existen casos que recién estan
saliendo a la luz y eso se puede demostrar con los diversos casos que han ido llegando como
noticias del delito a Fiscalia, sea por denuncia formal oral o escrita, asi como lo han sefalado

los autores Bonilla y otros:

“(...) el médico al identificar llenara el formulario de Atencion integral a victimas de
violencia basada en género y graves violaciones a los derechos humanos, posterior a
ello el médico remitira al Director del centro de Salud o del Hospital para que se ha
reportado ante la Fiscalia (...) “ (Los gritos silenciosos de las victimas de violencia de
género: Un enfoque desde la perspectiva pre procesal y procesal penal en el Ecuador.
, 2023)

Se ha realizado una investigacién de campo, acudiendo hasta la Fiscalia de Violencia

de Género del cantdn Guaranda, a fin de conocer el niumero de casos en contra de NNA, de
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igual forma a través de la técnica de estudio de Andlisis de caso se escogié una sentencia,
por ultimo se aplicd encuestas semiestructuradas a los operadores de justicia, como 1 Juez,

1 Fiscal.

4.1.1 Informacioén estadistica sobre los delitos de violencia que atenten contra los

ninos, ninas y adolescentes

llustracion 4. Datos sobre el delito de violacion a NNA desde el 2020- al 2023

Delito de Violacion contra NNA 2020-2023.
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Nota: Sistema SIAF 2.0 Fiscalia de violencia de Género — Guaranda

De la informacion recopilada se puede observar que desde el mes de enero de 2020
hasta el mes de diciembre de 2023, en el canton Guaranda han existido 61 procesos por el
delito de violacidon contra NNA, de los cuales 22 casos corresponden al afo 2020, 11
denuncias en el afio 2021, 15 casos al afio 2022, y 13 casos al afio 2023, dentro de la fase
pre procesal, existen 19 expedientes que se encuentran en la etapa de investigacion previa,
18 archivos solicitados y 11 archivos aceptados; en etapa procesal, 2 casos en Instrucciéon
Fiscal, 3 Dictamen Acusatorio, 2 llamamientos a juicio, 5 sentencias condenatorias 3 de ellas

del 2020, 1 sobreseimiento.

Se observa que de los 61 procesos, 11 archivos han sido aceptados en la fase pre
procesal, lo que sugiere que hay una buena tasa de aceptacién para pasar a la etapa

procesal.

Sin embargo, se nota una brecha significativa entre los casos en la etapa de
condenatorias se obtuvieron de los 61 procesos totales. Esto podria indicar posibles
deficiencias en la recoleccion investigacion previa y aquellos que llegan a sentencia
condenatoria. Solo 5 sentencias de pruebas o en la prosecucion de los casos durante la etapa

procesal.
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llustracion 5. Datos sobre el delito de violencia fisica contra NNA desde el 2020- al
2023.

Delito de Violencia Fisica contra niiios,
nifias y adolescentes 2020-2023
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Nota: Sistema SIAF 2.0 Fiscalia de violencia de Género - Guaranda

De la informacién recopilada se puede observar que desde el mes de enero de 2020
hasta el mes de diciembre de 2023, en el cantén Guaranda han existido 69 procesos por el
delito de violencia contra NNA , de ellos 26 casos sucedieron en el ano 2020, 14 casos en el
afo 2021, 13 casos al afno 2022 y 16 casos al ano 2023, en la fase pre procesal, existen
22 expedientes que se encuentran en la etapa de investigacion previa, 11 archivos solicitados
y 19 archivos aceptados; en etapa procesal, existen 3 casos en Instruccién Fiscal, 6 Dictamen
Acusatorio, 2 llamamientos a juicio, 3 sentencias condenatorias, dos del afo 2020, 1

sobreseimiento, 1 procedimiento abreviado y 1 prescripcion.

Similar al caso anterior, hay un niumero considerable de casos (19) aceptados en la

fase pre procesal.

Aunque hay una cantidad adecuada de expedientes que llegan a la etapa procesal,
solo 3 de ellos resultan en sentencia condenatoria. Esto sugiere que podria haber desafios
adicionales durante la fase procesal en la obtencion de pruebas o en la presentacion de casos

solidos ante los tribunales.
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llustracién 6. Datos sobre el delito de violencia psicolégica contra NNA desde el
2020- al 2023.

Delito de Violencia Psicoldgica contra NNA
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Nota: Sistema SIAF 2.0 Fiscalia de violencia de Género - Guaranda

De la informacién recopilada se puede observar que desde el mes de enero de 2020
hasta el mes de diciembre de 2023, en el cantén Guaranda han existido 83 procesos por el
delito de violencia psicolédgica contra , de las denuncias presentadas 29 casos corresponden
al ano 2020, 16 casos al afio 2021, 21 casos al afio 2022 y 17 casos al afio 2023, dentro de
la fase pre procesal, existen 30 expedientes que se encuentran en la etapa de investigacion
previa, 25 archivos solicitados y 12 archivos aceptados; en etapa procesal, existen 4 casos
en Instruccion Fiscal, 5 Dictamen Acusatorio, 2 llamamientos a juicio, 2 sentencias

condenatorias, 2 sobreseimiento, 1 procedimiento abreviado.

Se observa una alta cantidad de casos (25) aceptados en la fase pre procesal. Sin
embargo, nuevamente, de los casos que llegan a la etapa procesal, solo 2 resultan en
sentencia condenatoria. Ademas, hay 2 casos de sobreseimiento y 1 procedimiento

abreviado, lo que sugiere posibles dificultades para llevar los casos a juicio completo.

Los datos sugieren que aunque hay una cantidad sustancial de casos que avanzan a
la etapa procesal, hay una discrepancia notable en la cantidad de sentencias condenatorias
obtenidas. Esto puede indicar posibles areas de mejora en la investigacién, recoleccion de
pruebas, o presentacién de casos durante el proceso judicial para garantizar un mayor

numero de condenas efectivas en los delitos contra NNA en el cantén Guaranda.
4.1.2 Analisis de caso sobre los delitos de violencia que atenten contra los NNA.

Sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales de Bolivar en el caso No.
02332202200145, que involucra al ciudadano ecuatoriano Wilman Fernando G. A., acusado

de abuso sexual.
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Jurisdiccion y Competencia: El tribunal establece su competencia para conocer y
resolver el caso en funcion de la jurisdiccion penal del Ecuador, ya que el presunto
delito ocurrid6 dentro del territorio ecuatoriano y el acusado es un ciudadano

ecuatoriano.

Validez Procesal: Se verifica que se han respetado las garantias del debido proceso,
conforme a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en los

tratados internacionales ratificados por el pais, lo que valida el proceso judicial.

Identidad del Procesado: Se confirma la identidad del acusado como Wilman
Fernando G.A., proporcionando detalles sobre su nacionalidad, edad, estado civil,

lugar de nacimiento, residencia y ocupacion.
Juicio Propiamente Dicho:

Exposicion de la Fiscalia: La Fiscalia presenta su teoria del caso, basada en el
testimonio de la presunta victima, una nifia de 11 afios, quien acusa a su abuelo de
haberla tocado de manera inapropiada, acotando que la menor sefala que desde la
pandemia el abuelo le decia que quiere jugar un juego con ella, y como su madre le

dejaba con él, mientras ella salia a trabajar.

Exposicion de la Defensa del Procesado: La defensa del acusado sostiene el
principio de inocencia y se limita a participar en la audiencia sin presentar una teoria

alternativa.
Pruebas presentadas por la Fiscalia:
Documental: Registros y fichas relacionadas con el caso.

Testimonial: Testimonios de varios testigos, incluyendo a policias, médicos vy

especialistas, asi como de la presunta victima y su madre.
Pericial: Pericias realizadas y practicadas.

Testimonio del Procesado: El acusado decide no rendir testimonio y ejercer su

derecho al silencio.

Prueba de la Defensa del Procesado: La defensa del acusado no presenta ninguna

prueba durante la audiencia del juicio.

Importancia de la valoraciéon de la prueba en el proceso penal: La sentencia
destaca la importancia crucial de la valoracion de la prueba en el proceso penal, ya
que de ella depende la certeza del tribunal y, en ultima instancia, el caracter

absolutorio o condenatorio de la sentencia para el acusado.
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Definicion y funciéon de la valoracion de la prueba: Se ofrece una serie de
definiciones y enfoques de varios expertos en derecho, como el Dr. Ricardo Vaca
Andrade, el Dr. José Garcia Falconi, el Tratadista Devis Echandia y el Dr. José
Robayo Campafa. Estos expertos resaltan que la valoracion de la prueba es una
operacion intelectual destinada a establecer la eficacia conviccional de los elementos
probatorios, con el fin de determinar el mérito o valor de conviccidon que pueden

deducirse de su contenido.

Normativa aplicable a la valoracién de la prueba: Se hace referencia a la normativa
constitucional y legal ecuatoriana, que establece los principios y procedimientos que
rigen la valoracion de la prueba en el proceso penal. Se destaca la importancia de la
legalidad, autenticidad, cadena de custodia y aceptacion cientifica y técnica de los

principios en los informes periciales.

Presuncion de inocencia y carga de la prueba: Se discute el papel de la presuncion
de inocencia y como esta garantia limita el razonamiento del juzgador, quien debe
basarse en la inocencia como verdad legal a menos que la prueba demuestre lo
contrario de manera fehaciente. Se resalta que la carga de la prueba recae en los

acusadores para demostrar la culpabilidad del acusado.

Determinacion de la existencia del delito y responsabilidad del acusado: Se
menciona la necesidad de establecer un nexo causal entre la infraccion y la persona
procesada, de acuerdo con la normativa penal ecuatoriana. Se examina
especificamente el caso de un presunto delito de abuso sexual y se detallan los

elementos necesarios para su tipificacion y sancion.

Definicion doctrinaria del delito de abuso sexual: Se ofrece una definicion
doctrinaria del delito de abuso sexual, destacando que implica atentar contra la
libertad sexual de otra persona sin su consentimiento o con un consentimiento viciado.
Se especifican los elementos tipicos de este delito, incluido el contacto corporal con

la victima o el afecto a ciertas zonas del cuerpo.

Importancia del testimonio de la victima: Se reconoce la importancia fundamental
del testimonio de la victima en casos de abuso sexual, ya que la victima es quien ha
sufrido directamente la ofensa. Este testimonio suele ser crucial para establecer la

materialidad del delito y la responsabilidad del acusado.

Ausencia del testimonio directo de la victima: En este caso particular, no se cuenta
con el testimonio directo de la victima. Sin embargo, se argumenta que esto no impide

determinar la materialidad del delito y la responsabilidad del acusado.
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Testimonios de terceras personas como prueba referencial: Se menciona que en
ausencia del testimonio directo de la victima, los testimonios de terceras personas que
tuvieron conocimiento de los hechos pueden ser considerados como prueba
referencial. En este caso, se valoran los testimonios de profesionales como

psicologos, trabajadores sociales y médicos.

Analisis de los testimonios: Se destaca la importancia de realizar un analisis
profundo y minucioso de los testimonios de las personas que tuvieron contacto con la
victima. Estos testimonios pueden proporcionar informacion relevante para reconstruir

los acontecimientos y determinar la responsabilidad del acusado.

Consideraciones sobre la situacién de la victima y la proteccion de sus
derechos: Se hace hincapié en la importancia de proteger los derechos y la integridad
de la victima, especialmente en casos de abuso sexual. Se reconoce que las victimas
pueden encontrarse en condiciones psicologicas dificiles y que es necesario evitar la

revictimizacion y garantizar su proteccion durante el proceso judicial.

Testimonio del perito médico: El testimonio del Dr. Cristébal Eduardo Cérdova
Vilema es de gran importancia, ya que realizé el examen médico a la victima vy
encontré evidencia fisica consistente con el abuso sexual. Describié que la victima
presentaba irritacién en la vulva y un himen intacto, con signos de manipulacion

externa en la zona genital, lo que sugiere un posible abuso.

Corroboracion del testimonio médico: El testimonio de la médico Violeta Del
Rosario Pincay Delgado respalda la versidon de la victima al confirmar que la menor
presentaba signos de malestar fisico y que fue llevada al hospital por sospechas de

abuso sexual, segun lo relatado por la madre.

Testimonio de la madre de la victima: La madre de la victima también proporciona
un relato coherente con el abuso sexual. Describe haber encontrado a su hija y al
acusado en una situacién comprometedora en el dormitorio de este ultimo, lo que

sugiere una conducta inapropiada por parte del acusado.

Testimonios policiales: Los testimonios de los agentes policiales que atendieron el
caso también respaldan la versién de la victima. Describen como la madre de la menor

informo sobre la presunta agresion sexual y cémo la menor confirmoé los hechos.

Importancia de la prueba referencial: Se reconoce la importancia de la prueba
referencial, es decir, los testimonios de personas que no presenciaron directamente

los hechos pero que tuvieron contacto con la victima o recibieron informacion de ella.
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En este caso, estos testimonios se consideran creibles y relevantes para establecer

la verdad de lo sucedido.

La defensa del acusado: Ha sefialado que su cliente goza del principio de inocencia
y que la Fiscalia debe presentar pruebas sélidas para demostrar su participacion en
el delito de abuso sexual. Se ha sefalado que la presuncion de inocencia del
procesado ha sido afectada por las pruebas presentadas por la parte acusadora. Se
ha mencionado que la victima ha identificado al acusado como su agresor, quien
resulta ser su abuelo materno. Ademas, se ha detallado que el incidente de abuso
sexual ocurrio el 10 de marzo de 2022 en el domicilio de la nifia, donde su abuelo le
toco las partes intimas. Se ha subrayado que todas las pruebas presentadas han
confirmado la materialidad del delito y la responsabilidad del acusado. Se ha
argumentado que el acusado actué con intencion positiva y con la intencion de
satisfacer su deseo sexual, aprovechandose de la menor de edad y de su relacion de
abuelo. Se ha destacado que la victima no consintié los tocamientos y que se ha
configurado el delito de abuso sexual segun el Art.170 del Cédigo Organico Integral
Penal. Se ha concluido que el acusado es responsable del delito de abuso sexual

debido a las pruebas presentadas y a la conducta inapropiada demostrada en el juicio.

Naturaleza del delito de abuso sexual: Se establece que el delito de abuso sexual

es una accion tipica, antijuridica y culpable. Esto implica que la conducta del acusado se

ajusta a lo establecido en la ley como delito, es contraria al ordenamiento juridico y se ejecuta

con conocimiento y voluntad.

Accion delictiva: Se especifica que el delito de abuso sexual es de accion, ya que
implica la ejecucién de actos de naturaleza sexual. En este caso, se confirma que el
acusado ha realizado dichos actos, lo cual ha sido corroborado por los testimonios

presentados por la Fiscalia.

Sujeto activo del delito: Se sefiala que cualquier persona puede cometer el delito de

abuso sexual, lo que incluye al acusado en este caso.

Elemento subjetivo del delito: Se menciona que el elemento subjetivo del delito, es
decir, el dolo, esta presente en la conducta del acusado. Esto significa que el acusado

actud con conciencia y voluntad de cometer el delito de abuso sexual.

Antijuridicidad: Se establece que la conducta del acusado ha infringido la normativa
penal establecida en el Art. 170 del Cddigo Organico Integral Penal y ha violado el

bien juridico protegido por el Estado, que en este caso es la libertad sexual.
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Culpabilidad: Se argumenta que el acusado es culpable del delito de abuso sexual,
ya que no existen justificaciones que enerven la antijuridicidad de su conducta.
Ademas, se menciona que no hay impedimentos para considerar que el acusado sea

responsable, como ser menor de edad o estar incapacitado fisica o mentalmente.

Bien juridico tutelado: Se identifica que el bien juridico tutelado en este caso es la
libertad sexual, que comprende el derecho de las personas a tomar decisiones libres
y responsables sobre su sexualidad. Este derecho esta protegido por la Constitucién

de la Republica del Ecuador.

Relacion de causalidad: Se establece que en el derecho penal ecuatoriano, la
responsabilidad del individuo por un acto punible se sustenta en una relacion de
accién-resultado o causa-efecto. Esto significa que quien comete voluntariamente un
acto punible sera responsable de él y sufrira las consecuencias legales
correspondientes. En el caso especifico del delito de abuso sexual, se menciona que
el procesado atent6 contra el bien juridico protegido, la indemnidad sexual, causando
dafio a la victima, lo cual se demostré mediante pruebas presentadas por los sujetos

procesales, incluyendo el testimonio de un perito psicélogo.

Intencion del procesado: Se afirma que la intencidn del procesado era la de abusar
sexualmente de su victima, lo cual se evidencia en sus acciones de tocar y chupar los
senos y vagina de la misma. Esta declaracion se basa en las pruebas presentadas

durante el proceso.

Participacion en el delito: Se explica que en la comision de un delito, una persona
puede actuar como autor o complice. En este caso, se establece que el procesado
actud directamente en la accion delictiva, siendo considerado como autor directo del

ilicito y, por lo tanto, debe ser responsabilizado por su conducta en tal calidad.

Principio de duda a favor del reo y presuncién de inocencia: Se destaca que,
segun el Articulo 5 del Cdédigo Organico Integral Penal y el Articulo 76 de la
Constitucién, en caso de duda, esta debe favorecer al acusado, y se presume su
inocencia. Esto implica que, en ausencia de pruebas que demuestren circunstancias

agravantes, se debe interpretar a favor del acusado, presumiendo que no las posee.

Circunstancias agravantes: Se establece que, a pesar de no haberse justificado
ninguna circunstancia atenuante, se han probado circunstancias agravantes en el
caso del acusado. Especificamente, se menciona que el acusado y la victima

compartian el mismo lugar de habitacién y que el acusado es el abuelo materno de la
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victima. Estas circunstancias se consideran agravantes segun el Articulo 48 del

Caodigo Organico Integral Penal.

Conclusiéon de culpabilidad: Se concluye que, después de analizar todas las
pruebas presentadas durante el juicio, el tribunal determina la culpabilidad del
acusado mas alla de toda duda razonable. Se afirma que se ha establecido un nexo

causal entre la infraccion y el acusado como autor del delito de abuso sexual.

Sentencia: En base a la culpabilidad del acusado, se le impone una pena privativa de
libertad de trece anos y cuatro meses, asi como una multa. Ademas, se le ordena
pagar una compensacion monetaria a la victima como reparacién por los dafios

ocasionados.

Actuacion de las partes: Se destaca que no se aprecia mala actuacién por parte del

fiscal ni del abogado defensor del acusado durante el proceso.

Como criterio personal, del analisis de caso ut supra citado, es importante recordar

que cada situacién es unica y compleja, y seria incorrecto generalizar sobre las causas de un

abuso sexual basado unicamente en la relacion de la victima con el perpetrador. Sin embargo,

durante la pandemia, varias circunstancias podrian haber contribuido al aumento de la

vulnerabilidad de los NNA frente a posibles abusos, diversos factores pueden desencadenar

una violacién a los derechos humanos de los NNA, tales como:

Aislamiento social: Durante la pandemia, muchas personas experimentaron un
mayor aislamiento social y una reduccion en el contacto con otros familiares y amigos.
Esto podria haber llevado a una mayor dependencia de los NNA de sus cuidadores,

lo que a su vez podria aumentar su vulnerabilidad a los abusos.

Mayor tiempo en casa: Con el cierre de escuelas y actividades extracurriculares, los
nifos pasaron mas tiempo en casa, lo que podria haber aumentado las oportunidades

para que los abusadores tuvieran acceso a ellos.

Estrés familiar y econémico: La pandemia también generd estrés econdmico y
familiar en muchos hogares, lo que podria haber aumentado las tensiones y los
conflictos familiares, y en algunos casos, podria haber contribuido a un aumento de

los abusos intrafamiliares.

Disminucién de la supervision: Con los padres ocupados con el trabajo desde casa
o enfrentando otras preocupaciones relacionadas con la pandemia, es posible que la
supervision de los nifios haya disminuido, lo que podria haber creado oportunidades

para que los abusadores actuaran sin ser detectados.
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En cuanto a la relacion especifica entre la nifia y su abuelo, es importante recordar
que la mayoria de los abusos sexuales ocurren dentro de la familia o por personas conocidas
por la victima. Sin embargo, no se puede asumir automaticamente que la relacion con el
abuelo conduzca a pensamientos maliciosos por parte de este ultimo. Los abusos sexuales
son causados por una serie de factores complejos, y cada caso debe ser investigado y tratado

individualmente.

4.1.3 Entrevistas a operadores de justicia

Formulario Nro. 1 Entrevista

Realizada a: Dr. Manuel Sanchez Guillén Msc., Agente Fiscal de la Fiscalia de Bolivar

1) ¢Cual es el papel del sistema judicial en la proteccion de los derechos de los

nifos, ninas y adolescentes victimas de delitos?

Estamos comprometidos a investigar de manera exhaustiva y enjuiciar a los responsables de

cometer delitos contra menores, garantizando asi su proteccién y acceso a la justicia.

2) ¢Cuadles son los desafios mas comunes que enfrentan los fiscales y jueces al

tratar casos de delitos contra ninos, nifas y adolescentes?

La falta de evidencia fisica en algunos casos y la reticencia de los menores a testificar son

desafios comunes que enfrentamos al tratar estos casos.

3) ¢Qué medidas especificas se estan tomando para garantizar la proteccién y el

bienestar de los nifos, ninas y adolescentes durante los procesos judiciales?

Trabajamos estrechamente con servicios sociales y organizaciones especializadas para

proporcionar apoyo adicional a los menores y sus familias durante todo el proceso judicial.

4) ;Como se abordan los casos de abuso sexual infantil en el sistema judicial,

considerando su complejidad y sensibilidad?

Investigamos de manera exhaustiva estos casos, colaborando estrechamente con expertos

en psicologia infantil para recopilar pruebas sdlidas y asegurar la condena de los culpables.

5) ¢Cuales son los criterios utilizados para determinar la gravedad de los delitos

cometidos contra nifios, ninas y adolescentes y las penas asociadas?

Presentamos pruebas contundentes y solicitamos penas proporcionales a la gravedad del

delito, asegurando que se haga justicia en nombre de la victima.

6) ¢Cual es el enfoque adoptado por el sistema judicial para asegurar que se haga

justicia en casos de violencia doméstica que afectan a menores?
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Trabajamos en estrecha colaboracion con las fuerzas del orden para investigar y enjuiciar a
los responsables de la violencia doméstica. Nuestro objetivo es asegurar que se haga justicia
y que los menores reciban el apoyo necesario para superar el trauma causado por la

violencia.

7) ¢Cémo se trabaja con otras instituciones, como servicios sociales y salud
mental, para proporcionar apoyo integral a los nifos, nifas y adolescentes

afectados por delitos?

Nos asociamos con organizaciones especializadas en la proteccion de menores para
proporcionar asistencia legal, apoyo emocional y recursos adicionales a las victimas.
Trabajamos en equipo para garantizar que las necesidades de los menores sean atendidas

de manera efectiva.

8) ¢Qué medidas se estan implementando para prevenir la revictimizaciéon de los

ninos, ninas y adolescentes durante los procesos judiciales?

Nos aseguramos de que los menores sean tratados con sensibilidad y respeto durante el
proceso judicial, evitando preguntas innecesarias o traumaticas. Ademas, proporcionamos

apoyo emocional y recursos adicionales para ayudar a los menores a enfrentar el proceso.

9) ¢Cual es su opinion sobre la efectividad de las leyes actuales en la proteccién

de los derechos de los niios, nifias y adolescentes contra los delitos?

Las leyes actuales son fundamentales para proteger a los menores contra los delitos, pero es
necesario fortalecer la aplicacion de estas leyes y mejorar los recursos disponibles para

investigar y enjuiciar los casos de manera efectiva.

10) ; Qué recomendaciones haria para mejorar la respuesta del sistema judicial ante
los delitos contra nifos, ninas y adolescentes y garantizar una justicia mas

efectiva y sensible a sus necesidades?

Recomendaria mejorar la coordinacién entre las diferentes agencias involucradas en la
proteccion de menores, asi como aumentar los recursos destinados a la investigacion y
enjuiciamiento de casos de delitos contra menores. También es fundamental aumentar la
conciencia publica sobre estos temas y promover una cultura de denuncia y proteccién de los

derechos de los menores.
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Formulario Nro. 2 Entrevista
Realizada a: Dr. Rodrigo Castro Medina, Msc., Juez de la Unidad Judicial Penal

1) ¢Cudl es el papel del sistema judicial en la proteccion de los derechos de los

ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos?

El papel del sistema judicial es fundamental en la proteccion de los derechos de los menores
victimas de delitos. Nuestra responsabilidad es garantizar que se haga justicia y se respeten

sus derechos durante todo el proceso judicial.

2) ¢Cudles son los desafios mas comunes que enfrentan los fiscales y jueces al

tratar casos de delitos contra ninos, ninas y adolescentes?

Uno de los desafios principales es asegurar que el proceso judicial sea lo menos traumatico
posible para el menor, al mismo tiempo que se garantiza la recoleccidon de pruebas y el debido

proceso.

3) ¢Qué medidas especificas se estan tomando para garantizar la proteccion y el

bienestar de los nifios, ninas y adolescentes durante los procesos judiciales?

Implementamos medidas especiales, como salas de audiencia adaptadas para menores,
testimonio en camara Gesell y asistencia de psicologos, para asegurar que el proceso sea lo

menos traumatico posible.

4) ¢Como se abordan los casos de abuso sexual infantil en el sistema judicial,

considerando su complejidad y sensibilidad?

Es crucial abordar estos casos con sensibilidad y empatia, asegurando que se proteja la

identidad del menor y se minimice su exposicién durante el juicio.

5) ¢Cuales son los criterios utilizados para determinar la gravedad de los delitos

cometidos contra nifios, nifnas y adolescentes y las penas asociadas?

Consideramos la naturaleza y gravedad del delito, asi como el impacto en el menor, al

determinar la pena adecuada para el culpable.

6) ¢Cual es el enfoque adoptado por el sistema judicial para asegurar que se haga
justicia en casos de violencia doméstica que afectan a ninos, nifias y

adolescentes?

El enfoque del sistema judicial en casos de violencia doméstica que afectan a menores se
centra en la proteccion de los derechos del menor y la garantia de su seguridad. Buscamos
aplicar medidas cautelares para separar al menor del entorno violento, asi como proporcionar

recursos y apoyo psicolégico tanto para el menor como para la familia.
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7) ¢Cbébmo se trabaja con otras instituciones, como servicios sociales y salud
mental, para proporcionar apoyo integral a los nifos, nifas y adolescentes

afectados por delitos?

Coordinamos con servicios sociales y salud mental para asegurar que los menores afectados
por delitos reciban apoyo integral. Esto incluye acceso a terapia, asesoramiento y servicios

de apoyo familiar

8) ¢Qué medidas se estan implementando para prevenir la revictimizaciéon de los

nifos, ninas y adolescentes durante los procesos judiciales?

Implementamos medidas de proteccidn para evitar la revictimizacion de los menores durante
los procesos judiciales, como testimonio en camara Gesell, restriccion de la presencia del

acusado y limitacién del acceso a informacién sensible.

9) ¢Cual es su opinion sobre la efectividad de las leyes actuales en la proteccion

de los derechos de los niios, nifias y adolescentes contra los delitos?

Si bien las leyes actuales proporcionan un marco sélido para la proteccion de los derechos
de los menores, siempre hay margen para mejorar su implementacién y aplicacion. Es
fundamental garantizar que las leyes se cumplan de manera efectiva para proteger a los

menores contra los delitos.

10) ¢, Qué recomendaciones haria para mejorar la respuesta del sistema judicial ante
los delitos contra nifos, ninas y adolescentes y garantizar una justicia mas

efectiva y sensible a sus necesidades?

Es importante invertir en la capacitacién continua de jueces y personal judicial en temas
relacionados con la infancia y la adolescencia, asi como fortalecer los servicios de apoyo para
las victimas. Ademas, se deben promover campanas de concientizacién y prevencion para

combatir los delitos contra menores.
Andlisis de las entrevistas

Ambas entrevistas ofrecen una visién completa sobre el rol del sistema judicial en la
defensa de los derechos de los NNA que son victimas de delitos. A continuacion, se presenta

un analisis y una interpretacion de los resultados obtenidos:

Tanto el fiscal como el juez muestran un firme compromiso con la proteccion de los
derechos de los menores. Ambos subrayan la importancia de investigar a fondo los delitos

cometidos contra menores y garantizar su acceso a la justicia.
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Se identifican desafios comunes, como la falta de pruebas fisicas en algunos casos y
la reticencia de los menores a testificar. Esto destaca la necesidad de abordar eficazmente

estos desafios para asegurar la justicia para los menores.

Ambos entrevistados mencionan medidas especificas implementadas para proteger a
los menores durante los procesos judiciales, como salas de audiencia adaptadas, testimonios
en camara Gesell y asistencia de psicologos. Esto muestra un enfoque centrado en el

bienestar y la proteccion de los menores.

Se enfatiza la importancia de abordar estos casos con sensibilidad y empatia,
asegurando la proteccién de la identidad del menor y minimizando su exposicion durante el
proceso judicial. Esto demuestra una comprensién de la complejidad y sensibilidad de estos

casos.

Ambos entrevistados resaltan la colaboracion con servicios sociales y de salud mental
para proporcionar apoyo integral a los menores afectados por delitos. Esto indica un enfoque

multidisciplinario para abordar las necesidades de los NNA victimas.

Aunque se reconoce que las leyes actuales ofrecen un marco sélido para proteger los
derechos de los NNA, se destaca la necesidad de mejorar su aplicacion para proteger de

manera efectiva a los menores contra los delitos.

Se ofrecen recomendaciones para mejorar la respuesta del sistema judicial ante los
delitos contra menores, como la inversion en capacitacion continua, el fortalecimiento de los
servicios de apoyo a las victimas y la promocion de campafas de concientizacion y
prevencién. Estas recomendaciones sugieren un enfoque proactivo para abordar los desafios

y mejorar la proteccién de los derechos de los NNA.
4.1.4 Analisis de los criterios de los NNA frente a los peritos

Para tener una idea clara sobre el criterio de los NNA, en los procesos judiciales, se
ha escogido diversos informes psicolodgicos donde se recopilan los pronunciamientos de los
NNA, esta aclaracion surge imperiosa ya que no existe la posibilidad de entrevistar a los NNA,
por evitar la revicitimizacion derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.
N° de expediente fiscal: 020501819010009 — Abuso sexual
Informe psicolégico pericial:

Resultados: Rosa (victima) se encontré con las funciones mentales superiores
acordes a su estadio evolutivo. Se evidencié resentimiento, disminucién de la expresion

emocional, recuerdos de abusos desde la nifiez. Relatdé que observaba agresiones fisicas
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entre sus padres de forma frecuente y que estas aumentaron durante la pandemia, su padre
les abandona y su madre al salir a trabajar le deja donde una tia, y es ahi donde su tio (esposo
de su tia) procede acosarla, a meterse en la cama y a tocarle sus partes intimas (vagina,
nalgas, senos) siempre sentia que su tio la miraba de forma rara, haciendo que se sienta
incomoda, busco decirle a su madre pero ella nunca le creia, hasta que su tia descubrié que

un dia su tio se metié al cuarto y ella lo saco de ahiy puso en conocimiento de las autoridades.

Conclusiones: En el transcurso de la pericia la peritada exteriorizo sintomas de re
experimentacion, nerviosismo, verguenza, evitacion, disminucion de la expresion emocional,

irritabilidad, relacionado con el suceso traumatico.
N° de expediente fiscal: 020501821090005- Abuso sexual
Informe psicolégico pericial:

Resultados: Kamila, mediante su discurso dio a entender que procede de una familia
monoparental, ha existido una nula comunicacion con su madre la ausencia parental ha
provocado una fuerte necesidad de aprobacion y afecto , las reglas son impuestas por su
abuelo, quien es la cabeza de hogar, indico que con su madre no pasaban tiempo de calidad,
ya que siempre trabajaba, su madre se hizo de otro hombre y el empezé a frecuentar a casa
a ras del fallecimiento de su abuela, en el mes de diciembre de 2020, él va a vivir en la casa,
ella lo miraba como padre, ya que siempre estaba pendiente de ella y su hermana, sin
embargo un dia cuando fueron a la tienda el agresor Ramén, le dijo a su mama que vaya a
comprar y se quedd a solas con él, quien le empezé a tocar sobre su ropa la vagina ella no
supo como reaccionar, la victima relata que estos actos han ocurrido alrededor de 13 veces
y la ultima vez a la fuerza mientras ella cocinaba para los peones y su madre no estaba en la
casa, Ramoén empezo a tocarle los senos, la vagina y a besarle ella no hacia nada solo se
movia. De estos acontecimientos le conto a su hermano y a un tio, la victima empezo a

cortarse los brazos como una canalizacion de la frustracion que sentia.

Conclusiones: En el proceso de evaluacién pericial la evaluada presento signos y
sintomas psicoldgicos asociados al dafio producto de un hecho vicitmizante de naturaleza

sexual.
Testimonio anticipado de la victima

Lo mas relevante que aporta a la investigacién es que la victima manifiesta: Yo me
intente cortar las venas, me queria suicidar porque tenia miedo, yo no puedo verle al sefior,
me da terror al verle a él, yo nunca les dije nada a mis familiares por el miedo que tenia que

les haga algo a mi papa (abuelo) mama (abuela).

N° de expediente fiscal: 020401821060001 - Violacién
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Informe psicolégico pericial:

Resultados: Andrea relata que su tio de 69 anos, abusé sexualmente de ella, ya que
desde la pandemia frecuentaba la casa de sus abuelitos, porque su madre tenia que trabajar
y no habia quien pase en casa, recuerda que mientras ella lavaba la ropa su tio se saco su
pene y le agarro del cabello y su miembro viril frotaba en la espalada de la victima, ella se
quedd quieta no pudo gritar ni moverse, después él se levantd el pantalén y ella corrié a su
cuarto a encerrarse, ella queria contarle a alguien perno no habia nadie en casa solamente
su tio ella al escuchar que le gritaba su nombre pensé en esconderse, su tio vio que ella se
escondio detras de unos arboles, y él la alcanzd, la tomd de sus brazos intento besarla,
empezd a gritar a pedir ayuda, y el agresor le dio un golpe ella recuerda que su tio estaba
encima de ella y procedio a meterle el pene, ella sintid6 mucho dolor, incluso se desmayé, Su
tio la tenia amenazada, pero ella decidié contarle a su hermana, buscaron ayuda y

denunciaron el hecho.

Conclusiones: En el proceso de evaluacion pericial la evaluada presento signos y
sintomas psicolégicos asociados al dafio producto de un hecho vicitmizante de naturaleza

sexual.
Analisis de los criterios relatados por las victimas:

Como se puede evidenciar las victimas relatan sus malas experiencias vividas en la
época de pandemia, ya que no estaban en clases regulares sino en casa de alguien mas

(familiares) y sus agresores estaban ahi junto a ellas.
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CAPITULO V: DISCUSION

5.1 Evaluacion del impacto de la pandemia en la justicia para nifas, nihos y
adolescentes: Brechas en la proteccion y respuesta judicial en Guaranda (2020-
2023)

En el contexto de la pandemia de COVID-19, las dinamicas sociales y familiares se
vieron profundamente alteradas, lo que incrementd la vulnerabilidad de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) a diversas formas de violencia y abuso. El confinamiento obligatorio, la
interrupcion de las clases presenciales y el aumento de las tensiones econdmicas y
emocionales en los hogares generaron un entorno propicio para la perpetracion de delitos

contra los NNA, especialmente en ambitos intrafamiliares.

Este andlisis se centra en evaluar el impacto de estas condiciones excepcionales en
la respuesta judicial del canton Guaranda entre los afos 2020 y 2023, destacando las brechas
existentes en la proteccion de los derechos de los NNA vy la efectividad de las politicas
publicas para abordar estos desafios. A continuacion, se presentan los hallazgos obtenidos

a partir de la informacion recopilada en dicho periodo.

5.1.1 Analisis de los procesos judiciales relacionados con delitos contra Ninas, Nifos
y Adolescentes (NNA) en Guaranda (2020-2023)

Entre enero de 2020 y diciembre de 2023, en el cantdon Guaranda se han registrado
un total de 61 procesos por el delito de violacion contra NNA, 69 procesos por el delito de
violencia fisica y 83 procesos por violencia psicolégica. La distribucion de las denuncias por
afio muestra una alta incidencia durante el 2020, con un descenso gradual en los afos
siguientes. En total, estos casos han avanzado por diferentes etapas judiciales con resultados

variados.
Fase Pre Procesal y Procesal:

1. Delito de Violacion contra NNA: De los 61 procesos, 19 expedientes
permanecen en investigacion previa, 18 archivos han sido solicitados y 11
aceptados. En la fase procesal, solo 5 casos han resultado en sentencias
condenatorias (3 de ellas en 2020), mientras que otros 5 estan en etapas como
Instruccion Fiscal o Dictamen Acusatorio.

2. Delito de Violencia Fisica contra NNA: De los 69 procesos, 22 se encuentran
en investigacion previa, 11 archivos han sido solicitados y 19 aceptados. En la
fase procesal, solo 3 han concluido en sentencias condenatorias, mientras que

el resto estan en diversas etapas.
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3. Delito de Violencia Psicolégica contra NNA: De los 83 procesos, 30 se
encuentran en investigacion previa, 25 archivos han sido solicitados y 12
aceptados. En la fase procesal, solo 2 casos han resultado en sentencias
condenatorias, con otros casos en fases como Instruccion Fiscal o con

sobreseimientos.
5.1.2 Interpretacién de los Resultados:

Los datos muestran que, aunque un nimero considerable de casos avanza hacia la
etapa procesal, existe una notable brecha entre el nUmero de denuncias correspondientes al
afo en el que suscitaron los hechos y el numero de sentencias condenatorias. Esto sugiere
posibles deficiencias en la recoleccién de pruebas o en la presentacién de los casos durante

la fase procesal, lo que dificulta la obtencién de condenas efectivas.
5.1.3 Impacto de la Pandemia de COVID-19 en el cometimiento de delitos contra NNA

El analisis del caso N°02332202200145 ha puesto en evidencia la manera en que el
entorno social durante el confinamiento por la pandemia de COVID-19 influyé en el aumento
de delitos contra nifas, nifos y adolescentes (NNA). Factores como el aislamiento social, el
mayor tiempo en casa, el estrés familiar y la disminucion de la supervision crearon
condiciones propicias para que los NNA se volvieran mas vulnerables a la violencia y el
abuso. A pesar de la gravedad de la situacién, el Ejecutivo no emitié ningun decreto especifico
que contemplara politicas publicas orientadas a la prevencion de la violencia contra los NNA
ni establecié canales de atencidon especializados durante este periodo. Esta falta de acciéon
pudo haber agravado las dificultades para detectar y responder adecuadamente a los casos
de violencia, lo que a su vez contribuyé a la baja tasa de condenas en los casos que llegaron

a los tribunales.

En el caso especifico analizado, la victima inicialmente relaté los hechos de abuso,
pero posteriormente la madre se negd a colaborar con la justicia, lo que parece indicar una
preferencia por encubrir las acciones del perpetrador, quien era un miembro cercano de la
familia. Este comportamiento refleja las complejas dinamicas familiares y sociales que
pueden influir en la decisidén de no continuar con los procesos judiciales, incluso cuando los

derechos de los NNA estan en juego.

Los informes psicolégicos analizados también destacan que muchos de estos actos
de violencia ocurrieron durante la pandemia, un periodo en el que las victimas estaban mas
expuestas debido a las condiciones antes mencionadas. Si bien los fiscales y jueces
involucrados en estos casos muestran un firme compromiso con la proteccion de los derechos
de los NNA, adoptando medidas especificas para salvaguardarlos durante los procesos

judiciales, resulta evidente que para mejorar la efectividad en la defensa de estos derechos,
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es crucial que el sistema judicial reciba un mayor apoyo en términos de politicas publicas y

recursos.

Este apoyo es esencial no solo para prevenir futuras violaciones de derechos, sino
también para asegurar que los casos que llegan a los tribunales puedan ser procesados con

mayor rigor y eficacia, garantizando asi una justicia mas equitativa para las victimas.



68
CAPITULO VI: PROPUESTA

6.1 Bases socio juridico para la creaciéon de un protocolo para la protecciéon de los

Derechos de Ninos, Nifnas y Adolescentes en eventos de confinamiento.

El Estado al ser garantista de derechos, es quien vela por la seguridad integra de sus
habitantes, considerando que entre los grupos vulnerables de atencion prioritaria estan los
NNA quienes al ser susceptibles de vulneraciones de sus derechos estan expuestos

directamente al peligro.

En esta investigacion se ha podido recopilar datos relevantes que aportan
significativamente a esta investigacion, evidenciandose que al existir eventos fortuitos como
fue la pandemia COVID 19, los menores quedan expuestos a sus agresores, pues en la

mayoria de los casos los victimarios estan cerca del entorno familiar.

Ahora bien, el Estado en la época de confinamiento propuso como medidas de
seguridad, la restriccién de movilidad, la suspension de clases, la virtualidad en la educacion,
entre otras, sin embargo esto trajo complicaciones para estos grupos vulnerables NNA, ya
que los padres buscaban salir a trabajar y los NNA quedaban al cuidado de sus familiares e
incluso de los vecinos, desencadenado eventos contra su integridad sexual, emocional y

fisica.
Entre los principales hallazgos que se ha podido detectar en esta investigacion son:

o Discrepancias en las definiciones de NNA: Especificamente, entre la Convencion
de los Derechos del Nifio y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en cuanto a la
definicion de estos grupos poblacionales resalta la necesidad de una claridad legal y
coherencia en la proteccion de sus derechos desde una edad temprana..

o Responsabilidad del Estado y la sociedad: La proteccion integral de los NNA es
una responsabilidad compartida entre el Estado, la sociedad y la familia. Es esencial
que todas las partes cumplan con su papel para garantizar un entorno seguro y
propicio para el desarrollo de estos individuos.

¢ Importancia de la protecciéon integral: La proteccién integral no se limita a la
proteccion de los derechos legales de los NNA, sino que también implica asegurar su
bienestar fisico, emocional y social. Esto requiere politicas y programas efectivos que
aborden las necesidades especificas de este grupo vulnerable.

¢ Vulnerabilidad de los NNA: La exposicion de los NNA a situaciones de violencia y
maltrato destaca su vulnerabilidad en la sociedad actual. Es fundamental abordar
estas situaciones con urgencia y brindarles el apoyo necesario para proteger su

integridad y promover su bienestar.
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¢ Necesidad de conciencia y accion: Es esencial que tanto a nivel individual como
colectivo, seamos conscientes de la importancia de proteger los derechos de los y
tomar medidas concretas para garantizar su proteccién. Esto incluye la denuncia de
cualquier forma de abuso y la promocién de entornos seguros y acogedores para su

desarrollo.

En la presente investigacion se ha tomado en consideracion datos estadisticos hasta
la presente fecha, ya que los casos no fueron detectados a tiempo, y al existir el regreso a la
presencialidad y como efecto de la situacion vulnerable a la que fueron sometidos algunos
NNA dentro de su entorno familiar, ponen en conocimiento de los docentes, o de sus padres

porque no pueden seguir con esa “carga”, que llevan consigo.

Los datos son alarmantes cuando se detecta que los propios padres son quienes
abusan de los NNA dejando su deber protector de lado para satisfacer sus necesidades mas
oscuras, es por ello, y ante este problema social, se torna necesario formular bases socio
juridicas para la consideracion de mecanismos de proteccién de los derechos de los NNA

durante eventos de confinamiento.

Propuesta: Bases Socio juridicas para la creacion de un protocolo para la Proteccion

de los Derechos de NNA en eventos de confinamiento.

Localizacion: Se podra socializar esta propuesta de protocolo a través de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos del cantéon Guaranda, para posterior ser planteada ante

el ejecutivo y que el Ministerio responsable pueda incluirlas dentro de las politicas publicas.
6.1.1 Beneficiarios
Directos

Los principales beneficiarios son los NNA , ya que el protocolo esta disefiado para
garantizar su proteccion integral, asegurando su salud, bienestar, educacion y proteccion

contra la violencia y el abuso durante el confinamiento.

Al establecer medidas claras y recursos para proteger a los NNA , el protocolo brinda
apoyo a las familias y cuidadores, ayudandoles a cumplir su papel de proteccién y cuidado

durante el confinamiento.

Los profesionales de la salud, educacion, servicios sociales y seguridad que trabajan
con NNA durante el confinamiento se beneficiaran al tener pautas claras y capacitacion para
identificar, prevenir y responder adecuadamente a las necesidades y riesgos de este grupo

vulnerable.
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La implementacion del protocolo contribuira a crear comunidades mas seguras y
solidarias al abordar los desafios especificos que enfrentan los NNA durante eventos de

confinamiento, fortaleciendo el tejido social y la colaboracion entre diferentes sectores.
Indirectos

Los beneficiarios indirectos incluyen a toda la sociedad, ya que la proteccion y el
bienestar de los NNA contribuyen al desarrollo sostenible y al futuro de la comunidad en su
conjunto. Un protocolo efectivo puede prevenir dafios a largo plazo en la salud mental y fisica
de los nifos, fortalecer las relaciones familiares y comunitarias, y fomentar una cultura de

respeto y proteccién de los derechos de la infancia.
6.1.2 Antecedentes de la propuesta

La propuesta surge como una necesidad detectada en la investigacion realizada, cuyo
tema se enfoca en la incidencia de la pandemia COVID 19, en el cometimiento de delitos

contra NNA en el cantén Guaranda- Ecuador, durante el aino 2020.
6.1.3 Justificacion

Durante periodos de confinamiento prolongado, como pandemias, desastres
naturales o crisis sociales, los NNA enfrentan una mayor vulnerabilidad. Estas situaciones
pueden exponerlos a diversos riesgos, como la violencia doméstica, el abuso, la negligencia,

la falta de acceso a servicios basicos y el deterioro de su bienestar emocional y social.

Durante el confinamiento, los derechos fundamentales de los NNA, reconocidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras normativas nacionales e internacionales,
pueden encontrarse en peligro. Estos derechos comprenden el derecho a la vida, la salud, la
educacion, la proteccion contra la violencia y la explotacién, asi como el derecho a un entorno

familiar seguro y afectuoso.

Ante los desafios complejos que enfrentan los NNA durante el confinamiento, resulta
esencial contar con bases socio juridicas claras y especificas. Estas bases deben orientar las
acciones de los diferentes actores involucrados en su proteccién, estableciendo principios
rectores, derechos fundamentales, responsabilidades de los diferentes actores y mecanismos

de proteccion y atencion.

La creacion de un protocolo para la proteccion de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes durante eventos de confinamiento requiere una colaboracién y coordinacion
efectiva entre diversas instituciones y sectores. Esto incluye al gobierno, las organizaciones
de la sociedad civil, el sistema judicial, los servicios de salud, la educacién y la proteccion
social. La existencia de bases socio juridicas sélidas facilita esta coordinacién y promueve

una respuesta integral y efectiva.
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Un protocolo bien disefado puede contribuir a prevenir y mitigar los impactos
negativos del confinamiento en los NNA. Esto implica proteger su bienestar fisico, emocional

y social, asi como promover un entorno seguro y favorable para su desarrollo integral.
6.1.4 Objetivos
Objetivo General

Disefar e implementar un protocolo integral de atencién para proteger los derechos
de NNA durante eventos de confinamiento, garantizando su bienestar fisico, emocional y

social.
Objetivos Especificos:

Elaborar un marco normativo sélido y claro que establezca los principios rectores y los
procedimientos necesarios para la proteccion de los derechos de los NNA durante situaciones
de confinamiento, basado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otras normativas

pertinentes.

Fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civii mediante la implementacién de mecanismos de
coordinacién interinstitucional para la atencién y proteccién de NNA en situaciones de

confinamiento.

Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de proteger los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes durante eventos de confinamiento, promoviendo la participacion
activa de la sociedad en la identificacion, prevencién y denuncia de situaciones de riesgo para

este grupo poblacional.
6.1.5 Resultados esperados

Se busca establecer y ejecutar un protocolo efectivo con la participacion activa de
diversas entidades, tanto gubernamentales como de la sociedad civil, afin de que este
contribuya a incrementar la proteccion de los derechos de los NNA, lo que se traduciria en

una disminucion de casos de violencia, abuso y otras violaciones de derechos.

Se busca fortalecer la coordinacion entre instituciones y sectores involucrados en la
proteccion de los nifios, lo que permitiria una respuesta mas integral y coordinada durante
crisis y periodos de confinamiento, lo cual coadyuva a reducir los efectos negativos del
confinamiento en la salud fisica, emocional y social de los NNA, garantizando un entorno

seguro para su desarrollo.
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6.2 Desarrollo de la propuesta

6.2.1

6.2.2

Base legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece al Estado como un Estado
constitucional de derechos y justicia, con el deber primordial de garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos reconocidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales (Articulo 1).

La Constitucién reconoce que las NNA forman parte de un grupo de atencion
prioritaria, con derecho a recibir atencién prioritaria y especializada en ambito publico
y privado, asi como a un desarrollo integral y a que sus derechos prevalezcan sobre
los de las demas personas (Articulo 35).

Se reconoce el derecho a la integridad personal, que incluye la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual, asi como el derecho a vivir una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado (Articulo 66).

La legislacion ecuatoriana establece la obligacion de adecuar las leyes y normativas
a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, asi como a
garantizar la dignidad del ser humano y la proteccion de los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades (Articulo 84).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual Ecuador es parte, establece
el principio del interés superior del nifio como consideracion primordial en todas las
medidas que les conciernan, asi como la obligacién de protegerlos contra toda forma
de discriminacion y violencia, incluido el abuso sexual (Articulos 2 y 3).

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte
Constitucional respalda la necesidad de evaluar el interés superior del nifo en casos
de cuidado y custodia, basandose en evaluaciones concretas y en la proteccion contra

cualquier forma de violencia o discriminacion.
Identificacién y Evaluacion de Riesgos:

Capacitar al personal encargado para identificar y evaluar los riesgos especificos que

enfrentan los nifios, nifas y adolescentes durante el confinamiento, incluyendo la exposicion

a la violencia doméstica, la falta de acceso a servicios basicos y el impacto en su salud mental.

¢, Como identificar a un nino, nina o adolescente que esta siendo victima de

violencia sexual?

Los indicios y manifestaciones del maltrato y/o violencia hacia nifos, nifias y

adolescentes son importantes de reconocer tanto para padres, madres, docentes,

profesionales, como para los propios NNA, asi como para la comunidad en general. A
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continuacion se presentan algunos de estos signos y sintomas que pueden indicar la

presencia de violencia sexual:

e Temor o evitacion de tocar o tener contacto en la zona genital.

e Sensacion de suciedad o percepcion de dafio en el cuerpo.

o Obsesién o compulsion por mantener una higiene personal excesiva.

¢ Indicios de abuso reflejados en juegos o dibujos.

¢ Manifestacién de comportamientos inapropiados y conocimiento detallado
sobre temas sexuales a una edad temprana.

¢ Manipulacién compulsiva o indiscreta de los genitales.

¢ Miedo excesivo hacia un adulto en particular, ya sea dentro o fuera del ambito
familiar.

e Presencia de pesadillas o alucinaciones.

e Hallazgos en la ropa interior, como roturas, manchas o sangre.

e Pérdida del control de los esfinteres.

e Miedo a dormir solo o problemas de insomnio.

¢ Como identificar a un nino, nifa o adolescente que esta siendo victima de

violencia fisica?
Presenta signos como:

o Danos corporales visibles como moretones, arafazos o marcas (producidas
por objetos como hebillas, latigos, palos 0 manos).

¢ Manifestacion espontanea de haber sido victima de maltrato.

e Falta de cuidado en la higiene personal.

e Descuido en la atencion de la salud.

e Lesiones en el area del térax o el abdomen.

e Pérdida de cabello o areas calvas en el cuero cabelludo.

e Fracturas éseas.

e Practicas de confinamiento o encierro.

¢ Como identificar a un nino, nifa o adolescente que esta siendo victima de

violencia Psicolégica?

¢ Rendimiento académico bajo, falta de cumplimiento de deberes escolares y
miedo a expresarse.

e Actitudes timidas, tendencia al aislamiento, manifestaciones de tristeza o
depresion.

e Conducta hostil o abusiva.
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e Cambios notorios en el comportamiento de los cuidadores.

¢ Nerviosismo evidente.

¢ Indicios previos o ideas de escapar del hogar.

e Adopciodn de actitudes que reflejan la internalizacion de los sentimientos de los
adultos y la negacion de los propios, como por ejemplo, pensar que son
responsables de los problemas de sus padres.

e Aceptacion y consideracion como algo normal del maltrato que sufre
Obligaciones y responsabilidades por parte de diversos actores

Atencion: Se refiere a cualquier accion destinada al cuidado, asistencia, apoyo,
escucha, comprension o servicio a una victima de violencia. Su alcance varia segun cada
caso, y es crucial identificar los sintomas y signos que presente la victima, asi como el riesgo
de que continle la agresion o se produzcan nuevas. La falta de atencién, intervenciones
excesivas o la falta de reconocimiento de los recursos disponibles para ayudar a la victima
pueden conducir a una revictimizacion significativa. Es importante destacar que aquellos que
brindan atencién no deben investigar sobre los hechos, ya que esto corresponde a las
autoridades competentes. Por ejemplo, si un nifio presenta una lesion debido a un acto de
violencia, una persona sin capacitacion médica debe brindar acompafiamiento o transporte a
la unidad de salud mas cercana. Si la lesion es grave y el nifio no puede moverse, es
necesario llamar al servicio de emergencia para solicitar una ambulancia con personal

médico.

Proteccion: Una vez atendidas las necesidades inmediatas de un nifio victima de
maltrato, es esencial protegerlo. La proteccion implica resguardar, defender o salvaguardar
al nifo para detener la vulneracion de sus derechos o prevenir dafos adicionales. Los niveles
de proteccion pueden variar segun cada caso, y es fundamental identificarlos para evitar la
revictimizacion o nuevas violaciones de derechos. Por ejemplo, si una persona es victima de
abuso sexual por un miembro de la familia que vive en su hogar, es necesario proteger a la
victima y garantizar que el agresor salga de la vivienda. Esta medida no es una decision de
la persona que brinda proteccion, sino de una autoridad competente que implementara

medidas de proteccidn segun lo establecido en la ley.

Puesta en conocimiento y/o denuncia: La denuncia se define no solo como un
documento que informa a la autoridad competente sobre la comision de un delito o falta, sino
también como cualquier aviso que ponga en conocimiento de una autoridad la vulneracion de
los derechos de una persona. Cuando se informa directamente a una unidad policial, juzgado

u otro organismo sobre un hecho de violencia, se esta realizando una denuncia, incluso si no
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se menciona explicitamente. Ademas, enviar un escrito o comunicado que informe sobre un

hecho de violencia también constituye una denuncia.

Control social: Es el derecho y deber de los ciudadanos para supervisar la gestion
adecuada de lo publico. Esto implica una variedad de instrumentos para influir en las
decisiones sobre politicas publicas en todos los niveles de gestion. Si un organismo de justicia
no actua con prontitud y eficacia, o si las autoridades no responden, se activan mecanismos
de control social para exigir cambios en las politicas publicas relacionadas con diversos

aspectos, como normativas, servicios, etc.

Ministerio responsable de seguimiento: El Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social (MIES) desempefaria un papel fundamental en la implementacién y supervisién de

medidas de proteccién y atencién a NNA durante eventos de confinamiento.

e Coordinaciéon Interinstitucional: EI MIES podria colaborar con otras
instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y sectores
relevantes para garantizar una respuesta integral a las necesidades de los
NNA durante el confinamiento.

e Desarrollo de Politicas y Programas: ElI MIES podria liderar el disefio y la
implementacién de politicas y programas dirigidos a proteger los derechos de
los NNA durante el confinamiento, asegurando su bienestar fisico, emocional
y social.

e Asistencia Social: EI MIES podria proporcionar asistencia social directa a
familias y comunidades afectadas por el confinamiento, asegurando el acceso
a recursos basicos, como alimentos, atencién médica y apoyo psicosocial.

e Monitoreo y Evaluacién: EI MIES podria supervisar y evaluar el impacto de las
medidas implementadas para proteger a los NNA durante el confinamiento,
identificando areas de mejora y ajustando las intervenciones segun sea
necesario.

e Sensibilizaciéon y Capacitaciéon: El MIES podria llevar a cabo campafias de
sensibilizacion y capacitacion dirigidas a familias, comunidades y profesionales
involucrados en la proteccion de los NNA, promoviendo la deteccién temprana

de situaciones de riesgo y la adopcion de practicas seguras y saludables.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones a partir del objetivo general

El analisis del impacto socio juridico resultantes de las medidas de confinamiento
durante la pandemia de COVID-19 en el cantén Guaranda, Ecuador, en el afo 2020, revela
una serie de consecuencias significativas en cuanto al aumento de delitos contra los derechos
a la integridad fisica, psiquica y/o sexual de nifios, nifas y adolescentes. Las restricciones
implementadas para contener la propagacién del virus han creado un entorno propicio para
incrementar la vulnerabilidad de este grupo demografico, exponiéndolos a mayores riesgos

de violencia, abuso y negligencia.

La instauracion de medidas de confinamiento ha presentado diversos desafios socio
juridico, como la dificultad en detectar de forma temprana y abordar oportunamente casos de
violencia contra los nifos, nifias y adolescentes, asi como impedimentos en el acceso a la
justicia y a los servicios de proteccion y atencion. Asimismo, se percibe una posible
subestimacién de casos debido al aislamiento social y las restricciones de movilidad, lo que

complica la recopilacion de datos precisos sobre la verdadera incidencia de estos delitos.

Es esencial reconocer la importancia de implementar estrategias integrales y
coordinadas que aseguren la proteccién efectiva de los derechos de los NNA, durante
emergencias como la pandemia. Esto implica fortalecer los mecanismos de prevencion,
deteccidn, atencion y seguimiento de casos de violencia, asi como fomentar la sensibilizacion
y capacitacion de profesionales y comunidades para abordar esta problematica de manera

efectiva.

En este contexto, es imperativo promover politicas publicas y acciones especificas
que aborden las causas profundas de la violencia contra los NNA, promoviendo un entorno
seguro y protector que contribuya a su desarrollo integral. Ademas, se necesita una mayor
coordinacién entre las instituciones gubernamentales, la sociedad civil y otros actores
relevantes para garantizar una respuesta completa y eficaz ante esta situacion, asegurando
el pleno respeto y cumplimiento de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes en todo

momento.
7.2 Conclusiones a partir de los objetivos especificos

Objetivo 1: Al analizar los reportes presentados en la Fiscalia del cantén Guaranda,
Ecuador, acerca de delitos fisicos, psicolégicos y sexuales perpetrados contra NNA durante
el afio 2020, existieron 22 denuncias por violencia sexual, 29 por violencia psicolégica y 26

por violencia fisica, datos que revelan la magnitud y seriedad de estas problematicas. Este
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examen es esencial para comprender la realidad de la violencia contra esta poblacién

vulnerable y para guiar medidas especificas de prevencion y proteccion.

Objetivo 2: La comparacién entre la cantidad y naturaleza de los delitos reportados
en la Fiscalia del canton Guaranda por el delito de Violacién corresponde a 61 procesos,
con una distribucién anual que muestra un pico en 2020 (22 denuncias), seguido por una
disminucion en los afios posteriores (11 en 2021, 15 en 2022, y 13 en 2023), por el delito de
Violencia fisica : 69 procesos, también con un pico en 2020 (26 denuncias), seguido por una
disminucién (14 en 2021, 13 en 2022, y 16 en 2023). Y por el delito de Violencia Psicoldgica
existieron 83 procesos, con una mayor incidencia en 2020 (29 denuncias), seguida por una
fluctuacioén en los afios posteriores (16 en 2021, 21 en 2022, y 17 en 2023).. Esta evaluacion
permite identificar tendencias y patrones que denotan el problema social al existir

confinamientos ya que los NNA estan bajo el cuidado de sus agresores.

Objetivo 3: El andlisis de la proteccion integral proporcionada por las politicas y
regulaciones durante el confinamiento debido a la pandemia de COVID-19 en el cantén
Guaranda, Ecuador, en 2020, evidencia tanto logros como falencias en la salvaguarda de los
derechos de los NNA, no se identificé un decreto ejecutivo en el que contenga politicas de
prevencion o tutela de los derechos de los NNA, de las entrevistas realizadas se ha podido
identificar la necesidad de contar con capacitaciones especificas para los operadores de
justicia, docentes, estudiantes y de la poblacién en general. Estos hallazgos son cruciales
para fortalecer los sistemas de proteccion y asegurar la seguridad y bienestar de este grupo
poblacional en situaciones similares en el futuro, pues la carencia de protocolos no han

permitido actuar eficazmente ante las posibles vulneraciones a los derechos de los NNA.

Objetivo 4: El estudio del impacto de los efectos socio-juridicos de la pandemia de
COVID-19 en la poblacion juvenil del canton Guaranda, Ecuador, en 2020, resalta las
profundas y diversas consecuencias que esta crisis de salud tuvo en este grupo vulnerable,
destacando los relatos de los NNA victimas de delitos contra su integridad sexual, quienes
manifiestan el temor que tienen al denunciar estos hechos, por la desproteccion existente.
Estos resultados son fundamentales para entender las necesidades especificas de los nifios
y adolescentes en situaciones de emergencia y para desarrollar respuestas pertinentes y

efectivas, ya que no se han implementado canales efectivos de denuncias.

Objetivo 5: La elaboracién de bases socio-juridicas para la consideracion de
mecanismos de proteccion de los derechos de los NNA durante situaciones de confinamiento
tiene como objetivo principal garantizar sus derechos y reducir el riesgo de vulneraciones.
Estas bases son esenciales para orientar politicas, programas y acciones que protejan y

promuevan el bienestar de este grupo poblacional en momentos de crisis y restriccion, al
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plantear la propuesta se busca establecer dichas bases para que sirvan de guia creando la
necesidad de contar con un organismo que cumpla el rol de protector de los nifios, nifias y

adolescentes.
7.3 Recomendaciones de la investigacion

Es fundamental establecer un marco legal claro y especifico que regule la proteccion
de los derechos de los NNA durante situaciones de confinamiento. Este marco debe
contemplar medidas de prevencién, deteccion, atencion y seguimiento de posibles

vulneraciones de derechos.

Se recomienda la creacioén de un organismo especializado encargado de coordinar y
ejecutar las acciones necesarias para proteger los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes durante el confinamiento. Este organismo debe depender del Ejecutivo, el cual
sera el encargado de velar y garantizar la creacion de politicas publicas de cumplimiento
obligatorio, podria estar conformado por profesionales de diversas areas, incluyendo salud,

educacion, justicia y trabajo social, quienes responderan por las falencias o incumplimiento.

Es importante difundir informacion clara y accesible sobre los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes durante el confinamiento, a través de campafas de sensibilizacion,
material educativo, tales como afiches, propagandas en medios de comunicacion televisivos,
radiales, redes sociales, donde se destaque la prevencién de delitos, el amor al cuerpo de
cada uno como un templo sagrado, el Estado sera quien dote de los recursos para su
ejecucion.

Se deben establecer protocolos claros y efectivos en el que conste las
responsabilidades de los cuidadores directos en casa, el Estado implementara canales de
atencion efectiva que estén al alcance de los NNA, para actuar eficazmente ante situaciones
de vulneracion de derechos durante el confinamiento. Estos protocolos deben contemplar
procedimientos de denuncia, atencion integral, seguimiento y proteccion de las victimas por

parte del organismo responsable de estas actividades.

Es necesario capacitar a profesionales del ambito de la salud, educacion, justicia y
trabajo social, asi como a otros actores clave que puedan estar en contacto con ninos, ninas
y adolescentes durante el confinamiento, sobre su rol garantista de los derechos de los NNA,
esta capacitacion debe incluir informacion sobre la identificacién de posibles casos de
vulneracion de derechos y la actuacion adecuada frente a los mismos, para la identificacion
se podra implementar diversos programas ludicos, académicos, teatrales, que sirvan para

aunar la confianza en los NNA para que relaten actos si estan siendo victimas de violencia.
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Se debe promover la participacion activa de la comunidad en la proteccion de los
derechos de los NNA durante el confinamiento. Esto puede incluir la creacién de redes de
apoyo comunitario, como el programa Barrio Seguro, donde se establezca responsabilidades
a los dirigentes del sector y se pueda sensibilizar sobre la importancia de proteger los
derechos de la infancia, trabajando en conjunto la policia nacional, los civiles y los organismos

de proteccion de los NNA como la junta de proteccién de derechos de los NNA:
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ANEXOS

1) Solicitud de acceso a la informacion Fiscalia Analista de Gestiéon Procesal

Para: Danny Gustavo Echeverria Ibarra

Ce:

Asunto: REQUERIMIENTC DE INFORMACION

.— 1—
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Por medio del presente solicito a usted gentilmente se me proporcione la siguiente informacién con la finalidad de
obtener datos estadisticos para la investigacion que estoy realizando para obtener el titulo de Master en Derechos
Humanos de las poblaciones vulnerables.

* Numero de denuncias recibidas en el afio 2019 y cuantas de ellas han llegado a juicio y han obtenido una
sentencia condenatoria.

* Numero de denuncias recibidas en el afio 2020 y cuantas de ellas han llegado a juicio y han obtenido una
sentencia condenatoria.

* Numero de denuncias recibidas en el afio 2021 hasta el 2023 y cuantas de ellas han llegado a juicio y han
obtenido una sentencia condenatoria.

* Asitambién se me permita acceder al analisis del caso N” 02332202200145por el delito de abuso sexual.

Esta informacidn Unicamente sera de los delitos contra los Nifios , nifias y adolescentes.
Cordialmente

Ab. Paulina Samaniego Q.

2) Respuesta del Analista de Gestion procesal

informacion N

4= RESPONDER €€ RESPOMDER A TODOS => REENVIAR b

Danny Gustavo [Ze)il Ibarra Marcar como no leido

jue 27/10/2022 10:37
Para: Delia Paulina Samaniego Quiguiri;
@ 1 dato adjunto i

B

Reporte
Gerxlsx

Buenos dias
Remito lo solicitado

Ab. Danny Echieverria Ibarra
AHALISTA DE GESTION PROCESAL

FiscALiA GEMERAL DEL EsTapo CorTeo: echeverriaid@fiscalia.gob.ec
e **  Telf: 03-2551066,/2552389 EXT 202013
o Cel: 0989677766
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3) Formato de entrevista

&

UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR
SEDE CENTRAL

Sucre - Bolivia

MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS DE POBLACIONES VULNERABLES I

Tema: UNA APROXIMACION A LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN TIEMPOS DE EMERGENCIA SANITARIA: LA
EXPERIENCIA DEL COVID 19 EN EL CANTON DE GUARANDA-ECUADOR

Dirigida a: Juez y Fiscal

Nombres y Apellidos:

Cargo:

Entrevista

1)

2)

3)

4)

5)

6)

;,Cual es el papel del sistema judicial en la proteccion de los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes victimas de delitos?

¢Cuales son los desafios mas comunes que enfrentan los fiscales y jueces al
tratar casos de delitos contra ninos, nifas y adolescentes?

¢ Qué medidas especificas se estan tomando para garantizar la proteccién y el
bienestar de los nifos, ninas y adolescentes durante los procesos judiciales?
¢Como se abordan los casos de abuso sexual infantil en el sistema judicial,
considerando su complejidad y sensibilidad?

¢ Cudles son los criterios utilizados para determinar la gravedad de los delitos
cometidos contra nifos, ninas y adolescentes y las penas asociadas?

¢ Cudl es el enfoque adoptado por el sistema judicial para asegurar que se haga
justicia en casos de violencia doméstica que afectan a ninos, nifias y

adolescentes?
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7) ¢Coémo se trabaja con otras instituciones, como servicios sociales y salud
mental, para proporcionar apoyo integral a los nifios, nifias y adolescentes
afectados por delitos?

8) ¢Qué medidas se estan implementando para prevenir la revicitimizaciéon de los
nifos, ninas y adolescentes durante los procesos judiciales?

9) ¢Cual es su opinion sobre la efectividad de las leyes actuales en la protecciéon
de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes contra los delitos?

10) ; Qué recomendaciones haria para mejorar la respuesta del sistema judicial ante
los delitos contra nifos, ninas y adolescentes y garantizar una justicia mas

efectiva y sensible a sus necesidades?
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4)

Tabla 4. Matriz de sintesis de resultados conclusiones y recomendaciones de la

investigacion
OBJETIVOS
ESPECIFICOS | \ARIABLE | RESULTADO | CONCLUSION | RECOMENDACI
ON

Identificar los | Actividad Solicitudes de | Objetivo 1: Al | Se sugiere
casos informacion analizar los | implementar
denunciados en con respuesta | reportes programas de
la Fiscalia del presentados en | formacion y

canton
Guaranda-
Ecuador,
respecto a los
delitos  fisicos,
psiquicos y

sexuales contra
nifos, nifas vy
adolescentes

cometidos en el

2020.

la Fiscalia del
canton
Guaranda,
Ecuador, acerca
de

fisicos,

delitos

psicolégicos y

sexuales
perpetrados
contra nifos,
ninas y

adolescentes

durante el afio
2020, existieron
22

violencia sexual,

casos por
29 por violencia
psicologica y 26
por violencia

fisica, datos que

revelan la
magnitud y
seriedad de

estas

concientizacion

dirigidos a
profesionales del
ambito de la
salud, educacién

y justicia, con el

proposito de
optimizar la
identificacion

precoz y el
tratamiento

de
de

contra

adecuado
situaciones
violencia
ninos, nifias y
adolescentes

durante periodos

de confinamiento.
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problematicas.
Este examen es
esencial  para
comprender la
realidad de la
violencia contra
esta poblacién
vulnerable y
para guiar
medidas

especificas de
prevencion y

proteccion.

Comparar la
cantidad y tipo de
delitos

registrados en la

Fiscalia del
cantén
Guaranda-
Ecuador en el

ano 2019, con la
informacion
correspondiente
al afio 2020.

Actividad

Solicitudes de
informacion

con respuesta

Objetivo 2: La
comparacion
entre la cantidad
y naturaleza de
los delitos
reportados en la
Fiscalia del
canton
Guaranda en los
2019

existieron 12

anos

casos por el
delito de
violencia sexual
contra ninos,
nifas y
adolescentes,
21 casos por
violencia fisica,
y 11 casos por
violencia
psicolégica, es

decir existieron

Es recomendable
instaurar un

mecanismo de

monitoreo
constante y
evaluacion de

informacion en la
Fiscalia del
cantén Guaranda,
con el fin de
detectar patrones
y cambios en la
frecuencia y
naturaleza de los
delitos cometidos
contra nifos,
nifnas y
adolescentes,

permitiendo una
respuesta eficaz y

oportuna.
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44 casos
denunciados, en
tanto que en el
2020

existieron 77

ano

denuncias,

existiendo una
gran variacion o
tendencia en la

ocurrencia de

estos actos
delictivos. Esta
evaluacion
permite
identificar

tendencias y

patrones que
permiten
identificar el

problema social
al existir
confinamientos
ya que los nifios,
ninas y
adolescentes

estan bajo el

cuidado de sus

agresores.
Analizar sobre la | Actividad Solicitudes de | Objetivo 3: EIl | Se aconseja
proteccion informaciony | andlisis de la | fortalecer los
integral que entrevistas proteccion recursos

otorgaron las integral destinados a los

politicas publicas
y las normas
dictadas durante

el confinamiento

proporcionada
por las politicas
y regulaciones

durante el

servicios de
proteccion infantil
y asegurar su

accesibilidad
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ante la pandemia
COVID 19, vy
como generaron
situaciones  de
proteccién o]
vulnerabilidad de
los nifios, nifias y
adolescentes en
cuanto su
integridad fisica,
psiquica y/o
sexual, en el
cantén Guaranda
- Ecuador,
durante el afo
2020.

confinamiento
debido a Ia
pandemia de
COVID-19 en el
cantén
Guaranda,
Ecuador, en
2020, evidencia
tanto logros
como falencias
en la
salvaguarda de
los derechos de
los nifios, ninas
y adolescentes,
de las
entrevistas
realizadas se ha
podido
identificar la
necesidad de
contar con
capacitaciones
especificas para
los operadores
de justicia. Estos
hallazgos  son
cruciales para

fortalecer los

sistemas de
proteccion y
asegurar la
seguridad y

bienestar de
este grupo

poblacional en

durante
situaciones de

crisis como la

pandemia,
mediante una
asignacion
adecuada de

recursos y una
mejora en la
coordinacién

entre entidades
gubernamentales
y organizaciones
de la sociedad

civil.
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situaciones

similares en el

futuro.
Indagar el Actividad Analisis de | Objetivo 4: El | Se propone
impacto de los sentencias, vy | estudio del | desarrollar e
efectos socio revision de | impacto de los | implementar
juridicos que la normativa efectos  socio- | programas de
pandemia interna juridicos de la | apoyo psicosocial
CoVvID 19, pandemia de | dirigidos a nifos,
género en la COVID-19 en la | ninas y
poblacion de poblacién juvenil | adolescentes
nifos, nifas y del cantén | afectados por las
adolescentes del Guaranda, consecuencias de
cantén Ecuador, en | la pandemia, con
Guaranda- 2020, resalta las | especial énfasis
Ecuador en el profundas y | en aquellos que
afo 2020. diversas hayan sido

consecuencias | victimas de

que esta crisis
de salud tuvo en
este grupo
vulnerable.
Estos resultados
son
fundamentales
para entender
las necesidades
especificas de
los nifios vy
adolescentes en
situaciones de
emergencia y
para desarrollar
respuestas
pertinentes y

efectivas, ya que

violencia, con el

objetivo de
garantizar su
bienestar

emocional y una
recuperacion

integral.
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no se han
implementado
canales
efectivos de

denuncias.

Formular las
bases socio
juridicas para la
consideracion de
mecanismos de
proteccion de los
derechos de los
Niflos, Nifas y
Adolescentes
para eventos de
confinamiento, a
fin de garantizar
sus derechos y
reducir las
posibles

vulneraciones.

Legislacion

Elaboracion de
propuesta

normativa

Objetivo 5: La
elaboracion de
bases socio-
juridicas para la
consideracion
de mecanismos
de proteccién de
los derechos de
los nifios, nifas
y adolescentes
durante
situaciones de
confinamiento
tiene como
objetivo principal
garantizar  sus
derechos y
reducir el riesgo
de
vulneraciones.
Estas bases son
esenciales para
orientar
politicas,
programas y
acciones que
protejan y
promuevan el
bienestar de
grupo
poblacional en

este

Se sugiere la
creacion de un
comité
interinstitucional
encargado de
disenar y
supervisar la
implementacion
de politicas vy
estrategias de
proteccién de los
derechos de los
nifos, nifias vy
adolescentes
durante periodos
de confinamiento,
asegurando la
participacion
activa de todos
los actores
pertinentes y la
efectividad de las
medidas

propuestas.
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momentos
crisis
restriccion,
plantear
propuesta
busca
establecer

dichas

de

al

se

bases

para que sirvan

de guia creando

la necesidad de

contar con un

organismo que

cumpla el rol de

protector de los

nifos, nifas y

adolescentes.
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