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RESUMEN

La presente tesis fundamenta la necesidad de aplicar simultdneamente la Ley del
Notariado Plurinacional y el Cédigo Civil, ambos de rango legal, para garantizar la seguridad
juridica de los comparecientes que no pueden firmar documentos notariales. Esta propuesta
se sustenta en el principio de protecciéon de derechos, asegurando que todas las personas,
sin importar sus limitaciones, tengan acceso equitativo a la justicia y a la formalizacion de

actos juridicos.

El estudio se centra en la Notaria de Fe Publica N°2 del Municipio de Cobija,
abordando las dificultades legales y operativas enfrentadas por personas vulnerables, como
analfabetas, individuos con discapacidades, adultos mayores y aquellos con impedimentos
temporales. En particular, se analizan las inconsistencias entre las dos normativas: la Ley del
Notariado Plurinacional de 2014 eliminé los testigos instrumentales requeridos por la antigua
normativa notarial, mientras que el Cédigo Civil, elevado a rango de ley en 2018, mantiene la

obligatoriedad de estos requisitos.

Con un enfoque mixto cualitativo-cuantitativo, la investigacion utiliza métodos empirico
y dogmatico-juridico, recolectando datos mediante encuestas y entrevistas con notarios,
abogados y personal notarial. Este analisis permitié identificar la importancia de aplicar ambas

normativas para garantizar la legalidad y eficacia de los documentos notariales.

Los resultados revelan que los notarios enfrentan desafios significativos en la
interpretacién y aplicacion de estas leyes, especialmente en la proteccion de los derechos de
las personas con impedimentos de firma. La mayoria de los encuestados respalda la
incorporacion simultanea de ambas normativas como solucién viable, destacando la

importancia de la diligencia notarial para cumplir con los principios de legalidad y equidad.

Esta investigacion contribuye al desarrollo de un modelo juridico que armonice la
normativa vigente, promoviendo la igualdad de derechos y fortaleciendo el acceso a la justicia

para todos los ciudadanos, con énfasis en aquellos en situaciones de vulnerabilidad.

Palabras clave: Notario, Impedimento de Firma, Seguridad Juridica.



ABSTRACT

This thesis justifies the need for the simultaneous application of the Plurinational
Notary Law and the Civil Code, both elevated to the rank of state law, to ensure legal security
for individuals unable to sign notarial documents. The proposal is grounded in the principle of
rights protection, ensuring that all individuals, regardless of their limitations, have equitable

access to justice and the formalization of legal acts.

The study focuses on the Public Faith Notary No. 2 in the Municipality of Cobija,
addressing the legal and operational challenges faced by vulnerable individuals, such as
illiterate persons, people with disabilities, the elderly, and those with temporary impediments.
Specifically, it examines the inconsistencies between the two frameworks: the 2014
Plurinational Notary Law eliminated the requirement for instrumental withesses mandated by
previous notarial regulations, whereas the Civil Code, elevated to the rank of law in 2018,

continues to mandate these formalities.

Using a mixed qualitative-quantitative approach, the research employs empirical and
legal-dogmatic methods, gathering data through surveys and interviews with notaries,
lawyers, and notarial staff. This analysis identifies the importance of harmonizing both

frameworks to ensure the legality and effectiveness of notarial documents.

Findings indicate that notaries face significant challenges in interpreting and
implementing these laws, particularly in safeguarding the rights of individuals unable to sign.
Most respondents support the simultaneous application of both frameworks as a viable
solution, emphasizing the critical role of notarial diligence in upholding the principles of legality

and equity.

This research contributes to the development of a legal model that harmonizes existing
regulations, promotes equal rights, and strengthens access to justice for all citizens, with a

particular focus on those in vulnerable situations.

Keywords: Notary, Signing Impediment, Legal Security.
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INTRODUCCION

En Bolivia existen personas que no pueden firmar o que no saben firmar, sea por
razones de salud o porque no saben leer ni escribir, quienes voluntariamente consienten sus
actos juridicos y para brindarles seguridad juridica, nuestra legislacion prevé la formalidad
que se debe cumplir para dar legalidad y eficacia a sus documentos. El cumplimiento de la
forma impuesta por la Ley, significa la participacion de dos testigos y un firmante a ruego por

la persona que no firma, exigencia legal que debe ser cumplido en el servicio notarial.

La Notaria o el Notario de Fe Publica, debe acatar y cumplir, el Articulo 80 de la Ley
del Notariado Plurinacional y también los Articulos 1295 y 1299 del Cddigo Civil para
documentos publicos o privados, es util sefialar, que la norma notarial prevé para la persona

que no firma, ponga también la huella digital de su pulgar derecho.

Es imprescindible, conforme la Teoria del Derecho identificar plenamente a la clase
de testigos y firmante a ruego que intervienen conjuntamente a la persona que no firma, de
la misma manera, cual huella dactilar utilizara, en la otorgacion de escrituras publicas,

poderes y otros documentos notariales.

Las Notarias y los Notarios de Fe Publica del Estado Plurinacional de Bolivia, deben
fortalecer la funcién notarial con el servicio de asesoramiento, interpretar y dar forma legal a
la voluntad de las y los interesados, redactando los documentos notariales previstos en la
legislacion notarial boliviana, con la aplicacion legal, Iégica, racional y completa de todas las
normas de la legislacion boliviana, para garantizar la eficacia y la seguridad juridica de los
documentos de las personas que no firman, siendo evidente que requieren de la fe publica

notarial para la otorgacién de certeza o veracidad de sus actos, hechos y negocios juridicos.

Es necesario conceptualizar al Notario de Fe Publica, los principios, fines y
obligaciones que establece la ley en el servicio notarial, realizar el estudio de las normas
notariales y civiles a ser aplicadas para los actos de las personas que no firman, referirnos
también a los conceptos de firma, persona que no firma, las causas por las que no firma, al
testigo, clases y sus cualidades, al firmante a ruego, ya que estan sefialados en la Ley del
Notariado Plurinacional, en su Reglamento y en el Cddigo Civil, es importante el estudio con
la legislacion comparada, establecer la importancia del tema conociendo la jurisprudencia que
ha establecido el Tribunal Supremo de Justicia en casos sobre la formalidad cuando el

otorgante de documentos notariales es una persona que no firma.

Varios autores en Derecho Notarial, entre ellos el Dr. Ramiro Villarroel Claure en
Fundamentos de Derecho Notarial y Registral Inmobiliario, la Dra. Mary Daphne Burgoa Luna
en Estudio de la Normativa Notarial Plurinacional de Bolivia, el Dr. Gonzalo Castellanos Trigo

en Comentarios de la Ley del Notariado Plurinacional, la Dra. Stenka Geovanna Udaeta
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Espafa en Manual Practico del Notario de Fe Publica, Dr. Gregorio Callapa Lépez en
Tramites Voluntarios en la Via Notarial, Dra. Silvia Ruth Subirana Castellanos en La Nueva
Organizacion del Notariado Plurinacional y otros, refieren a la participacion de testigos y
firmante a ruego o de un solo testigo para el caso de la persona que no firma, sefalan las
normas con la recomendacion de cumplirlas, pero el aporte no es sustancioso ni devela la
necesidad de garantizar la eficacia y seguridad juridica de los documentos notariales de las

personas que no firman.



CAPITULO I. GENERALIDADES
1.1 Antecedentes

La evolucion del notariado en América Latina y su relacion con la historia del notariado
en Bolivia ha sido objeto de analisis por parte del Dr. Domingo Casanova, como se sefala en
su resumen de la historia general del notariado en América Latina (Mariaca, 2012). Casanova
destaca cuatro fases clave que coinciden con la evolucion del notariado en Bolivia y ofrecen

una vision general de los cambios en la funcién notarial en la region.

En la "Primera fase", se destaca cémo la funcion notarial se acentud en respuesta a
las crecientes necesidades mercantiles, incluyendo préstamos, compafiias y concesiones en
el Nuevo Mundo. Esto refleja la adaptacion del notariado a las cambiantes demandas

econdmicas y comerciales de la época.

En la "Segunda fase", se observa como la forma de atribuir la funcion notarial
evoluciona gradualmente desde la transferencia de oficio y la privacidad de los protocolos
hacia una mejor regulacion publica de las funciones notariales en multiples sistemas juridicos.

Este cambio apunta a una mayor transparencia y regulacién en el ejercicio del notariado.

En la "Tercera fase", se destaca la tendencia hacia la codificacion y la necesidad de
un notariado altamente regular y técnico. Esto indica una mayor sofisticacion en la funcién

notarial y la importancia de su papel en la garantia de la seguridad juridica.

Finalmente, en la "Cuarta fase", se evidencia la marcada separacion entre el tipo de
notariado sajon y el tipo de notariado latino, con este ultimo manteniendo una indole mas
formal y solemne. Esta diferenciacion refleja la diversidad de enfoques notariales en la region
(Mariaca, 2012).

El sistema juridico de la Republica de Bolivia se baso en la adopcion del Cédigo Civil
Napoleodnico de 1803, el cual tuvo un impacto significativo en todos los notariados de América
Latina y continua influyendo en la legislacion nacional. Como menciona Yanez (1999), la Ley
de 25 Ventoso del afio Xl de la Revolucién Francesa - 16 de marzo de 1803 del calendario
gregoriano - fue la norma precursora que sentd las bases para la estructura y el
funcionamiento de los notarios en la regién. Su éxito radicé en su orden, método, sintesis,
claridad terminolégica y la adecuacién de las normas, lo que le otorgd la fuerza necesaria
para integrarse en el cuerpo juridico notarial y ejercer su influencia en la legislacién de otros
paises. Este legado le confiriéd renombrada notoriedad y sirvié de inspiracion para la creacion

de cuerpos juridicos mas avanzados que surgieron posteriormente.

En los primeros afos de la republica, se emprendié la tarea de traducir la ley

mencionada, pero debido a la falta de juristas versados en el tema, muchas de las
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disposiciones quedaron sin traducir, y en varios casos, se distorsiono tanto su contenido como
su forma. Este proceso dejo un vacio importante en la legalidad vigente. La influencia de las
leyes decimonodnicas fue notable en buena parte del siglo XVIIl, ya que Bolivia adopté una
legislacién de origen francés. Esto se reflej6 en la normativa legal y tuvo un impacto

significativo en el sistema juridico del pais (Mariaca, 2012).

Mariaca (2012) destaca la importancia de comprender como la influencia del Codigo
Civil Napolednico en Bolivia se vio reflejada en la traduccion de sus disposiciones legales. La
falta de expertos en traduccion juridica en ese momento histérico resulté en lagunas en la
interpretacion de la ley, lo que tuvo implicaciones significativas en la legislacion boliviana.
Ademas, la mencion de la influencia de las leyes decimondnicas en Bolivia durante el siglo
XVIII subraya cémo esta adopcién de normas de origen francés dejé una marca duradera en
el sistema legal del pais. Este contexto histérico y juridico es fundamental para comprender

la evolucion del sistema juridico boliviano y sus raices en la tradicién legal francesa.

Durante el gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz, se procedio a la traduccion y
adopcion de la normatividad napolebnica. Estas disposiciones, junto con las normas
posteriores que se incorporaron en las décadas subsiguientes, dieron lugar a lo que se
conocié como el sistema juridico denominado "CODIGO DE PROCEDERES SANTA CRUZ".
Este cdédigo mantuvo su vigencia durante casi 150 afios, si bien experimenté diversas

modificaciones y ajustes a lo largo del tiempo.

En este contexto, en el afio 1858 se promulgé la Ley del Notariado, la cual mantuvo
su aplicabilidad a lo largo de todo el periodo republicano en Bolivia. Sin embargo, en el afio
2014 se marcé un hito significativo con la promulgacién de la Ley 483, conocida como la Ley

del Notariado Plurinacional, que contintua en vigencia en la actualidad.

Este ha sido un periodo importante en la evolucién del sistema juridico boliviano, que
se origind a partir de la influencia de la normatividad napoleénica y las subsiguientes
modificaciones y adiciones a lo largo de casi 150 afios. La promulgacion de la Ley del
Notariado en 1858 marcé un paso relevante en la legislacion del pais, que se mantuvo vigente
durante un largo periodo.

La promulgacion de la Ley del Notariado Plurinacional en 2014 representa un cambio
significativo en la regulacién notarial boliviana, incorporando una perspectiva plurinacional y
adaptandola a las necesidades y realidades del pais en el siglo XXI. Esta evolucion en la
legislacion es fundamental para comprender la continuidad y los cambios en el sistema

juridico boliviano a lo largo de los afnos.



1.2 Justificacion de la investigacion
1.2.1 Justificacion juridica

El Notario de Fe Publica tiene el deber y la obligacion de acatar y cumplir la
Constitucion Politica del Estado y las Leyes, por tanto, no puede eludir la aplicacién de las
normas civiles y notariales para la efectividad de los documentos notariales, de esa manera
se otorga seguridad juridica y se cumple el principio de legalidad con una actuacién notarial
que hace eficaz a los documentos otorgados por personas con impedimento de firma;
ademas, el mismo notario evita ser procesado y tener sanciones en procesos disciplinarios
por incumplir la ley, se evitan situaciones problematicas en la jurisdiccién ordinaria entre las
partes de un contrato formalizado ante el Notario de Fe Publica, por lo que es menester aplicar
concordante y coherentemente las normas notariales con civiles para brindar seguridad

juridica a los requirentes del servicio notarial.
1.2.2 Justificacién social

La seguridad juridica es importante para los intervinientes en los documentos
notariales donde participan personas con impedimento de firma, es esencial para el
desempeno del servicio notarial, con la actitud positiva del Notario de Fe Publica de exigir dos
testigos y un firmante a ruego para garantizar la eficacia del acto juridico de los otorgantes

que no firman, de esa manera se contribuye al vivir bien y a la paz social en la sociedad.
1.2.3 Justificacion econémica

Elincumplimiento de la Ley por el Notario de Fe Publica, el Cédigo Civil y otras normas
genera problemas y los problemas generan denuncias y procesos, que en lo posterior
significan inversion de tiempo y dinero para los interesados, también para el mismo notario,
los actos juridicos otorgados en cumplimiento de la exigencias legales hace que las personas
vivan en paz y armonia, mucho mas por la actuacién profesional del notario que no solo otorga
esa garantia legal y eficacia a los documentos notariales, sino que evita ser procesado
administrativamente, por tanto se ahorra tiempo y recursos econémicos en procesos que

pueden evitarse solo aplicando la Ley.
1.3 Planteamiento del problema

En Bolivia existen personas que no firman, porque no saben escribir ni leer o porque
tienen afectada su salud. La legislacion boliviana ha previsto para estas personas la seguridad
juridica cuando celebran actos juridicos, para el perfeccionamiento de esos actos juridicos
deben enmarcarse a la ley cumpliendo los requisitos de forma, deben poner sus huellas
dactilares, participan un firmante a ruego por la persona que no firma y dos testigos

instrumentales, por lo tanto, al existir personas que no firman, es necesario que el Notario de
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Fe Publica garantice la legalidad y eficacia de esos actos juridicos que son otorgados en

documentos notariales.

El Notario de Fe Publica, para ejercer la funciéon notarial debe ser Abogado/a, en su
posesion ha jurado en acto solemne y publico, acatar y cumplir la Constitucion Politica de
Estado y las leyes de nuestro pais, como la Ley N°1071 de 18 de Junio de 2018 que eleva a
rango de Ley al Decreto Ley N°12760 de 6 de Agosto de 1975, Cddigo Civil boliviano actual
y la Ley N°483 de 25 de Enero de 2014 Ley del Notariado Plurinacional y su Reglamento, de
manera légica y racional se entiende, que cumple y aplica las leyes conexas; al requerimiento
de su servicio notarial por personas que no firman, debe el notario aplicar el Articulo 80 de la
Ley del Notariado Plurinacional y los Articulos 1295 y 1299 del Cdédigo Civil, segun se trate
de documentos publicos o privados, la persona que no firma estampara sus huellas dactilares
en la matriz protocolar del documento notarial y ademas también firman y ponen sus huellas
las personas que participan como firmante a ruego por la persona que no firma y también los
dos testigos instrumentales, el Notario de Fe Publica debe cumplir las previsiones legales de
la forma para que el acto notarial sea considerado seguro y eficaz, es decir que se ha
cumplido con las exigencias formales que impone la ley, caso contrario el requirente sopesara
el rechazo u observacion de ese documento notarial y no podra realizar las inscripciones en

los registros publicos.

Es necesario establecer que, para el ejercicio de la funcion notarial, el cumplir la ley
supone aplicar todas las leyes de nuestro pais, caso contrario y como la misma Ley del
Notariado Plurinacional lo impone, el Notario de Fe Publica puede ser objeto de procesos
administrativos y en su caso de procesos civiles y/o penales por el dafio que causen o el

perjuicio que ocasione por no acatar y aplicar la ley, supone la destitucion.

Para la presente investigaciéon se tiene como disyuntiva acatar y cumplir sélo la Ley
del Notariado Plurinacional e ignorar lo establecido en el Codigo Civil, o aplicar ambas
normas, partiendo de la premisa de que la actuacidon profesional en Derecho cuando las
personas que no firman otorgan diversos documentos es cumplir con la ley, es decir, la
aplicacion de todas las normas que garanticen la permanencia del acto juridico y no ser objeto
de impugnaciones o de cuestionamiento administrativos y/o legales segun se dé el caso, de

la misma manera que sea plenamente eficaz y surta los efectos deseados.
1.3.1 Delimitacién del problema

En la elaboracién de documentos notariales para personas que no firman, los
abogados los redactan cumpliendo las normas civiles, estos documentos necesitan de la Fe
Publica Notarial y el Notario respecto de documentos publicos y/o privados aplica su norma

notarial considerandola como preferente al ser la ley especial, por lo tanto, solo participa un
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testigo y no los dos testigos y el firmante a ruego como sefiala la norma civil, situacion similar
acontece respecto de los documentos privados que son reconocidos en sus firmas, el notario
emite la certificacion de firmas y rubricas en un formulario que es un acta pre impreso y se
puede advertir que solamente participa un testigo por cada compareciente que no firma, no
cabe duda que el incumplimiento con la formalidad establecida por la ley significa que el acto
juridico no sea eficaz y que en el futuro se tenga que sopesar controversias que causan
perjuicio social y econdmico o que el documento notarial no surta los efectos legales y su

improcedencia respecto a su inscripcién en los registros publicos.

En el afo 2014 fueron promulgadas la Ley del Notariado Plurinacional y su
Reglamento mediante Decreto Supremo N° 2189, gestion en la que continuaba vigente el
Caddigo Civil amparado en un Decreto Ley; el propésito de la nueva ley notarial fue suprimir a
los dos testigos instrumentales senalados en la antigua Ley del Notariado, este hecho o
supresion no tiene relacion con el Codigo Civil que impone la participacion de dos testigos y
un firmante a ruego por las personas que no firman. El ano 2018 el mismo Cdédigo Civil de
1975 en forma integra ha sido elevado a rango de Ley, consiguientemente al presente la
formalidad exigida por la norma civil esta vigente y de cumplimiento obligatorio tanto en la
redaccion de los documentos por parte del Abogado Libre, en el Registro de Derechos Reales
de los documentos notariales, como en los tramites bancarios cuando las personas que no
firman participan en documentos notariales sean protocolares o extraprotocolares, de la
misma manera se advierte que el Notariado Plurinacional no prevé la solucion para superar

el procedimiento notarial de la insuficiencia legal expuesta.

La investigacion se realiza en Bolivia para establecer cual es la actitud del Notario de
Fe Publica respecto del cumplimiento de la Constitucion Politica de Estado y las Leyes en su
funcién notarial, cuando los requirentes del servicio notarial son personas con impedimento

de firma.

La investigacion abarca el periodo del 2014 al presente y responde a la situacion
actual en tiempo real ante la vigencia de la Ley 483, su Reglamento y el Cddigo Civil,
determinando el proceder del notario para dar legalidad y eficacia al acto juridico de personas

con impedimento de firma y otorgarles seguridad juridica.

Se pretende que el Notario de Fe Publica aplique de manera simultanea el Articulo 80
de la Ley del Notariado Plurinacional y los Articulos 1295 o0 1299 del Caodigo Civil segun sean
documentos publicos o privados, cuando exista el requerimiento del servicio notarial por

personas que no firman.



1.3.2 Formulacion del problema

¢, Coémo debe proceder el Notario en la elaboracion de documentos notariales ante la

comparecencia de personas con impedimento firma?
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Determinar un modelo juridico procedimental para la elaboracion de documentos
notariales ante la comparecencia de personas con impedimento de firma por parte del Notario,

garantizandoles seguridad juridica.

1.4.2 Objetivos especificos

v Identificar los factores que determinan la aplicacion de normativa con relacion al
modelo juridico procedimental para la elaboracién de documentos notariales.

v Analizar criticamente la normativa nacional e internacional y de derecho extranjero
gue aborda la regulacion de la autorizacion notarial del compareciente impedido de
firmar.

v/ Sistematizar los componentes de un modelo conceptual para la autorizacion de la

participacion del compareciente que no firma en documentos notariales.
1.5 Operacionalizacion de los objetivos de estudio

Cuadro 1. Operacionalizacién de objetivos

Objetivos Variable Operacionalizacién

Objetivo General: Determinar el Modelo Juridico  Analisis exhaustivo de las leyes,

modelo juridico procedimental para la
elaboracién de documentos notariales
ante la comparecencia de personas
con impedimento de firma por parte
del Notario, garantizandoles seguridad
juridica.

regulaciones y practicas notariales
vigentes en la jurisdicciéon de estudio.

Procedimientos

Investigacion  detallada de los
procesos notariales utilizados en
casos de personas con impedimentos
de firma.

Impedimento de
Firma

Identificacion y clasificacion de las
diferentes circunstancias en las que las
personas pueden tener impedimentos
para firmar.

Notario Estudio de las funciones,
responsabilidades y competencias
legales de los notarios en el contexto
de la autorizacion notarial.

Seguridad Evaluacion de las salvaguardias y

Juridica garantias necesarias para asegurar la

validez y legalidad de los documentos
notariales en estas situaciones.
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Objetivo Especifico 1: Diagnosticar Criterios de la Encuesta o entrevistas a miembros de

los criterios de la comunidad juridica Comunidad la comunidad juridica, abogados y

nacional en relacion con el tema. notarios, para identificar sus
perspectivas y opiniones sobre la
autorizacion notarial en casos de
impedimento de firma.

Objetivo Especifico 2: Analizar Revision exhaustiva de las leyes y
criticamente la normativa nacional e reglamentaciones nacionales
internacional y de derecho extranjero relevantes relacionadas con la
que aborda la regulacion de la Normativa autorizacion notarial en casos de
autorizacion notarial del Nacional e impedimento de firma.
compareciente impedido de firmar. Internacional
Investigacion de tratados
internacionales y normativas
extranjeras que puedan influir en la
regulacién notarial en este contexto.
Objetivo Especifico 3: Sistematizar Desarrollo de un modelo conceptual
los componentes de un modelo que integre los hallazgos y las mejores
conceptual para la autorizacién de la Modelo practicas identificadas en la
participacion del compareciente que Conceptual investigacion  sobre  autorizacion
no firma en documentos notariales. notarial en casos de impedimento de

firma.

Nota. El cuadro muestra los objetivos de la investigacion, las variables estudiadas y su

operacionalizacion. Fuente: Elaboracion propia.
1.6 Alcances de la investigacion
1.6.1 Tematico

La investigacion se centrara en el modelo juridico procedimental para la elaboracion
de documentos notariales en situaciones en las que las personas tienen impedimentos para
firmar. Este enfoque se concentrara en cuestiones relacionadas con la seguridad juridica en
tales circunstancias, incluyendo los procedimientos, las garantias y los requisitos legales que

deben cumplirse.
1.6.2 Espacial

El estudio se llevara a cabo en una ubicacion geografica especifica, que puede ser un
pais, una regidn o una jurisdiccién notarial particular. El analisis se centrara en las leyes,

regulaciones y practicas notariales vigentes en ese espacio geografico.
1.6.3 Temporal

La investigacién abordara los aspectos relacionados con la elaboracion de
documentos notariales en el contexto temporal actual, considerando las leyes y regulaciones
vigentes en el momento de la investigacion. Los cambios histéricos o futuros en las leyes y
practicas notariales no seran el foco principal, a menos que tengan una relevancia directa

para la seguridad juridica en el presente.






CAPITULO Il. MARCO TEORICO
21 Marco Tedrico
2.1.1 Concepto y naturaleza juridica de la notaria

La notaria es una institucion juridica que tiene como funcion principal dar fe publica,
autenticidad y seguridad juridica a los actos y contratos en los que intervienen las personas.

Es un érgano encargado de la fe publica y su actividad se encuentra regulada por la ley.

Segun el Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C. (2018), en el sistema juridico
mexicano, la materia notarial es de orden local y cada estado de la Republica tiene su propia

ley del notariado que regula esta actividad.

En efecto, el sistema juridico mexicano tiene una particularidad en cuanto a la
regulacion de la funcion notarial. Dicha funcion no esta regida por una unica ley federal, sino
que se encuentra en manos de cada entidad federativa, es decir, cada estado de la Republica
Mexicana. Esto se debe a que la materia notarial en México es de orden local. (Gaceta del
Senado Mexicano, 2024)

El Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C. es el organismo encargado de

representar y coordinar a los notarios a nivel nacional. De acuerdo con este Colegio:

"En el sistema juridico mexicano, la materia notarial es de orden local y cada estado
de la Republica tiene su propia ley del notariado que regula esta actividad." (Gaceta
del Senado Mexicano, 2024)

Esto implica que, aunque hay similitudes en la funcién y ejercicio notarial en todo el
pais, también existen particularidades propias en cada estado. Cada entidad federativa tiene
su Ley del Notariado que establece los requisitos para ser notario, las funciones que puede
realizar, las tarifas que puede cobrar, entre otros aspectos. Estas leyes se adaptan a las
caracteristicas y necesidades propias de cada estado, pero siempre dentro del marco de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este enfoque descentralizado tiene ventajas y desventajas. Entre las ventajas, permite
que la regulacion notarial se ajuste a las particularidades de cada regién y a las dinamicas
sociales y econdmicas propias. Sin embargo, también puede llevar a desigualdades en el
ejercicio de la profesién y a confusiones para aquellos que requieren servicios notariales en

diferentes estados.

De cualquier manera, el papel del notario en México es de suma importancia ya que
otorga certeza juridica a una amplia variedad de actos y contratos, y su intervencion garantiza

la autenticidad, legalidad y seguridad de los mismos. (Gaceta del Senado Mexicano, 2024)
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La Gaceta del Senado menciona que, dentro del sistema juridico mexicano, existen
diversos actos juridicos que requieren de un notario para su formalizacion, ya sea como
requisito legal o para dotarlos de validez juridica. Algunos ejemplos de estos actos son la
traslacion de dominio, la constitucion de garantias hipotecarias, los testamentos, la
constitucion de sociedades, el otorgamiento de poderes, los cotejos y certificaciones, el

reconocimiento de firmas y las actas de fe de hechos.

En el sistema juridico mexicano, la intervencion del notario publico es fundamental
para conferir certeza juridica a diversos actos y hechos. Estos profesionales del derecho,
dotados de fe publica por el Estado, tienen la capacidad y responsabilidad de autenticar y
certificar dichos actos y hechos. Como bien menciona la Gaceta del Senado, hay una
variedad de actos juridicos que necesitan de un notario para su formalizacién. Estos actos

son:

a. Traslacion de Dominio: Es el acto juridico mediante el cual se transfiere la propiedad
de un bien. En muchos casos, sobre todo en bienes inmuebles, la intervenciéon del
notario es esencial para dar fe publica de la transferencia y registrarla
adecuadamente.

b. Constitucién de Garantias Hipotecarias: Al otorgar una hipoteca, se establece un
bien inmueble como garantia del cumplimiento de una obligacién, generalmente un
crédito. El notario certifica este acto, asegurando la proteccion de ambas partes:
acreedor y deudor.

c. Testamentos: El testamento es el acto por el cual una persona dispone, para después
de su muerte, de todos sus bienes o parte de ellos. La intervencion del notario
garantiza que se cumplan todas las formalidades legales y que la voluntad del testador
quede claramente reflejada.

d. Constitucion de Sociedades: Al crear una sociedad, se deben cumplir diversos
requisitos legales para que ésta tenga personalidad juridica. El notario da fe de la
constitucion de la sociedad y del cumplimiento de dichos requisitos.

e. Otorgamiento de Poderes: A través de este acto, una persona confiere a otra la
facultad de actuar en su nombre y representacion. El notario certifica dicho acto.

f. Cotejos y Certificaciones: Los notarios pueden cotejar y certificar documentos,
garantizando su veracidad y correspondencia con el original.

g. Reconocimiento de Firmas: Si una persona necesita autenticar su firma en un
documento, puede acudir a un notario, quien verificara su identidad y certifica que la

firma es auténtica.
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h. Actas de Fe de Hechos: Los notarios pueden dar fe de ciertos hechos que presencian
o que les consten, redactando un acta que describa y certifique dicho hecho. (Gaceta
del Senado Mexicano, 2024)

En conclusién, el notario juega un papel crucial en el sistema juridico mexicano. Su
intervencion proporciona seguridad, certeza y transparencia en una amplia gama de actos
juridicos, protegiendo los derechos de las partes involucradas y dando fe de la legalidad de

los actos.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica de Colombia, en el Concepto
159831 de 2022, establece que el notariado es una funcién publica que implica el ejercicio de
la fe notarial, lo cual le otorga un valor juridico y alcance probatorio. (Gestor Normativo
Colombiano, 2024)

El notariado, como funcion dentro del sistema juridico, tiene un papel trascendental
en la formalizacion y autenticacion de diversos actos y hechos juridicos. Esta funcién no solo
otorga certeza y seguridad juridica a las partes involucradas, sino que también garantiza que

ciertos procedimientos y regulaciones se cumplan.

Segun el Departamento Administrativo de la Funcion Publica de Colombia en el
Concepto 159831 de 2022:

"El notariado es una funcién publica que implica el ejercicio de la fe notarial, lo cual le

otorga un valor juridico y alcance probatorio." (Gestor Normativo Colombiano, 2024)
Esto se traduce en varias consideraciones:

a. Funcién Publica: Significa que el notariado no es un simple oficio o profesién. Es una
funcién que el Estado delega en individuos capacitados y formados especificamente
para ejercerla, y esta enmarcada dentro de la estructura y funcion del sistema juridico
del pais.

b. Ejercicio de la Fe Notarial: La fe notarial se refiere a la capacidad y facultad que
tiene el notario para autenticar, dar fe y validar actos y documentos. Esto asegura que
los documentos y actos que pasan por un notario tienen un respaldo de autenticidad
y veracidad.

c. Valor Juridico: Los documentos y actos autenticados por un notario tienen un peso y
valor dentro del sistema juridico. Por ejemplo, una escritura publica otorgada ante
notario es un documento que tiene plena validez y es reconocido por cualquier entidad
o tribunal del pais.

d. Alcance Probatorio: Esto implica que los documentos notariales tienen una

presuncion de veracidad y pueden ser usados como prueba en cualquier



12

procedimiento legal o juridico. La intervencion del notario le otorga a estos
documentos una fortaleza y solidez que no tendrian de otra manera. (Gestor

Normativo Colombiano, 2024)

La Ley de Registros y Notarias de Venezuela establece las funciones notariales, entre

las cuales se encuentran informar a las partes sobre el contenido, naturaleza, trascendencia

y consecuencias legales de los actos o negocios juridicos otorgados en su presencia, asi

como dar fe publica de diversos actos y negocios juridicos. (Acceso a la justicia, 2024)

El sistema notarial en Venezuela, al igual que en otros paises, esta estructurado para

otorgar legalidad, certeza y seguridad juridica a diversos actos y negocios juridicos. La Ley

de Registros y Notarias es el instrumento normativo que establece las bases legales,

funciones, obligaciones y responsabilidades de la actividad notarial en el pais. Dentro de esta

normativa, se resaltan las siguientes funciones fundamentales del notariado:

a.

Informar a las Partes: Una de las principales funciones del notario es informar a las
partes involucradas sobre el contenido, naturaleza, trascendencia y consecuencias
legales de los actos o negocios juridicos que se otorgan en su presencia. Esto
garantiza que las partes tengan pleno conocimiento de lo que estan firmando, evitando
malentendidos o actos realizados bajo ignorancia o engafio.

Dar Fe Publica: Esta es quizas la funcién mas reconocida del notario. Dar fe publica
implica que el notario, en su calidad de oficial publico, certifica que un acto o negocio
juridico se realizd en su presencia, que las partes son quienes dicen sery que el acto
se realiz6 de acuerdo con la ley. Ademas, el notario verifica y certifica la veracidad y
legalidad de la informacion contenida en el documento.

Autenticacion de Documentos: Ademas de dar fe de actos y negocios juridicos, el
notario tiene la capacidad de autenticar documentos, es decir, verificar que un
documento es original o que una copia es fiel al original.

Consejo y Orientacion: Aunque no siempre es una funcién explicitamente
mencionada, el notario, como profesional del derecho, tiene la responsabilidad de
aconsejar y orientar a las partes, cuando lo consideren necesario, sobre la mejor
manera de formalizar un acto o negocio juridico y sobre las posibles implicaciones

legales de sus decisiones. (Acceso a la justicia, 2024)

Estas funciones estan disefadas para garantizar la transparencia, legalidad y

seguridad de los actos y negocios juridicos en Venezuela. La intervencién del notario es un

sello de autenticidad y legalidad que da confianza a las partes y a terceros sobre la validez y

eficacia de lo que se ha plasmado en el documento.
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La notaria en Bolivia se encuentra regulada por la Ley del Notariado Plurinacional, la

cual establece la naturaleza y estructura del servicio notarial en el pais.

La notaria en Bolivia ha experimentado transformaciones y adaptaciones a lo largo de
los afios, buscando siempre otorgar certeza y seguridad juridica a los actos y negocios que
requieren de esta figura. Con la Ley del Notariado Plurinacional, Bolivia busca estructurar y
regular de manera integral la actividad notarial, adecuandose al contexto plurinacional del
pais. (Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 483, 2024)

Naturaleza del servicio notarial en Bolivia bajo la Ley del Notariado Plurinacional:

a. Funcion Publica: La notaria en Bolivia, segun la Ley, es reconocida como una funcion
publica que tiene como principal objetivo la certificacion de hechos y actos juridicos,
otorgandoles legalidad y autenticidad. Esto quiere decir que el notariado no es un
mero oficio o actividad profesional, sino que es una extensién de la funcién estatal en
materia de certificacion y autenticacion.

b. Imparcialidad y Neutralidad: La figura del notario en Bolivia tiene la obligacion de
actuar con imparcialidad, objetividad y neutralidad, garantizando que todos los actos
y procedimientos se realicen conforme a la ley, sin favorecer a ninguna de las partes
involucradas.

c. Capacitacion y Actualizacion: La Ley del Notariado Plurinacional establece la
necesidad de que los notarios cuenten con una formacién adecuada y se sometan a
actualizaciones periédicas, asegurando que estén al tanto de las ultimas normativas

y procedimientos en materia notarial. (Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 483, 2024)
Estructura del servicio notarial en Bolivia:

a. Notario de Fe Publica: Este es el profesional autorizado por el Estado para ejercer
la funcion notarial, después de haber cumplido con todos los requisitos y procesos de
seleccion y formacion establecidos por la Ley.

b. Registro de Notarios: La Ley establece la existencia de un registro en el que deben
inscribirse todos los notarios en ejercicio. Este registro es esencial para garantizar la
transparencia y la capacidad de los notarios para ejercer su funcién.

c. Fiscalizaciéon y Control: La actividad notarial en Bolivia, de acuerdo con la Ley, esta
sujeta a mecanismos de control y fiscalizacién que buscan asegurar el cumplimiento
de las normativas y procedimientos, asi como garantizar la calidad y legalidad del
servicio. (Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 483, 2024)

La Ley del Notariado Plurinacional refleja la importancia y la trascendencia de la
funcién notarial en Bolivia. A través de esta normativa, se busca consolidar una estructura

notarial que responda a las necesidades y realidades del pais, garantizando siempre la
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seguridad juridica y la confianza publica en todos los actos y documentos certificados por los
notarios. (Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 483, 2024)

La naturaleza juridica de la notaria se basa en su caracter de servicio publico. El
notario, como funcionario publico, tiene la facultad de otorgar autenticidad y validez legal a
los actos y contratos que se le presentan. Actia como intermediario imparcial y neutral entre
las partes, asegurando el cumplimiento de las formalidades legales y velando por la legalidad

y la seguridad juridica.

La notaria se rige por principios fundamentales como la imparcialidad, la objetividad,
la independencia y la confidencialidad. El notario debe actuar de manera imparcial y
garantizar que todas las partes involucradas en un acto o contrato sean tratadas de manera
equitativa y justa. Ademas, debe mantener la confidencialidad de la informacién que se le

proporciona, asegurando la privacidad de los involucrados.

En resumen, la notaria es una institucion juridica que ofrece seguridad juridica y
autenticidad a los actos y contratos en los que intervienen las personas, actuando como
intermediario imparcial y neutral. Su naturaleza juridica se basa en su caracter de servicio

publico y se rige por principios como la imparcialidad, la objetividad y la confidencialidad.
2.1.2 Importancia de la firma en documentos notariales

La firma en documentos notariales desempefia un papel fundamental en el ambito
juridico. Constituye una de las garantias basicas de autenticidad, voluntad y seguridad

juridica, como ser:

a. Autenticidad: La firma en un documento notarial es la prueba principal de que el
compareciente ha leido, comprendido y aceptado el contenido del mismo. Atestigua
que el documento proviene de una fuente genuina y que no ha sido alterado desde su
ejecucion.

b. Manifestacion de Voluntad: La firma de una persona en un documento notarial es
una manifestacion expresa de su voluntad. Indica que la persona esta de acuerdo con
lo que se establece en el documento y que desea vincularse juridica y legalmente a
sus términos y condiciones.

c. Seguridad Juridica: La firma garantiza que las partes involucradas en un acto o
contrato han dado su consentimiento de manera libre e informada. Esta garantia
proporciona una base soélida para la ejecucion y cumplimiento de obligaciones y
derechos derivados del documento notarial.

d. Identificacién del Compareciente: La firma, acompafiada a menudo de la huella
dactilar y/o de otros medios de identificacion, permite identificar de manera inequivoca

al signatario del documento, lo que evita posibles suplantaciones o fraudes.
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e. Responsabilidad: Una vez firmado un documento notarial, el signatario asume la
responsabilidad de cumplir con las obligaciones que de él emanen y puede ser sujeto
a consecuencias legales en caso de incumplimiento o fraude.

f. Irrevocabilidad: En muchos actos y contratos, una vez que se ha firmado el
documento notarial, las acciones o acuerdos descritos en él se vuelven irrevocables,
a menos que se establezca lo contrario o se cumplan ciertas condiciones para su
revocacion.

g. Evidencia Legal: En caso de disputas o litigios, un documento notarial firmado sirve
como evidencia clave ante tribunales y otras instancias legales para demostrar la
existencia, validez y términos de un acuerdo o acto.

h. Garantia para Terceros: Para terceros que puedan tener interés en un acto o negocio
juridico (por ejemplo, compradores, bancos, instituciones financieras), la firma en un
documento notarial ofrece una garantia de que el acto ha sido consentido por las

partes y cuenta con plena validez juridica. (Gattari, 1985)

La firma en un documento notarial, por lo tanto, no es un mero tramite o formalidad.
Es la representaciéon tangible del compromiso, la voluntad y la responsabilidad de una
persona en un acto o negocio juridico, y es esencial para el correcto funcionamiento del
sistema legal y la proteccion de derechos. Es por ello que en muchos sistemas legales se
presta especial atencién y cuidado al proceso de firma y autenticacion de documentos

notariales. (Guzman Farfan, 2001)

La firma en documentos notariales es fundamental en el ambito juridico debido a que
constituye una de las garantias basicas de autenticidad, voluntad y seguridad juridica, ello

implica:
Verificacion de identidad

El notario publico, al presenciar la firma de un documento, verifica la identidad de los
firmantes. Esto garantiza que las partes involucradas en el acto juridico sean quienes dicen

ser, evitando suplantaciones de identidad y asegurando la autenticidad del documento.

La verificacion de identidad es una funcidn esencial y prioritaria del notario publico.
Esta verificacion no es un acto superficial; es un proceso que conlleva una responsabilidad

significativa. Veamos mas detalladamente su importancia y procedimiento:

a. Fundamento Legal: En muchos paises, la ley notarial obliga al notario publico a
cerciorarse de la identidad de los comparecientes antes de autorizar un documento.
Este mandato legal garantiza que el acto notarial cuente con todas las formalidades

requeridas y tenga plena validez y eficacia juridica.
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b. Mecanismos de Verificacién: El notario, para verificar la identidad, suele requerir la
presentacion de documentos oficiales con fotografia, como el documento nacional de
identidad, pasaporte, carnet de conducir, entre otros. Ademas, en algunos casos,
puede solicitar huellas dactilares, reconocimientos faciales o firmas electronicas
avanzadas.

c. Garantia contra el Fraude: La verificacion de identidad es una de las principales
barreras contra el fraude notarial. Evita que personas con intenciones maliciosas o
fraudulentas actuen en nombre de otros sin su consentimiento.

d. Certeza para las Partes: Al saber que el notario ha verificado la identidad de los
firmantes, las partes involucradas pueden tener la certeza y confianza de que estan
tratando con las personas adecuadas. Esto es especialmente relevante en
transacciones significativas, como la compra-venta de bienes inmuebles.

e. Proteccion de Derechos: Al asegurarse de que las personas que firman un
documento sean quienes dicen ser, el notario protege los derechos de los firmantes y
de terceros que puedan verse afectados por el acto juridico en cuestion.

f. Responsabilidad del Notario: Si un notario omite su deber de verificar
adecuadamente la identidad y esto resulta en un perjuicio para alguna de las partes o
terceros, podria enfrentar sanciones legales, civiles o incluso penales, dependiendo
de la jurisdiccion y la gravedad del error.

g. Valor Probatorio: En caso de litigio, el hecho de que un notario haya verificado la
identidad de los firmantes otorga un alto valor probatorio al documento, lo que significa
que se considerara como una evidencia solida en un proceso judicial. (Guzman
Farfan, 2001)

En resumen, la verificacion de identidad por parte del notario publico no es un mero
tramite burocratico; es una salvaguarda esencial para la seguridad juridica, que brinda
confianza y proteccion tanto a las partes involucradas como a la sociedad en general. Es una

manifestacion del deber de diligencia y cuidado que los notarios deben ejercer en su funcion.
2.1.3 Motivos por los que un compareciente no puede firmar

Un compareciente en Bolivia puede enfrentar diversas situaciones que le impida firmar

un documento notarial. A continuacion, se detallan los motivos mas relevantes:
a. Analfabetismo

En casos excepcionales, si el compareciente es analfabeto, su firma puede ser
reemplazada por una huella digital. Esto se establece para garantizar que la persona pueda

participar en actos notariales a pesar de su incapacidad para firmar.
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b. Incapacidad Legal

Las personas que son declaradas incapaces legalmente, ya sea por razones de salud
mental o por ser menores de edad, no pueden firmar documentos. En estos casos, se requiere

la intervencién de un representante legal que actue en su nhombre.
c. Falta de Comprension

Si el compareciente no entiende el contenido del documento debido a barreras
linguisticas (por ejemplo, no dominar el castellano) o por no comprender la naturaleza del
acto, el notario debe asegurarse de que la persona comprenda completamente antes de
proceder con la firma. Si no es posible garantizar esta comprension, el notario puede negarse

a llevar a cabo el acto notarial.
d. Coaccion o Amenaza

Si hay evidencia de que el compareciente esta firmando bajo coaccién o amenaza,
esto invalidara su firma. La firma debe ser un acto voluntario y consciente, y cualquier indicio

de presion puede llevar a la nulidad del documento.
e. Problemas de Salud

En situaciones donde el compareciente se encuentra en condiciones de salud que le
impida firmar (por ejemplo, una enfermedad que afecte sus capacidades motoras), el notario
puede requerir que se utilicen métodos alternativos de identificacion y autorizacion. Estos
motivos reflejan la importancia de la capacidad y el consentimiento informado en el contexto
notarial boliviano, asegurando que todos los actos realizados sean validos y legitimos.
(Mariaca Valverde, 2012)

Es importante resaltar que este apartado aborda cuestiones clave sobre la seguridad
juridica del compareciente en el contexto notarial boliviano, donde se deben garantizar los

derechos y deberes de los individuos en situaciones especiales.

El hecho de que un compareciente no pueda firmar un documento no debe afectar su
capacidad para ejercer derechos ni su acceso a la justicia notarial. Aqui es fundamental que
el notario adopte medidas apropiadas que respeten la ley y los principios del derecho notarial,
asegurando que todos los actos sean validos y reflejen la voluntad del compareciente, aun

cuando éste no pueda firmar.

Por ejemplo, en casos de analfabetismo, la sustitucion de la firma por la huella digital
no solo es una medida practica sino también una garantia de inclusién, asegurando que estas
personas puedan realizar actos juridicos sin discriminaciéon. Lo mismo aplica para quienes

enfrentan incapacidades legales, ya que se debe priorizar la intervencién de un representante
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que salvaguarde sus derechos, siempre respetando el principio de legalidad y la expresion

de su voluntad.

Ademas, el tema de la comprensién y la coacciéon pone de relieve el rol fundamental
del notario en verificar que la voluntad del compareciente sea auténtica y no viciada, lo que
reafirma el principio de seguridad juridica. Es deber del notario asegurarse de que el
compareciente entienda completamente el acto que esta firmando y que lo haga de manera

libre y voluntaria.

En este sentido, los problemas de salud que impidan firmar se deben abordar desde
una perspectiva de accesibilidad, utilizando métodos alternativos que permitan la

identificacion del compareciente sin vulnerar sus derechos.

Este analisis refuerza la necesidad de que los notarios en Bolivia actien como
garantes de la seguridad juridica, protegiendo a los comparecientes vulnerables y
asegurando que los actos notariales cumplan con los principios de legalidad, autoria y

expresion de la voluntad.
2.1.4 Proteccion juridica y mecanismos alternativos de validacion

Si el compareciente es analfabeto o no puede firmar por alguna razén, su firma sera

reemplazada por la impresion de su huella digital. Esto se hace en presencia del notario.
Firma a ruego

Ademas de la huella digital, el documento debe llevar la firma de una persona que

sepa leer y escribir, firmando "a ruego" del compareciente.
Testigos instrumentales

También se requiere la firma de dos testigos instrumentales que sepan leer y

escribir. Estos testigos deben estar presentes en el acto notarial.
Nulidad

Si el documento carece de la huella digital del compareciente, la firma a ruego, o las
firmas de los dos testigos instrumentales, el documento sera nulo. La ley sanciona con nulidad
la falta de estos requisitos. Por tanto, cuando un compareciente no puede firmar, se requiere
su huella digital, la firma a ruego de otra persona, y las firmas de dos testigos instrumentales,
para que el documento notarial sea valido segun la ley boliviana. De lo contrario, el documento
sera nulo. (Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 483, 2024)

Aqui se subrayan aspectos esenciales del derecho notarial en Bolivia, especialmente
cuando se trata de garantizar la validez y legitimidad de los actos notariales en situaciones

donde el compareciente no puede firmar.
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En estos casos, la ley boliviana establece procedimientos especificos para proteger
la voluntad del compareciente y asegurar que su participacion en el acto notarial sea
reconocida juridicamente. La impresién de la huella digital como sustituto de la firma es un
mecanismo crucial que permite a quienes no pueden firmar (por analfabetismo o limitaciones
fisicas) participar en actos notariales sin comprometer la seguridad juridica del documento.
Esta proteccion se ve reforzada por la exigencia de que la huella digital sea estampada en

presencia del notario, lo cual afiade un nivel adicional de supervision y verificacion.

La figura de la firma "a ruego" es otro mecanismo fundamental que actia como un
medio de validacion adicional. Permite que otra persona firme en representacion del
compareciente, pero bajo condiciones estrictas: esta persona debe saber leer y escribir, y
debe actuar en funcion del consentimiento expreso del compareciente. Esta medida no sélo
valida el acto, sino que también refuerza el principio de seguridad juridica, asegurando que

la voluntad del compareciente esté documentada y que haya un testimonio fisico de ello.

Por otro lado, la inclusidn de los testigos instrumentales afade una capa adicional de
seguridad. Los testigos deben ser personas capaces de leer y escribir, y su presencia
garantiza que el acto notarial sea realizado de manera transparente y conforme a la ley. Su
firma sirve como un respaldo adicional que refuerza la autenticidad y legitimidad del
documento, especialmente en situaciones donde el compareciente no puede participar

plenamente.

En cuanto a la nulidad, es importante destacar que el incumplimiento de cualquiera
de estos requisitos provoca que el documento pierda su validez juridica. La ley sanciona con
nulidad la falta de la huella digital, la firma "a ruego" y las firmas de los testigos instrumentales,
lo que demuestra el rigor con el que se protegen los actos notariales. Este aspecto es vital,
ya que preserva la integridad del sistema notarial y protege los derechos del compareciente,

asegurando que no haya vicios en la expresion de su voluntad.
21.5 ;Como se asegura la identidad del compareciente en Bolivia?

En Bolivia, el notario se asegura de la identidad de los comparecientes a través del
Sistema de Registro Unico de Identificacién (SRUI). Este sistema registra, almacena,
procesa, actualiza y protege los datos de bolivianos y extranjeros radicados en el pais.

Especificamente:
Cédula de Identidad (Cl)

e El Servicio General de Identificacion Personal (SEGIP) es la entidad facultada para

otorgar la Cédula de Identidad (Cl) a bolivianos por nacimiento o naturalizacion.

e La Cl es un documento publico de obtencidon y renovacion obligatoria.
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Cédula de Identidad de Extranjero (CIE)

e EIl SEGIP también otorga la Cédula de Identidad de Extranjero (CIE) a personas
extranjeras radicadas en Bolivia, previa presentacion de documentacion emitida por

la entidad competente.
Identificacion en actos notariales

e El notario se cerciorara de la identidad de los comparecientes a través de los datos

registrados en el SRUI.

e LaClo CIE son los documentos validos para acreditar la identidad en actos notariales.
(Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 483, 2024)

El sistema de identificacién personal y los documentos de identidad emitidos por el
SEGIP son los mecanismos legales que permiten al notario boliviano verificar la identidad de

quienes comparecen ante él para realizar actos notariales.

Se destaca un aspecto central del ejercicio notarial: la verificacién precisa de la
identidad de los comparecientes. Este proceso es fundamental para garantizar la seguridad
juridica en los actos notariales y evitar fraudes, suplantaciones o cualquier tipo de

irregularidad que comprometa la validez del acto.

En Bolivia, el Sistema de Registro Unico de Identificacién (SRUI) representa una
herramienta tecnoldgica robusta que facilita al notario la confirmacion de la identidad de los
ciudadanos bolivianos y extranjeros residentes en el pais. El uso de este sistema asegura
que los datos de identificacion estén actualizados, protegidos y a disposicién de las

autoridades para verificar su autenticidad.

La Cédula de Identidad (Cl), emitida por el Servicio General de Identificacion Personal
(SEGIP), es el documento esencial que acredita la identidad de los bolivianos, ya sea por
nacimiento o naturalizacién. Este documento es de caracter obligatorio y debe ser renovado
periddicamente, lo que asegura que la informacién contenida en el SRUI esté siempre
vigente. De la misma manera, el SEGIP otorga la Cédula de Identidad de Extranjero (CIE) a
los extranjeros residentes en Bolivia, garantizando que todos los residentes tengan un medio
legal de identificacion.

En el contexto notarial, la verificacion de la identidad del compareciente a través del
SRUI es un procedimiento obligatorio que permite al notario actuar con certeza de que la
persona que comparece es efectivamente quien dice ser. Este aspecto resulta clave no solo
para la legitimidad del acto notarial, sino también para proteger los derechos del
compareciente y evitar cualquier tipo de suplantacion o falsificacion que pudiera afectar la

seguridad juridica.
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El sistema de identificacion personal proporcionado por el SEGIP es el unico
mecanismo legalmente reconocido para validar la identidad en actos notariales. Tanto la CI
como la CIE se consideran documentos validos, y su presentacién es obligatoria ante el
notario para proceder con cualquier acto juridico. Esto refleja el esfuerzo del Estado boliviano
por implementar un sistema de identificacion seguro y confiable que respalde la integridad del

proceso notarial.
2.2 Marco conceptual
2.2.1 Seguridad juridica

Es la cualidad del ordenamiento juridico que implica la certeza de sus normas v,

consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion.

La seguridad juridica del compareciente que no puede firmar en documentos
notariales es un aspecto fundamental que debe garantizarse para proteger sus derechos e
intereses. A continuacion, se presentan algunas consideraciones sobre la seguridad juridica

en esta situacion:

Es fundamental asegurar que la voluntad del compareciente se refleje correctamente
en el documento notarial, a pesar de su incapacidad para firmar. Esto implica tomar medidas
adicionales, como la utilizacion de testigos instrumentales o la obtencién de una declaracion
verbal clara y detallada, para asegurar que la voluntad del compareciente sea plasmada de

manera precisa y auténtica. (Villarroel Claure, 2004)

El notario debe asegurarse de cumplir con todos los requisitos legales aplicables en
su jurisdiccion. Esto incluye seguir los procedimientos adecuados para validar la
comparecencia del individuo y garantizar que el acto notarial cumpla con los requisitos de

forma y contenido establecidos por la ley. (Yanez, 1999)

Es importante que el acto notarial, incluyendo todas las circunstancias relacionadas
con la incapacidad del compareciente para firmar, se registre de manera adecuada y
detallada. Esto proporciona un registro claro y verificable de los hechos y ayuda a asegurar

la seguridad juridica del compareciente en el futuro.

El compareciente debe tener la oportunidad de recibir asesoramiento legal
independiente para comprender plenamente los efectos legales del acto notarial y asegurarse
de que sus derechos e intereses estén protegidos. Un abogado puede brindar orientacién y
asegurarse de que se tomen las medidas adecuadas para garantizar la seguridad juridica del

compareciente.

En caso de disputas o controversias relacionadas con el acto notarial, el

compareciente debe tener acceso a recursos legales y al sistema judicial para buscar
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proteccion y hacer valer sus derechos. Esto incluye la posibilidad de impugnar el acto notarial

si se considera que hubo irregularidades o vulneracion de la seguridad juridica.

En resumen, la seguridad juridica del compareciente que no puede firmar en
documentos notariales se logra a través del cumplimiento de los requisitos legales, la

proteccion de su voluntad, el registro adecuado y el acceso a recursos legales.
2.2.2 Autorizacién notarial

El notario, al autorizar, se declara "autor" por completo del documento. El documento
"es" del notario, el cual ha identificado a los comparecientes, apreciado su capacidad,
controlado la legalidad del negocio y ha asesorado juridicamente. Y de todo ello dara fe
publica. Todo este conjunto de actividades significa autorizar una escritura. De hecho, las
escrituras y actas estan redactadas en primera persona, solamente habla el notario: "ante mi,
... hotario, ... comparecen... y otorgan... y de todo lo cual doy fe". Es él el que relata lo que

sucede y no las partes. (Guzman Farfan, 2001)
2.2.3 Comparecientes

Que comparecen, que se presentan en una oficina notarial ante el notario. Su

presencia puede ser personal o a través de un apoderado. (Guzman Farfan, 2001)
2.2.4 Persona que no firma

Si alguna de las partes no sabe firmar, debe hacerlo a su nombre otra persona que
no sea de los testigos del instrumento, siendo nulas las escrituras que no tuviesen la firma a

ruego, cuando no saben o no pueden escribir. (Lamber, 2003)
2.2.5 Firma aruego

La firma a ruego es la que, a peticién del rogante, estampa otra persona en un
instrumento notarial, debido a analfabetismo o enfermedad temporaria o permanente,

debiéndose dejar constancia del ruego y del motivo

Si alguna de las partes no sabe firmar, debe hacerlo a su nombre otra persona que

no sea de los testigos del instrumento. (Lamber, 2003)
2.2.6 Testigo

Del latin “testificor’, “testis”, persona que da testimonio, afirma o asevera algo

habiendo visto u oido

En el campo notarial un concepto general de testigo se refiere a la persona que debe
concurrir a la celebracion de ciertos actos juridicos, en los casos sefialados por la ley o
requeridos por los particulares para solemnidad de dichos actos y poder dar fe y servir de
prueba. (Villarroel Claure, 2004)
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2.2.7 Testigos instrumentales

Son las personas que presencian el acto de la lectura, consentimiento, firma y
autorizacidon de una escritura publica, aseverando con su firma en el instrumento notarial la

veracidad del relato notarial.

Para actuar como tales se precisa ser mayor de edad o emancipado y no tener

impedimento para leer, escribir y entender.

No pueden ser testigos instrumentales, los parientes del notario autorizante, sus
dependientes, o los parientes de los otorgantes. Seran designados por los otorgantes.
(Villarroel Claure, 2004)

Ejemplo: Cuando un otorgante no puede o no sabe firmar, son necesarios dos testigos
y uno que firme por él, asegurando que el otorgante estaba presente en el acto, con plena
capacidad y que consintio libremente el acto. La otorgante estampa, ademas, su huella

dactilar o sus huellas dactilares.
2.2.8 Documentos notariales

Son documentos notariales aquellos que la notaria o el notario elabora, redacta,
interviene o autoriza, confiriendo fe a los actos, los hechos y las circunstancias que presencia.

Son otorgados con arreglo a lo dispuesto en la Ley.

Constituye parte del documento notarial el recibir, interpretar, redactar y dar forma

legal a las voluntades de los interesados.

Los documentos notariales se clasifican en protocolares y extraprotocolares. Tendran
caracter de documentos publicos con independencia del medio en que se extiendan, sea

papel o soporte electrénico (Guzman Farfan, 2001)
2.2.9 Formalidad

Condicién necesaria o requisito establecido para la ejecuciéon de ciertos actos

publicos. Requisito indispensable para alguna cosa.

Conjunto de normas, requisitos y reglas que hay que cumplir para realizar, conseguir

o tramitar una cosa.

La formalidad, también representa el cumplimiento puntual y exacto. Requisito exigido

en un acto o contrato. Tramite o procedimiento en un acto publico. (Lamber, 2003)
2.2.10 Legalidad
La legalidad es la cualidad de legal.

Legal. - Condicion o situacién de lo que constituyen actos legales.
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El principio de legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental, conforme al
cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion

y no a la voluntad de las personas.

El principio de legalidad, o también conocido como primacia de la ley, se define como
la prevalencia de la Ley ante cualquier otra actividad o accién que posee el poder publico. Es
por esta razén que todas las personas que conforman una sociedad deben respetarla para

una mejor coexistencia. (IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia, 2006)
2.2.11 Eficacia
Capacidad para producir el efecto deseado o de ir bien para determinada cosa.

La eficacia es la capacidad de alcanzar el efecto que se espera o se desea tras la

realizacion de una accion.

El diccionario de la Real Academia Espanola define la palabra eficacia como la
“capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”. Por lo tanto, se puede decir que la
eficacia es aquella capacidad o cualidad para lograr, obrar o conseguir algun resultado en

particular, gozando de la virtud de producir el efecto deseado. (Villarroel Claure, 2004)
2.3 Marco referencial
2.3.1 Las fuentes formales

La fuente formal del derecho abarca todos los hechos o actos que dan origen a normas
juridicas. En términos generales, la doctrina juridica identifica cuatro categorias principales

de fuentes formales del derecho:

e La Costumbre: Este tipo de fuente se basa en las practicas y comportamientos
habituales de una comunidad o sociedad, que adquieren caracter obligatorio y
normativo. La costumbre se basa en las practicas y comportamientos habituales de
una comunidad o sociedad, que se consideran obligatorios y vinculantes como normas

legales.

Autores como Jean Carbonnier (1999) destacan la importancia de la
costumbre como fuente del derecho, argumentando que las costumbres son una

manifestacion genuina de las normas sociales arraigadas en la comunidad.

e La Ley: La legislacion es una fuente formal fundamental del derecho, emanada del
poder legislativo de un pais. Las leyes son normas codificadas que establecen
derechos y obligaciones legales y regulan la conducta de los individuos y las

instituciones. La ley es una fuente formal del derecho creada por el poder legislativo
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de un pais. Estas normas escritas y codificadas establecen derechos y deberes

legales y regulan la conducta de los ciudadanos y las instituciones.

La teoria legal positivista de Hans Kelsen (1960) sostiene que la ley es la

fuente suprema del derecho, y las demas fuentes derivan su validez de la legislacion.

e La Jurisprudencia: La jurisprudencia se deriva de las decisiones judiciales emitidas
por los tribunales en casos especificos. Estas decisiones sientan precedentes legales
que guian la interpretacion y aplicacion de la ley en casos futuros. La jurisprudencia
se refiere a las decisiones judiciales tomadas por los tribunales en casos especificos.
Estas decisiones crean precedentes legales que guian la interpretacion y la aplicacion

de la ley en casos similares.

La teoria del precedente de Oliver Wendell Holmes Jr. (1881) enfatiza la
importancia de la jurisprudencia en la toma de decisiones judiciales y su influencia en
la evolucion del derecho.

e La Doctrina: La doctrina abarca los analisis, comentarios y opiniones de expertos en
derecho, académicos y juristas sobre cuestiones legales y juridicas. Aunque no posee
autoridad legal, la doctrina proporciona una orientacién valiosa para la interpretaciéon
y el entendimiento del derecho. La doctrina comprende los andlisis, comentarios y
opiniones de expertos legales, académicos y juristas sobre cuestiones legales y
juridicas. No tiene fuerza vinculante, pero puede proporcionar orientacién e

interpretacién del derecho.

La teoria del positivismo juridico de H.L.A. Hart (1958) reconoce la importancia
de la doctrina como una fuente de interpretacion del derecho, aunque no tenga fuerza
legal. (Villarroel Claure, 2004)

Estas cuatro fuentes formales del derecho desempefian un papel crucial en la
formacion y aplicacion del sistema juridico, contribuyendo a la creaciéon y comprension de las

normas legales en una sociedad determinada.
2.3.2 Fuentes del derecho notarial
2.3.2.1 Derecho constitucional

La relaciéon entre el derecho notarial y el derecho constitucional es un tema
fundamental en la practica juridica. El derecho notarial, que se ocupa principalmente de la
autenticacion de actos y documentos legales, debe operar dentro del marco legal establecido

por la Constitucion y las leyes.
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En el derecho constitucional, el principio de legalidad establece que todas las acciones
del Estado y sus 6rganos, incluidos los notarios publicos en su funcién de autorizar actos
legales, deben estar en conformidad con la Constitucion. Esta relaciéon fundamental entre el
derecho notarial y el derecho constitucional garantiza que la actividad notarial respete los
derechos vy libertades fundamentales establecidos en la Constitucion. (IJB. Instituto de la
Judicatura de Bolivia, 2006)

Las Constituciones a menudo contienen disposiciones que protegen derechos y
garantias fundamentales de las personas, como el derecho a la propiedad, el derecho a un
juicio justo y la igualdad ante la ley. Los notarios, al dar fe publica a actos y documentos,

deben asegurarse de que estos derechos no sean vulnerados.

La jurisdiccion constitucional, a través de tribunales o cortes especializadas, es
responsable de garantizar que las leyes y las acciones de los notarios sean conformes con la
Constitucion. Esto resalta la interconexion entre el derecho notarial y el derecho
constitucional, ya que las disputas sobre actos notariales pueden llegar a los tribunales

constitucionales.

En muchos sistemas legales, existe un mecanismo de control de constitucionalidad
que permite revisar la conformidad de las leyes y regulaciones con la Constitucion. Los
notarios deben estar al tanto de estos controles para garantizar que sus actuaciones cumplan

con los preceptos constitucionales.
2.3.2.2 Derecho mercantil

La relacién entre el derecho notarial y el derecho mercantil es fundamental, ya que los
notarios publicos desempenan un papel esencial en la autenticacion y formalizacion de actos

y documentos relacionados con actividades comerciales y empresariales.

El derecho notarial proporciona un marco legal para formalizar y autenticar actos y
contratos mercantiles. Esto es esencial en el mundo empresarial, donde la seguridad y la
certeza juridica son cruciales. Los notarios, en su funcion, garantizan la validez y autenticidad
de estos actos, lo que proporciona confianza a las partes involucradas y al sistema mercantil

en general. (IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia, 2006)

El derecho notarial desempefia un papel clave en la elaboracién y autenticacion de
contratos comerciales, como contratos de compraventa, contratos de arrendamiento
comercial y acuerdos de garantia. Los notarios aseguran que estos contratos cumplan con
los requisitos legales y sean ejecutables, lo que es esencial para las transacciones

comerciales.
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En muchos sistemas legales, los notarios también estan involucrados en la inscripcion
y registro de ciertos actos comerciales, como la constitucion de sociedades comerciales. Esto
contribuye a la publicidad y la transparencia en el ambito empresarial, permitiendo que

terceros tengan acceso a informacion relevante sobre las empresas.

La actuacién de los notarios en la autenticacion de documentos comerciales
contribuye a la seguridad juridica al prevenir litigios y controversias. En caso de disputas, los
documentos notariales son considerados como pruebas soélidas en los tribunales, lo que

facilita la resolucion eficiente de conflictos comerciales.
2.3.2.3 Derecho procesal civil

La relacién entre el derecho notarial y el derecho procesal civil es significativa, ya que
ambos campos del derecho estan relacionados con la documentacién de actos y hechos

juridicos.

El derecho notarial desempefia un papel fundamental en la autenticacion de
documentos utilizados en procesos civiles. Los notarios pueden certificar la autenticidad de
contratos, acuerdos y otros documentos que son presentados como pruebas en juicios civiles.
(IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia, 2006)

En muchos sistemas legales, los documentos notariales gozan de un alto grado de
credibilidad y son considerados como pruebas sélidas en los tribunales. Esto es
especialmente relevante en el derecho procesal civil, donde la prueba documental puede ser

esencial para establecer los hechos y los derechos de las partes en disputa.

El derecho notarial impone requisitos formales estrictos para la preparaciéon y la
ejecucion de documentos legales. Estos requisitos son importantes en el contexto del derecho
procesal civil, donde se deben cumplir procedimientos especificos para garantizar la validez

y la autenticidad de la documentacién presentada en los tribunales.

La intervencion de notarios en la formalizacién de contratos y acuerdos puede ayudar
a prevenir litigios futuros. Al asegurarse de que los documentos sean claros y cumplan con
las leyes aplicables, los notarios pueden contribuir a la resolucion de disputas de manera mas

eficiente y evitar litigios costosos.
2.3.2.4 Derecho administrativo

La relacion entre el derecho notarial y el derecho administrativo se refleja en varios
aspectos, ya que los notarios publicos desempefian un papel importante en la regulacion y
autenticacion de documentos relacionados con la administracién publica y los actos

administrativos.
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Los notarios pueden estar involucrados en la autenticacion de actos administrativos,
como permisos, licencias y contratos gubernamentales. Esto garantiza la autenticidad y
validez de estos documentos, lo que es fundamental para la administracion eficiente de la

funcion publica. (IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia, 2006)

El derecho notarial se vincula con la legalidad y la transparencia de los actos
administrativos. Los notarios pueden ayudar a asegurar que los actos y decisiones
administrativas cumplan con las leyes y regulaciones aplicables, lo que contribuye a evitar la

arbitrariedad y los abusos de poder en la administracion publica.

En el ambito del derecho administrativo, los notarios a menudo intervienen en la
autenticacion de contratos y acuerdos de concesion celebrados entre el sector publico y
entidades privadas. Esto es esencial para garantizar que los intereses publicos estén

protegidos y que los contratos sean conformes a la normativa.

Los procedimientos de expropiacién de bienes por parte de la administracion publica
a menudo involucran la autenticacion de documentos notariales que establecen los términos
y las condiciones de la expropiacion. Esto garantiza que los propietarios reciban una

compensacion justa de acuerdo con la ley.
2.3.2.5 Derecho laboral

La relacion entre el derecho notarial y el derecho laboral se manifiesta en situaciones
en las que los notarios pueden desempefiar un papel en la documentacién y autenticacién de

actos relacionados con el ambito laboral.

Los notarios pueden estar involucrados en la autenticacién de contratos de trabajo,
acuerdos laborales y documentos relacionados con la contratacion de empleados. Esto
asegura que los contratos laborales cumplan con los requisitos legales y sean validos. (IJB.
Instituto de la Judicatura de Bolivia, 2006)

Los acuerdos colectivos entre empleadores y sindicatos pueden requerir
documentacion notarial para su validez y autenticacion. Los notarios pueden ayudar a

garantizar que estos acuerdos sean conformes a la ley.

En situaciones de despido o liquidacion de empleados, los notarios pueden estar
involucrados en la documentacion y autenticacion de acuerdos de terminacion y liquidacion,

lo que garantiza que se respeten los derechos laborales de los trabajadores.

Los notarios pueden ser llamados para verificar la autoridad de representantes legales
en asuntos laborales, como la firma de acuerdos o documentos relacionados con conflictos

laborales.
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2.3.3 Sistemas notariales

Existen tres sistemas notariales principales: el Administrativo, el Anglosajon y el
Latino. A continuacién, vamos a explorar cada uno de ellos por separado, con el objetivo de
facilitar un analisis mas completo y comprensible de sus caracteristicas particulares. (Mariaca
Valverde, 2012)

2.3.3.1 Sistema notarial administrativo

En el sistema notarial administrativo, se requiere que el notario posea formacion
juridica y ocupe un cargo publico. Esta sujeto a una jerarquia, disciplina y funciones que estan
alineadas con los intereses del sistema politico socialista. En este contexto, el documento
notarial no presenta ventajas significativas sobre el documento privado. El notario actua como
un funcionario dependiente y, como tal, puede desempenar otras funciones ademas de su rol

notarial.
2.3.3.2 Sistema Anglosajén

En el sistema anglosajon, carece de un protocolo notarial formal y no existen
requerimientos rigurosos en cuanto a la formalizacion de documentos. El Notario en este
sistema redacta y certifica contratos, pero la validez y eficacia de sus documentos suelen ser
inferiores en comparacioén con el notariado latino. Incluso en Estados Unidos, donde se aplica

este sistema, los nombramientos de notarios suelen tener un tiempo limitado.

En el contexto estadounidense, los notarios se dedican principalmente a certificar
firmas, y sus servicios se ofrecen como un producto comercial mas, disponibles en farmacias,
tiendas de autoservicio y otros establecimientos comerciales. Los documentos que certifican
no disfrutan de ninguna presuncién automatica de legalidad ni licitud. Ademas, las personas
que ejercen esta funcidon no suelen requerir una formacion especifica en derecho, vy

convertirse en notario no es una aspiraciéon comun entre los abogados. (Yafiez, 1999)
2.3.3.3 Sistema Latino

En el sistema notarial latino, el Notario desempefa una doble funcién: la de
proporcionar fe y dar forma a los documentos legales. Es un requisito fundamental que el
Notario sea un abogado, y ejerce su profesién de manera independiente, sin ningun grado de
dependencia o subordinacion externa. La designacién de un Notario en este sistema es

permanente, y se rige por un Protocolo Notarial. (Guzman Farfan, 2001)

Los documentos notariales en este sistema gozan de una serie de presunciones
significativas, que incluyen la validez, autenticidad, legalidad, fuerza probatoria y
ejecutoriedad. Estas presunciones solo pueden ser cuestionadas y declaradas nulas o falsas

mediante un proceso judicial que culmine con una sentencia firme que lo determine.
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Este sistema notarial se clasifica como un "notariado perfecto" en contraste con el
"notariado incompleto" o "notariado frustrado”, como a menudo se refiere al sistema notarial

sajon. (Guzman Farfan, 2001)
2.3.3.3.1 EI Sistema Juridico Latino

El sistema juridico latino tuvo su origen en la Europa continental, influenciado por la
concepcion romano-germanica que se incorporé gradualmente en el ordenamiento legal de
diversos paises, incluso en muchas naciones no europeas que adoptaron una estructura

juridica arraigada en la tradicién latina.

El surgimiento del sistema juridico romano-germanico se situa en el siglo XlIl. Durante
un primer periodo, que abarca la época anterior al siglo Xll, se recopilaron numerosos
materiales legales, aunque la sintesis y la sistematizacién brillaban por su ausencia en ese
momento. Posteriormente, se inicia un segundo periodo crucial con el reconocimiento y la
incorporacion de los estudios de derecho romano en las universidades, un fenébmeno de gran

relevancia en la evolucién y consolidacion de este sistema juridico.

La escuela del Derecho Natural desempefara un papel fundamental desde el punto
de vista cientifico, siendo el factor principal en el surgimiento de un segundo periodo que se
encuentra en plena vigencia. Este periodo se caracteriza principalmente por el predominio de
la legislacion como elemento central en el ambito juridico. Experimentamos este periodo en
la actualidad, marcado por un enfoque mas legislativo en la conformacién del derecho.
(Mariaca Valverde, 2012)

Durante este tiempo, se observa un renovado interés en los estudios del derecho
romano, especialmente en el contexto eclesiastico, donde se adaptd habilmente a las nuevas
necesidades. A medida que transcurren las épocas y se producen transformaciones
profundas, la vida juridica de la familia romano-germanica evoluciona hacia una perspectiva
cristiana. Esta tradicion sigue siendo relevante, aunque ha experimentado modificaciones

debido a los acontecimientos historicos.

Por otro lado, la politica de expansién colonial permitié que el sistema juridico latino
se extendiera a vastas regiones y se incorporara en nuevos codigos inspirados en el modelo

europeo, como los utilizados en América Latina.

Ademas, el sistema juridico de la antigua familia greco-romana sigue influyendo en el
derecho de paises como Japdn y Turquia. A partir de la época de los Tanzimat, Turquia
comenzo a buscar inspiracion en el modelo francés para modernizar su sistema legal. A pesar

de su arraigada tradicion musulmana hasta la Primera Guerra Mundial, desde entonces ha
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buscado un camino de reconstruccion legal al alejarse de esa tradicidn, eliminando

gradualmente elementos musulmanes de su derecho. (Guzman Farfan, 2001)

En la mayoria de los paises con sistemas juridicos de raices latinas, prevalece un
sistema legal fundamentado en los principios generales del derecho romano-germano. En
cuanto a la estructura fundamental de estos sistemas juridicos, se basa en la metodologia de

clasificar sus normas en categorias generales.

En todos estos paises, encontramos una distincién fundamental entre el derecho
publico y el derecho privado, que refleja las diferentes formaciones y orientaciones de los
juristas. Ademas, se observa que en las naciones con una concepcion juridica latina, se aplica
la misma division en cuanto al objeto regulado, como el derecho civil, penal, constitucional,

entre otros, que se ensefa en nuestras universidades.

Otro rasgo caracteristico del derecho latino es el énfasis en la ley como fuente primaria
del derecho, es decir, el derecho escrito. Dentro de este sistema, se aborda la norma juridica
con precision. La doctrina legal, altamente apreciada por los juristas, se ha dedicado
histéricamente a organizar y sistematizar las decisiones tomadas para resolver casos
concretos. Como resultado de esta labor, la norma se ha convertido en un regulador de la

conducta humana, desempefiando un papel fundamental en la aplicacion del derecho.

Existe un aspecto fundamental y distintivo en la concepcion juridica romano-
germanica, o latina, que radica en la nocion de la autonomia de la voluntad. Es en el sistema
juridico latino donde las personas encuentran una mayor libertad en el ejercicio de sus
derechos. Esta libertad esta garantizada y regulada por el propio ordenamiento juridico, y en
este contexto, coexisten de manera armoniosa los derechos individuales y los generales, lo
que constituye una de las caracteristicas sobresalientes de esta creacién latina. (Lamber,
2003)

El negocio juridico, entendido en su forma clasica, tiene como principio esencial la
autonomia de la voluntad, que, con su capacidad creativa, otorga al individuo un amplio
margen de decision en la creacion de relaciones juridicas. En este sentido, la autonomia se
considera una autorizacion, y la autonomia privada surge como una consecuencia del
concepto de persona. Podria definirse como el poder de autogobierno de la persona en su

esfera juridica.

La libertad humana es el cimiento del negocio juridico y también la medida de sus
consecuencias. Sin esta libertad, no habria lugar para los negocios juridicos y los derechos
objetivos y subjetivos se verian seriamente limitados en su aplicacion. De hecho, §cémo
podria establecerse el derecho o definirse las facultades de las personas sin esta libertad?

Los actos de autonomia que conforman los negocios juridicos siempre tienen una eficacia
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definida, y algunos autores incluso consideran que la autonomia privada funciona como

fuente del Derecho Obijetivo debido a su eficacia normativa. (Yafez, 1999)

Un punto de interés crucial que la doctrina contemporanea plantea gira en torno a la
libertad contractual. Se cuestiona si en el derecho moderno, la libertad contractual puede ser
considerada como un derecho humano por derecho propio 0 si se encuentra protegida
simplemente como una manifestacion de la libertad en general. Este planteamiento reviste
gran relevancia en la ciencia juridica moderna y promete ser enriquecedor en términos de

ensefianza y analisis.

Ademas, en el sistema juridico, se destacan otros elementos distintivos, como el
proceso de codificacién y la formulacién del derecho. De igual importancia son los métodos
de presentacién de pruebas, en particular, los medios documentales. En este ultimo sentido,
el documento notarial, en el contexto del sistema latino, ha sido y seguira siendo un tema de
estudio relevante. Su origen se remonta a los legisladores y jurisconsultos romanos, y su

influencia perdura en el presente.

Este analisis y estudio continuo de estos aspectos legales son fundamentales para

comprender la evolucion y el funcionamiento de los sistemas juridicos modernos.
2.3.3.3.2 EI Documento Notarial Latino

Existen numerosos conceptos y definiciones relacionados con el documento, pero no
cabe duda de que "la funcién notarial gira en gran medida en torno a la figura del documento.
Este papel ha sido fundamental desde sus inicios y ha perdurado a lo largo de los siglos en

los que el notariado ha mantenido su relevancia." (Yanez, 1999)

Desde una perspectiva etimolégica, podemos inferir que un documento es un objeto
que comunica o exhibe algo, es decir, nos pone en contacto con cierta informacién o
contenido. Sin embargo, es importante destacar que este contenido representa un hecho o
informacion distinta al propio documento en si, lo que lleva a la afirmacion de que un
documento es cualquier objeto que represente o contenga informacion, es decir, que tenga

un caracter representativo.

Este estudio sobre el documento notarial no pretende ser exhaustivo, ya que una
segunda parte de este trabajo se centrara en los documentos publicos en general. No
obstante, adelantaremos algunas de sus caracteristicas para utilizarlas como punto de
comparacion y diferenciacién con los sistemas notariales anglosajén y socialista, como se
concluye en este capitulo. Por lo tanto, ofrecemos una sintesis concisa en el desarrollo de

este tema.
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En lo que respecta a la doctrina clasica, ha considerado al documento como la
expresion del pensamiento humano. Es decir, se ha adherido a la teoria de la expresion, que
sostiene que el contenido del documento refleja directamente el pensamiento de su autor.
Esto se opone a la teoria de la representacion, que argumenta que el contenido del
documento no es la expresion directa del pensamiento humano, sino mas bien su
representacion o reflejo. La respuesta a la cuestion de lo que constituye el contenido del

documento varia dependiendo de la perspectiva que se adopte. (Guzman Farfan, 2001)

La teoria representativa, por ejemplo, defiende que cuando una declaracion se hace
por escrito, es necesario distinguir entre el acto o declaracion (scribere) y el documento escrito
(scriptum). Ademas, esta teoria permite la posibilidad legal de reemplazar el documento
escrito (scriptum) con otros medios de prueba, siempre que se demuestre que el acto o

declaracién (scribere) tuvo lugar en su momento.

El documento notarial se analiza desde varias perspectivas, ya que cumple multiples
roles como un hecho juridico, un medio de prueba y una herramienta de publicidad. A través
de él, se logra la certeza y la seguridad en las transacciones legales. En este contexto, existen
dos tesis principales: la tesis clasica, defendida por Nufiez Lagos, que considera que la forma
del negocio, como lo representa el documento, es un hecho juridico; y la tesis de Rodriguez
Adrados, que sostiene que la creacién del documento es una actividad humanay, por lo tanto,

constituye un acto juridico. (Lamber, 2003)

Otra caracteristica distintiva del documento en el sistema latino radica en su autoria.
En este caso, es el Notario quien redacta el documento e interpreta la voluntad de las partes.
Por lo tanto, el documento notarial es considerado un acto cientifico, ademas de ser una
expresion del pensamiento humano y exhibir diversas caracteristicas juridicas. Cumple un
papel crucial como medio de prueba, con un valor y una evaluacion muy diferentes en

comparacion con los sistemas anglosajén y socialista.

Celebremos, por lo tanto, las virtudes del sistema filosofico-juridico latino, en el cual
la libertad humana se expande y las sociedades enriquecen su cultura. Reflexionemos sobre
la sabiduria contenida en las palabras de Uria: "Las universidades modernas, especialmente
las francesas, han realizado avances indiscutibles en diversas disciplinas. Cualquiera que
haya estudiado con atencion las valiosas obras de Gény, Bonnecase, Ripert y Josserand no

dudara de nuestra afirmacion”. (Yafiez, 1999)

En el contexto del sistema notarial latino, el notario tiene la responsabilidad de adaptar
la voluntad de las partes a las normas juridicas especificas aplicables al negocio o acto
juridico en cuestion. Por esta razén, la doctrina notarial enfatiza la importancia de proteger

los intereses de las partes involucradas, y se establecen una serie de normas relacionadas
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con lo que se conoce como la imparcialidad del redactor del documento. Este aspecto es

esencial en la funcion notarial.

Es fundamental comprender que desde los primeros tiempos, cuando el derecho
romano comenzo a influir en la vida de las sociedades, surgio la necesidad de que personas
con identidad y formacion especifica redactaran los documentos que registran acuerdos y
relaciones entre individuos. Esta necesidad se consolidé a lo largo del tiempo, impulsada por
la influencia del derecho romano, dando origen a la funcion de los notarios de tradicion latina.
Esta funcién ha sido adoptada y adaptada en la evolucion de los negocios juridicos en otras

sociedades con diferentes tradiciones y practicas.

Histéricamente, en el sistema notarial latino, el notario ha desempefiado el papel de
autor del documento. A lo largo de la historia, una de las funciones mas importantes del
notario ha sido la de escuchar a las partes, asesorarlos y redactar el instrumento
correspondiente. Esta mision compartida por personas que se dedicaron a escribir
instrumentos contractuales en diferentes civilizaciones, como los escribas en Egipto,
representados en una escultura del Museo del Cairo que data del siglo XXV antes de Cristo;
los Mnemones en Grecia; los Tabelliones en Roma; los Trebulari en Bizancio; y los Tlacuillos

entre los aztecas en México. (Notariado Mexicano, 2023)

La imparcialidad del notario como redactor ha sido y sigue siendo una preocupacion
constante y una aspiracion legitima en el notariado, especialmente en un contexto altamente
desarrollado y con una base cientifica solida. Por esta razén, es la amplitud, la naturaleza y
el alcance de la funcién notarial lo que exige que el notario mantenga un grado absoluto de
imparcialidad en todas las etapas de su actividad, pero particularmente al redactar el
documento o contrato correspondiente. En el sistema notarial latino, se puede afirmar con
certeza que el notario generalmente participa desde el mismo origen del negocio juridico,
desempefando una funcién que implica recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de

las partes involucradas.

El documento notarial latino se fundamenta en cuatro bases juridicas que también

constituyen su esencia:
a. El documento notarial es una manifestacion del pensamiento humano.
b. El documento notarial es un hecho juridico o un acto juridico.
c. La autoria del documento notarial recae exclusivamente en el notario.

d. El documento notarial, en su autenticidad, otorga fe publica. (Guzman Farfan, 2001)
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2.4 Marco histérico

Ante el creciente imperativo de garantizar la seguridad juridica, emerge una
interesante dinamica entre el Notario y otro funcionario crucial: el Registrador. En algunas
instancias, el Registrador supera al Notario en autoridad, mientras que, en otras ocasiones,
esta jerarquia se invierte, y es el Notario quien prevalece de manera determinante. Estas
variaciones se explican en gran medida por las concepciones juridicas y culturales distintivas

presentes en diferentes contextos.

En Egipto, por ejemplo, se observa como el Registrador ostenta un rol preeminente
sobre el Notario, reflejando la concepcién de un pais con una tradicion sedentaria arraigada
en la centralizacion del control legal. En marcado contraste, en la cultura hebrea, donde el
noémada y la importancia de las transacciones contractuales son predominantes, el Notario

emerge como una figura de autoridad inequivoca.

Un ejemplo ilustrativo de esta relacion lo encontramos en el Escriba hebreo, quien, en
su calidad de Notario, ha dejado una huella indeleble en la Historia y en el Derecho. Este
Escriba representa de manera ejemplar una civilizacion profundamente arraigada en sus

raices étnicas y en el ambito de los negocios contractuales. (Mariaca Valverde, 2012)

Esta diversidad en la relacién entre el Notario y el Registrador en distintas culturas
ofrece una perspectiva intrigante y enriquecedora que permite comprender cémo las
concepciones culturales y juridicas moldean el papel y el estatus de estos profesionales en

la sociedad.

En referencia a otras civilizaciones clasicas, como Grecia y Roma, se puede observar
una interesante dindmica en la funcion notarial y registral. En Grecia, la funcién notarial
prevalecia sobre la registral. Los griegos consideraban el Notariado como algo natural,
influidos por una orientacion iusnaturalista que se manifestaba a través de la nocion de
"Justicia Necesaria". En Grecia, los Notarios eran conocidos como Apographos o Singraphos,
Mnemones o Promnemones, y asumian directamente o de manera subsidiaria funciones

registrales. (Guzman Farfan, 2001)

En Roma, la situacién es mas compleja, en parte debido a la vasta evolucion del
Derecho Romano y a las numerosas fuentes disponibles. Como antecedente remoto del
Notario en Roma, destacan dos figuras: el tabularius y el tabellié. El primero actuaba como
un Notario archivista de documentos privados y emitia documentos que inicialmente eran
considerados simples instrumentos privados. Con el tiempo, estos documentos adquirieron
garantias suficientes para ser reconocidos como instrumentos publicos redactados por el

segundo.
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Es relevante destacar que, durante el Renacimiento, la funcion de los Notarios se
fortalecié significativamente en respuesta a las crecientes necesidades de la época. Este
periodo de la historia enfatizé ain mas el papel de los Notarios, quienes desempefiaron un
papel crucial en la documentacion y autenticacion de acuerdos y transacciones, reflejando la

demanda cada vez mayor de seguridad juridica en ese momento histérico.

La tendencia hacia la codificacion y la creciente necesidad de registros demandan un
Notariado que sea completamente regular y altamente técnico. A medida que el proceso de
evolucién avanza, se distinguen dos vertientes en el Notariado: el Notariado sajén y el
Notariado latino. El Notariado latino conserva una caracteristica mas majestuosa y solemne

en su practica.

De acuerdo con el Dr. Domingo Casanova en su obra "Historia General del Notariado",
el Notario se define como un testigo requerido y legalmente capacitado para establecer la
certeza de un hecho antes de que este sea objeto de disputa legal. En la antigua Roma, el
Notario desempefaba el papel de secretario que asistia al Senado y registraba con gran
velocidad y mediante el uso de cifras y abreviaturas todo lo que los senadores discutian o los

abogados recitaban.

En el contexto espafiol, el Notario se erige como el escribano publico encargado de
redactar por escrito, de acuerdo con las leyes vigentes, los documentos que recogen
acuerdos y ultimas voluntades de las personas. Su funcién es esencial para garantizar la

autenticidad y la validez de estos instrumentos legales en el marco de la sociedad.
2.5 Marco legal
2.5.1 Constitucion Politica del Estado

La seguridad juridica es un principio fundamental del derecho, que consiste en la
certeza de que las normas juridicas seran respetadas y aplicadas de forma uniforme vy
constante. Este principio es necesario para que las personas puedan actuar con confianza

en el futuro, sabiendo que sus derechos seran protegidos.

La Constitucién Politica del Estado (CPE) de Bolivia establece una serie de

disposiciones para garantizar la seguridad juridica, como:

e Art. 8.1I: ElI Estado garantiza el derecho a la seguridad juridica, que consiste en la
certeza de que las normas juridicas seran respetadas y aplicadas de forma uniforme

y constante.

e Art. 115.1l: La potestad de impartir justicia emana del pueblo y se sustenta en el

principio de seguridad juridica.
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e Art. 119.ll: La administracién publica debe actuar de acuerdo con el principio de

seguridad juridica.

e Art. 178.I1: El Estado debe garantizar el derecho a la seguridad juridica de los

comparecientes impedidos de firma o analfabetos.

Los articulos mencionados establecen que el Estado tiene la obligacion de garantizar

la seguridad juridica de todas las personas, incluidas las que no saben o no pueden firmar.

En concreto, el articulo 178.1 establece que el Estado debe garantizar la seguridad
juridica de los comparecientes impedidos de firma o analfabetos mediante mecanismos

especificos, como la impresion de las huellas digitales.

La seguridad juridica es un principio fundamental del derecho que contribuye a la paz
social y al desarrollo econémico. Es importante que el Estado garantice la seguridad juridica

de todas las personas, incluidas las que no saben o no pueden firmar.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) de Bolivia establece en su Articulo 178,
sefialando que la administracion de justicia debe ser impartida de manera que se respete la
seguridad juridica, el Estado garantiza el derecho a la seguridad juridica, que es el derecho
de las personas a que sus actos y relaciones juridicas sean reconocidos y protegidos por el
Estado. (Villarroel Claure, 2004)

La seguridad juridica es un principio fundamental del derecho, ya que permite a las
personas actuar con confianza en el futuro, sabiendo que sus actos y relaciones juridicas

seran respetados por el Estado.

La CPE establece la seguridad juridica como un principio que sustenta la potestad de
impartir justicia emanada del pueblo (art. 9.3). La seguridad juridica también es un mandato
dirigido a los poderes publicos que no configura, sin embargo, derecho fundamental alguno a
favor de los ciudadanos que pueda interesarse en el proceso constitucional de amparo (STC
3/2002).

En el caso de las personas que no saben o no pueden firmar, la seguridad juridica es
especialmente importante. Estas personas pueden ser vulnerables a abusos, ya que pueden

ser obligadas a firmar documentos que no comprenden o que no les convienen.

El derecho notarial tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica de los actos y
relaciones juridicas. En el caso de las personas que no saben o no pueden firmar, el Derecho
Notarial establece mecanismos para garantizar que sus actos sean validos y que sus

derechos sean protegidos.
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En concreto, el Derecho Notarial establece que las personas que no saben o no
pueden firmar pueden otorgar documentos notariales mediante la impresién de sus huellas
digitales. Esta impresion debe ser tomada en presencia de un notario publico y de un testigo.
(Lamber, 2003)

El notario publico debe verificar la identidad del compareciente impedido de firmar o
analfabeto, y debe asegurarse de que la impresion de la huella digital es auténtica. El testigo

debe suscribir el documento para corroborar que la impresion de la huella digital es auténtica.

Estos mecanismos establecidos por el derecho notarial contribuyen a garantizar la
seguridad juridica de las personas que no saben o no pueden firmar. Estos mecanismos
permiten que estas personas puedan otorgar documentos notariales validos, y que sus

derechos sean protegidos.

Sin embargo, es importante sefalar que el formulario de certificacion de firmas y
rubricas aprobado por la Resolucion Ministerial No. 57/2020 de 28 de julio de 2020 no cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 1299 del Cdédigo Civil, ya que no exige la

presencia de dos testigos que sepan leer y escribir. (Yafez, 1999)

Esta situacion podria generar problemas juridicos en el futuro, ya que los documentos
notariales otorgados por personas que no saben o no pueden firmar, que no cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 1299 del Cédigo Civil, podrian ser impugnados.

Para evitar estos problemas, es necesario que la Direccion del Notariado Plurinacional
modifique el formulario de certificacién de firmas y rubricas para que cumpla con los requisitos

establecidos en el articulo 1299 del Codigo Civil.
2.5.2 Cdabdigo Civil

El articulo 1299 del Cadigo Civil de Bolivia establece que los documentos privados
que otorgan analfabetos llevaran siempre sus impresiones digitales puestas en presencia de
dos testigos que sepan leer y escribir y suscriban también al pie, asi como la persona que

firme a ruego, requisitos sin los cuales son nulos.

Este articulo tiene como objetivo garantizar la validez de los documentos otorgados
por analfabetos, quienes no pueden firmar de forma legible. Para ello, se establece que los
documentos deben llevar las impresiones digitales del analfabeto, las cuales deben ser
puestas en presencia de dos testigos que sepan leer y escribir. Estos testigos deben suscribir
también al pie del documento, asi como la persona que firme a ruego del analfabeto. (Guzman
Farfan, 2001)

La nulidad de los documentos que no cumplan con estos requisitos se debe a que, sin

ellos, no es posible verificar la autenticidad de la firma del analfabeto. Las impresiones
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digitales, junto con las firmas de los testigos y de la persona que firma a ruego, constituyen
una garantia de que el documento fue otorgado por el analfabeto y que su contenido es el

que él desea.

El articulo 1299 es una medida de proteccion para los analfabetos, quienes pueden
ser victimas de abusos si no se toman las medidas necesarias para garantizar la validez de

sus documentos.
2.5.3 Ley del Notariado Plurinacional

El articulo 80 de la Ley del Notariado Plurinacional de Bolivia establece que, si alguna
de las partes intervinientes en un acto notarial no sabe o no puede firmar, actuara con la
impresion de su huella digital en el documento. Esta situacion debe ser corroborada por la

presencia y firma de una tercera persona en calidad de testigo.

Este articulo tiene como objetivo garantizar la validez de los documentos notariales
otorgados por personas que no saben o no pueden firmar. Para ello, se establece que los
documentos deben llevar la impresion de la huella digital de la persona que no sabe o no

puede firmar, asi como la firma de un testigo que verifique que la impresién es auténtica.

La impresién de la huella digital es una forma de identificacién valida que puede
utilizarse para garantizar la autenticidad de un documento. La firma del testigo es una garantia
de que la persona que no sabe o0 no puede firmar esta de acuerdo con el contenido del

documento.
A continuacion, se describen los requisitos establecidos en el articulo 80:

e Impresiones digitales: La impresién de la huella digital debe ser tomada en presencia

del notario publico.

e Firma del testigo: El testigo debe suscribir al pie del documento. (Gaceta Oficial de
Bolivia. Ley N° 483, 2024)

Si un documento notarial no cumple con estos requisitos, puede ser impugnado por

las partes interesadas.

En comparacion con el articulo 1299 del Cédigo Civil, el articulo 80 de la Ley del
Notariado Plurinacional establece un requisito adicional: la presencia y firma de un testigo.
Este requisito adicional tiene como objetivo garantizar que la impresion de la huella digital
sea auténtica y que la persona que no sabe o no puede firmar esta de acuerdo con el

contenido del documento.

La Ley del Notariado Plurinacional es una ley que regula el ejercicio del notariado en

Bolivia. Esta ley tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica de los actos notariales.
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254 LeyNo.915

El articulo 7 de la Ley No. 483, modificado por la Ley No. 915 de 22 de marzo de 2017,
crea la Direccion del Notariado Plurinacional como ente descentralizado encargado de
organizar el ejercicio del servicio notarial. Esta Direccion elabora y suministra valores y

formularios notariales.

La Resolucion Ministerial No. 57/2020 de 28 de julio de 2020, aprueba el uso del
formulario de certificacion de firmas y rubricas. Este formulario ha sido disefiado segun el
articulo 80 de la Ley del Notariado Plurinacional, el cual establece que, si alguna de las partes
intervinientes en un acto notarial no sabe o no puede firmar, actuara con la impresién de su
huella digital en el documento. Esta situacion debe ser corroborada por la presencia y firma

de una tercera persona en calidad de testigo. (IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia, 2006)

Sin embargo, el articulo 1299 del Codigo Civil, que establece los requisitos para los
documentos privados que otorgan analfabetos, ha sido elevado a rango de ley en todos sus
articulos en el afno 2018. Por lo tanto, el formulario de certificaciéon de firmas y rabricas
aprobado por la Resolucion Ministerial No. 57/2020 no cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 1299 del Cadigo Civil, ya que no exige la presencia de dos testigos que sepan

leer y escribir.

Esta situacion podria generar problemas juridicos en el futuro, ya que los documentos
notariales otorgados por personas que no saben o no pueden firmar, que no cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 1299 del Codigo Civil, podrian ser impugnados.

Para evitar estos problemas, es necesario que la Direccién del Notariado Plurinacional
modifique el formulario de certificacion de firmas y rubricas para que cumpla con los requisitos

establecidos en el articulo 1299 del Cédigo Civil.
En concreto, el formulario deberia incluir los siguientes requisitos:

e Impresiones digitales: La impresién de la huella digital debe ser tomada en presencia

de dos testigos que sepan leer y escribir.
e Firmas de los testigos: Los testigos deben suscribir también al pie del documento.

e Firma de la persona que firma a ruego: La persona que firma a ruego del analfabeto
también debe suscribir al pie del documento. (IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia,
2006)

Estos requisitos garantizarian la validez de los documentos notariales otorgados por

personas que no saben o no pueden firmar, y protegerian los derechos de estas personas.
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2.5.5 Resolucion Ministerial No 57/2020

La Resolucién Ministerial No. 57/2020 de 28 de julio de 2020, aprobé el uso del
formulario de certificacion de firmas y rubricas. Este formulario ha sido disefiado segun el
articulo 80 de la Ley del Notariado Plurinacional, el cual establece que, si alguna de las partes
intervinientes en un acto notarial no sabe o no puede firmar, actuara con la impresion de su
huella digital en el documento. Esta situacion debe ser corroborada por la presencia y firma

de una tercera persona en calidad de testigo.

Sin embargo, el articulo 1299 del Codigo Civil, que establece los requisitos para los
documentos privados que otorgan analfabetos, ha sido elevado a rango de ley en todos sus
articulos en el afio 2018. Por lo tanto, el formulario de certificacion de firmas y rdbricas
aprobado por la Resolucién Ministerial No. 57/2020 no cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 1299 del Cdadigo Civil, ya que no exige la presencia de dos testigos que sepan

leer y escribir. (IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia, 2006)

Esta situacion podria generar problemas juridicos en el futuro, ya que los documentos
notariales otorgados por personas que no saben o no pueden firmar, que no cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 1299 del Cddigo Civil, podrian ser impugnados.

Para evitar estos problemas, es necesario que la Direccién del Notariado Plurinacional
modifique el formulario de certificacion de firmas y rubricas para que cumpla con los requisitos

establecidos en el articulo 1299 del Cédigo Civil.
En concreto, el formulario deberia incluir los siguientes requisitos:

e Impresiones digitales: La impresién de la huella digital debe ser tomada en presencia

de dos testigos que sepan leer y escribir.
e Firmas de los testigos: Los testigos deben suscribir también al pie del documento.

e Firma de la persona que firma a ruego: La persona que firma a ruego del analfabeto
también debe suscribir al pie del documento. (IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia,
2006)

Estos requisitos garantizarian la validez de los documentos notariales otorgados por

personas que no saben o no pueden firmar, y protegerian los derechos de estas personas.

La Direccién del Notariado Plurinacional deberia tomar las medidas necesarias para
modificar el formulario de certificacion de firmas y rubricas lo antes posible. Esto contribuiria
a garantizar la seguridad juridica de los actos notariales otorgados por personas que no saben

0 no pueden firmar, y protegeria los derechos de estas personas.
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En concreto, la Direccién del Notariado Plurinacional podria tomar las siguientes
medidas:

e Elaborar un nuevo formulario de certificacién de firmas y rabricas que cumpla con los

requisitos establecidos en el articulo 1299 del Cadigo Civil.

e Emitir una nueva resolucién ministerial que apruebe el nuevo formulario de

certificacion de firmas y rubricas.

e Informar a los notarios publicos sobre la modificacion del formulario de certificacion de

firmas y rabricas. (IJB. Instituto de la Judicatura de Bolivia, 2006)

Estas medidas contribuirian a garantizar la seguridad juridica de los actos notariales
otorgados por personas que no saben o no pueden firmar, y protegerian los derechos de
estas personas.
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CAPITULO Ilil. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Experiencias Practicas

Pregunta 5: ;Puede compartir alguna experiencia o caso concreto relacionado

con la autorizacioén notarial en situaciones de impedimento de firma?
Notario 1 respuesta

Generalmente se presenta estos casos en transferencias de personas de la tercera

edad ademas que no saben escribir.
Notario 2 respuesta

Se han presentado en compra ventas de inmuebles y contratos de servicios bancarios
con jubilados para que les cancelen en su cuenta bancaria. El Banco Bisa S.A. demuestra

una actitud positiva al elaborar con las 2 normas dichos contratos.
Notario 3 respuesta

No es frecuente, pero se han presentado en situaciones de venta de lotes de terreno

y poderes de cobro de pensién de los jubilados.
Notario 4 respuesta

En una ocasién me han presentado un poder notarial de una persona que no puede
firmar porque su carnet solo tenia huella digital, sin embargo, haciendo un analisis del poder
solo estaba transcrita la huella del otorgante y no constaba firma de 1 o 3 testigos, por el
principio de asesoramiento y otorgandole seguridad juridica al comprador, he rechazado el

poder y he solicitado la subsanacion.

Anadlisis

Del analisis de las respuestas que anteceden, se pone de manifiesto la recurrencia de
casos en los que personas de la tercera edad que no saben escribir se encuentran en
situaciones que requieren la aplicacién de normativas especificas. Estos casos abarcan
diversas transacciones, como transferencias de bienes de personas mayores, compra-venta
de inmuebles y contratos bancarios disefiados para jubilados que desean recibir sus pagos
en cuentas bancarias. Se destaca la actitud positiva del Banco Bisa S.A. al elaborar contratos

que cumplen con ambas normativas, lo que es esencial para garantizar la seguridad juridica

en estas operaciones.

Aunque estos casos no son frecuentes, también se han presentado en la venta de
terrenos y en el otorgamiento de poderes de cobro de pensiones para jubilados. Un caso
particular subraya la importancia del principio de asesoramiento y de otorgar seguridad

juridica a todas las partes involucradas. En una ocasién, se rechazé un poder notarial
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presentado por una persona que no podia firmar debido a que su documento de identidad
solo contenia una huella digital y no cumplia con los requisitos de firma ni de testigos
necesarios. Esta decision se tomo para proteger los intereses de todas las partes y garantizar

la validez de la transaccion.

Los casos presentados, ilustran la necesidad de prestar especial atencién a las
normativas y regulaciones notariales en situaciones donde la firma convencional no es
posible, a fin de asegurar la seguridad juridica y salvaguardar los derechos de las personas

involucradas, especialmente las personas mayores que no pueden firmar.

Pregunta 6: ; Qué enfoque o procedimiento ha encontrado mas efectivo en su

experiencia?
Notario 1 respuesta

En mi actividad notarial, el procedimiento mas adecuado es la aplicacion del Art. 80
de la Ley 483

Notario 2 respuesta

Como abogado y mas cémo Notario aplico ambas normas, aunque sea mas tedioso
para el cliente el hecho de buscar 3 testigos, pero la aplicacion le representa seguridad
juridica.

Notario 3 respuesta

Lo mas adecuado es el cumplimiento de la ley, significa que la Ley del Notariado y la

Ley Civil deben aplicarse obligatoriamente.
Notario 4 respuesta

Los notarios somos los garantes de legalidad de los actos y negocios de los
comparecientes, por tanto, empleo ambas normas relativas a las personas que no pueden

firmar.

Analisis

Las respuestas de los notarios brindan una visién unificada sobre la importancia de la
aplicacién rigurosa de las leyes en el contexto de los comparecientes que no pueden firmar
en documentos notariales. El primer notario hace referencia al articulo especifico de la Ley
483 que considera mas adecuado para abordar esta situacion, destacando la importancia de
la precisién legal en su trabajo notarial. El segundo notario, ademas de resaltar la aplicacién
de ambas normativas, se preocupa por la seguridad juridica que esto proporciona a los

clientes, a pesar de que puede resultar un proceso mas complejo. El tercer notario enfatiza

la obligatoriedad del cumplimiento de la ley, subrayando que tanto la Ley del Notariado como
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la Ley Civil deben aplicarse sin excepcion. Finalmente, el cuarto notario destaca el papel del
notario como garante de la legalidad en los actos y negocios de los comparecientes,

subrayando la necesidad de emplear ambas normativas para esta situacion especial.

En resumen, las respuestas de los notarios resaltan la importancia de la seguridad
juridica, la obligacion de cumplir con la ley y el papel crucial del notario en garantizar la
legalidad de los actos y negocios notariales, especialmente cuando se trata de
comparecientes que no pueden firmar. Estas respuestas ponen de manifiesto la seriedad y el
compromiso que los notarios tienen con su labor de proporcionar un marco legal sélido y

seguro para sus clientes.

7.- ¢ Qué cambios o mejoras sugiere para fortalecer el proceso de autorizacion

notarial en casos de impedimento de firma?
Notario 1 respuesta

Desde mi punto de vista no es necesaria la participacion de tantas personas cuando
uno de los contratantes no firma ya que la ley del notariado solamente exige la participacion
de un testigo, y en ese ambito considero que es suficiente la aplicacion de la dicha ley, toda
vez que el Notario de Fe Publica esta dando fe de la voluntad de la persona que no sabe

firmar.
Notario 2 respuesta

En las escrituras publicas y en los poderes no hay problema porque en el acta se
puede describir la exigencia del Cédigo Civil, que se entiende ya estan cumplidas respecto a
la ley del notariado, seria conveniente que el formulario de reconocimiento de firmas y
rubricas sea redisenado para que se identifique a las personas que participan como firmante

a ruego y como testigos instrumentales.
Notario 3 respuesta

Se deberia implementar un procedimiento comin entre abogados, notarios e
instituciones para que en los contratos estén insertos los testigos instrumentales y el firmante

a ruego que impone el Cédigo Civil.
Notario 4 respuesta

En el momento de presentarse una persona que no puede firmar, el notario debe
tomar todas las seguridades juridicas de cédmo aplicar el Cédigo Civil para garantizar la

voluntad de la parte.



46
Anadlisis
El analisis refleja una perspectiva que aboga por simplificar el proceso cuando uno de
los contratantes no puede firmar, basandose en la Ley del Notariado que solo exige un testigo.

Desde esta perspectiva, la aplicacion de esta ley es suficiente, ya que el Notario de Fe Publica

certifica la voluntad de la persona que no puede firmar.

En el caso de escrituras publicas y poderes, se sugiere que no hay conflicto, ya que
el acta puede describir la exigencia del Codigo Civil, que se entiende cumplida en relacion a
la Ley del Notariado. Ademas, se propone redisefar el formulario de reconocimiento de firmas
y rubricas para identificar claramente a las personas que actian como firmantes a ruego y

como testigos instrumentales.

Se plantea la conveniencia de establecer un procedimiento comun entre abogados,
notarios y las instituciones para que en los contratos se incluyan tanto a los testigos
instrumentales como al firmante a ruego, conforme a lo establecido en el Cédigo Civil. Esto

aseguraria una mayor uniformidad en la aplicacién de la normativa.

Es decir, se destaca la importancia de garantizar la seguridad juridica al tratar con
personas que no pueden firmar. Se aboga por la aplicacién conjunta de la Ley del Notariado
y el Cdodigo Civil para asegurar que se respete la voluntad de las partes y se cumplan los

requisitos legales de manera efectiva.
3.2 Método de investigacion
Método dogmatico juridico y empirico

En esta investigacion se utilizaran el Método Empirico y Método Dogmatico Juridico;
se escogieron estos métodos porque son flexibles, ya que permite realizar ajustes durante el
desarrollo de la investigacion, muestra de ello es que los ajustes son constantes partiendo de
la orientacion del tutor y la evolucion de la investigacién con la incorporacién nuevos datos o
descartando aquellos que no aportan a los objetivos de la investigacion; la estructura cognitiva
permitird especular acerca de las normas que estén involucradas en la accion del notario que
es objeto de la investigacion, esas ideas o constructos ya existen en las normas y a partir del
analisis, sintesis, comparacion, abstraccién, generalizacion, concrecién y comparacion con la
legislacion extranjera, que pretende que el presente trabajo sea un aporte normativo y

axiologico al servicio notarial con una perspectiva renovada.
3.3 Tipo de investigacion

La investigacion es de enfoque mixto, es decir tanto cualitativo, como cuantitativo por
sus caracteristicas, a saber, sobre las actitudes y acciones del notario frente al problema

planteado, fundamentados en la teoria y concepciones que seran extraidos de la bibliografia
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consultada. Asi también, seran compulsados los datos que se obtenga en la investigacion, ya
que es un proceso inductivo y recurrente donde se analizara multiples realidades subijetivas
sin sujetarnos a secuencias lineales. En base a la informacion a consultar se podra establecer
la profundidad de los significados con amplitud y riqueza interpretativa, contextualizando el

fendmeno a investigar.
3.4 Universo o poblacion de estudio

Segun Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2014), la poblacion se define
como "el conjunto total de elementos que cumplen con ciertas caracteristicas" (p. 120), y la
muestra como "un subconjunto de elementos de la poblacién que se selecciona para estudiar

y obtener informacion” (p. 126).

La poblacion objetivo de esta investigacion son las personas que no pueden firmar de
la Notaria del Municipio de Cobija. La muestra sera seleccionada de esta poblacion de

manera aleatoria.

Cuadro 2. Unidades de andlisis, poblacién, criterio de seleccion y muestra

Unidad de analisis Poblacion Criterio de seleccién Muestra
Abogados en ejercicio libre 25 No probabilistico intencional 20
Personal 3 No probabilistico intencional 2
Notarios 4 No probabilistico por censo 3

Nota. El cuadro muestra las unidades de analisis seleccionadas para la investigacion, junto con la
poblacion, el criterio de seleccion y el tamafo de la muestra correspondiente. Fuente: Elaboracion

propia.
La muestra de estudio estara conformada por 4 Notarios, 3 Auxiliares y 25 Abogados

El tipo de muestreo sera el aleatorio simple no estratificado en la aplicacién de las
encuestas a los notarios, informacién que permitira establecer la actitud y accién del notariado
frente a los comparecientes que no firman y si cumple con su fin de dar legalidad, eficacia y
seguridad juridica al acto notarial que autoriza, sea con la participacion de un solo testigo o

de los dos testigos y firmante a ruego como indica la norma civil

Se acudira al criterio y opinion de abogados en ejercicio libre de la profesion que seran
escogidos por conveniencia al azar para realizar una entrevista y conocer su accionar frente
a clientes que no firman y como proceden respecto de garantizar la eficacia de esos

documentos que autorizan.
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3.5 Definicion de las fuentes e instrumentos de relevamiento de informacion

En esta tesis, las fuentes de informacioén se estructuraran en torno a la combinacion
de datos primarios y secundarios, con el objetivo de lograr un analisis exhaustivo y
fundamentado sobre la seguridad juridica de los comparecientes que no pueden firmar en
documentos notariales. Las fuentes primarias estan compuestas por encuestas dirigidas a
notarios de fe publica, quienes proporcionaran informacién empirica relevante acerca de sus
experiencias y practicas profesionales en situaciones donde los comparecientes no pueden
firmar. Ademas, se realizaran entrevistas a profesionales del derecho especializados en la
materia, con el fin de obtener una vision critica y practica de los mecanismos legales vigentes

y sus implicancias en la proteccién juridica de estos individuos.

Paralelamente, las fuentes secundarias estaran conformadas por libros, articulos
académicos y otros textos escritos que aborden el marco tedrico y normativo del Derecho
Notarial en Bolivia, asi como estudios sobre la seguridad juridica y los mecanismos de
validacién en actos notariales. Estas fuentes secundarias permitiran contextualizar los
hallazgos empiricos dentro del cuerpo doctrinal existente, proporcionando un respaldo tedérico
robusto para las conclusiones y propuestas presentadas en la investigacion. De esta manera,
la combinacién de fuentes primarias y secundarias permitira un analisis riguroso que integrara
tanto la perspectiva practica de los profesionales como el fundamento tedrico necesario para

abordar el problema de investigacion.
3.5.1 Instrumentos utilizados

La recoleccion de los datos se realizara mediante encuestas orientadas a la obtencion
datos sobre experiencias y perspectiva de los notarios sobre los modelos juridicos
procedimentales necesarios o aplicables en la elaboracion de documentos notariales ante la

comparecencia de personas con impedimento de firma.

También se emplea la entrevista a profesionales del Derecho en ejercicio libre quienes

aplican la norma civil y requieren de la protocolizacién notarial.

Los entrevistados y encuestados proveeran informaciéon histérica, utilizando la
herramienta de la entrevista estructurada con preguntas abiertas y cerradas, las encuestas
seran mediante cuestionarios en linea. De esta manera obtendra el control sobre los temas

por incluir y excluir.

Se utilizara la revision documental de libros fisicos y digitales y otros documentos
juridicos que contengan temas o hagan referencia a intervenciones de personas con

impedimento de firma.
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3.6 Procesamiento y andlisis de los datos investigados

El procesamiento de analisis de datos, en el contexto de una investigacion legal que
involucra encuestas a abogados, entrevistas a notarios y revision bibliografica, implica varias

etapas clave para obtener resultados significativos. A continuacion, se describe el proceso:
a) Diseno de la encuesta y las entrevistas:

e En primer lugar, se debe disefiar la encuesta que se aplicara a los abogados.
Esto implica definir preguntas especificas y establecer un formato adecuado

para recopilar datos.

e Para las entrevistas a notarios, se deben preparar preguntas abiertas vy
estructuradas que aborden los temas relevantes relacionados con la

investigacion.

e Es importante garantizar que tanto la encuesta como las entrevistas estén

alineadas con los objetivos de la investigacion.
b) Recopilacion de datos:

e Selleva a cabo la recopilacion de datos a través de la aplicacion de encuestas

a abogados y la realizacion de entrevistas con notarios.

e Sedeben seguir pautas éticas y de confidencialidad para proteger la privacidad

de los participantes.
c) Procesamiento de datos cuantitativos (Encuestas):

e Los datos cuantitativos recopilados a través de las encuestas a abogados se

ingresan en un software de analisis estadistico.

e Se realiza una limpieza de datos para identificar y corregir posibles errores o

respuestas atipicas.

e Se utilizan herramientas estadisticas para analizar la relacién entre las

variables y obtener resultados cuantitativos.
d) Analisis de datos cualitativos (Entrevistas):

e Las entrevistas a notarios se graban y transcriben para un analisis cualitativo

mas profundo.

e Se lleva a cabo un analisis tematico de las respuestas de los notarios para
identificar patrones, tendencias y puntos clave relacionados con la

investigacion.

e) Revision bibliografica:
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e Larevision bibliografica implica la busqueda y revision de literatura académica

y fuentes legales relevantes para respaldar la investigacion.
e Se recopilan y resumen los hallazgos clave de las fuentes revisadas.
f) Integracion de resultados:

e Se integran los resultados cuantitativos y cualitativos para obtener una

comprension completa de la investigacion.

e Se comparan y contrastan los hallazgos con la literatura revisada para

respaldar o refutar las conclusiones.
g) Elaboracion de conclusiones y recomendaciones:

e Se desarrollan conclusiones basadas en el andlisis de datos y se derivan

recomendaciones, si corresponde.

e Las conclusiones se respaldan con evidencia cuantitativa y cualitativa y con

referencias a la revision bibliografica.
h) Presentacion de resultados:

e Los resultados se presentan de manera clara y concisa en un informe de

investigacion.

e Las conclusiones y recomendaciones se comunican de manera efectiva a

través del informe.
i) Revision y validacion:

e Elinforme se revisay valida por pares o por expertos para garantizar la calidad

y la precision de los resultados.

El procesamiento de analisis de datos en una investigacion legal es fundamental para
obtener una comprension profunda de los temas estudiados y para respaldar las conclusiones
y recomendaciones de la investigacién. La combinacion de datos cuantitativos, cualitativos y
evidencia bibliografica permite obtener una imagen completa y sélida de los problemas

juridicos analizados.

3.7 Trabajo de Campo

3.7.1 Resultados de la Investigaciéon
3.7.1.1 Perspectiva General

Pregunta 1: ;Cual es su opinion sobre la autorizacion notarial en casos en los

que una persona tiene impedimento para firmar documentos notariales?
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Notario 1 respuesta

Mi opinién es que la autorizacion notarial debe darse en casos de personas que no
puedan firmar por algun impedimento, siempre aplicando la normativa al respecto como es la

Ley del Notariado Plurinacional
Notario 2 respuesta

Tengo la certeza de que el servicio notarial se debe basar en la legalidad, por tanto,
en casos de que la persona no pueda firmar, el Notario debe aplicar todas las normas que
concurren en estos casos para darle seguridad juridica al compareciente, y estas normas son

el Codigo Civil y La ley del Notariado.
Notario 3 respuesta

Sencillamente se debe recurrir a las leyes establecidas para estos casos, en
consideracion que la norma civil sigue vigente, se debe aplicar ambas normas, el Cédigo Civil

y la Ley del Notariado Plurinacional
Notario 4 respuesta

Considero que las personas analfabetas y con algun impedimento para firmar esperan
que el Notario les brinde la seguridad que necesitan y estén seguros de haber acudido a él
para que sus actos tengan dicha seguridad, por tanto, el Notario debe aplicar la ley del

Notariado y el Cédigo Civil.

Analisis

La autorizacidon notarial es fundamental en situaciones en las que las personas
enfrentan impedimentos para firmar documentos. Esto debe realizarse siguiendo

rigurosamente la normativa vigente, como la Ley del Notariado Plurinacional, para garantizar

la legalidad.

La seguridad juridica es esencial en los servicios notariales, y cuando una persona no
puede firmar, el notario debe aplicar todas las leyes pertinentes, incluyendo el Codigo Civil y

la Ley del Notariado, para proteger los derechos del compareciente.

En estos casos, es crucial hacer uso de las leyes establecidas, dado que la normativa
civil sigue siendo relevante. Por lo tanto, es necesario aplicar tanto el Cadigo Civil como la

Ley del Notariado Plurinacional para asegurar la validez de los actos.

Las personas analfabetas y aquellas con impedimentos para firmar confian en el
notario para brindarles la seguridad que necesitan al recurrir a sus servicios. En
consecuencia, el notario debe ser diligente en la aplicacion de la Ley del Notariado y el Cédigo

Civil para garantizar la certeza y legalidad de los actos notariales.
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3.7.1.2 Desafios y Salvaguardias Legales

Pregunta 2: ;Cudles considera que son los desafios mas importantes que
enfrentan los notarios al autorizar la participacion de personas con impedimentos de

firma en documentos notariales?
Notario 1 respuesta

Considero que los desafios mas importantes y comunes es que la persona no
comprenda que debe presentar un testigo, puede ser por la desinformacién por parte de su

abogado o por capricho.
Notario 2 respuesta

Los desafios mas importantes es la aplicacion de las 2 normas, el hacer comprender
a algunos abogados en el ejercicio libre que la aplicacion de ambas normas se debe a la

seguridad juridica que tenemos obligacién de otorgarla.
Notario 3 respuesta

La aplicacion solo de la ley del Notario en estos casos es un gran desafio ya que nos
vemos en la dificultad de aplicar sola ella o aplicar el cédigo civil vigente mas, es un gran

desafio que en la practica se decidio aplicar ambas.
Notario 4 respuesta

Ha sido motivo de analisis y preguntas entre notarios, aplicar solo la ley del notariado
o el cédigo civil mas, en razon a que los documentos se realizan con 3 testigos y la ley 483

solo exige 1, por seguridad juridica he decidido aplicar ambas.

Andlisis

Los desafios mas significativos y frecuentes en este contexto radican en la falta de
comprension por parte de las personas sobre la necesidad de presentar testigos. Esta falta

de comprension puede deberse a la desinformacion por parte de los abogados o incluso a

caprichos personales.

Uno de los desafios mas destacados es la correcta aplicacion de las dos normativas,
ya que resulta esencial convencer a algunos abogados en ejercicio libre de que la aplicacion
de ambas leyes es crucial para garantizar la seguridad juridica, una obligacion que todos

tenemos.

La aplicacion exclusiva de la Ley del Notario en estos casos representa un desafio
considerable, ya que a menudo se presenta la dificultad de decidir si se debe aplicar sélo esta
ley o si es necesario complementar con el Cédigo Civil vigente. En la practica, la decisién de

aplicar ambas normas ha sido la opcion preferida.
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El debate sobre si se debe aplicar solo la ley del notariado o si se debe incorporar el
codigo civil ha generado discusiones y preguntas entre los notarios. Esto se debe en parte al
hecho de que los documentos a menudo requieren la presencia de tres testigos, mientras que
la Ley 483 solo exige uno. Con el objetivo de garantizar la seguridad juridica, se ha tomado
la decisién de aplicar ambas leyes, reconociendo asi la importancia de mantener un alto

estandar en este aspecto.

Pregunta 3: ;Qué tipo de salvaguardias legales considera necesarias para

garantizar la seguridad juridica en estos casos?
Notario 1 respuesta

Considero que es suficiente la aplicacién de la Ley del Notariado, asi no causamos
mayor problema en el servicio notarial y si se presenta algun problema legal, pues deberan

recurrir a la via judicial.
Notario 2 respuesta

La salvaguardia en este caso es la aplicacion de normas del Cédigo Civil y la Ley

Notariado N°483, por ser normas vigentes, una no deroga a la otra.
Notario 3 respuesta

El notario dador de fe publica puede verificar la identidad de las partes, asegurarse de
que se cumplan todas las formalidades legales y documentar adecuadamente la situacion y

solo se cumplira con la aplicacion de ambas leyes.
Notario 4 respuesta

Considero que la norma notarial debe adecuarse a la norma civil en estos casos
especificos que aborden situaciones en las que una persona no puede firmar, estableciendo

procedimientos claros para proteger los derechos de las partes involucradas.
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Andlisis:
Existe un enfoque divergente en la aplicacién de la Ley del Notariado. La idea de
aplicar unicamente esta ley para evitar problemas en los servicios notariales y dejar que los
problemas legales se resuelvan en la via judicial es una perspectiva valida, pero puede

carecer de la rigurosidad necesaria, ademas la idea es descongestionar el poder judicial, no

darle mas carga.

La verdadera garantia reside en la aplicacion de ambas normativas, es decir, tanto el
Codigo Civil como la Ley del Notariado N°483, ya que ambas son leyes vigentes y
complementarias. Esto garantiza una mayor certeza en el proceso notarial, ya que el notario,
como dador de fe publica, debe asegurarse de la identidad de las partes y del cumplimiento

de todas las formalidades legales.

Ademas, la normativa notarial deberia alinearse mas estrechamente con la normativa

civil en situaciones donde una persona no puede firmar.
3.7.1.3 Normativa y Regulacion

Pregunta 4: ;Cual es su opinién sobre la normativa nacional actual que aborda

la autorizacion notarial en casos de impedimento de firma?
Notario 1 respuesta

Opino que es suficiente la norma notarial respecto a las personas que no pueden

firmar, ya que la voluntad de esa persona estéa suplida por la del testigo.
Notario 2 respuesta

A momento de que el legislador ha redactado esta ley respeto a las personas que no
pueden firmar, no ha tomado en cuenta que el Cddigo Civil establece que se debe exigir un
firmante a ruego y 2 instrumentales, no existe una razén legal para que se haya obviado este

articulo de Cdédigo Civil actualmente elevado a rango de Ley
Notario 3 respuesta

La ley 483 es una norma que tiene sus vacios e incoherencias, por ejemplo, en el caso
que nos ocupa, debid haberse redactado el art 80 con el mismo espiritu de los articulos 1295
y 1299 del Cédigo Civil

Notario 4 respuesta

Es insuficiente la norma notarial ante la jerarquizacion del Cédigo Civil como Ley, la

aplicacion debe ser en funcion a las 2 normas.
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Analisis
Se plantea la opinién de que la normativa notarial es suficiente en lo que respecta a
las personas que no pueden firmar, ya que se argumenta que la voluntad de dicha persona

queda suplida por la presencia de un testigo. Sin embargo, es importante considerar que esta

perspectiva puede presentar ciertas limitaciones.

La critica se centra en que, al redactar la Ley 483, el legislador no tomd en cuenta la
disposicion del Cédigo Civil que establece la necesidad de un firmante a ruego y dos testigos

instrumentales en situaciones similares. Esta omisién podria cuestionar la coherencia legal.

La Ley 483 se sefiala como una normativa con vacios e incoherencias, especialmente
en este contexto. Se sugiere que el articulo 80 de esta ley deberia haberse redactado
siguiendo el espiritu de los articulos 1295 y 1299 del Cdédigo Civil, que establecen requisitos

mas rigurosos en cuanto a la presencia de testigos.
3.7.2 Perspectivas y Opiniones de Miembros de la Comunidad Juridica, Abogados
3.7.2.1 Informacién Demogréfica

Grafico 1. Distribucion por edad de los encuestados

= Menos de 30 anos
= 30-45 afos

= Mas de 45 afios

Nota. El grafico representa los porcentajes de encuestados segun su grupo de edad: menos de 30
anos (46%), entre 30 y 45 anos (36%), y mas de 45 afnos (18%). Fuente: Elaboracién propia.

Los datos presentados muestran una distribucion de edades de las personas

encuestadas.
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e Menos de 30 ainos (13 personas o 46%): Este grupo representa a las personas mas
jévenes dentro de la poblacién estudiada. Puede indicar que hay una presencia

significativa de adultos jovenes o incluso adolescentes en este grupo.

e 30-45 anos (10 personas o 36%): Aqui tenemos un grupo de personas que se
encuentran en un rango de edad intermedio. Este grupo podria representar a adultos

en la plenitud de sus vidas laborales y personales.

e Mas de 45 aiios (5 personas o 18%): Este grupo incluye a personas que son mayores
de 45 afios. Podrian ser consideradas como una poblacion de mediana edad o incluso

personas mayores, dependiendo del contexto.

En conjunto, estos datos proporcionan informacion sobre la composicion por edades
de la poblacién estudiada. Muestran una diversidad de edades, con una mayor representacion
de personas menores de 30 afios, seguidas por un grupo intermedio de edades de 30 a 45

afos, y finalmente un grupo mas pequeno de personas mayores de 45 afios.

Gréfico 2. Distribucion de la muestra segun género

= Masculino

Femenino

Nota. El grafico muestra la distribucion de la muestra por género, donde el 64% corresponde a

masculino y el 36% a femenino. Fuente: Elaboracién propia.

Los datos presentados muestran una distribucion de género de las personas
encuestadas:

e Masculino (18 personas o 64%): Este grupo representa a las personas de género
masculino dentro de la poblacion estudiada. Indica que hay una presencia significativa

de hombres en este grupo especifico.
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Femenino (10 personas o 36%): Aqui tenemos un grupo de personas de género
femenino. Este grupo representa a las mujeres dentro de la poblacion estudiada, y es

notable que su niumero es menor en comparacion con el grupo masculino.

En conjunto, estos datos proporcionan informacion sobre la distribucion de género en

la poblacién. Indican que hay una mayoria de individuos de género masculino en este grupo,

seguidos por un grupo menor de individuos de género femenino.

Gréfico 3. Experiencia profesional (anos)

= Menos de 5 afios
5-10 afios

= Mas de 10 afios

Nota. El gréfico representa la distribucion de la experiencia profesional de los encuestados: menos
de 5 afos (18%), entre 5y 10 afios (36%) y mas de 10 afios (46%). Fuente: Elaboracion propia.

Los datos presentados se refieren a la experiencia profesional en términos de afios

de los abogados encuestados:

Menos de 5 afos (5 personas o 18%): Este grupo representa a las personas con
una experiencia profesional relativamente corta, con menos de 5 afios de experiencia
en el campo laboral. Pueden ser consideradas como principiantes o personas en las

primeras etapas de sus carreras.

5-10 afios (10 personas o 36%): Aqui tenemos un grupo de individuos que han
acumulado una experiencia profesional moderada, con entre 5 y 10 afios de
experiencia. Pueden considerarse como profesionales con un nivel medio de

experiencia.

Mas de 10 afios (13 personas o0 46%): Este grupo incluye a personas con una amplia

experiencia profesional, con mas de 10 afos en el campo laboral. Pueden ser
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consideradas como profesionales con una experiencia solida y considerable en sus

respectivos campos.

En conjunto, estos datos proporcionan informacién sobre la distribucion de la
experiencia profesional en la poblacién estudiada. Indican que hay diversidad en términos de
afos de experiencia, con una proporcion significativa de personas con mas de 10 afios de
experiencia, seguidas por un grupo de personas con entre 5y 10 afios de experiencia, y un
grupo mas pequeino de personas con menos de 5 anos de experiencia. Estos datos pueden
ser relevantes para comprender la composicion y la madurez profesional de la poblacion en

el contexto de la investigacion o encuesta.

Gréfico 4. Area de especializacion legal

m Derecho Civil
m Derecho Penal
Derecho Comercial

m Derecho Familiar

Nota. El grafico muestra la distribucion de los encuestados segun su area de especializacion legal:
Derecho Civil (563%), Derecho Penal (18%), Derecho Comercial (11%) y Derecho Familiar (18%).
Fuente: Elaboracién propia.

Los datos presentados se refieren a las areas de especializacion legal de la poblacién

encuestada:

e Derecho Civil (15 personas 53%): Este grupo representa a las personas con
especializacion en derecho civil. Indica que hay una presencia significativa de
profesionales legales que se han especializado en asuntos relacionados con el
derecho civil, que abarca una amplia variedad de asuntos legales, como contratos,

propiedades, herencias y otros temas civiles.

e Derecho Penal (5 personas o 18%): Aqui tenemos un grupo de individuos con

especializacion en derecho penal. Este grupo representa a profesionales legales que
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se centran en asuntos relacionados con la ley penal, lo que incluye casos criminales,

delitos, sanciones y defensa legal en el ambito penal.

e Derecho Comercial (3 personas o 11%): Este grupo incluye a personas con
especializacién en derecho comercial. Estos profesionales se dedican a asuntos
relacionados con transacciones comerciales, contratos comerciales, litigios

comerciales y otras cuestiones comerciales legales.

e Derecho Familiar (5 personas o 18%): Aqui tenemos un grupo de individuos con
especializacién en derecho familiar. Representa a profesionales legales que se
enfocan en asuntos relacionados con el derecho de familia, como divorcios, custodia

de menores, adopciones y otros asuntos familiares legales.

Estos datos proporcionan informacion sobre la distribucion de especializaciones
legales en la poblacion estudiada. Indican que existe una diversidad de areas de
especializacién, siendo el derecho civil el area mas comun, seguido por el derecho penal,
derecho familiar y derecho comercial en orden de prevalencia. Esto es relevante para
comprender la composicion de especializaciones legales en el contexto de la investigacion o

encuesta.
3.7.2.2 Perspectiva General

Gréfico 5. ;Cual es su opinion sobre la aplicacion solo de la ley 483 en casos en los

que una persona tiene un impedimento para firmar documentos notariales?

= Muy favorable
Favorable
Neutral
Desfavorable

= Muy desfavorable

= No estoy seguro/a

14%

14%

Nota. El grafico muestra las opiniones de los encuestados sobre la aplicaciéon exclusiva de la Ley
483: Muy favorable (25%), Favorable (15%), Neutral (14%), Desfavorable (14%), Muy desfavorable

(14%) y No estoy seguro/a (18%). Fuente: Elaboracion propia.
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Los datos presentados se refieren a la opinion de las personas sobre la aplicacion
exclusiva de la Ley 483 en casos en los que una persona tiene un impedimento para firmar

documentos notariales.

e Muy favorable (7 personas o 25%): Este grupo representa a las personas que tienen
una opinion muy positiva sobre la aplicacion exclusiva de la Ley 483 en estos casos.

Pueden considerar que esta ley es efectiva y adecuada para abordar esta situacion.

e Favorable (4 personas o 15%): Aqui tenemos un grupo de individuos con una opinién
favorable, pero no tan entusiasta como el grupo anterior. Consideran que la aplicacion

de la Ley 483 es una buena opcién en estos casos.

e Neutral (4 personas o 14%): Este grupo de personas no muestra una inclinacién
clara hacia ninguna opinién. Tienen una postura neutral en cuanto a la aplicacion

exclusiva de la Ley 483.

e Desfavorable (4 personas o 14%): Aqui encontramos a personas que tienen una
opinion negativa sobre la aplicacion exclusiva de la Ley 483 en estos casos. Pueden

considerar que esta ley no es la mejor solucion.

e Muy desfavorable (4 personas o 14%): Este grupo representa a personas que tienen
una opinibn muy negativa sobre la aplicacion exclusiva de la Ley 483. Pueden

considerar que esta ley es ineficaz o perjudicial en estas situaciones.

e No estoy seguro/a (5 personas o 18%): Este grupo incluye a personas que no tienen
una opinion definida sobre la aplicacion de la Ley 483 en estos casos. Pueden no

estar seguros de si esta ley es adecuada o no.

Estos datos proporcionan una vision de las opiniones variadas de las personas sobre
la aplicacion de la Ley 483 en situaciones en las que alguien no puede firmar documentos
notariales. Indican una diversidad de puntos de vista, desde muy favorables hasta muy
desfavorables, asi como una cantidad considerable de personas que no han formado una
opinion clara sobre el tema. Esto es relevante para comprender la percepcién de la poblacion

en el contexto de la investigacion o encuesta.
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3.7.2.3 Desafios para los Notarios
Gréfico 6. ¢ Cuadles considera que son los desafios mas importantes que enfrentan los

notarios al autorizar la participaciéon de personas con impedimentos de firma en

documentos notariales? (Puede seleccionar varias opciones)

0%

Aplicacidn solo de la ley

Proteger los derechos de la
persona con impedimento
de firma

= Cumplir con la normativa
legal vigente (ambas

e normas)
(]

® Evitar procesos legales
posteriores

= Otros (por favor,
especificar):

Nota. El grafico presenta los principales desafios identificados por los encuestados: Aplicacién solo
de la ley (19%), Proteger los derechos de la persona con impedimento de firma (19%), Cumplir con la
normativa legal vigente (ambas normas) (35%), Evitar procesos legales posteriores (27%) y Otros

(0%). Fuente: Elaboracion propia.

Los datos presentados reflejan las opiniones sobre los desafios mas importantes que
enfrentan los notarios al autorizar la participacion de personas con impedimentos para firmar

en documentos notariales.

e Aplicacion solo de la ley 483 (5 personas o 19%): Un grupo considera que el
desafio principal es aplicar exclusivamente la Ley 483 en estos casos. Esto puede
implicar desafios en cuanto a la adecuacion de esta ley para abordar estos casos
especificos.

e Proteger los derechos de la persona con impedimento de firma (5 personas
19%): Otro grupo sefiala la importancia de proteger los derechos de la persona con
impedimento de firma como un desafio central. Esto podria implicar garantizar que

sus intereses estén debidamente protegidos.

e Cumplir con la normativa legal vigente (ambas normas) (9 personas o 35%): Un

numero significativo de personas considera que el principal desafio es cumplir con la
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normativa legal vigente, es decir, aplicar tanto el Cédigo Civil como la Ley 483 Ley del
Notariado de manera simultanea. Esto refleja la preocupacion por asegurarse de que

los procedimientos sean legales y adecuados.

e Evitar procesos legales posteriores (7 personas o 27%): Otro grupo destaca la
importancia de evitar procesos legales posteriores como un desafio central. Esto
puede referirse a la necesidad de garantizar que la autorizacion notarial sea soélida y

no dé lugar a litigios posteriores.

Estos datos proporcionan informacién sobre las preocupaciones y desafios percibidos
en torno a la autorizacién de personas con impedimentos de firma en documentos notariales.
Indican una diversidad de opiniones, destacando la necesidad de cumplir con la normativa
legal vigente como uno de los desafios mas significativos. Ademas, se menciona la aplicacion
exclusiva de la Ley 483 y la proteccién de los derechos de la persona con impedimento de
firma como areas de preocupacion. Esto es relevante para comprender las percepciones y

desafios en este contexto especifico.
3.7.2.4 Salvaguardias Legales

Grafico 7. ¢ Qué tipo de salvaguardias legales considera necesarias para garantizar la
seguridad juridica en casos de impedimento de firma? (Puede seleccionar varias

opciones)

0% 0%
0 = Verificacién médica del

impedido

21% .
Testigos a ruego y 2

instrumentales

0% .
Revisién por parte de un
juez

Participacién de un solo
testigo

72% Ninguna, confio en la
autorizacién notarial sin
condiciones adicionales

Nota. El grafico muestra las salvaguardias legales consideradas por los encuestados: Verificacion

médica del impedido (7%), Testigos a ruego y 2 instrumentales (72%), Revision por parte de un juez
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(0%), Participacion de un solo testigo (21%) y Ninguna, confio en la autorizacién notarial sin

condiciones adicionales (0%). Fuente: Elaboracion propia.

Los datos presentados reflejan las opiniones sobre las salvaguardias legales

necesarias para garantizar la seguridad juridica en casos de impedimento de firma.

e Verificacién médica del impedido (2 personas o 7%): Un pequefio grupo considera
que una verificacion médica del impedido es una salvaguardia necesaria para
garantizar la seguridad juridica en estos casos. Esto podria implicar un proceso

médico para certificar la incapacidad de firma.

e Testigos a ruego y 2 instrumentales (20 personas o 72%): La mayoria de los
encuestados considera que la presencia de testigos a ruego y 2 testigos
instrumentales es una salvaguardia fundamental para garantizar la seguridad juridica
en casos de impedimento de firma. Esto implica la participacion de multiples testigos

para corroborar el acto.

e Revision por parte de un juez (0 personas o 0%): Ninguna de las personas
encuestadas considera que la revision por parte de un juez sea una salvaguardia
necesaria en estos casos. Esto sugiere que la mayoria confia en la autorizacion

notarial sin intervencion judicial adicional.

e Participacion de un solo testigo (6 personas o 21%): Un grupo minoritario
considera que la participacion de un solo testigo es suficiente como salvaguardia para

garantizar la seguridad juridica en estos casos.

e Ninguna, confio en la autorizacién notarial sin condiciones adicionales: Un
numero significativo de personas confia en la autorizacién notarial sin requerir

salvaguardias adicionales.

Estos datos reflejan una preferencia general por la presencia de testigos a ruego y
testigos instrumentales como la salvaguardia principal para garantizar la seguridad juridica
en casos de impedimento de firma. La verificacion médica del impedido es mencionada por
un pequeno grupo, mientras que la revisién por parte de un juez no es considerada relevante
por ninguno de los encuestados. Esto proporciona informacion valiosa sobre las percepciones

de las salvaguardias legales en este contexto especifico.
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3.7.2.5 Normativa Nacional

Gréfico 8. ;Cual es su opinién sobre la normativa nacional actual que aborda la
autorizacion notarial en casos de impedimento de firma respecto al reconocimiento

de firma en el que participa un solo testigo?

0%

Muy adecuada

Adecuada

= Necesita modificaciones

® Inadecuada

m No estoy familiarizado/a con
la normativa

Nota. El grafico muestra las opiniones de los encuestados respecto a la normativa nacional: Muy
adecuada (14%), Adecuada (14%), Necesita modificaciones (54%), Inadecuada (18%) y No estoy

familiarizado/a con la normativa (0%). Fuente: Elaboracion propia.

Los datos presentados reflejan las opiniones sobre la normativa nacional actual que
aborda la autorizacion notarial en casos de impedimento de firma en relacién al

reconocimiento de firma con la participacion de un solo testigo.

e Muy adecuada (4 personas o 14%): Un grupo minoritario considera que la normativa
actual es muy adecuada en lo que respecta al reconocimiento de firma con un solo
testigo en casos de impedimento de firma. Estas personas estan satisfechas con la

normativa existente.

e Adecuada (4 personas o 14%): Otro grupo minoritario opina que la normativa actual
es adecuada en este contexto, aunque no la considera excepcionalmente buena o

mala.

e Necesita modificaciones (15 personas o 54%): La mayoria de las personas
encuestadas cree que la normativa actual necesita modificaciones en relacion al
reconocimiento de firma con un solo testigo en casos de impedimento de firma. Esto

indica un nivel significativo de insatisfaccion o preocupacién con la normativa vigente.
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¢ Inadecuada (5 personas o 18%): Un grupo mas pequeno pero notable considera que
la normativa actual es inadecuada en este contexto, lo que sugiere una insatisfaccion

mas fuerte con la normativa existente.

¢ No estoy familiarizado/a con la normativa (0%): Algunas personas indican que no
estan familiarizadas con la normativa actual en este tema y, por lo tanto, no pueden

opinar sobre su adecuacion.

Estos datos reflejan una division de opiniones en relacion a la normativa actual que
aborda la autorizacion notarial en casos de impedimento de firma con la participacion de un
solo testigo. Mientras que algunos la consideran adecuada o muy adecuada, la mayoria cree
que necesita modificaciones o la califica como inadecuada. Esto indica una preocupacion

significativa sobre la normativa vigente en este contexto especifico.
3.7.2.6 Jurisprudencia y Derecho Internacional

Gréfico 9. ; Conoce jurisprudencia relevante o tratados internacionales que considera

importantes en este contexto?

No

Nota. El grafico muestra el porcentaje de encuestados que conocen jurisprudencia relevante o tratados

internacionales importantes en este contexto: Si (54%) y No (46%). Fuente: Elaboracion propia.

Los datos presentados muestran que hay una divisién de conocimiento en cuanto a la
jurisprudencia relevante o tratados internacionales en el contexto de la autorizacion notarial

en casos de impedimento de firma.

e Si (15 personas o 54%): Un grupo considerable de personas encuestadas afirma

estar al tanto de jurisprudencia relevante o tratados internacionales que consideran
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importantes en este contexto. Esto sugiere que tienen conocimiento de fuentes legales

que podrian ser relevantes para abordar estos casos.

e No (13 personas o 46%): Otra parte del grupo de encuestados indica que no esta
familiarizada con jurisprudencia relevante o tratados internacionales en este tema.
Esto implica que no tienen conocimiento o informacion sobre estas fuentes legales en

relacién a los casos de impedimento de firma.

Estos datos reflejan que algunas personas tienen conocimiento de jurisprudencia o
tratados internacionales pertinentes en este contexto, mientras que otras no estan
familiarizadas con estas fuentes legales. La existencia de personas que conocen estas
fuentes puede indicar un grado de preparacién o informacion legal mas amplio en

comparacion con quienes no tienen este conocimiento.
3.7.2.7 Modelo Juridico Procedimental

Grafico 10. Desde su perspectiva, s cual seria un modelo juridico procedimental
adecuado para la autorizacion notarial en casos de impedimento de firma? (Puede

seleccionar una opcién)
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Nota. El grafico muestra las preferencias de los encuestados sobre el modelo juridico procedimental
adecuado: Aplicacion del Cédigo Civil (46%), Mayor participacion de testigos (15%), Cumplimiento de

la normativa civil y notarial por parte del notario (30%) y Otros (9%). Fuente: Elaboracién propia.

Los datos presentados reflejan las opiniones sobre el modelo juridico procedimental
adecuado para la autorizacion notarial en casos de impedimento de firma. Aqui tienes una

interpretaciéon de estos datos:
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e Aplicacion del Cédigo Civil (15 personas o 46%): La mayoria de las personas
encuestadas considera que el modelo juridico adecuado es la aplicacion del Cédigo
Civil en estos casos. Esto sugiere una preferencia por el cumplimiento de las

normativas civiles existentes para abordar estas situaciones.

e Mayor participacion de testigos (5 personas o 15%): Un grupo menor opina que el
modelo adecuado implica una mayor participacion de testigos en el proceso de
autorizacién notarial en casos de impedimento de firma. Esto podria implicar una

ampliacién del numero de testigos presentes en el acto notarial.

e Cumplimiento de la normativa civil y notarial por parte del notario (10 personas
o 30%): Otra parte del grupo considera que el modelo adecuado implica el
cumplimiento tanto de la normativa civil como notarial por parte del notario. Esto
sugiere que estas personas creen en una combinacién de ambas normativas como

procedimiento adecuado.

e Otros (3 personas o 9%): Un pequefo grupo sugiere la necesidad de una nueva
norma como modelo juridico procedimental adecuado en estos casos. Estas personas
consideran que la normativa existente podria no ser suficiente y proponen la creacién

de una nueva regulacion.

Estos datos reflejan una diversidad de opiniones sobre el modelo juridico
procedimental adecuado para la autorizacion notarial en casos de impedimento de firma.
Mientras que la mayoria prefiere la aplicacién del Codigo Civil, otros sugieren un mayor papel
de los testigos, el cumplimiento de ambas normativas o la creacién de una nueva norma. Esto

refleja una variedad de perspectivas sobre como abordar legalmente estas situaciones.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE MEJORAMIENTO

41 Nombre de la propuesta

"Garantizando la Seguridad Juridica en Actos Notariales para Personas con

Impedimento de Firma"
4.2 Fundamentacion de la propuesta

La proteccion es un derecho fundamental que debe ser accesible para todos los
ciudadanos, independientemente de sus habilidades o limitaciones. En la Notaria es esencial
identificar y abordar tanto los logros como las dificultades en la proteccion juridica de quienes
no pueden firmar, como personas analfabetas o con discapacidades, adultos mayores o
analfabetos. Esta propuesta busca mejorar el acceso a la justicia y garantizar la igualdad de

derechos para todos los ciudadanos.

La Notaria tiene la responsabilidad de garantizar la legalidad y autenticidad de los
actos juridicos y documentos presentados ante ella. Sin embargo, en ocasiones, se presenta
una situacion en la que las personas no pueden firmar debido a diversas circunstancias, como
analfabetismo, discapacidad, enfermedad o incapacidad temporal. Ante esta situacion, es
necesario encontrar una solucién que permita a estas personas ejercer sus derechos vy

obligaciones de acuerdo con la legislacién vigente.

La Ley del Notariado establece los procedimientos y requisitos para la autenticacion
de documentos y actos juridicos, mientras que el Cdédigo Civil regula los derechos y
obligaciones de las partes involucradas en dichos actos. La propuesta de aplicar
simultdneamente ambas leyes en los casos de personas que no pueden firmar en la Notaria
de Fe Publica N°2 busca asegurar la proteccion de los derechos de todas las personas,

incluyendo aquellas en situaciones de vulnerabilidad.

John Rawils, en su obra "Una Teoria de la Justicia" (1971), argumenta que la justicia
implica tratar a todos los ciudadanos de manera equitativa, independientemente de sus
caracteristicas personales. En este contexto, la proteccion juridica se considera esencial para
garantizar que cada individuo tenga igualdad de oportunidades y derechos legales en la

sociedad.

Ronald Dworkin, en su obra "Los Derechos en Serio" (1977), defiende la idea de que
el derecho debe tratar a todos los ciudadanos como iguales y proteger sus derechos de
manera efectiva. Esto implica que la proteccion juridica debe estar al alcance de aquellos
que, debido a discapacidades, edad o analfabetismo, pueden tener dificultades para ejercer

sus derechos legales.
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El enfoque de derechos humanos, respaldado por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1948), establece que todos los individuos tienen
derecho a la igualdad ante la ley y a la proteccion de sus derechos fundamentales. Esto
incluye a las personas analfabetas, con discapacidades y a otros grupos vulnerables, quienes
deben recibir una atencion especial para garantizar su acceso a la justicia y la proteccion
juridica.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por
la Asamblea General de la ONU en 2006, reconoce la igualdad de derechos de las personas
analfabetas o con discapacidades en todos los aspectos de la vida, incluido el acceso a la
justicia. Esta convencion respalda la idea de que las barreras para el acceso a la justicia
deben eliminarse, y se deben proporcionar los apoyos necesarios para garantizar la igualdad

de oportunidades en el sistema legal.
4.3 Analisis FODA

A continuacién, se presenta un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) sobre la proteccion juridica de quienes no pueden firmar en la
Notaria de Fe Publica N°2 del Municipio de Cobija.

Cuadro 3. Matriz FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

1.Acceso a la Justicia: La iniciativa de

proteccién juridica demuestra un
compromiso con el acceso igualitario a
la justicia para todas las personas,
independientemente de sus
limitaciones.

.Marco Legal Existente: Bolivia cuenta
con un marco legal sélido que respalda
los derechos de Ilas personas
analfabetas o con discapacidad y otros
grupos vulnerables.

.Profesionales Legales
Especializados: La presencia de
abogados y personal legal
especializado en la Notaria de Fe
Publica N°2 fortalece la capacidad para

abordar estos casos.

1.Inclusién Social: La proteccién juridica

de personas que no pueden firmar
puede contribuir significativamente a la
inclusion social y legal de grupos

vulnerables.

.Colaboracion Interinstitucional: La

cooperacion con organizaciones vy
entidades gubernamentales puede

mejorar la efectividad de la iniciativa.

.Desarrollo de Protocolos Claros:

Establecer procedimientos y protocolos
claros puede facilitar la aplicacién

uniforme de la ley.
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4 Potencial de Sensibilizacion: La

implementacién de esta iniciativa
puede aumentar la conciencia publica
sobre la igualdad de acceso a la

justicia.

DEBILIDADES

AMENAZAS

.Recursos Limitados: Puede haber
limitaciones en cuanto a recursos
financieros y humanos para la
implementacién y seguimiento efectivo
de la iniciativa.

.Resistencia Cultural: Puede haber
resistencia cultural o falta de
conciencia sobre los derechos de las
personas analfabetas o] con
discapacidad que dificulten su plena

implementacion.

1. Cambios Politicos y Legales:

Cambios en el entorno politico o legal
podrian afectar negativamente Ila

continuidad y el apoyo a la iniciativa.

. Estigmatizacion: Existe la amenaza de

estigmatizacién o discriminacién hacia
las personas analfabetas o con
discapacidad, lo que podria dificultar la
aplicacién efectiva de la proteccion

juridica.

. Recursos Insuficientes: La falta de

recursos podria limitar la capacidad
para brindar asesoramiento legal y

seguimiento adecuados a los casos.

Nota. El cuadro presenta un analisis FODA relacionado con la problematica de la seguridad juridica y

la autorizacion notarial en casos de impedimento de firma. Fuente: Elaboracién propia.

En resumen, la proteccion juridica de quienes no pueden firmar en la Notaria de Fe
Publica N°2 del Municipio de Cobija, Bolivia, tiene el potencial de promover la inclusion y la
igualdad de acceso a la justicia. Sin embargo, para que esta iniciativa sea efectiva, se deben
superar desafios como la asignacién de recursos limitados y la necesidad de concienciacion
sobre los derechos de las personas analfabetas o con discapacidad. La colaboracién y el
compromiso continuo son esenciales para abordar estas cuestiones y aprovechar las

oportunidades que ofrece esta iniciativa.

La presente propuesta tiene como objetivo abordar la cuestién de la seguridad juridica
en actos notariales que involucran a personas con impedimento de firma en el Municipio de
Cobija, Bolivia. La Ley del Notariado Plurinacional, en su articulo 80, establece claramente la
posibilidad de que estas personas utilicen su huella digital en documentos notariales,
corroborada por la firma de un tercero como testigo. Ademas, el Cédigo Civil, en su articulo

1299, también prescribe requisitos especificos para la validez de documentos privados
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otorgados por analfabetos, lo que incluye la presencia de dos testigos que suscriban al pie

del documento.

No obstante, la aplicacién de la Ley No. 483, modificada por la Ley No. 915, ha
generado un desfase normativo. La Direccion del Notariado Plurinacional ha introducido un
formulario de certificacion de firmas y ribricas que, a pesar de basarse en la Ley del Notariado
Plurinacional, no toma en cuenta la vigencia de los articulos 1295 y 1299 del Cédigo Civil,
que han sido elevados a rango de ley en todos sus articulos. Esta situaciéon ha creado
incertidumbre en la aplicacién de las normativas, lo que podria afectar la seguridad juridica

de los actos y negocios que involucran a personas con impedimento de firma.
Esta propuesta se sustenta en varios fundamentos teéricos y legales:

La igualdad ante la ley es un principio fundamental en la teoria del derecho. Autores
como John Rawls en su obra "Una Teoria de la Justicia" argumentan que la justicia exige que
las leyes y politicas publicas sean disefiadas de manera que beneficien a todas las personas

de manera equitativa, independientemente de sus circunstancias personales.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por Bolivia, establece el derecho de las personas con discapacidad
a participar plenamente en la vida social y en igualdad de condiciones con los demas. Esto

incluye el acceso a la justicia y la capacidad de firmar documentos legales.

El Cadigo Civil reconoce la importancia de proteger la voluntad de las partes en los
contratos y actos juridicos. La incapacidad de firmar no debe ser un obstaculo para asegurar

que las partes involucradas expresen su voluntad de manera valida.

Autores como Ronald Dworkin en "El Imperio del Derecho" argumentan que el derecho
debe adaptarse a las necesidades cambiantes de la sociedad. En este caso, la adaptacion
del derecho implica encontrar soluciones que permitan a las personas analfabetas y con

limitaciones fisicas ejercer plenamente sus derechos legales.

La ley del Notariado Plurinacional en su articulo 80 sobre el impedimento de firma,
establece “Si alguna de las y los intervinientes no sabe o no puede firmar, actuara con la
impresion de su huella digital en el documento, situacion que sera corroborada por la

presencia y firma de una tercera persona en calidad de testigo”.

En el Cédigo Civil en su articulo 1299, respecto al impedimento de firma dicta, “Los
documentos privados que otorgan analfabetos llevaran siempre sus impresiones digitales
puestas en presencia de dos testigos que sepan leer y escribir y suscriban también al pie, asi

como la persona que firme a ruego, requisitos sin los cuales son nulos”.
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Sin embargo, de acuerdo al Paragrafo | del Articulo 7 de la Ley No. 483, modificado
por la Ley No. 915 de 22 de marzo de 2017 se crea la Direccion del Notariado Plurinacional
como ente descentralizado, encargado de organizar el ejercicio del servicio notarial, bajo
tuicion del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional. Y que de acuerdo a sus
funciones ésta elabora y suministra valores y formularios notariales, que mediante la
Resolucion Ministerial No 57/2020 de 28 de julio de 2020, aprueba el uso del formulario de
certificacion de firmas y rubricas, este formulario ha sido disefiado segun el art 80 de la Ley
del Notariado Plurinacional sin tomar en cuenta la vigencia de los art 1295 y 1299 del Codigo
Civil ya que esta ultima norma ha sido elevada a rango de ley en todos sus articulos en el afio
2018 y por tanto de aplicacion simultanea para dar seguridad plena a los actos y negocios
que realizan las personas que no pueden firmar y el acto permanezca en el tiempo sin

impugnaciones y aportando a la paz social.

Por tanto, la propuesta argumenta la necesidad de una simultaneidad en el
cumplimiento tanto del Codigo Civii como de la Ley del Notariado Plurinacional,
especialmente en lo que respecta a la seguridad juridica de las personas que enfrentan
impedimentos para firmar. Esta aplicacién simultanea garantiza que los actos que se originan
en el ambito civil, celebrados por las partes, y que se perfeccionan en el ambito notarial,
cumplan con la normativa correspondiente. La adopcion exclusiva de la normativa notarial
puede limitarse al servicio notarial en si, pero no necesariamente abarca el ambito civil
relacionado con la voluntaria realizacion de actos entre las partes. Esta argumentacion se

fundamenta en varios motivos esenciales, que incluyen:

e La coherencia y la uniformidad en la legislacién son esenciales para garantizar la
seguridad juridica y la interpretacion precisa de las leyes. Cuando existe una
contradiccion entre dos leyes o codigos, puede surgir confusién y ambigliedad en la
aplicacion de la ley. Por lo tanto, es importante que las disposiciones legales sean

coherentes y se apliguen de manera uniforme.

e Tanto la Ley del Notariado Plurinacional como el Cadigo Civil tienen como objetivo
proteger los derechos de las partes involucradas en actos legales. El Cédigo Civil, en
su articulo 1299, establece requisitos especificos para documentos privados
otorgados por analfabetos, con el fin de garantizar que estas personas comprendan
plenamente el contenido del documento y que su voluntad sea respetada. Cumplir con
esta disposicion del Codigo Civil contribuye a la proteccién de los derechos de las

partes que pueden ser analfabetas.

e Las leyes no siempre abordan cada detalle especifico en profundidad, y en muchos

sistemas legales, diferentes leyes y cédigos pueden complementarse entre si para
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lograr una regulacién mas completa y efectiva. En este caso, la disposicion de la Ley
del Notariado Plurinacional sobre la impresion de huella digital podria considerarse
una regulacion general, mientras que el articulo 1299 del Cddigo Civil establece
requisitos mas detallados y especificos para los analfabetos. La aplicaciéon conjunta
de ambas leyes permite una regulacibn mas completa y precisa en situaciones

especificas.

e El articulo 1299 del Cddigo Civil establece que los documentos privados otorgados
por analfabetos son nulos si no se cumplen los requisitos especificos, como la
presencia de dos testigos que sepan leer y escribir. Si estos requisitos no se cumplen,
el documento podria ser considerado nulo, lo que podria dar lugar a disputas legales
y problemas de cumplimiento. Cumplir con esta disposicion evita la nulidad de los

documentos y garantiza su validez.

En resumen, es necesario que se cumpla el Cédigo Civil en relaciéon con el
impedimento de firma, incluso en actos notariales, para garantizar la coherencia legal, la
proteccion de los derechos de las partes involucradas y evitar la nulidad de los documentos.
La combinacion de las disposiciones de ambas leyes contribuye a un marco legal mas
completo y efectivo para la autorizaciéon de actos legales en casos de personas que no

pueden firmar.
4.4 Propuesta

Se propone la aplicacion simultanea de la Ley del Notariado y el Codigo Civil en casos
de impedimento de firma, con el fin de garantizar la seguridad juridica en los actos notariales.
Esta aplicaciéon simultanea asegurara que se cumplan todas las disposiciones legales
aplicables, tanto las establecidas en la Ley del Notariado Plurinacional como en el Cédigo
Civil. Esto se lograria a través de la cooperacion y coordinacion de la Direccion del Notariado
Plurinacional y las notarias locales para garantizar que los actos notariales se realicen de
acuerdo con ambas normativas, lo que incluye la presencia de testigos, la verificacion de la

identidad del compareciente y la expresién clara y precisa de su voluntad.

La Ley del Notariado Plurinacional y el Cadigo Civil coinciden en lo que respecta al
impedimento de firma, estableciendo que en caso de que una persona no sepa 0 no pueda
firmar, debera actuar con la impresion de su huella digital en el documento, situacién que sera

corroborada por la presencia y firma de una tercera persona en calidad de testigo.

En el articulo 80 de la Ley del Notariado Plurinacional se establece que "Si alguna de
las y los intervinientes no sabe o no puede firmar, actuara con la impresion de su huella digital
en el documento, situacion que sera corroborada por la presencia y firma de una tercera

persona en calidad de testigo".
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En el articulo 1299 del Cédigo Civil se establece que "Los documentos privados que
otorgan analfabetos llevaran siempre sus impresiones digitales puestas en presencia de dos
testigos que sepan leer y escribir y suscriban también al pie, asi como la persona que firme a

ruego, requisitos sin los cuales son nulos".

En ambos casos, se requiere la presencia de un testigo para corroborar la impresion
digital del compareciente. Ademas, en el caso del Cdédigo Civil, se establece que los
documentos privados otorgados por analfabetos deben estar firmados por dos testigos que

sepan leer y escribir.

Esta concordancia entre ambas normativas es importante para garantizar la seguridad
juridica en los actos notariales. Al exigir la presencia de un testigo para corroborar la
impresion digital del compareciente, se busca evitar fraudes y garantizar que la voluntad del

compareciente sea expresada de manera clara y precisa.

En el caso del Cdédigo Civil, la exigencia de que los documentos privados otorgados
por analfabetos estén firmados por dos testigos que sepan leer y escribir también busca
garantizar la seguridad juridica. Al exigir que los testigos sepan leer y escribir, se busca

garantizar que puedan verificar la identidad del compareciente y la veracidad de su firma.

En conclusion, la concordancia entre la Ley del Notariado Plurinacional y el Cédigo
Civil en materia de impedimento de firma es un elemento positivo que contribuye a garantizar

la seguridad juridica en los actos notariales.

La propuesta también implica la revision y actualizacion de los formularios notariales
para que reflejen adecuadamente la aplicacion simultanea de ambas leyes. Ademas, se
promoveria la capacitacion y sensibilizacion de notarios y personal notarial sobre la
importancia de esta aplicacion simultanea para garantizar la seguridad juridica de las

personas con impedimento de firma.

Esta propuesta busca resolver la falta de coherencia normativa y asegurar que los
actos y negocios notariales de estas personas sean sélidamente respaldados legalmente, lo
que contribuira a la paz social y evitard impugnaciones futuras. La seguridad juridica es
esencial en la sociedad, y esta propuesta tiene como objetivo fortalecerla en el ambito

notarial.
4.5 Conclusiones Generales de la Investigacion

La investigacion se enfoca en la importancia de la seguridad juridica en los servicios
notariales, especialmente en casos en los que una persona no puede firmar. En estos casos,
el notario debe aplicar todas las leyes pertinentes, incluyendo el Cédigo Civil y la Ley del

Notariado Plurinacional, para proteger los derechos del compareciente y garantizar la certeza
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y legalidad de los actos notariales. Ademas, se destaca la importancia de seguir las normas
establecidas en la Ley del Notariado Plurinacional y el Cédigo Civil para garantizar una mayor
certeza en el proceso notarial y brindar seguridad a las personas que recurren a los servicios
notariales. También presenta algunos datos sobre la distribucién de edades y experiencia

profesional en la poblacion estudiada.

Segun las respuestas de los notarios, se deben aplicar tanto la Ley del Notariado
Plurinacional como el Cdédigo Civil en casos de autorizacién notarial en personas con

impedimentos para firmar, [Notario 2 respuesta], [Notario 3 respuesta], [Notario 4 respuestal.

Asi también, la mayoria de las personas encuestadas considera que el modelo juridico
adecuado es la aplicacion del Codigo Civil en estos casos, lo que sugiere una preferencia por
el cumplimiento de las normativas civiles existentes para abordar estas situaciones. La
aplicacion exclusiva de la Ley del Notario en estos casos representa un desafio considerable,
ya que a menudo se presenta la dificultad de decidir si se debe aplicar solo esta ley o si es
necesario complementarla con el Cédigo Civil vigente. En la practica, la decisién de aplicar

ambas normas ha sido la opcién preferida.

De acuerdo a los resultados, cuando una persona no puede firmar, el notario debe
aplicar todas las leyes pertinentes, incluyendo el Cédigo Civil y la Ley del Notariado, para
proteger los derechos del compareciente. Ademas, el notario debe ser diligente en la
aplicacion de la Ley del Notariado y el Cédigo Civil para garantizar la certeza y legalidad de

los actos notariales.

Es importante que los Notarios sigan las hormas establecidas en la Ley del Notariado
Plurinacional y el Cdédigo Civil en casos de autorizacion notarial en personas con
impedimentos para firmar porque esto garantiza una mayor certeza en el proceso notarial, ya
que el notario, como dador de fe publica, debe asegurarse de la identidad de las partes y del
cumplimiento de todas las formalidades legales. Ademas, las personas analfabetas y aquellas
con impedimentos para firmar confian en el notario para brindarles la seguridad que necesitan

al recurrir a sus servicios.
4.6 Recomendaciones de la Investigacion

Aplicar tanto la Ley del Notariado Plurinacional como el Cédigo Civil en casos de
autorizacién notarial en personas con impedimentos para firmar para garantizar una mayor
seguridad juridica. (Basado en [Notario 2 respuesta], [Notario 3 respuesta], [Notario 4

respuesta])

Promover la capacitacion y sensibilizacién continua de notarios y personal notarial

sobre la importancia de la aplicacién simultanea de ambas leyes, la Ley del Notariado
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Plurinacional y el Cédigo Civil, para garantizar la seguridad juridica de las personas con

impedimento de firma.

Actualizar y revisar los formularios notariales para reflejar adecuadamente la
aplicacién simultanea de ambas leyes, con el fin de evitar confusiones y asegurar la adecuada

documentacion de actos notariales.

Realizar una revision exhaustiva y actualizacion de las leyes pertinentes, como la Ley
del Notariado Plurinacional y el Cédigo Civil, para asegurarse de que sigan siendo aplicables

y relevantes a las necesidades cambiantes de la sociedad.

Fomentar la cooperacién y el didlogo entre las entidades pertinentes, como la
Direccion del Notariado Plurinacional y los colegios de notarios, para lograr una mejor

coordinacion y comprensién de las normativas aplicables.

Establecer medidas de control y supervision para garantizar el cumplimiento
adecuado de las leyes del notariado y civiles en casos de autorizacion notarial en personas

con impedimentos para firmar.

Fortalecer la identificacion de personas con impedimentos para firmar mediante la
verificacibn médica, en conjunto con la presencia de testigos a ruego y testigos

instrumentales, para brindar una mayor certeza y seguridad juridica en estos procesos.

Estas recomendaciones se basan en los resultados de la investigacion y tienen como
objetivo mejorar la seguridad juridica en actos notariales para personas con impedimentos de
firma, al tiempo que se promueve el cumplimiento de las normativas legales aplicables y se

garantiza una mayor certeza en el proceso notarial.

Cuadro 4. Matriz de Sintesis de Resultados, Conclusiones y Recomendaciones de la

Investigacion
Objetivos Variables Resultados Conclusione Recomendacion
s es

Objetivo Ley del La mayoria de La aplicacion Promover la
general: Notariado las respuestas conjunta de la capacitacion y
Determinar el Plurinacional de los notarios Ley del sensibilizacién
modelo  juridico encuestados Notariado continua de
procedimental Cadigo Civil indicaron que se Plurinacional  notarios y
para la deben aplicar y el Cddigo personal notarial
elaboracion  de Normativas tanto la Ley del Civil es sobre la
documentos aplicables Notariado esencial para importancia de la
notariales ante la Plurinacional garantizar la aplicacion
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comparecencia
de personas con
impedimento de
firma por parte del
Notario,
garantizandoles
seguridad

juridica.

Procedimient
os notariales
Garantia de
seguridad

juridica

Autorizaciéon

notarial

como el Cadigo
Civil

de autorizacion

en casos
notarial en
personas  con
impedimentos

de firma.

Se observo una
preferencia por
el cumplimiento
de

normativas

ambas

civiles
existentes para
abordar estas

situaciones.

La

exclusiva de la

aplicacion

Ley del Notario

en estos casos

representa un
desafio

considerable.
La certeza vy

legalidad de los
actos notariales
son

fundamentales
para garantizar
la seguridad
juridica de las

personas con

seguridad
juridica en
de

impedimento

Ccasos

de firma.

El modelo
juridico
procedimental
mas
adecuado
implica la
utilizacién de
ambas
normativas,
brindando
certeza y
legalidad a los
actos

notariales.

La
cooperacion
entre las
entidades
pertinentes es
clave para
lograr una
mejor
coordinacién y
comprension
de

normativas

las

aplicables.

simultanea de
ambas leyes.
Actualizar y
revisar los
formularios
notariales para
reflejar
adecuadamente

la aplicacion
simultanea de
ambas leyes.
Realizar una
revision
exhaustiva y
actualizacién de
las leyes
pertinentes para
asegurarse de

que sigan siendo

aplicables y
relevantes.
Establecer
medidas de
control y

supervision para
garantizar el
cumplimiento
adecuado de las
leyes en casos de
autorizacién
notarial en

personas con
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impedimento de

impedimentos de

firma. firma.
Fortalecer la
identificacion de
personas con
impedimentos
para firmar
mediante la
verificacion
médica, en
conjunto con la
presencia de
testigos a ruego y
testigos
instrumentales.
Objetivo Factores La aplicacion La seguridad Fomentar la
especifico: determinante  conjunta de la juridica es un sensibilizacion de
Identificar s Ley del factor clave notarios y
los factores que Notariado que determina personal notarial
determinan la Aplicacion de Plurinacional y la aplicacion sobre la
aplicacién de la normativa el Codigo Civil conjunta de importancia de
normativa con se basa en la ambas considerar la
relacion al modelo Modelo necesidad de normativas seguridad juridica
juridico juridico garantizar la legales. al elegir el modelo
procedimental procedimental seguridad juridico
para la juridica en los La procedimental.
elaboracion de Documentos actos notariales complejidad
documentos notariales de personas con de las Ofrecer
notariales. impedimento de situaciones y capacitacion
Seguridad firma. la variedad de continua sobre la
juridica impedimentos aplicacion de
Los notarios para firmar ambas
entrevistados justifican la normativas

expresaron que

la preferencia

eleccion de un

modelo que

legales en casos

de autorizacion
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por la aplicacion
de ambas
normativas se
debe a la
complejidad vy
las diferencias
en las

situaciones de

los
comparecientes
Los factores

determinantes
para la eleccién
del modelo
juridico
procedimental
son la
preservacion de
los derechos de
las personas
con
impedimento de
firma y la
necesidad de

cumplir con las

combine la
Ley del
Notariado
Plurinacional

y el
Civil.

Cadigo

La proteccion
de los
derechos de
las personas
con
impedimento
de firma es
una
preocupacion
central en la
eleccion  del
modelo
juridico

procedimental

notarial de
personas con

impedimento  de

firma.

Establecer un
sistema de
revision y

actualizacion de

los formularios

notariales para
reflejar
adecuadamente
la aplicacién
conjunta de
ambas leyes.
Fortalecer la

cooperacion y

coordinacion

entre las
entidades
pertinentes para

lograr una mejor
comprension  de
los factores

determinantes vy

normativas necesidades de
vigentes. las personas con
impedimento  de

firma.
Objetivo Normativa La Ley del La normativa Promover la
especifico: nacional Notariado nacional armonizacion vy
Analizar Plurinacional y boliviana compatibilidad de
critcamente  la Normativa el Cddigo Civil reconoce la las normativas
normativa internacional  son las importancia nacionales con los
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nacional e

internacional y de

derecho
extranjero que
aborda la

regulacion de la
autorizacién
notarial del
compareciente
impedido de

firmar.

Derecho

extranjero

Autorizacion

notarial

Comparecient
e impedido de

firmar

principales
normativas

nacionales que

abordan la
autorizacién
notarial del
compareciente
impedido de
firmar en
Bolivia.

A nivel
internacional,
tratados y
convenios,
como la
Convencion
sobre los

Derechos de las
Personas con
Discapacidad
de las Naciones
Unidas,
establecen
principios
relacionados
con la
de

los derechos de

proteccién
las personas
con

impedimentos.

El derecho
extranjero varia

significativamen

de la
autorizacién
notarial en
de
impedimento

de

busca

Ccasos

frma y

garantizar la
seguridad
juridica de los
actos

notariales.

Las
normativas
internacionale
s, como la
Convencion
de la ONU,
ofrecen
directrices
valiosas para
la proteccion
de

derechos

los
de
las personas
con

impedimentos

La diversidad
en las
regulaciones

de

extranjero

derecho

destaca la

estandares
internacionales
para la proteccion
de

de las personas

los derechos

con

impedimentos.

Fomentar la
cooperacion

internacional y el
de

buenas practicas

intercambio
en la regulacion
de la autorizacion

notarial.

Brindar recursos y

orientacion a
notarios y
personal notarial
sobre las

regulaciones
tanto nacionales
como
internacionales
que afectan a los
comparecientes
con impedimentos
de firma.
Realizar un
seguimiento y
analisis continuo
de

regulaciones

las
de
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te en la falta de derecho
regulacion de la estandarizaci  extranjero en este
autorizacién 6n en este ambito para
notarial, y tema. identificar
algunos paises posibles mejoras
aplican modelos en la normativa
mas restrictivos nacional.
que otros.
Objetivo Modelo El modelo Un modelo Fomentar la
especifico: conceptual conceptual conceptual formacion y
Sistematiz implica la soélido para la capacitacion de
ar los Autorizacion integracion de autorizacion notarios en la
componentes de notarial las normativas de la aplicacion de este
un modelo nacionales, participacion modelo
conceptual para Comparecient internacionales del conceptual,
la autorizacion de equenofirma y de derecho comparecient considerando las
la  participacion extranjero que e quenofirma diversas
del Documentos  regulan la en normativas
compareciente notariales autorizacién documentos involucradas.
que no firma en notarial en notariales
documentos casos de debe ser Promover la
notariales. comparecientes integral, conciencia sobre
gque no pueden abarcando los derechos de

firmar.

El proceso de
autorizacion
debe

considerar la

notarial

identificacion y
de

los derechos del

protecciéon

compareciente,
la aplicacién de
la normativa

pertinente y la

regulaciones
nacionales,
internacionale
s y de derecho

extranjero.

La proteccion
de

derechos vy la

los

seguridad
juridica  son
objetivos

fundamentale

las personas con
impedimentos de
firma y la
importancia de su
protecciéon en el

ambito notarial.

Establecer
de

seguimiento y

mecanismos
evaluacion para
asegurar la

efectividad y
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garantia de la
seguridad
juridica de los
documentos

notariales.

La participacion
de testigos y la
de

la voluntad del

verificacion

compareciente
son
componentes
clave en este
modelo

conceptual.

S en este

proceso.

La
participacion
de testigos vy
la verificaciéon
de la voluntad
del
comparecient
e son
practicas
esenciales
para
garantizar la
validez de los
actos

notariales.

adecuacion

este

de

modelo

conceptual en la

practica notarial.

Nota. El cuadro sintetiza los principales resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas en la
investigacion sobre la seguridad juridica y los impedimentos de firma en documentos notariales.

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXOS

Anexo 1. Certificacion de firmas y rubricas

——
w -
CERTIFICACION DE
- FIRMAS Y RUBRICAS
O Raschcla s 512020

LEY N @
Cédigo de seguridad: (NN ( VALOR Bs. 10.-)

Comespende el trimite notarial al N° (I

- T R

Dacumente privado de COMPROMISO DE PAGO POR LA COMPRA VENTA DE UN BIEN INMUEBLE
URBANO Y PAGO DE ANTICIPO de fecha VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES
(26/08/2023).

En &l municipio de Cobija del Estade Plurinacional de Bolivia, a horas 16:06 del dia VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTITRES (26/09/2023) afios, comparecieron ante la Notaria de Fe Pdblica N* 2 del Deparlamento de
[Pando, del Notano / Notania JORGE CALIZAYA GUTIERREZ en forma veluntaria:

1- con c.I. N
Hambrais) y Apebdais)

2- con .. (I
Hamsbrula) i ApaBésts)

o con ... HNEEE
Nombrmia § Aprbdets]

4~ CAMPO NO UTILIZADO on C.l—

Mombraiv) ¥ Apalidau)

1. Quienes reconocen eamo suyas las firmas e impresién digital estampadas en la presente cerlificacidn, a la que se
adjunia el dnl:u:?nl:u de referencia, en constancia suscriben
y
&

" 4.- CAMPO NO UTILIZADO
i
2. Asimismo, por ignarar firmar y/o tener capacidades diferentes, reconacen el tenor del documento y haber puesto sus

impresiones digitales, previa lectura del mismo ante Ios testigos, quienes reconocen sus firmas estampadas en esla
eertificacion

1- CAMPO NO UTILIZADO con C.l.—
Momerais) y Agelein)
2~ CAMPO NO UTILIZADO con C.L —

Harmiea (s} y Apsliels)

HUELLA DACTILAR 0. HUELLA DACTILAR DER. HUELLA DASTILAR 20 HUELLA DAETILAR BER

s X X 2- X X

Testigos:
Mormbre: CAMPO NO UTILIZADO Cl:— Firma: CAMPO NO UTILIZADO X
Nombre: GAMPO NO UTILIZADO Cl.— Firma: CAMPO NO UTILIZADO X

firmado anle mi, cuyos

cgntenidos se¢ tragucen en el coédige hash.-

el

iy
\ THELESS /
“IRNOPLY
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Documente privade de COMPROMISO DE PAGO POR LA COMPRA VENTA DE UN BIEN INMUEBLE
URBANO ¥ PAGO DE ANTICIPO de fecha VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES

(26/09/2023).
En ¢l municipio de Coblja del Estads Flunnacional de Bolivia, a horas 16:06 del dia VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE

DOS MIL VEINTITRES (26/09/2023) afios, comparecieran ante la Notaria de Fe Piblica N* 2 del Departamenio de
Pando, del Notano / Notana JORGE CALIZAYA GUTIERREZ en forma valuntana:
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adjunia ¢l documento de referencia, en constancia suscriben:

e, o=

._,E - o 4.- CAMPO NO UTILIZADO X
.
P
2. Asimismeo, por ignorar firmar ylo tener capacidades diferentes, reconocen el lenor del docurmnento y haber pueslo sus
impresiones digilales, previa lectura del mismo ante las tesligos, quienes reconocen sus firmas eslampadas en esla
eertificacion

(1_.:‘| CAMPO NO UTILIZADO con GJ. —
. Nesreteeis] y Apelida(s)

CAMPO NO UTILIZADO con C.l.—
wiu) y Apelials]

!

HUELLA DACTILAR CER ™ HUELLA DACTRAR 20 HUELLA DACTILAR DER.

X

DACTILAR B0

Testigos:
En el formulario se

establece la impresion
de 2 huellas dactilares
(derecho e izquierdo),
siendo imprecisa con lo
Mombre: CAMPO NO UTILIZADO C.l:— Firma: CAMPO NO UTILIZADO e ciablee it et el
articulo 80 de la Ley N°
483 y coincidente con el
articulo 1299 (conc.
1295} del Cadigo Civil.

Nombre: CAMPO NO UTILIZADO

firmado anté mi, cuyos cgnienidos se tragucen er
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CERTIFICACION DE
o TR e FIRMAS Y RUBRICAS

SINISTERIO BF Justptia
—_—

TRARS PA RS CLA [NSTITUCIONAL Fussoluckdn Minitaral N* 5712020

TR FLOEYS DEL NOTahiaDe FLLRINACIONAL
LY N

Cédigo de seguridad: (NN

Comesponde el tramite notanial al N* (I
URL:

| VALOR Bs. 10.-

Documento privado de COMPROMISO DE PAGO POR LA COMPRA VENTA DE UN BIEN INMUEBLE
URBANO ¥ PAGO DE ANTICIPO de fecha VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES

(26/09/2023).

En &l municipio de Cobija del Estado Plurinacional de Bolivia, a horas 16:06 del dia VEINTISEIS DE SEPTIEMERE DE
DOS MIL VEINTITRES (26/08/2023) afios, comparecieron ante la Notaria de Fe Piblica N° 2 del Departamenlo de
Pando, del Motanio | Motaria JORGE CALIZAYA GUTIERREZ en forma veluntania:

i-

Mamiraii) y Agalidals)
2-

Hembsin(s) y AmaBaais)
3-’

Heerruls) y Apeldets)

4= CAMPO NO UTILIZADO
Momkreii] y Apelidols)

con c.I. IR
con C.I. N
con .. I

conCl.—

1. Quienes recanacen coma suyas las firmas e impresién digital estampadas en la presenle cerificacién, a la que se

ferencia, en constancia suscrben

adunia el dul:u:?nln de

el =

- —

T .ﬁ;,
n§ ¥

2, Asimisme, por ignorar firmar yfo tener capacidades diferentes, recy
impresiones digilales, previa lectura del mismo anle los lestigos, g
certificacion

1- CAMPQ NO UTILIZADO
Mombra(s] ¥ Apelladeln)
2- CAMPO ND UTILIZADO

tisriera(s] ¥ Apslidalu)

4'. a?/E_stahleoe la participacién de un testigo\

por persona con impedimento de firma
en cumplimiento del articulo 80 de la
Ley N° 483 sin tomar en cuenta el
articulo 1299 (conc. 1295) del Codigo
Civil.

Se observa que falta el espacio para el

firmante a ruego (establecido en el

HUELLA DACTRAM 20, HUELLA DACTILAR DER. Cédlgo c""l} ’/
s x x i %/i l
i .

il i
/ Testigow: y

Nombre: CAMPO NO UTILIZADO Cl:= Firma: CAMPO NO UTILIZADO X

Nombre: GAMPO NO UTILIZADO C.l:— Fimma: CAMPO NO UTILIZADO X
5\ Y,

firmado anie mi, cuyos cgnienidos

se¢ tragucen en el cédigo hash.-

s
LIS L

o, DO
“=-DIRNOPLD
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GLOSARIO

Notario: Profesional del derecho con capacidad para autorizar documentos notariales

y actos legales.

Documentos Notariales: Documentos legales autorizados por un notario que tienen

validez juridica.
Comparecencia: La accién de presentarse ante un notario para realizar un acto legal.

Impedimento de Firma: La condicién en la cual una persona no puede firmar

documentos por diversos motivos, como discapacidades fisicas o mentales.

Modelo Juridico Procedimental: Un conjunto de pautas y regulaciones legales que
guian el proceso para autorizar la participacion de personas con impedimento de firma en

documentos notariales.

Seguridad Juridica: La certeza y legalidad que se busca garantizar en los actos

notariales para que sean validos y cumplir con las normas legales.

Factores: Elementos o circunstancias que influyen en la aplicacion de la normativa

relacionada con la autorizacién notarial.

Normativa: Conjunto de leyes, regulaciones y disposiciones legales aplicables en un

determinado contexto.

Normativa Nacional e Internacional: Leyes y regulaciones que se aplican dentro de

un pais y en relaciones internacionales, respectivamente.

Derecho Extranjero: Las leyes de otros paises que pueden ser relevantes en el

contexto de la autorizacion notarial.

Regulacién de la Autorizacion Notarial: Las normas y procedimientos que rigen el

proceso de autorizacién notarial.

Participacion del Compareciente que no Firma: El acto de permitir que una persona

participe en actos notariales incluso si no puede firmar.

Componentes de un Modelo Conceptual: Elementos esenciales que forman parte
de un enfoque tedrico y practico para la autorizacion de la participacion de personas con

impedimento de firma en documentos notariales.
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APENDICE

Entrevista

Titulo de la Tesis: “SEGURIDAD JURIDICA DEL COMPARECIENTE QUE NO
PUEDE FIRMAR EN DOCUMENTOS NOTARIALES”

Estimado/a,

En calidad de investigador me dirijo a usted, con el propdsito de solicitar su
colaboracién en un estudio de investigacion titulado "Seguridad juridica del compareciente

que no puede firmar en documentos notariales".

Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar y comprender los
procedimientos y medidas relacionadas con la proteccién juridica de las personas que, por
diversas razones, no pueden firmar documentos en la Notaria. Sus respuestas a la siguiente

entrevista seran fundamentales para el éxito de este proyecto.

Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y solo se utilizaran con fines
de investigacion. En ningun caso se revelara su identidad ni ninguna informacién que lo
identifique de manera personal. Al completar esta entrevista, usted esta otorgando su

consentimiento para que utilicemos sus respuestas en nuestro estudio.

Por favor, responda con sinceridad y precision a las preguntas que se presentan a
continuacion. No hay respuestas correctas ni incorrectas; estamos interesados en conocer su

perspectiva y experiencia en relacion con el tema.

Agradecemos de antemano su colaboracién en esta investigacion. Su participacion es
esencial para ayudarnos a comprender mejor este importante aspecto de la proteccion

juridica en el Municipio de Cobija.
Fecha de la entrevista:
Hora de la entrevista:

Pregunta 1: 4 Cual es su opinion sobre la autorizaciéon notarial en casos en los que

una persona tiene impedimento para firmar documentos notariales?

Pregunta 2:  Cuales considera que son los desafios mas importantes que enfrentan
los notarios al autorizar la participacion de personas con impedimentos de firma en

documentos notariales?

Pregunta 3: ; Qué tipo de salvaguardias legales considera necesarias para garantizar

la seguridad juridica en estos casos?
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Pregunta 4: Cual es su opinion sobre la normativa nacional actual que aborda la

autorizacién notarial en casos de impedimento de firma?

Pregunta 5: ; Puede compartir alguna experiencia o caso concreto relacionado con la

autorizacion notarial en situaciones de impedimento de firma?

Pregunta 6: ;Qué enfoque o procedimiento ha encontrado mas efectivo en su

experiencia?

Pregunta 7.- ;Qué cambios o mejoras sugiere para fortalecer el proceso de

autorizacion notarial en casos de impedimento de firma?
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ENCUESTA

Titulo de la Investigacién: SEGURIDAD JURIDICA DEL COMPARECIENTE QUE
NO PUEDE FIRMAR EN DOCUMENTOS NOTARIALES

Solicitud de Autorizaciéon para Utilizacion en una Investigacion
Estimado/a,

En calidad de investigador me dirijo a usted, con el propdsito de solicitar su
colaboracién en un estudio de investigacion titulado "Seguridad juridica del compareciente

que no puede firmar en documentos notariales”.

Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar y comprender los
procedimientos y medidas relacionadas con la proteccién juridica de las personas que, por
diversas razones, no pueden firmar documentos en la Notaria. Sus respuestas a la siguiente

encuesta seran fundamentales para el éxito de este proyecto.

Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y solo se utilizaran con fines
de investigacion. En ningun caso se revelara su identidad ni ninguna informacién que lo
identifique de manera personal. Al completar esta encuesta, usted estd otorgando su

consentimiento para que utilicemos sus respuestas en nuestro estudio.

Por favor, responda con sinceridad y precision a las preguntas que se presentan a
continuacion. No hay respuestas correctas ni incorrectas; estamos interesados en conocer su

perspectiva y experiencia en relacion con el tema.

Agradecemos de antemano su colaboracién en esta investigacion. Su participacion es
esencial para ayudarnos a comprender mejor este importante aspecto de la proteccion

juridica en el Municipio de Cobija.
Perspectivas y Opiniones de Miembros de la Comunidad Juridica, Abogados
Informacion Demografica:

e Edad:

a) Menos de 30 anos
b) 35 — 45 afios

c) Mas de 45 afios

e Género:

a) Masculino

b) Femenino
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e Experiencia profesional (afios):

a) Menos de 5 afios
b) 5 - 10 afos

c) Mas de 10 afios

e Area de especializacién legal:

a) Derecho Civil

b) Derecho Penal

c) Derecho
Comercial

d) Derecho Familiar

Perspectiva General:

e ,Cual es su opinidn sobre la aplicacién solo de la ley 483 en casos en los que una
persona tiene un impedimento para firmar documentos notariales?

a) Muy favorable

b) Favorable

c) Neutral

d) Desfavorable

e) Muy desfavorable

f) No estoy seguro/a

Desafios para los Notarios:

e /Cudles considera que son los desafios mas importantes que enfrentan los notarios
al autorizar la participacién de personas con impedimentos de firma en documentos
notariales? (Puede seleccionar varias opciones)

a) Aplicacion solo de la Ley

b) Proteger los derechos de la persona con
impedimento de firma

c) Cumplir con la normativa legal vigente (ambas
normas)

d) Evitar procesos legales posteriores

e) Otros (por favor, especificar):



adicionales

normativa

Si

No
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Salvaguardias Legales:

¢, Qué tipo de salvaguardias legales considera necesarias para garantizar la seguridad
juridica en casos de impedimento de firma? (Puede seleccionar varias opciones)

a) Verificaciéon médica del impedido

b) Testigo a ruego y 2 instrumentales L
¢) Revision por parte de un juez
d) Participacion de un solo testigo

e) Ninguno confié en la autorizacién notarial sin condiciones

Normativa Nacional:

¢, Cual es su opinion sobre la normativa nacional actual que aborda la autorizacion
notarial en casos de impedimento de firma respecto al reconocimiento de firma en el
que participa un solo testigo?

a) Muy adecuada
b) Adecuada

c) Necesita modificaciones

d) Inadecuada
e) Muy desfavorable

f) No estoy familiarizado/a con la

Jurisprudencia y Derecho Internacional:

¢Conoce jurisprudencia relevante o tratados internacionales que considere
importantes en este contexto?

a)
b)

Modelo Juridico Procedimental:

Desde su perspectiva, ¢ cual seria un modelo juridico procedimental adecuado para la
autorizacién notarial en casos de impedimento de firma? (Puede seleccionar una
opcion)

a) Aplicacion del Cédigo Civil

b) Mayor participacion de testigos

¢) Cumplimiento de la Normativa civil y notarial por

parte del Notario

d) Otros (por favor especificar)
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