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RESUMEN

El presente trabajo contiene una investigacion concerniente a la insuficiente
prevencion de la violencia familiar o doméstica y proteccion de las victimas a
partir de su penalizacion en Bolivia, puesto que, con el desarrollo de la
investigacion, se pudo verificar que nuestro Estado, a partir de la vigencia de la
Ley N° 348, unicamente promovio la deteccién y denuncia de los hechos de
violencia, logrando pocos avances en el tema de la sancion penal del agresor,
ya que alrededor de un 59,4% de los casos no cuentan con sancion alguna segun
datos estadisticos oficiales de nuestro pais; asimismo, contiene los antecedentes
de dicha investigacion, el planteamiento del problema, el objetivo general, los
objetivos especificos, el campo de accion, la hipétesis, la conceptualizacion de
variables y la operacionalizacion de variables.

En el Capitulo | se encuentra el Marco Tedrico, que refleja los antecedentes
historicos de la violencia familiar o doméstica en el mundo y en el Estado
Plurinacional de Bolivia; asimismo, el contexto legislativo que adopt6 nuestro
pais para cumplir los compromisos internacionales y luchar contra la violencia en

la familia y en la sociedad.

El Marco Conceptual, que contiene los conceptos mas relevantes de la
investigacion; el Marco Contextual, que refleja los Instrumentos Internacionales
de reconocimiento y eliminacion de la violencia; el reconocimiento constitucional
del derecho fundamental a no sufrir violencia fisica, sexual y psicologica en la
familia y en la sociedad; el analisis de las leyes contra la violencia familiar o
doméstica que fueron promulgadas en nuestro pais y su realidad actual; el indice
delictivo de la violencia familiar o domeéstica en Bolivia; la penalizacion de la
violencia familiar o doméstica en América Latina; Cuadros comparativos por
paises; la esencia garantista del Derecho Penal y los limites al ius puniendi en

un Estado Social.

El Capitulo II, que hace referencia al Diagnaostico, incluye cuadros y graficos que
muestran los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas a

profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre, que reflejan



la insuficiente prevencion de la violencia familiar o doméstica y proteccion de las

victimas a partir de su penalizacién en Bolivia.

El presente trabajo, también incluye, la Propuesta de mecanismos de prevencion
y proteccion que garanticen a las mujeres y los miembros de la familia, una vida
dignay el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien, abordando el problema
desde una perspectiva interdisciplinaria, interinstitucional y multisectorial para
lograr resultados 6ptimos que disminuyan la violencia interpersonal en la familia;
propuesta que, se caracteriza por tener tres fases que lograran concretar el
objetivo general del presente trabajo; la primera fase, se refiere a un mecanismo
para fomentar una respuesta judicial efectiva y combatir la impunidad de los
agresores; la segunda fase, se refiere a la propuesta de un mecanismo de
prevencion de la violencia familiar o doméstica, considerando a la familia, la
educacién y los medios de comunicacién como instrumentos para la difusion de
valores de respeto y equidad de género hacia la sociedad, fomentando una
cultura de intolerancia de la violencia familiar o doméstica; la tercera fase, se
refiere a la propuesta de un mecanismo de proteccion de los derechos de la
mujer y los miembros de la familia, que fomenta la capacitacion de funcionarios
publicos y la modificacién legislativa de la homologacion de certificados médicos.
Mecanismos que se proponen, para garantizar a las mujeres y los miembros de

la familia, una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien.

Asimismo contiene las conclusiones siguientes: se consiguié proponer
mecanismos de prevencion y proteccion que garanticen a las mujeres y los
miembros de la familia, una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para
vivir bien; se logré Identificar el indice delictivo de la violencia familiar o
domeéstica, a través de datos estadisticos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica del Estado Plurinacional de Bolivia, determinando que alrededor de
un 59,4% de los casos se encuentra sin sancion, confirmando que la respuesta
judicial ante casos de violencia familiar o doméstica es notablemente deficiente
y no corresponde a la gravedad e incidencia del problema; se consiguio
determinar que la prevencion general y especial son ineficaces para frenar la
violencia familiar o doméstica, ya que existen otros mecanismos informales de

control social que son mas eficientes al momento de ensefar al individuo las



normas a seguir, valores y métodos de conducta para poder integrarse en la
sociedad, como son la familia, la educacion y los medios de comunicacion social;
Se logré realizar un estudio de derecho comparado entre algunos paises de
América Latina dimensionando algunos mecanismos de prevencion y proteccion
de la violencia familiar o doméstica, que pueden propiciar cambios duraderos
con la modificacion de leyes y elaboracion de politicas publicas que fomenten la
equidad de género y que ayuden a adoptar normas culturales mas pacificas en
Bolivia; por ultimo, al prevenirse medianamente los hechos de violencia familiar
o doméstica y carecer de una proteccion efectiva de las victimas, se plantea al
Estado la posibilidad de abordar el problema desde un enfoque interinstitucional,
interdisciplinario y multisectorial con la participacion de diversos sectores como
la salud, la educacidn, los servicios sociales, los medios de comunicacion social,
la justicia y la politica. Conclusiones a las que se arrib6 como resultado del
diagnéstico; por ultimo, las correspondientes recomendaciones dirigidas al
Estado Plurinacional de Bolivia y a las diferentes instituciones que procesan los

hechos de violencia familiar o doméstica en nuestro pais.
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INTRODUCCION
1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A lo largo de la historia son incontables los hechos de violencia que siempre han
formado parte de la experiencia humana, podriamos remontarnos a los inicios
de la humanidad para exponer la primera manifestacion violenta del hombre,
como es el relato biblico del primer asesinato perpetrado por Cain, quien con
violencia seg6 la vida de su hermano Abel 0 en su caso, a los acontecimientos
mas importantes del Siglo XX, como son la Primera y Segunda Guerras
Mundiales, que fueron los hechos mas violentos que vivio la humanidad en los
altimos tiempos; sin embargo, la historia ha demostrado en exceso que ese mal
expresado bajo la forma de violencia, ha dafado irreparablemente a la
humanidad provocando el sufrimiento, el dolor y la destruccién de personas y

bienes, tanto naturales como artificiales.

A pesar de que la violencia, estuvo presente en la humanidad desde sus inicios,
no es posible aceptarla como una parte inevitable de la humanidad, pues siempre
surgieron sistemas que intentaron prevenir la violencia; al respecto, desde los
afios ochenta (1980) el campo de la Salud Publica ha sido un recurso valioso
que pretendié dar una respuesta oportuna a la violencia, pues a partir de los
estudios cientificos realizados por este campo del conocimiento, es posible
prevenir la violencia y disminuir sus efectos, de la misma manera en que las
medidas de salud publica han logrado prevenir y disminuir las enfermedades
infecciosas; por otra parte, en 1996, la Asamblea Mundial de la Salud, por
conducto de la Resolucion WHA49.25, declaré6 que la violencia es un
importante problema de salud publica en todo el mundo; precisamente, esa
declaracion es muy importante para abordar el tema de la violencia familiar o
doméstica desde el punto de vista de la salud publica, ya que se caracteriza,
sobre todo, por la importancia que concede a la prevencion antes que a la
sancion; pues el enfoque de la salud publica, es interdisciplinario y se basa en
datos cientificos que hacen hincapié en acciones colectivas, que se traducen en
la cooperaciéon de sectores diversos como la salud, la educacion, los servicios

sociales, la justicia y la politica; participacion interdisciplinaria, que es necesaria



para abordar el problema de la violencia adoptando estrategias individuales que
tienen el potencial de producir reducciones importantes en el tema de la violencia

familiar o doméstica.

El 15 de diciembre de 1995, Bolivia promulgé la Ley N° 1674, denominada Ley
contra la Violencia en la Familia o Doméstica. En esa oportunidad, se
establecio una politica de Estado a través de multas y sanciones contra los
agresores, se promovieron medidas de prevencién y proteccion fisica, moral y
sexual de la mujer que vive en violencia; no obstante, los avances fueron muy
lentos y los logros escasos, puesto que la ley no fue aplicada correctamente y
en toda su magnitud por diversos factores, entre ellos, las decisiones

institucionales que no fomentaron su difusion, promocion y aplicacion.

Tras la caida del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, después de los
acontecimientos de octubre y febrero negro, se propicié el nacimiento de una
nueva Constitucion a través de la Asamblea Constituyente; norma suprema del
ordenamiento juridico, que fue aprobada el 7 de febrero de 2009; la misma,
reconoce toda gama de derechos humanos; entre éstos, en su art. 15.11.
reconoce que: “Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a
no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la
sociedad”, Derecho Fundamental que garantiza el bienestar de la familia como
prerrogativa establecida para lograr el completo desarrollo humano de todos y
cada uno de los miembros de la misma, pues el art. 62 de la misma Constitucion
Politica del Estado (CPE), establece que: “El Estado reconoce y protege a las
familias como el ndcleo fundamental de la sociedad, y garantizara las
condiciones sociales y econdmicas necesarias para su desarrollo integral. Todos

sus integrantes tienen igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades.”

Por lo mismo, frente a los derechos que reconoce la nueva constitucion, la
sociedad boliviana se manifesté demandando y cuestionando los altos indices
de violencia en Bolivia, poniendo en tela de juicio la insuficiente cobertura de la
Ley N° 1674, ya que en el tema de la prevencion de la violencia se hizo poco o
nada al efecto. Son precisamente esos hechos y factores, que sumados a la

obligacion que tiene nuestro Estado, de materializar los derechos fundamentales



establecidos en el texto constitucional, propiciaron que el 9 de marzo de 2013
se derogue la Ley N° 1674 y se promulgue la nueva Ley N° 348, denominada
"Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia"; la
cual, incorpora en el art. 272 Bis del Cédigo Penal, el tipo penal de violencia

familiar o domeéstica.

En conmemoracion al dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, el 24 de noviembre de 2013, la Fuerza Especial de Lucha Contra la
Violencia dependiente de la Policia Nacional de Bolivia (FELCV), informd6 que
en los 8 meses de promulgada la Ley N° 348 se registraron 15.000
denuncias de las cuales el 60% desistié en su denunciay abandoné el caso.
Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica, establecié que durante la
gestion 2016, existieron 122.084 casos de violencia, de los cuales 98.586 se
formalizaron a través de una denuncia en el dmbito social, situacién que
representa el 80,8 % de los casos; sin embargo, el 59,4% de los casos se
encontraban sin sancién alguna, un 26,4% obtuvo sancion y un 12,9% se
encontraban en proceso; en la actualidad, un Diputado de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, inform6 que durante la gestion 2018, hubo 79.078
(100%) denuncias por violencia familiar o doméstica, de las cuales 25.857
(32,69%) se cerraron generalmente por conciliacion, pero ninguna o pocas
llegaron a una sentencia. Los informes muestran las evidentes limitaciones de la
implementacion de la nueva ley -N° 348-, asi como diversos factores que
perjudican el normal procesamiento de las denuncias por violencia familiar o
doméstica, tales como la incorporacion del tema al ambito penal, la retardacién
de justicia, los cobros ilegales, la revictimizacion, la corrupcién, los vacios en la
norma, la deficiente infraestructura de la administracion, la falta de personal

especializado y sensibilizado en materia de violencia.

Este panorama muestra que la aplicacion de la Ley N° 348, pese a su
reglamentacion, en el corto plazo de vigencia presenta importantes tropiezos,
pues en sus seis afos de vigencia, no fue capaz de solucionar el problema de la
violencia familiar o doméstica como se pretendia; ya que, una de las principales
complicaciones que la Ley presenta, es el hecho de haber incorporado el tema

de la violencia familiar o doméstica en materia penal, para que a traves de la



prevencion general pueda ser mucho mas eficiente, sin embargo, no se
consider6 que esa situacion implica un procedimiento investigativo de
verificacion de los hechos y cumplimiento de etapas procesales y plazos
procesales, pues se debe garantizar —sobre todo- el derecho a la presuncién de
inocencia del inculpado y al debido proceso en todo momento, lo cual incide en
la lentitud y retardacion de justicia para la victima que requiere rapidez y agilidad
en la solucion pronta y oportuna del conflicto; por otra parte, pese a que en la
actualidad se cuenta con recursos humanos especializados, como ser: Jueces,
Fiscales, Investigadores, Médicos Forenses, Psicologos, Policias, etc., no se ha

llegado a una adecuada comprensioén y manejo del tema.

En Bolivia, el tratamiento de la problematica de la violencia familiar o doméstica
evidencia un abordaje enfocado con una perspectiva predominantemente
juridica-penal, siendo su propdsito central el incrementar el grado de deteccion,
denuncia y sancién penal de los que cometen este delito; al respecto, este Ultimo
propdsito tampoco ha tenido un manejo legal eficiente por parte de la
Administracion de Justicia (Jueces y Fiscales); puesto que, son escasas las
Sentencias de Condena Penal aplicadas a los casos de violencia familiar o
doméstica, sumados a los constantes recursos de apelacién y casacion que son
planteados contra la misma, en virtud del derecho a la doble instancia como parte
del derecho al debido proceso previsto por los arts. 115.11'y 117.1 de la CPE, que
frenan de cierto modo, la posibilidad de materializar una condena de estas
caracteristicas. De los tres ambitos de actuacion que establece la Ley N° 348
(prevencion, proteccion y sancion) solo se ha abordado de manera poco
eficiente el ambito de la sancion, pues Unicamente se ha buscado sancionar a
los responsables promoviendo denuncias que, en la mayoria de los casos se
someten a salidas alternativas al proceso, tales como Criterios de Oportunidad
Reglada, Suspensiéon Condicional del Proceso y Conciliacién promovidas por la
propia voluntad de las victimas, logrando que la impunidad de estas violaciones
de derechos fundamentales, perpetien la aceptacion social del fendmeno de la
violencia contra las mujeres y los miembros de la familia, el sentimiento y la
sensacion de inseguridad en las victimas, asi como una persistente desconfianza

de éstas en el sistema de administracion de justicia.



Al respecto, se debe reconocer que con la promulgacion de la Ley N° 348, se
penso que la ley punitiva, protectora y asistencialista iba a brindar una proteccion
integral a las mujeres y cualquier miembro de la familia en situacion de violencia;
sin embargo, en la actualidad la mencionada Ley aun no ha generado resultados
en la prevencion y proteccion de las victimas de violencia; en ese sentido, la
dureza de las sanciones no ha frenado los delitos contra las mujeres o cualquier
miembro de la familia; por ello, las normas protectoras en el &mbito internacional
y nacional, de una manera u otra, nos permiten concluir que, a través de la
prevencion general, no se ha logrado imponer cambios de mentalidad en una
sociedad demasiado arraigada al patriarcalismo y al machismo como actitud de
superioridad del hombre sobre la mujer -en la mayoria de los caos, no en todos-
; esa realidad, constituye el fundamento material que propicié la sancion y
promulgacion de la Ley N° 348; no obstante, es necesario reflexionar, en
particular, sobre la violencia ejercida contra la mujer y su reaccidén punitiva,
precisamente respecto del delito de violencia familiar o doméstica previsto en el
articulo 272 Bis del Cédigo Penal modificado por la Ley N° 348, que configura el
poder punitivo del Estado como el instrumento de control social que procura
imponer el castigo como si fuera la Unica alternativa para evitar la violencia

familiar o doméstica y sus consecuencias nocivas para la sociedad.
1 SITUACION PROBLEMICA

Si bien, a partir de la promulgacién e implementacién de las leyes N° 1674 y N°
348, Bolivia ha llegado a visibilizar la violencia ejercida contra las mujeres o
cualquier miembro de la familia por parte de su pareja, esposo(a), hovio(a), ex
pareja, padre, madre, etc., es evidente que los esfuerzos desplegados hasta la
fecha por parte del Estado, se enfocaron Unicamente en el abordaje juridico-
penal del problema que representa la violencia familiar o doméstica en nuestro
pais, lo cual no constituye una respuesta efectiva al mismo, sino que su propésito
se centra en incrementar el grado de deteccion y denuncia de los hechos de
violencia, logrando pocos avances en el tema de la sancion penal del agresor,
generando impunidad y la persistente desconfianza en la Administracion de
Justicia; sin embargo, los Organismos Internacionales, como la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS) en 2003, plante6 abordar esta problematica aplicando



politicas interinstitucionales e interdisciplinarias con una participacion
multisectorial, dando mayor importancia a la prevencién antes que ala sancion,
tomando acciones colectivas que se traducen en la cooperacion de sectores
diversos como la salud, la educacion, los servicios sociales, la justicia y la
politica; participacion interdisciplinaria, que es necesaria para abordar el
problema de la violencia, adoptando estrategias individuales que tienen el
potencial de producir reducciones importantes en el tema de la violencia familiar

o doméstica.

Por lo mismo, se considera que este tema es un problema de Investigacion
cientifica, toda vez que, con el desarrollo de la investigacion, se determinara si
la penalizacion de la violencia familiar o domeéstica es el unico mecanismo de
control social, cuando se pretende garantizar a las mujeres y a los miembros de
la familia una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien; ya
gue en nuestro pais, es necesario realizar una propuesta que cambie los
paradigmas de lucha contra la violencia y centrar mayor atencion a la prevencién
y proteccion frente al delito, impulsando la correspondiente sancion de los
agresores, aplicando politicas interinstitucionales y mecanismos informales de
control social para lograr reducciones importantes en el tema de la violencia

familiar o doméstica.

En ese sentido, la eficacia de la norma penal que sanciona la violencia familiar o
doméstica -prevista por el art. 272 Bis. del Cddigo Penal- se encuentra
cuestionada, debido a que al momento de tipificar la conducta como delito,
posiblemente y de manera inicial, se justificé la prevencién general como una
medida efectiva para frenar la violencia familiar o doméstica sobre la mujer o
cualquier miembro de la familia; sin embargo, es necesario repensar los
procesos de deslegitimacion y la falta de eficacia que se genera con la aplicacién
de la norma penal referida, cuando se pretende incrementar el grado de
deteccion y denuncia de los hechos de violencia, logrando pocos avances en el
tema de la sancién penal del agresor, situacion que incrementa el grado de
desconfianza en la administracion de justicia por parte de las victimas; asi como
considerar si el poder punitivo del Estado es la Unica alternativa para luchar

contra la violencia familiar o doméstica; por lo tanto, el presente tema constituye



un problema que no esta siendo priorizado por el Estado y que actualmente no
ha logrado cambios positivos para evitar la comision del delito y menos ha
logrado concretar su sancion penal; en consecuencia, surge la siguiente

pregunta:
2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La penalizacion de la violencia familiar o domeéstica sera el inico mecanismo
de control social, cuando se pretende garantizar a las mujeres y a los miembros

de la familia una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien?
3 JUSTIFICACION

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 2003, establecié que el problema
de la violencia familiar o doméstica debe ser abordado desde el enfoque de la
Salud Publica, pues esta parte del conocimiento se caracteriza por dar mas
importancia a la prevenciébn antes que a la sancion, aplicando acciones
colectivas que se traducen en la cooperacion de sectores diversos de la
sociedad; asimismo, se puede afirmar que en los seis afos de vigencia de la Ley
N° 348, la dureza de la sancion penal que se incorporé en el art. 272 Bis del
Caddigo Penal, no ha frenado el problema de la violencia familiar o doméstica,
pues simplemente ha permitido concretar una conquista legislativa que amenaza
con la aplicacién de una sancién penal al agresor, como un instrumento de
control social que procura imponer la sancion penal como si fuera la Unica
alternativa para un conflicto al interior de la familia; por lo mismo, se debe
considerar que al promover la deteccién y denuncia de los hechos de violencia
familiar o doméstica y no impulsar la correspondiente sancion de los agresores,
se genera un estado de impunidad que logra la aceptacion social de violencia
contra la mujer y los miembros de la familiar, asi como un sentimiento de
inseguridad en las victimas y la consecuente desconfianza de la poblacién en la
administracion de justicia, que deberia ser la garante de los derechos

fundamentales de todo ciudadano que busca en la misma, su propia proteccion.

La importancia que conlleva la solucion a este problema, radica en que la
penalizacion de la violencia familiar o doméstica no es el Unico camino que debe

seguir nuestro Estado para reducir los niveles de violencia familiar o doméstica



en Bolivia, pues la misma, debe ser abordada desde una perspectiva
interinstitucional, interdisciplinaria y multisectorial a efectos de garantizar a todos
los ciudadanos una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos, tal cual
establecen nuestro texto constitucional en su art. 15.11 al sefalar que: “Todas las
personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica,
sexual o psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad”, pues uno de los
fines y funciones esenciales del Estado, de acuerdo a lo previsto por el art. 9.4.
de la misma norma suprema es: “Garantizar el cumplimiento de los principios,
valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion”,
en consecuencia, la presente investigacion es especifica, debido a que se
determinara si la penalizacién de la violencia familiar o doméstica es el Gnico
mecanismo de control social, cuando se pretende garantizar a las mujeres y a
los miembros de la familia una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos
para vivir bien, situacion que no sélo debe preocupar a los investigadores y a la
sociedad civil en general, sino también al Estado Boliviano, que tarde o temprano
debera considerar que la sancion penal no debe ser la Unica alternativa para

solucionar el problema de la violencia familiar o doméstica.

4 OBJETO DE ESTUDIO

Proceso de penalizacion de la violencia familiar o doméstica en Bolivia.
5 CAMPO DE ACCION

Mecanismos de control social que frenan los hechos de violencia familiar o

doméstica.
6 OBJETIVO GENERAL

Proponer mecanismos de prevencion y proteccion que garanticen a las mujeres
y los miembros de la familia, una vida dignay el ejercicio pleno de sus derechos

para vivir bien.

7 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar el indice delictivo en los hechos de violencia familiar o

doméstica en Bolivia.



e Determinar si la prevencidn general y especial son eficaces para frenar
los hechos de violencia familiar o doméstica.

e Realizar un estudio de derecho comparado entre algunos paises de
América Latina, para dimensionar mecanismos de prevencion y
proteccion de la violencia familiar o doméstica.

e Determinar si el problema de la violencia familiar o doméstica debe ser
abordado desde un enfoque interinstitucional, interdisciplinario y
multisectorial para lograr la prevencion del delito.

8 HIPOTESIS

Si se proponen mecanismos de prevencion y proteccion de la violencia familiar
o doméstica, se podra garantizar a las mujeres y los miembros de la familia una

vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien.

9 VARIABLE INDEPENDIENTE

Mecanismos de prevencion y proteccion de la violencia familiar o doméstica.
10 VARIABLE DEPENDIENTE

Garantizar a las mujeres y los miembros de la familia una vida digna y el ejercicio

pleno de sus derechos para vivir bien.

11 CONCEPTUALIZACION DE VARIABLES

12 INDEPENDIENTE

Mecanismos de prevencion y proteccion de la violencia familiar o doméstica.

Conjunto de elementos vinculados entre si que buscan la efectiva proteccion de la mujer
y los miembros de la familia evitando de manera anticipada el uso intencional de la

fuerza al interior de la misma.
13 DEPENDIENTE

Garantizar a las mujeres y los miembros de la familia una vida digna y el ejercicio

pleno de sus derechos para vivir bien.

Posibilidad de lograr el respeto de los derechos fundamentales y las normas
constitucionales, velando por la proteccion del individuo, teniendo en cuenta que

cada ser humano, debe ser respetado y valorado como ser individual y social,
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con sus caracteristicas y condiciones particulares, por el solo hecho de ser

persona humana para vivir bien.

14 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

14.1 VARIABLES INDEPENDIENTE

. Definicion : . :
Variable Dimensiones | Indicadores | Instrumentos
Conceptual
-Medidas que | -Valoracién - Encuesta
garanticen los | individual y social | (general y especial
derechos a profesionales

Mecanismos de
prevencién y
proteccion de la
violencia familiar o

doméstica.

Conjunto de
elementos
vinculados entre
si que buscan la
efectiva
proteccion de la
mujery los
miembros de la
familia evitando
de manera
anticipada el uso
intencional de la
fuerza al interior
de la misma.

fundamentales de
las mujeres y los
miembros de la
familia

-Toma de
decisiones
anticipada
-Cuidado
preventivo  ante

eventual riesgo

-Eficacia 0
efectividad de la
sanciéon
establecida por el
art. 272 Bis del
CP

-Mecanismos
informales de
control social

-indice delictivo

abogados)
- Guia de
entrevista a
Jueces, Fiscales y
Abogados.

- Instituto Nacional
de Estadisticas del
Estado
Plurinacional  de
Bolivia.

-Evitar el uso
intencional de la
fuerza al interior
de la familia.

-Cambio de
paradigmas en la
lucha contra la
violencia familiar
o doméstica.

-Cambio de punto
de vista social y
moral.

-Verificacion del
resultado de la
prevencién

general y especial

- Encuesta
(general y especial
a profesionales
abogados)

- Entrevista a
Jueces, Fiscales y
Abogados

- Cuadro
Comparativo  de
Paises

- Instituto Nacional
de Estadisticas del
Estado
Plurinacional  de
Bolivia.




14.2 VARIABLES DEPENDIENTE
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Variable DEIENe Dimensiones | Indicadores | Instrumentos
Conceptual
- Encuesta
(general y especial
a profesionales
abogados)
-Valoracién
individual y
social -Guia de
-Estado Entrevista a
Constitucional y Jueces, Fiscales,
Social de | _Eficacia o | Abogados.
Derecho. efectividad de la
sancion
establecida por | -Instituto Nacional
elart. 272 Bis del | de Estadisticas del
-Derecho  penal cP EStede.
Posibilidad de | respetuoso  del Plurinacional  de
lograr el respeto de | individuo. (victima | Bolivia.
los derechos | y agresor) -Indice delictivo
fundamentales vy
las normas - Cuadro
constitucionales, Comparativo  de
Garantizar a las velando_' por la Paises
. proteccién del
mujeres 'y los | . .
miembros de la individuo, teniendo
en cuenta que

familia una vida
digna y el ejercicio
pleno de sus
derechos para vivir
bien.

cada ser humano,
debe ser respetado
y valorado como

ser individual y
social, con sus
caracteristicas y
condiciones

particulares, por el
solo hecho de ser
persona humana
para vivir bien.

Vivir en armonia
con la sociedad.

- Valoracién
individual y
social

- Cambio de
punto de Vvista
social y moral

-Verificacion del
resultado de la
prevencién
general y
especial

- Encuesta
(general y especial
a profesionales

abogados)
-Guia de
Entrevista a
Jueces, Fiscales,
Abogados.

-Instituto  Nacional
de Estadisticas del
Estado
Plurinacional  de
Bolivia.

- Cuadro
Comparativo  de
Paises
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15 DISENO METODOLOGICO
15.1 Definicién del Tipo de Investigacion

Para el presente estudio que determinara si el poder punitivo del Estado es la
Unica alternativa de control social para luchar contra la violencia familiar o
doméstica, se empled una investigacion descriptiva-propositiva. La utilidad y el
propésito principal de los estudios es proponer mecanismos de prevencion y
proteccion que garanticen a las mujeres y los miembros de la familia, una vida

dignay el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien.

16 METODOLOGIA.-

Para el presente trabajo se aplicaron dos tipos de métodos: tedricos y empiricos.
17 METODOS TEORICOS.-

Entre los métodos tedricos que se aplicaron, fueron:

Método Inductivo.

Se realiz6 la revision bibliografica de obras que estan relacionadas a la
problemética de la violencia familiar o doméstica, con el propésito de tener
conocimiento de los fendmenos, hechos o casos que ayudaron a la elaboracién
del presente trabajo; esto, con el fin de identificar mecanismos de prevencion y
proteccion que garanticen a las mujeres y los miembros de la familia, una vida
digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien; asimismo, determinar
la funcién del derecho penal en un Estado Constitucional y Social de Derecho, el
abordaje del problema de la violencia familiar o doméstica desde un enfoque
interinstitucional, interdisciplinario y multisectorial a efectos garantizar el derecho

fundamental a no sufrir violencia fisica psicoldgica y sexual en la familia.
Método Deductivo.

La deduccion contribuyd, en la construccion del trabajo de investigacion,
tomando en cuenta los elementos tedéricos propios del analisis juridico de la

violencia familiar o doméstica, discriminando elementos ajenos.

Este método consiste en que se dirige de lo general a lo particular, de las causas

y los efectos, de los principios a los hechos. Este método ayudo en la elaboracion
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del marco teodrico y diagnéstico acerca la violencia familiar o doméstica y la
funcién del derecho penal en un Estado Constitucional y Social de Derecho, con
la finalidad de proponer mecanismos de prevencion y proteccioén que garanticen
a las mujeres y los miembros de la familia, una vida digna y el ejercicio pleno de

sus derechos para vivir bien.
Método Historico — Légico.

Mediante el método historico logico, se pudo recabar informacion acerca de las
investigaciones realizadas sobre la temética de la violencia familiar o doméstica
a lo largo de la historia; asimismo, permitid enriquecer la investigaciéon con

informacidn necesaria.

Ademas, posibilitd ver la evolucidon histérica que ha tenido la lucha contra
violencia familiar o doméstica en Bolivia, para concluir con la funcién que el
derecho penal debe tener en un Estado Constitucional y Social de Derecho que
pretende garantizar a los ciudadanos una vida digna y el ejercicio pleno de sus

derechos para vivir bien.
Método de Analisis — Sintesis.

Es un proceso de descomposicion y, al mismo tiempo, la recomposicion del
objeto de estudio que se utiliza en todo el proceso y la interpretacién de la
informacion. El analisis es un procedimiento tedrico mediante el cual un todo
complejo se descompone en sus diversas partes y cualidades, que serd util a la

hora de estudiar la violencia familiar o doméstica en Bolivia.

Este método fue aplicado en todo el trabajo de investigacion, analizando las
causas Yy efectos de la violencia familiar o doméstica en Bolivia, asi como la
funcién del derecho penal en un Estado Constitucional y Social de Derecho. Por
consiguiente, hacer una sintesis sobre los mecanismos de prevencion y
proteccion que garanticen a las mujeres y los miembros de la familia, una vida

digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien.
Método de Abstraccion

Es un procedimiento importante para la comprension del objeto de estudio.

Mediante el mismo se destaca la propiedad o relacion de las cosas y fenémenos
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que contribuiran a tener una vision clara de la problematica de la violencia
familiar o doméstica en Bolivia, en relacion con la funcidén del derecho penal en

un Estado Constitucional y Social de Derecho.
Método Dialéctico.

El método dialéctico es el fundamental para la comprension esencial del objeto
de investigacion; permitié relacionar elementos teéricos de la literatura con

elementos practicos.

La realidad objetiva de la actividad investigativa se revela como mas verdadera
para el analisis de los objetos propios de las ciencias sociales, el enfoque
dialéctico, aunque no se excluyen los enfoques anteriores para procesos donde
las propiedades del objeto son més asequibles y las relaciones son relativamente
mas sencillas acerca de la violencia familiar o doméstica en Bolivia, con relacion

a la funcién del derecho penal en un Estado Constitucional y Social de Derecho.
Método de Derecho Comparado.-

Con el cual se cotejaron dos 0 mas instituciones juridicas a fin de descubrir sus
relaciones; se estimaron sus diferencias y resaltaron sus semejanzas, lo cual
posibilitd percibir los rasgos esenciales del tratamiento penal de la violencia
familiar o doméstica en Bolivia, en relacion con la funcidén del derecho penal en

un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

Este método se utilizd durante la realizacién del marco tedrico, cuando al hacer
el analisis de las leyes de paises, se pudo contrastar los mecanismos de
prevencion y proteccién de la violencia familiar o doméstica. El texto se articuld

a su contexto o funcionamiento, permitiendo similitudes y diferencias con otros.
18 METODOS EMPIRICOS:
Método de la Medicion.-

Es el método que se desarroll6 con el objetivo de obtener informacion numérica
acerca de la propuesta de mecanismos de prevencion y proteccion que
garanticen a las mujeres y los miembros de la familia, una vida digna y el ejercicio

pleno de sus derechos para vivir bien.
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Método de la Entrevista.-

Es un diadlogo entre dos o mas personas, donde una realiza preguntas a otra,
respecto de un tema, existen tres tipos de entrevista. 1.- Estructurada, 2.-
Semiestructurada y 3.- Abierta.

Para la presente investigacion se aplic6 la técnica de la entrevista
semiestructurada, donde el entrevistador tiene una guia de preguntas, en la cual
se basara, para hacerle al entrevistado, sobre una temética especifica; sin
embargo, esta guia no esté cerrada ya que durante la entrevista el entrevistador
podra reformular o afiadir las preguntas, de acuerdo con el desarrollo de la

entrevista.

Este método se aplicO a personas entendidas en la materia; es decir,
especialistas en Derechos Humanos; Derecho Constitucional; y, Derecho Penal

y Procesal Penal.
Método de la Encuesta.-

Este método permiti6 obtener datos de varias personas cuyas opiniones
impersonales interesan al proceso de investigacion acerca del objeto de estudio
y el campo de accion. Para ello, a diferencia de la entrevista, se utiliza un listado
de preguntas escritas que se entregan a los sujetos, a fin de que las contesten,

igualmente por escrito. Ese listado se denomina cuestionario.

Al ser impersonal el cuestionario, no lleva el nombre ni otra identificacion de la
persona que lo responde, ya que no interesan esos datos. Este método se puede
aplicar a sectores mas amplios del universo, de manera mucho mas econémica
gue mediante entrevistas. Considerando la muestra para el presente estudio,
dado que se trata de obtener datos de personas que tienen alguna relacion con
el problema que es materia de investigacion acerca de la propuesta de
mecanismos de prevencion, proteccion y sancion gque reduzcan de forma
considerable los hechos de violencia al interior de la familia para garantizar a
todos los ciudadanos una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para

vivir bien; en ese sentido, se tomo a profesionales Abogados, Jueces y Fiscales.
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19 POBLACION Y MUESTRA:
Poblacion.-

La poblacion es entendida como el conjunto de elementos u objetos que poseen
la informacion que busca el investigador y acerca del cual deben hacerse las

inferencias.

Esta constituida por profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de

Sucre.

Muestra.-

Unidad de la muestra: Profesionales relacionados con el area de Derecho.
Elemento: Profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre.
Extension: Ciudad de Sucre

Tiempo: Ultimas dos semanas de julio de 20109.

El marco muestral se define como la representacion de los elementos de la

poblacion.

Se aplicé la siguiente férmula para obtener una muestra aleatoria simple, sin
reposicion de los Profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de
Sucre. Para determinar la muestra en poblaciones finitas (cuyo tamafio de

poblacién es conocido), se aplica la siguiente férmula:

ZZ*P*Q*N
n=
EZ(N-1)+Z2*P*Q

Donde:
N: Tamafio de la poblacién
n: Tamano de la muestra

Z: Representa el margen de confianza; generalmente es del 95 %; lo cual indica
que el grado de confiabilidad del trabajo de campo sea lo mas representativo, en
cuanto a las respuestas. Este porcentaje no debe ser reemplazado en la férmula,

dado que, segun la tabla de distribucién normal, 95% esta dado por el valor 1,96.
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Es decir el valor que debe ser reemplazado en la férmula es de 1,96 cuando se

trabaja con una confiabilidad del 95%.

P: Representa la probabilidad de éxito; es decir, que los individuos seleccionados
cuenten con la informacion o caracteristica que se desee investigar, cuando no
se tienen datos respecto al porcentaje de individuos al interior de la poblacién y

gue tienen aquella informacion o caracteristica que se desea investigar.

Q: Representa la probabilidad de fracaso, es decir, que los individuos
seleccionados cuenten con la informacion o caracteristica que se desee

investigar.

E: Representa el error permitido; el maximo error que se puede permitir en una
investigacion es del 5%, al no tener una mayor informacion; es decir, si se tiene
un porcentaje mayor de error, la representatividad y la confiabilidad de la misma,

se veria afectada.

De la aplicacion de la formula, tenemos como resultado 95 Abogados, Jueces y

Fiscales de la ciudad de Sucre, como muestra.
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CAPITULO |
1 MARCO TEORICO
1.1 Antecedentes Histéricos de la Violencia Familiar o Doméstica

A lo largo de la historia son incontables los hechos de violencia que siempre han
formado parte de la experiencia humana, podriamos remontarnos a los inicios
de la humanidad para exponer la primera manifestacion violenta del hombre,
como es el relato biblico del primer asesinato perpetrado por Cain en contra de
su hermano Abel o en su caso, a los acontecimientos mas importantes del Siglo
XX, como son la Primera y Segunda Guerras Mundiales, que fueron los hechos
mas violentas que vivio la humanidad en los Ultimos tiempos; sin embargo, la
historia ha demostrado en exceso que ese mal expresado bajo la forma de
violencia, ha dafado irreparablemente a la humanidad provocando el
sufrimiento, el dolor y la destruccion de personas y bienes, tanto naturales como

artificiales.

Desde luego, es imposible calcular exactamente el sufrimiento y el dolor de una
humanidad plagada de violencia desde sus inicios; en esa logica, pese a la
existencia actual de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC),
gue permiten conocer diferentes tipos de violencia, como el terrorismo, guerras,
disturbios callejeros y hechos aislados de violencia contra determinadas
personas; se entiende que, son muchos mas los casos de violencia ejercida en
contra de personas por factores familiares, comunitarios y culturales que crean

situaciones que favorecen el surgimiento de la violencia al interior de la familia.

A pesar de que la violencia, estuvo presente en la humanidad desde sus inicios,
no es posible aceptarla como una parte inevitable de la humanidad, pues siempre
surgieron sistemas que intentaron prevenir la violencia; en ese sentido, es
pertinente aclarar que desde los afios ochenta (1980) el campo de la Salud
Publica ha sido un recurso valioso que pretendié dar una respuesta oportuna a
la violencia, pues a partir de los estudios cientificos realizados por este campo
del conocimiento, es posible prevenir la violencia y disminuir sus efectos de la
misma manera en que las medidas de salud publica han logrado prevenir y

disminuir las enfermedades infecciosas; por supuesto, el enfoque de la salud
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publica hace hincapié en las acciones colectivas e intersectoriales, como la
salud, la educacion, los servicios sociales, la justicia y la politica que en conjunto,

adoptan estrategias que pueden reducir la violencia®.

Los organismos internacionales, son los principales actores de prevenciéon y
erradicacion de todo tipo de violencia, en especial aquella ejercida en contra de
sectores vulnerables de la sociedad, como son nifios, mujeres y ancianos
elaborando instrumentos internacionales que tienen la finalidad de proteger los
derechos humanos de determinado sector; al respecto, después de los hechos
de violencia suscitados en el siglo XX, el 18 de diciembre de 1979, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, adopt6 en forma unanime, en su Resolucién
34/180, la Convencion sobre la Eliminacion de Toda Forma de
Discriminacion Contrala Mujer (CEDAW)?, entr6 en vigor el 3 de septiembre
de 1981 de conformidad a su art. 27.1 y es el segundo instrumento
internacional mayormente ratificado por los Estados Miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) -el primero fue el Convenio sobre los
Derechos de la Nifiez-, pues hasta 2012, 187 paises habian ratificado o se

habian adherido a la convencion.

En el aspecto legislativo, Bolivia no quedo al margen y como muestra de la lucha
en contra de la violencia, en 1982 ratific6 los acuerdos asumidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion Contra
la Mujer y que después, en 1989 cumpliendo el procedimiento legislativo,
promulg6 la Ley N° 1100 que incorpora este instrumento internacional a la

normativa nacional®, mismo que en su art. 1 establece que: “A los efectos de la

1 Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi y Rafael Lozano, Informe
mundial sobre la violencia y la salud, Publicacién Cientifica y Técnica No. 588 (Washington, D.C.:
Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion
Mundial de la Salud, 2003), 3. [citado el 6 de septiembre de 2019]: disponible en
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y
2 Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. Adoptada
por Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Entro en vigor el 3 de septiembre de
1981. [citada el 4 de septiembre de 2019]: disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professional Interest/cedaw_SP.pdf

3 Ley N° 1100, de 15 de septiembre de 1989, por la que se aprueba en todos sus términos el “Convenio
sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”, acordado en el Trigésimo
Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrado en
diciembre de 1989. [citada el 4 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1100.html


http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1100.html
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presente Convencion, la expresion ‘discriminacion contra la mujer’ denotara toda
distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.™;
asimismo, establecié que: “Los Estados Partes condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: (...) c) Establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer

contra todo acto de discriminacion;™

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas en sus
Resolucion 48/104 de 20 de diciembre de 1993, aprobd la Declaracion Sobre
la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, misma que reconoce ‘“a
urgente necesidad de una aplicacion universal a la mujer de los derechos y
principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de
todos los seres humanos’®; esta resolucion es considerada un complemento y
refuerzo de la CEDAW, de 18 de diciembre de 1979; por otra parte, uno de los
objetivos de la resolucion fue revertir la postura gubernamental prevaleciente de
qgue la violencia contra las mujeres era un tema privado y doméstico que no

requeria de la atencién del Estado.

4 Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, adoptada
por Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979, entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981. [citada el 4 de septiembre de 2019]:
disponible en https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf

5 Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, art. 2 inc. c).
® Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, aprobada por Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 48/104, de 20 de diciembre de 1993. [citada el 4
de septiembre de 2019]: disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
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En esa linea, a través del Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, conocida como la
Convencion Belem do Par4 aprobada el 9 de junio de 1994, por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), durante su
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones en Brasil’, por primera vez,
se propone mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las
mujeres, como fundamentales para luchar contra la violencia ejercida
contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica en el ambito publico como
privado y su reivindicacion dentro de la sociedad. Instrumento internacional
que fue aprobado y ratificado por Bolivia a través de la Ley N° 1599, de 18 de
agosto de 19948

1.2 Antecedentes Histéricos de la Violencia Familiar o Doméstica en

Bolivia

El 15 de diciembre de 1995, Bolivia promulgé la Ley N° 1674, denominada Ley
contrala Violencia en la Familia o Doméstica®, impulsada por la entonces Sub
Secretaria de Asuntos de Género (SAG). En esa oportunidad, se estableci6é una
politica de Estado a través de multas y sanciones contra los agresores, se
promovieron medidas de prevencion y proteccion fisica, moral y sexual de la
mujer que vive en violencia; no obstante, los avances fueron muy lentos y los
logros escasos, puesto que la ley no fue aplicada correctamente por diversos
factores, entre ellos, las decisiones institucionales que no fomentaron su difusion,

promocién y aplicacion.

" Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem do Para”, suscrita en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, el 9 de junio de 1994, [citada el 4 de
septiembre de 2019]: disponible en https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

8 Ley 1599, de 18 de agosto de 1994, por la que se aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion Belem do Para”, suscrita en el vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, el 9 de junio de 1994. [citada el 4 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-1599-del-18-agosto-1994

® Ley N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, denominada “Ley contra la Violencia en la Familia o
Doméstica” [citada el 4 de septiembre de 2019]: disponible en
http://www.oas.org/dil/esp/Ley_contra_la_Violencia_en_la_Familia_o_Domestica_Bolivia.pdf


https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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La aplicacion de la Ley N° 1674, denominada Ley contra la Violencia en la
Familia o Doméstica, exigidé al Estado, por un lado, la implementacion de
normativas para su aplicacion y, por otro lado, la creacion de instituciones e
instancias procedimentales para dar atencién a la sociedad en la problemética
de violencia contra las mujeres; uno de sus principales logros fue, visibilizar la
violencia que sufren las mujeres, de parte de sus esposos, convivientes, novios
0 ex parejas. Esta ley dentro de sus procedimientos contemplaba la conciliacién
tanto en instancias del Ministerio Publico'®, como en sede judicial'?, en algunos
casos se determinaba multa hasta el 20% del salario minimo*? o 4 dias de arresto
para el agresor® y en su caso, hasta el doble tratindose de agravantes'#; por
otra parte, en casos de intentos de homicidio y de feminicidio se procedia con el
Cadigo Penal y Adjetivo Penal'®. En el marco de esta ley se crearon instituciones
autorizadas por el Estado Boliviano a brindar atencion a las mujeres
denunciantes de violencia de pareja en la familia, entre las que se encontraban
las Brigadas de Proteccién a la Familia (BPF) dependientes de la Policia
Nacional de Bolivia, Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM’s),

10 ey N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 28. “ARTICULO 28°. (DENUNCIA ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO). Cuando la denuncia sea presentada ante el Ministerio Publico, el fiscal de
familia o agente fiscal convocara inmediatamente al denunciado y la victima a una audiencia de
conciliacidn, que se realizara dentro de las 24 horas de recibida la denuncia. En caso que las partes
citadas no se presenten o no se produzca la conciliacidn, el fiscal remitira la causa al juez competente. A
tiempo de remitir la causa, el fiscal podra solicitar al juez las medidas cautelares que
correspondan.”
1 Ley N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 33. “ARTICULO 33°. (AUDIENCIA). El dia de la
audiencia, el juez dispondré la lectura de la denuncia, oira a las partes, recibira la prueba que ofrezcan las
mismas y propondré las bases para una posible conciliacién.”
12| ey N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 8. “ARTICULO 8°. (MULTA). La pena de multa en
favor del Estado, sera fijada por el juez hasta un maximo del 20% del salario minimo nacional y hasta
diez veces mas de la suma, de acuerdo con la gravedad de los hechos y la capacidad econémica del autor.
La multa sera cancelada en el plazo de tres dias. El incumplimiento dara lugar a la conversién de la multa
en arresto, que no podra exceder el tiempo maximo de duracion fijado por el articulo siguiente.”
13 Ley N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 9. “ARTICULO 9°. (ARRESTO). La pena de arresto
consiste en la privacién de libertad por un plazo que sera fijado por el juez y que no podra exceder de
cuatro dias, pudiendo diferirse su cumplimiento a los fines de semana.”
14 ey N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art.10. “ARTICULO 10°. (AGRAVANTES). Las sanciones
seran agravadas hasta el doble de los maximos previstos, en los siguientes casos:

1) Cuando la victima sea discapacitada, mayor de sesenta afios o esté embarazada.

2) Cuando se hubieran cometido varias acciones constitutivas de violencia en la familia.

3) Cuando cumplida la sancidn, el responsable cometa otro acto o actos constitutivos de violencia

en la familia.”

15 Ley N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 15. “ARTICULO 15°. (ACTOS DELICTIVOS). Los
hechos de violencia que constituyan delitos tipificados en el Codigo Penal son de competencia exclusiva
de los jueces penales.”
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dependientes de las Alcaldias y Municipios -ahora Gobiernos Autdonomos
Municipales- en los distintos departamentos del pais, Defensorias de la Nifia,
Nifio y Adolescenciay la familia, por tltimo la Fiscalia de la Familia. También
surgieron otras instituciones como la Confederacion de mujeres "Las
Gregorias"1®, organizaciones que estaban financiadas por organismos no
gubernamentales (ONG’s) dedicadas a la atencion de la mujer y otras

agrupaciones independientes de mujeres.

Durante la vigencia de la Ley N° 1674, se habia vivido una total impunidad y
abandono de los derechos de las mujeres por parte del Estado, situacion por la
cual, la sociedad boliviana se manifest6 demandando y cuestionando los altos
indices de violencia que se vivian en Bolivia, poniendo en tela de juicio la
insuficiente cobertura de la Ley N° 1674, ya que en el tema de la prevencion de
la violencia se hizo poco o nada al efecto. Son precisamente esos hechos y
factores, los que propiciaron que el 9 de marzo de 2013 se derogue la Ley N°
1674 y se promulga la nueva Ley N° 348 denominada "Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia".

Para la nueva Ley N° 348, la violencia “...Constituye cualquier accién u omision,
abierta o encubierta, que cause la muerte, sufrimiento o dafio fisico, sexual o
psicolégico a una mujer u otra persona, le genere perjuicio en su patrimonio, en
su economia, en su fuente laboral o en otro &mbito cualquiera, por el sélo hecho

de ser mujer™’. Asimismo, la situacién de violencia esta definida como “e/

16 El Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza (CPMGA). Es una organizacion sin fines de lucro,
situada en la Ciudad de El Alto, fue fundada el 5 de marzo 1983, por un grupo de mujeres feministas
forjadas en la lucha por la democracia, por una Bolivia inclusiva en la que mujeres y hombres sean
equivalentes en democracia. Lleva el nombre de Gregoria Apaza en honor a la lider indigena, quién desde
su lucha marc6 un hito en la historia de Bolivia al liderar la sublevacion indigena de 1781. El objetivo de
la institucion es que las mujeres sean titulares de derechos y obligaciones, ejerciendo sus derechos
individuales y colectivos (sociales, culturales, politicos y laborales) de manera creciente, en cantidad y
calidad, en una sociedad inclusiva y sin discriminacién. [citado el 5 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.gregorias.org.bo/quienes-somos/

17 Ley N° 348, de 9 de marzo de 2013, denominada "Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia", art. 6.1. [citado el 5 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY %20348%?2
OACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf
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conjunto de circunstancias y condiciones de agresion en las que se encuentra

una mujer, en un momento determinado de su vida.™8

El alcance de esta nueva Ley N° 348 tiene por objeto “establecer mecanismos,
medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion
a las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucion y sancion a los
agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio
pleno de sus derechos para Vivir Bien.”’® Bajo esta ley, la conciliacion esta
prohibida en cualquier hecho de violencia que comprometa la vida e integridad
sexual de la victima (violacion y lesiones). No se puede promover la conciliar por
parte de las instituciones receptoras de las denuncias y no se reconoce la
conciliacién bajo presion o con la finalidad de evitar la carga procesa; sin
embargo, la ley menciona que se reconoce la conciliacién cuando la misma sea

promovida por la victima, por una sola vez y no haya reincidencia®.
1.3 MARCO CONCEPTUAL

1.3.1 Violencia

Concepto. -

La organizacion Mundial de la Salud (OMS) -en el Informe Mundial sobre la

Violencia y la Salud-, define el concepto de violencia como:

“El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza,

contra uno mismo, otra persona o0 un grupo o comunidad, que cause o tenga

18 ey N° 348, de 9 de marzo de 2013, art. 6.2.

19 ey N° 348, de 9 de marzo de 2013, art. 2.

20 |_ey N° 348, de 9 de marzo de 2013, art. 46. “ARTICULO 46. (PROHIBICION DE CONCILIAR). I.
La conciliacién esta prohibida en cualquier hecho de violencia contra las mujeres, que comprometa su
vida e integridad sexual. Ninguna institucion receptora de denuncias ni su personal, podra promover la
conciliacién ni suscripcidn de ningun tipo de acuerdo entre la mujer y su agresor, bajo responsabilidad. 1.
En los casos no previstos en el paragrafo anterior, el Ministerio Pablico debera imponer las medidas de
seguridad que sean necesarias a fin de preservar la integridad fisica, psicologica y sexual de las mujeres.
I11. No se reconoce la conciliacion bajo presion a la victima o para evitar carga procesal, bajo
responsabilidad funcionaria. IVV. Excepcionalmente la conciliacion podra ser promovida Gnicamente
por la victima, sélo por Unica vez y no siendo posible en casos de reincidencia.”
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muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,

trastornos del desarrollo o privaciones. 21
De igual modo, la OMS en su pagina oficial conceptualiza a la violencia como:

“La violencia es el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno
mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia
0 es muy probable que tenga como consecuencia un traumatismo, dafios

psicolégicos, problemas de desarrollo o la muerte.’??
Por su parte, el Diccionario Juridico, define a la violencia como:

“La violencia puede ser gjercida por una persona sobre otras de modo material
o moral; en el primer caso, la expresion equivale a fuerza, y en el segundo, a
intimidacién. Y con respecto al primero, el empleo de la violencia es lo que
configura o califica determinados delitos (homicidio, robo, violacién,
guebrantamiento de condena, evasion, allanamientos de morada). temas

considerados en las voces respectivas.”?3

Por dltimo, la Ley N° 348, denominada "Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia", establece que la violencia:

“Constituye cualquier accion u omisién, abierta o encubierta, que cause la
muerte, sufrimiento o dafio fisico, sexual o psicolégico a una mujer u otra
persona, le genere perjuicio en su patrimonio, en su economia, en su fuente

laboral o en otro ambito cualquiera, por el sélo hecho de ser mujer.”?*

21 Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi y Rafael Lozano, Informe
mundial sobre la violencia y la salud, Publicacién Cientifica y Técnica No. 588 (Washington, D.C.:
Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion
Mundial de la Salud, 2003), 5. [citado el 6 de septiembre de 2019]: disponible en
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y
22 Organizacion Mundial de la Salud, “Violencia”, Temas de salud [citado el 6 de septiembre de 2019]:
disponible en https://www.who.int/topics/violence/es/

23 Manuel Ossorio, “Violencia ”, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, 993. [citado el 6
de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.academia.edu/33486702/DICCIONARIO_DE_CIENCIAS_JURIDICAS_POLITICAS_Y_S
OCIALES_Manuel_Osorio

24 ey N° 348, de 9 de marzo de 2013, denominada "Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia", art. 6.1. [citado el 5 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY %20348%?2
OACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf


http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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De los conceptos desglosados, es posible concluir que la principal caracteristica
de la violencia en general, es la intencidn, que se encuentra vinculada con el acto
mismo de ejercer violencia, pues el uso intencional o deliberado de la fuerza
fisica es esencial para causar dafio a otro ser humano, lo que significa que otro
tipo de lesiones o dafios provocados de forma accidental o involuntaria no
podrian considerarse violencia; asimismo, se incorpora en el concepto de
violencia las consecuencias que provoca, como ser los dafios fisicos, las
privaciones y las deficiencias del desarrollo, pues no debe entenderse a la
violencia como la causa de una lesion, invalidez o la muerte, sino que, la misma
provoca problemas fisicos, dafios psiquicos y sociales que pueden ser
inmediatos o durar muchos afios después del maltrato inicial; por ello, debe
entenderse a la violencia en su concepcion més amplia y general para incorporar

todas las secuelas que provoca en el ser humano.

Ahora bien, la intencion como tal, puede entenderse como la: “Determinacién de
la voluntad en orden a un fin. | Propésito de conducta. | Designio reflexivo de
obrar o producir un efecto.”?>; en ese sentido, pese a que la violencia se
diferencia de los hechos provocados de forma accidental o involuntaria -hechos
gue no son considerados violencia-, la intencion de usar la fuerza, no significa
gue en un inicio haya habido la voluntad de provocar un dafio a otro ser humano,
pues una persona puede cometer intencionalmente un acto, que se encuentra
refiido con las normas por incrementar el riesgo socialmente permitido de causar
un dafo, pero puede ser que el autor del hecho, no lo entienda o perciba como
algo malo y menos ejercerlo con la intencién de causar un dafio a otro ser
humano; lo mismo sucede, si existe la intencién de lesionar o de usar la violencia,
ya que en estos casos, la violencia puede que se encuentre determinada por la
cultura, pues debido a los antecedentes culturales y creencias de determinados
grupos humanos —como sucede en Bolivia con la practica del Ritual ceremonial
del Tinku-, algunos actos de violencia no son considerados como tales; sin

embargo, la OMS define a la violencia teniendo en cuanta su relacion con la

% Manuel Ossorio, “Intencion”, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, 507.
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salud o bienestar de las personas, que en todo caso es la concepcion mas

acertada al respecto.

Por dltimo, nuestra Ley N° 348 establece una definicion de violencia mas
especifica, la misma hace referencia a cualquier accidbn u omision que cause
muerte, sufrimiento o dafio fisico, sexual o psicolégico a una mujer u otra
persona; el término persona es amplio y si hacemos una interpretacion literal del
texto engloba tanto a personas naturales como juridicas, sin embargo, se
considera que hace referencia Unicamente a personas naturales, pues segun el
art. 1 de la misma ley, que es concordante con el art. 115.11 de la Constitucion
Politica del Estado, “Todas las personas, en particular las mujeres, tienen
derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica, tanto en la familia como
en la sociedad.”, poniendo de manifiesto claramente que, tanto hombres como
mujeres son los sujetos juridicos de proteccidn por parte de la Ley N° 348; por lo
tanto, no so6lo se conceptualiza la violencia ejercida contra la mujer, sino que
también se engloba en la misma, la violencia ejercida contra el hombre y la
poblacion Lesbiana, Gay, Transexual y Bisexual (LGTB) en igualdad de
condiciones, siendo el espectro de conceptualizacion, tan amplio como el de la

OMS, pero en el plano y realidad nacional.
1.3.2 Tipologia de la Violencia
Concepto. -

Segun el “Informe Mundial sobre la violencia y la salud’?8, la Organizacion
Mundial de la Salud propone una clasificacion que se divide en tres categorias

generales, segun las caracteristicas de quien comete el acto de violencia:

1. Violencia Autoinfligida.
2. Violencia Interpersonal.
a. Violencia Familiar o de Pareja.

b. Violencia Comunitaria.

% Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi y Rafael Lozano, Informe
mundial sobre la violencia y la salud, Publicacién Cientifica y Técnica No. 588 (Washington, D.C.:
Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion
Mundial de la Salud, 2003), 3. [citado el 6 de septiembre de 2019]: disponible en
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3. Violencia colectiva.

La clasificacion, distingue entre la violencia que una persona se inflige a si
misma, la violencia impuesta por otro individuo o un numero pequefio de
individuos y la violencia infligida por grupos mas grandes, como el Estado,
contingentes politicos organizados, tropas irregulares y organizaciones

terroristas

La violencia autoinfligida comprende el comportamiento suicida y las

autolesiones.
La violencia interpersonal se divide en dos subcategorias:

Violencia familiar o de pareja: esto es, la violencia que se produce sobre todo
entre los miembros de la familia o de la pareja, y que, por lo general, aunque no
siempre, sucede en el hogar; incluyen formas de violencia, como el maltrato de

los menores, la violencia contra la pareja y el maltrato de las personas mayores

Violencia comunitaria: es la que se produce entre personas que no guardan
parentesco y que pueden conocerse 0 no, y sucede por lo general fuera del
hogar; abarca la violencia juvenil, los actos fortuitos de violencia, la violacion o
ataque sexual por parte de extrafios y la violencia en establecimientos como

escuelas, lugares de trabajo, prisiones y hogares de ancianos.

La violencia colectiva se subdivide en violencia social, violencia politica y
violencia econ6mica. A diferencia de las otras dos categorias generales, las
subcategorias de la violencia colectiva indican los posibles motivos de la

violencia cometida por grupos mas grandes de individuos o por el Estado.
1.3.3 Familia

Concepto. -

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define a familia como:

“Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas™’

27 Real Academia Espariola, “Familia”, Diccionario de la lengua espafiola (2018 [citado el 11 de
septiembre de 2019] ed. del Tricentenario): disponible en https://dle.rae.es/?id=HZnZiow
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Por su parte, el Diccionario Juridico, define a la familia como:

“...es el nucleo paterno-filial o agrupacion formada por el padre, la madre y los

hijos que conviven con ellos o que se encuentran bajo su potestad.?8
Asi también, Samos, sefiala que:

“la familia es de una trascendencia y de una importancia inmensa, baste pensar
que ella es la primera escuela del hombre que de una u otra manera ejercera
gran influencia sobre si mismo, y por consiguiente, sobre la colectividad en la

que vive y de la que forma parte” 2°

El individualismo ha absorbido tanto a las personas que estan acabando con los
vinculos y lazos familiares; son todos los hombres y mujeres, contra todos los
hombres y mujeres en toda la humanidad, con una decadencia fatal de valores,
los unos quieren hacerse, deshaciendo a los otros, y en el afdn de sobrevivir, se
abandona a los hijos, y a los demas familiares, llegando a ser esclavos del trabajo

y la superacion personal.

Para la consecucion y el establecimiento de la familia, la humanidad requirid
pasar por diferentes etapas desde: “la prehistérica hasta la civilizacion, desde la
familia consanguinea, pasando por la punalta, sindiasmica, monogamica™o°. Al
principio, la familia inicio con la promiscuidad, posteriormente se vio la necesidad
de identificarse entre congéneres de la misma linea sanguinea, para sentir y ver
materialmente la descendencia, poco a poco se fue dando valor a la familia hasta
que los frutos que ella otorga son visibles, seran buenos si la familia tiene
principios y valores o malos si al contrario dentro de la familia no se practican

estos valores.
1.3.4 Violencia Familiar o Doméstica
Concepto. -

Este tipo de violencia es denominado por la Organizacion Mundial de la Salud

como Violencia Familiar o de Pareja; no obstante, en nuestro Estado a partir de

2 Manuel Ossorio, “Familia”, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, 407 - 408.
29 Ramiro Samos O., Apuntes de Derecho de Familia (Sucre - Bolivia: Editorial Judicial, 1992), 11.
30 Martha Villazén D., Familia Nifiez y Sucesiones (Sucre - Bolivia: Editorial Judicial, 2000), 24.
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la promulgacion de la Ley N° 348, se denomina Violencia Familiar o doméstica;
por lo mismo, ambos conceptos deben ser considerados indistintamente a los
efectos de la presente investigacion y llegar a comprender su cabal

entendimiento.
Segun el Consejo de Europa, la violencia dentro de la familia es:

“Todo acto u omision sobrevenido en el marco familiar por obra de uno de sus
componentes que atente contra la vida, la integridad corporal o psiquica, o la
libertad de otro componente de la misma familia, 0 que amenace gravemente el

desarrollo de su personalidad” 31
Segun Mora, la violencia familiar o doméstica se define como:

“la violencia ejercida en el terreno de la convivencia asimilada, por parte de uno

de los miembros contra otro, contra algunos de los demas o contra todos ellos™?
La Ley N° 348, define a la violencia en la familia de la siguiente forma:

“Es toda agresion fisica, psicolégica o sexual cometida hacia la mujer por el
coényuge o ex-cényuge, conviviente o ex-conviviente, o su familia, ascendientes,
descendientes, hermanas, hermanos, parientes civiles o afines en linea directa

y colateral, tutores o encargados de la custodia o cuidado.”3

En consecuencia, la violencia familiar o doméstica, comprende todos aquellos
actos violentos, desde el empleo de la fuerza fisica hasta el hostigamiento, acoso
o la intimidacién, que hacen referencia a toda agresion fisica, psicoldgica y
sexual que se producen en el seno de un hogar y que es ejecutado, por lo menos,

por un miembro de la familia contra otro.

31 Fernando Miro Linares, José R. Agustina S., José E. Medina S., Lucia Summers, Crimen, oportunidad
y vida diaria (Madrid: DYKINSIN, S.L. Meléndez Véaldez), 191. [citado el 6 de septiembre de 2019]:
disponible en
https://books.google.com.bo/books/about/Crimen_Oportunidad_y_Vida_Diaria_Libro_h.html?id=0nhPB
WAAQBAJ&redir_esc=y

32 Héctor Mora Chamorro, Manual de proteccién a victimas de violencia de género (:Editorial Club
Universitario, 2008), 90.

33 Ley N° 348, de 9 de marzo de 2013, denominada "Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia", art. 7.15. [citado el 5 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY %20348%?2
OACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf


https://books.google.com.bo/books/about/Crimen_Oportunidad_y_Vida_Diaria_Libro_h.html?id=0nhPBwAAQBAJ&redir_esc=y
https://books.google.com.bo/books/about/Crimen_Oportunidad_y_Vida_Diaria_Libro_h.html?id=0nhPBwAAQBAJ&redir_esc=y
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la violencia familiar incluye toda violencia ejercida por uno o varios miembros de
la familia contra otro u otros miembros de la misma; la violencia ejercida contra
la infancia, la mujer, las personas dependientes y los ancianos son las violencias
mas frecuentes en seno familiar; sin embargo, no se descarta la violencia

ejercida por la pareja ya sea esta hombre o mujer.
1.3.5 Formas de Violencia
Concepto. -

La Ley N° 348, establece dieciséis formas de violencia que se sefalan de forma

enunciativa y no limitativa, las cuales pasamos a exponer:

“1. Violencia Fisica. Es toda accion que ocasiona lesiones y/o dafio corporal,
interno, externo o ambos, temporal o permanente, que se manifiesta de forma
inmediata o en el largo plazo, empleando o no fuerza fisica, armas o cualquier

otro medio.

2. Violencia Feminicida. Es la accion de extrema violencia que viola el derecho

fundamental a la vida y causa la muerte de la mujer por el hecho de serlo.

3. Violencia Psicologica. Es el conjunto de acciones sistematicas de
desvalorizacion, intimidacion y control del comportamiento, y decisiones de las
mujeres, que tienen como consecuencia la disminucion de su autoestima,

depresion, inestabilidad psicoldgica, desorientacion e incluso el suicidio.

4. Violencia Mediatica. Es aquella producida por los medios masivos de
comunicacién a través de publicaciones, difusibn de mensajes e imagenes
estereotipadas que promueven la sumision y/o explotacién de mujeres, que la
injurian, difaman, discriminan, deshonran, humillan o que atentan contra su

dignidad, su nombre y su imagen.

5. Violencia Simbodlica y/o Encubierta. Son los mensajes, valores, simbolos,
iconos, signos e imposiciones sociales, econdémicas, politicas, culturales y de
creencias religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
dominacion, exclusién, desigualdad y discriminacion, naturalizando la

subordinacion de las mujeres.
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6. Violencia Contra la Dignidad, la Honra y el Nombre. Es toda expresion
verbal o escrita de ofensa, insulto, difamacion, calumnia, amenaza u otras,
tendenciosa o publica, que desacredita, descalifica, desvaloriza, degrada o
afecta el nombre, la dignidad, la honra y la reputacion de la mujer.

7. Violencia Sexual. Es toda conducta que ponga en riesgo la
autodeterminacion sexual, tanto en el acto sexual como en toda forma de
contacto o acceso carnal, genital o no genital, que amenace, vulnere o restrinja
el derecho al ejercicio a una vida sexual libre segura, efectiva y plena, con

autonomia y libertad sexual de la mujer.

8. Violencia Contra los Derechos Reproductivos. Es la accidon u omision que
impide, limita o vulnera el derecho de las mujeres a la informacion, orientacion,
atencion integral y tratamiento durante el embarazo o pérdida, parto, puerperio y
lactancia; a decidir libre y responsablemente el nUmero y espaciamiento de hijas
e hijos; a ejercer su maternidad segura, y a elegir métodos anticonceptivos

seguros.

9. Violencia en Servicios de Salud. Es toda accion discriminadora, humillante
y deshumanizada y que omite, niega o restringe el acceso a la atencion eficaz e
inmediata y a la informacién oportuna por parte del personal de salud, poniendo

en riesgo la vida y la salud de las mujeres.

10. Violencia Patrimonial y Econdmica. Es toda accion u omision que al afectar
los bienes propios y/o gananciales de la mujer, ocasiona dafio o menoscabo de
su patrimonio, valores o recursos; controla o limita sus ingresos econémicos y la

disposicion de los mismos, o la priva de los medios indispensables para vivir.

11. Violencia Laboral. Es toda accidén que se produce en cualquier ambito de
trabajo por parte de cualquier persona de superior, igual o inferior jerarquia que
discrimina, humilla, amenaza o intimida a las mujeres; que obstaculiza o supedita
su acceso al empleo, permanencia 0 ascenso y que vulnera el ejercicio de sus

derechos.

12. Violencia en el Sistema Educativo Plurinacional. Es todo acto de agresion
fisica, psicologica o sexual cometido contra las mujeres en el sistema educativo

regular, alternativo, especial y superior.
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13. Violencia en el Ejercicio Politico y de Liderazgo de la Mujer. Entiéndase
lo establecido en el Articulo 7 de la Ley N° 243, Contra el Acoso y la Violencia

Politica hacia las Mujeres.

14. Violencia Institucional. Es toda accion u omision de servidoras o servidores
publicos o de personal de instituciones privadas, que implique una accion
discriminatoria, prejuiciosa, humillante y deshumanizada que retarde,
obstaculice, menoscabe 0 niegue a las mujeres el acceso y atencion al servicio

requerido.

15. Violencia en la Familia. Es toda agresion fisica, psicologica o sexual
cometida hacia la mujer por el conyuge o ex-coOnyuge, conviviente o ex-
conviviente, o su familia, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes civiles o afines en linea directa y colateral, tutores o encargados de la

custodia o cuidado.

16. Violencia Contra los Derechos y la Libertad Sexual. Es toda accion u
omision, que impida o restrinja el ejercicio de los derechos de las mujeres a
disfrutar de una vida sexual libre, segura, afectiva y plena o que vulnere su

libertad de eleccién sexual.

17. Cualquier otra forma de violencia que dafie la dignidad, integridad, libertad o

que viole los derechos de las mujeres.”*
1.3.6 Derechos Humanos
Concepto. -

La Organizacion de Nacional Unidas expresa un concepto general de Derechos

Humanos, indicando que:

“Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a los
individuos y a los grupos frente a las acciones que menoscaban las libertades
fundamentales y la dignidad humana. Son inherentes a todos los seres humanos,
sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional

0 étnico, color, religidon, lengua, o cualquier otra condicion. A los Estados les

34Ley N° 348, de 9 de marzo de 2013, art. 6.1.
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corresponde respetar, promover Yy proteger efectivamente los derechos

humanos.’3%

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, conceptualiza los
Derechos Humanos sefialando que:

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional
0 étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles. =%

En consecuencia, “Los derechos humanos son valores universales y garantias
juridicas que protegen a personas y grupos contra acciones y omisiones,
primordialmente de agentes del Estado, que interfieren con las libertades
fundamentales, los derechos y la dignidad humana. El espectro completo de los
derechos humanos implica el respeto, la proteccion y el cumplimiento de los
derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, asi como el
derecho al desarrollo. Los derechos humanos son universales; es decir,
pertenecen intrinsecamente a todos los seres humanos, y son interdependientes

e indivisibles™3’

De los conceptos expresados se concluye que los Estados, en la actualidad,
reconocen que todo ser humano, por el solo hecho de serlo, tienen derechos
frente al Estado; derechos que éste, tiene el deber de respetarlos y garantizarlos
o bien estd llamado a organizar sus acciones a fin de satisfacer su plena
realizacion; ya que el ejercicio pleno de los derechos humanos permite a las

personas su realizacion; es decir, vivir en paz y armonia social, fomentando el

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Los Derechos
Humanos” Conceptos bésicos. [citado el 29 de octubre de 2014]: disponible en
http://www.ohchr.org.gt/conceptosbasicos.asp

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ¢Qué son los
Derechos Humanos?, Derechos Humanos. [citado el 7 de septiembre de 2019]: disponible en
https://hchr.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos/

37 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Los Derechos
Humanos, el Terrorismo y la Lucha contra el Terrorismo”, Derechos Humanos, Folleto informativo n° 32
(diciembre de 2007): 3. [citado el 7 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Factsheet32sp.pdf


http://www.ohchr.org.gt/conceptosbasicos.asp
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desarrollo de la civilizacién humana, con el objetivo de que todo ser humano viva

digno en igualdad de condiciones.
1.3.7 Salud Publica
Concepto. -

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Salud es un: “Estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades”.38

Una de las mas recientes y aceptadas definiciones de la Salud Publica, es la que
se dio en el denominado Informe Acheson en 1987, que sefiala que: “La salud
publica es el arte y la ciencia de prevenir las enfermedades, promover la salud y

prolongar la vida mediante los esfuerzos organizados de la sociedad™®

Por su parte, el Diccionario de salud publica de Last (2007), define que salud
publica es: “Una actividad organizada de la sociedad para promover, proteger,
mejorar y, cuando sea necesario, restaurar la salud de los individuos, grupos

especificos o de la poblacién entera™?

“Tiene como objetivo mejorar la salud, asi como el control y la erradicacion de

las enfermedades™!

En consecuencia, la salud publica es la disciplina médica encargada de
promover, proteger y mejorar la salud y el bienestar de la poblacion humana; su
interés, se centra en tratar las enfermedades, afecciones y problemas que
afectan la salud. Su principal objetivo es la prevencion de los problemas de salud;
asimismo, el enfoque que la salud publica otorgado a cualquier problema es

interdisciplinario y multisectorial, pues considera disciplinas como la

3 Organizacion Mundial de la Salud, “;Como define la OMS la salud?”, Preguntas mas frecuentes.
[citado el 11 de septiembre de 2019]: disponible en https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-
asked-questions

39 Eva Séaez Fernandez, Javobo Cambil Martin, Actualidad médica, Impacto y Evaluacién de un programa
de salud en adolescentes, (Granada - Espafia: Universidad de Granada, Facultad de Farmacia, 2012), 38.
[citado el 11 de septiembre de 2019]: disponible en https://actualidadmedica.es/wp-
content/uploads/787/pdf/08doc.pdf

40 a salud y sus determinantes, “Conceptos de medicina preventiva y salud publica”, 3: [citado el 11 de
septiembre de 2019]: disponible en https://vladmz.files.wordpress.com/2018/02/5-la-salud-y-sus-
determinantes.pdf

41 Juan Martinez H., Nociones de Salud Publica Primera edicién (Madrid: Diaz de Santos, 2003).
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epidemiologia, la sociologia, la psicologia, la criminologia, la pedagogia y la

economia,

Por supuesto, la salud publica es importante al momento de abordar el tema de
la violencia en general y en particular la violencia familiar o doméstica, pues
desde principios de los afios ochenta, el campo de la salud publica ha pasado a
ser un recurso valioso en la respuesta a la violencia. Una amplia gama de
profesionales, investigadores y sistemas de salud publica han procurado
comprender las raices de la violencia y evitar que surja teniendo grandes

resultados en diferentes situaciones.
1.3.8 Prevencion del Delito
Concepto. -

El Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, establece que la

prevencion es:

“Preparacion, disposicion anticipada de lo necesario para un fin. | Prevision. |
Anticipado conocimiento de un mal o perjuicio. | Preocupacion. | Remedio o alivio

de inconveniente o dificultad.”?

Por su parte la prevencion del delito o prevencion de la delincuencia, puede
definirse como: “...el intento de reducir los delitos y disuadir a los delincuentes.
El término se aplica especificamente a los esfuerzos de los gobiernos para

disminuir los delitos, aplicar la ley y mantener la justicia penal.™3

En consecuencia, puede sefalarse que la prevencion es el efecto disuasorio
mediato. indirecto, perseguido a través de instrumentos no penales, que alteran
el escenario criminal, modificando alguno de los factores o elementos del mismo
(espacio fisico, disefio arquitectonico y urbanistico, actitudes de las victimas,
efectividad y rendimiento del sistema legal, etc.). Se pretende asi, poner trabas
y obstaculos de todo tipo al autor en el proceso de ejecucion del plan criminal,

mediante una intervencion selectiva en el escenario del crimen, que tienen un

42 Manuel Ossorio, “Prevencion”, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, 768.
43 Wikipedia, “Prevencion del Delito”. [citado el 10 de septiembre de 2019]: disponible en
https://es.wikipedia.org/wiki/Prevenci%C3%B3n_del_delito
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efecto inhibitorio en la posible comision del delito. Por lo mismo, la prevencion
del delito es una de las vertientes de la seguridad publica que atiende y combate
el fendmeno social de la delincuencia en aras de salvaguardar la integridad y
derechos fundamentales de las personas, asi como preservar el orden y la paz

social.

1.3.9 Proteccion

Concepto. -

Segun la Real Academia Espafiola, proteger es:
“Amparar, favorecer, defender a alguien o algo.”**

Proteccion, viene del latin protectio, es la accion y efecto de proteger
(resguardar, defender o amparar a algo o alguien). La proteccion es un cuidado
preventivo ante un eventual riesgo o problema que puede ser abordado con
anticipacién. En consecuencia, se entiende que proteccién es la accién de
proteger o impedir que una persona reciba un dafio o que llegue hasta ella algo

que pueda producirlo.

Por ultimo, el Estado tiene el deber de proteccion de todos y cada uno de los
ciudadanos en general; sin embargo, ocurre que determinados sectores de la
poblacién son considerados especialmente vulnerables, como nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con capacidades diferentes
que requieren mayor atencion y prioridad al momento de recibir proteccion por

parte del Estado.
1.3.10 Vivir Bien
Concepto. -

El Ministerio de Relaciones Exteriores de nuestro Estado, define vivir bien de la

siguiente forma:

44 Real Academia Espafiola, “Proteger”, Diccionario de la lengua espafiola (2018 [citado el 11 de
septiembre de 2019] ed. del Tricentenario): disponible en https://dle.rae.es/?id=URezfow
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“Vivir Bien o Buen Vivir, es la vida en plenitud. Es saber vivir en armonia y
equilibrio, en armonia con los ciclos de la Madre Tierra, del cosmos, de la vida y
de la historia, y en equilibrio con toda forma de existencia. Y ese justamente es
el camino y el horizonte de la comunidad; implica primero saber vivir y luego
convivir. No se puede Vivir Bien si los demas viven mal, o si se dafia la Madre
Naturaleza. Vivir Bien significa comprender que el deterioro de una especie es el

deterioro del conjunto. >

En el entendido de que vivir bien, es vivir en armonia con la naturaleza, algo que
retomaria los principios ancestrales de las culturas de la regién, el articulo 8 de
nuestra Constitucion Politica del Estado, establece que:” |. El Estado asume y
promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama
llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamana
(vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra

sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). ™%

Por lo tanto, podemos afirmar que Vivir Bien es buscar la vivencia en comunidad,
donde todos los integrantes se preocupan por todos, ya que este principio ético
moral de nuestra sociedad priorizar la complementariedad, que postula que
todos los seres que viven en el planeta se complementan unos con otros. En las
comunidades, el nifio se complementa con el abuelo, el hombre con la muijer,

etc.
1.3.11 Control Social
Concepto. -

En los tiempos actuales, en que las sociedades se transforman a gran velocidad
y que se producen nuevas formas de conductas delictivas, uno de los aspectos
gue mas preocupa a esta ciencia es detectar, mediante investigaciones, los
factores crimindgenos y las condiciones que las producen, con el objetivo de
proponer al Estado las politicas sociales y criminales a seguir para controlarlas

y asi disminuir la criminalidad.

4 Ministerio de Relaciones Exteriores, Estado Plurinacional de Bolivia, “Vivir Bien”. [citado el 11 de
septiembre de 2019]: disponible en http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/node/1231
46 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de febrero de 2009, art. 8-I.
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En ese sentido, el control social ha sido definido por diversos autores como
Mufioz Conde, al determinar que: “el control social es una condicién basica de la
vida social, pues a través de €l se asegura el cumplimiento de las expectativas
de conducta y los interese contenidos en las normas que rigen la convivencia,
confirmandolas y estabilizandolas contrafacticamente, en caso de su fluctuaciéon
o incumplimiento, con la respectiva sancion impuesta en una determinada forma

o procedimiento™’

De igual forma, se entiende que: “bajo el concepto de control social se
comprenden los recursos de que dispone una sociedad determinada para
asegurarse de la conformidad de los comportamientos de sus miembros a un
conjunto de reglas y principios establecidos, asi como las formas organizadas

con que /a sociedad responde a sus transgresiones.”®

Por lo mismo, el control social es el conjunto de practicas, actitudes y valores
destinados a mantener el orden establecido en las sociedades. Aunque a veces
el control social se realiza por medios coactivos o violentos, el control social
también incluye formas no especificamente coactivas, como los prejuicios, los
valores y las creencias; al respecto, también se puede afirmar que el control
social, es pues, un conjunto de procedimientos, recursos o dispositivos, por
medio de los cuales la sociedad u otros grupos dentro de ella, consigue que la
conducta de sus unidades componentes (individuos o grupos) se conforme a lo

que de los mismos se espera.
1.3.12 Medios formales de Control Social
Concepto. -

En ese sentido puede definirse a los medios de control formales como:
“...aquellas que se encuentran establecidas por medio de leyes o estatutos.
Estas se expresan en como debe procederse en caso de comportamientos no

deseados. Se los conoce como formales porque tienen el respaldo del gobierno

47 Francisco Mufioz Conde, Derecho Penal y Control Social (Colombia: ed. Temis, 1999 ), 25.
48 Juan Bustos Ramirez y Hernan Hormazabal Malareé, Lecciones de Derecho Penal, 1 Vols. (Madrid:
Ed. Trotta, 1997), 15.
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y las diferentes instituciones. En su mayoria son medidas coactivas que recurren

a sanciones, castigos o privacién de la libertad.”#°

En consecuencia, los medios formales de control social son los que se
implementan a través de leyes y regulaciones contra las conductas no deseadas
en la sociedad; estas medidas, son ejercidas por el Estado a través de diferentes
instituciones que ejercer el ius puniendi, limitando derechos fundamentales de

personas que realizan comportamientos no deseados.
1.3.13 Medios Informales de Control Social
Concepto. -

Los medios informales de control social, pueden ser definidos de la siguiente
forma: “El control social informal es aquel que se da en virtud de reglas no
escritas, que se asumen en el consciente colectivo como verdaderas, legitimas
y justas para mantener un orden ya establecido (Pérez, 2015). Son normas,
conductas o valores que se han ido heredando de generacidon en generacion, y
modificAndose para conseguir un ajuste a la situacion en la que se encontrasen.
Cada época tenia sus propias caracteristicas, la evolucion es quién va

modificandolas.”°

En consecuencia, podemos sefalar que los medios informales de control social
son aguellos que no estan institucionalizados, como los medios de
comunicacion, la educacién, las normas morales, la religion, etc., las cuales no
tienen una formalizacion a través de normas o leyes escritas. Asimismo, segun
varios autores y estudios sobre criminologia, los referidos medios informales de
control social son mas importantes que los formales porque transmiten habitos,
normas y valores determinados. La instancia policial es un ejemplo: es un
mecanismo de control social informal que se deriva del Estado. Se inici6 tras la
Revolucién Francesa controlando a nivel legislativo. Sus competencias

garantizan el poder desmesurado del Estado, pero es una instancia estatal con

49 Anto Tilio, “Medios Formales”, Control Social, ([citado el 10 de septiembre de 2019] De significados):
disponible en https://designificados.com/control-social/

% Celia Ortiz Mufioz Quirds, “Control Social Informal”, CRIMIPEDIA (5 de mayo de 2016 [citado el 10
de septiembre de 2019]): disponible en https://crimipedia.umh.es/topics/control-social-formal-2/


https://designificados.com/control-social/
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capacidad de castigo y represion contra el ciudadano puesto que los que
controlan o tienen poder someten al resto. Su funcion principal es el
mantenimiento de leyes y del orden publico. A partir de los afios 80 (siglo XX),
aparece la seguridad ciudadana. Como hecho politico, se afiade una funcién de
vigilancia (represor contra las incidencias) que desemboca en el Estado
intervencionista. Se vincula a la transformacién urbana de las ciudades (las
grandes avenidas permiten el paso del ejército con los caballos). A esta funcién
de represion se le afiade la salvaguarda: prevencion en primer lugar y funcién
asistencial de la poblacién. La paradoja fundamental de la Policia es que
simultAneamente es preventiva y represora, ya que el policia que estad para
ayudar también puede detener a cualquier persona sospechosa de la

transgresion de una norma establecida.
1.4 MARCO CONTEXTUAL

1.4.1 Instrumentos Internacionales de Reconocimiento y Eliminacion de la

Violencia Contra la Mujer

Los organismos internacionales, son los principales actores de prevenciéon y
erradicacion de todo tipo de violencia, en especial aquella ejercida en contra de
sectores vulnerable de la sociedad, como son nifios, mujeres y ancianos
elaborando instrumentos internacionales que tienen la finalidad de proteger los
derechos humanos de determinado sector; al respecto, después de los hechos
de violencia suscitados en el siglo XX, el 18 de diciembre de 1979, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, adopt6 en forma unanime, en su Resolucién
34/180, la Convencion sobre la Eliminacion de Toda Forma de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981 de conformidad a su art. 27.1 y es el segundo instrumento
internacional mayormente ratificado por los Estados Miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) -el primero fue el Convenio sobre los

Derechos de la Nifiez-, pues hasta 2012, 187 paises habian ratificado o se

51 Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, adoptada
por Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979, entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981. [citada el 4 de septiembre de 2019]:
disponible en https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf
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habian adherido a la convencion; la referida convencion en su art. 1 establece
que: “A los efectos de la presente Convencion, la expresion ‘discriminacion
contra la mujer’ denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
Sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera.”?; asimismo, estableci6 que: “Los Estados Partes
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
sequir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
(...) ¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacién;”®3. En 1989, cumpliendo el
procedimiento legislativo, Bolivia promulgo la Ley N° 1100 que incorpora este

instrumento internacional a la normativa nacional®*

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas en sus
Resolucion 48/104 de 20 de diciembre de 1993, aprobd la Declaracion Sobre
la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, misma que reconoce ‘la
urgente necesidad de una aplicacion universal a la mujer de los derechos y
principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de
todos los seres humanos’™>; esta resolucion es considerada un complemento y

refuerzo de la CEDAW, de 18 de diciembre de 1979; por otra parte, uno de los

52 Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Muijer, art. 1.

53 Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Muijer, art. 2 inc.
C).

54 Ley N° 1100, de 15 de septiembre de 1989, por la que se aprueba en todos sus términos el “Convenio
sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer”, acordado en el Trigésimo
Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrado en
diciembre de 1989. [citada el 4 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1100.html

55 Declaracién Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, aprobada por Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 48/104, de 20 de diciembre de 1993. [citada el 4
de septiembre de 2019]: disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women


https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1100.html
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
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objetivos de la resolucion fue revertir la postura gubernamental prevaleciente de
que la violencia contra las mujeres era un tema privado y domeéstico que no

requeria de la atencion del Estado.

En esa linea, a través del Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, conocida como la
Convencion Belem do Para aprobada el 9 de junio de 1994, por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), durante su
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones en Brasil®®, por primera vez,
se propone mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de las
mujeres, como fundamentales para luchar contra la violencia ejercida
contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica en el ambito publico como
privado y su reivindicacion dentro de la sociedad. Instrumento internacional
que fue aprobado y ratificado por Bolivia a través de la Ley N° 1599, de 18 de
agosto de 1994%7

1.4.2 Reconocimiento del derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicoldgica en el Marco Constitucional de Bolivia.-

En el ambito nacional, nuestro ordenamiento juridico, reconoce en el art. 15.11 de
la Constitucion Politica del Estado, que: “Todas las personas, en particular las
mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en
la familia como en la sociedad.”; al respecto, es necesario precisar que los
derechos reconocidos por la constitucién son directamente aplicables y gozan
de iguales garantias para su proteccion, tal cual estable el art. 109 de la misma
norma suprema, situacién que es unica y exclusiva responsabilidad del Estado,
pues de acuerdo a lo previsto por el art. 9.4. de la carta magna, uno de los fines

y funciones esenciales del Estado, es precisamente: “Garantizar el cumplimiento

% Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem do Pard”, suscrita en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacidn de los Estados Americanos, el 9 de junio de 1994. [citada el 4 de
septiembre de 2019]: disponible en https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

57 Ley 1599, de 18 de agosto de 1994, por la que se aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belem do Para”, suscrita en el vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, el 9 de junio de 1994. [citada el 4 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-1599-del-18-agosto-1994


https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en
esta Constitucion”; en consecuencia, Bolivia reconoce expresamente el derecho
a no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica y se pone la tarea fundamental
de materializar este derecho en funcion de los fines y funciones esenciales que
la propia constitucién establece como una obligacion del Estado; asimismo, se
debe aclarar que la Constitucion Reconoce este derecho no sélo a las mujeres,
sino que a todas las personas, entendiendo que el radio de proteccion que
establece el texto constitucional alcanza a todos ya sean hombre, mujeres o
personas que se auto identifican en funcion del género como Lesbianas, Gay,

Transexual y Bisexual (LGTB).

1.4.3 Analisis de las Leyes contra la violencia familiar o doméstica que

Fueron Promulgadas en Bolivia

El 15 de diciembre de 1995, Bolivia promulgé la Ley N° 1674, denominada Ley
contra la Violencia en la Familia o Doméstica®®, impulsada por la entonces
Sub Secretaria de Asuntos de Género (SAG). En esa oportunidad, se estableci6
una politica de Estado a través de multas y sanciones contra los agresores, se
promovieron medidas de prevencién y proteccion fisica, moral y sexual de la
mujer que vive en violencia; no obstante, los avances fueron muy lentos y los
logros escasos, puesto que la ley no fue aplicada correctamente por diversos
factores, entre ellos, las decisiones institucionales que no fomentaron su difusion,
promocién y aplicacién; asi como, la falta de recursos humanos especializados

o formados y sensibilizados en cuestiones de violencia.

La aplicaciéon de la Ley N° 1674, denominada Ley contra la Violencia en la
Familia o Doméstica, exigié al Estado, por un lado, la implementacién de
normativas para su aplicacion y, por otro lado, la creacion de instituciones e
instancias procedimentales para dar atencion a la sociedad en la problematica
de la violencia contra las mujeres; uno de sus principales logros fue, visibilizar la

violencia que sufren en mayor porcentaje las mujeres, de parte de sus esposos,

%8 Ley N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, denominada “Ley contra la Violencia en la Familia o
Doméstica” [citada el 4 de septiembre de 2019]: disponible en
http://www.oas.org/dil/esp/Ley_contra_la_Violencia_en_la_Familia_o_Domestica_Bolivia.pdf
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convivientes, novios 0 ex parejas, pese a que en un porcentaje menor sufren la
misma violencia hombres y otros miembros de la familia. Esta ley dentro de sus
procedimientos contemplaba la conciliacion tanto en instancias del Ministerio
Publico®®, como en sede judicial®® ante los Jueces de Instruccion en Materia
Familia, en algunos casos se determinaba multa hasta el 20% del salario minimo
del agresor o agresora®! o 4 dias de arresto para el agresor®? y en su caso, hasta
el doble tratAndose de agravantes®3; por otra parte, en casos de intentos de
homicidio y de feminicidio se procedia con el Cédigo Penal y Adjetivo Penal®.
En el marco de esta ley se crearon instituciones autorizadas por el Estado
Boliviano a brindar atencion a las mujeres denunciantes de violencia de pareja
en la familia, entre las que se encontraban las Brigadas de Proteccion a la Familia
(BPF) dependientes de la Policia Nacional de Bolivia, Servicios Legales
Integrales Municipales (SLIM’s), dependientes de las Alcaldias y Municipios -
ahora Gobiernos Autonomos Municipales- en los distintos departamentos del

pais, Defensorias de la Nifia, Nifio y Adolescencia y la familia, por ultimo la

59 Ley N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 28. “ARTICULO 28°. (DENUNCIA ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO). Cuando la denuncia sea presentada ante el Ministerio Publico, el fiscal de
familia o agente fiscal convocara inmediatamente al denunciado y la victima a una audiencia de
conciliacidn, que se realizara dentro de las 24 horas de recibida la denuncia. En caso que las partes
citadas no se presenten o no se produzca la conciliacidn, el fiscal remitira la causa al juez competente. A
tiempo de remitir la causa, el fiscal podra solicitar al juez las medidas cautelares que
correspondan.”
60 | ey N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 33. “ARTICULO 33°. (AUDIENCIA). El dia de la
audiencia, el juez dispondré la lectura de la denuncia, oira a las partes, recibira la prueba que ofrezcan las
mismas y propondré las bases para una posible conciliacién.”
61 ey N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 8. “ARTICULO 8°. (MULTA). La pena de multa en
favor del Estado, serd fijada por el juez hasta un maximo del 20% del salario minimo nacional y hasta
diez veces més de la suma, de acuerdo con la gravedad de los hechos y la capacidad econdmica del autor.
La multa sera cancelada en el plazo de tres dias. EI incumplimiento dara lugar a la conversién de la multa
en arresto, que no podra exceder
el tiempo maximo de duracion fijado por el articulo siguiente.”
62 | ey N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 9. “ARTICULO 9°. (ARRESTO). La pena de arresto
consiste en la privacion de libertad por un plazo que sera fijado por el juez y que no podré exceder de
cuatro dias, pudiendo diferirse su cumplimiento a los fines de semana.”
83 Ley N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art.10 “ARTICULO 10°. (AGRAVANTES). Las sanciones
seran agravadas hasta el doble de los maximos previstos, en los siguientes casos:

4) Cuando la victima sea discapacitada, mayor de sesenta afios o esté embarazada.

5) Cuando se hubieran cometido varias acciones constitutivas de violencia en la familia.

6) Cuando cumplida la sancidn, el responsable cometa otro acto o actos constitutivos de violencia

en la familia.”

64 ey N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, art. 15. “ARTICULO 15°. (ACTOS DELICTIVOS). Los
hechos de violencia que constituyan delitos tipificados en el Codigo Penal son de competencia exclusiva
de los jueces penales.”
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Fiscalia de la Familia. También surgieron otras instituciones como la
Confederacion de mujeres "Las Gregorias"®®, organizaciones que estaban
financiadas por organismos no gubernamentales (ONG’s) dedicadas a la

atencién de la mujer y otras agrupaciones independientes de mujeres.

El procesamiento de la violencia familiar o doméstica, en ese entonces violencia
intrafamiliar, tenia como componentes de acuerdo a lo previsto por los arts. 14
y 42 de la Ley 1674, alos Jueces de Instruccion en Materia Familia, en capitales
de Departamento; en Provincias a los Jueces Mixtos Instructores; asimismo,
estos hechos de violencia se tramitaban como incidente, ante los Jueces de
Partido en Materia Familiar, dentro de los procesos familiares que se encuentren

en curso y en los cuales se susciten situaciones de violencia.

El Art. 15 de la mencionada Ley -N° 1674-, daba a entender que Unicamente se
debian tratar los hechos de violencia que no constituian delitos; pero, el Art. 4
del Reglamento de la Ley N° 1674, otorgaba a la persona agredida, la facultad
de acudir en defensa de sus derechos eligiendo la via familiar o la penal (no
ambas), lo que indica que era posible atender todos los hechos de violencia
intrafamiliar -ahora violencia familiar o doméstica- por la via familiar; posibilidad
gue se encontraba establecida en el art. 21 de la misma ley, ya que la denuncia
podia ser presentada de forma oral o escrita con asistencia de un abogado o sin
ella, ante el Juez competente, el Ministerio Publico o la Policia Nacional; sin
embargo, en la practica la mayoria de los hechos de violencia eran atendidos por
la via familiar sin diferenciar aquellos casos que constituian delitos; esta situacion
ocurria, generalmente por la rapidez y agilidad con que eran tratados los
procesos por violencia intrafamiliar, pues de acuerdo a lo previsto por el art. 29

de la Ley N° 1674, una vez recibida la denuncia, el juez debia admitirla,

% El Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza (CPMGA). Es una organizacion sin fines de lucro,
situada en la Ciudad de El Alto, fue fundada el 5 de marzo 1983, por un grupo de mujeres feministas
forjadas en la lucha por la democracia, por una Bolivia inclusiva en la que mujeres y hombres sean
equivalentes en democracia. Lleva el nombre de Gregoria Apaza en honor a la lider indigena, quién desde
su lucha marc6 un hito en la historia de Bolivia al liderar la sublevacion indigena de 1781. El objetivo de
la institucion es que las mujeres sean titulares de derechos y obligaciones, ejerciendo sus derechos
individuales y colectivos (sociales, culturales, politicos y laborales) de manera creciente, en cantidad y
calidad, en una sociedad inclusiva y sin discriminacion. [citado el 5 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.gregorias.org.bo/quienes-somos/
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sefalando dia y hora de audiencia que tendria lugar en un plazo no mayor a 48
horas, a efectos de que el dia de la audiencia se proceda a la lectura de la
denuncia y recepcion de las pruebas; teniendo la autoridad judicial, la facultad
de proponer las bases para una posible conciliacién (art. 33 Ley N° 1674), caso
contrario pronunciar resolucién en la misma audiencia declarando probada la
denuncia cuando se hubiera demostrado la culpabilidad del denunciado o en su
caso declarar improbada la misma. Este proceso, se caracterizaba por ser rapido
en su tramitacién y sobre todo uno de los grandes aportes a la solucion pronta y
oportuna del conflicto, fue la admision de pruebas para demostrar la violencia
ejercida contra la pareja, pues el art. 37 de la misma Ley, sefialaba que:
“ARTICULO 37°. (CERTIFICADOS MEDICOS). Se admitird como prueba
documental cualquier certificado médico expedido por profesional que
trabaje en instituciones publicas de salud.”; este articulo, era completamente
practico para la realidad social en la que viviamos, ya que los primeros en tomar
contacto con una persona que sufria violencia, eran en esencia, l0s servicios de
salud que se encontraban dispersos a lo largo de las ciudades a nivel nacional,
quienes conforme establecia el art. 24 de la referida Ley, estaban obligados a
denunciar estos hechos para su respectivo procesamiento, otorgando un
certificado médico que servia de prueba en el proceso; situacién que no sucede
en la actualidad, pues de acuerdo a lo previsto por el art. 20.9 de la Ley N° 348,
los certificados médicos extendidos por el Sistema de Salud Publica, seguro
social a corto plazo y servicios privados deben ser homologados por el médico
forense del Instituto de Investigaciones Forenses dependiente de la Fiscalia
General del Estado, para tener valor probatorio dentro del proceso penal,
obligando a las victimas a realizar una serie de tramites previos al inicio del

proceso como tal.

Es evidente que la Ley N° 1674, establecia mecanismos de prevencion,
proteccion y sancion totalmente eficientes que integraban en la labor de
erradicacion de la violencia en la familia, no solo a instituciones especializadas
del Estado, sino que también, consideraba como parte importante para la
solucion del problema, a las asociaciones civiles e instituciones privadas

relacionales con la materia, impulsando un proceso de modificacion de patrones
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socio culturales de conducta de hombre y mujeres, para contrarrestar prejuicios,
costumbres y todo tipo de practicas basadas en la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en papeles estereotipados para el hombre y la mujer
que legitiman o exacerban la violencia; el gran aporte de la Ley, fue el haber
comprendido que la violencia se basa en practicas que delimitan la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los géneros, pues tanto hombres como mujeres
en la actualidad, ejercen todo tipo de violencia en contra de los miembros de su
familia, pareja, esposo(a), novio(a), ex pareja, padre, madre, etc.; sin embargo,
los grandes aportes que pudieron solucionar el problema de la violencia familiar
o doméstica en Bolivia, no fueron eficientemente aplicados por parte de las
instituciones del Estado, por una carencia absoluta de compromiso con este
problema, ya que pese a la promulgacion de la Ley N° 1674, se vivié una total
impunidad y abandono de las Autoridades nacionales, situacién por la cual, la
sociedad boliviana se manifesté demandando y cuestionando los altos indices
de violencia que se vivian en Bolivia, poniendo en tela de juicio la insuficiente
cobertura de la Ley N° 1674, ya que en el tema de la prevencion de la violencia

se hizo poco o nada al efecto.

Son precisamente esos hechos y factores, los que propiciaron que el 9 de marzo
de 2013 se derogue la Ley N° 1674 y se promulga la nueva Ley N° 348
denominada "Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia". Para la nueva Ley -N° 348-, la violencia “Constituye cualquier
accion u omisioén, abierta o encubierta, que cause la muerte, sufrimiento o dafio
fisico, sexual o psicoldgico a una mujer u otra persona, le genere perjuicio en su
patrimonio, en su economia, en su fuente laboral o en otro ambito cualquiera,
por el sélo hecho de ser mujer™®. Asimismo, la situacion de violencia esta
definida como “el conjunto de circunstancias y condiciones de agresion en las

que se encuentra una mujer, en un momento determinado de su vida.”®’

% ey N° 348, de 9 de marzo de 2013, denominada "Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia", art. 6.1. [citado el 5 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY %20348%?2
O0ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf

67 Ley N° 348, de 9 de marzo de 2013, art. 6.2.
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El objeto de esta nueva Ley N° 348, es “establecer mecanismos, medidas y
politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion a las
mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucioén y sancion a los
agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio
pleno de sus derechos para Vivir Bien.”®® Bajo esta ley, la conciliacion esta
prohibida en cualquier hecho de violencia que comprometa la vida e integridad
sexual de la victima (violacion y lesiones). No se puede promover la conciliacion
por parte de las instituciones receptoras de las denuncias y no se reconoce la
conciliacion bajo presion o con la finalidad de evitar la carga procesal; sin
embargo, la ley menciona que se reconoce la conciliacién cuando la misma sea
promovida por la victima, por una sola vez y no siendo posible en caso de

reincidencia®®.

Las Instituciones autorizadas por el Estado Boliviano, bajo el marco de la Ley N°
348, para dar atencion a ésta problematica son: La Policia Boliviana, a través
de la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia (FELCV)"° y Fuerza Especial
de Lucha Contra el Crimen (FELCC), el Ministerio Publico, los Servicios
Legales Integrales Municipales (SLIM’s), las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia (en caso de menores de edad) que son organismos anexos a los
Gobiernos Auténomos Municipales del pais, los Servicios Integrados de
Justicia Plurinacional, el Servicio Plurinacional de Defensa de la Victima y
Autoridades Indigena Originaria Campesinas, cuando corresponda’?; por su

parte, el resto de instituciones, ONGs, agrupaciones de mujeres, etc., que

88 ey N° 348, de 9 de marzo de 2013, art. 2.

89 ey N° 348, de 9 de marzo de 2013, art. 46. “ARTICULO 46. (PROHIBICION DE CONCILIAR). I.
La conciliacion esta prohibida en cualquier hecho de violencia contra las mujeres, que comprometa su
vida e integridad sexual. Ninguna institucion receptora de denuncias ni su personal, podra promover la
conciliacidn ni suscripcion de ningun tipo de acuerdo entre la mujer y su agresor, bajo responsabilidad. 1.
En los casos no previstos en el paragrafo anterior, el Ministerio Pablico debera imponer las medidas de
seguridad que sean necesarias a fin de preservar la integridad fisica, psicolégica y sexual de las mujeres.
I11. No se reconoce la conciliacion bajo presion a la victima o para evitar carga procesal, bajo
responsabilidad funcionaria. 1V. Excepcionalmente la conciliacion podra ser promovida Gnicamente
por la victima, sélo por Unica vez y no siendo posible en casos de reincidencia.”

0 Wikipedia, “Unidades Especializadas”, Policia Nacional de Bolivia, Fuerza Especial de Lucha Contra
la Violencia — FELCV, es la misma Institucion que atendia esta problematica durante la vigencia de la
anterior Ley N° 1674, la cual se denominaba Brigada de Proteccion a la Familia - BPF [citado el 10 de
septiembre de 2019]: disponible en https://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa_Nacional_de_Bolivia
"1 Ley N° 348, de 9 de marzo de 2013, art. 42.


https://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa_Nacional_de_Bolivia
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atendian esta problematica bajo el marco de la anterior Ley N° 1674, quedan
restringidas en su actuacion debido a que no cuentan con la cobertura legal de

jueces y fiscales como manda la nueva ley —N° 348-.

En conmemoracion al dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, el 24 de noviembre de 2013, la Fuerza Especial de Lucha Contra la
Violencia dependiente de la Policia Nacional de Bolivia (FELCV), informé que
en los 8 meses de promulgada la Ley N° 348 se registraron 15.000
denuncias de las cuales el 60% desistio en su denuncia y abandon¢ el
caso’?. Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica, establecié que durante
la gestion 2016, existieron 122,084 casos de violencia, de los cuales 98.586 se
formalizaron a través de una denuncia en el ambito social, situacion que
representa el 80,8 % de los casos; sin embargo, el 59,4% de los casos se
encuentra sin sanciéon alguna, un 26.4 % obtuvo sancién y un 12,9% se
encuentra en proceso '3 en la actualidad, un diputado de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, informé que durante la gestién 2018, hubo 79.078
(100%) denuncias por violencia familiar o doméstica, de las cuales 25.857
(32,69%) se cerraron generalmente por conciliacion, pero ninguna o pocas
llegaron a una sentencia.”* Los informes, muestran las evidentes limitaciones de
la implementacion de la nueva ley -N° 348-, asi como diversos factores que
perjudican el normal procesamiento de las denuncias por violencia familiar o
doméstica, tales como la incorporando del tema al ambito penal, la retardacion
de justicia, los cobros ilegales, la revictimizacion, la corrupcion, los vacios en la
norma, la deficiente infraestructura de la administracion, la falta de personal

especializado y sensibilizado en materia de violencia.

2 Wilma Pérez, “La mujer boliviana enfrenta 16 tipos de situaciones de violencia”, La Razon (24 de
noviembre de 2013[citada el 5 de septiembre de 2019] www.la-razon.com): disponible en https://www.la-
razon.com/sociedad/2013/11/24/la-mujer-boliviana-enfrenta-16-tipos-de-situaciones-de-violencia-2/

7 Instituto Nacional de Estadistica, Cuadro N° 3.08.01.31 — “BOLIVIA: MUJERES DE 15 ANOS O
MAS DE EDAD, QUE HAN VIVIDO O VIVEN SITUACIONES DE VIOLENCIA EN LOS ULTIMOS
DOCE MESES, EN EL AMBITO SOCIAL, POR SITUACION LEGAL DE LA DENUNCIA, SEGUN
CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2016”. [citado el 6 de septiembre de 2019]: disponible en
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkKM1T1C9TzwH/download

7 pagina Siete, Diario Nacional Independiente, “Tramitan ley para dar mas proteccion a victimas de
violencia doméstica” (28 de marzo de 2019 [citada el 5 de septiembre de 2019] www.paginasiete.bo):
disponible en https://www.paginasiete.bo/seguridad/2019/3/28/tramitan-ley-para-dar-mas-proteccion-
victimas-de-violencia-domestica-213415.html


https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download
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Este panorama muestra que la aplicacion de la Ley N° 348 en el corto plazo de
vigencia presenta importantes tropiezos, pues en sus seis afios de vigencia, no
fue capaz de solucionar el problema de la violencia familiar o doméstica como
se pretendia; ya que, una de las principales complicaciones que la Ley presenta,
es el hecho de haber sido incorporado en materia penal, para que a través de
prevencion general pueda ser mucho mas eficiente, sin embargo, no se
consider6 que esta situacion implica un procedimiento investigativo de
verificacion de los hechos y cumplimiento de etapas procesales y plazos
procesales, pues se debe garantizar —sobre todo- el derecho a la presuncion de
inocencia del inculpado y al debido proceso en todo momento, lo cual incide en
la lentitud y retardacion de justicia para la victima que requiere rapidez y agilidad

en la solucién pronta y oportuna del conflicto.
1.4.4 Penalizacion de la Violencia Familiar o Doméstica en Bolivia

En Bolivia, el abordaje de la problematica de la violencia familiar o doméstica
evidencia un abordaje enfocado con una perspectiva predominantemente
juridica-penal, siendo su propdésito central el incrementar el grado de deteccién,
denuncia y sancion -condena- penal de los que cometen este delito; al
respecto, este Ultimo propdsito tampoco ha tenido un manejo legal eficiente por
parte de la Administracion de Justicia (Jueces y Fiscales); puesto que, son
escasas las Sentencias de Condena Penal aplicadas a los casos de violencia
familiar o doméstica, sumados a los constantes recursos de apelacién y casacion
gue son planteados después de la Sentencia, en virtud del derecho a la doble
instancia como parte del derecho al debido proceso previsto por los arts. 115.11
y 117.1 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), que frenan de cierto modo,
la posibilidad de materializar una condena de estas caracteristicas. De los tres
ambitos de actuacion que establece la Ley N° 348 (prevencion, protecciéon y
sancion), sélo se ha abordado de manera poco eficiente -y por supuesto con
muchas limitaciones-el ambito de la sancion, pues Unicamente se ha buscado
sancionar a los responsables promoviendo las denuncias que en la mayoria de

los casos son desistidas o conciliadas por la propia voluntad de las victimas.
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En el ambito de las Politicas de Estado referidas a la violencia familiar o
doméstica, Bolivia no cuenta con programas de prevencion y educacion en los
distintos sectores de la sociedad, programas de intervencion y proteccién tanto
con las victimas como con los presuntos agresores y el entorno familiar; por otra
parte, tampoco se ha prestado la atencion necesaria y menos los recursos para
lograr investigaciones serias en esta tematica por parte del Estado, factor
fundamental para la consecuente elaboracion y aplicacion de politicas publicas
tanto a nivel de prevencion, educacion y protecciéon, denotando una vez mas la
ineficiencia de los Organos de Poder que forman parte de la Administracion
Estatal y que tienen la obligacién de promover y ejecutar materialmente los
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion

y sancion que establece la Ley N° 348.

En julio de 2017, la representante del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), Ana Angarita, manifesté que: " En los ultimos dos siglos, en
Bolivia no hubo avances en la erradicacion de la violencia contra la mujer, (...)
recomendd que se debe incorporar el tema en los contenidos del sistema
educativo (...) No es suficiente con la normativa y los avances para proteger a la
mujer y garantizar sus derechos humanos, sino que hay que comenzar a mirar

otros espacios donde aun se esta dando la violencia y los feminicidios” 7>

Ligada a esta aseveracion se encuentran diferentes voces en la sociedad
boliviana, sobre todo hechas por mujeres y agrupaciones feministas de mujeres
independientes, quienes enfatizan que la violencia contra la mujer se enraiza en
el sistema patriarcal y, por lo tanto, el abordaje de la misma debe tener una

mirada estructural de la violencia.

Si bien, a partir de la promulgacion e implementacion de las Leyes N° 1674 y N°
348, Bolivia ha llegado a visibilizar la violencia ejercida dentro de la familia por
parte de su pareja, esposo(a), novio(a), ex pareja, padre, madre, etc. Sin

embargo, los esfuerzos desplegados hasta la fecha han estado enfocados

75 Pagina Siete, Diario Nacional Independiente, “Bolivia no avanzé en eliminacion de la violencia contra
la mujer” (12 de julio de 2017 [citada el 11 de septiembre de 2019] www.paginasiete.bo): disponible en
https://www.paginasiete.bo/sociedad/2017/7/12/bolivia-avanzo-eliminacion-violencia-contra-mujer-
144327 .html
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anicamente en el abordaje juridico-penal, centrando su propdsito en incrementar
el grado de deteccidn y denuncia de los agresores, por lo que poco, o casi nada,
se ha avanzado en la comprensién de esta problematica, en la forma de
abordarla y mucho menos en erradicarla; al respecto, ya en 1996, la Asamblea
Mundial de la Salud, por conducto de la Resoluciéon WHA49.25, declaré que
laviolenciaes unimportante problemade salud publica en todo el mundo’®;
precisamente, esa declaracidbn es muy importante para abordar el tema de la
violencia familiar o doméstica desde el punto de vista de la salud publica, ya que
se caracteriza sobre todo por la importancia que concede a la prevencion, pues
el enfoque de la salud publica a cualquier problema es interdisciplinario y se basa
en datos cientificos que hacen hincapié en acciones colectivas, que se traducen
en la cooperacion de sectores diversos como la salud, la educacion, los
servicios sociales, la justicia y la politica; participacion interdisciplinaria, que
es necesaria para abordar el problema de la violencias adoptando estrategias
individuales que tienen el potencial de producir reducciones importantes en el

tema de la violencia familiar o doméstica.

Ahora bien, ademas de un problema de salud publica, la violencia contra la mujer
constituye una afectacion a los derechos fundamentales de las personas que la
padecen, asi fue establecido por la Convencién Belem do Pard, aprobada el 9
de junio de 1994, cuando afirmé que: “la violencia contra la mujer constituye
una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce

y ejercicio de tales derechos y libertades”.””

Al hablar de violencia contra las mujeres, resulta necesario enfocar la atencion

en otra violencia a la que se encuentran expuestas, se trata de la violencia

76 Resolucion WHA49.25, adoptada en la 49a ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD, “Prevencion de
la violencia: una prioridad de salud publica”, Sexta sesién plenaria, 25 de mayo de 1996 - Comision B,
cuarto informe. [citada el 10 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/WHA4925 spa.pdf

T Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem do Para”, suscrita en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, el 9 de junio de 1994. [citada el 4 de
septiembre de 2019]: disponible en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html


https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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institucional la cual inicia su accionar desde el Estado, a través de sus
instituciones y autoridades quienes se encargan de vulnerar los derechos de las
mujeres y de los miembros de la familia que sufren violencia, aspecto que se
evidencia en los actos u omisiones de los funcionarios que discriminan, dilatan,
obstaculizan, impiden y postergan el ejercicio de los derechos humanos de todo
aguel que acude a sus instancias en busca de proteccion, asi como impedir su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar a los agresores y erradicar los diferentes tipos de violencia.

La incapacidad del Organo Judicial en Bolivia, en su tarea de responder de
manera eficiente en el cumplimiento de la actual Ley N° 348, "Ley Integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia", no es la falta de
recursos, sino es la utilizacion ineficiente de dichos recursos, la improvisacion de
autoridades desconocedoras de esta problematica. El mandato de esta ley
radica en garantizar la no revictimizacion de la mujer victima de violencia, pero
al no existir un proceso judicial exento de laberintos judiciales, las mujeres -y los
miembros de la familia- estan condenadas a transitar una viacrucis en la
busqueda de justicia, con este proceder de la justicia, a través de sus
instituciones y operadores, la mujer resulta ser doblemente revictimazada, por
un lado, por la violencia sufrida por parte de su pareja y, de otro lado, por la
violencia institucional a la que es expuesta siendo ésta Ultima la mas cruel y
perversa, pues no trata el tema de la violencia como una prioridad y si es asi, no
tiene la posibilidad de satisfacer las necesidades de la sociedad que clama por
justicia.

Pese a la constante labor que demanda el tema de la violencia en la actualidad,
no se cuenta con una Politica Publica bien clara en cuanto a la lucha contra este
flagelo de la sociedad, pues pese a la creacibn de una Comisidn
Interinstitucional responsable de la implementaciéon de la Politica Publica
Integral para una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas, en virtud de Decreto
Supremo N° 3106, de 08 de marzo de 201778, el Servicio Plurinacional de la

78 Decreto Supremo N° 3106, de 08 de marzo de 2017, por el que se establece las atribuciones a los
ministerios del 6rgano ejecutivo del nivel nacional del Estado para la implementacion de la politica
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Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” y la conformacion del
Gabinete Especial de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer y la Nifiez,
creados a través del Decreto Supremo N° 3774, del 16 de enero de 20197°, no
se han logrado avances en el tema, lo cual pone de manifiesto, de cierto modo,
la complejidad del asunto y la casi imposible toma de decisiones al respecto, por
parte de las autoridades del nivel central del Estado, que son en primera
instancia, las que deben determinar la Politica Publica para prevenir, erradicar y

sancionar la violencia familiar o doméstica en Bolivia.
1.4.5 Iindice Delictivo de la violencia familiar o doméstica en Bolivia

El Instituto Nacional de Estadistica del Estado Plurinacional de Bolivia (INE),
establecié que durante la gestién 2016, existieron 122.084 casos de violencia,
de los cuales 98.586 se formalizaron a través de una denuncia en el d&mbito
social, situacién que representa el 80,8 % de los casos; sin embargo, el 59,4%
de los casos se encuentra sin sancién alguna, un 26.4 % obtuvo sancién y
un 12,9% se encuentra en proceso; por otra parte, los hechos de violencia
familiar tienen mayor incidencia en los Departamentos de La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz; por ultimo, la mayor incidencia de los casos se dieron en vigencia
del matrimonio o uniones conyugales libres o de hecho?, tal cual se presentan

a continuacion.

publica integral para una vida digna de las mujeres bolivianas. [citada el 10 de septiembre de 2019]:
disponible en https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-no-3106-del-08-de-marzo-de-
2017

7 Decreto Supremo N° 3774, de 16 de enero de 2019, por el que se crea el servicio plurinacional de la
mujer y de la despatriarcalizacién “Ana maria romero” y conforma el gabinete especial de lucha contra la
violencia hacia la mujer y la nifiez. [citada el 10 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-no-3774-del-16-de-enero-de-2019

8 |nstituto Nacional de Estadistica, Cuadro N° 3.08.01.31 — “BOLIVIA: MUJERES DE 15 ANOS O
MAS DE EDAD, QUE HAN VIVIDO O VIVEN SITUACIONES DE VIOLENCIA EN LOS ULTIMOS
DOCE MESES, EN EL AMBITO SOCIAL, POR SITUACION LEGAL DE LA DENUNCIA, SEGUN
CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2016”. [citado el 6 de septiembre de 2019]: disponible en
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download


https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-no-3106-del-08-de-marzo-de-2017
https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-no-3106-del-08-de-marzo-de-2017
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download
https://nube.ine.gob.bo/index.php/s/094JkM1T1C9TzwH/download
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Cuadro N° 2090130

BOLIVIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MUJERES DE 15 ANOS O MAS QUE HAN
VIVIDO O VIVEN SITUACIONES DE VIOLENCIA EN EL AMBITO SOCIAL EN LOS ULTIMOS
12 MESES POR SITUACION DE LA DENUNCIA, SEGUN CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS, 2016

NUMERO DE MUJERES
. QUE PRESENTARON £
NUMERO DE DENUNCIA EORMAL EN SITUACION DE DENUNCIA
MUJERES | g| AMBITO SOCIAL
CARACTERISTICAS QUE
SELECCIONADAS | PIDIERON A
A CoN EN SIN
INSTITUCION TOTAL| (%) . PROCES |ESPECIFICA
SANCION
(0] R
BOLIVIA v 122.084| v 98.586|v 80,8 v 264 v 594 v 129 1,2
AREA
Urbana 86.632 70.604 81,5 27,9 57,5 12,8 1,7
Rural 35.452 27.982 78,9 22,6 64,4 13,1 0,0
DEPARTAMENTO
Chuquisaca 5.465 4.483 82,0 45,8 38,7 15,6 0,0
La Paz v 48.275 35.473 73,5 17,1 66,8 13,4 2,8
Cochabamba v 21.731 20.471 94,2 31,1 58,7 10,1 0,0
Oruro 4.704 3.487 74,1 21,9 73,5 4,6 0,0
Potosi 10.702 9.376 87,6 35,4 50,7 13,9 0,0
Tarija 4.383 2.871 65,5 17,5 54,3 22,1 6,1
Santa Cruz v 20.032 16.375 81,7 33,1 53,4 13,5 0,0
Beni / Pando 6.792 6.050 89,1 25,4 58,4 15,2 1,0
SITUACION
CONYUGAL
Casadas o unidas |V 74.254 61.440 82,7 29,6 58,9 11,6 0,0
Alguna vez unidas 24.777 22.228 89,7 19,1 58,5 16,9 5,5
Nunca unidas 23.053 14.918 64,7 24,2 63,2 12,6 0,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta de prevalencia y caracteristicas de la violencia contra las mujeres
2016

Asimismo, durante la gestion 2015, se determind que existieron 33.195 casos de
violencia; de los cuales, se perpetraron 19.130 casos de violencia fisica, 11.669
casos de violencia psicologica, 2.312 casos de violencia fisica-psicoldgica, 41
casos de violencia sexual y 43 casos de violencia econémica y patrimonial®!; de
igual manera, el informe muestra que la mayoria de las victimas oscilan entre los
31y 60 afios de edad, con un total de 14.605, seguidas de victimas de entre 18
a 30 afos de edad con un total de 13.100 casos; no menos importante, se

81 Instituto Nacional de Estadistica, Cuadro N° 2.09.01.37 - BOLIVIA: NUMERO DE DENUNCIAS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL AMBITO PRIVADO ,POR DEPARTAMENTO,
SEGUN TIPO DE VIOLENCIA Y GRUPOS DE EDAD, 2015. [citado el 10 de septiembre de 2019]:
disponible en https://www.ine.gob.bo/subtemas_cuadros/domestica_htm1/2090137.htm
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registraron 1.025 victimas de entre 1y 17 afios de edad y 1.068 victimas de entre

61 y mas afnos de edad, tal cual se presentan a continuacion.

Cuadro N° 2.99.01.37

BOLIVIA: NUMERO DE DENUNCIAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
AMBITO PRIVADO POR DEPARTAMENTO, SEGUN TIPO DE VIOLENCIA Y GRUPOS DE
EDAD, 2015.

(En nimero de personas)

TIPOS DE VIOLENCIAS Y TOTAL CHUQUIS | LA |[COCHAB | ORU |POTO|TARI| SANTA |BE|PAN
GRUPOS DE EDAD ACA PAZ AMBA RO Sl JA CRUZ NI | DO
Tipos de violencia
Total 33195 2.063| 11.108 5.124| 824| 2.358| 2.347 8.346|473| 552
Violencia fisica (\\/19.130> 1.562| 7.079 2.478| 652| 1.859| 1.514 3.291|335 360
Violencia psicolégica Vv11.669 457| 3.676 1.044| 167 491 817 4.724/101] 192
Violencia fisica- psicolégica v 2312 38 326 1.582 2 2 11 314| 37 0
Violencia sexual v 41 0 15 16 3 2 5 0 O 0
Violencia econémica o)
patrimonial v 43 6 12 4 0 4 0 171 0 0
Grupos de edad
Total 33.195 2.063| 11.108 5.124| 824| 2.358| 2.347 8.346|473| 552
Menores de 1 afio 77 0 15 19 1 3 6 33 0 0
01 a 17 afos v 1.025 51 173 104 14| 111 84 435| 41 12
18 a 30 afios v13.100 728| 3.729 2.236| 528/ 711 993 3.624/260] 291
31 a 60 afios Vv'14.605 788| 5.151 2.340| 274 760|1.163 3.775/154] 200
61y mas v 1.063 62 408 130 7 78 80 286| 10 2
sle 3.325 434 1.632 295 0 695 21 193] 8 47

Fuente: POLICIA BOLIVIANA (FELCV)
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
s/e (No identifica las caracteristicas)

Por ultimo, el 25 de noviembre de 2017, el INE informd lo siguiente: “Con motivo
del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer que se
recuerda hoy por la Asamblea General de la ONU, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) dio a conocer que 74,7% de las mujeres casadas 0 en union
libre de 15 afios o0 mas de edad, sufren o han sufrido situaciones de violencia en
su relacion de pareja, segun la Encuesta de Prevalencia y Caracteristicas de la
Violencia contra las Mujeres (EPCVcM) realizada en 2016. De acuerdo con los
resultados de la mencionada encuesta, en los ultimos doce meses, de las
mujeres casadas o en union libre que se encuentran en situacion de violencia de

pareja, 88,0% declara sufrir o haber sufrido violencia psicolégica; 46,6%,

violencia fisica; 34,6%, violencia sexual y 33,9%, violencia econémica. A lo

largo de su relacion, 92,7% de mujeres declara sufrir o haber sufrido violencia
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psicolégica; 67,3%, violencia fisica; 45,5%, violencia sexual y 41,8%, violencia

economica.’®?

1.4.6 Informe Mundial sobre violenciay salud de la Organizacién Mundial
de la Salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), present6 el 3 de octubre de 2003,
el Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud®, con el cual se da inicio a la
Campafa Global sobre Prevencion de la Violencia, que estara enfocada en llevar
a cabo las recomendaciones del Reporte.

Como antecedente directo de esta iniciativa, la Asamblea Mundial de la Salud
en 1996, por conducto de la Resoluciéon WHA49.25, declaré que la violencia
es un importante problema de salud publica en todo el mundo?®;. En el
Informe Mundial se define a la violencia segun el concepto adoptado en la OMS:
“El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza,
contra uno mismo, otra persona o0 un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,

trastornos del desarrollo o privaciones.” 85

El Informe Mundial presenta datos sobre la magnitud del problema en diversas
regiones del mundo y de acuerdo con ellos las consecuencias de la violencia van
mas alla de la muerte y las heridas, ya que las victimas de actos violentos estan
en riesgo de sufrir dafios psicoldgicos y problemas conductuales, incluyendo
depresion, abuso de alcohol, ansiedad y tendencia suicida, asi como problemas,

8 |nstituto Nacional de Estadistica, “75 de cada 100 mujeres casadas o en union libre son victimas de
violencia”. [citado el 13 de septiembre de 2019]: disponible en https://www.ine.gob.bo/index.php/75-de-
cada-100-mujeres-casadas-vivieron-alguna-situacion-de-violencia/

8 Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi y Rafael Lozano, Informe
mundial sobre la violencia y la salud, Publicacién Cientifica y Técnica No. 588 (Washington, D.C.:
Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion
Mundial de la Salud, 2003), 3. [citado el 6 de septiembre de 2019]: disponible en
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y
8 Resolucién WHA49.25, adoptada en la 49a ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD, “Prevencion de
la violencia: una prioridad de salud publica”, Sexta sesion plenaria, 25 de mayo de 1996 - Comision B,
cuarto informe. [citada el 10 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/WHA4925 _spa.pdf

8 Krug, Dahlberg, Mercy, Zwi y Lozano, Informe Mundial sobre la violencia y la salud, 5. [citado el 6 de
septiembre de 2019]: disponible en
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y


http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/725/9275315884.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tales como enfermedades relacionadas con la salud reproductiva, embarazos no

deseados y disfunciones sexuales.

Entre otros factores, la importancia de esta iniciativa estriba en el establecimiento
de categorias generales para apoyar la investigacion de este problema; en este
sentido, destaca la division que se hace de la violencia en tres grandes
categorias: autoinfligida, interpersonal y colectiva; asimismo, establece su
subdivision en los diferentes tipos de violencia especifica, sus manifestaciones y
la naturaleza de los actos de violencia (fisica, sexual, psicolégica y de
privacion o de negligencia). Se remarca, ademas, que el potencial de
prevencion, por intervencion dirigida a factores de riesgo clave, se apoya
precisamente en la posibilidad de comprensién del funcionamiento de vinculos

entre los diferentes tipos de violencia.

El Reporte destaca que la violencia tiene causas complejas que ocurren a
diferentes niveles. Esta complejidad se explica con un modelo ecoldgico de
cuatro niveles: el primero, identifica factores bioldgicos y personales que influyen
en el comportamiento de los individuos y que incrementan su probabilidad de
llegar a ser victimas o perpetradores de actos de violencia. En el segundo nivel
se destacan las relaciones familiares y de amistad en las que puedan reunirse
factores que propicien la violencia. El tercer nivel explora el contexto de la
comunidad y, finalmente, el cuarto nivel revisa de manera amplia los factores
sociales que contribuyen a crear un clima en el que se alientan o inhiben las

actitudes violentas.

Se propone que con base en este modelo se identifiquen medidas preventivas

que deberan actuar en diferentes niveles al mismo tiempo:

1. Crear un ambiente que fortalezca la habilidad de los padres para proteger
a los hijos de la violencia, con lo que se busca reducir la exposicion a la
violencia y sus expresiones y con ello las consecuencias a largo plazo,
cuando esos nifos lleguen a la adolescencia y a la adultez.

2. Creacion de contextos sociales en los que se fomente la intolerancia a la

violencia y se considere a sus victimas.
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3. Promocioén de desarrollo econdmico positivo, especialmente de manera

gue se trate de reducir las desigualdades.

Esta propuesta debe fortalecerse en cada pais con la colaboracion de todas las
agencias relevantes, de tal forma que se asegure que tanto las agencias
gubernamentales como los organismos no gubernamentales acuerden cuales
son las prioridades y sus objetivos, las responsabilidades de cada quien y

trabajen juntos para alcanzar la meta.

Se reconoce en dicho documento que es necesario mejorar el conocimiento que
se tiene del problema, sus magnitudes y sus causas. Para ello es importante,
como ya se dijo, hacer grandes esfuerzos para recolectar informacién de manera
uniforme y asegurar su amplia diseminacion, sobre todo en lo que respecta a los

factores sociales y culturales relacionados con la globalizacion.

Un reto importante para la salud publica es lograr que no sélo se asegure que
los servicios estén disponibles para la atencién de las victimas de actos
violentos, sino que, ademas, se dé una respuesta que integre los servicios

médicos, legales y sociales que éstas puedan necesitar.

En este sentido, el esfuerzo conjunto de los diversos organismos internacionales
debe incrementarse realizando iniciativas, e instar a los Estados, a los
formadores de opinion y a los lideres civicos para que se advierta de manera
creciente acerca de los costos sociales y econdmicos de la violencia, y para que
en vez de quedarse con las medidas tradicionales en contra del crimen se
promuevan aquellas politicas basadas en la prevencidén, y se establezcan

procedimientos coordinados entre organizaciones multilaterales.

Finalmente, se advierte sobre la necesidad de crear conciencia en la comunidad
acerca de que se trata de un problema cuya direccién incumbe a la comunidad

misma.
1.4.7 Penalizaciéon de la Violencia Familiar o Doméstica en América Latina

En general, la mayoria de los paises de la region han desarrollado politicas
dirigidas a priorizar la persecucion penal en los casos de violencia doméstica

sobre los mecanismos de conciliacion o mediacién -los cuales se prohiben, o se
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permiten en unas pocas circunstancias-, y a vincular los procedimientos civiles
orientados a dictar medidas de proteccion con la persecucion penal -
garantizando a los fiscales la facultad para dictar medidas de proteccion (al
menos, en casos de emergencia)-. El indice de penalizacién de la violencia
doméstica permite medir en qué medida los paises han avanzado en lo que se

refiere a priorizar la persecuciéon penal de la violencia doméstica.

Dicho indice comprende cuatro areas de reforma de las politicas: i) se considera
si la violencia doméstica es definida como un delito o como un agravante de un
delito existente, o si ninguna de estas opciones se verifican (la variable se refiere
a qué tipo de delito constituye la violencia doméstica); ii) se considera si se ha
legislado o no la persecucién penal de los agresores en los casos de violencia
doméstica, o si en dichos casos se prohiben o se permiten en ocasiones o
siempre los mecanismos de conciliacion o de mediacion (la variable es la fuerza
del mandato de enjuiciamiento); iii) se considera si se han creado unidades
especializadas en las fuerzas policiales, las fiscalias o el poder judicial (la
variable es la especializacion), y iv) se considera si se dictan medidas de
proteccion por solicitud de la victima, ex officio pero solo por solicitud del juez, o
ex officio por solicitud del fiscal y otras autoridades (la variable es la eficiencia de

la orden de proteccion).

En general, la mayoria de los paises se destacan por su nivel de penalizacién de
la violencia doméstica, diez paises se sitlan por encima de la media, tres se
sitlan en la media, y solo cinco se ubican por debajo de la media. En cuanto a
los cinco paises con mayor puntuacion (Bolivia , Ecuador, Honduras, Nicaragua
y Panamad), todos han tipificado a la violencia doméstica como un delito; el
mandato de perseguir penalmente a los agresores es relativamente fuerte (con
la puntuaciobn mas alta o la segunda mas alta); cuentan con unidades
especializadas en por lo menos dos de las tres instituciones que participan en la
persecucion penal de la violencia doméstica (Nicaragua cuenta con unidades
especializadas en las tres instituciones), y han otorgado al Ministerio Publico la
autoridad para emitir medidas de proteccion (a excepcién de Nicaragua, donde
las emite el juez por solicitud de la victima). Argentina se destaca por ser el inico

pais donde la violencia doméstica no constituye un delito ni una circunstancia
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agravante de un delito. Ademas, en ese pais el mandato de perseguir
penalmente a los agresores se sitGa entre los mas débiles (no esta establecido
en la ley), y todavia existe una ley que permite la conciliacién en todos los casos.
Sin embargo, dicho pais se sitia mas alla de la media en lo que se refiere a la
especializacion institucional y ocupa un lugar promedio en lo que respecta a
otorgar a los jueces autoridad exclusiva para emitir medidas de proteccion. En lo
que respecta a los otros dos paises (Chile y Costa Rica), Chile se destaca por
ser el pais que posee el mandato mas débil de persecucion penal de
perpetradores de violencia doméstica (no cuenta con un mandato legal y la
conciliacion se permite en todos los casos). En general, la mayoria de los paises
han tipificado la violencia doméstica como un delito y han otorgado al Ministerio
Publico un mandato fuerte para investigar los casos de violencia doméstica.
Muchos paises aun conceden exclusivamente a los jueces la autoridad para
emitir 6rdenes de proteccion (ex officio) y no han creado unidades especializadas
en las instituciones que participan de la persecucion del delito, la mayoria de los
paises que si han creado este tipo de unidades han establecido una unidad de

policia especializada.
1.4.7.1 Violencia Familiar o Doméstica en México

En el afio 2000 se expidio la NOM 190 sobre los Criterios para la Atencién Médica
de la Violencia Familiar. Con la aprobacion de esta Norma, en México al igual
que en otros paises, se reconoce que la violencia familiar es un problema de
salud publica y por tanto se deben destinar recursos para su atencion. En ella se
establece el derecho a la proteccién de la salud y la plena igualdad juridica de
hombres y mujeres, y se reconoce que la violencia familiar propicia profundas
iniquidades hacia los miembros mas débiles de la familia; asimismo, se le
identifica como un problema de salud publica. La NOM establece los criterios
gue deben observar todos los prestadores de servicios de salud publicos,
sociales y privados, en la atencion médica y orientacion que se proporcionen a
las y los usuarios que se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar, para que se dé vista al Ministerio Publico, para que se ejercite la accion
penal correspondiente en los casos en que las lesiones que presente la victima

sean efecto de actos de violencia familiar. La NOM responsabiliza a las
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instituciones de salud, ademas de la atencion médica, del disefio, aplicacion y
evaluacion de programas de promocion y educacion para la salud y le impone a
la Secretaria de Salud la obligacién de crear un sistema de registro de los casos
de violencia familiar que las instituciones atiendan, con el fin de contar con
estadisticas que permitan evaluar la magnitud del fenomeno, dado que en ese
pais no se conoce de modo preciso y directo la magnitud y repercusiones de la
violencia familiar por falta de un registro nacional. Sin embargo, como es
frecuente en ese pais, la Norma no se ha aplicado cabalmente, de manera que
a ocho afos de su promulgacion se puede hacer una evaluacidén negativa de su

eficacia.

LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

En 2005 la Camara de Diputados cre6 una Comision Especial para conocer y
dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los feminicidios en la
Republica mexicana y a la procuracion de justicia vinculada, que ademas de
conocer la situacién del feminicidio en el pais, colaborara al fortalecimiento
institucional para lograr una mayor incidencia en la prevencién, atencion, sancion

y erradicacion de la violencia contra las mujeres y el feminicidio.

Con esa intencion, la Comisién Especial realizd la Investigacion Diagndstica
sobre la Violencia Feminicida en México para generar y reunir conocimientos y
datos confiables sobre la violencia contra las mujeres a través de informes
oficiales de las autoridades y de otras fuentes. En el estudio se analiz6 la
condicion social y la situaciéon de las mujeres en cada entidad federativa
relacionandola en cuanto a sus condiciones de vida y el tipo, grado y nivel de
desarrollo y democracia imperantes, lo que permite hacer una interrelacion entre
la organizacion genérica de la sociedad, y la generaciéon de la violencia en las
condiciones de vida de las mujeres. En ese sentido, la investigacion constaté
que la violencia contra las mujeres es estructural, derivada de la organizacion
patriarcal de la sociedad, derivada de una sélida construccion de relaciones,
practicas e instituciones sociales que generan, preservan y reproducen

esquemas de poder de los hombres sobre las mujeres que conculcan los
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derechos de éstas. Otra vertiente de la actividad de la Comision Especial fue la
elaboracion, junto con otras comisiones de la Camara, de un anteproyecto de ley
que con perspectiva de género garantizara y protegiera el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, en el marco general de las reformas legales
que ha iniciado nuestro pais en el proceloso campo de las acciones para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia. En el anteproyecto se tomaron en
cuenta recomendaciones de organismos internacionales, como el Comité de la
CEDAVW, de la Organizacion de Estados Americanos, de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, de organizaciones civiles como Amnistia Internacional,
gue en algun momento recomendaron al gobierno de México enfrentar con
eficacia la proteccion de las mujeres contra la violencia. En todas ellas se ha
hecho un énfasis particular en la impunidad institucional con respecto a la
violencia contra las mujeres, lo cual vulnera el Estado de derecho. En ese marco
se expidio la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con la esperanza de que el solo conjuro de la ley elimine esta plaga
social. Es la primera y Unica norma juridica que tiene a las mujeres como sujeto
y surge como una posible respuesta al gravisimo fenédmeno de la violencia contra

las mujeres puesto en evidencia en los ultimos afios en ese pais.

La Ley tutela los derechos de las mujeres reconocidos en todos los instrumentos
juridicos internacionales firmados y ratificados por México, especialmente los
fundamentos de la CEDAW vy la Convencién de Belem do Para, de ésta
particularmente incorpora los tipos y modalidades de la violencia, avanzando asi
en el proceso de armonizacion de la legislacién con los instrumentos juridicos

internacionales.

LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
PARA EL DISTRITO FEDERAL (LAPVFDF)

En 1996, coincidiendo con la aprobacion por el Senado de la Republica de la
Convencion de Belem Do Para y gracias al trabajo permanente de grupos de
mujeres organizadas, se expide en el Distrito Federal la primera Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el Distrito Federal y un

afo después, en 1997, su Reglamento, esos ordenamientos definen las tareas y
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responsabilidades de érganos centrales de la administracion publica en el Distrito
Federal, asi como los niveles de participacion de instituciones, organizaciones

sociales y profesionistas especializados en el tema.

Siendo pionera en su tipo, la Ley que es una norma de caracter administrativa
ya que en ese entonces la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
organo legislativo del Distrito Federal, que solamente tenia facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, establece
sanciones para aquellos que provocan violencia en las familias. Sin embargo,
segun su exposicion de motivos la funcidén punitiva no es su objetivo principal,
sino el de incidir en la transformacion de los patrones de comportamiento
diferenciados para hombres y mujeres, hacia la construccion de nuevas formas

de relacion fundamentadas en la equidad, la justicia, la
tolerancia y el respeto.

Los méritos de la ley, paradojicamente, devienen de su caracter administrativo y
de los cuales son de destacarse como ya se mencion0, que fue la primera ley
especifica para atender el fendmeno de la violencia familiar que se da en el pais,
y si bien su enfoque es esencialmente asistencial, al establecer las bases y
procedimientos de ayuda a las victimas de la violencia familiar, también

establece principios para atender los aspectos de prevencion.

Responsabiliza de llevar a cabo acciones especificas a determinados
funcionarios de la administracién publica del Distrito Federal, creando entre ellos
mecanismos de coordinacion especificos para la atencion de las victimas de la
violencia. Crea las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar, las cuales
tienen entre sus funciones prevenir y en su caso, asistir a las victimas de la
violencia e intentar con éstas y sus agresores una solucion al problema mediante
un procedimiento conciliatorio, previo al tratamiento judicial. Regula
procedimientos de atencion rapidos y gratuitos y responsabiliza a oficinas
administrativas concretas de realizar acciones especificas para la prevencion de
la violencia familiar. Asimismo, establece un Consejo para la Asistencia y

Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal en el que se prevé la
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participacion de las organizaciones sociales dedicadas a la atencion de ese

problema.

£

El art. 3.1ll. de la LAPVFDF define la violencia familiar como: “...Aquel acto de
poder u omision intencional, recurrente o ciclico, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier
miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco
o lo hayan tenido por afinidad, civil; matrimonio, concubinato o mantengan una
relacion de hecho, y que tiene por efecto causar dafio, y que puede ser de

cualquiera de las siguientes clases:

A) Maltrato Fisico.- Todo acto de agresion intencional en el que se utilice alguna
parte del cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o
causar dafio a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su sometimiento y
control; B) Maltrato Psicoemocional.- Al patron de conducta consistente en actos
u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser: prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes
devaluatorias, de abandono y que provoguen en quien las recibe, deterioro,

disminucién o afectacion a su estructura de personalidad. 6

En cuanto al trdmite procesal para atender denuncias por violencia familiar, el
art. 12.X de la LAPVFDF, establece que: “Corresponde a las Delegaciones, a
través de la Unidad de Atencion: (...) X. Avisar al Juez de lo Familiar o Civil,
especialmente tratdndose de menores, de alimentos y de cuestiones
relacionadas con violencia familiar, a fin de que se dicten las medidas

provisionales que correspondan;,’®’
EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Con posterioridad a la promulgacion de la LAPVFDF, en diciembre de 1997 y en
los afios 2000 y 2005, se expidieron reformas al Cédigo Civil para el Distrito

Federal para hacer explicito, en un capitulo especial, el derecho de los

8 |_ey de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, de 25 de noviembre de 2014, art. 3.111. [citada
el 10 de septiembre de 2019]: disponible en http://aldf.gob.mx/archivo-
3cb4fab92592715732a0b0ccd8eaef10.pdf

87 ey de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, de 25 de noviembre de 2014, art. 12.X.
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integrantes de las familias a desarrollarse en un ambiente de respeto a su
integridad fisica, psicoemocional, econdmica y sexual, alejados de conductas
que generen violencia familiar. Esta se le define como “aquel acto u omisién
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal
psicoemocionalmente a cualquier integrante de la familia dentro o fuera del

domicilio familiar, y que tiene por efecto causar dafo...”®®

Este ordenamiento amplia el concepto de violencia familiar ya que también
considera violencia familiar la conducta contra la persona con que se encuentra
unida fuera del matrimonio, de los parientes de ésta, o de cualquier otra persona
que ‘esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o
cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido

en la misma casa’®®

Una novedad que el Cddigo Civil (CC) introduce en el tratamiento de la violencia
familiar es la obligacion para los que incurran en ella de reparar los dafios y
perjuicios que se ocasionen con dicha conducta, independientemente de las

sanciones a que se hagan merecedores en ese u otro ordenamiento.

El CC establece como causal de divorcio la violencia familiar que cometa uno de
los conyuges contra el otro, o contra los hijos de ambos o contra el hijo de alguno
de ellos; asimismo, regula como causal el “incumplimiento injustificado de las
determinaciones de las autoridades administrativas o judiciales que hayan

ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia familiar”.®°

El ordenamiento faculta al juez a dictar en todas las controversias derivadas de
la violencia familiar, las medidas provisionales tendentes a salvaguardar la
integridad y seguridad de las victimas de la violencia familiar, como son: la salida
del conyuge demandado, la prohibicion a éste de ir a lugar determinado, como
el domicilio o lugar de trabajo o estudio de los agraviados o de acercarse a los

mismos.°!

8 Cadigo Civil para el Distrito Federal de México, art. 323-Quater.

8 Cadigo Civil para el Distrito Federal de México, art. 232 Quintus.

% Cédigo Civil para el Distrito Federal de México, art. 267, fracciones XVII. y XVIII.

%1 Cddigo Civil para el Distrito Federal de México, art. 282, fraccion VII y 323-Sextus, Parrafo Segundo.
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El CC sefala varios efectos civiles a los actos de violencia familiar, entre ellos,
como Yya lo dijimos, como causal de divorcio. En materia de alimentos prevé la
suspensién o terminacion de la obligacion de dar alimentos, en caso de violencia
familiar o injurias graves inferidas por el alimentista mayor de edad contra el que
debe prestarlos.%? Asimismo, la pérdida de la patria potestad del hijo®® cuando
ésta sea suficientemente grave a juicio del juez. Las donaciones antenupciales
hechas entre los futuros consortes podran ser revocadas si el donatario incurre

en violencia familiar en contra del donante o sus hijos.%
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (CPC) establece los
distintos medios procesales o actuaciones de jueces y ministerios publicos
familiares para la atencion de la violencia familiar, tanto para la solucion
jurisdiccional de los conflictos, como para la prevencion de conflictos, mediante
la adopcion de medidas cautelares que los jueces deben dictar para evitar dafios
graves o irreparables de las partes. Estas medidas pueden ser: a) La guarda o
custodia de los menores de edad. En caso de separacion de los que ejercen la
patria potestad de un menor y cuando no haya acuerdo entre ellos, el juez de lo
familiar, oyendo al Ministerio Publico y tomando en cuenta el interés superior del
menor, resolvera quién deberd asumir la guardia y custodia de éste. b) La
separacion de personas, conyuges, concubinos. Adicionalmente, el CPC
previene que se notificard al conyuge agresor que se abstenga de impedir la
separacion y de “causar molestias a su cényuge”, otorgando amplias facultades
al juez para impedir los actos de violencia, para decretar las medidas
precautorias que tiendan a preservar la familia y a proteger a sus miembros,*
en cuyo caso puede intervenir de oficio y esta obligado a “suplir las deficiencias
de las partes en sus planeamientos de derecho”. Esto da una amplia facultad al
tribunal, para actuar y evitar que se continten produciendo los hechos violentos,

bien sea a peticion del agraviado, del Ministerio Publico, de otra persona

92 Cédigo Civil para el Distrito Federal de México, art. 320, fraccion I11.

93 Cddigo Civil para el Distrito Federal de México, art. 444, fraccion 1.

% Cddigo Civil para el Distrito Federal de México, art. 228.

% Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de México, art. 241.
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interesada, o de oficio. ¢) Tratandose de menores, el juez determinara su
situacién®® tomando en cuenta dos previsiones que el propio CPC establece, que
el cényuge que demande la separacién pueda proponer la persona en cuyo
poder queden provisionalmente los hijos y, salvo peligro grave para el normal
desarrollo de los hijos, los menores de doce afios deberan quedar al cuidado de
la madre. En caso de violencia familiar, el juez tomara las medidas para “la
proteccion de los menores” dentro de las cuales esta, I6gicamente, la separacion

del familiar agresor que habite en el mismo techo de la victima.®’

Todas estas previsiones jurisdiccionales, al otorgar facultades discrecionales
amplias a los jueces familiares, se proponen propiciar una mayor proteccion a

las victimas de la violencia.
EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Codigo Penal vigente, prescribe en su art. 343 Bis., que: “...quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o agresion fisica, psicologica, patrimonial
0 econdémica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por
vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A
quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro
afios de prisién y perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se le

sujetara a tratamiento psicologico especializado

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con seis
meses a cuatro afios de prision al que realice cualquiera de los actos sefalados
en el articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a la custodia,

guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona.

Articulo 343 quater.- En todos los casos previstos en los dos articulos
precedentes, el Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que
se abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima

y acordara las medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad

% Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de México, art. 213.
%7 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de México, art. 942,
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fisica o psiquica de la misma. La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento
de estas medidas. En todos los casos el Ministerio Publico debera solicitar las

medidas precautorias que considere pertinentes.”®

Para la legislaciéon penal, el delito de violencia familiar no es un delito grave, ni
por el monto de la pena, sino también porque solamente se persigue por querella

de la parte ofendida, salvo que la victima sea menor de edad o incapaz.
1.4.7.2 Violencia Familiar o Doméstica en el Peru

El Estado peruano promulgé la Ley N° 30364, con el fin de prevenir, erradicar y
sancionar toda forma de violencia contra las mujeres por su condicién de tales,
y contra los integrantes del grupo familiar, producida en el ambito publico o
privado. Especialmente cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por
edad o situacion fisica como las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas

mayores y personas con discapacidad.

La referida Ley, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencion y proteccion de las victimas, asi como reparacion del dafio
causado y dispone la persecucion, sancion y reeducacion de los agresores
sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida

libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, es el ente rector en materia
de prevencion, proteccion y atencion de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar y el responsable de la coordinacién, articulacién y

vigilancia de la aplicacion efectiva y del cumplimiento de la referida Ley.

El art. 6 de la referida Ley, establece la definicibn de violencia contra los
integrantes del grupo familiar, sefialando que la misma es: “cualquier accion o
conducta que le causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico y
gue se produce en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o

poder, de parte de un integrante a otro del grupo familiar. Se tiene especial

% Cddigo Penal para el Distrito Federal de México, arts. 343 Bis., 343 Ter. y 343 Quater. [citada el 9 de
septiembre de 2019]: disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo83048.pdf
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consideracion con las nifias, nifilos, adolescentes, adultos mayores y personas

con discapacidad.”®®

Esta ley regula las medidas de proteccion a favor de las victimas de violencia
contra los integrantes del grupo familiar, la competencia de los Juzgados de
Familia para resolver las medidas cautelares que resguardan pretensiones de
alimentos, régimen de visitas, tenencia, suspension o extincion de la patria
potestad, liquidacion del régimen patrimonial y otros aspectos conexos que sean
necesarios para garantizar el bienestar de las victimas; asi como las medidas de
proteccion y el procedimiento correspondiente de la denuncia y tramitacion,

sefalando lo siguiente:

“Articulo 16. Proceso. En el plazo maximo de setenta y dos horas, siguientes a
la interposicién de la denuncia, el juzgado de familia o su equivalente procede a
evaluar el caso y resuelve en audiencia oral la emision de las medidas de
proteccion requeridas que sean necesarias. Asimismo, de oficio o a solicitud de
la victima, en la audiencia oral se pronuncia sobre medidas cautelares que
resguardan pretensiones de alimentos, regimenes de Vvisitas, tenencia,
suspension o extincion de la patria potestad, liquidacién de régimen patrimonial
y otros aspectos conexos que sean necesarios para garantizar el bienestar de
las victimas. Analizados los actuados, el juzgado de familia o su equivalente
procede a remitir el caso a la fiscalia penal para el inicio del proceso penal
conforme a las reglas del Cédigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto

Legislativo 957.

Articulo 17. Flagrancia. En caso de flagrante delito, vinculado a actos de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, la Policia Nacional del
Peru procede a lainmediata detencidn del agresor, incluso allanando su domicilio
o el lugar donde estén ocurriendo los hechos. En estos casos, la Policia redacta
un acta en la que se hace constar la entrega del detenido y las demas

circunstancias de la intervencion, debiendo comunicar inmediatamente los

% Ley N° 30364, de 6 de noviembre de 2015, denominada “LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR?” Perd. [citada el 11 de septiembre de 2019]: disponible en
http://ww.mimp.gob.pe/files/transparencia/ley-30364.pdf
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hechos a la fiscalia penal para las investigaciones correspondientes y al juzgado
de familia o su equivalente para que se pronuncie sobre las medidas de
proteccion y otras medidas para el bienestar de las victimas. Realizadas las
acciones previstas en el articulo 16, el juzgado de familia o su equivalente

comunica los actuados a la fiscalia penal correspondiente.

Articulo 22. Medidas de proteccion. Entre las medidas de proteccion que pueden
dictarse en los procesos por actos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar se encuentran, entre otras, las siguientes: 1. Retiro
del agresor del domicilio. 2. Impedimento de acercamiento o proximidad a la
victima en cualquier forma, a la distancia que la autoridad judicial determine. 3.
Prohibiciébn de comunicacién con la victima via epistolar, telefonica, electronica;
asimismo, via chat, redes sociales, red institucional, intranet u otras redes o
formas de comunicacion. 4. Prohibicion del derecho de tenencia y porte de armas
para el agresor, debiéndose notificar a la Superintendencia Nacional de Control
de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil para
que proceda a dejar sin efecto la licencia de posesion y uso, y para que se
incauten las armas que estan en posesion de personas respecto de las cuales
se haya dictado la medida de proteccién. 5. Inventario sobre sus bienes. 6.
Cualquier otra requerida para la proteccion de la integridad personal y la vida de

sus victimas o familiares.”10

Por su parte, el art. 121-B del Cadigo Penal Peruano, establece el tipo penal de
Leisiones graves por violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
seflalando que: “Articulo 121-B.- Lesiones graves por violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar. En los supuestos previstos en el primer
parrafo del articulo 121 se aplica pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de doce afios e inhabilitacion conforme a los numerales 5y 11 del articulo
36 del presente Cddigo y los articulos 75 y 77 del Cdodigo de los Nifios y

Adolescentes, segun corresponda, cuando:

1. La victima es mujer y es lesionada por su condicion de tal en cualquiera de los

contextos previstos en el primer parrafo del articulo 108-B. 2. La victima se

100 |_ey N° 30364, de 6 de noviembre de 2015, arts. 16, 17 y 22.
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encuentra en estado de gestacion. 3. La victima es conyuge; exconyuge;
conviviente; exconviviente; padrastro; madrastra; ascendiente o descendiente
por consanguinidad, adopcién o afinidad; pariente colateral del conyuge y
conviviente hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;
habita en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o
laborales; o es con quien se ha procreado hijos en comun, independientemente
de que se conviva o0 no al momento de producirse los actos de violencia, o la
violencia se da en cualquiera de los contextos de los numerales 1, 2 y 3 del
primer parrafo del articulo 108-B. 4. La victima mantiene cualquier tipo de
relacion de dependencia o subordinacion sea de autoridad, econémica, cuidado,
laboral o contractual y el agente se hubiera aprovechado de esta situacién. 5.
Para cometer el delito se hubiera utilizado cualquier tipo de arma, objeto
contundente o instrumento que ponga en riesgo la vida de la victima. 6. El delito
se hubiera realizado en cualquiera de las circunstancias del articulo 108. 7. La
afectacion psicoldgica a la que se hace referencia en el numeral 4 del primer
parrafo del articulo 121, se causa a cualquier nifia, nifio o adolescente en
contextos de violencia familiar o de violacién sexual. 8. Si el agente actla en
estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcidon mayor
de 0.25 gramos-litro, o bajo efecto de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o sintéticas. La pena serd no menor de doce ni mayor de quince
afos cuando concurran dos 0 mas circunstancias agravantes. Cuando la victima
muere a consecuencia de cualquiera de las agravantes y el agente pudo prever

ese resultado, la pena sera no menor de quince ni mayor de veinte afnos. 01
1.4.7.3 Violencia Familiar o Doméstica en Uruguay
En Uruguay, la normativa en materia de violencia doméstica es la siguiente:

La Ley N° 17.514 de 2 de julio de 2002, denominada “Ley de Erradicacién de la
Violencia Doméstica”; la misma, declara de interés general las actividades
orientadas a la prevencion, deteccion temprana, atencion y erradicacion de la

violencia doméstica; de igual modo, esta ley es de aplicacion ante situaciones de

101 Cédigo Penal Peruano, art. 121-B. [citada el 11 de septiembre de 2019]: disponible en
https://legis.pe/codigo-penal-peruano-actualizado/
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violencia doméstica respecto de varones victimas, incluso nifios y adolescentes,
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 19.580 de 2017, que trata el tema de la

violencia hacia las mujeres basada en género.

La referida Ley, establece que la violencia doméstica constituye toda accién u
omision, directa o indirecta, que por cualquier medio menoscabe, limitando
ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de una persona,
causada por otra con la cual tenga o haya tenido una relacién de noviazgo o con
la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la cohabitacion y
originada por parentesco, por matrimonio o por uniéon de hecho. La violencia
doméstica puede manifestarse de diferentes formas: 1) violencia fisica: cuando
se dafia la integridad corporal de una persona; 2) violencia psiquica o emocional:
cuando se perturba, degrada o controla la conducta, las creencias o decisiones
de una persona, por cualquier medio, afectando su estabilidad psicologica o
emocional; 3) violencia sexual: cuando por el uso de la fuerza, intimidaciones,
amenazas o por otros medios, se impone 0 provoca comportamientos sexuales
en una persona, condicionando (anulando o limitando) su libertad sexual; y, 4)
violencia patrimonial: son conductas ilegitimas que impliquen dafio, pérdida,
sustraccion, destruccion u ocultamiento de bienes, documentos 0O recursos
econdémicos, destinada a coaccionar la autodeterminacion de otra persona, por

ejemplo generando en la victima una dependencia econdmica del victimario.

La violencia familiar, puede ser denunciada la victima y también por cualquier

persona que tenga conocimiento del hecho.

Por su parte, el Codigo Penal Ley N° 9155, establece el tipo penal de Violencia
Doméstica en su art. 321 bis., sefialando que: “El que ejerciera violencia fisica,
psiquica, sexual, patrimonial o econdémica, sobre una persona con la cual tenga
o haya tenido una relacién afectiva, de parentesco o de convivencia, con
independencia de la existencia de vinculo legal, sera castigado con una pena de
seis meses de prision a dos afos de penitenciaria. La pena sera incrementada
de un tercio a la mitad cuando la victima fuere una mujer, una persona menor de

dieciocho afios de edad, mayor de sesenta y cinco afios de edad o en situacion
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de discapacidad. La misma agravante se aplicard cuando se cometiere en

presencia de personas menores de dieciocho afios de edad. 102

Asimismo, se tiene promulgada la Ley N° 19.580 de 22 de diciembre de 2017,
denominada “Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género.”; el objeto
de esta ley es garantizar el efectivo goce del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia basada en género. Comprende a mujeres de todas las edades,
mujeres trans, de las diversas orientaciones sexuales, condicion
socioecondmica, pertenencia territorial, creencia, origen cultural y étnico-racial o
situacion de discapacidad, sin distincion ni discriminacion alguna. Se establecen
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion,
sancion y reparacion; asimismo, esta ley regula las medidas de protecciéon a
favor de las victimas de violencia doméstica, la competencia de los Juzgados
Letrados Especializados en Violencia Basada en Género y el procedimiento

correspondiente, sefialando lo siguiente:

“Articulo 51. (Competencia).- Los Juzgados Letrados Especializados en
Violencia Basada en Género, Doméstica y Sexual entenderan en primera

instancia en los siguientes asuntos:

A) Procesos de proteccion previstos en esta ley, tanto si la violencia es ejercida

contra mujeres adultas como contra nifias o adolescentes.

B) Procesos de proteccion previstos por la Ley N° 17.514, de 2 de julio de 2002,
respecto de la poblacién no comprendida en la presente ley, si la violencia es

ejercida contra varones adultos como contra nifios o adolescentes.

C) Procesos relativos a divorcios, pensiones alimenticias, tenencias y visitas,
suspensiones, limitaciones o pérdidas de la patria potestad en los casos en los
que, con una antelacion de hasta dos afios, se haya adoptado judicialmente
alguna medida cautelar como consecuencia de la violencia basada en género,
doméstica o sexual, o en los que se constata por cualquier medio dicha violencia

aungue no se haya requerido la aplicacion de medidas.

102 |_ey N° 9155, Cédigo Penal de Uruguay, art. 321 bis. [citada el 11 de septiembre de 2019]: disponible
en https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-1933/321_BIS
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D) Procesos penales derivados de la violencia basada en género, doméstica o

sexual.

(..

Articulo 52. (Competencia).- En las jurisdicciones que no cuenten con Juzgados
Letrados Especializados en Violencia Basada en Genero, Doméstica y Sexual,
entenderan los Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior a los que se

asigne dicha competencia.

(...)
Articulo 95. La Ley N° 17.514, de 2 de julio de 2002, sera aplicable ante

situaciones de violencia doméstica respecto de varones victimas, incluso nifios

y adolescentes.

Articulo 97. Los procedimientos administrativos y judiciales previstos en esta ley
asi como en la Ley N° 17.514, de 2 de julio de 2002, son exonerados de todo

tributo nacional o departamental.”3
1.4.7.4 Cuadro Comparativo

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de los diferentes paises
latinoamericanos, donde se precisan las jurisdicciones encargadas de atender

las controversias relacionadas con la violencia familiar o doméstica.

103 ey N° 19.580, de 22 de diciembre de 2017, denominada ley de violencia hacia las mujeres basada en
genero, art. 51, 52, 95 y 97. [citada el 11 de septiembre de 2019]: disponible en
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017
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Pais Tribunal Tribunal Tribunal Tribunal Otros
Especializado  Penal Familiar Civil

Argentina v
Bolivia v v Autoridades |OC
cuando
corresponda.
Brasil v
Chile v v
Colombia v Juzgado de Paz,
conciliador,
autoridades de
las comunidades
indigenas
Costa Rica v v v Juzgado
Contravencional
Republica Juez de
Dominicana Instruccion
Ecuador v v v
El Salvador v
Guatemala v N4
Honduras v
México v v v
Nicaragua v
Panama v
Paraguay Juzgado de Paz
Perd v v Juzgado de Paz
Uruguay v v
Venezuela v
Total 6 11 9 1

Fuente: Comparacion de las politicas sobre violencia doméstica en América Latina:
penalizacion, empoderamiento de victimas y rehabilitacion de agresores — Publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

1.4.8 Esencia Garantista del Derecho Penal

El Derecho penal esta teniendo un papel protagonico en los Estados
contemporaneos. Cada vez es mas intensa la tendencia de acudir a él para la
resolucién de conflictos sociales. Esta situacion se refleja en un notorio

incremento de las conductas tipificadas como delitos y de las penas, aunado a
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la flexibilidad de las disposiciones dogmaticas bajo la justificacion de erradicar la
impunidad. Mientras eso sucede, la fachada del Estado de Derecho se pregona
como un elemento latente en los discursos de los operadores politicos del
sistema penal cuando en realidad eso no sucede. Ademas, se habla mucho de
la consolidacion de los Estados democraticos, y no tan facilmente se pone en
tela de juicio la preponderancia de los Derechos Fundamentales. No obstante,
si hiciéramos una evaluacion de los ordenamientos juridico penales en los
Estados que se ostentan como democréticos, desde una perspectiva
estrictamente académica, dificilmente se derivarian resultados favorables, ya
gue existe un discurso en pro de penalizar asuntos que bien podrian ser tratados
por diferentes instituciones Estatales. En este ambito, la democracia no se mide
por el principio de mayorias sino por su racionalidad; su consistencia y
concordancia con principios elementales que le dan sustento y legitimidad. Decir
Estado de Derecho, mas que un recurso retorico, es una expresion de un elevado
contenido y definicion conceptual, que en la primera mitad del siglo XIX Robert
von Mohl comenzé a utilizar para referirse a los requerimientos y exigencias
correspondientes al Estado liberal democratico, sefialando que no todo Estado
es Estado de Derecho, no obstante que se tenga un orden juridico y un sistema
de legalidad, sino que las ideas de control juridico, la regulacién desde el
Derecho de la actividad estatal, de limitacion del poder del Estado como
sometimiento a la ley, deben aparecer como aspectos centrales en el concepto
del Estado de Derecho, en relacion con el respeto al hombre y a los derechos
fundamentales!®4. Aunado a ello, en la construccién del discurso juridico penal
hay que afadir las repercusiones derivadas de la transformacion de Estado
democratico a Estado social y democratico de Derecho. Ante este estado de
cosas, se pasa a exponer los lineamientos bajo los cuales debe sustentarse el
Derecho Penal en un Estado de conformacion democratica y proyeccién social

como es el nuestro.

Ubicados en un Estado social y democratico de Derecho, toda estructura juridico-

politica debe tener como sustento y finalidad el aseguramiento de los derechos

104 Elfas Diaz, Estado de Derecho y sociedad democratica, 1a edicion ( Madrid: Taurus, 1988), 17 — 18.
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fundamentales; en ese sentido, resulta intolerable cualquier concepcion que se
aparte del principio de que el ser humano, su autonomia y su dignidad, estan por

encima de todo programa social.1%

La seguridad juridica, a partir del equilibrio y distribucion del poder entre érganos
que funcionen de manera compensada y autbnoma tiene su sustento en el
pensamiento de Montesquieu y de Rousseau. El origen de la sociedad se
encuentra en un contrato social basado en la idea de que la soberania es
distribuida de manera alicuota, por partes iguales entre todos los ciudadanos y
la expresion de las decisiones asumidas por esa colectividad, se manifiestan a

través de la ley que expresa la idea de voluntad general.10®

De esta manera, la idea de que la ley es la expresién de la voluntad general de
los ciudadanos, otorga al 6rgano legislativo el status de poder soberano capaz
de modificar, en todo momento, cualquier norma, incluso las fundamentales. Esta
concepcion, se manifesté en el desarrollo histérico del parlamentarismo europeo
y la fundamentacién de los Derechos del Hombre, al tenor de la Declaracién del
Hombre y del Ciudadano de 1789; en ella, se puntualizé que una sociedad en
donde no estén reconocidos los derechos del hombre y establecida la division

de poderes carece de Constitucion.

En ese sentido, el Estado democratico debe asumir como criterio politico-criminal
basico, la garantizaciébn de dichos derechos a partir del marco ideolégico
propugnador de un modelo social personalista.®” Ahora bien, en la medida en
que los tratados internacionales pasen a formar parte de la estructura juridica
interna de los Estados en igual rango que las constituciones, se propicia el
desarrollo del derecho internacional del individuo frente al Estado. En

consecuencia, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 10 de

105 Sergio Politof, Sistema juridico-penal y legitimacion politica en el Estado democrético de derecho n°
45 (Bogotéa: Nuevo Foro Penal, Temis, 1989), 322.

106 Gregorio Morales Avilés, Derecho internacional y derechos humanos hacia la internacionalizacion
del derecho del individuo frente al Estado, VI Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional
(Mexico: UNAM, 1997), 570 — 571.

107 Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, Derechos humanos y derecho penal n.° XI (Salamanca:
Universidad de Salamanca, 1988).
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diciembre de 1948, pasa a constituir la norma fundamental suprema de la

comunidad de los Estados y del Derecho Positivo vigente en estos!%8

Cuando hablamos de Derecho Penal Constitucional, las garantias establecidas
en la Constitucion deben sistematizarse a la luz de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos e instrumentos analogos de manera armoénica e integral.
Coincidimos con Martin Rotortillo y De Otto, en que la Constitucion no clasifica
los derechos, los regula e impone; el art. 109.] de nuestro propio texto
constitucional establece dicha prohibicion de jerarquizacion o clasificacion de los
derechos humanos fundamentales que reconoce, al sefialar que: “I. Todos los
derechos reconocidos en la Constitucién son directamente aplicables y gozan de
iguales garantias para su proteccion™%. Por su parte, a los juristas les
corresponde hacer la labor doctrinal, buscar soluciones, encontrar sentidos, por
ende resolver dificultades, pero sin lamentarse de la mejor o peor técnica

utilizada pues es soélo el punto de partida.1°

Ahora bien, la vinculacion del legislador con los derechos fundamentales se hace
mediante dos vias: una negativa, en cuanto supone la prohibicién de que el
legislador autorice cualquier injerencia de los poderes publicos que no esté
constitucionalmente fundamentada. La otra via es en sentido positivo, como

mandato para lograr que estos derechos desplieguen plenamente su eficacia.*!!

Por otra parte, el Estado, al disefiar los mandatos y prohibiciones, asi como la
conminacion de sanciones penales, esta condicionado por un presupuesto
politico derivado de la constitucion respectiva; ella impone una vinculacion
normativa bajo la cual debe partir el legislador ordinario, en el sentido de que,
para el Derecho constitucional, el individuo es simplemente ciudadano, el titular

de los derechos fundamentales en condiciones de igualdad.''? Por lo tanto, los

108 Gregorio Morales Avilés, Derecho internacional y derechos humanos hacia la internacionalizacion
del derecho del individuo frente al Estado, 572.

109 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de febrero de 2009, art. 109.1.

110 orenzo Martin Retortillo Baquer e Ignacio de Otto y Pardo, Derechos fundamentales y Constitucion
(Madrid: Civitas, 1988), 66.

111 Manuel Medina Guerrero, La vinculacion negativa del legislador a los derechos fundamentales
(Madrid: McGraw-Hill, 1996), 4.

112 Javier Pérez Royo, El derecho constitucional en la formacion del jurista n° 46 (Espafia: Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, 1996), 54 y ss.
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presupuestos politico-criminales que derivan de la Constitucion al momento de
disefiar mandatos y prohibiciones, se manifiestan de dos maneras: En sentido
positivo, en cuanto a la exigencia de que sean promulgadas las leyes que la
propia constitucion requiere para su desarrollo.''3 En sentido negativo, en virtud
de la posibilidad de que el Organo Judicial declare nula toda ley que contravenga

la Constitucion.

El poder del Estado, se materializa mediante las normas y decisiones juridicas y
tanto el legislador que las crea, como el juzgador que las aplica, deben estar
vinculados por los principios y sustentos constitucionales; de esa manera, el
jurista también esta relacionado con la norma fundamental, en la medida que
interviene como operador entre el &mbito legislativo y judicial. Debe desempefiar
una funciéon de mediacién entre constitucion y ley penal; y entre ambas y su
aplicacion al caso concreto; en esa medida, los principios rectores del sistema
penal, no deben orientarse s6lo como limites del ius puniendi, sino también como
principios constituyentes del derecho a castigar. En ese sentido, el Derecho
Penal debe ser considerado como derecho penal constitucional; en el sentido de
que a partir de la constitucion, se deben elaborar las conexiones técnicas y
valorativas con el sistema penal; el deber ser y el concepto del método del

Derecho Penal, el concepto de delito, el sentido de la dogmatica, etc.1*

Esta categorizacion, nos conduce a la necesidad de conceptuar el programa
penal de la Constitucién; que puede definirse como el conjunto de postulados
politico-juridicos y politico-criminales que constituyen el marco normativo en el
cual el legislador puede y debe tomar sus decisiones; y también, en el que el
Juez pueda inspirarse para interpretar las leyes que le corresponda aplicar.'®
En ese sentido, debe haber una congruencia entre el ordenamiento juridico-
penal y las reglas constitucionales que se vinculan con el delito, las penas y

medidas de seguridad, pues aunque no exista una teoria juridico-constitucional

113 José Maria Escriva Gregori, Algunas consideraciones sobre Derecho penal y constitucion n° 13
(Barcelona: Papers, 1980), 146.

114 Luis Alberto Arroyo Zapatero, Fundamentos y funcion del sistema penal: el programa penal de la
constitucion (Espafia: Revista Juridica de Castilla la Mancha n.° 1, 1989), 100 - 101.

115 José Maria Escriva Gregori, Algunas consideraciones sobre Derecho penal y constitucién n° 13
(Barcelona: Papers, 1980), 147-149.
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del delito como consecuencia de las diferencias valorativas y finalisticas entre la
Constitucion y el Derecho Penal, hay motivos para asumir que particularmente
la teoria del tipo penal sigue una orientacion de acuerdo a la valoracion e
influencia juridico constitucional.'® Al respecto, nuestro texto constitucional, en
su art. 15.11., establece el derecho fundamental a no sufrir violencia, sefialando
que: “Il. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad. 1’
Esta situacion, fue esencial para afrontar el tema de la violencia familiar o
doméstica desde una perspectiva juridico-penal, logrando tipificar el delito de
violencia familiar o doméstica a partir de la modificacion del Cédigo Penal,
establecida por la Ley N° 348; por lo tanto, se materializé la influencia juridico
constitucional para la tipificacién del delito de violencia familiar o doméstica.

En esencia, podemos decir que el Derecho Penal es un medio de control social,
en el sentido de que, es la meta preventiva del Derecho Penal, la configuraciéon
y aseguramiento de las normas basicas que rigen la convivencia social.'8 Por lo
mismo, se entiende que el Derecho Penal es el conjunto de instrumentos,
instituciones, estrategias y sanciones sociales tendientes a promover y garantiza
el sometimiento del individuo a los modelos y normas comunitarias!!®, en ese
sentido, el Derecho Penal constituye uno de esos instrumentos empleados por
el Estado para mantener el orden; a su vez, el mantenimiento del orden en razén
de la intervencidn estatal varia en cado contexto social, dependiendo de las
interacciones de poder entre sus miembros; asi, en los Estados totalitarios
prevalece la imposicidén de los intereses de un grupo determinado. En cambio,
en los Estados democréticos el ordenamiento juridico debe cubrir expectativas

de todos los componentes sociales.

En las sociedades actuales el Derecho penal constituye un medio de control

social de los que dispone el Estado, como también lo son la familia, la escuela,

116 Klaus Tiedemann, Constitucion y Derecho penal (Espafia: Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, 1991), 169.

117 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de febrero de 2009, art. 15.11.

118 Francisco Mufioz Conde, Derecho Penal y Control Social (Espafia: Fundacién Universitaria de Jerez,
1985), 46.

119 |ola Aniyar de Castro, Conocimiento y orden social: criminologia como legitimacién y criminologia
de liberacion, (Maracaibo: Universidad de Zulia, 1981), 27 - 28.
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la profesion, etc., con la diferencia de que éstos se distinguen por su caracter
informal. En cambio, el Derecho Penal es un medio de control juridico altamente
formalizado'?®, pero no es el Unico. Su misién es, evitar aquellos
comportamientos que constituyen una grave perturbacién para el mantenimiento
y evolucién del orden social.'?! Pero también tiene una finalidad garantista: la
estricta racionalidad y limitacién de su propio actuar, adoptando como punto de

referencia principal al individuo.

En un Estado democratico de Derecho, estos aspectos deben estar presentes
para propiciar el equilibrio deseable entre eficacia y garantia; bajo esta
orientacion, para mantener el orden social evitando los comportamientos que a
ella afectan, el Derecho penal tiene una funcién trascendental irrenunciable: la

tutela de bienes juridicos.??

Una caracteristica fundamental del Derecho penal es que para cumplir sus fines
emplea penas y medidas de seguridad; es decir, utiliza las mismas para evitar
comportamientos que considera especialmente peligrosos. En cambio, los otros
medios de control social emplean instrumentos menos drasticos. Por esa razoén,
el Derecho penal es susceptible de entenderse en dos sentidos: objetivo y
subjetivo. El sentido objetivo, comprende el conjunto de normas penales que
regulan al delito como presupuesto y a las penas y medidas de seguridad como
consecuencias juridicas. El sentido subjetivo, comprende el Derecho que de
manera exclusiva le corresponde al Estado para crear y aplicar el Derecho penal

objetivo; también se le identifica como ius puniendi.t??

La potestad estatal para establecer e imponer penas y medidas de seguridad
tiene una relevancia primordial y delicada, pues se encuentran involucrados
intereses de extremo valor para el individuo. Por ello, en un Estado democratico

de Derecho esta potestad debe estar limitada. No es suficiente proteger al

120 santiago Mir Puig, Derecho penal, parte general, quinta edicion (Barcelona: Reppertor 1998), 5.

121 José Cerezo Mir, Curso de Derecho penal espafiol, parte general (t. 1), 3.2 edicién (Madrid: Tecnos,
1985), 15 - 16.

122 Francisco Mufioz Conde, Funcion de la norma penal y reforma del Derecho penal n.° 4 (Argentina:
Nuevo Pensamiento Penal, 1973), 398.

123 |gnacio Berdugo Gémez de la Torre, Luis Arroyo Zapatero, Nicolas Garcia Rivas, Juan Carlos Ferré
Olivé y José Ramdn Serrano Piedecasas, Lecciones de Derecho penal parte general (Barcelona: Praxis,
1996), 34y 7-11.
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individuo mediante el Derecho penal, sino también del Derecho penal mismo,
enfatiza Roxin.*?* El ordenamiento juridico, por una parte, ha de disponer de
métodos y medios adecuados para la prevencion y tratamiento del delito, y por
otra, imponer limites al empleo de la potestad punitiva para evitar que el individuo
guede desprotegido y a la merced de una intervencion arbitraria o excesiva del
Estado.

1.4.8.1 Limites al lus Puniendi Derivados del Principio de Legalidad. -

Los limites al ius puniendi los encontramos sintetizados en el principio de
legalidad. Este desideratum constituye una exigencia del Estado de Derecho. Se
le identifica bajo la expresion nullum crimen, nulla poena, sine lege y su
formulacion latina se le atribuye a Feuerbach. Surge como garantia politica en la
época de la llustraciéon y fue formulado por Beccaria con ese sustento; surgio
como reaccion frente a intervenciones arbitrarias de los poderes publicos y
adquiri6 mayor énfasis a partir de la expresidon de la filosofia politica

rousseauniana.l?>

Esta concepcion del principio de legalidad -emanada de la teoria ilustrada que
comenzO a aparecer en 1776 en las Constituciones Americanas y en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (Francia)- se
sustent6 en el contrato social que estipulaba una organizacion politica basada
en la division de poderes, donde la ley es competencia exclusiva de los
representantes del pueblo, es decir el Poder Legislativo. Se presupone un pacto
(contrato social), mediante el cual se asegura la participaciéon del ciudadano y el
control de la vida politica de la comunidad. Esa participacion se actualiza a través
del Poder Legislativo como representante del pueblo y sélo de dicho poder puede
emanar la ley como expresion de voluntad popular.’?® De esta manera, el

principio de legalidad se traduce en una exigencia de seguridad juridica'y en una

124 Claus Roxin, Derecho penal, parte general, t. I, Fundamentos. La estructura de la teoria del delito
(Alemania: Civitas, 1997), 137.

125 Francisco Mufioz Conde, Introduccion al Derecho penal, (Barcelona: Bosch, 1975), 58.

126 Tomas Salvador Vives Antén, Reforma politica y Derecho penal (: Cuadernos de Politica Criminal,
1997), 77.
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garantia politica, en virtud de que el Estado no puede someter al ciudadano a

penas que no hayan sido admitidas previamente por el pueblo.?729
1.4.9 Limites al lus Puniendi en un Estado Social

La evolucion del Estado democréatico (liberal) al Estado Social, implica cambios
sustanciales no solo en los ambitos politico y econdémico. Influye también en la
concepcion del Derecho penal. Veamos algunos principios derivados de esta

transformacion ideoldgica.
1.4.9.1 Principio de utilidad de la intervencién del Derecho Penal

Asi como en otros ambitos el Estado debe propiciar el mayor beneficio posible
con el menor costo, lo mismo sucede en el contexto del ejercicio del ius puniendi.
El Derecho penal, sustenta su legitimidad en la medida que justifique la
necesidad de su intervencion. Acudir de manera excesiva al Derecho penal, no
precisamente garantiza la reduccion del indice delictivo. Ya lo decia Beccaria:
“Todo acto de autoridad de hombre a hombre, que no se deriva de la absoluta
necesidad, es tiranico [...] Ningun hombre ha dado gratuitamente parte de su
libertad propia con solo la mira del bien publico: esta quimera no existe sino en
las novelas [...] Fue, pues, la necesidad quien obligd a los hombres para ceder
parte de su libertad propia: y es cierto que cada uno no quiere poner en el
depdsito publico sino la porcién mas pequefia que sea posible. Aquella que baste
a mover los hombres para que la defiendan. El agregado de todas estas
pequefias porciones de libertad posibles forma el derecho de castigar: todo lo

demas es abuso, y no justicia: es hecho, no derecho™28

1.4.9.2 Principio de subsidiariedad y Caracter Fragmentario del Derecho

Penal

No hay necesidad de acudir al Derecho Penal cuando la proteccion de la
sociedad puede obtenerse por otros medios menos rigurosos. Se trata de una
exigencia elemental de economia social, ya que los limites al poder punitivo

estatal, se basan en ultima instancia en la dignidad humana y en la idea de

127 santiago Mir Puig, Derecho penal, parte general, quinta edicion (Barcelona: Reppertor 1998), 5.
128 César Bonesano Beccaria, Tratado de los delitos y de las penas, sexta edicion facsimilar (Mexico:
Imprenta de Alban, 1995), 9 — 11.
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justicia misma. Y esos limites pueden reducirse a la vigencia, no sélo formal, sino
material de dos principios fundamentales: el principio de intervencion minima
y el principio de intervencidn legalizada del poder punitivo del Estado.?° Su
justa orientacion muy bien la precisa Mir Puig: “El principio de la ‘maxima
utilidad posible’ para las posibles victimas debe combinarse con el de ‘minimo
sufrimiento necesario’ para los delincuentes. Ello conduce a una
fundamentacion utilitarista del Derecho penal no tendente a la mayor prevencion

posible, sino al minimo de prevencién imprescindible. 30
Al tenor de este principio, se proyectan otras dos caracteristicas:

a) Principio de Subsidiariedad. - EI Derecho penal ha de constituir la tltima
ratio; la Ultima posibilidad una vez que hayan fracasado otras instancias
menos lesivas. El Estado dispone de otros medios institucionales para
proteger los intereses de la sociedad. Si éstos son insuficientes ante
determinados conflictos, tiene la opcién de acudir a otras ramas del
Derecho, cuyas consecuencias juridicas son menos severas pero
que al final de cuentas implican la presencia de la coaccion estatal.'3!
Si aun asi, hay probada imposibilidad de controlar esos comportamientos
intolerables para los intereses elementales de la colectividad, entonces no
gueda otro remedio que acudir al Derecho penal. Por ello se dice que el
Derecho penal es una rama subsidiaria, la Gltima ratio.

b) Caréacter fragmentario del Derecho Penal. - El Derecho penal no debe
intervenir ante la totalidad de las conductas que lesionan los intereses que
protege. Soélo debe sancionar las afectaciones que impliquen mayor

peligro para dichos intereses.
1.4.9.3 Principio de Exclusiva Proteccion de Bienes Juridicos. -

Los intereses sociales que protege el Derecho constituyen los bienes juridicos

en su aspecto general, pero especificamente, en el &mbito del Derecho Penal,

129 Francisco Mufioz Conde, Introduccion al Derecho penal, (Barcelona: Bosch, 1975), 59.
130 santiago Mir Puig, Derecho penal, parte general, quinta edicion (Barcelona: Reppertor 1998), 89.
181 Francisco Mufioz Conde, Introduccion al Derecho penal, (Barcelona: Bosch, 1975), 60.
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bienes juridicos son aquellos intereses imprescindibles para el desarrollo del

individuo en la esfera de su interaccioén en sociedad.132

132 santiago Mir Puig, Derecho penal, parte general, quinta edicion (Barcelona: Reppertor 1998), 91 -92.
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CAPITULO Il
2 DIAGNOSTICO
2.1 ENCUESTAS

Dirigidas a profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre

que, una vez aplicada, dieron los siguientes resultados:

Cuadro 1: PORCENTAJE DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN BOLIVIA -

SUCRE 2019
Variable Frecuencia Frecue_ncia
Absoluta Relativa
a) En un porcentaje menor al 50% 43 45%
b) En un porcentaje mayor al 50% 52 55%
Total 95 100%

Fuente: Encuesta a poblacién de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Gréfico 1: PORCENTAJE DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN BOLIVIA

1. Segun su experiencia ¢éEn qué porcentaje considera
usted que las mujeres son victimas de violencia en
Bolivia?

b) En un porcentaje mayor al 50%

a) Enun porcentaje menor al 50%

0% 10% P 30% 40% 50% 60%

En este grafico se puede observar que la mayoria de los encuestados considera
gue la violencia ejercida contra las mujeres en Bolivia es mayor al 50%, ya que
un 55% de los encuestados considera que las mujeres sufren violencia en
Bolivia, mientras el 45% de los encuestados considera que la violencia ejercida
contra la mujer se da en un porcentaje menor al 50%; de lo que se infiere que, la
opinion generalizada en Bolivia es que las mujeres siguen sufriendo violencia,
considerando que la mayoria sufre esa situacion por parte de sus parejas
hombres.
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Cuadro 2: CAUSAS MAS FRECUENTES DE VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA
EN BOLIVIA — SUCRE 2019

Variable Frecuencia | Frecuencia
Absoluta Relativa
a) Falta de Politicas Publicas del Estado 67 16%
b) Falta de Regulacion Legislativa de Proteccién de Derechos
. ; . 12 3%
de las mujeres y los miembros de la familia.
c) Falta de conocimiento de los Derechos Fundamentales. 8 2%
d) Falta de Proteccion Efectiva por el Organo Judicial 70 17%
e) Falta de Politicas Econdmicas que Generen Empleo para
) 63 15%
hombres y mujeres.
f)  Educacioén, Pobreza, Inestabilidad emocional,
) ) ) . 66 16%
Patriarcalismo, consumo de bebidas alcohdlicas
g) Deriva de las situaciones de convivencia, mas o0 menos
estables y no de agresiones a mujeres que se producen por 76 18%
el mero hecho de serlo.
h) Todas las anteriores a), b), ¢), d), e), f), g). 45 11%
i) Otros (sefiale cuales) 7 2%
Total 414 100%

Fuente: Encuesta a poblacién de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Grafico 2: PORCENTAJE POR CAUSAS MAS FRECUENTES DE VIOLENCIA
FAMILIAR O DOMESTICA EN BOLIVIA

2. é{Cudles considera Usted que sean las causas mas
frecuentes de violencia familiar o doméstica en Bolivia?

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

a) Falta de Politicas Publicas del Estado 16%
b) Falta de Regulacion Legislativa de Proteccion...

c) Falta de conocimiento de los Derechos...

d) Falta de Proteccién Efectiva por el Organo...

e) Falta de Politicas Econdmicas que Generen...

f)  Educacidn, Pobreza, Inestabilidad emocional,...

g) Deriva de las situaciones de convivencia, mas o...
h) Todas las anteriores a), b), c), d), e), f), g).

i) Otros (senale cuales)

La mayor parte de los encuestados, que representan un 19%, considera que la
violencia deriva de situaciones de convivencia, mas 0 menos estables y no de

agresiones a mujeres que se producen por el mero hecho de serlo, situacion que
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debe ser analizada ya que la violencia no necesariamente se provoca por una
constante lucha de géneros donde el hombre es el que pretende demostrar su
superioridad sobre la mujer o que simplemente la mujer sea agredida -ya sea de
forma fisica, psicoldgica o sexual- por el s6lo hecho de ser mujer o que esa sea
la causa para que se produzca la agresion; esta situacion demuestra que la
opinion de la mayoria de los encuestados gira en torno a evitar estigmatizar
todos los casos de violencia y presuponer que frente a tales hechos, la Unica
finalidad de la violencia sea la de causar dafio a la victima por el s6lo hecho de
ser mujer, sino que los hechos pueden generarse por situaciones de convivencia

mMas 0 menos estables donde existe incompatibilidad de caracteres.

Otro de los factores que fue observado por los encuestados es la falta de
proteccion efectiva por parte del Organo Judicial, que representa la opinion del
17% de los encuestados, situacion que se hace visible, ya que uno de los
problemas que surge a la hora de procesar los hechos de violencia familiar o
doméstica, se generan al momento de solicitar la medidas de proteccion, donde
el proceso se convierte en un peregrinaje para la victima que clama por una
justicia pronta, oportuna y sin dilaciones; en ese sentido, se verifica también que
es necesario tratar este problema con procedimientos agiles y rapidos que
garanticen la vigencia plena de los derechos fundamentales, sobre todo lograr la
proteccién oportuna de las victimas por parte de las Autoridades Judiciales y el
Ministerio Publico.
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Cuadro 3: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y MECANISMOS DE
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES PREVISTOS
EN LA CONVENCION BELEM DO PARA — SUCRE 2019

Variable FrecuenciaFrecue.ncia
Absoluta | Relativa
Si 33 35%
No 62 65%
Total 95 100%

Fuente: Encuesta a poblacién de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Grafico 3: PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y
MECANISMOS DE PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES PREVISTOS EN LA CONVENCION BELEM DO PARA

3. Segln su experiencia écree usted que Bolivia cumple
la recomendaciones y mecanismos de proteccién y
defensa de los derechos de las mujeres previstos en la
Convencion Belem do Para?

y 35%

El 65% de los encuestados, manifiesta que Bolivia no cumple la
recomendaciones y mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las
mujeres previstos en la Convencion Belem do Pard; asimismo, sefialan que una
de las deficiencias de nuestro Estado es que Unicamente se aborda el tema de
la violencia cuando surgen casos relevantes que requieren la atencion de
nuestros gobernantes, pero hasta el momento en que se produce la atencién del
problema lamentablemente se hace caso omiso a las recomendaciones de la
referida convencion, lo que demuestra que existen falencias en nuestro pais al

momento de atender el problema de la violencia familiar o domeéstica.
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Cuadro 4: PREVENCION GENERAL Y ESPECIAL EJERCIDA A TRAVES DEL
PODER PUNITIVO DEL ESTADO - SUCRE 2019

Variable FrecuenciaFrecue.ncia
Absoluta | Relativa
Si 31 33%
No 64 67%
Total 95 100%

Fuente: Encuesta a poblacién de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Grafico 4: PORCENTAJE POR PREVENCION GENERAL Y ESPECIAL EJERCIDA
A TRAVES DEL PODER PUNITIVO DEL ESTADO

4. Segln su experiencia écree usted que la prevencién
general y especial ejercida a través del poder punitivo
del Estado, es la Unica alternativa para prevenir,
proteger y sancionar los hechos de violencia familiar o
doméstica en Bolivia?

67%

De los gréficos precedentes se puede evidenciar que un 67% de los
encuestados, opina que la prevencién general y especial ejercida a través del
poder punitivo del Estado, no es la Unica alternativa para prevenir los hechos de
violencia interpersonal y proteger a sus victimas, situacién que comprueba que
el tratamiento penal no es la Unica solucion al problema de la violencia familiar o
domeéstica, ya que el mismo puede ser atacado con varios mecanismos de
prevencion, proteccion y sancion; en ese sentido, la opinidon que prevalecié en
los encuestados fue que en otros paises las victimas tienen varios mecanismos
de proteccion frente a los hechos de violencia familiar o doméstica. Asimismo,
se pudo verificar que es necesario agilizar la proteccion oportuna de las victimas
por parte de la Administracion de Justicia y el Ministerio Publico como un
mecanismo de proteccién eficiente de este tipo de hechos que requieren una

especial y oportuna atencion.
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Cuadro 5: APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD AL MOMENTO
DE TIPIFICAR EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA — SUCRE

2019
Variable FrecuenciaFrecue_ncia
Absoluta | Relativa
Si 54 57%
No 41 43%
Total 95 100%

Fuente: Encuesta a poblacion de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Grafico 5: PORCENTAJE POR APLICACION DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD AL MOMENTO DE TIPIFICAR EL DELITO DE VIOLENCIA
FAMILIAR O DOMESTICA

5. Segln su opinion éconsidera que la afectacion de derechos
fundamentales por parte del Estado al momento de tipificar
el delito de violencia familiar o doméstica y establecer penas
o medidas de seguridad, debié estar sujeta al principio de
proporcionali

57%

43%

En este grafico se puede evidenciar que el 57% de los encuestados, opina que
al momento de tipificar el delito de violencia familiar o doméstica y establecer
penas o medidas de seguridad, el Estado debié aplicar el principio de
proporcionalidad de la Ley penal; al respecto, la mayoria de los encuestados
opiné que la sancién penal se encuentra relativamente proporcional a la
gravedad de los hechos, pero seria mejor endurecerla; en un porcentaje menor,
sefialaron que generalmente incrementar las penas por la comisién de algun
delito tienen un efecto preventivo en la sociedad, pero que en los hechos no
representa la solucién al problema, ya que de la mano de las medidas penales
se deben considerar mecanismos de prevencion del delito y proteccion efectiva

de las victimas.



Cuadro 6: FINALIDAD DE LA LEY N° 348 — SUCRE 2015
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Variable Frecuencia | Frecuenci
Absoluta a Relativa
a) R_epres'entg’ una condicibn de posibilidad para la 20 11%
despatriarcalizacion
b) ' Re;presenta un fin y funcion esencial del Estado 40 2204
Plurinacional de Bolivia
c) Representa la incorporacién del enfoque de equidad en la
programacion de planes nacionales y la politica criminal
. Co f . 43 24%
basadas en evidencia fidedignas de la problematica social
actual.
d) Representa la promocién e incorporacion de un enfoque de
equidad en el desarrollo institucional, organizativo y politico 51 29%
criminal para luchar contra la violencia.
e) Ninguna 12 7%
f) Otros 12 7%
Total 178 100%

Fuente: Encuesta a poblacion de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Gréafico 6: PORCENTAJE POR FINALIDAD DE LA LEY N° 348

6. Segun su experiencia é¢Qué entiende cuando la Ley N2

348 establece que pretende garantizar a las mujeres una

vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir
bien?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

a) Representa una condicidn de posibilidad para la
despatriarcalizacion
b) Representa un fin y funcidn esencial del Estado

11%

Plurinacional de Bolivia
c) Representa la incorporacion del enfoque de
equidad en la programacién de planes nacionales...
d) Representa la promocion e incorporacion de un
enfoque de equidad en el desarrollo institucional,...

e) Ninguna

f) Otros

35%

El grafico detallado, demuestra que la mayoria de los encuestados,

especificamente el 29%, considera que la finalidad establecida en la Ley N° 348,

representa la promocién e incorporaciéon de un enfoque de equidad en el

desarrollo institucional, organizativo y politico criminal para luchar contra la

violencia; asimismo, el 24% de los encuestados considera que la finalidad de la
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referida ley, representa la incorporacion de un enfoque de equidad en la
programacion de planes nacionales y la politica criminal basadas en evidencia
fidedignas de la problemética social actual; de igual modo, un 22% de los
encuestados sefiala que representa un fin y funcion esencial del Estado; las
opiniones, son totalmente acertadas pues para lograr la finalidad de la Ley N°
348 es necesario considerar un enfoque de equidad para tratar el problema de
la violencia familiar o doméstica poniendo en igualdad de condiciones a hombres
y mujeres sin realizar ningun tipo de discriminacion positiva para garantizar a la
mujer y a los miembros de la familia una vida digna y el ejercicio pleno de sus
derechos para vivir bien, siendo precisamente un fin y funcion esencial del
Estado, “Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y
deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion” tal cual establece el
art. 9.4 de la CPE, pues el vivir bien se constituye en uno de los principios ético
morales de nuestra sociedad plural, de acuerdo con lo previsto en el art. 8.1 de

nuestra Constitucion.
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Cuadro 7: PROTECCION OPORTUNA DE LAS VICTIMAS QUE SUFREN
VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA — SUCRE 2015

Variable Frecuencia Frecue'ncia
Absoluta Relativa
Si 56 59%
No 39 41%
Total 95 100%

Fuente: Encuesta a poblacion de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Gréfico 7: PORCENTAJE POR PROTECCION OPORTUNA DE LAS VICTIMAS QUE
SUFREN VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA

7. Segun su experiencia ¢Considera que debe brindarse
mayor atencién al tema de la proteccion oportuna de las
victimas que sufren violencia familiar o doméstica,?

59%
41%

En este grafico, se puede evidenciar que el 59 % de los encuestados, consideran
que debe brindarse mayor atencién al tema de la proteccién oportuna de las
victimas que sufren violencia familiar o doméstica, respuesta que ayuda de
sobremanera al presente trabajo, pues la proteccion oportuna de las victimas de
violencia familiar o doméstica, garantiza su integridad fisica, psicoldgica y/o
sexual para asegurar el procesamiento y la sancion penal del agresor; asimismo,
a todos los que respondieron de forma afirmativa la referida pregunta, se les
consultd: ¢ Considera que debe darse prioridad a las medidas de proteccion
en todos los casos?; al respecto, la mayoria de los encuestados respondi6 que,
si debe darse prioridad a la aplicacién de las Medidas de Proteccion en todos los
casos y desde el primer momento de conocido el hecho; por otra parte,
manifestaron que uno del problemas mas frecuentes en el tema de las medidas
de prevencion es la lentitud con la cual las Autoridades Judiciales y el Ministerio
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Publico las emiten; sin embargo, ello puede justificarse por la excesiva carga

laboral que se tiene en la administracion de justicia.
Cuadro 8: DIFUSION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y

LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA, CUANDO SE PRETENDE ELIMINAR LA
VIOLENCIA EN BOLIVIA- SUCRE 2015

Variable Frecuencia Frecue.ncia
Absoluta Relativa
Bueno 26 27%
Regular 12 13%
Malo 44 46%
Muy malo 13 14%
Total 95 100%

Fuente: Encuesta a poblacion de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Gréfico 8: PORCENTAJE POR DIFUSION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES Y LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA, CUANDO SE PRETENDE
ELIMINAR LA VIOLENCIA EN BOLIVIA

8. Desde su percepcion écomo califica la difusion y
proteccion de los derechos de las mujeres y los
miembros de la familia, cuando se pretende eliminar
la violencia en Bolivia?

Muy malo

Regular

5% 10% 15% PAY) 25% 30% 35% 40% 45% 50%

El grafico detallado muestra que un 46% de los encuestados considera que la
difusion y proteccién de los derechos de las mujeres y los miembros de la familia,



98

cuando se pretende eliminar la violencia en Bolivia es malo, situacion que es
totalmente verificable, pues los medios de comunicacion no dan mayor cobertura
a la promocion de los derechos de las mujeres y los miembros de la familia;
tampoco existen planes oficiales por parte del Estado en los cuales se fomente
la difusion y proteccion de dichos derechos; por otra parte, un 27% de los
encuestados considera que es buena la difusion y proteccion de parte del
Estado, situacion que refleja criterios encontrados que al final aterrizan en la
poca difusion y proteccion de los derechos de las mujeres y los miembros de la
familia a la hora promover programas de difusion a través de los medios de
comunicacién, ya que esta tarea deberia ser algo primordial para el nivel central
del Estado y las Entidades Territoriales Autébnomas, pues los medios de
comunicacién, representan los mejores canales de comunicacién social que
pueden educar a la poblacién en los valores esenciales de la familia y fomentar
la equidad de género para fortalecer la lucha contra la violencia familiar o

doméstica desde el nucleo fundamental de nuestra sociedad.
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Cuadro 9: AMBITO DE PROTECCION DEL TIPO PENAL DE VIOLENCIA FAMILIAR
O DOMESTICA, PREVISTO POR EL ART. 272 BIS. DEL CODIGO PENAL — SUCRE

2015
Variable Frecuencia Frecue_ncia
Absoluta Relativa
Si 81 85%
No 14 15%
Total 95 100%

Fuente: Encuesta a poblacién de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Grafico 9: PORCENTAJE POR AMBITO DE PROTECCION DEL TIPO PENAL DE
VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA, PREVISTO POR EL ART. 272 BIS. DEL
CODIGO PENAL

9. ¢Considera que el tipo penal de violencia familiar o
doméstica, previsto por el art. 272 bis. del Cédigo Penal,
protege por igual a todos los miembros de la familia?

85%

Segun el presente grafico, el 85% de los encuestados, considera que el tipo
penal de violencia familiar o doméstica, previsto por el art. 272 bis. del Codigo
Penal, si protege por igual a todos los miembros de la familia; por lo tanto, se
confirma la posibilidad de que, tanto hombres como mujeres, pueden denunciar
los hechos de violencia familiar o doméstica, pues la Ley N° 348 protege por
igual a todas las personas independientemente de su género, tal cual establece
el art. 5 de la mencionada Ley, cuando sefala: “Las disposiciones de la presente
Ley seran aplicables a toda persona que por su situacion de vulnerabilidad, sufra
cualquiera de las formas de violencia que esta Ley sanciona,

independientemente de su género”.
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Cuadro 10: EJECUCION DE LOS MECANISMOS, MEDIDAS Y POLITICAS
INTEGRALES DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION PREVISTOS EN LA
LEY N° 348 — SUCRE 2015

Variable Frecuencia Frecue_ncia
Absoluta Relativa
Si 40 42%
No 55 58%
Total 95 100%

Fuente: Encuesta a poblacion de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Grafico 10: PORCENTAJE POR EJECUCION DE LOS MECANISMOS, MEDIDAS Y
POLITICAS INTEGRALES DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION
PREVISTOS EN LA LEY N° 348

10. ¢Considera que el Estado promueve la ejecuciéon de los
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
proteccion y sancién previstos en la Ley N2 348?

58%

El grafico nos muestra que un 58% de los encuestados considera que el Estado
no promueve la ejecucion de los mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, proteccion y sancion previstos en la Ley N° 348; con los resultados
de la encuesta, se demuestra que los derechos de las mujeres y los miembros
de la familia, en la actualidad se encuentran totalmente descuidados o por lo
menos no se les da la importancia que realmente merecen, pues desde la

entrada en vigencia de la referida ley, el Unico mecanismo que fue ejecutado de
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forma mas o menos eficiente, es el mecanismo que pretende sancionar la
comision del delito de violencia familiar o doméstica; sin embargo, pese a que se
promovieron las denuncias de tales hechos, no se pudo procesar eficientemente
los casos presentados, pues la mayoria de los mismos fueron sometidos a
salidas alternativas al proceso, tales como Criterios de Oportunidad Reglada
(Procedimientos Abreviados que terminan con un Perdon Judicial), Suspension
Condicional del Proceso y Conciliacion promovidas por la propia voluntad de las
victimas -en la mayoria de los casos-; situacion que, demuestra que en un menor
porcentaje, se obtuvo una sentencia condenatoria que establezca la sancion por
la comision del delito; en ese sentido, se puede afirmar que la promocién de
denuncias Unicamente satura el sistema penal y no logra resultados
satisfactorios para enfrentar la problematica que nos ocupa; por lo tanto, se debe
hacer especial énfasis en la prevencion de los hechos de violencia familiar o
doméstica y en la proteccion oportuna de los derechos de las mujeres y los

miembros de la familia.
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Cuadro 11: EJECUCION DE LOS MECANISMOS, MEDIDAS Y POLITICAS
INTEGRALES DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION PREVISTOS EN LA
LEY N° 348 — SUCRE 2019

Variable Frecuencia Frecue_ncia
Absoluta Relativa

a) Conciliacion. 48 27%

b) Solucion alternativa de conflictos. 52 29%

¢) Reparacién del dafio. 66 37%

d) Justicia Restaurativa. 63 35%

e) Capacitacion de funcionarios que intervienen en el 79 24%
. . . ™ T 0

procesamiento de la violencia familiar o doméstica

f) Educacion en todos los dmbitos para garantizar a las

mujeres y a los miembros de la familia una vida digna y el 77 43%

ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien.

g) Abordar el problema desde un enfoque

2/ T . T . : 77 43%

interinstitucional, interdisciplinario y multisectorial

h) Modificacion legislativa que facilite la homologacién de

certificados médicos en caso de violencia familiar o 60 34%

doméstica.

i) Otros 4 2%

j) Ninguna de las anteriores 0 0%

Total 178 100%

Fuente: Encuesta a poblacién de profesionales Abogados, Jueces y Fiscales de la ciudad de Sucre 2019.

Gréfico 11: PORCENTAJE POR EJECUCION DE LOS MECANISMOS, MEDIDAS Y
POLITICAS INTEGRALES DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION
PREVISTOS EN LA LEY N° 348

11. Segun su experiencia ¢A través de que mecanismo se podria
prevenir el delito de violencia familia o doméstica y garantizar la
proteccion integral de la mujer y los miembros de la familia?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

a) Conciliacion

b) Solucion alternativa de conflictos
c) Reparacion del dafio
d) Justicia Restaurativa

e) Capacitacion de funcionarios que...

f) Educacion en todos los ambitos...

g) Abordar el problema desde un...
h) Modificacion legislativa que facilite...
i) Otros

j) Ninguna de las anteriores

27%

29%
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En el presente grafico, se evidencia que el 44% de los encuestados, concuerda
en que la capacitacion de funcionarios que intervienen en el procesamiento de
la violencia familiar o doméstica, podrian frenar los hechos de violencia y podrian
garantizar la proteccion integral de la mujer y los miembros de la familia,
haciendo efectivo el derecho a no sufrir violencia fisica, psicoldgica y/o sexual

previsto por el art. 15.11 de la CPE.

El 43% de los encuestados considera que, la educacion en todos los @mbitos
debe ser aplicada para garantizar a las mujeres y a los miembros de la familia
una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien, pues una
sociedad educada en la equidad de género y en los valores ético morales de la
sociedad plural, puede ser mucho mas consiente a la hora de lidiar con temas

de violencia y por supuesto evitarlos.

Asimismo, un 43% de los encuestados, concuerda que una buena forma de
prevenir la violencia familiar o doméstica es abordar el problema desde un
enfoque interinstitucional, interdisciplinario y multisectorial, situacion que puede
lograrse cambiando los paradigmas tradicionales de luchar contra la violencia
que ejerce nuestro Estado, cuando Unicamente fomentan la presentacion de
denuncias que en los hechos no llega a ninguna sancién penal y que
sobrecargan el sistema penal sin lograr resultados preventivos como se

esperaria.

Un 37%, considera que la reparacion del dafio puede ser incorporado como un
mecanismo para lidiar con el problema de la violencia familiar o doméstica. Un
35%, sefiala que la Justicia Restaurativa puede ser un mecanismo para
solucionar los conflictos al interior de la familia cuando se traten de hechos de
violencia, incorporando soluciones alternativas a la sancion penal; sin embargo,
esta situacion junto a la Conciliacion que obtuvo un 27% de aprobacion,
funcionarian siempre y cuando se tenga una Administracién de Justicia que
resuelva conflictos con enfoque de género, pues en los casos de violencia
familiar o doméstica la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
estableci6 claramente que, varios Organismos Internacionales y expertos en

Derechos Humanos, sefialan que no es recomendable aplicar la Conciliacion
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como mecanismos de solucion alternativa al proceso penal -por violencia familiar

o doméstica-, precisamente por la desigualdad que existe entre las partes en

litigio y la probabilidad de que se incremente la violencia después de promovida

la conciliacidn, es muy alta.

2.2 ENTREVISTAS

Dirigidas a profesionales abogados expertos y reconocidos en materia de

Derechos Humanos, Derecho Constitucional y Derecho Penal.

CUADRO DE ENTREVISTAS

PREGUNTA

RESPUESTA

En la actualidad, existen criterios encontrados respecto a la
violencia contra la mujer en Bolivia, algunos sectores
manifiestan que esta situacion no es tan alarmante como se
presentan en los medios de comunicacion; sin embargo,
organismos internacionales como la  Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), se pronunciaron sobre la
violencia en Bolivia y manifestaron que hasta la gestién 2003, 5
de cada 10 mujeres eran victimas de violencia; sin embargo, el
25 de noviembre de 2017, con motivo del Dia Internacional de
la Eliminaciébn de la Violencia contra la Mujer, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), dio a conocer que 74,7% de las
mujeres casadas o en union libre o de hecho, sufren o han
sufrido situaciones de violencia en su relacion de pareja, segun
la Encuesta de Prevalencia y Caracteristicas de la Violencia
contra las Mujeres (EPCVcM) realizada en la gestion 2016,
situacion actual que representa que 7 u 8 de cada 10 mujeres
sufren o han sufrido violencia en Bolivia; lo cual, es totalmente
alarmante y debe preocupar a los investigadores y sobre todo
al Estado.

La tipificacion de la violencia familiar o doméstica, es el
resultado de varios compromisos internacionales, entre ellos la
Convencién Belem do Para, ratificada por nuestro Estado; esa
convencion, reconoce el deber de los Estados de adoptar leyes
penales, civiles y administrativas para combatir la violencia
contra la mujer, que obviamente incumbe a la violencia familiar
0 doméstica; asimismo, nuestro propio texto constitucional
aprobado el 7 de febrero de 2009, reconoce el derecho
fundamental a no sufrir ningun tipo de violencia en la familia y
en la sociedad; estos antecedentes, propiciaron la tipificacion
de la violencia familiar o doméstica y establecieron la aplicacion
del mecanismo de control social mas duro que puede manifestar
un Estado; es decir, se abrid la puerta al poder punitivo del
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Estado para lograr la paz social a través de la coercidn; sin
embargo, varios estudios manifiestan que la prevencion general
y especial no funciona en todos los casos y siendo la violencia
familiar o domeéstica, un caso de tratamiento especial, no solo
debe ser atacada a través de la sancidon penal, pues el Derecho
Penal, en esencia no es un mecanismo preventivo del delito,
debido a que no interviene en las primeras fases del delito, sino
gue actia después de consumado el hecho tipico, antijuridico,
culpable y por lo tanto punible; en esa situacién, la corriente del
Derecho Penal Minimo, establece que uno de los principios mas
importantes es el de minima intervenciéon del DP, que hace
alusion a la finalidad de llevar a la esfera de aplicacion del DP,
el minimo de conductas transgresoras, pues segun el principio
de subsidiariedad, el DP es la ultima ratio, es decir, el ultimo
recurso que debe utilizarse para controlar a una sociedad
después de haber utilizados otros mecanismos menos lesivos.
Por lo mismo, la prevencién general y especial por si solas, no
frenaran la violencia familiar o doméstica y es necesario luchar
contra la misma, a través de politicas publicas que incentiven a
la prevencién del delito en Bolivia.

En materia de violencia familiar o doméstica, viendo la realidad
machista y patriarcal de nuestro pais, es necesario abordar el
tema desde una perspectiva preventiva del delito y protectora
de la victimas que hayan sufrido violencia; por ello es vital,
atender el problema de la proteccion, pues reitero que hasta la
gestion 2016, entre 7 y 8 de cada 10 mujeres en Bolivia afirman
haber sufrido violencia; por ello, debemos poner especial
énfasis en la proteccién de las victimas que sufren actualmente
violencia; asimismo, la protecciéon de las victimas Unicamente
puede hacerse efectiva, a través de la capacitacion de los
funcionarios publicos que intervienen en el procesamiento de
este delito.

Es necesario tomar estrategias que permitan la proteccion
efectiva de las victimas de violencia; estas estrategias, podran
formarse a partir de debates entre los funcionarios que
intervienen en el procesamiento de la violencia, pues la
experiencia es la base del especial andlisis que debe brindarse
a este tema.

Nuestro Estado, debe considerar el tema de la violencia como
algo primordial en la agenda politica y debe dar prioridad al
establecimiento o elaboracion de una Politica Publica de Lucha
efectiva Contra la Violencia, esta lucha debe ser realizada con
la participacion multidisciplinaria y con el apoyo de las
organizaciones sociales y pueblos indigenas para lograr
enfrentar la violencia familiar o doméstica en nuestro pais, con
este proposito, se emitieron diversos Decretos Supremos como
D.S. N° 3106, de 8 de marzo de 2017, que cred la “Comision
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Interinstitucional responsable de la implementacion de la
Politica Pudblica Integral para una Vida Digna de las Mujeres
Bolivianas”; asimismo, el D.S. N° 3774, 16 de enero de 2019,
que creé el “Servicio Plurinacional de la Mujer y de la
Despatriarcalizacion - Ana Maria Romero” y la conformacion del
Gabinete Especial de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer y
la Nifiez”; sin embargo, es muy visible el poco interés que
nuestro Estado manifestd para lograr algin progreso en la
elaboracién de un Politica Publica que erradique la violencia
familiar en nuestro pais, pues hasta la fecha no existen avances
en el tema, ya que se dio un plazo de 5 afios para su elaboracion
y aprobacion, como establece el art. 3.11I. del D.S. N° 3106 antes
referido.
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CAPITULO Il
3 PROPUESTA

Con el desarrollo de la investigacion, aplicando los métodos tedricos y empiricos,
se logré proponer mecanismos de prevencién y proteccion que garanticen a las
mujeres y los miembros de la familia, una vida digna y el ejercicio pleno de sus
derechos para vivir bien, abordando el problema desde una perspectiva
interdisciplinaria, interinstitucional y multisectorial para lograr resultados 6ptimos

que disminuyan la violencia familiar o doméstica.

UN RECHAZO AL USO
INDISCRIMINADO DE S.A. EN
MECANISMO PARA PROCESOS DE V.F.D.
FOMENTAR UNA tomentando
RESPUESTA JUDICIAL | debates que ™
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LA IMPUNIDAD DE LOS CONCILIAGION COMO
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V.E.D.
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MECANISMO DE PREVENCION ,
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EDUCACION
O DOMESTICA
MEDIOS DE
COMUNICACION
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MECANISMO PARA FOMENTAR UNA RESPUESTA JUDICIAL EFECTIVA'Y
COMBATIR LA IMPUNIDAD DE LOS AGRESORES

La investigacion demostrd que nuestro Estado, a partir de la vigencia de la Ley
N° 348, unicamente promovio la deteccion y denuncia de los hechos de violencia,
logrando pocos avances en el tema de la sancion penal del agresor, ya que
alrededor de un 59,4% de los casos no cuentan con sancion alguna -segun los
informes estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica de nuestro pais-; pues
se entiende que los mismos, se sometieron a salidas alternativas al proceso,
tales como Criterios de Oportunidad Reglada (Procedimientos Abreviados que
terminan con un Perddén Judicial), Suspension Condicional del Proceso y
Conciliacion promovidas por la propia voluntad de las victimas -en la mayoria de
los casos-; esta situacion, confirma que la respuesta judicial ante casos de
violencia familiar o doméstica, es notablemente deficiente y no corresponde a la
gravedad e incidencia del problema; asimismo, se pudo advertir que este
contexto, genera la impunidad de los agresores que a diario violan los derechos
fundamentales de las mujeres y los miembros de la familia, perpetuando la
aceptacion social del fenémeno de la violencia familiar o doméstica, asi como el
sentimiento y la sensacion de inseguridad en las victimas, desembocando en
una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de
justicia.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a través
su Relatoria Sobre los Derechos de las Mujeres, en cuanto a la conciliacion en
casos de violencia familiar o doméstica, establecié claramente que: “161. Entre
otras deficiencias y peligros, la CIDH ha expresado su preocupacion ante el
hecho de que una diversidad de 6rganos judiciales promueven principalmente el
uso de la conciliacion durante el proceso de investigacion como método para
resolver delitos de violencia contra las mujeres, sobre todo la intrafamiliar [227],
Es de reconocimiento internacional que la conciliacion en casos de
violencia intrafamiliar no es recomendable como método para resolver
estos delitos [228], Un gran niUmero de expertas y organismos internacionales
han identificado los peligros del uso de la conciliacion como método para

resolver casos de violencia, sobre todo la violencia doméstica 2291, Han



109

manifestado que al hacer este delito conciliable, el delito se vuelve sujeto de
negociacion y transaccion entre la victimay el victimario. La conciliacion
asume que las partes involucradas se encuentran en igualdad de
condiciones de negociacion, lo cual generalmente no es el caso en el
ambito de la violencia intrafamiliar. En varios paises ha quedado claro que

los acuerdos realizados en el marco de mediacion aumentan el riesqo fisico

y emocional de las mujeres por la desigualdad en las relaciones de poder

entre la victima y el agresor [230, Los acuerdos generalmente no son

cumplidos por el agresor y éstos no abordan las causas y consecuencias

de la violencia en si [231] 133

Asimismo, en cuanto a la incidencia de la violencia familiar o doméstica, la
referida Relatoria, sefialdo que: “188. (...) La Comisién ha manifestado su
preocupacion ante el hecho de que la violencia contra las mujeres, en todas
sus manifestaciones y contextos, es mucho mas frecuente de lo que se
cree, de lo que los medios de comunicacion difunden, y de lo que las

estadisticas y registros oficiales sugieren [262] 134

La conciliacion, aun con los resguardos legales adoptados por la Ley 348 -;es
decir, pese a que la misma sea promovida por la voluntad de la victima por Unica
vez y siempre que no exista reincidencia-, se desnaturaliza al ser aplicada a este
tipo de conflictos, porque en esta materia queda de manifiesto, que no se pueden
cumplir los presupuestos bésicos de esta via alternativa de resolucion de
conflictos. Desde ya, no existe la participacién voluntaria de las partes en un
plano de igualdad, ya que la indefension psicoldgica, la dependencia emocional
y normalmente economica de la victima con respecto al agresor, en la mayoria
de los casos, hacen ilusorio cualquier intento de conciliacion por lograr la paridad

entre los participantes de la "cultura del maltrato”, concepto que clarifica que el

133 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Sobre los Derechos de las Mujeres,
“DEFICIENCIAS EN LA RESPUESTA JUDICIAL EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES: OBSTACULOS PARA CUMPLIR LA OBLIGACION DE DEBIDA DILIGENCIA Y
COMBATIR LA IMPUNIDAD?”, parrafo. 161. [citado el 11 de septiembre de 2019]: disponible en
https://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/cap2.htm

134 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Sobre los Derechos de las Mujeres,
“DEFICIENCIAS EN LA RESPUESTA JUDICIAL EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES”, pérrafo 188.
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fendbmeno de la violencia familiar o doméstica tiene numerosos componentes
relacionados y con una dinamica propia. Ahora bien, en cuanto a la imparcialidad
de la autoridad judicial, resulta que la misma debe ser plenamente garantizada y
es por esta misma razon que, si se acepta la conciliacion, se debe juzgar y
posibilitar una conciliacion con enfoque de género, donde necesariamente, tiene
gue compensarse las posiciones de las partes para lograr algun grado de paridad
entre victima y agresor; sin embargo, por mucho que la autoridad judicial
favorezca a la victima en todos los casos, el agresor eludira el proceso penal con
muy poca responsabilidad. En definitiva, la conciliacion en estos casos deja en
una situacién aun mas peligrosa a la victima, normalmente la mujer, ya que es

muy probable que la violencia subsista.

Por su parte, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW)'35, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU) y que entré en vigor el 3 de septiembre
de 1981, en su art. 2. inc. c., establece claramente que: “Los Estados Partes
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seqguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a: (...) c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto

de discriminacién; 36

Asimismo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, conocida como la Convencion

Belem do Para'3’ aprobada el 9 de junio de 1994, por la Asamblea General de

135 Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. Adoptada
por Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Entré en vigor el 3 de septiembre de
1981. [citada el 4 de septiembre de 2019]: disponible en:
https://lwww.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professional Interest/cedaw_SP.pdf

136 Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, art. 2.

137 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem do Pard”, suscrita en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf
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la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), en cuanto a la violencia
contra la mujer, en su art. 2. inc. a., establece que: “Se entendera que violencia
contralamujer incluye laviolenciafisica, sexual y psicoldgica: a. que tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal...”?38; de igual modo, en cuanto a los deberes de los Estados que
forman parte de la referida Convencion, en su art. 7. inc. b. establece que: “Los
Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violenciay en

llevar a cabo lo siguiente: (...) b. actuar con la debida diligencia para

prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;39; a efectos de

hacer viables las obligaciones que establece la Convencioén, el art. 8. inc. c. de
la misma, establece que: “Los Estados Partes convienen en adoptar, en

forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para: (...) c.

fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de
justicia, policial y demas funcionarios encargados de laaplicacion de laley,

asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacién de las politicas de

prevencion, sancion y eliminacién de la violencia contra la mujer;”4°

En consecuencia, de acuerdo con los antecedentes de la investigacion y
habiendo identificado el indice delictivo de la violencia familiar o doméstica en
nuestro pais, determinando que alrededor de un 59,4% de los casos se
encuentran sin sancién penal y siendo que en la mayoria de los mismos, la
agresion proviene de los hombres sobre las mujeres, se propone al Organo
Judicial y al Ministerio Publico la realizacion de programas de debate y
capacitacion dirigido a Jueces y Fiscales Especializados en Materia de Violencia

contra la Mujer, fomentando debates que posibiliten un rechazo al uso

Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, el 9 de junio de 1994. [citada el 4 de
septiembre de 2019]: disponible en https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

138 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem do Para”, art. 2. Inc. a.

139 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem do Pard”, art. 7. Inc. b. y h.

140 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem do Para”, art. 8. Inc. c.


https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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indiscriminado de salidas alternativas en procesos de violencia familiar o
doméstica (tales como Criterios de Oportunidad Reglada -Procedimientos
Abreviados que terminan con un Perdon Judicial-, Suspension Condicional del
Proceso y Conciliacién), ya que las victimas (que en su mayoria son mujeres)
son consideradas sectores vulnerables de la sociedad; la capacitacion del
personal especializado es esencial para asegurar un buen resultado en la
emision de sentencias que representen la gravedad de los hechos y para
erradicar la posible victimizacion institucional secundaria o revictimizacion;
asimismo, debe fomentarse el debate sobre el uso de la conciliacion como
método para resolver los delitos de violencia familiar o domeéstica, en el
entendido de que no existe una igualdad de condiciones entre las partes para
posibilitar su uso como una salida alternativa al proceso penal; por lo tanto, se
debera, remitir las conclusiones del debate sobre la conciliacion y sus incidencias
ante la Comision Permanente de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa
Legal del Estado de la Asamblea Legislativa Plurinacional para su consideracion
y si es posible, lograr la derogacién del articulo 46.1V de la Ley N° 348, que
establece la posibilidad de conciliar este tipo de procesos por voluntad de la
propia victima por Unica vez y no existiendo reincidencia, ya que, en reiteradas
ocasiones este mecanismo es utilizado como medio para mantener la impunidad
de los agresores y en muchos casos de forma extorsiva y abusiva por las

supuestas victimas en contra los presuntos agresores.

ya que las victimas (que en su
mayoria son mujeres) son
consideradas un sectores

. e |a capacitacion del personal
vulnerables de la sociedad

especializado es esencial para
asegurar un buen resultado en la
emision de sentencias que

4 )

—

eSiendo que:

*E1 59,4% de los
casos se encuentran
sin sancion penal y

eque en la mayoria
de los casos, la
agresion proviene
de los hombre
sobre las mujeres

Se Propone

N—

ela realizacion de programas de
debate y capacitaciéon dirigido a
Jueces y Fiscales Especializados en
Materia de Violencia contra la
Mujer.

» fomentando debates que posibiliten
un rechazo al uso indiscriminado de
salidas alternativas en procesos de
VFD (tales como Criterios de
Oportunidad Reglada
Procedimientos  Abreviados que,
terminan con un Perddn Judicial-,
Suspension Condicional del Proceso y
Conciliacién)

* debate sobre el uso de la conciliacién
como método para resolver los
delitos de VFD, en el entendido de
que no existe una igualdad de
condiciones entre las partes para
posibilitar su_uso como una salida
alternativa al proceso penal

representen la gravedad de los
hechos y para erradicar la posible
victimizacion institucional
secundaria o revictimizacién

¢ |as conclusiones del debate sobre la
conciliacion y sus incidencias, debera
ser remitida ante la Comisién
Permanente de Justicia Plural,
Ministerio Publico y Defensa Legal del
Estado de la Asamblea Legislativa
Plurinacional para su consideracién y
si es posible, lograr la derogacién del
articulo 46.1V de la Ley N2 348, que
establece la posibilidad de conciliar
este tipo de procesos por voluntad de
la propia victima por Unica vez y no
existiendo reincidencia

Eliminando de esta
forma la impunidad
de los agresores



113

MECANISMO DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR O
DOMESTICA

Con el desarrollo de la investigacion, se pudo verificar que con la promulgacion
de la Ley N° 348, se penso que la ley punitiva, protectora y asistencialista iba a
brindar una proteccién integral a las mujeres y cualquier miembro de la familia
en situacion de violencia; sin embargo, en la actualidad la mencionada Ley aun
no ha generado resultados en la prevencion del delito de violencia familiar o
domeéstica; de igual modo, se pudo confirmar que la dureza de la sancion penal
por la comision de este delito, no ha frenado los hechos de violencia contra las
mujeres o cualquier miembro de la familia; por ello, las normas protectoras en el
ambito internacional y nacional, de una manera u otra, nos permiten concluir que,
a través de la prevencion general y especial, no se ha logrado imponer cambios
de mentalidad en una sociedad demasiado arraigada al patriarcalismo y al
machismo como actitud de superioridad del hombre sobre la mujer -en la mayoria
de los casos, no en todos-; esa realidad, constituye el fundamento material que
propicié la sancién y promulgacion de la Ley N° 348; no obstante, podemos
afirmar que la maxima expresiéon del control social que puede ejercer el Estado;
es decir, el poder punitivo del Estado, se torna en ineficiente para evitar y prevenir

la violencia familiar o doméstica y sus consecuencias nocivas para la sociedad.

Al respecto, el control social asegura el cumplimiento de las expectativas o las
conductas y los intereses contenidos en las normas que rigen la convivencia
pacifica; sin embargo, el Derecho Penal como mecanismo formal de control
social, que a través de leyes prohibe determinadas conductas no deseadas en
la sociedad, no es el Unico medio de control social que existe y por cierto, no es
uno de los mas eficientes al momento de prevenir los delitos, ya que el Derecho
Penal no interviene en las primeras fases del delito, sino una vez que el hecho
prohibido por la norma se ha manifestado y consumado; sin embargo, existen
medios informales de control social que no se encuentran institucionalizados,
como la familia, la educacion y los medios de comunicacién que a la hora de
prevenir conductas no deseadas en la sociedad pueden ser mucho mas
eficientes y determinantes debido a que transmiten habitos, normas y valores

morales determinados que ayudan a prevenir delitos como la violencia familiar o
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doméstica; en consecuencia, de acuerdo con los antecedentes de la
investigacion y al haberse determinado que la prevencion general y especial del
Derecho Penal, se torna en ineficientes para evitar y prevenir la violencia familiar
o doméstica y sus consecuencias nocivas para la sociedad, se propone al Estado
y la Entidades Territoriales Autonomas agotar esfuerzos y proyectar programas
de difusion, a través de los medios informales de control social, que den a
conocer los efectos de la violencia familiar o doméstica en la familia y las
consecuencia sociales que trae consigo la violaciébn de los derechos de las

mujeres y los miembros de la familia, de acuerdo con el siguiente lineamiento:
FAMILIA

Teniendo presente que la familia es el nicleo fundamental de la sociedad y que
merece proteccion por parte del Estado para su desarrollo integral (art. 62 CPE),
resulta primordial atender aquella violencia que nace del seno familiar, para
evitar que se incruste en la psique de los menores y con el tiempo reproduzcan

el patron continuo de la violencia.

Asimismo, asumiendo que la familia juega un papel fundamental en el desarrollo
psicolégico y social de todo individuo, sobre todo durante la transicién de la
infancia a la adultez, es importante que los padres de familia fomenten el
aprendizaje de valores morales y nociones para vivir una vida libre de violencia
en la familiay en la sociedad, fomentando -a través de los programas de difusién-
la igualdad y equidad de género, la eliminacién paulatina de los roles sexistas,
promoviendo sobre todo la unidad familiar, pues la violencia familiar o doméstica
deriva de las situaciones de convivencia, mas 0 menos estables y no de
agresiones a mujeres que se producen por el mero hecho de serlo; asimismo,
otro factor que incrementa el riesgo de sufrir violencia es decision de una de las
partes (generalmente la victima) de optar por la separacion o disolucién

matrimonial.
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Teniendo presente que la familia es el nacleo fundamental de la sociedad y que merece
proteccion por parte del Estado para su desarrollo integral (art. 62 CPE), resulta
primordial atender aguella violencia que nace del seno familiar, para evitar gue se
incruste en la psique de los menores vy con el tiempo reproduzcan el patrén continuo
de la violencia.
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FAMILIA . . . . .
situaciones de convivencia, mas o menos
) estables y no de agresiones a mujeres que se
la violencia producen por el mero hecho de serlo
familiar o L
doméstica deriva s
de la decisidn de una de las partes
J (generalmente la victima) de optar por la
separacién o disolucién matrimonial
|\
EDUCACION

El Estado y las Entidades Territoriales Autbnomas, deberan impulsar debates
publicos sobre la problematica de la violencia familiar o doméstica incluyendo a
los colegios y universidades, asi como a las organizaciones social y pueblos

indigena originario campesinos.

En los debates, es necesario realizar un andlisis de los diversos aspectos
ideoldgico-culturales que sustentan la violacién de los derechos humanos, con
el fin de contribuir al reconocimiento colectivo del caracter inaceptable de la
violencia, tanto en la familia como en la sociedad en general (art. 15.1l. CPE),
logrando concientizar un rechazo efectivo a los actos de violencia que atacan la

familia y la sociedad.

Por otra parte, es necesario promover la incorporacion del tema de la violencia
de género y de los derechos humanos como parte de los estudios de futuros
técnico y profesionales en todos los ambitos, ya que probablemente en su vida
laboral futura estaran en contacto con victimas de violencia interpersonal, tanto

en la familia como en la sociedad.
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Organizaciones
Sociales

MEDIOS DE COMUNICACION

En vista del importante papel que juegan los medios de comunicacion en la
reproduccion de las normas y valores dominantes y su posible rol de
sensibilizacion y fomento de cambios en las relaciones humanas, es necesario
gue aborden el fenébmeno de la violencia familiar o doméstica, con el propdsito
de actuar como mecanismos de denuncia, educacién e informacién que
evidencien la magnitud, las modalidades del problema y divulguen los derechos
que protegen a las mujeres y a los miembros de la familia.

Al respecto, para que los medios de comunicacion desempefien un rol positivo
en la prevencién y erradicacion de la violencia familiar o doméstica, el Estado y
las Entidades Territoriales Autonomas deben promover la adopcion de politicas
comunicacionales que permitan denunciar los hechos de violencia familiar o
doméstica y coordinar la produccién y difusion de programas informativos y
educativos que den a conocer los efectos y las consecuencia sociales que trae
consigo la violencia familiar o doméstica para generar una opinion publica que
representen a la violencia familiar o doméstica como un delito inaceptable en

nuestra sociedad.
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generando una opinién publica que representen a la VFD como un
delito inaceptable en nuestra sociedad.

MECANISMO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER Y LOS
MIEMBROS DE LA FAMILIA.

MEDIDAS DE PROTECCION

Al respecto, las medidas de proteccidn son aquellas actitudes y decisiones que
toma una autoridad judicial a fin de hacer efectivo el cuidado y proteccion de la
victima de la agresion fisica, psicoldgica y/o sexual, con respecto a la agresion
misma y a su agresor; se trata de un mecanismo que busca brindar apoyo y
proteccion a las victimas de la violencia e impedir la continuacion de esta.
Asimismo, estas medidas de proteccion van mas alla, por cuanto buscan que la
victima se sienta tranquila y que pueda gradualmente volver a su vida normal,
rehabilitandola de sus traumas. Dichas medidas de proteccién, se encuentran
establecidas en nuestra legislacién y fueron incorporadas por la Ley N° 348 en

sus arts. 32 y 35.

El art. 32 de la Ley N° 348, establece que “/. Las medidas de proteccion tienen
por objeto interrumpir e impedir un hecho de violencia contra las mujeres,

0 garantizar, en caso de que éste se haya consumado, que se realice la
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investigacion, procesamiento y sancion correspondiente. ll. Las medidas
de proteccion son de aplicacion inmediata, que impone la autoridad competente
para salvaguardar la vida, la integridad fisica, psicoldgica, sexual,
derechos patrimoniales, economicos y laborales de las mujeres en

situacion de violencia y los de sus dependientes.”

En ese sentido, debe fomentarse la lucha ardua contra la violencia y promoverse
la proteccion de las victimas a través de las Medidas de Proteccion establecidas
por el art. 35 de la Ley N° 348; al respecto, en caso de que durante la tramitacién
de un proceso la autoridad judicial tuviera conocimiento de actos de violencia en
contra de una mujer, las Autoridades Judiciales tienen la obligacion de remitir los
antecedentes de los hechos ante el Ministerio Pablico para su tramitacion en la
via penal; asimismo, la mencionada ley, faculta también a los Jueces Publicos
en Materia Familiar la aplicacion de las medidas de proteccidon que consideren
adecuadas para garantizar la vida e integridad fisica, psicolégica y/o sexual de
las mujeres, sus hijas e hijos que estuvieren en riesgo, tal cual determina en su
art. 34.

En ese sentido, a partir de los antecedentes de la investigacion, se pudo
identificar que las Medidas de Proteccidn previstas por la Ley N° 348, no son
efectivamente aplicadas por las Autoridades Judiciales y el Ministerio Publico, ya
que alrededor de un 59% de los encuestados, consideraron que debe brindarse
mayor atencién al tema de la proteccion oportuna de las victimas que sufren
violencia fisica, psicologica y sexual dando prioridad a su aplicacién inmediata
en todos los casos; por lo tanto, se propone al Organo Judicial y al Ministerio
Publico la realizacion de un programa de capacitacion dirigido a Jueces en
Materia de Violencia contra la Mujer y Jueces Publicos en Materia Familiar, asi
como a Fiscales especializados en Materia de Violencia Contra la Mujer,
fomentando la toma de estrategias para agilizar la aplicacion inmediata y
oportuna de las Medidas de Proteccion necesarias para garantizar la

investigacion, procesamiento y sancion correspondiente del agresor.

Asimismo, se propone la implementacién de una Patrulla de Fiscalizacion de las

Medidas de Proteccion ordenadas por la Autoridad Judicial o el Ministerio Publico
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ejecutadas por la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV); Patrulla
integrada por abogados especialistas y policias, que podra constituirse en el
domicilio de la victima a efectos de verificar la situacion e informar el
incumplimiento de las medidas de proteccion ante autoridad competente (Juez
de Sentencia art. 52.11 de la Ley N° 1226 que modifica la Ley N° 1173). La
implementacion de este mecanismo de fiscalizacién lograra generar confianza
en las victimas, logrando que las mismas denuncien el incumplimiento de
medidas de proteccion por parte del agresor; esta situacion, incrementara la
confianza de la comunidad en las autoridades, ya que las mismas, agotaran
esfuerzos para lograr la proteccion de las victimas, realizando el seguimiento,
agilizando el proceso y sancionando efectivamente a los agresores que
incumplan medidas de proteccion. (art. 52.11 de la Ley N° 1226 que modifica la
Ley N° 1173 el incumplimiento de Medidas de Proteccidn es sancionado por los
Jueces de Sentencia); este mecanismo preventivo, logrard priorizar los asuntos
mas graves de violencia familiar o doméstica, evitando feminicidios a causa de
la subsistencia de la violencia que pudiera ejercer nuevamente el agresor, pese

a la vigencia de las medidas de proteccion.
programa de capacitacion dirigido a

Jueces en Materia de Violencia contra
la Mujer y Jueces Publicos en Materia

Familiar
-
Organo Judicial y al Fiscales especializados en Materia
. . . ’ . i i H
( ) Ministerio Publico la de Violencia Contra la Mujer
Cuadro 7 ---- ——
59% de | realizacién de un
un 53% de los Fomentara la toma de estrategias para
encu-estados, \_ agilizar la aplicacidon inmediata y oportuna
consideraron de las Medidas de Proteccion necesarias
que debe para garantizar la investigacion,
br|ndarse' . procesamiento y sancion del agresor
mayor atencién
al tema de la art. 52.11 de la Ley N° 1226 que
otecdion Integrada por modifica la Ley N° 1173 el
P Abogados y Policias | incumplimiento de Medidas de
oportuna de las g especialistas Proteccién es sancionado por los
victimas Patrulla de Jueces de Sentencia
— Fiscalizacion de las i o .
Medidas de podra constituirse en el domicilio de la
Proteccién victima a efectos de verificar la situacion e

informar el incumplimiento de las medidas
de proteccion ante autoridad competente

este mecanismo preventivo, lograra priorizar los asuntos mas graves de VFD, evitando
feminicidios y la VF a causa de la subsistencia de la violencia que pudiera ejercer
nuevamente el agresor, pese a la vigencia de las medidas de proteccién.
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CERTIFICADOS MEDICOS

Asimismo, es necesario promover cambios legislativos a efectos de garantizar
un adecuado funcionamiento de los mecanismos de proteccion hacia la mujer y
los miembros de la familia, pues al tratarse de los Certificados Médicos, queda
claro que el art. 65 de la Ley N° 348, establece algunas dificultadas que logran,
en la practica, hacer inviable el inicio de un posible proceso penal por la comision
de este delito; ello debido a que, los certificados médicos por si solos constituyen
un indicio respecto al delito de violencia familiar o doméstica —como claramente
manifiesta en articulo analizado- y, para su debida homologacién ante un Experto
Forense es necesario que éste Ultimo, realice en primera instancia una entrevista
al profesional que extendid el certificado y solamente en caso de necesidad
fundada e ineludible, debera practicarse otro examen; esta situacion, pone en
peligro absoluto a la victima que antes de iniciar cualquier accién en contra de
su agresor, debera peregrinar para lograr la homologacion del certificado médico
que acredite la violencia ejercida en contra de su integridad fisica, psicoldgica
y/o sexual, para después de que el experto forense no haya podido entrevistar
al profesional que extendié el certificado, haga un nuevo examen médico a la
victima, obligandola a rememorar los hechos de violencia que sufrié y
sometiéndola a un nuevo examen que concreta la victimizacion institucional
secundaria por la mala o inadecuada atencién que recibe por parte del aparato
institucional, debido al ineficiente mecanismo de homologacion previsto por el
art. 65 de la Ley N° 348, logrando su revictimizacion o victimizacion institucional
secundaria, transgrediendo una de las garantias que establece la misma Ley —
N° 348- en su art. 33, cuando sefiala que: “Para asegurar el ejercicio de todos
sus derechos y su efectiva proteccion, el Estado garantizara a toda mujer en
situacion de violencia: 7. La proteccion de su dignidad e integridad, evitando la
revictimizacion y maltrato que pudiera recibir de cualquier persona

responsable de su atencion, tratamiento o de la investigacion del hecho.”

En ese sentido, al tratarse de la proteccion efectiva de los derechos de las
mujeres y miembros de la familia, el Sistema de Salud otorga un espacio
particularmente apropiado para determinar la magnitud y prevalencia de la

violencia de género, por lo que, ademas de capacitar a sus funcionarios para la
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deteccién, el manejo y la derivacion de los casos de violencia ante el Ministerio
Publico, es necesario tomar medidas legislativas con el objeto de que todas las
victimas de violencia, tanto en el area urbana como rural, tengan acceso a un
profesional médico que certifique su estado de salud en relacion con la violencia
ejercida contra su integridad fisica, psicolégica y/o sexual; por lo tanto, se
propone la modificacion del art. 65 de la Ley N° 348, determinando que el
certificado médico emitido por el profesional del sistema de salud publico, seguro
social a corto plazo y servicios privados (art. 20.9 Ley N° 348), sea remitido
inmediatamente ante el Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF), a efectos
de que el experto forense del IDIF proceda a entrevistar, por medios tecnologicos
de informaciéon y comunicacion debidamente respaldados, al profesional que
extendié el certificado para su homologacion y establecer el grado de
impedimento, evitando la revictimizacidn o victimizacion institucional secundaria;
logrando que, el certificado médico, una vez sea homologado, adquiera el valor
probatorio a efectos de procesar al responsable; esta modificacion legislativa,
lograréa un especial cuidado de las victimas, concretando su proteccion efectiva

y adecuada en casos de violencia familiar o doméstica.

Se propone la modificacién del art. 65 de El experto forense del IDIF proceda a
la Ley N° 348 entrevistar al profesional que extendio el
r ~ Certificado Médico, utilizando medios TIC
debidamente respaldados
sea remitido
s ~N inmediatamente ante Establecer el grado de impedimento
El certificado médico el IDIF
em't'd_o por el Evitando la revictimizacién o victimizacion
profesional del - J institucional secundaria

sistema de salud

publico, seguro social
a corto plazo y Homologado el
servicios privados Certificado Médico

(art. 20.9 Ley N© 348), adquiriré el valor
_ Y, probatorio a efectos
de procesar al

responsable

Lograra un especial
cuidado de las victimas

Concretando la proteccién
efectiva y adecuada de las
victimas en casos de VFD

& J

ARTICULO 65. (CERTIFICADOS MEDICOS). Para
Ley —N° 348- en su art. 33, cuando sefiala establecer el estado fisico de la mujer que hubiera sufrido una agresion
que: “Para asegurar el ejercicio de todos fisica o sexual, cualquier profesional de salud que preste servicios en
sus derechos y su efectiva proteccion, el instituciones plblicas o privadas acreditadas debera extender un certificado
Estado garantizara a toda mujer en médico, de acuerdo al protocolo unico de salud integrado al formulario
situacion de violencia: 7. La proteccion de Unico que se establezca. Para fines judiciales, este certificado médico se lo
su dignidad e integridad, evitando la tendra como un indicio respecto a los delitos establecidos en la presente
revictimizacion y maltrato que pudiera Ley, una vez homologado, adquirira valor probatorio. El certificado debera
recibir de cualquier persona ser homologado por un experto o una experta forense, quien debera
responsable de su atencién, tratamiento entrevistar en primera instancia a la o el profesional que extendi¢ el
o de lainvestigacién del hecho.” certificado, y solamente en caso de que exista necesidad fundada e

ineludible, podra practicar otro examen médico a la mujer.
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo de la presente investigacion se pueden colegir las siguientes

conclusiones:

1. Se consiguié proponer mecanismos de prevencion y proteccion que
garanticen a las mujeres y los miembros de la familia, una vida digna y el
ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien.

2. Se logro Identificar el indice delictivo de la violencia familiar o doméstica,
a través de datos estadisticos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica del Estado Plurinacional de Bolivia, determinando que
alrededor de un 59,4% de los casos se encuentra sin sancion,
confirmando que la respuesta judicial ante casos de violencia familiar o
doméstica es notablemente deficiente y no corresponde a la gravedad e
incidencia del problema.

3. Se consiguid determinar que la prevencion general y especial son
ineficaces para frenar la violencia familiar o doméstica, ya que existen
otros mecanismos informales de control social que son mas eficientes al
momento de ensefiar al individuo las normas a seguir, valores y métodos
de conducta para poder integrarse a la sociedad, como son la familia, la
educacién y los medios de comunicacion social.

4. Se logr6 realizar un estudio de derecho comparado entre algunos paises
de América Latina dimensionando algunos mecanismos de prevencion y
proteccion de la violencia familiar o doméstica, que pueden propiciar
cambios duraderos con la modificacion de leyes y elaboracién de politicas
publicas que fomenten la equidad de género y que ayuden a adoptar
normas culturales mas pacificas en Bolivia.

5. Al prevenirse medianamente los hechos de violencia familiar o doméstica
y carecer de una proteccion efectiva de las victimas, se plantea al Estado
la posibilidad de implementar patrullas de fiscalizacion de las medidas de
proteccion, asi como abordar el problema desde un enfoque
interinstitucional, interdisciplinario y multisectorial con la participacién de
diversos sectores como la salud, la educacion, los servicios sociales, los

medios de comunicacion social, la justicia y la politica.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda, al Estado no ser un sujeto pasivo frente al problema de la
violencia familiar o doméstica en nuestro pais y aplicar la propuesta de los
mecanismos de prevencion y proteccion para lograr garantizar a las
mujeres y los miembros de la familia, una vida digna y el ejercicio pleno
de sus derechos para vivir bien.

Se recomienda, al Organo Judicial promover programas de debate y
capacitacion dirigido a Jueces y Fiscales Especializados en Materia de
Violencia contra la Mujer, fomentando debates que posibiliten un rechazo
al uso indiscriminado de salidas alternativas en procesos de violencia
familiar o doméstica, ya que las victimas (que en su mayoria son mujeres)
son consideradas un sector vulnerable de la sociedad. Asimismo, el
debate debe centrarse en la eliminacion de la conciliacibn como una salida
alternativa al proceso penal, ya que en esta clase de delitos no existe
igualdad de condiciones entre las partes para posibilitar su uso.

Se recomienda, al nivel central del Estado la generacion de estrategias
que ayuden a preservar la familia como nucleo fundamental de la
sociedad; promover el uso social de la informacion sobre la violencia
familiar o doméstica, fomentando debates publicos sobre la problematica
incluyendo a unidades educativas (colegios) y universidades, asi como a
las organizaciones sociales y pueblos indigena originario campesinos.
Se recomienda, al nivel central del Estado promover la modificacién del
art. 65 de la Ley 348, en cuanto a homologacion del certificado médico
que acredita la violencia familiar o doméstica; por otra parte, en necesario
que el Estado elabore politicas publicas que fomenten la equidad de
género y que ayuden a adoptar normas culturales mas pacificas en
Bolivia.

Se recomienda, al nivel central del Estado implementar patrullas de
fiscalizacion de las medidas de proteccion, asi como cambiar los
paradigmas de lucha contra la violencia en nuestro pais y abordar el
problema desde un enfoque interinstitucional, interdisciplinaria y

multisectorial con la participacion de diversos sectores como la salud, la
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educacion, los servicios sociales, los medios de comunicaciéon social, la

justicia y la politica.
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ANEXOS



Anexo 1: CUESTIONARIO DIRIGIDO A PROFESIONALES ABOGADOS, JUECES
EN MATERIA PENAL Y FISCALES DE LA CIUDAD DE SUCRE 2019

CUESTIONARIO

El presente cuestionario tiene como objeto investigar, indagar y determinar si la penalizaciéon de
la violencia familiar o doméstica es el Unico mecanismo de control social, cuando se pretende
garantizar a las mujeres y a los miembros de la familia una vida digna y el ejercicio pleno de sus
derechos para vivir bien, con la finalidad de establecer propuestas que cambien los paradigmas
de lucha contra la violencia y de esa forma, centrar mayor atencién a la prevencién y proteccion
frente al delito, para reducir de forma considerable los hechos de violencia y se garantice a todos

los ciudadanos una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien.
El cuestionario tiene un caracter anénimo y no compromete a su opinion personal.

Instructivo.- Por favor analice atentamente las preguntas y llene o responda segun su criterio
personal encerrando en un circulo el inciso y marcando la opcion que considere conveniente;

asimismo, si considera una segunda opcién o mas por favor subrayela(s).

Segln su experiencia ¢En qué porcentaje considera usted que las mujeres son

victimas de violencia en Bolivia?
a) En un porcentaje menor al 50%

b) En un porcentaje mayor al 50%

éCuales considera Usted que sean las causas mas frecuentes de violencia familiar o

doméstica en Bolivia?

a) Falta de Politicas Publicas del Estado

b) Falta de Regulacion Legislativa de Proteccion de Derechos de las mujeres y los miembros
de la familia.

c) Falta de conocimiento de los Derechos Fundamentales.

d) Falta de Proteccion Efectiva por el Organo Judicial

e) Falta de Politicas Econdmicas que Generen Empleo para hombres y mujeres.

f) Educacidon, Pobreza, Inestabilidad emocional, Patriarcalismo, consumo de bebidas
alcoholicas

g) Deriva de las situaciones de convivencia, mas o menos estables y no de agresiones a
mujeres que se producen por el mero hecho de serlo.



h) Todas las anteriores a), b), c), d), e), f), 9).

i) Otros (sefale cuales)

3. Segun su experiencia écree usted que Bolivia cumple la recomendaciones y

mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de las mujeres

previstos en la Convencion Belem do Para?
Si NO ¢Por qué?

4. Segln su experiencia écree usted que la prevencion general y especial ejercida a
través del poder punitivo del Estado, es la Gnica alternativa para prevenir, proteger y

sancionar los hechos de violencia familiar o doméstica en Bolivia?

si NO ¢Por qué?

5. Segun su opinion éconsidera que la afectacién de derechos fundamentales
por parte del Estado al momento de tipificar el delito de violencia familiar o
doméstica y establecer penas o medidas de seguridad, debi6 estar sujeta

al principio de proporcionalidad de la Ley penal?

si NO <¢POrqué»__ _ _ _ _

6. Segun su experiencia éQué entiende cuando la Ley N° 348 establece que pretende
garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir

bien?
a) Representa una condicion de posibilidad para la despatriarcalizacion
b) Representa un fin y funcién esencial del Estado Plurinacional de Bolivia

c) Representa la incorporacion del enfoque de equidad en la programacion de
planes nacionales y la politica criminal basadas en evidencia fidedignas de la

problematica social actual.



7.

10.

d) Representa la promocion e incorporacion de un enfoque de equidad en el
desarrollo institucional, organizativo y politico criminal para luchar contra la
violencia, mas alla de lo desarrollado en temas de género que se fortalecen al

establecer la situacién de inferioridad de la mujer.

e) Ninguna

Segun su experiencia éConsidera que debe brindarse mayor atencion al tema de la

proteccion oportuna de las victimas que sufren violencia familiar o doméstica,?

Si NO ..sisurespuesta es SI éConsidera que debe darse prioridad a las medidas

Desde su percepcion écomo califica la difusion y proteccion de los derechos de las

mujeres y los miembros de la familia, cuando se pretende eliminar la violencia en

Bolivia? [ _| [] []

Bueno Regular Malo Muy malo
éConsidera que el tipo penal de violencia familiar o doméstica, previsto por el art. 272

bis. del Cadigo Penal, protege por igual a todos los miembros de la familia?

si NO <¢Porqué?_ _ _ _ _ _ _ _

éConsidera que el estado promueve la ejecucion de los mecanismos, medidas y

politicas integrales de prevencion, proteccion y sancion previstos en la Ley N° 348?

si NO ¢Por qué?



Entendemos que la Justicia Restaurativa, también llamada justicia reparadora o justicia
compasiva, es una forma de pensar la justicia cuyo foco de atencién son las necesidades de las
victimas y los autores o responsables del delito, y no el castigo a estos Ultimos ni el cumplimiento
de principios legales abstractos. En su opinion, écree que la justicia restaurativa es la
respuesta al problema social que representa la violencia familiar o doméstica en
Bolivia?

11. Segin su experiencia ¢A través de que mecanismo se podria prevenir el delito de
violencia familia o doméstica y garantizar la proteccion integral de la mujer y los

miembros de la familia?
a) Conciliacién
b) Solucién alternativa de conflictos
c) Reparacién del dafio
d) Justicia Restaurativa

e) Capacitacion de funcionarios que intervienen en el procesamiento de la violencia familiar

o doméstica

f) Educacion en todos los ambitos para garantizar a las mujeres y a los miembros de la

familia una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para vivir bien
g) Abordar el problema desde un enfoque interinstitucional, interdisciplinario y multisectorial

h) Modificacion legislativa que facilite la homologacion de certificados médicos en caso de

violencia familiar o doméstica.

j) Ninguna de las anteriores

Gracias por su colaboracion...!



Anexo 2: CUESTIONARIO DE ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES
ABOGADOS EXPERTOS EN DERECHOS HUMANOS; DERECHO
CONSTITUCIONAL; Y, DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL.

ENTREVISTA

. Segun su experiencia ¢En qué porcentaje considera usted que las mujeres

son victimas de violencia en Bolivia?

. Segln su experiencia ¢.cree usted que la prevencidn general y especial son
eficaces para frenar los hechos de violencia familiar o doméstica en

Bolivia?

. Segun su experiencia ¢Considera que debe brindarse mayor atencion al
temade laproteccidén oportuna de las victimas que sufren violencia familiar

o domeéstica?

. Segun su experiencia ¢ Considera que debe darse prioridad a las medidas

de proteccién en todos los casos?

. Segun su experiencia ¢A través de que mecanismo se podria prevenir el
delito de violencia familia o doméstica y garantizar la proteccion integral

de la mujer y los miembros de la familia?
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