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Resumen

La Constitucién Politica del Estado define un modelo econdmico plural,
orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de las bolivianas y
bolivianos, esto implica un modelo emergente de una realidad que requeria
cambios en la organizacion econémica. Asi se reconoce, respeta y protege por
parte del Estado la iniciativa privada, para que tienda al desarrollo econémico
social y fortalezca la independencia econdmica del pais; garantizando ademas,

la libertad de empresa y el ejercicio pleno de actividades reguladas por ley.

La economia plural boliviana esta constituida por las formas de organizacién
econdmica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa, con igualdad
juridica ante la ley, articuladas en base a principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad, seguridad juridica,

sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia.

En dicho contexto, ante la extincion de la Superintendencia de Empresas, a
través del Decreto Supremo N° 29894, se crea la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas mediante Decreto Supremo N° 0071, como
institucion que fiscaliza, controla, supervisa y regula las actividades del
comerciante en lo relativo al gobierno corporativo, la defensa de la

competencia, la reestructuracién de empresas y el registro de comercio.

Emerge en la presente investigacion la necesidad de analizar el
cumplimiento del denominado, principio juridico de reserva de ley, siendo que la
forma de organizacién econémica privada se regula por ese tipo de normativa
jerarquica.

PALABRAS CLAVES:

Fiscalizacion - Modelo Econémico Plural en Bolivia - Forma de Organizacion
Econdmica Privada - Reserva de Ley.
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INTRODUCCION

En Bolivia conforme se establece en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, la forma econdémica privada tiende al desarrollo econémico social
y al fortalecimiento de la independencia econdmica del pais; garantizandose
ademas, la libertad de empresa y el ejercicio pleno de actividades reguladas por
ley. Cabe mencionar que ante la extinciéon de la Superintendencia de Empresas
con el Decreto Supremo N° 29894, se crea la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas que adopta los derechos y obligaciones del extinto
regulador, asumiendo atribuciones y funciones en materia de fiscalizacién,
control, supervision y regulacién en materia de gobierno corporativo, defensa de
la competencia, reestructuracion y liquidacion voluntaria de empresas y registro

de comercio, segun preceptos de la Ley N° 2495 y sus reglamentos.

De esta forma la fiscalizacion, comprendida en la regulacién boliviana, en
materia comercial implica un contexto material juridico objetivo, en el que se
deben verificar cuatro aspectos vitales: en principio, su objeto en un entorno
alejado de la regulaciéon sistémica financiera, con diferenciacién explicita entre
el control y la supervisién de la actividad comercial; por otro lado los sujetos
fiscalizados, entendidos como todo comerciante o agente econémico definido
por el Cédigo de Comercio, no regulados; asi también la sede administrativa en
lo concerniente a los ambitos reglamentario y regulatorio, en el sentido
competencial estricto; y finalmente, el componente procedimental, que garantice
el debido proceso, la legitima defensa y la seguridad juridica. En este sentido,
cada una de las materias sobre las cuales desarrolla atribuciones y funciones la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, ostentan caracter
propio; sin embargo, su complementariedad es notoria en pro de la propia forma
economica privada. Ello finalmente redunda en la maxime axiolégica del vivir

bien, reconocida constitucionalmente.



CAPITULO I. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. Planteamiento del problema

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia determina
claramente que la regulacion de la forma econdmica privada, se define por ley.
Ello circunscribe objetivamente la existencia de una determinada reserva legal

respecto de la actividad privada comercial.

Al asumir la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas, con el
Decreto Supremo N° 0071, los derechos y obligaciones de la extinta
Superintendencia de Empresas, se tiene que claramente se esta ante una
estructura organizativa, con sustrato legal enfocado a un modelo regulatorio

inmerso dentro del extinto Sistema de Regulacién Financiero.

En dicho orden la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas
no se enmarca dentro de un ambito financiero, sino que se constituye en un
fiscalizador del ambito comercial amplio y en lo que compete a las materias de
gobierno corporativo, de defensa de la competencia, la restructuracion y

liquidacion voluntaria de empresas y el registro de comercio.

Con sujecion al articulo 410 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, el entorno legal al cual se sujeta la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas es el definido por las leyes N° 2427
del BONOSOL, la N° 2495 de Reestructuracion y Liquidacion Voluntaria de
Empresas, y la Ley N° 3076. Al respecto, la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Empresas ostenta competencia privativa e indelegable para emitir
regulaciones prudenciales, controlar y supervisar las actividades, personas y

entidades, empresas y actividades sujetas a su jurisdiccion en lo relativo al



gobierno corporativo, la defensa de la competencia, la reestructuracién y

liquidacion voluntaria de empresas y el registro de comercio.

Corresponde sefalar que la regulacion prudencial es un concepto acufiado
basicamente para el ambito financiero, mismo que en materia comercial no
guarda sustrato objetivo pues no existe situacién propia de intermediacion
financiera, de pensiones o de valores. Por tanto, si bien se hace necesaria una
delimitacion de competencias exclusivas e indelegables, la reserva de ley
mandada constitucionalmente para con la forma de organizacion econdémica
privada debe cumplirse a los fines de las atribuciones de la Autoridad de

Fiscalizacion y Control Social de Empresas.

Por otro lado, la Defensa de la Competencia, entendida como la forma en la
cual cada agente econdmico libremente realiza la consecucién de su objeto
comercial sin afectar a otro de manera que desnaturalice emprendimientos,
requiere la armonizacion de la normativa vigente en el pais; se logre el
cumplimiento de preceptos constitucionales de prohibicion de monopolios y
oligopolios; adecue el entorno competencial de la administracion; y, defina
procedimientos y consecuencias de derechos que garanticen debidos procesos

en base a verdad material.

El procedimiento de Reestructuracion y Liquidacién Voluntaria de Empresas,
requiere de una reorientacion tendiente a una definicion concursal
administrativa que precautele y armonice los derechos patrimoniales privados y
estatales; ademas, de que se obtenga una clara postura de supervivencia en el
orden normativo, puesto que al presente, pese a la existencia de un marco
legal, se cuenta con una limitante adjetiva que impide la admision de nuevos

procedimientos en la materia.



Finalmente, con respecto al Registro de Comercio, en la practica, esta
materia de atribucion de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Empresas queda definida en dos aristas: la primera en la materializacion de
labores de fiscalizacion respecto del comerciante y el verificativo de sus
obligaciones definidas por el Cédigo de Comercio; y, la segunda entorno a la
fiscalizacion del servicio institucional registral comercial. Ello requiere de una
clarificacion sustantiva y de procedimientos uniformes, maxime que la Autoridad
de Fiscalizacién y Control Social de Empresas ya no administra el Registro de

Comercio.

1.2. Formulacidn del problema

¢, Es necesaria una adecuacion del entorno legal para la fiscalizacién de la
forma de organizacion econdémica privada, por parte de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas en materia de gobierno corporativo,
defensa de la competencia, reestructuracion y liquidacion voluntaria de
empresas y de registro de comercio, en el entorno constitucional tendiente al
cumplimiento de la reserva de ley, el debido proceso, la legitima defensa y la

seguridad juridica?

1.3. Justificacién del trabajo

Al haberse establecido, a la extinta Superintendencia de Empresas como
parte del ex Sistema de Regulacién Financiera, nace la necesidad de un
analisis normativo de sustrato, habida cuenta de que con la creacién de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas se esta frente a un
nuevo entorno institucional que requiere una ley, que permita una adecuada
fiscalizacion del comerciante en las materias de competencia de dicha

Institucion Publica, técnica y operativa, con la finalidad de relevar el entorno



regulatorio del comerciante en vigencia, determinando eventuales carencias o
sobreregulaciones e identificando posibles necesidades de adecuaciones
procedimentales, basados en la seguridad juridica, el debido proceso y el
derecho a la defensa.

Dentro de la relacion tedrica, el relevamiento y analisis de la normativa
comercial vigente en el pais es imprescindible, a fin de contar con el sustrato de
fiscalizacion del comerciante adecuado, el cual sera ejercido por el Estado;
requiriéndose ademas de la enunciacion de preceptos, que orientaron a la
extinta Superintendencia de Empresas en el ambito del gobierno corporativo, la
defensa de la competencia, la reestructuracion y liquidacién voluntaria de
empresas y el registro de comercio, lo cual facticamente constituye el
paradigma de accion de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de

Empresas.

Con relacion a la investigacion es importante en materia de derecho, que la
aplicacién de una metodologia deductiva, dogmatica e interpretativa juridica
trasluzca no sélo la obligatoriedad de los mandatos en plena vigencia, sino que
debe permitir el desentrafiar el valor y su sentido. Partiendo asi de un cotejo de
la normativa vigente que hace a la fiscalizacion del Estado respecto al
comerciante, ademas de abordar cada una de las materias de atribucion de la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas, alejada en su
concepcion de un extinto Sistema Regulatorio Financiero y en base a un

contexto constitucional estricto.

Conforme mandato constitucional de sometimiento a sus preceptos y a la
ley, tomando en cuenta que toda servidora publica y todo servidor publico
deben acatar la Constituciéon y las leyes, el deber de sometimiento a la norma

fundamental y a las leyes de parte de todas las bolivianas y todos los



bolivianos, dentro del modelo econdmico plural de Bolivia y al cumplimiento del
reconocimiento y respeto de la forma econdmica privada, se requiere de la
adecuacion del entorno legal aplicable a la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Empresas, que redunde en una efectiva reserva de ley, conduzca a
limitar cuestionamientos de legalidad para con las actuaciones del fiscalizador y
conlleven seguridad juridica, debido proceso y legitima defensa, como

preceptos constitucionales en formas de derechos de aplicacion directa.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Analizar la necesidad de una adecuacién del entorno legal para la
fiscalizacion de la forma de organizacién econdémica privada, por parte de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas en materia de
gobierno corporativo, defensa de la competencia, reestructuracion y liquidacion
voluntaria de empresas y el registro de comercio, en el entorno constitucional
tendiente al cumplimiento de la reserva de ley, el debido proceso, la legitima

defensa y la seguridad juridica.

1.4.2. Objetivos especificos

Describir el entorno constitucional del modelo plural econdémico boliviano,
sus principios y finalidades, determinando la naturaleza juridica de la forma
econOmica privada, tendiente a abordar el marco sustantivo y adjetivo

imperante en materia comercial boliviana.

Analizar el entorno legal y juridico que hace a la Autoridad de Fiscalizacién y

Control Social de Empresas en materia de gobierno corporativo, defensa de la



competencia, restructuracién y liquidacion voluntaria de empresas y registro de

comercio.

Establecer la pertinencia y suficiencia de la normativa comercial de la forma
econdmica privada en materia de gobierno corporativo, defensa de la
competencia, restructuracién y liquidacion voluntaria de empresas y registro de

comercio.

Analizar la via procedimental administrativa actual, como sustrato propositivo

de ajustes sometidos al entorno constitucional vigente.

1.5. Metodologia

1.5.1. Método

Como método general para el desarrollo de la investigacion se plantea el
deductivo. Respecto a ello, Mostajo (2005) indica que la deduccién “(...) es el
razonamiento mental que conduce de lo general a lo particular y permite
extender los conocimientos que se tienen sobre determinados fendmenos a otro
cualquiera que pertenezca a ésta misma clase, recomendable cuando se tiene
amplia informacion”. Para el caso concreto un entorno legal, juridico y

reglamentario relacionado al comercio, vigente en Bolivia.

Por otro lado, como método especifico se aplica el método dogmatico,
tomando en cuenta que el afio 2005 Mostajo “(...) considera a la norma juridica
como una significacion légica autonoma, propia, que como tal perdura a través
del tiempo de su positividad”. El uso de este tipo de método permite la

determinacion y analisis del entorno constitucional, legal y juridico de



fiscalizacion del agente econdmico privado por parte de la Autoridad de

Fiscalizacion y Control Social de Empresas.

Asi también como complemento se aplica la interpretacion juridica puesto
que se “(...) busca el sentido objetivo del derecho positivo, es decir, el sentido
incorporado a la norma juridica misma, y no el sentido subjetivo, o sea el
pensamiento de las personas que intervinieron en su creacion (...) consiste en
llevar lo pensado hasta el final consecuente del proceso del pensamiento”. En la
investigacion se prioriza el analisis del cumplimiento de la norma tanto para el

administrador cuanto para el administrado comerciante.

1.5.2. Enfoque

La investigacion a partir del método utilizado es del enfoque dominante,
siendo que “(...) Una modalidad prevalece sobre otra y se incluye uno de los
componentes de la segunda”. En este sentido se relacionan la aplicabilidad
directa de preceptos constituciones, mandatos legales y reglamentarios

vigentes.

1.5.3. Tipo de Investigacion

Respecto al tipo de estudio, se toma en cuenta el estudio juridico
propositivo, puesto que “(...) trata de cuestionar una ley, decreto reglamentario
0 una institucion juridica vigente para luego evaluar sus alcances, proponer los
cambios o reformas legislativas —0 normativas- en concreto. Generalmente
estos trabajos culminan con una proposicion de reforma o de nueva ley o
reglamento sobre la materia” (Mostajo, 2005). Se considera que este tipo de
estudio es el propio para la presente investigacion debido a las caracteristicas

de la misma, pues a partir de la determinacion y analisis del entorno



constitucional, legal y juridico en materia comercial, se pretende el
establecimiento de la necesidad de una adecuacion del ordenamiento legal,
tendiente al cumplimiento de funciones y atribuciones de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas, que asegure normativa legal
alejada de la regulacion financiera en un contexto de reserva de ley, garantista

del debido proceso, la legitima defensa y la seguridad juridica.

1.5.4. Diseno

La presente investigacion corresponde al disefio no experimental siendo que
son “Estudios que se realizan sin la manipulacién deliberada de variables y en
los que solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para después
analizarlos” (Hernandez, 2006). En ese sentido, en el proceso investigativo no
se experimenta ni pone a prueba teorias, mas al contrario, sélo se plasma la

situacion problematica.

Por otro lado el estudio sera transversal, puesto que los disefios
transversales “(...) recolectan datos en un solo momento, en un tiempo unico.
Su propésito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un
momento dado” (Hernandez, 2006). Asi es conveniente emplear el mismo,
porque su principal objetivo es describir la actualidad concerniente al entono
constitucional, legal y juridico en materia comercial, en el cual se tiende al
establecimiento de la necesidad de una adecuacion del ordenamiento legal,
para el cumplimiento de las funciones y de las atribuciones de la Autoridad de

Fiscalizacion y Control Social de Empresas.
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1.5.5. Técnicas e instrumentos

Como técnica fundamental se utiliza la revision documental, como técnica
que radica en “(...) detectar, obtener y consultar el ordenamiento legal y
reglamentario vigente, la bibliografia y otros materiales que pueden ser utiles
para los propédsitos de estudio, de donde se debe extraer y recopilar la
informacion relevante y necesaria que atafie al problema de investigacion”
(Hernandez, 2006). La utilizacion de esta técnica se debe a que el presente
estudio se basa esencialmente en la investigacion de documentacion

relacionada al entono constitucional, legal y juridico en materia comercial.

Para un adecuado uso dicha técnica, debe recurrirse a las fichas,
principalmente de resumen y bibliograficas. La ficha de resumen “(...) sirve para
recoger informacién resumida o trascripcion textual de ideas mas importantes y
relevantes extraidas de un texto tedrico” (Mostajo, 2005). Por otra parte, las
fichas bibliograficas son usadas “(...) para obtener datos de un libro, revista o
periodico (...); es una ficha de referencia en la que se consignan: nombre del
autor empezando por los apellidos en mayusculas y luego los nombres en

minusculas” (Mostajo, 2005).

CAPITULO Il. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Parte I. Fundamento teérico

1.1.  El entorno constitucional y el modelo econémico plural boliviano

En basamento referencial de Sagues (2008), “(...) el constitucionalismo

implica un proceso politico—juridico que tiende a establecer en cada Estado un

documento normativo o constitucién, con caracteristicas formales o de texto y
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de contenido, en lo relativo a organizacion y derechos”. Asi el
constitucionalismo procura una racionalizacién del poder, pues todo mandato y
su ejercicio legitimo derivan de competencias asignadas por la propia norma
fundamental, proponiendo y materializando la nomocracia, o el gobierno de la
ley en un sustrato de mandato superior y un mandato de gobierno supeditado.
Una Constitucién Politica es una norma fundamental de un orden juridico, tanto
como hipotesis basica, cuanto como concepto légico que brinda validez al
sistema legal.

El Estado como sociedad politica y juridicamente organizada, se halla
conformado por tres elementos fundamentales: 1) El poder, ejercido a través de
organos; 2) La poblacion; y 3) el territorio. En dicho contexto, los érganos
ejercen el poder a partir de preceptos de conformacion, estructuracién y
otorgamiento de atribuciones; por su parte, la poblaciéon implica el conjunto
humano de origen o por adhesidon que ejercen derechos y cumplen
obligaciones; finalmente, el territorio es el ambito geografico material y definido

cuyo alcance objetivo se circunscribe a un determinado Estado.

La Constitucion Politica del Estado en Bolivia emerge como una norma
invasora legal de su realidad social, econdmica y politica, como precepto
supremo del ordenamiento juridico a la luz de su articulo 410 paragrafo Il; pero
ademas, en su logica constructiva es de aplicacion directa por la escasa
remisidon a ley en su aplicabilidad, principalmente respecto a sus derechos

reconocidos acorde paragrafo | del mismo articulo.

La misma norma constitucional establece que el pais se funda en la
pluralidad y en el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico,

dentro de un proceso integrador. Ello deviene en que Bolivia es un Estado
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unitario social de derecho plurinacional comunitario, libre, independiente,

soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.

La soberania, definida en el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, reside en el pueblo boliviano ejerciéndose de manera
directa y delegada; emanando por delegacion, las funciones y las atribuciones
del poder publico. Por su parte, el Estado asume y promueve principios éticos —

morales y se sustenta en valores.

Importa la determinacién constitucional contenida en el articulo 9 numeral 4,
referida a garantizar el cumplimiento de principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en su texto. Asi se tiene que los derechos que
reconoce la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos, con la
obligacion del Estado de promoverlos, protegerlos y respetarlos, maxime que
los mismos no implican negacién de otros no enunciados; no determinandose,
ademas, una jerarquia, ni superioridad de unos en relacion a otros. Conforme
el articulo 14 paragrafo IV de la Constitucion, relativo a disposiciones generales
respecto a derechos fundamentales y garantias, en el ejercicio de los derechos
“(...) nadie sera obligado a hacer lo que la Constituciéon y las leyes no mandan,

ni a privarse de los que éstas no prohiban”.

Se hace fundamental el reconocimiento y las garantias previstas por el
articulo 52 del texto constitucional, en sentido del derecho a la libre asociacion
empresarial; el reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones
empresariales, asi como de las formas democraticas organizativas

empresariales de acuerdo con sus propios estatutos.
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Asi también como correlato légico de construccion constitucional, en el
articulo 108 en sus numerales 1, 2, 5 y 7 se manda como deberes de las
bolivianas y los bolivianos, entre otros, el cumplir y hacer cumplir la Constitucién
y las leyes; el conocer, respetar y promover los derechos reconocidos; vy, al
trabajo segun su capacidad fisica e intelectual en actividades licitas y
socialmente utiles, tributando en proporcion a la capacidad econdmica,

conforme a ley.

Por otro lado segun el articulo 109 de la Constitucion Politica de Bolivia,
todos los derechos reconocidos en su texto son directamente aplicables y
gozan de iguales garantias para su proteccion, que solo pueden ser regulados
por la ley. Asi surgen los mandatos contenidos en los articulos 115, 116y 117,
relativos respectivamente, a la garantia que brinda el Estado al debido proceso,
a la defensa y a una justicia plural pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin
dilaciones; la aplicabilidad de la norma mas benigna al procesado, la sancion
fundada en una ley anterior al hecho punible; y, que ninguna persona puede ser
condenada sin haber sido oida y juzgada previamente, en debido proceso. En
este sentido se menciona que por determinacion del articulo 120 del texto
constitucional, toda persona tiene derecho a “(...) ser oida por una autoridad
jurisdiccional competente, independiente e imparcial y no podra ser juzgada por
comisiones especiales, ni sometida a otras autoridades jurisdiccionales que las
establecidas con anterioridad al hecho de la causa”; es mas, a la luz del articulo
122 del mismo cuerpo legal, son nulos los actos de las personas que usurpen
funciones que no les competen, asi como los actos de las que ejercen

jurisdiccion o potestad que no emane de la ley.

Cabe enfatizar que conforme el articulo 145 de la Constitucién Politica
boliviana, la Asamblea Legislativa Plurinacional se halla compuesta por dos

Camaras: la de Diputados y la de Senadores. Siendo la unica con facultad de
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aprobar y sancionar leyes que rigen en todo el territorio boliviano; asi dicta
leyes, las interpreta, las deroga, las abroga y las modifica; aprobando ademas,

el Plan de Desarrollo Econémico y Social presentado por el Organo Ejecutivo.

Por determinacién del articulo 172 de la Constituciéon Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia en sus numerales 1, 7, 8 y 10, establece que la
Presidenta o el Presidente ostenta atribucién para cumplir sus mandatos y las
leyes, promulgar las leyes sancionadas por la Asamblea Legislativa, dictar
Decretos Supremos y Resoluciones, y presentar el Plan de Desarrollo

Econdmico y Social a la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En complemento, conforme el articulo 175 del texto constitucional, las
Ministras y los Ministros de Estado “(...) proponen y coadyuvan en la
formulacién de las politicas generales del gobierno; (...) proponen y dirigen las
politicas gubernamentales en su sector, estando atribuidos de la gestion de la
administraciéon publica en el ramo correspondiente, dictando normas
administrativas en el ambito de su competencia, proponiendo proyectos de
Decretos Supremos; (...) y, resuelven en ultima instancia todo asunto

administrativo que corresponda al Ministerio”.

Se establece constitucionalmente que la administracién publica se rige por
los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, €ficiencia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados. Por su parte, segun el
articulo 235 numeral 1 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, es obligacion de las servidoras y los servidores publicos el cumplir sus

mandatos y las leyes.
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Conforme al articulo 297 del texto constitucional, las competencias definidas

en su contenido dispositivo son:

1)

2)

El

Privativas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no se transfiere ni
delega y estan reservadas para el nivel central del Estado.

Exclusivas en las que un nivel de gobierno tiene respecto de una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,
pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

Concurrentes en las que la legislacion corresponde al nivel central del
Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades
reglamentarias y ejecutivas.

Compartidas que se hallan sujetas a una legislacion basica de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales autonomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturales. La reglamentacion y ejecucion corresponde a

las entidades territoriales auténomas.

modelo econdémico boliviano es plural, segun el articulo 306 en su

paragrafo | del texto constitucional, que esta orientado a mejorar la calidad de

vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos. Asi el modelo

econdmico plural boliviano, se halla conformado por las siguientes formas de

organizacion econdémica:

o o T oo

Comunitaria.
Estatal.
Privada.

Social Cooperativa.
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La economia plural boliviana tiende a articular las formas de organizacion
econdmica, sobre los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucidn, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y transparencia. En este sentido, las distintas formas de
organizacion economica podran constituir empresas mixtas, y en todo caso el
Estado, que tiene como valor maximo al ser humano, asegurara el desarrollo
mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econdmicos en politicas
sociales de salud, educacién y cultura, asi como en la reinversién en desarrollo

economico productivo.

El articulo 308 del texto constitucional manda que el Estado reconoce,
respeta y protege la iniciativa privada para que contribuya al desarrollo
econdmico y social, fortaleciendo la independencia econdmica de Bolivia. En
dicho entorno, se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las
actividades empresariales, reguladas por la ley. Por su parte, el articulo 311 de
la Constitucion Politica del Estado, sefala que todas las formas de organizacién

econdmica gozaran de igualdad juridica ante la ley.

La economia plural boliviana, segun el articulo 311 paragrafo Il de la norma

fundamental del pais, comprende los siguientes aspectos:

1. El Estado ejercera la direccién integral del desarrollo econdmico y sus
procesos de planificacion.

2. Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran
administrados por el Estado. Se respetara y garantizara la propiedad
individual y colectiva sobre la tierra. La agricultura, la ganaderia, asi
como las actividades de caza y pesca que no involucren especies

animales protegidas, son actividades que se rigen por lo establecido en
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la parte referida a la estructura constitucional y organizacion de la
organizacion econdmica del Estado.

3. La industrializacion de los recursos naturales, para superar la
dependencia de la exportacion de materias primas y lograr una economia
de base productiva, en el marco del desarrollo sostenible, en armonia
con la naturaleza.

4. El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores
estratégicos, buscando garantizar su abastecimiento para preservar la
calidad de vida de todas las bolivianas y los bolivianos.

El respecto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica.
6. El Estado fomentara y promocionara el area comunitaria de la economia

como alternativa solidaria en el area rural y urbana.

Toda actividad econdmica debe contribuir, por mandato del articulo 312 de la
Constitucion Politica boliviana, al fortalecimiento de la soberania econémica, no
permitiéndose la acumulacion privada de poder econdmico en tal grado que se
ponga en peligro la soberania del Estado. Todas las formas de organizacién
econdmica tienen la obligacién de generar trabajo digno y contribuir a la
reduccion de desigualdades y a la erradicacidén de la pobreza; con la obligacién

ademas de proteger el medio ambiente.

Segun el articulo 314 del mismo texto de orden constitucional, se (...)
prohibe el monopolio y el oligopolio privado, asi como cualquier otra forma de
asociacion o acuerdo de personas naturales o juridicas privadas, bolivianas o
extranjeras, que pretendan el control y la exclusividad en la produccion y

comercializacion de bienes y servicios”.

El texto constitucional en su articulo 316 sefala que la funcion del Estado en

la economia consiste en:
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Conducir el proceso de planificacion econdmica y social, con
participacion y consulta ciudadana. La ley establecera un sistema de
planificacion integral estatal, que incorporara a todas las entidades
territoriales.

Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos en
esta Constitucién, los procesos de produccion, distribucion, vy
comercializacidon de bienes y servicios.

Ejercer la direccion y el control de los sectores estratégicos de la
economia

Participar directamente en la economia mediante el incentivo y la
produccion de bienes y servicios econdmicos y sociales para promover la
equidad econdémica y social, e impulsar el desarrollo, evitando el control
oligopdlico de la economia

Promover la integracion de las diferentes formas econdmicas de
produccion, con el objeto de lograr el desarrollo econémico y social.
Promover prioritariamente la industrializacién de los recursos naturales
renovables y no renovables, en el marco del respeto y proteccion del
medio ambiente, para garantizar la generacion de empleo y de insumos
economicos y sociales para la poblacion.

Promover politicas de distribucién equitativa de la riqueza y de los
recursos economicos del pais, con el objeto de evitar la desigualdad, la
exclusion social y econdmica, y erradicar la pobreza en sus multiples
dimensiones.

Determinar el monopolio estatal de las actividades productivas y
comerciales que se consideren imprescindibles en caso de necesidad

publica.
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9. Formular periédicamente, con participacion y consulta ciudadana, el plan
general de desarrollo, cuya ejecuciéon es obligatoria para todas las
formas de organizacién econémica.

10.Gestionar recursos economicos para la investigacion, la asistencia
técnica y la transferencia de tecnologias para promover actividades
productivas y de industrializacion.

11.Regqular la actividad aeronautica en el espacio aéreo del pais.

Asi, el Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que
garantice una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma
adecuada las necesidades basicas internas y fortalecer la capacidad
exportadora; siendo que ademas, el Estado reconoce y prioriza el apoyo a la
organizacion de estructuras asociativas de micro, pequehas y medianas
empresas productoras, urbanas y rurales; fortalecera la infraestructura
productiva, manufacturera e industrial y los servicios basicos para el sector
productivo; y, priorizara la promocién del desarrollo productivo rural, como
fundamento de las politicas de desarrollo del pais. En todo caso el Estado

promueve y apoya la exportacion de bienes con valor agregado y los servicios.

Finalmente el articulo 320 del texto constitucional indica:

l. La inversién boliviana se priorizara frente a la inversion extranjera.

Il. Toda inversion extranjera estara sometida a la jurisdiccion, a las leyes
y a las autoridades bolivianas, y nadie podra invocar situacion de
excepcion, ni apelar a reclamaciones diplomaticas para obtener un
tratamiento mas favorable.

Il. Las relaciones econdémicas con estados o empresas extranjeras se
realizaran en condiciones de independencia, respeto mutuo y

equidad. No se podra otorgar a Estados o empresas extranjeras
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condiciones mas beneficiosas que las establecidas para los
bolivianos.

V. El Estado es independiente en todas las decisiones de politica
economica interna, y no aceptara imposiciones ni condicionamientos
sobre esta politica por parte de estados, bancos o instituciones
financieras bolivianas o extranjeras, entidades multilaterales ni
empresas transnacionales.

V. Las politicas publicas promocionaran el consumo interno de

productos hechos en Bolivia.

En definitiva se puede aseverar la importancia que tiene el ambito comercial en

Bolivia, a través de la relacion juridica constitucional anteriormente referida.

1.2. Normativa Comercial en Bolivia

Bolivia cuenta con una estructura en materia comercial que se sustenta en la
Cuarta Parte, Estructura y Organizacion Econdémica del Estado, Titulo |
Organizacion Econdmica del Estado, y en particular para el objeto del presente

documento en el articulo 308 de la Constitucion Politica del Estado.

A partir de lo sefialado el Codigo de Comercio, contenido en el Decreto Ley
N° 14379 de 25 de febrero de 1977, regula las relaciones juridicas derivadas de
la actividad comercial y en si las propias de la nominada forma de organizacién
econdmica privada boliviana. A los efectos el comerciante es la persona que
realiza habitualmente actividad comercial con fines de lucro, sea éste una
persona natural con capacidad de contratar y obligarse, asi como las personas
juridicas constituidas segun los tipos societarios previstos por el articulo 126 del
Codigo de Comercio; es mas, las sociedades comerciales con domicilio

principal en el exterior y que realicen actividades en Bolivia, se reputan
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sometidas a las normas comerciales bolivianas a los fines de operar

validamente en el pais.

De manera taxativa, el comerciante es el sujeto o persona que realiza actos
y operaciones de comercio en Bolivia, mismos que se definen en el articulo 6
del Cédigo de Comercio, o ejecuta los denominados actos comerciales por

conexion segun el articulo 7 de la norma comercial boliviana.

Siguiendo la l6gica constructiva normativa del Codigo de Comercio, para el
ejercicio de la actividad comercial se requiere capacidad de contratar y
obligarse, con remision plena al Cédigo Civil. Entonces, corresponde sefalar
que la capacidad (Ossorio, 1994, p.152) se define como la aptitud que se tiene
en relaciones juridicas determinadas para ser sujeto activo o pasivo de las
mismas; es mas, importa determinar que la capacidad a la que se refiere el
Cdédigo de Comercio en sus articulos 5, numerales 1) y 2), y 12, es aquella
denominada de obrar y asi realizar actos con eficacia y relevancia legal, por si
mismos, asumiendo derechos y posibilitdndose contraer obligaciones,

ejerciendo validamente el comercio. El articulo 4 del Codigo Civil sefiala:

I. La mayoria de edad se adquiere a los dieciocho afos cumplidos.
II. El mayor de edad tiene capacidad de realizar por si mismo todos los actos de

la vida civil.

En el sustrato de la existencia del comerciante, éste asume en principio siete
especificas obligaciones previstas por el articulo 25 del Cédigo de Comercio,
mismas que tienen incidencia directa en la fiscalizacién que realiza la Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, ademas de otras previstas por
ley o normativa comercial. Asi el comerciante en Bolivia se halla obligado a:

matricularse en el Registro de Comercio; inscribir en el mismo Registro todos
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aquellos actos, contratos y documentos sobre los cuales la ley exige esa
formalidad; comunicar a la autoridad competente, en su caso, la cesacion de
pagos por las obligaciones contraidas, en los plazos sefalados por ley; llevar la
contabilidad de sus negocios en la forma sefalada por ley; (articulos 36 al 65y
419 del Cdodigo de Comercio); cumplir con las obligaciones tributarias de la
manera prescrita por ley; conservar sus libros, documentos y demas papeles
relacionados con sus negocios por el tiempo que sefala la ley, establecido
aquello en articulo 52 del Codigo de Comercio; y, abstenerse de ejecutar actos
que signifiquen competencia desleal siguiendo el articulo 69 del mismo cuerpo

legal.

Las sociedades comerciales, segun el articulo 126 del Cédigo de Comercio,

sélo pueden constituirse en Bolivia asumiendo los siguientes tipos:

Sociedad colectiva.

Sociedad en comandita simple.
Sociedad de responsabilidad limitada.
Sociedad anénima.

Sociedad en comandita por acciones.

2B T o

Asociacion accidental o de cuentas en participacion.

La personalidad juridicamente, es la aptitud de ser sujeto de derecho
(Ossorio, 1994, p. 743). Asi conforme dispone el articulo 133 del Cdédigo de
Comercio las sociedades adquiriran personalidad juridica desde el momento de

su inscripcion en el Registro de Comercio.

El ordenamiento vigente legal, juridico y regulatorio en materia comercial en

Bolivia, siguiendo el portal www.fundempresa.org.bo, se halla constituido por:
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Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002, del BONOSOL, por la cual su
articulo 25 crea la Superintendencia de Empresas como parte del
Sistema de Regulacion Financiera (SIREFI), constituida como una
entidad autarquica, de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio, de duracion indefinida. Establece su jurisdiccion y su
competencia nacional, su domicilio, determinando que regulara,
controlard y supervisara a las personas, entidades, empresas y
actividades sujetas a su jurisdiccion en lo relativo al gobierno corporativo,
la defensa de la competencia, la reestructuracién y liquidacién voluntaria
de empresas y el registro de comercio, de acuerdo a la ley y reglamento.
Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003, de Reestructuracion Voluntaria de
Empresas, que norma dicho proceso, asi como la liquidacion voluntaria
de empresas, preveyendo las atribuciones de la extinta Superintendencia
de Empresas.

Ley N° 3076 de 20 de junio de 2005, que en su articulo 1 paragrafo VI
establece que la Superintendencia de Empresas tiene competencia
privativa e indelegable para emitir requlaciones prudenciales, controlar y
supervisar las actividades, personas y entidades, empresas y actividades
sujetas a su jurisdiccion en lo relativo al gobierno corporativo, la defensa
de la competencia, la reestructuracién y liquidacion de empresas y el

registro de comercio.

Decretos:

Decreto Ley N° 16833 de 19 de julio de 1979, Reglamento de la

Direccion General de Registro de Comercio y Sociedades por Acciones.
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e Decreto Supremo N° 26215 de 15 de junio de 2001, Reglamento de la
Concesion del Servicio de Registro de Comercio.

e Decreto Supremo N° 26733 de 30 de julio de 2002, por el cual se Aclara
y Precisa los alcances del Decreto Supremo N° 26215 y el Articulo 444
del Cdédigo de Comercio.

e Decreto Supremo N° 27203 de 7 de octubre de 2003, Reglamento de la
Ley N° 2495 y del Capitulo VIII de la Ley N° 2495 en lo relativo a la
Superintendencia de Empresas.

e Decreto Supremo N° 27384 de 20 de febrero de 2004, Reglamento de la
Ley N° 2495 de Reestructuraciéon Voluntaria de Empresas.

e Decreto Supremo N° 27757 de 27 de septiembre de 2004, Procedimiento
de Reclamacién Directa y Administrativa a Actos del Concesionario del

Registro de Comercio.

Resoluciones vigentes emitidas el ex SENAREC:

e Resolucion Administrativa SNRC-DN N° 014/2002 de 21 de octubre de
2002, Autorizacion para Inscribir Actos y/o Contratos sin realizar Proceso
de Saneamiento.

e Resolucion Administrativa SNRC-DN N° 040/2003 de 15 de enero de
2003, Inscripcion de Acuerdo de Ampliacion o Prérroga del Término de
Duracién de Sociedades Comerciales que no Peticionaron la Inscripcion
de su Prérroga antes de Vencimiento de Plazo.

e Resolucion Administrativa SNRC-DN N° 176/2003 de 14 de abril de
2003, Plazo de Renovacioén y Vigencia de la Matricula de Comercio.

e Resolucion Administrativa SNRC-DN N° 433/2003 de 3 de septiembre de
2003, Procedimiento de Incremento de Capital mediante Suscripcién

Publica de Acciones.
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Resoluciones vigentes emitidas por la ex Superintendencia de Empresas:

¢ Resolucion Administrativa SEMP N° 135/2004 de 21 de junio de 2004,
Cambio de Informacion de Empresas Unipersonales respecto a
Direccion, Aumento o Disminucion de Capital, RUC, Teléfono y Licencia
de Funcionamiento, ante ausencia de Resolucion Administrativa.

e Resolucion Administrativa SEMP N° 0205/2004 de 20 de octubre de
2004, Aprobacion del Manual Guia de Procedimientos del Registro de
Comercio.

e Resolucion Administrativa SEMP N° 0256/2004 de 30 de diciembre de
2004, Ampliacion de Plazo para la Implementacion del Manual de
Procedimientos de Tramites.

e Resolucion Administrativa SEMP N° 0027/2005 de 23 de febrero de
2005, Modificaciones al Manual de Procedimientos de Tramites del
Registro de Comercio.

¢ Resolucion Administrativa SEMP N° 0048/2005 de 31 de marzo de 2005,
Ampliacién de Plazo para la Implementacion del Nuevo Manual de
Procedimientos de Tramites de Registro de Comercio.

e Resolucion Administrativa SEMP N° 0135/2005 de 13 de septiembre de
2005, Sanciones a Personas Individuales o Colectivas Comerciantes.

e Resolucion Administrativa SEMP N° 0150/2005 de 19 de octubre de
2005, Realizacion de Reuniones de Directorio de Sociedades Andnimas
Constituidas en Bolivia.

e Resolucion Administrativa SEMP N° 0160/2005 de 14 de noviembre de
2005, Existencia de Administradores y Representantes e Inscripcion de
Poderes.

¢ Resolucidon Administrativa SEMP N° 0056/2007 de 8 de junio de 2007,
Publicacién de Convocatoria a Asamblea de Socios o Junta de

Accionistas.
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Resolucién Administrativa SEMP N° 0077/2007 de 25 de julio de 2007,
Autoriza a FUNDEMPRESA Ejecutar Gastos por Concepto de
Fotocopias.

Resolucién Administrativa SEMP N° 0089/2007 de 10 de agosto de 2007,
Saneamiento de Documentacién Comercial por FUNDEMPRESA.
Resolucion Administrativa SEMP N° 033/2007 de 24 de diciembre de
2007, Aprobacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Concesionario del Registro de Comercio.

Resoluciéon Administrativa SEMP N° 10/2008 de 25 de marzo de 2008,
Amplia el Reglamento de Infracciones y Sanciones al Concesionario del
Registro de Comercio.

Resolucion Administrativa SEMP N° 36/2008 de 7 de marzo de 2008,
Autoriza Reuniones de Directorio por Video Conferencia a toda Sociedad
Andnima.

Resolucién Administrativa SEMP N° 71/2008 de 5 de mayo de 2008,
Aprueba el Reglamento de Sanciones e Infracciones de la

Superintendencia de Empresas.

Resoluciones emitidas por el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia

Plural:

Resolucién Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 265/2009, Incorporacion
de la Escision de Sociedades en el Manual de Procedimientos de
Tramites del Registro de Comercio de Bolivia, de fecha 10 de diciembre
de 20009.

Resolucién Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 283/2009, Autorizacién
de Tramite de Revision Previa a la Publicacién en un Organo de Prensa

ante el Registro de Comercio, de 31 de diciembre de 2009.
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Resolucion Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 286/2009, Inscripcion de
Contratos de Riesgo Compartido en el Registro de Comercio, de 31 de
diciembre de 2009.

Resolucién Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 059/2010, Tramites para
el Registro de Comercio, de 1 de abril de 2010.

Resoluciéon Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 129/2010, Aprobacién
de Nuevos Requisitos de Actualizacion de la Matricula de Comercio, de
17 de junio de 2010.

Resoluciéon Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 144/2010, Aprobacién
de Nuevo Procedimiento de Tramite de Control de Homonimia o
Consulta de Nombre, de 7 de julio de 2010.

Resoluciones emitidas por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de

Empresas:

Resolucion AEMP N° 026/2009 de 28 de agosto de 2009, publicada por
su alcance general en el Periédico LA RAZON el 30 de agosto de 2009
pagina L17, que dispone que todas las persona naturales o juridicas que
se dediquen a la actividad comercial, sociedades comerciales y
empresas unipersonales actualicen su Matricula de Comercio hasta la
gestion 2008, en el Registro de Comercio — FUNDEMPRESA hasta el 30
de noviembre de 2009.

Resolucién Administrativa AEMP N° 027/2009 de 31 de agosto de 2009,
modifica la Disposicion Cuarta de la Resoluciéon Administrativa AEMP N°
026 de 28 de agosto de 2009, disponiendo que a partir del 1 de
diciembre de 2009 se procedera al inicio del proceso sancionatorio
contra las empresas infractoras que no cuenten con la Matricula de

Comercio actualizada.
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Resoluciéon Administrativa Regulatoria AEMP N° 001/2010 de 2 de julio
de 2010, por la cual se establece que ninguna empresa que opere en
Bolivia podra imponer condiciones u obligar a otros agentes econémicos
a comercializar de forma exclusiva sus productos o marcas,
subordinando la celebracidén de contratos a la aceptacion de prestaciones
suplementarias que no guarden relacion con el objeto de tales contratos.
Resolucién Administrativa RA/AEMP/014/2011 de 22 de febrero de 2011,
que dispone que todas las personas naturales y juridicas que se
dediquen a la actividad comercial, sean sociedades comerciales o
empresas unipersonales, actualicen su matricula de comercio
correspondiente a la gestion 2009 hasta el 30 de abril de 2011, bajo
alternativa de iniciarse procedimiento administrativo sancionador en caso
de incumplimiento.

Resoluciéon Administrativa RAI/AEMP/N° 030/2011 de 21 de abril de
2011, que aprueba el Reglamento de Sanciones e Infracciones
Comerciales de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de

Empresas.

El Gobierno Corporativo

Dentro del derecho comercial surgieron interrogantes que hacen a la

delimitacién clara de la responsabilidad de la gestion del comerciante y el

control del emprendimiento, la informacion y la protecciéon del aportante asi

como del inversor. En lo genérico, se tiene la tendencia de un tratamiento

propositivo respecto a los cuestionamientos enunciados, a partir del entorno

bursatil y financiero abocado las sociedades andnimas; sin embargo, en materia

pura de derecho comercial y a los efectos del modelo econdémico plural

boliviano, respecto de la forma privada, debe abordarse la tematica desde una



29

perspectiva mas amplia que tome en cuenta los diferentes tipos de sociedades

comerciales en Bolivia.

La definicion del término gobierno corporativo, partiendo de distintas
aproximaciones doctrinales, “(...) implica la forma o manera en la que una
empresa es dirigida en el desarrollo de sus actividades”, segun la Corporacion

Andina de Fomento - CAF (Programa de Gobierno Corporativo, 2011).

Como se expuso, existe una marcada tendencia doctrinal respecto al
gobierno corporativo para abordarlo en el sustrato de la empresa o las
sociedades andnimas (Gobierno de la Empresa); sin embargo, no es menos
cierto que la normativa comercial en Bolivia establece hipotesis 0 mandatos de
derecho que norman en cierta medida la responsabilidad de la gestién, el
control, la informacion ademas de la proteccidon de minorias societarias. Asi
importa establecer que ante el denominado affectio societattis, referido al animo
de las partes de formar una reunion de personas (Cabezas, 1988), reflejado en
basamentos intuito personae o de capital, siempre se tendran presentes
preceptos genéricos de gobierno corporativo, maxime el mandato constitucional
de libre asociacion con fines licitos y la inexistencia de distingos ante la ley de
los tipos de sociedades comerciales bolivianas, que constituyen la forma de

organizacion econdémica privada.

Para Roque (2004), en los paises industriales de occidente la empresa
privada “(...) ha sido el principal instrumento de desarrollo econémico y de
cambio social, redundando en el alto nivel de ingresos que caracteriza a una
sociedad industrial”. Todos los paises industrializados, o en vias de
industrializacion, tienden al mismo modelo ya que propenden a intensificar su
desarrollo tecnolégico mediante actividades empresariales, enmarcadas

tradicionalmente en un sistema cerrado tendiente a un objetivo, el lucro.
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El modelo econdmico plural boliviano, establecido constitucionalmente, “(...)
se halla orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todos sus
habitantes”; es mas, el Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada
para que contribuya al desarrollo econdémico, social y fortalezca la
independencia econdmica del pais. Por tanto, se halla asidero para afirmar la
relevancia factica del emprendimiento comercial privado boliviano que pretende
actividad o giro de comercio con fines de lucro, debe ostentar preceptos de

gobierno corporativo.

Asi también, la complejidad de las condiciones sociales motiva
constantemente un enfoque de la empresa como “(...) un sistema abierto, que
interactua constantemente con el contexto del que recibe insumos (ingresos) y
al que provee productos o servicios (egresos)”. En complemento, el enfoque
abierto considera a la empresa como un subsistema social, que funciona en un
sistema social mas amplio o entorno de actividad comercial, apareciendo la

relacion de poder y de responsabilidad social.

De lo expuesto se entiende que también existen emprendimientos
comerciales, en razéon a la necesidad de financiamiento, clasificables como

abiertos.

Sin embargo, las contradicciones que pueden existir en una empresa son:
(Roque, 2004)

a. Disociacion entre poder y propiedad (aportantes de capital e inversores,
asi como entre control y sistema de decisiones).
b. Conducta profesional de la administracion que dirige la empresa, frente

al titular de la misma que suministra capital.
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c. Conflictos de interés entre quienes aportan capital y quienes conducen.
d. Relaciones entre la empresa y su ambito de influencia (personal —

proveedores y destinatarios de bienes y servicios).

Asi pueden determinarse situaciones internas que requieren de normativa
que brinde un entorno, que rompa genéricamente con dicha asimetria; pero que
ademas, tome en cuenta que el agente comercial privado, que incide en el
desarrollo econdmico y en la generacién de trabajo, ostente mecanismos de
gobernanza propia en relacion a terceras personas como son los acreedores, a

partir de claras directrices de accién comercial.

Finalmente, el autor que antecede considera “(...) la existencia de ciertos
lineamientos comunes que caracterizan los sistemas de proteccion, para reducir

el fraude y la corrupcidén en materia comercial”, como se sefiala a continuacion:

a. El aseguramiento a quienes suministren capital de poder participar
razonablemente, con derechos econdmicos y politicos societarios, en un
equilibrio de riesgo y utilidad.

b. El aseguramiento del principio de limitacion de responsabilidad a quienes
resulten inversores institucionales y meros suministradores de capital
social para inversion.

c. La ausencia de limitaciones a la transferencia de acciones y la libre
circulacion de capital social invertido.

d. La constitucién de sistemas de control y supervisién sobre el manejo que
de la sociedad hagan los administradores.

e. Que la sociedad tenga plena personalidad juridica incluyendo esto, el
derecho de ser propietaria de sus activos y de poder obligarse
contractualmente, al mismo tiempo de que pueda asumir la

responsabilidad de cada uno de sus actos.
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La publicacién Gobierno Corporativo: Lo que todo empresario debe saber
(CAF, 2005), sefala que “(...) todo comerciante debe estar al tanto que para
operar su empresa es necesario organizarla, definiendo quien participa en ella 'y

quien puede tomar decisiones de funcionamiento”.

En concreto se trata del sistema por el cual una empresa es dirigida y
controlada en el desarrollo de su giro comercial, con establecimiento de
distribucion de derechos y responsabilidades a los distintos participantes de la
empresa, ostentando reglas por las que se rige el proceso de toma de

decisiones.

De tal modo, se puede entender el gobierno corporativo de una empresa
“(...) como el conjunto de practicas, que gobiernan las relaciones entre los
participantes de una empresa, principalmente entre los que la administran y los
que invierten en ella recursos, en la forma de definicion y aplicacién de alguna
forma de administracion o gobierno”. Asi cuando una empresa denota un mayor
estandar de gobierno corporativo, es percibida como una empresa mas
confiable en materia de crédito, inversiones y su producto o servicio puede ser

mas aceptado.

Un buen gobierno corporativo habra de ostentar: eficiencia, procurando
generar el maximo valor con los minimos recursos; equidad, tratando por igual a
los que pertenecen a un mismo grupo; respeto de derechos, haciendo
prevalecer especialmente los de propiedad a los participantes y el de retiro del
emprendimiento; cumplimiento responsable, atendiendo sus obligaciones y
demas compromisos adquiridos; y, demostrar transparencia, proveyendo a los
participantes toda la informacién que sea relevante, suficiente, confiable y

oportuna.
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Genéricamente el comerciante, el socio y el accionista: ostentan derechos
de decisién o politicos comerciales (voto) y econdmicos (utilidades). Ellos se
ejercen a través de las asambleas o juntas, respectivamente. Los derechos
politicos comerciales, se plasman en asumir directrices generales de
materializacion del giro comercial mismas que a su vez se encargan en su
ejecucion y administracion a instancias electas, colegiadas (directorio) o
individuales (gerentes o administradores), operando como representantes

legales e imbuidos con mandatos suficientes.

En la esfera de derecho, el gobierno corporativo se adopta por aceptacion
voluntaria del comerciante respecto a los principios que lo sustentan y emerge
de regulaciones que el Estado establece, coberturando expectativas e intereses
de los involucrados en la actividad comercial (proveedores, acreedores y
autoridades impositivas); puede ostentar mayor énfasis en los derechos
politicos y economicos de los inversores; priorizar ademas los derechos de los
trabajadores, participantes del érgano de control; y, ponderar la naturaleza y

alcances de la informacion a ser relevada. (Roque, 2004).

Asi se parte del precepto de regular la proteccién de los derechos y trato
equitativo de los socios, de los accionistas y del comerciante en si; fiscalizando
las obligaciones y responsabilidades de los dérganos de administracion; la
transparencia, precisién y oportunidad en la comunicacién de la informacién y
su acceso; los derechos de los agregados de interés internos y externos; vy, la

responsabilidad social del comerciante.

1.4. La Defensa de la Competencia
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Es innegable el hecho de que la realidad social, en sus distintos
componentes, debe ir en un avance acorde y paralelo con la norma legal. Asi la
necesidad de que se norme la actividad de una poblacién en sus diferentes
ambitos, redundara en que la propia normativa cumpla su cometido en beneficio
general; lo contrario implicara asimetrias facticas, y por ende que las
necesidades sociales no cuenten con normativa, o que la norma se adelante a
realidades resultando incongruente en lo temporal y en lo material. Si en ésta se
cumple con los preceptos de su perfeccionamiento y es emitida por autoridad
competente, resultara obligatoria y no desvirtuable en control de
constitucionalidad. De ello devienen los conceptos de legitimidad y legalidad

normativa y su imperio.

Segun Zuccherino (2000), “(...) una adecuada interpretacién de las normas
juridicas y de los diversos ordenamientos legales, requiere que dicha exégesis
se efectie tomando en consideracion el marco general en el que se originan y
tienen vigencia tales normativas”. En este sentido, importa sefalar que la
evolucion del derecho comercial ha emergido del desarrollo de la actividad
misma, la cual se complejiza y requiere de preceptos perfectibles que
establezcan mandatos y determinaciones de derecho acordes a las
necesidades nacionales, tomando en cuenta ademas entornos externos de
armonizacion y complementariedad a favor del comerciante y en beneficio del

bienestar colectivo como sustrato de generacion.

Asi también se establece la evolucion misma del derecho comercial a través

de estadios e hitos historicos, que se sintetizan de la siguiente manera:

En la antigiedad el derecho mercantil no se diferenciaba del derecho civil,
no obstante la importancia de la actividad comercial que emergia del dominio de

la tierra, como base econdmica, con preponderancia de un grado significativo
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de autosatisfaccion de necesidades y de un intercambio comercial lacustre y

maritimo de corto alcance.

Posteriormente, en la edad media a partir de la inseguridad resultante de la
caida del Imperio Romano emerge una merma del trafico mercantil; sin
embargo, la actividad comercial se reactiva en el siglo XVI a través del trafico
mercantil maritimo y terrestre, lo cual implica un intercambio comercial dentro
de economias en principio autosuficientes. En materia de derecho comercial,
ésta se diferencia plenamente y alcanza su autonomia ante la emergencia de
contar con reglas mas simples, comunes y uniformes, en virtud al caracter
internacional del trafico comercial, donde el desarrollo se opera a través de las
corporaciones que retienen para si las invenciones y los procedimientos
(Zuccherino, 2000).

Con la reivindicacién de las monarquias, el Estado se arroga el derecho de

legislar.

En la sociedad industrial se opera un cambio y se cuenta con maquinas y
con los materiales para la producciéon, siendo que su posesion se valoriza
respecto de la propiedad de la tierra, como factores para medir la riqueza. Ello
no implica un resultado beneficioso igual para todos y a partir del Codigo de
Comercio de Francia, se objetivizan las normas mercantiles para quienes
realizaban actos de comercio con independencia de su condicion o no de

comerciantes.

La sociedad post industrial surge a medida que los propios procesos de
fabricacion se informatizan a finales del siglo XX, donde necesariamente la
naturaleza de la riqueza cambia y nuevos factores desplazan en importancia a

los activos denominados tangibles, sustituyéndose en prevalencia las
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instalaciones y la maquinaria por el trabajo intelectual, los conocimientos y los
simbolos, que se tornan en ejes determinantes de la nueva economia mundial.
Es mas, siguiendo a la cita que hace Zuccherino (2000) respecto a Drucker,
“(...) el saber estad deviniendo rapidamente como el facto numero uno de la
produccion; y, por tanto dicho saber es un recurso significativo frente a los
tradicionales factores de produccion”. Por ende los factores de produccion se

constituyen en el eje de las ventajas competitivas de la actividad comercial.

Como elementos fundamentales del nuevo sistema descrito anteriormente

segun Toffler y siguiendo lo citado en el parrafo anterior se tiene:

1. Para la creacion de riqueza se requiere cada vez mas del intercambio de
informacion y conocimiento.

2. Produccion mas flexible o desmasificada, no en grandes series, con
mayor variedad y adaptados al tipo de demandantes.

3. Acrecimiento del conocimiento simbdlico.

Informacidn electrénica como medio de cambio, representativa de dinero
y valor.

Modularizacion de bienes y servicios, con exigencia de nuevas normas.
Generacion de pequefas unidades de trabajo, equipos de trabajo,
alianzas y consorcios empresariales.

7. Aumento y variedad de unidades de trabajo que requieren de mayor flujo
de informacion.

8. Trabajadores menos cambiables, en razon a su conocimiento.
Requerimiento de trabajadores innovadores que combinan conocimiento
imaginativo y la accién.

10. Procesos circulares, donde los residuos se reciclan para transformarse

en nuevos insumos del siguiente ciclo de produccion.
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11. Unién entre el productor y consumidor, donde éste ultimo brinda a través
de sus requerimientos informacién para el diseio y conformacion del
mercado.

12. Convivencia de la condicién local y externa en el nuevo sistema de

creacion de riqueza.

No es menos cierto, por tanto, que deban emerger politicas comerciales
como normas de conducta de adecuacion y ajuste al entorno, asi como politicas

de organizacion interna, que regulen la accién (Zuccherino, 2000).

El mismo autor indica, en referencia a Cabanellas, que “(...) en los paises
desarrollados la legislacion de defensa de la competencia tiene aplicacion
efectiva; en los paises de mediano desarrollo se opera poca aplicacion efectiva;
y, en los paises sin desarrollo industrial se presenta la carencia de legislacion

en materia de defensa de la competencia”.

En complemento y en referencia a Etcheverry, sobre la base de éste
verdadero fendmeno moderno, “(...) el ordenamiento mercantil recibe directa o
indirectamente ciertas reglas juridicas que protegen la creacion de un mercado
competitivo y el mantenimiento de él, exigiendo la supresién de politicas
restrictivas o desleales, asi como el respeto y la consideracion a los

consumidores”.

Respecto a Christensen, “(...) las clasicas maniobras predatorias
obstruccionistas tienden a eliminar rivales sin tomar en cuenta su eficiencia,
mediante trabas inadmisibles e ilegitimas entre rivales que compiten”. Estos
casos se producen cuando necesariamente existe un acentuado poder de
mercado y cuando, generalmente, se desarrollan capitales para destruir o

coaccionar rivales”.
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Con referencia a los Articulos 1y 2 de la Ley 25.156, en la Argentina, se
sefala que la ley “(...) no sanciona los actos o conductas prohibidas per se,
sino que esos actos deben ser potencialmente perjudiciales para la comunidad”.
Por lo tanto, la existencia de una restriccion a la competencia no significa que
automaticamente se traduzca en un acto ilegal punible. Para ello, cada
conducta restrictiva debe ser previamente evaluada con el propdsito de

determinar si existe 0 no un peligro para el interés econémico general.

Segun Guerrero (2007), en la actualidad las economias en los distintos
paises estan viviendo un proceso de grandes transformaciones debido a
nuevos retos materiales emergentes que impone la globalizacion. Asi el
concepto de economia de mercado tiene uno de sus fundamentos en la libre
competencia, que resulta de la concurrencia libre en el mercado de ofertantes
que producen bienes y servicios similares y, a su vez consumidores que toman

decisiones libres sobre sus adquisiciones, con informacién de precios y calidad.

La libre competencia genera incentivos para que las empresas obtengan una
ventaja competitiva sobre otras, mediante la reduccion de costos y la
superioridad técnica. Asi también se caracteriza por el esfuerzo de cada
empresa del mercado, por desempefiarse mejor que sus competidores para
obtener mayores beneficios econdmicos. En dicho contexto se promueve la
competitividad de las empresas, no solo en mercados locales sino en mercados
externos. La libre competencia exige de las empresas una constante
identificacion de aquello que el consumidor necesita y desea, asi como una
permanente revision de los estandares de calidad, costos y bajos precios, en

base a adecuadas estrategias y organizacién del comerciante (Guerrero, 2007).
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El Estado intervendran en una economia de libre competencia, ante
imperfecciones que se generen en la oferta y la demanda, cuando se operen y
determinen altos costos de transaccién, se verifiquen posiciones monopdlicas y
se comprueben practicas restrictivas de la libre competencia. Ello implica
cimiente de un enfoque necesario para regular la libre competencia en Bolivia,

que permita en adelante una fiscalizacion que resguarde el bien colectivo.

En Bolivia el Cédigo de Comercio traslada al ambito judicial la Competencia
Desleal y la tipifica en sus articulos 66 al 71; ademas, se cuenta con el Decreto
Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, que en el sustrato de los articulos
47,y 134 de la Constitucion Politica del Estado y en los mandatos de funciones
de la extinta Superintendencia de Empresas, del Servicio Metrolégico Nacional
y del Instituto Boliviano de Metrologia, tiene por objeto regular la competencia y
la defensa del consumidor frente a conductas lesivas que influyan

negativamente en el mercado, provocando especulacion de precios y cantidad.

De la Publicacion Econémica de Defensa de la Competencia del Gobierno
(2008), se tiene respecto al Decreto Supremo N° 29519 su importancia por
tratarse del desarrollo de principios constitucionales y de la consagracién de
derechos sociales y econémicos como la defensa de los consumidores y la
defensa de la competencia; sin embargo, esta disposicidn debio tener caracter

de ley nacional.

Importa finalmente el siguiente glosario realizado por la Comisiéon Nacional

de la Competencia de Espafia:

e Abuso de posicion dominante
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Es una de las conductas prohibidas por las Leyes de Defensa de la
Competencia. Por posicion dominante se entiende la situacion en la que una
empresa tiene la posibilidad de desarrollar un comportamiento relativamente
independiente que le permite actuar en el mercado, sin tener en cuenta a los
proveedores, clientes y competidores. Ello se plasma en un abuso de la misma
posicion tendiente a restringir la competencia, debilitando a los competidores,
obstaculizando la entrada a otras empresas, o aplicando condiciones injustas a
clientes o proveedores.

e Competencia

Una competencia leal y no falseada es el pilar fundamental de una economia
de mercado. Cuando exista una situacidon de competencia efectiva en un
mercado, los vendedores de un producto o servicio luchan de forma
independiente y transparente para alcanzar los objetivos de sus beneficios,
mejores ventas o una mayor cuota del mercado. La rivalidad competitiva se
manifiesta en diferentes precios, en la calidad, en el servicio o un bien, o una
combinacion de estos factores, que han de poder ser valoradas objetivamente

por los clientes.

o Defensa de la competencia

La existencia de una competencia efectiva entre las empresas constituye
uno de los elementos definitorios de la economia de mercado, ya que disciplina
la actuacion de las empresas y reasigna los recursos productivos a favor de los
operadores o las técnicas mas eficientes. Esta eficacia productiva se traslada al
consumidor en la forma de menores precios o de un aumento de cantidad
ofrecida de los productos, su variedad y calidad, con el consiguiente incremento

del bienestar del conjunto de la sociedad.
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El Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, establece:

Articulo 10. (Conductas anticompetitivas absolutas)

I. Son conductas anticompetitivas absolutas los actos, contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si,
cuyo proposito o efecto sea cualquiera de los siguientes:

a) Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o
servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar
informacion con el mismo objeto o efecto;

b) Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercializar o
adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la
prestacion o transaccion de un numero, volumen, frecuencia restringidos o
limitados de servicios;

c) Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado
actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores,
tiempos o espacios determinados o determinables;

d) Establecer, concertar, coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones,
concursos, subastas publicas.

IIl. Los agentes economicos que incurran en conductas anticompetitivas
absolutas seran pasibles de la aplicacién de sanciones administrativas, sin

perjuicio de la responsabilidad penal y civil que pudieran resultar.

Articulo 11. (Conductas anticompetitivas relativas)

Se consideran conductas anticompetitivas relativas los actos, contratos,
convenios, procedimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda
ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado; impedirles
sustancialmente su acceso, establecer ventajas exclusivas en favor de una o

varias personas, en los siguientes casos:
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1. Entre agentes econémicos que no sean competidores entre si, la fijacion,
imposicion o establecimiento de la comercializacion o distribucién exclusiva de
bienes o servicios, por razon de sujeto, situacion geografica o por periodos
determinados, incluidas la division, distribucion o asignacion de clientes o
proveedores; asi como la imposicién de la obligacién de no fabricar, distribuir
bienes, prestar servicios por un tiempo determinado o determinable;

2. La imposicion del precio y demas condiciones que un distribuidor o proveedor
deba observar al comercializar, distribuir bienes o prestar servicios
normalmente distinto o distinguible, o sobre bases de reciprocidad;

3. La venta, compra o transaccion sujeta a la condicion de no usar, adquirir,
vender, comercializar, proporcionar los bienes y/o servicios producidos,
procesados, distribuidos o comercializados por un tercero;

4. La accion unilateral consistente en rehusarse a vender, comercializar o
proporcionar a personas determinadas, bienes y/o servicios disponibles y
normalmente ofrecidos a terceros;

5. La concertacion entre varios agentes econdmicos o la invitacion a éstos, para
ejercer presion contra algun agente econémico o para rehusarse a vender,
comercializar o adquirir bienes o servicios a dicho agente econémico, con el
proposito de disuadirlo de una determinada conducta, aplicar represalias u
obligarlo a actuar en un sentido determinado;

6. La venta sistematica de bienes y/o servicios a precios por debajo de su costo
medio total o su venta ocasional por debajo del costo medio variable, cuando
existan elementos para presumir que estas pérdidas seran recuperadas
mediante incrementos futuros de precios.

7. Cuando se trate de bienes y/o servicios producidos conjuntamente o
divisibles para su comercializacion, el costo medio total y el costo medio
variable se distribuiran entre todos los subproductos o coproductos;

8. El otorgamiento de descuentos o incentivos por parte de productores,

proveedores a los compradores con el requisito de no usar, adquirir, vender,
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comercializar, proporcionar los bienes y/o servicios producidos, procesados,
distribuidos o comercializados por un tercero, la compra, transaccién sujeta al
requisito de no vender, comercializar, proporcionar a un tercero los bienes y/o
servicios objeto de la venta o transaccion;

9. El uso de las ganancias que un agente econdémico obtenga de la venta,
comercializacion o prestacion de un bien o servicio para financiar las pérdidas
con motivo de la venta, comercializacion o prestacién de otro bien y/o servicio;
10. El establecimiento de distintos precios, condiciones de venta o compra para
diferentes compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones; y
11. La accidon de uno o varios agentes econdmicos cuyo objeto o efecto, directo
o indirecto, sea incrementar los costos u obstaculizar el proceso productivo o

reducir la demanda que enfrentan sus competidores.

Articulo 12. (Calificacion de una conducta anticompetitiva relativa)

I. Para determinar si las conductas a que se refiere el articulo anterior deban ser
sancionadas, la Superintendencia de Empresas analizara las ganancias en
eficiencia derivadas de la conducta que acrediten los agentes econémicos y que
incidan favorablemente en el proceso de competencia.

Il. Estas ganancias en eficiencia podran incluir las siguientes: la introduccion de
productos nuevos; el aprovechamiento de saldos, productos defectuosos o
perecederos; las reducciones de costos derivadas de la creacion de nuevas
técnicas y métodos de produccién, de la integracién de activos, de los
incrementos en la escala de la producciéon y de la produccién de bienes y/o
servicios diferentes con los mismos factores de produccion; la introduccion de
avances tecnoldgicos que produzcan bienes o servicios nuevos 0 mejorados; la
combinacion de activos productivos o inversiones y su recuperacion que
mejoren la calidad o amplien los atributos de los bienes y servicios; las mejoras
en calidad, inversiones y su recuperacion, oportunidad y servicio que impacten

favorablemente en la cadena de distribucién; que no causen un aumento
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significativo en precios, o una reduccién significativa en las opciones del
consumidor, o una inhibiciébn importante en el grado de innovaciéon en el
mercado relevante; asi como las demas que demuestren que las aportaciones
netas al bienestar del consumidor derivadas de dichas practicas superan sus

efectos anticompetitivos.

Articulo 13. (Delacion compensada)

I. Cualquier agente econémico que haya incurrido o esté incurriendo en una
conducta anticompetitiva absoluta descrita en el Articulo 10 podra reconocerla
ante la Superintendencia de Empresas y acogerse al beneficio de la reduccion
de las sanciones, siempre y cuando:

a) Sea el primero entre los agentes econdmicos involucrados en la conducta, en
aportar los elementos de conviccion suficientes que obren en su poder y de los
que pueda disponer y que a juicio de la Superintendencia de Empresas le
permita comprobar la existencia de la practica;

b) Coopere en forma plena y continua con la Superintendencia de Empresas en
la sustentacién de la investigaciéon que lleva a cabo y, en su caso, en el
procedimiento;

c) Realice las acciones necesarias para terminar su participacion en la practica
violatoria del presente Decreto Supremo.

II. Cumplidos los requisitos anteriores, la Superintendencia de Empresas dictara
resolucién imponiendo una sancion atenuada conforme se prevera en
reglamento, sin perjuicio de las acciones judiciales que pudieran corresponder.
lll. Los agentes econdmicos que no cumplan con lo establecido en el parrafo,
podran obtener una reduccion de la multa segun el porcentaje definido en
reglamento.

IV. La Superintendencia de Empresas mantendra con caracter confidencial la
identidad del agente econdémico que pretenda acogerse a los beneficios de este
Articulo.
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1.5. La Reestructuracion de Empresas

El precepto temporal de la actividad del comerciante en Bolivia se
materializa cuando éste se constituye, desarrolla sus actividades y en su caso
finaliza su giro comercial, aspecto éste ultimo que puede ser consensuado, por
vencimiento de plazo, debido al logro de su objeto o la imposibilidad de
alcanzarlo; de igual manera se preveé, una eventual pérdida de capital en la
forma descrita por los articulos 353 y 354 del Cédigo de Comercio, atendiendo

lo estipulado en el contrato constitutivo.

Es menester hacer constar que el Cédigo de Comercio norma el Concurso
Preventivo y la Quiebra, en sus articulos 1487 al 1692. A los fines pertinentes,
el articulo 1487 del Codigo de Comercio establece el Concurso Preventivo de
manera genérica, expresando que todo comerciante matriculado, o sociedad
comercial legalmente constituida, que se encuentre en estado de cesacion de
pagos, podra solicitar al juez la apertura del procedimiento de Concurso

Preventivo que viabilice la celebracion de un convenio con sus acreedores.

Con relacion a la Quiebra y su presuncién, ésta podra declararse cuando el
comerciante, que sin usar el beneficio del Concurso Preventivo, cese en el pago
de sus obligaciones cualquiera sea la naturaleza de ellas, consignandose en el
articulo 1489 del Codigo de Comercio que el estado de cesacién de pagos se

presume, cuando concurran cualquiera de los siguientes hechos:

1) Incumplimiento en el pago de una o mas obligaciones liquidas y exigibles;
2) Ausencia y ocultacion del deudor o, en su caso, de los administradores y
representantes de la sociedad, sin dejar personero investido de facultades y con

medios suficientes para cumplir las obligaciones;
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3) Clausura o cierre, sin previo aviso por mas de cinco dias habiles, del
establecimiento o administracion donde el deudor o sociedad desarrollaba su
actividad habitual;

4) Venta de mercaderias o bienes a precios ostensiblemente inferiores a los de
mercado u ocultacién de los mismos;

5) Cesidn de bienes en perjuicio de sus acreedores;

6) Revocacion judicial de actos realizados en fraude de acreedores;

7) Recurrir a cualquier medio ruinoso o fraudulento para obtener recursos o
eludir el cumplimiento de sus obligaciones;

8) Inexistencia o insuficiencia de bienes sobre los cuales se pueda trabar
embargo;

9) Peticibn de concurso preventivo cuando éste no proceda o cuando,
concedido, no se llegue a ningun convenio con los acreedores;

10) Incumplimiento de un anterior convenio preventivo.

Importan anotar los siguientes aspectos que hacen al Concurso Preventivo:
a) el efecto de universalidad del patrimonio, con el surgimiento del par conditio
creditorum, en contrasentido del principio prior in tempores potior in jure, con
llamamiento general a todos los acreedores del concursado respecto de la
llamada masa pasiva del concurso, siguiendo el criterio del Concurso de
Acreedores en Espafia de Wikipedia, la Enciclopedia Libre
http://es.wikipedia.org; b) lo judicial del Concurso; c) la Accion Penal
Independiente; y, d) los privilegios de los trabajadores y del Estado. Ello
normado en Bolivia conforme los articulos 1490 al 1493 del Cdédigo de

Comercio.

Deben tomarse en cuenta los elementos de sustrato de la materia netamente
concursal, que hacen a la tematica de lo que se denomina concurso voluntario

comercial ante la sede administrativa. Asi segun el portal
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http://es.wikipedia.org, para Jorge Chessal Palau el derecho concursal es el
conjunto de normas juridicas donde su fin principal es establecer las
condiciones en que se debe declarar judicialmente el estado de incumplimiento
generalizado de obligaciones del denominado deudor comun; aquello
comprende la apertura de procedimientos relevantes, a cargo de los érganos
competentes, con el fin de solucionar de forma integral sus obligaciones
pendientes de pago, esto se puede dar a través de un convenio o de una
liquidacién forzada de sus activos de manera ordenada.

Cabe mencionar que el Derecho Concursal es parte integrante del Derecho
Comercial, ello encuentra asidero de derecho puesto que en Bolivia el Cddigo

Civil prevé de manera excluyente en razén de materia lo siguiente:

Articulo 1337. (Concurso de acreedores y causas de preferencia)

l. El precio de los bienes pertenecientes al deudor se distribuye a
prorrata entre sus acreedores salvas las causas legitimas de
preferencia.

Il. Son causas legitimas de preferencia los privilegios, las hipotecas y la

pignoracion.

Por su parte los articulos 562 al 567 del Codigo de Procedimiento Civil

sefalan:

Articulo 562. (Concepto y clases de concurso)
Proceso concursal sera el promovido por los acreedores para el cobro de sus
créditos a un deudor no comerciante, o por el deudor para el pago de sus

deudas. En el primer caso se llamara necesario, y en el segundo voluntario.

Articulo 563. (Universalidad del concurso)
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Tanto el concurso necesario como el voluntario seran de caracter universal y

comprenderan todas las obligaciones del deudor.

Articulo 564. (Efecto inmediato de los concursos)
l. El concurso necesario sera una consecuencia de los procesos
ejecutivos promovidos contra el deudor.
Il. El concurso voluntario sera promovido por el deudor, existieren o no
procesos ejecutivos pendientes.
1. En ambos casos se acumularan en el juzgado que conociere del
concurso todos los procesos ejecutivos que se sustanciaren en otro,

en el estado en que se encontraren.

Articulo 565. (Improcedencia del concurso)
No podra haber proceso concursal si no existieren por lo menos tres

acreedores.

Articulo 566. (Calificacion de documentos)
Los acreedores podran hacer la calificacién de documentos ante el mismo juez

del concurso o ante otro distinto.

Articulo 567. (Competencia)
Todo proceso concursal debera interponerse precisamente ante el juez de
partido, aun cuando el proceso ejecutivo que le sirviere de causa estuviere

pendiente ante un juzgado de instruccion.

Ello implica que en materia comercial boliviana, se estara ante un concurso
preventivo voluntario a instancia del deudor comerciante insolvente, segun

senalan los articulos 1487 y 1500 del Cédigo de Comercio.
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En complemento, se denomina suspensién de pagos o cesacion de pagos
“(...) a la situacion concursal en la cual un empresario o una determinada
sociedad, no puede pagar la totalidad de las deudas que ha contraido con
terceros, ocasionada por la carencia de liquidez o dinero en efectivo”. La
diferencia con la quiebra radica en que en la suspension de pagos o estado de
insolvencia financiera, el deudor tiene suficientes activos para hacer frente a
sus deudas, pero sus activos no son lo suficientemente liquidos. Asi la
suspension de pagos es una situacion temporal, mientras que la quiebra es

definitiva.

El entorno legal boliviano cuenta con la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003,

que en su articulo 1 indica:

La presente Ley establece el marco juridico alternativo al dispuesto en el
Cdédigo de Comercio, para que “(...) deudores y sus acreedores acuerden la
reestructuracion o liquidacidén voluntaria de empresas no sujetas a regulacién
por las Superintendencias de Bancos y Entidades Financieras y de Pensiones,
Valores y Seguros, sean éstas personas naturales o juridicas, a través de la

suscripcidn y ejecucion de un acuerdo de transacciéon”.

A efectos de la analizada Ley, se entiende por acuerdo de transaccion, el
convenio en virtud del cual, el deudor y sus acreedores dirimen derechos de
contenido patrimonial mediante concesiones reciprocas y reconocimientos
mutuos conforme al procedimiento y a las mayorias establecidas en la Ley N°
2495.

La iniciacion de un proceso de reestructuracién o liquidacion voluntaria en el
marco de la Ley N° 2495 impide la aplicacién de otras disposiciones legales

aplicables a la materia.



50

Lo expuesto incorpora un marco juridico alternativo y potestativo, al
dispuesto por el Codigo de Comercio bajo el Titulo de Concurso Preventivo y
Quiebra, caracterizado por un tratamiento en sede jurisdiccional, para que las
partes de las obligaciones (deudor y sus acreedores) acuerden la
reestructuracion o liquidacion voluntaria de empresas no reguladas, mediante la
suscripcidn y ejecucion de un acuerdo de transaccion que implica un convenio
por el cual se dirimen derechos de contenido patrimonial, mediante concesiones
reciprocas y reconocimientos mutuos conforme procedimiento y segun
mayorias establecidas legalmente, pero en una sede administrativa. Siendo
relevante que el inicio de un proceso de reestructuracion o liquidacién
voluntaria, impide la aplicacion de otras disposiciones que rijan la materia
concursal; es decir, que se esta frente a una norma legal, que de ser el caso de

admision de proceso, conduce a su aplicacion autbnoma y excluyente.

En principio por determinacion del articulo 786 del Cédigo de Comercio, se
aplican supletoriamente a los negocios comerciales los principios y las normas
de los contratos y las obligaciones, asi como la prueba, regulados
respectivamente por el Codigo Civil y por el Cédigo de Procedimiento Civil. Lo
senalado conduce a afirmar que las obligaciones y los contratos en materia

comercial ostentan normativa independiente, con escasa remision ante vacios.

Por otro lado, el Codigo de Comercio en sus articulos 802 al 820 norma a los
contratos en general, y en sus articulos 824 al 866 prevé los contratos
mercantiles en particular; reglando ademas, a la permuta, el depdsito, la
prenda, la hipoteca, la fianza, el contrato de suministro, el contrato de
transporte, el mutuo, el depésito, el contrato de hospedaje y el de edicion, el

mandato, el contrato de agencia, las comisiones y consignaciones.
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De manera genérica y siguiendo al Cédigo Civil en su articulo 450, existe un
contrato como fuente de las obligaciones cuando “(...) dos o mas personas se
ponen de acuerdo para constituir, modificar o extinguir una relacion juridica, que
requiere en su formacidon los requisitos de consentimiento, objeto, causa y
forma siempre que sea legalmente exigible”. En dicho contexto el contrato tiene
fuerza de ley entre las partes contratantes, no pudiendo ser disuelto sino por

consentimiento mutuo o por causas autorizadas legalmente.

Conforme el articulo 2 de la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003 el deudor y

sus acreedores estan facultados para convenir sobre las siguientes materias:

1. Reestructuracion de activos, pasivos y negocios del deudor.

2. Reprogramacion de deudas, esperas, quitas, condonaciones, conversion
total o parcial de créditos en obligaciones subordinadas y capitalizacion
de acreencias.

3. Régimen de intereses.

Régimen de administracion.
Ventas totales o parciales y daciones en pago, fusiones, escisiones y
transformaciones del negocio.

6. Contratacién de nuevos créditos destinados a inversiones o a capital de
trabajo. Estos créditos tendran privilegio respecto a cualquier otro
acreedor y no se consideran como parte de la deuda sujeta a
reestructuracion.

7. Modificaciones a las condiciones de una emisién de valores o canje de
valores.

8. Otras que se consideren necesarias.

Importa sefialar que por mandato del articulo 3 de la Ley N° 2495 de 4 de

agosto de 2003, toda informacién presentada a la extinta Superintendencia de
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Empresas, a la Junta de Acreedores y al Sindico de Reestructuracion, por el
deudor, sus acreedores 0 sus respectivos representantes legales, tiene caracter

de reservada y de declaracion jurada.

Segun el articulo 4 de la Ley N° 2495:

Las resoluciones administrativas definitivas pronunciadas por la
Superintendencia de Empresas, podran ser impugnadas por el deudor o sus
acreedores mediante la interposicion de los recursos de revocatoria y jerarquico
establecidos por Ley, que se concederan en el efecto devolutivo. Agotada a via
administrativa se podra iniciar el proceso contencioso administrativo que se
tramitara de conformidad a lo establecido por el Codigo de Procedimiento Civil,
salvo en lo relativo al plazo para interponer la demanda, que sera de cinco dias
habiles computables a partir de la fecha de notificaciéon con la resolucién que
resuelva el recurso jerarquico. La interposicién de esta demanda no suspendera

la ejecucion del acto administrativo impugnado.

La Ley N° 2495 consigna como partes del proceso de reestructuracion o

liquidacion voluntaria de empresas las siguientes:

El Deudor comerciante, quien se halla legitimado para solicitar la apertura de
un procedimiento para la celebracion de un acuerdo de transaccién con sus

acreedores, debiendo a tal fin acompanar la siguiente informacion:

1. Plan de reestructuracion o liquidacion voluntaria.

2. Escritura de constitucion y sus modificaciones, inscritas en el Registro de
Comercio, cuando corresponda.

3. Lista de todos los accionistas o0 socios, precisando para cada uno de

ellos el numero de acciones y porcentaje de participacion.
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4. Balance General de la ultima gestion y Balance General actualizado.

5. Lista detallada de acreedores coincidente con el Balance General
actualizado.

6. Lista detallada de todos los procesos judiciales, arbitrales o
administrativos seguidos contra el deudor o por él.

7. Autorizacion del érgano correspondiente y poderes de los representantes

legales del deudor para someterse a los alcances de la presente Ley.

Los Acreedores, entendidos como las personas naturales o juridicas con
derecho a pedir el cumplimiento de una obligacién de contenido patrimonial.
Segun el articulo 10 de la Ley N° 2495 son los facultados a pedir el Registro de
sus Créditos contenidos en documentos celebrados conforme a ley, que se
constituyen en titulos justificativos, aunque los mismos no hubieran vencido,

debiendo indicar cantidad, monto y garantias.

Los acreedores registrados con derecho a voto, conforman la Junta de
Acreedores que se norma por la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003 de la

siguiente manera:

Articulo 13.

La Junta de Acreedores convocada y reunida de acuerdo a lo establecido en
esta Ley, presidida por el Sindico de Reestructuracion y conformada por los
acreedores registrados con derecho a voz y voto, es el érgano soberano que
representa la voluntad del conjunto de acreedores registrados y tiene
competencia exclusiva e indelegable para tratar aquellos asuntos relativos a la
reestructuracion o liquidacion voluntaria de la empresa. No participaran en las
Juntas de Acreedores el Estado, los trabajadores y los titulares de créditos

vinculados. La vinculacion se establecera en Reglamento.
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Las resoluciones de la Junta de Acreedores son obligatorias para el deudor y
todos los acreedores, aun para los ausentes y disidentes, a éstos dos ultimos
no se les podra imponer condiciones, quitas y esperas distintas de las que se
hubieran establecido para los acreedores que intervinieron en la celebracién de
la Junta de Acreedores. El deudor asistira a la Junta de Acreedores con

derecho a voz.

Articulo 14.

Para que una Junta de Acreedores sesione validamente, ademas de ser
convocada en la forma establecida en esta Ley, se requiere la presencia de los
acreedores registrados que representen al menos la mayoria absoluta del saldo
adeudado a capital de los créditos registrados. De no existir quérum en la
primera convocatoria, la Junta de Acreedores sesionara validamente, en
segunda convocatoria con la presencia de los acreedores con derecho a voto,

que hubieren asistido.

Articulo 15.
Las resoluciones de la Junta de Acreedores se tomaran por el voto, el cual
represente al menos dos tercios del saldo adeudado a capital de los acreedores

registrados presentes con derecho a voto.

Respecto al Sindico de Reestructuracién la Ley N° 2495 de 4 de agosto de
2003 senala:

Articulo 8.
El Sindico de Reestructuracion una vez designado por el Superintendente de
Empresas, tiene las siguientes funciones:

1. Convocar y presidir la junta de Acreedores, sin derecho a voto.
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2. Impulsar el procedimiento establecido en la presente Ley, disponiendo de
oficio las medidas que sean necesarias a tal efecto.

3. Efectuar la verificacion y compulsa de la informacion presentada, en los
libros y documentos del deudor y en su caso de los acreedores,
pudiendo valerse de los elementos y procedimientos que estime
necesarios.

4. Evaluar las solicitudes de registro de créditos y la documentacion que
acompana a las mismas e informar al Superintendente de Empresas
sobre el resultado de dicha evaluacién.

5. Evaluar el plan de reestructuracion o liquidacion voluntaria, opinar sobre
su consistencia y, en su caso, proponer alternativas a la Junta de

Acreedores para mejorar el mismo.

Articulo 9.

El Sindico de Reestructuracion, podra renunciar por propia decisidbn o ser
removido por el Superintendente de Empresas, o a solicitud de la Junta de
Acreedores por las causales que se determinen en Reglamento, debiendo ser
reemplazado por otro designado por el Superintendente de Empresas, dentro

de un plazo no mayor a dos dias habiles.

La Superintendencia de Empresas por mandato del articulo 23 de la Ley N°
2495, ostenta las siguientes funciones y atribuciones en materia de
reestructuracion y liquidacion voluntaria de empresas, segun sus

correspondientes numerales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Ley, asegurando la correcta aplicaciéon de sus
principios, politicas y objetivos.
2. Regular, controlar y supervisar a las personas, entidades, empresas y

actividades sujetas a su jurisdiccion en lo relativo al gobierno corporativo, la
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defensa de la competencia, la reestructuracion y liquidacion de empresas y el
registro del comercio.

5. Llevar el registro de los Sindicos de Reestructuracién y de Liquidacion que
intervienen en los procesos de reestructuracion y liquidacion de Empresas, asi
como aplicar los requisitos, condiciones en forma de habilitacién de los mismos
en conformidad a Reglamento.

6. Designar al Sindico de Reestructuracion en los procesos de Reestructuracion
o en liquidacion voluntaria de empresas.

11. Conocer y resolver los recursos que le sean impuestos.

14. Proponer al Poder Ejecutivo, normas de caracter técnico y dictaminar sobre

los reglamentos relativos al ambito de su competencia.

El procedimiento de reestructuracion voluntaria de empresas, es el siguiente
segun la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003:

a. Solicitud del Deudor Comerciante para la Apertura de un Procedimiento para
la Celebracibn de un Acuerdo de Transaccion con sus Acreedores,
adjuntando los requisitos previstos por el articulo 5 de la Ley N° 2495 y los
sefalados por los articulos 6, 7 y 8 del Decreto Supremo N° 27384 de 20 de
febrero de 2004, éste ultimo modificado en su punto 4 inciso ¢) numeral 10
por el Decreto Supremo N° 29535 de 30 de abril de 2008. Importante es
determinar que el Decreto Supremo N° 29192 de 14 de julio de 2007, tiene
por objeto disponer la suspension temporal de admisiones de solicitudes
para acogerse al Procedimiento de Reestructuracion Voluntaria, dispuesto
por la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003, tanto en cuanto se conozcan los
resultados de la Evaluacion Externa del Programa y se recomiende su
continuidad o se establezcan modificaciones en la normativa vigente en la

materia.
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b. Admision o rechazo de la solicitud mediante Acto Administrativo. En el
primer caso, previo registro de la Resolucién ante el Registro de Comercio,
se suspenden por un periodo de noventa dias calendario, con excepcion de
los procesos de naturaleza penal, todos los procesos judiciales,
administrativos y arbitrales de contenido patrimonial iniciados en contra del
deudor y de éste en contra de sus acreedores, interrumpiéndose la
prescripcion de los créditos, suspendiéndose los pagos de las acciones y el
pago de intereses; en el mismo Acto, previo sorteo, se designa al Sindico de
Reestructuracién. Ello halla complementacion reglamentaria en los articulos
9 paragrafos | y lll y 10 del Decreto Supremo N° 27384 de 20 de febrero de
2004.

c. Conforme el precepto contenido por el articulo 10 de la Ley N° 2495, los
Acreedores aun los no incorporados en la ndmina publicada en el Acto de
Admision, dentro del plazo de 7 dias habiles computables desde la ultima
publicacién procederan al Registro de Créditos contenidos en documentos
celebrados conforme a ley, aunque los mismo no hayan vencido, indicando
cantidad, garantia y acompafando los titulos justificativos o una copia
legalizada de ellos; este Registro de Créditos, se realiza ante el Sindico de

Reestructuracion.

d. Siguiendo el articulo 12 de la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003, una vez
publicada la Resolucion de Registro de Créditos el Sindico de
Reestructuracion convocara a la Primera Junta de Acreedores, mediante
publicaciones a realizarse en un medio de prensa de circulacion nacional y
en uno que circule regularmente en el lugar del domicilio del deudor si lo
hubiere, o en un medio de comunicacion del domicilio del deudor, por dos
veces consecutivas y con intervalos de tres dias calendario. La referida

primera Junta de Acreedores debera realizarse dentro del plazo de los siete
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dias habiles siguientes a la publicacion de la Resolucién de Registro de
Créditos. El Decreto Supremo N° 27384 reglamenta a las Juntas de
Acreedores en sus articulos 20 al 30, en lo pertinente a su caracter de
organo soberano, su composicidon y quienes no participan de las mismas; la
convocatoria y acreditacion, verificada por el Sindico de Reestructuracion
que preside la misma; el Quérum, que se logra con la mayoria absoluta del
saldo a capital de los créditos registrados; las Actas y el Libro de Actas; el
coémputo de votos, para verificar la existencia de los dos tercios presentes
requeridos; las votaciones y decisiones; el numero de Juntas y el plazo
maximo para asumir determinaciones, es decir dentro de los 90 dias o0 su
ampliacion por igual términos, solicitada ante la Autoridad Administrativa 10
dias antes del vencimiento del mismo; la obligatoriedad; la concurrencia del
deudor; la conclusion y el informe final, con la suscripcion del Acuerdo de
Transaccién; y, la vigencia de la Junta de Acreedores. Los articulos 20
paragrafo Ill y 25 paragrafo | del Decreto Supremo N° 27384 fueron
modificados por el Decreto Supremo N° 27759 de 27 de septiembre de
2004.

. Conforme el articulo 16 de la Ley N° 2495, una vez alcanzado el Acuerdo de
Transaccion entre el deudor y sus acreedores e inscrito ante el Registro de
Comercio, el Sindico de Reestructuracion publicara un extracto del mismo
en un medio de prensa de circulacion nacional por una sola vez, para que en
el plazo de cinco dias puedan presentarse oposiciones. Estas oposiciones,
deberan fundarse en la disidencia sefnalada expresamente en Junta de
Acreedores, por los acreedores que representen al menos el 20% del total
de los Créditos Registrados, a la Aprobacién de Acuerdo de Transaccion y
unicamente cuando: a) la Junta de Acreedores no haya sido convocada
legalmente; b) cuando el Acuerdo de Transaccidn no hubiera sido votado

por las mayorias establecidas por ley; o, ¢) cuando se haya alterado el
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registro de activos y de pasivos del deudor, para posibilitar la Aprobacién del

Acuerdo de Transaccion.

La oposicion se presenta ante la Autoridad Administrativa Competente con
toda la prueba de respaldo, que se correra en traslado al Sindico de
Reestructuracion quien a su vez tendra tres dias para contestarla. Con o sin
respuesta la Autoridad Administrativa resolvera la oposicion mediante

Resolucion expresa.

Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo para la oposicién
del Acuerdo de Transaccion o, en su caso, declarada improcedente, la
Autoridad Administrativa Homologara dicho Convenio.

El Decreto Supremo N° 27384 en su articulos 31 al 36 reglamenta la
Oposicién al Acuerdo de Transaccion y la Homologaciéon del mismo; siendo
relevante sefialar la complementacion del articulo 36 del Decreto Supremo N°
27384, con la incorporacion del paragrafo Il a través del Decreto Supremo N°
27417 de 26 de marzo de 2004 y la aplicabilidad del articulo 354 del Cédigo
Civil, en lo pertinente al mantenimiento de privilegios, garantias e inscripciones

que constaran en el Acuerdo arribado.

Por determinacion del articulo 17 de la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003,

se tiene:

Que el Acuerdo de Transaccion suscrito entre el deudor y sus acreedores
registrados, en el marco de la Ley analizada, Homologado por el
Superintendente de Empresas, constituye novacion, tiene los efectos de cosa
juzgada, que impide definitiva e irrevocablemente todo pronunciamiento judicial

posterior relacionado a los términos y condiciones contenidos en el mismo.
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Una vez Homologado el Acuerdo de Transaccidon ningun acreedor
incluyendo el Estado podra modificar por ningun motivo la cuantia de sus

acreencias.

Conforme al Decreto Supremo N° 27384 de 20 de febrero de 2004,
complementado por el Decreto Supremo N° 27417 de 26 de marzo de 2004, se
establece:

Articulo 36. (Efectos del acuerdo de transaccién)

I. ElI Acuerdo de Transaccién debidamente Homologado por el Superintendente
y registrado en el Registro de Comercio a su cargo, constituye novacion, tiene
los efectos de cosa juzgada que impide definitiva e irrevocablemente todo
pronunciamiento judicial posterior relacionado a los términos y condiciones
contenidos en el mismo, no pudiendo modificarse por ningun motivo la cuantia

de los créditos.

II. ElI Acuerdo de Transaccién suscrito entre el deudor y los acreedores debera
establecer, si corresponde, al menos:

a) Plazo de vigencia.

b) Forma de gobierno.

c) Competencia de la Junta de Acreedores, Junta de Accionistas y Asamblea de
Socios.

d) Clausulas y procedimientos de ajuste y modificaciones durante su vigencia.
e) Clausulas de incumplimiento relativas al plan, al Acuerdo de Transaccion o

ambos.

lll. En observancia al articulo 354 del Cédigo Civil, si las partes convienen en

mantener los privilegios y garantias reales de los créditos anteriores, asi como
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sus registros e inscripciones, deberan hacerlo constar de manera expresa en el

Acuerdo de Transaccion.

Por determinacion del articulo 19 de la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003,

se preve:

La no suscripcion del acuerdo del transaccion entre el deudor y sus
acreedores, durante el plazo de la suspension de procesos sefalados en el

Articulo 6 anterior, sera causal de quiebra en el marco del Cédigo de Comercio.

El articulo 43 del Decreto Supremo N° 27384 de 20 de febrero de 2004,

establece reglamentariamente:

La no suscripcion del Acuerdo de Transaccion de Reestructuracion o de un
Acuerdo de Transaccion de Liquidacién Voluntaria, entre el deudor y sus
acreedores, durante el plazo de suspension de procesos sefalado en el Articulo
6 de la Ley N° 2495 y el Paragrafo Ill del Articulo 40 del Decreto Supremo N°
27384, o dentro de los plazos ampliados sera causal de quiebra, la que sera

tramitada con arreglo a las normas establecidas en el Cédigo de Comercio.

Corresponde sefalar que los preceptos de la Liquidacion Voluntaria de
Empresas, se norman por el articulo 18 de la Ley N° 2495 de la siguiente

manera:

A los efectos de esta Ley, se entiende por liquidacién voluntaria de
empresas no financieras, la realizada por acuerdo entre el deudor y sus

acreedores.
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Si el deudor y sus acreedores acuerdan la disolucidon y la liquidacién
voluntaria la empresa quedara disuelta por imperio de esta Ley, desde la fecha
de inscripcion del acuerdo de transaccion en el Registro de Comercio de la
Superintendencia de Empresas, sin necesidad de declaracion judicial alguna y

surtira efectos respecto a terceros.

La Junta de Acreedores convendra los términos y condiciones de la

liquidacion en cuanto a:

1. Régimen de distribucion de pérdidas.

2. Liquidacién y personalidad juridica.

3. Nombramiento, obligaciones, responsabilidades, remocidon y numeraciones
del Sindico de Liquidacién.

4. Depositos de sumas no cobradas.

5. Cancelacion de inscripciones.

6. Balance de cierre.

7. Otros que se consideren necesarios.

La aprobacion por parte de la Junta de Acreedores del Balance de Cierre y la
disposicion de cualquier activo remanente, no podra ser impugnada por ningun

acreedor ni deudor ante autoridad judicial y administrativa alguna.

En lo relativo a la Liquidacién Voluntaria de Empresas, el Decreto Supremo
N° 27384 reglamenta:

Articulo 37. (Acuerdo de liquidacién y junta de acreedores)
I. El deudor y sus acreedores, a través de la Junta de Acreedores, realizaran un

Acuerdo de Transaccién de liquidacion voluntaria de la empresa.
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II. Las Juntas de Acreedores que aprueben y resuelvan Acuerdos de
Transaccién de liquidacion voluntaria, deberan conformarse en virtud a lo

establecido en la Ley N° 2495 y en el presente Decreto Supremo.

Articulo 38. (Sindico de liquidacion)

I. La Junta de Acreedores designara un Sindico de Liquidacién, que tendra
como funcion principal conducir el proceso de liquidacion voluntaria de
conformidad a las decisiones adoptadas por la Junta de Acreedores, plasmadas
en el Acuerdo de Transaccion de liquidacion voluntaria.

II. La Junta de Acreedores notificara el nombramiento del Sindico de
Liquidacion a la Superintendencia. EI nombramiento podra recaer en el Sindico
de Reestructuracion si existe acuerdo de la Junta de Acreedores.

lll. En caso de no existir acuerdo en la Junta de Acreedores para el
nombramiento del Sindico de Liquidacion, ésta podra solicitar al

Superintendente su designacion.

Articulo 39. (Disolucion y liquidacién)

I. Una vez acordada la disolucién y liquidacién voluntaria, la empresa quedara
disuelta desde la fecha de inscripcion del Acuerdo de Transaccion de
liquidacion voluntaria en el Registro de Comercio de la Superintendencia, sin
necesidad de declaracién judicial alguna y a partir de ese momento, surtira sus
efectos respecto a terceros.

II. La Junta de Acreedores convendra los términos y condiciones de la

liquidacion, en el marco de lo dispuesto por el Articulo 18 de la Ley N° 2495.

Articulo 40. (Publicacion y oposicion)
I. Una vez suscrito el Acuerdo de Transaccion de liquidacidn voluntaria, e
inscrito en el Registro de Comercio, el Sindico de Liquidacion publicara por una

sola vez en un o6rgano de prensa escrita de circulacion nacional, un extracto del
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Acuerdo de Transaccion de liquidacion voluntaria, que debera contener como

minimo:

a) Nombre o Razén Social de la empresa.
b

c

)
) Lugar y fecha de la suscripcién del Acuerdo de Transaccién.

) Fecha y numero de registro del mismo.

d) Caracteristicas de la liquidacion voluntaria de la empresa.

Il. Para realizar la oposicion al Acuerdo de Transaccion de liquidacion
voluntaria, se debera cumplir lo establecido en el Articulo 32 del presente

Decreto Supremo.

Articulo 41. (Homologacion y registro)

I. La empresa debera realizar el pago de la tasa de regulacién dispuesta por el
Articulo 27 de la Ley N° 2495, a las veinticuatro (24) horas de recibida la
notificacién de la Superintendencia.

II. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion del Acuerdo de
Transaccién de liquidacién voluntaria, el Superintendente homologara dicho

Acuerdo y dispondra su inscripcidén en el Registro de Comercio a su cargo.

Articulo 42. (Seguimiento y control)

I. El Sindico de Liquidaciéon debera remitir informes semestrales de avance del
proceso de liquidacion voluntaria a la Junta de Acreedores.

II. Concluido el proceso de liquidacion, el Sindico de Liquidacion debera
elaborar un informe final circunstanciado del proceso, el que se presentara,
junto con el Balance General de Cierre a la Junta de Acreedores, y una vez

aprobado por esta ultima, a la Superintendencia.

Respecto del Proceso de Reestructuracién Voluntaria, deben analizarse los

siguientes sustratos que hacen a su real acepcion:
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El Acuerdo de Transaccion por determinacion de la Ley N° 2495 de 4 de agosto
de 2003, es el convenio en virtud del cual el deudor y sus acreedores dirimen
derechos de contenido patrimonial mediante concesiones reciprocas vy
reconocimientos mutuos, conforme al procedimiento y a las mayorias

establecidas legalmente.

El articulo 17 de la Ley N° 2495 prevé:

El Acuerdo de Transaccion suscrito entre el deudor y sus acreedores
registrados, en el marco de la presente Ley, homologado por el
Superintendente de Empresas, constituye novacion, tiene los efectos de cosa
juzgada, impide definitiva e irrevocablemente, todo pronunciamiento judicial

posterior relacionado a los términos y condiciones contenidos en el mismo.

Una vez homologado el acuerdo de transaccion ningun acreedor incluyendo el

Estado podra modificar por ningin motivo la cuantia de sus acreencias.

Aquello se ha reglamentado en el del Decreto Supremo N° 27384,

modificado por el Decreto Supremo N° 27417, en este sentido expresa:

Articulo 36 (Efectos del acuerdo de transaccion)

I. ElI Acuerdo de Transaccion debidamente homologado por el Superintendente
y registrado en el Registro de Comercio a su cargo, constituye novacion, tiene
los efectos de cosa juzgada e impide definitiva e irrevocablemente todo
pronunciamiento judicial posterior relacionado a los términos y condiciones
contenidos en el mismo, no pudiendo modificarse por ningun motivo la cuantia

de los créditos.
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II. EI Acuerdo de Transaccién suscrito entre el deudor y los acreedores debera
establecer, si corresponde, al menos:

a) Plazo de vigencia.

b) Forma de gobierno.

c) Competencia de la Junta de Acreedores, Junta de Accionistas y Asamblea de
Socios.

d) Clausulas y procedimientos de ajuste y modificaciones durante su vigencia.
e) Clausulas de incumplimiento relativas al plan, al Acuerdo de Transaccion o
ambos.

lll. En observancia al Articulo 354 del Cddigo Civil, si las partes convienen en
mantener los privilegios y garantias reales de los créditos anteriores, asi como
sus registros e inscripciones, deberan hacerlo constar de manera expresa en el

Acuerdo de Transaccion.

La Novacion constituye un modo de extincion de las obligaciones, acorde el
articulo 351 numeral 2 del Cédigo Civil; siendo que ademas, se considera que
la novacion objetiva se opera cuando se sustituye la obligacién extinguida por
otra nueva con objeto o titulo diverso, tal cual sefiala el articulo 352 del Cédigo
Civil, por lo cual los privilegios y garantias reales de los créditos anteriores se
extinguen, si las partes no convienen expresamente en mantenerlos para el

nuevo crédito.

Importa sefalar respecto de las transacciones, las siguientes

determinaciones del Cédigo Civil:

Articulo 945. (Nocién)
l. La transaccion es un contrato por el cual mediante concesiones

reciprocas se dirimen derechos de cualquier clase ya para que se cumplan o
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reconozcan, ya para poner término a litigios comenzados o por comenzar,
siempre que no esté prohibida por ley.
Il. Se sobreentiende que la transaccion esta restringida a la cosa u objeto

materia de ella por generales que sean sus términos.

Articulo 946. (Capacidad y prohibiciones para transigir)

I. Para transigir se requiere tener capacidad de disposicion sobre los bienes
comprendidos en la transaccion.

Il. La transaccién hecha sobre derechos o cosas que no pueden ser objeto o

materia de contrato tiene sancién de nulidad.

1.6. El Registro de Comercio

El Derecho Registral es “(...) un conjunto de sistemas, de principios y
normas que regulan la estructura organica de los entes estatales encargados de
registrar personas, hechos, actos, contratos, derechos y obligaciones, asi como
la forma y modo de practicarse tales inscripciones, sus efectos y consecuencias
juridicas que se derivan de éstas, orientandose con ello a conferirles fe y
publicidad en aras de la seguridad juridica que ostentara el acto inscrito”
(Galloso, 2006).

Por otro lado el mismo autor acerca del Sistema Registral indica, en un
sentido extenso, que es el conjunto de reglas, principios de Derecho Registral y
Administrativo relacionados directamente, formando un todo organico con
finalidad u objeto especificos y con jurisdiccidon dentro del ambito nacional de un
Estado.

Para Morales (2005), el Derecho Registral es “(...) un conjunto de normas

juridicas que regulan las relaciones de las personas y cuyo fin es la publicidad
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registral o el derecho de la persona de informarse de los actos de la vida

publica, brindando seguridad juridica al conjunto ciudadano en principio”.

Acota Camargo (2003, p.59), que “(...) histéricamente la instituciéon del
Registro de Comercio aparece en Roma y sobre todo en la matricula de los
Gremios y las Corporaciones de la Edad Media, constituido en principio sélo
para fines internos”; sin embargo, en adelante, con la inscripcion se perseguia
el proposito de que todo lo relacionado con la existencia mercantil, sus
operaciones y desenvolvimiento, sea conocido por terceros como medida de

garantia.

Por otro lado sefala Argeri (1982), que el Registro Publico de Comercio en
su origen “(...) se remonta a la obligatoriedad de la matriculacién establecida
para las Corporaciones durante el Medioevo, con fines de control entre sus
integrantes”. En la época actual, la actividad comercial por sus implicancias en
la economia crediticia y su repercusion sobre el interés colectivo, hacen
imprescindible que se organice un sistema que facilite el conocimiento de los
antecedentes, de hecho y de derecho, relacionados con la estructura y

dinamica empresarial.

El Registro de Comercio en Bolivia halla un sustrato de independencia
registral frente a las previsiones del Cdodigo Civil, constituyéndose en uno de
caracter publico en la forma de servicio institucional, al presente concesionado
a la Fundacién para el Desarrollo Empresarial (FUNDEMPRESA). El distingo
antes mencionado emerge del propio mandato de los articulos 1521 y 1522 del
Cddigo Civil, con relacion a los Registros Publicos del Estado Civil de las
Personas y el Registro Publico de Derechos Reales, con las modificaciones
incorporadas por la Ley N° 1367 de 9 de noviembre de 1992 respecto a la no

dependencia de éste Ultimo del Organo Judicial.
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El Cédigo de Comercio establece como objeto del Registro de materia en su
articulo 27, el llevar la matricula de los comerciantes y la inscripcion de todos
los actos, contratos y documentos respecto de los cuales la ley establece como
formalidad tal extremo. Asi toda persona natural o juridica determinada como
comerciante, con excepcion de las asociaciones accidentales o de cuentas en
participacion, deben obtener su matricula de comercio; ademas, se hace
imprescindible el anotar los actos y contratos susceptibles obligatoriamente de
ser inscritos en el Registro de Comercio. Siguiendo el mandato de la norma

comercial boliviana se tiene, con relacién al ultimo aspecto registral obligatorio:

Articulo 29 (ACTOS Y CONTRATOS SUJETOS A INSCRIPCION)

1) El régimen que rija las relaciones de los cényuges y, en su caso, la

liquidacion de la sociedad conyugal por divorcio o separacion de bienes, cuando
el marido y la mujer, o alguno de ellos, sean comerciantes;

2) Las emancipaciones o las habilitaciones que, conforme a Ley, se otorguen a
los menores para ejercer el comercio;

3) Las resoluciones o sentencias que impongan a los comerciantes la
prohibicion del ejercicio del comercio; la interdiccion contra comerciantes
pronunciada judicialmente; los convenios preventivos; la declaracion de quiebra
y el nombramiento de liquidadores o sindicos; la posesion de cargos publicos
que inhabilite el ejercicio del comercio y, en general, las incapacidades e
inhabilitaciones previstas por Ley;

4) Los contratos de constitucion de sociedades mercantiles, sus modificaciones
y prérrogas, asi como la disolucion, transformacion o fusion de las mismas;

5) Todo acto en virtud del cual se confiera, modifique, sustituya o revoque la
facultad de administracion general o especial de bienes o negocios del

comerciante;
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6) La apertura de establecimiento de comercio y de sucursales o agencias y los
actos que modifiguen o afecten la propiedad de los mismos o de su
administracion;

7) Los gravamenes y demandas civiles relacionadas con derechos cuya
mutacion esta sujeta a registro comercial,

8) La aprobacion, adiciones y reformas estatutarias y en su caso, las
reglamentaciones;

9) La designacion de representantes legales y liquidadores y su remocion en el
caso de liquidacion de sociedades;

10) Las fianzas de los directores, administradores, sindicos y todos los
obligados a prestarlas, asi como su cancelacion, y;

11) Los demas actos y documentos previstos por Ley.

Por prevision del articulo 30 del Codigo de Comercio todo comerciante; “esta
en la obligacién de informar al Registro de Comercio, cualquier cambio o
mutacién relativa a su actividad comercial y a la pérdida de su calidad”. Ello
incluso respecto a sucursales, agencias y establecimientos de comercio y

demas actos y documentos sujetos a registro.

Conforme el articulo 31 del Cédigo de Comercio, la matricula comercial debe
solicitarse al empezar el giro del emprendimiento, o dentro del mes que le siga;
la solicitud de inscripcién puede solicitarse por el comerciante o por cualquier

persona interesada, segun manda el articulo 32 del Cédigo de Comercio.

Asi se tiene demostrada la relevancia comercial en Bolivia respecto a lo
declarativo, lo obligatorio y lo constitutivo del Derecho Registral. Es mas, en el
ambito de la personalidad juridica ésta emerge de la inscripcion constitutiva en
el Registro de Comercio, que conlleva la otorgacion de la matricula comercial,

ademas de la obligatoriedad de la inscripcion de actos, contratos documentos
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del comerciante que son exigibles con fines de publicidad y oponibilidad frente a

terceros.

El efecto fundamental de la materia registral comercial radica en la
publicidad con resultado de seguridad juridica, que se clasifica segun Morales
(2005) en:

Notificativa, respecto de ciertas personas y de actos juridicos con finalidad de

que los mismos no sean objeto de nulidad.

Declarativa, cuando se da fe publica ante terceros (oponibilidad) de que un

derecho pertenece al inscribiente.

Constitutiva, al darse fe publica de la constitucion o creacion de un hecho que

tiene consecuencias juridicas y que ése derecho pertenece a una persona.

El mismo autor establece que el Derecho Registral es de orden publico, en
razon al bien juridico relevante; siendo ademas protector, legitimador y
regulador. En el mismo sentido acota Galloso (2006), que la publicidad como
sustrato de cognoscibilidad implica oponibilidad y seguridad juridica. Asi
también Camargo (2003), define que la inscripcion de las sociedades
comerciales en el Registro de Comercio tiene eficacia particular y especial, para
la comprobacién de la existencia regular de una sociedad y nulidad de las

sociedades atipicas o irregulares.

En cuanto al modelo registral comercial boliviano, éste se caracteriza por ser
uno de naturaleza publica que partiendo de la inscripcidon y otorgacién de la
matricula comercial, confiere relevancia a los actos, contratos y documentos

comerciales; incorporando ademas en su égida, a los cambios o mutaciones
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que se operen en el comerciante a lo largo del desarrollo de su giro. Respecto a
la estructuracion del Derecho Registral en Bolivia, éste cuenta con el Registro
de Comercio en si y con la Direccion de Sociedades por Acciones, que por
mandato del articulo 443 del Cédigo de Comercio es el 6rgano administrativo
encargado de vigilar y controlar la constitucidon, el funcionamiento y la
liquidacion de las sociedades por acciones y de economia mixta. Asi el Codigo

de Comercio prevé:

Articulo 444. (ATRIBUCIONES Y RECURSOS)

Son atribuciones de la Direccion de Sociedades por Acciones:

1) Aprobar los estatutos de las sociedades andnimas y comanditarias por
acciones, asi como sus modificaciones, requiriendo el cumplimiento de los
requisitos legales sefalados en este Cédigo y las normas de la materia;

2) Cuidar que el objeto de toda sociedad por acciones no sea contrario a la ley
ni al interés publico;

3) Autorizar la inscripcién de las sociedades por acciones en el Registro de
Comercio, previa comprobaciéon de haberse llenado los requisitos legales y
fiscales en la constitucion de la sociedad solicitante conforme lo dispuesto en
los articulos 130 y 131;

4) Intervenir en todos los actos sefalados en los articulos 222, 223, 229, 290 y
291;

5) Controlar mediante inspecciones periddicas o exigiendo la presentacion de
documentos el incumplimiento de las disposiciones del presente Cdédigo y
estatutos sociales;

6) Conocer las resoluciones de las juntas generales relativas tanto a la
constitucién o el aumento de capital por suscripcion publica de acciones, como
a la emision de bonos o debentures, informando de la situacién de la sociedad
al érgano administrativo competente encargado del control de la oferta publica

de titulos-valores;
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7) Pedir al érgano administrativo que ejerza el control de la oferta publica de
titulos-valores, el retiro de la circulacién de las acciones o bonos de sociedades
en situacion irregular o no constituidas legalmente y que puedan comprometer
los intereses de los inversionistas;
8) Hacer conocer a las juntas generales de accionistas las infracciones de los
organos de direccién y administracion, exigiendo su enmienda o rectificacion;
9) Convocar a juntas generales, conforme sefiala el articulo 290, cuando no se
hayan realizado las ordinarias previstas en los estatutos;
10) Realizar inspecciones especiales, cuando asi lo requiera el interés social de
los accionistas o de tenedores de bonos, pudiendo examinar la contabilidad y
demas documentos a fin de determinar:
a) Si la sociedad viene cumpliendo su objeto y lo hace dentro de los
términos del contrato social;
b) Si la contabilidad se ajusta a las normas legales y a la técnica contable
adecuada;
c) Si los activos sociales son reales y si hallan debidamente respaldados
por la documentacion necesaria asi como protegidos adecuadamente;
d) Si los dividendos corresponden, realmente, a las utilidades liquidas de
cada ejercicio y si la distribucion se ha practicado conforme a la
resolucion de la junta general,
e) Si se han constituido las reservas previstas por ley y los estatutos;
f) Si existen pérdidas que determinen su disolucién conforme a este
Titulo a los estatutos; y
g) Si los libros de actas y de registros de acciones se llevan y conservan
conforme a ley;
11) Concurrir, mediante un funcionario debidamente autorizado, a toda junta
general en los casos previstos en este Titulo o cuando asi se estime prudente

en orden al interés general de los accionistas y terceros acreedores;
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12) Exigir la presentacion de memorias anuales y balances en las fechas
previstas, pudiendo recabar toda la informacion complementaria, datos y
antecedentes que permitan conocer su situacion econdmico-financiera;

13) Fijar normas generales para la elaboracion de los balances tipo, conforme al
ramo de actividad y exigir el cumplimiento del requisito de la publicidad
senalada en el articulo 331;

14) Precautelar los intereses del publico y de los suscriptores de acciones para
el caso en que las sociedades por acciones no lleguen a constituirse legalmente
y deban restituir las sumas recibidas como aportes por los promotores o
administradores;

15) Proteger los derechos de los accionistas y conocer las denuncias sobre
irregularidades en las convocatorias a juntas generales, computos de votos y
otras de interés social semejante;

16) Imponer sanciones por transgresion a las &rdenes e instrucciones
impartidas;

17) Investigar las denuncias presentadas por personas interesadas legalmente
en una sociedad por acciones, sobre irregularidad o violaciones de la ley o sus
estatutos. Con el resultado de la investigacion dispondra las medidas
pertinentes o recurrira al Ministerio Publico para los fines consiguientes;

18) Previo el correspondiente proceso administrativo, suspender la autorizacion
de funcionamiento de las sociedades por acciones que reiteradamente violen
normas legales o estatutarias, cuando no fueran subsanadas dentro de los
plazos fijados por ley;

19) Elaborar estadisticas de interés general, publicando datos relativos a las

sociedades por acciones.

El articulo 9 de la Ley N° 1788 de 16 de septiembre de 1997, de
Organizacion del Poder Ejecutivo, determinaba la creacion del Servicio Nacional

de Registro de Comercio, constituido como estructura operativa de Ministerio,
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encargado de administrar regimenes especificos con atribuciones,
competencias y estructura de alcance nacional. En dicho contexto sustantivo el
Decreto Supremo N° 25160 de 4 de septiembre de 1998, establecia la
organizacion y funcionamiento del Servicio Nacional de Comercio, dentro de las
previsiones de la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE), y sus

disposiciones reglamentarias.

El Servicio Nacional de Comercio (SENAREC), era un érgano de derecho
publico desconcentrado del Ministerio de Desarrollo Econdmico, con estructura
propia, competencia nacional, dependencia lineal del Ministro de Desarrollo
Econdémico y dependencia funcional del Viceministerio de Industria y Comercio
Interno. Asi el SENAREC tenia la mision institucional de administrar
integralmente el Registro de Comercio, de conformidad a la legislacion
mercantil vigente, en el marco de los principios de buena fe, silencio
administrativo positivo y la simplificacion de procedimientos y publicacién de los
mismos, con el objetivo de garantizar y dar seguridad juridica a quienes se

dedican a desarrollar actividades comerciales en el pais.

Por determinacion del articulo 4 del Decreto Supremo N° 25160, el régimen
legal aplicable para el SENAREC se hallaba constituido por las disposiciones
relativas al Registro de Comercio y las correspondientes a las Sociedades por
Acciones contenidas en el Codigo de Comercio, las previsiones aplicables del
Decreto Ley N° 16833 de 19 de julio de 1979 y demas que fueran conexas;
ademas, la analizada norma adjetiva sefalaba como Areas de Gestion del
SENAREC a la Matricula de Comercio, los Actos de Comercio y las Sociedades

por Acciones.

Con la finalidad de ejercer con eficiencia las atribuciones del Servicio

Nacional de Registro de Comercio, la Ley de Reactivacion Econémica N° 2064
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de fecha 3 de abril de 2000 en su articulo 64 autorizdé al Poder Ejecutivo a
licitar, adjudicar y suscribir contratos de servicios con personas colectivas de
derecho privado con o sin fines de lucro. A partir de dicho precepto legal se
emitio el Decreto Supremo N° 25960 de 21 de octubre de 2000 que preveia: a)
determinar las labores que son objeto de concesion, para la administracion de
las areas de gestion del Servicio Nacional de Registro de Comercio
(SENAREC), sefialadas en el Cédigo de Comercio, concordante con el articulo
7 del Decreto Supremo N° 25160 de 4 de septiembre de 1998; b) establecer la
organizacion y condiciones minimas que deben cumplir las personas colectivas
de derecho privado, con o sin fines de lucro, para la administraciéon de dicho
servicio publico; y, c) determinar la estructura organica y funcional del
SENAREC con el objeto de que, esta entidad ejerciendo la potestad del Estado,
efectue la supervisidon y control de las actividades de la entidad concesionaria,
para la adecuada prestacibn de los servicios otorgados en concesion,

establecidas en el articulo 8 del Decreto Supremo N° 25160.

Por su parte el Decreto Supremo N° 26150 de 12 de abril de 2001, en el
marco del articulo 64 de la Ley N° 2064, encarga a los Ministerios de Desarrollo
Econdmico y de Comercio Exterior e Inversion a convocar a una Licitacion
Publica Internacional, para la adjudicacion de las labores de administracion del

Servicio Nacional de Registro de Comercio, salvo su potestad sancionadora.

La Ley N° 2194 de 4 de mayo de 2001 es su articulo 18 establecio:
I. El servicio publico de registro de comercio, cuyas funciones se hallan
establecidas por el Cdédigo de Comercio y disposiciones legales
complementarias, sera objeto de concesion temporal por el Poder Ejecutivo a
favor de personas naturales o juridicas nacionales de derecho privado sin fines

de lucro, mediante el procedimiento de licitacion publica. ElI concesionario
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estara sometido a la fiscalizacién y control del Poder Ejecutivo, por intermedio

del Ministerio de Desarrollo Econémico o la autoridad reguladora competente.

Il. Se asigna al concesionario competencia exclusiva para la realizacion de
todos los actos propios del registro de comercio, con excepcion de la
fiscalizacion, la normativa, aplicacion de sanciones y solucion de controversias,
en todo el territorio de la Republica, por intermedio de oficinas
desconcentradas. Por consiguiente, los actos del concesionario del servicio
tendran plena validez legal y surtiran los efectos juridicos en todo el pais, actos
que, en su caso, podran someterse a los procedimientos de impugnacion y

revision judicial establecidos en el Codigo de Comercio.

lll. ElI concesionario debera mantener registros de comercio en todos los

departamentos del pais y un registro consolidado a nivel nacional.

IV. El Poder Ejecutivo reglamentara la organizaciéon y funciones del Servicio

Nacional de Registro de Comercio (SENAREC) y del concesionario del servicio.

El Decreto Supremo N° 26215 de 15 de junio de 2001, Reglamento de
Concesion del Servicio de Registro de Comercio, establece que el mencionado
servicio publico sera otorgado en Concesion mediante Decreto Supremo y que
el contrato pertinente sera suscrito entre el Ministerio de Desarrollo Econémico,
el SENAREC y el Concesionario, en sujecion a sus preceptos reglamentarios.
En dicho contexto la Concesién sera otorgada por un plazo maximo de cuarenta

anos.

Conforme al articulo 9 del Decreto Supremo N° 26215 de 15 de junio de
2001, las atribuciones generales del Concesionario del Registro de Comercio

eran:
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a) Otorgar y renovar anualmente la matricula de registro a las personas
naturales y juridicas que se dediquen a la actividad comercial.

b) Inscribir los actos, contratos y documentos comerciales, de acuerdo a las
previsiones del articulo 29 del Codigo de Comercio.

c) Elaborar, formular y mantener actualizados los manuales establecidos en el
articulo 50 del presente Reglamento, los mismos que deberan ser remitidos al
Ministerio de Desarrollo Economico.

d) Rechazar las solicitudes de matriculacion, renovacion o inscripcién cuando
éstas no cumplan con los requisitos legales exigidos.

e) Aprobar los estatutos, modificaciones, liquidacion, disolucion, transformacion
y fusién de las sociedades por acciones, con arreglo a lo sefialado por el
articulo 444 del Cdédigo de Comercio.

f) Autorizar el registro de las sociedades por acciones legalmente constituidas.
g) Certificar sobre los actos y documentos inscritos en el Registro de Comercio.
h) Dar noticia en sus boletines y érganos de publicidad de informacion
estadistica sobre el desempefio del Registro de Comercio.

i) Elaborar directorios de sociedades comerciales registradas.

j) Proporcionar la informacion contenida en el Registro de Comercio a solicitud
expresa de cualquier Usuario.

k) Efectuar las legalizaciones de los documentos cuyos originales se
encuentren en su archivo.

I) Las demas atribuciones que se encuentren en el marco de las disposiciones

legales vigentes.

Segun el articulo 28 del Decreto Supremo N° 26215 de 15 de junio de 2001,
en lo concerniente a Autoridades Reguladoras, se establecia que el Ministerio
de Desarrollo Econémico y el Viceministerio de Industria y Comercio Interno

ostentaban las facultades de la Ley N° 1788 y sus reglamentos; por tanto:
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El Viceministerio de Industria y Comercio Interno, a través del Ministerio de
Desarrollo Econdmico, proponia normas reglamentarias de caracter general

relacionadas con el Servicio, para su aprobacion por el Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Desarrollo Econémico cumplia las funciones de regulacion,
control y fiscalizacién de las actividades del Concesionario y la prestacion del
Servicio, de acuerdo a lo establecido en el analizado Reglamento y en el

Contrato de Concesion.

El Ministerio de Desarrollo Econdmico, mediante Resolucién Ministerial, tenia
las facultades de aprobar y mantener actualizados los Aranceles, aprobar los
parametros y estandares iniciales de calidad y productividad y suscribir en

representacion del Poder Ejecutivo, el Contrato de Concesion.

Adicionalmente el Ministerio de Desarrollo Econdmico tenia las siguientes

facultades:

a) Proteger los derechos de los Usuarios del Servicio;

b) Regular, controlar y supervisar a nivel nacional, el servicio publico objeto de
Concesion, pudiendo en cualquier momento realizar inspecciones al
Concesionario y a sus Sedes Departamentales y Distritales.

c) Iniciar el procedimiento de revocatoria de la Concesion e informar sus
resultados al Poder Ejecutivo de acuerdo con lo establecido en Reglamento;

d) Aplicar las sanciones al Concesionario establecidas en Reglamento;

e) Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento y el Contrato de Concesion,

asegurando la correcta aplicacion de sus principios y objetivos;



80

f) Las demas establecidas en Reglamento y en el Contrato de Concesion vy
aquellas que sean necesarias para el adecuado cumplimiento de sus

responsabilidades.

Por su parte, el extinto Servicio Nacional de Registro de Comercio segun el
Decreto Supremo N° 26215 de 15 de junio de 2001 en su articulo 30, cumplia

las siguientes funciones y atribuciones:

I. Es potestad y funcidn privativa del SENAREC como organismo del Estado, el
ejercicio de las atribuciones de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de
los comerciantes establecidas en el Cddigo de Comercio y de imponer
sanciones a los comerciantes por ejercicio del comercio sin la previa
matriculacion u omision de inscripcion de los actos o documentos para los que

la ley establece esta formalidad.

II. A manera enunciativa, el SENAREC tendra las siguientes atribuciones

especificas:

a) Efectuar el control y seguimiento del cumplimiento de los comerciantes a las
normas comerciales vigentes.

b) Imponer sanciones a los comerciantes en los casos en que ejerzan el
comercio sin la previa matriculacion o se omita la inscripcion de los actos o
documentos para los que la ley establece esta formalidad.

c) Ejercer las atribuciones establecidas en el articulo 444 del Cddigo de
Comercio con excepcion de aquellas que expresamente hayan sido delegadas
al Concesionario en virtud a Reglamento.

d) Recibir denuncias sobre irregularidades cometidas en la actividad comercial

al objeto de cancelar su inscripcion en el Registro de Comercio y la
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subsiguiente inhabilitacion del ejercicio comercial por resolucién expresa del
Juez en lo Civil.

e) Autorizar la emision de titulos valores de sociedades comerciales.

f) Revisar obligatoriamente y de oficio, los registros y aprobaciones de
modificaciones, liquidacion, disolucion y transformacién de las sociedades por
acciones, con arreglo a lo sefialado por el articulo 444 del Cédigo de Comercio.
Si el SENAREC, en los casos de revision de oficio establecidos en el presente
inciso, advirtiera el incumplimiento del Concesionario a las formalidades y
requisitos de registro establecidos en las normas legales vigentes, debera
comunicar al Ministerio de Desarrollo Econémico tal incumplimiento para que
éste, en uso de sus atribuciones, tome las medidas que correspondan.

g) Asegurar que las actividades del Concesionario cumplan con las
disposiciones del Cédigo de Comercio vy disposiciones legales
complementarias, el presente Reglamento y el Contrato de Concesion, y tomar
las acciones necesarias para corregir cualquier incumplimiento;

h) Publicar estadisticas sobre las actividades del Registro de Comercio;

i) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relativas al Registro de Comercio
establecidas por el Codigo de Comercio y disposiciones legales conexas;

j) Mantener informado periédicamente al Ministerio de Desarrollo Econémico y
al Viceministerio de Industria y Comercio Interno, sobre sus actividades; v,

k) Las demas establecidas en el presente Reglamento y en el Contrato de
Concesidén y aquellas que sean necesarias para el adecuado cumplimiento de

sus responsabilidades.

A través del Decreto Supremo N° 26335 de 29 de septiembre de 2001, se
otorga en Concesion el Servicio Publico de Registro de Comercio al Consorcio
para el Registro Mercantil, persona juridica nacional de derecho privado sin
fines de lucro, constituida por la Camara Nacional de Industrias, Camara

Nacional de Comercio, Camara de Industria y Comercio de Santa Cruz y la
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Camara de Constructores de Santa Cruz, con caracter de exclusividad en todo
el territorio nacional por 20 afios, sujeta a los derechos y obligaciones
establecidos por la Ley N° 2196, el Decreto Supremo N° 26215, el Pliego de
Condiciones y el Contrato que se suscriba.

Conforme la aproximaciéon histoérica de la Fundacién para el Desarrollo

Empresarial, contenida en www.fundempresa.org:

La Cémara de la Industria de la Construccion de Santa Cruz -
CADECOCRUZ, la Camara Nacional de Comercio - CNC, la Camara de
Industrias, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz - CAINCO, la Camara
Nacional de Industrias (CNI), formaron un Consorcio para el Registro Mercantil
para participar en la Licitacion Publica Nacional para la Concesién del Servicio

de Registro de Comercio de Bolivia.

El 10 de octubre del afno 2001, cre6 la Fundacién para el Desarrollo
Empresarial - FUNDEMPRESA. Su personalidad juridica es reconocida por el
Estado mediante Resoluciéon N° 581/2001 emitida por la Prefectura del

Departamento de La Paz, el 8 de noviembre del afio 2001.

El 17 de diciembre de 2001, el Ministerio de Desarrollo Econdmico, el
Servicio Nacional de Registro de Comercio - SENAREC y la Fundacion para el
Desarrollo Empresarial - FUNDEMPRESA suscribieron el Contrato de

Concesion del Registro de Comercio.

Con el fundamento antes sefialado para la Concesion del Registro de
Comercio, entendido como un proceso de génesis juridica, y resultado
reglamentario - convencional, en fecha 17 de diciembre de 2001 se suscribe el

Contrato de Concesién compuesto de treinta y seis (36) clausulas, que debia
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ser protocolizado en un plazo de noventa (90) dias a partir de su suscripcion por

cuenta del Concesionario.

El Contrato de Concesion del Registro de Comercio se conceptualiza como
uno de naturaleza administrativa, maxime la jurisdiccién y competencia que se
le confiere en su Clausula 32, numeral 32.2; la potestad de control y
fiscalizacion que se reserva el Poder Ejecutivo, en su Clausula 10; la sujecion a
Ley posterior contenida en la Clausula 11; vy, la clara referencia de Servicio

Publico Concedido segun su Clausula 12.

Con el Decreto Supremo N° 26733 de 30 de julio de 2002 se aclaran y
precisan los alcances del Decreto Supremo N° 26215 y el articulo 444 del
Cédigo de Comercio, en lo pertinente a las atribuciones del Concesionario y el
extinto SENAREC sobre el servicio publico del Registro de Comercio. Ello a
través del articulo 2 del mencionado Decreto Supremo N° 26733, de la siguiente

manera:

I. Se afiaden incisos a los articulos 9, 12 y 30 de acuerdo al siguiente texto:

Articulo 9. (Atribuciones generales del concesionario)
m) Todas aquellas descritas en los numerales 1, 2, 3, 6 y 19 del articulo 444 del

Cddigo de Comercio.

Articulo 12. (Obligaciones del concesionario)

k) Solicitar al SENAREC la aplicacion de las sanciones a los comerciantes en
aquellos casos en los que, a criterio del Concesionario, existan elementos
suficientes como para suponer un incumplimiento a las normas legales vigentes

en materia comercial.
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Articulo 30. (Funciones y atribuciones)

Paragrafo Il.

I) Todas aquellas descritas en los numerales 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17 y 18 del articulo 444 del Codigo de Comercio.

II. Se eliminan los incisos e) y f) del Articulo 9; y los incisos c), d), e) y h) del
Articulo 30.

Importa referirse a que con la creacion de la extinta Superintendencia de
Empresas y la delimitacién de sus atribuciones, a través de la Ley N° 2427, y
por mandato de las Leyes N° 2495 y N° 3076, se regula el marco institucional
competente para el conocimiento, tratamiento y resolucion de aspectos que

hacen al Registro de Comercio en Bolivia.

En dicho contexto, por determinacion de la Ley N° 2427 de 28 de
noviembre de 2002 en su articulo 25 paragrafo Il la Superintendencia de
Empresas regula, controla y supervisa a las personas, entidades, empresas y
actividades sujetas a su jurisdiccidn en lo relativo al registro de comercio, de

acuerdo a la Ley y Reglamento.

La Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003, segun su articulo 23 numerales 1,
2,3,7,8,9, 10, 11, 12, 14 y 15 establece como funciones y atribuciones de la
extinta Superintendencia de Empresas: el cumplir y hacer cumplir la Ley,
asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas y objetivos;
regular, controlar y supervisar a las personas, entidades, empresas vy
actividades sujetas a su jurisdiccidn en lo relativo al registro de comercio;
regular, controlar y supervisar que las sociedades comerciales se desenvuelvan
con transparencia en sus actividades; emitir, controlar y supervisar la aplicacion

de normas nacionales de contabilidad contenidas en el Manual de Cuentas de
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la Superintendencia de Empresas y normas internacionales de contabilidad
aplicables a las personas naturales y juridicas, sometidas a su jurisdiccion y
competencia; controlar y determinar la forma de presentacion, frecuencia y
divulgacién de los estados contables e informes de auditoria externa de las
personas, entidades, empresas y actividades sujetas a su jurisdiccion;
supervisar, inspeccionar, establecer responsabilidades y aplicar sanciones de
amonestacion escrita, multa, cancelacién de registro a las personas naturales y
juridicas bajo su jurisdicciéon y competencia, de acuerdo a reglamento; ordenar
inspecciones o auditorias a las personas, entidades, empresas y actividades
sujetas a su jurisdiccion; conocer y resolver los recursos que le sean
interpuestos; iniciar y proseguir acciones judiciales en todas las instancias que
considere conveniente; proponer al Poder Ejecutivo, normas de caracter técnico
y dictaminar sobre los reglamentos relativos al ambito de su competencia; v,
emitir resoluciones administrativas necesarias para instrumentar la aplicacion y

cumplimiento de la Ley y sus reglamentos.

Precisamente el Decreto Supremo N° 27203 de 7 de octubre de 2003
preveia en sus articulos 3 y 4 que la extinta Superintendencia de Empresas
tenia jurisdiccion en todo el territorio nacional y ejercia competencia privativa e
indelegable para regular, controlar y supervisar a las personas naturales y
juridicas que realizan actividades comerciales, de acuerdo a lo establecido por
el Cdédigo de Comercio, en el marco legal del Sistema de Regulacion

Financiera; y, que administraba el Registro de Comercio de Bolivia.

La Ley N° 3076 de 20 de junio de 2005 prevé en su articulo 1 paragrafo VI,
que la extinta Superintendencia de Empresas tiene competencia privativa e
indelegable para emitir regulaciones prudenciales, controlar y supervisar las
actividades, personas y entidades, empresas y actividades sujetas a su

jurisdiccién en lo relativo al registro de comercio.
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El Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 determina en su
articulo 64 inciso t), como atribucién de la Ministra o Ministro de Desarrollo
Productivo y Economia Plural el disefiar y ejecutar politicas para el
mejoramiento y control de los registro publicos; por su parte, el articulo 65 inciso
b) del sefialado Decreto Supremo establece como atribucion del Viceministerio
de la Micro y Pequefa Empresa, proponer y crear condiciones que coadyuven a
la formalizacion de la micro, pequena empresa, organizacion econdémica
comunitaria y social cooperativa; siguiendo el articulo 66 inciso m) del Decreto
Supremo N° 29894, el Viceministerio de Produccion Industrial a Mediana y Gran
Escala coordina y evalua la aplicacion del registro de empresas, con las
instancias competentes, en el ambito de sus atribuciones; y, segun el articulo
68 inciso h) el Viceministerio de Comercio Interno y Exportaciones, promueve

politicas relacionadas al Registro de Comercio.

Por determinacién del articulo 137 tercer parrafo del Decreto Supremo N°
29894 de 7 de febrero de 2009, se extingue la Superintendencia de Empresas
siendo que sus competencias seran asumidas por el Ministerio de Desarrollo

Productivo y Economia Plural en el plazo de sesenta dias.

Mediante Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009, se crea la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas que asume las
atribuciones, las competencias, los derechos y las obligaciones de la extinta
Superintendencia de Empresas, fiscalizando, controlando, supervisando y
regulando las actividades empresariales en lo relativo al gobierno corporativo, la
defensa de la competencia, la reestructuracion de empresas y el registro de
comercio, considerando la Ley N° 2427 y sus reglamentos. Por su parte el

articulo 43 inciso i) del analizado Decreto Supremo, prevé como atribucion de la
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Ministra o Ministro de Desarrollo Productivo y Economia Plural, administrar el

Registro de Comercio.

El articulo 44 del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009, establece
como competencia de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Empresas, ademas de las determinadas en las normas legales sectoriales
vigentes, el regular, controlar y supervisar a las personas, entidades, empresas

y actividades sujetas a su jurisdiccion en lo relativo al Registro de Comercio.

En materia de Registro de Comercio se tiene en Bolivia al Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, como instancia que lo administra; a la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas que lo fiscaliza,
controla, supervisa y regula, realizando igualmente tales tareas respecto del
cumplimiento de las obligaciones comerciales por parte del comerciante,
asumiendo las funciones de la ex Direccion de Sociedades por Acciones; vy, al
Concesionado FUNDEMPRESA abocado al conocimiento y tratamiento de los
siguientes tramites registrales, a partir de la Resolucién Administrativa SEMP N°
0205/2004 (Fundempresa, 2005)

e Reserva de Razén Social, a través del control de homonimia o consulta

de nombre.

e Actividades de Iniciacion, con tramites de inscripciéon de: comerciantes
individuales o empresas unipersonales, sociedades colectivas,
sociedades en comandita simple y sociedades de responsabilidad
limitada, sociedades andénimas y sociedades en comandita por acciones
constituidas por acto unico o por suscripcion publica de acciones,
sociedades de economia mixta, y de sociedades constituidas en el

extranjero; ademas se incorpora en la Canasta 2, la actualizacion de la
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matricula de comercio, la transformacién y fusion de sociedades, y la

apertura de sucursales y agencias.

Modificacion a la Constitucién, con tramites modificatorios, de aclaracion
y complementaciéon de escrituras y estatutos; aumento y disminucion de
capital; transferencia de cuotas de capital; y, transferencia de empresa

unipersonal.

Los pertinentes a cambios operativos.

Quiebras, a través de declaraciones o autos de revocatoria y concurso

preventivo.

Registros, con los pertinentes a otorgacion y revocatoria de poderes,
liquidacion de sociedad conyugal, actas, resoluciones administrativas,
gravamenes su modificacion o cancelaciéon, memorias anuales,
resoluciones judiciales, anotaciones preventivas y cancelaciones,
resoluciones de interdiccidn e incapacidad para el ejercicio del comercio,
emancipaciones y habilitaciones, contratos comerciales y resellado de
documentos registrados; ademas abarca el registro de constitucion y
cancelacién de fianzas de sindicos y directores, de auxiliares de
comercio, de los programas de fundacién por suscripcion publica, el
registro de titulos valores de sociedades comerciales, los pertinentes a
procesion en cargo publico inhabilitante del ejercicio del comercio, y de

actos aislados u ocasionales.

Del Fin de Actividades, con tramites de cancelacion de matricula de
comercio de empresas unipersonales o comerciantes individuales, de

disolucidn vy liquidacion de sociedades comerciales y consecuente
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cancelacién de la matricula de comercio por acto unico o independientes;
ademas, del cierre de sucursales o representaciones permanentes de
sociedades constituidas en el extranjero, y cierre de sucursales y

agencias.

e Emision de Bonos.

e Certificaciones relativas a inscripciones, registro de documentos, de no
inscripcion, especificos, de tradicion comercial y de legalizacién de

documentos.

Deben reiterarse en materia de Registro de Comercio, que el Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural ha emitido las siguientes Resoluciones
Ministeriales, en cumplimiento de sus atribuciones contenidas en los Decretos
Supremos N° 29894 y 0071:

¢ Resolucion Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 265/2009, Incorporacion
de la Escision de Sociedades en el Manual de Procedimientos de
Tramites del Registro de Comercio de Bolivia, de fecha 10 de diciembre
de 20009.

¢ Resolucion Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 283/2009, Autorizacién
de Tramite de Revision Previa a la Publicacién en un Organo de Prensa
ante el Registro de Comercio, de 31 de diciembre de 2009.

e Resolucion Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 286/2009, Inscripcion de
Contratos de Riesgo Compartido en el Registro de Comercio, de 31 de
diciembre de 2009.

e Resolucion Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 059/2010, Tramites para
el Registro de Comercio, de 1 de abril de 2010.
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e Resolucion Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 129/2010, Aprobacion
de Nuevos Requisitos de Actualizacién de la Matricula de Comercio, de
17 de junio de 2010.

e Resolucion Ministerial MDPYEP/DESPACHO N° 144/2010, Aprobacion
de Nuevo Procedimiento de Tramite de Control de Homonimia o
Consulta de Nombre, de 7 de julio de 2010.

Es menester referirse en torno a la Tarjeta Empresarial, que ésta se
establece por determinacién del articulo 4 paragrafo | de la Ley N° 2235 de 31
de julio de 2001, con reglamentacion contenida en el Decreto Supremo N°
26811 de 10 de octubre de 2002.

Finalmente se senala que el Decreto Supremo N° 27757 de 27 de
septiembre de 2004, establece los Procedimientos para el Reclamo de los
Usuarios del Registro de Comercio en sede de la extinta Superintendencia de

Empresas.

1.7. Entorno legal del extinto modelo sistéemico de Regulacion

Financiera

Por disposicion del articulo 44 de la Ley N° 1732 de 29 de noviembre de
1996 se creo el Sistema de Regulacién Financiera (SIREFI), con el objetivo de
regular, controlar y supervisar las actividades, personas y entidades
relacionadas con el seguro obligatorio de largo plazo, bancos y entidades
financieras, entidades aseguradoras y reaseguradoras y con el mercado de
valores, en el ambito de su competencia. En dicho sentido el Sistema de
Regulacion Financiera se hallaba estructurado por una Superintendencia

General, que regia el mismo, e integrado por las Superintendencias de
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Pensiones, de Bancos y Entidades Financieras, de Seguros y Reaseguros, y la

de Valores.

La Ley N° 1732 de 29 de noviembre de 1996 cred la Superintendencia de
Valores, en sustitucion de la Comisién Nacional de Valores, con competencia
privativa e indelegable asumiendo sus funciones y atribuciones hasta la
dictacion de la Ley del Mercado de Valores, con excepcion de la pertinente a

normativa que se reservaba al Poder Ejecutivo.

En virtud a determinacion de la Ley N° 1732 de 29 de noviembre de 1996 se
creo la Superintendencia de Pensiones, preveyendo sus funciones y estructura,
con competencia privativa e indelegable en la materia, quedando bajo su
jurisdicciéon las personas, entidades y actividades del seguro social obligatorio
de largo plazo y las que administren los beneficios de la capitalizacion; velando
ademas, por el pago de prestaciones, la captacidn de cotizaciones, la
seguridad, solvencia, la liquidez, rentabilidad y otras actividades relacionadas
con los fondos de pensiones, las Administradoras de Fondos de Pensiones y

otras entidades previstas por la analizada ley.

Es menester establecer que la Ley N° 1488 de 14 de abril de 1993, en sus
articulos 152 y siguientes, normaba a la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras; que la Ley N° 1834 de 31 de marzo de 1998, en sus
articulos 15 y 16 sefalo, respectivamente, las funciones y atribuciones de la
Superintendencia de Valores y los aspectos relativos al Superintendente
respectivo; y, que respecto a la Superintendencia Nacional de Seguros y
Reaseguros ésta fue creada con el Decreto Ley N° 12926 de 13 de octubre de
1975, siendo establecidas sus funciones y atribuciones en la Ley de Entidades

Aseguradoras, probada mediante Decreto Ley N° 15516 de 2 de junio de 1978.
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Creado el Sistema de Regulacion Financiera, por determinacion de la Ley N°
1732 de 29 de noviembre de 1996, se tiene una asimilacion de preceptos
regulatorios del extinto Sistema de Regulacion Sectorial en lo relativo a
nombramientos, estabilidad, requisitos y prohibiciones, funciones y via
recursiva; denotandose con ello, la generacion de una estructura organizativa
sistémica sectorial de modelo mixto. El sustrato de lo anotado se describe por
Mario Ballivian, en Importancia de los Nuevos Entes Reguladores, cuando se
adopta uno de los dos modelos regulatorios clasicos administrativos, es decir, o
la conformaciéon de una serie de entes reguladores para cada sector en
particular (sectorial), como ocurrié en el Reino Unido, o generando un solo ente
responsable de varios sectores al mismo tiempo, con caracteristica
multisectorial, siguiendo la légica de los Estado Unidos a través de las

denominadas Publics Utilities Commissions.

Bolivia adopt6 con la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994 un modelo de
regulacion sistémico sectorial hibrido, en el cual se contaba con un regulador
por cada sector y con una entidad que regule a todas las empresas prestadoras
de servicios publicos, en base a una tarea regulatoria econémica en todos los
sectores. Por tanto, refiriendo a Ballivian en Importancia de los Nuevos Entes
Reguladores, la Superintendencia General del extinto SIRESE no ejercia una
funcién regulatoria directa en los distintos sectores de servicios publicos, ni
tenia autoridad jerarquica sobre las Superintendencias Sectoriales, sino que
cumplia funciones de apelacion en segunda instancia administrativa;
desarrollaba actividades de fiscalizacion, ejercida en la forma de emision
perioddica de opiniones sobre la eficacia y eficiencia de la gestion de los
reguladores sectoriales y del adecuado control de los regulados, incidiendo en
la potestad de adoptar medidas administrativas y disciplinarias; y, ostentaba
una funcion de coordinacion para un funcionamiento sistémico de la estructura,

definiendo politicas consistentes sobre recursos humanos, salarios, normas



93

internas, presupuesto y programaciones operativas. Todo conteste a las

previsiones de los articulos 1y 7 de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994.

La regulacion genéricamente emerge del ius imperium que asume el Estado,
respecto de los privados, para lograr el bien comun. Asi siguiendo a Prats
Catald, las clases de regulaciones son: econdmicas, con intervencion directa en
las decisiones del mercado a través de la fijacion de precios, la proteccion de la
competencia y la determinacidon de entradas o salidas en los mismos; sociales,
tendientes a proteger los bienes publicos como la salud, la seguridad o el medio
ambiente; y administrativas, a través de las cuales los gobiernos obtienen
informacion e intervienen en las decisiones econdmicas individuales (Otero,
2004).

Por su parte Cassagne (2005, pp. 15, 17), diferencia tres tipos de regulacion de

la siguiente manera:

a) Regulacién Basica y General, publica y privada de la vida social y
econdmica, integrada por la legislacion civil, penal, comercial, la
normativa fiscal y laboral, que constituye el marco juridico general de los
intercambios brindando seguridad juridica y capacidad de hacer
efectivos los derechos.

b) Regulacion Administrativa General, de policia y buen gobierno, con la
cual se trata de limitar el ejercicio de los derechos para adecuar su
actuacion a los intereses publicos de caracter general, en el ambito de
seguridad, salud publica, medio ambiente y orden publico, no
configurando la actividad misma, es decir mediante normativa externa a
la accion misma.

c) Regulacion Econdémica Stricto Sensu, que configura determinadas

actividades relevantes en la vida social disciplinadas y sometidas al
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poder publico, que imperan respecto de aspectos técnicos, financieros,
comerciales o contables, dimensién, recursos minimos, calidades y

garantias.

De lo expuesto se tiene que el extinto Sistema de Regulacién Financiera,
ostentaba en su sustrato diferencia con el extinto Sistema de Regulacion
Sectorial, pues éste Ultimo imperaba respecto de servicios publicos
terciarizados y el primero basaba su actuacién en torno a los mercados
financieros, con abstraccion de la trascendencia de las materias mismas

reguladas.

La Ley N° 1732 de 29 de noviembre de 1996 tuvo reglamentacion en los
Decretos Supremos N° 24769, de 31 de julio de 1997 y N° 24894 de 5 de
noviembre de 1997, en lo relativo al extinto Sistema de Regulacion Financiera.
Asi claramente se determinaba que las finalidades de la Superintendencia
General del SIREFI, en condicién de 6rgano rector, eran el logar el ejercicio del
adecuado control de las actividades, personas y entidades bajo su jurisdiccion;
que las mismas contribuyan al desarrollo eficiente y armonico de los mercados
financieros; y, que la proteccion legal para las personas y entidades reguladas
se ejerza en forma efectiva, de acuerdo a criterios de justicia y equidad. Ante el
establecimiento de funciones de la Superintendencia General del SIREFI, el
Decreto Supremo N° 24894 de 5 de noviembre de 1997 derogo funciones del
Superintendente General del SIREFI, relativas a: la fiscalizacién de la gestion
de los Superintendentes Sectoriales y del adecuado control que ejercian éstos
respecto de los regulados; emitir opinion de eficacia y eficiencia de la gestion de
los Superintendentes Sectoriales; la aprobacion de normas internas sectoriales;
aprobacion del Presupuesto, estructura administrativa y politicas salariales; vy, la
adopcion de medidas administrativas y disciplinarias. Ello en los hechos implico

una ruptura de los basamentos del modelo de regulacion sistémico boliviano y
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un alejamiento de preceptos organizativos de fiscalizacion y control que

cimentaban en extinto Sistema de Regulacion Sectorial.

La Ley N° 1864 de 15 de junio de 1998 con el objeto entre otros de fortalecer
el sistema de intermediacién financiera, su reglamentacion y su supervision,
dispuso que el Sistema de Regulacion Financiera (SIREFI) bajo tuicion del
Ministerio de Hacienda se compusiera por la Superintendencia de Recursos
Jerarquicos (SRJ), la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
normada por la Ley del sector, y la Superintendencia de Pensiones, Valores y
Seguros (SPVS) creada a partir de una fusion estructural, organizativa de
reguladores unisectoriales; resaltandose ademas, la creacion del Comité de
Normas Financieras de Prudencia (CONFIP) facultado para la aprobacién de
normativa, que regule uniformemente a todas las entidades del sistema
financiero, constituido en instancia de coordinacion de las actividades de las
Superintendencias de Bancos y Entidades Financieras, y de Pensiones, Valores

y Seguros.

La Ley N° 1883 de 25 de junio de 1998, en sus articulos 40 y siguientes

previo las funciones y objetivos de la extinta SPVS en materia de seguros.

El Decreto Supremo N° 25207 de 23 de octubre de 1998 establecia
reglamentacion a la Ley N° 1864 de 15 de junio de 1998, en lo relativo a la
jurisdiccién, atribuciones, organizacion, resoluciones y recursos administrativos
de la ex Superintendencia de Recursos Jerarquicos, con peculiaridad propia
asimilativa de entorno respecto a la fiscalizacion y el control ya establecido por
el abrogado Decreto Supremo N° 24894 de 5 de noviembre de 1997, alejado

del modelo sistémico acufiado en el extinto Sistema de Regulaciéon Sectorial.
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Por determinacion de la Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002, en su
articulo 22, se cred la Superintendencia General del Sistema de Regulacion
Financiera que sustituyé a la Superintendencia de Recursos Jerarquicos, es
decir que organizativamente se reasume la denominacion que establecio la Ley
N° 1732 de 29 de noviembre de 1996. Ademas la Ley N° 2427 determiné que el
Sistema de Regulacién Financiera (SIREFI), ostentaba como objeto regular,
controlar y supervisar las actividades, personas y entidades relacionadas con el
Seguro Social Obligatorio de Largo Plazo, Bancos y Entidades Financieras,
Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras, el Mercado de Valores vy

Empresas, en el ambito de su competencia.

Importa el remarcar la inclusion de la regulacion en materia de empresas en
el entorno del extinto Sistema de Regulacién Financiera, lo cual no hallaba
sustrato competencial respecto de la intermediacion y el mercado financiero,
dado que en principio el regulado es el comerciante; es mas, no podria forzarse
un paradigma regulatorio financiero de relaciéon ni en la concesion de servicios
publicos, que se norma por la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994, ni en el
sustrato del bien juridico protegido de que el comerciante se dedique a la
actividad bancaria financiera, de seguros, pensiones y valores, ya que se
estaria frente a una doble regulacion inadmisible a la luz de articulo 443 del

Cddigo de Comercio.

Segun el articulo 24 de la Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002, se
retomoé la orientacion de seguimiento y supervision en la gestion de los
Superintendentes Sectoriales del SIREFI a cargo del Superintendente General,
siendo nuevamente aplicables preceptos del extinto Sistema de Regulacion
Sectorial previstos en la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994, pese a la
tendencia imperante hasta ese momento emergente de disposiciones legales y

reglamentarias del Sistema de Regulacion Financiera, lo cual merecié
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complementacién y reglamentacion en el Decreto Supremo N° 27026 de 6 de
mayo de 2003.

Peculiaridades establecidas por la Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002,
se referian a la previa aprobacion del Superintendente General del SIREFI
respecto de la designacidon de Intendentes Generales, Regionales vy
Funcionales al interno de las Superintendencias que componia el Sistema, asi
como la aprobacion de suplencias de los Superintendentes del Sistema de
Regulacion Financiera por los Intendentes; vy, la creacion del Consejo Nacional
de Politicas Financieras, como instancia colegiada responsable de coordinar las
politicas bancarias, financieras, de valores, pensiones, de seguros y de
empresas, con capacidad de dictaminar y proponer al Poder Ejecutivo normas

de caracter general para su aprobacién mediante Decreto Supremo.

El Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003 tiene por objeto
reglamentar la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 — Ley de Procedimiento
Administrativo, para el Sistema de Regulacién Financiera SIREFI con marcada

tendencia de aplicabilidad del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Por determinacion de la Ley N° 3076 de 20 de junio de 2005 se modifican los
articulos 23 y 24 de la Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002, en sentido de
que: el Sistema de Regulacién Financiera bajo tuicion del Ministerio de
Hacienda unicamente se encuentra compuesto, eliminandose el término regido,
por la Superintendencia General y las Superintendencias de Bancos y
Entidades Financieras, de Pensiones Valores y Seguros, y la de Empresas; se
modifican las remisiones y aplicaciones supletorias respecto de la Ley N° 1600
de 28 de octubre de 1994, especialmente en lo atinente a las atribuciones de
seguimiento y supervision del Superintendente General respecto de las labores

de los Superintendentes Sectoriales; se incorpora la competencia privativa e



98

indelegable del Superintendente General, para conocer y resolver recursos
jerarquicos, excepto las referidas a la Intervencion de las entidades sujetas a
supervision de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras y de la
Superintendencia de Pensiones, Valores y de Seguros, otorgando ademas a la
Superintendencia General la atribucion de proponer al Poder Ejecutivo normas
relativas a la organizacion y funcionamiento de su estructura unicamente; se
confiere competencia privativa e indelegable a las extintas Superintendencias
con conformaban el ex Sistema de Regulacién Financiera, para emitir
regulaciones prudenciales, controlar y supervisar las actividades, personas y
entidades relacionadas con la intermediacion financiera y servicios auxiliares
financieros; con el Seguro Social Obligatorio de Largo Plazo, la actividad
aseguradora, reaseguradora y del mercado de valores; y, en lo relativo al
gobierno corporativo, la defensa de la competencias, la reestructuracion y
liquidacion voluntaria de empresas y el registro de comercio. Finalmente, la Ley
N° 3076 de 20 de junio de 2005 prevé que la tuicion que ejercia el Poder
Ejecutivo sobre el ex SIREFI, consistia en velar por el cumplimiento de las
Leyes y Reglamentos orientada a defender y amparar la institucionalidad de

todas la Superintendencias.
1.8. La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas

La palabra administracion implica la idea de accién de servicio para alcanzar
un fin; asimismo, representa un conjunto de normas, reglas y procedimientos
que tienden a regular las actividades encaminadas a resultados especificos
(Fernandez, 1989). La administracion publica regula los procederes de los
Organos Competentes para alcanzar fines humanos, sean econémicos o no, y
de manera amplia representa un conjunto de instituciones que los ejercen. En
general se ha afirmado que en su manifestacion aparente, el administrar

significa organizar, coordinar, dirigir y controlar una actividad que tiene como
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base o se fundamenta en la colaboracion e interaccion de 6rganos e individuos,
que se organizan para la consecuciéon de sus fines y en especial para el
beneficio colectivo. Ello implica la existencia material de un administrador y de

un administrado.

Establece Cervantes (2006), que etimolégicamente la palabra administracion
“(...) se forma del prefijo ad, hacia, y de ministrativo, palabra que a su vez viene
de minister que expresa subordinacion u obediencia o el ejercicio de una
funcién bajo el mandato de otro”; y, en si el que presta un servicio a otro. Por
otro lado, segun Fayol sefialado por Cervantes (2006) administrar implica “(...)
prever, organizar, mandar, coordinar y controlar con el objeto de servir al
administrado, a los grupos sociales, a la comunidad o a toda la Nacién, con el

fin de lograr el bien comun y proteger el interés general”.

De tal concepto se desprenden las facultades que ostentan los Organos
Publicos Competentes, potestades que no deben brindarse en funcién de
cualidad o jerarquia, sino en todo caso en virtud de la calidad de los fines y

objetivos que se persiguen o de las cosas que se ordenan.

Las Funciones del Estado desde el punto de vista material son:

Legislativa. La que se ocupa del dictado de las leyes, que son normas juridicas
de alcance general, de cumplimiento obligatorio y dirigidas a un numero
indeterminado o determinable de personas. Es la funcién principal del Organo

Legislativo.

Ejecutiva o Administrativa. Es la funcion del Estado que se ocupa de la

satisfaccion de los intereses comunitarios impostergables. Es la funcién mas



100

amplia que se utiliza en la esfera estatal y es la funcién principal del poder

Ejecutivo, donde se encuentra el Derecho Administrativo Puro.

Jurisdiccional o Judicial. La que se ocupa de resolver una controversia en
materia juridica entre dos partes con intereses contrapuestos, imponiendo una
decisiéon a las mismas con fuerza de verdad legal. La actividad judicial continua
y completa la legislativa. Mientras que la legislacién establece un ordenamiento
juridico, la justicia asegura su conservacion y observancia. Esta funcién se
ejerce respecto de actos concretos, en los cuales la ley ha sido violada o se

pretende que ha sido violada. Es la funcion del Poder Judicial.

De Contralor. A partir de la creacién de Organos que sélo tienen funciones de
control, tales como Contralorias y el Defensor del Pueblo. Otros organismos
ejercen funciones de control, por delegacion del poder estatal; estos

organismos tienen poder de policia, que es una funcidon administrativa.

El Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 tiene por objeto
establecer la estructura organizativa del Organo Ejecutivo, asi como las
atribuciones de la Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y
de las Ministras y Ministros, definiendo principios y valores de conducta de la
administracién, todo ello segun la Constitucion Politica del Estado Plurinacional

de Bolivia.

Conforme el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, la Ministra
o Ministro de Desarrollo Productivo y Economia Plural diseia y ejecuta politicas
en materia de gobiernos corporativos, dentro de las formas de organizacion
econdmica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa; en el ambito de la
defensa a la libre competencia; y, con relaciéon al ambito del mejoramiento y

control de los registros publicos.
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Por su parte, el Viceministerio de la Micro y Pequefia Empresa propone y
crea condiciones que coadyuven a la formalizacion de la micro y pequeia
empresa, la organizacibn economica comunitaria y social cooperativa; el
Viceministerio de Produccion Industrial a Mediana y Gran Escala promueve y
facilita la implementacion de politicas, estrategias y disposiciones
reglamentarias para el fortalecimiento de la Industria Mediana y la Gran
Empresa, en el marco del Plan Plurinacional de Desarrollo Productivo,
disefiando programas de desarrollo productivo para el fortalecimiento de dichos
tipos de industrias; y, el Viceministerio de Comercio Interno y Exportaciones
propone politicas, reglamentos e instructivos para el desarrollo y regulacion de
sus competencias, ademas de promover politicas de defensa de la libre
competencia, las correspondientes al ambito del gobierno corporativo, en el
entorno del registro de comercio y las que eviten practicas desleales de

comercio internacional.

Por mandato del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009 se crea la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, con el objetivo amplio
de regular las actividades que realicen las personas naturales vy juridicas en el
sector de empresas, a fin de garantizar los intereses y derechos de los usuarios
en forma efectiva, ademas de tender a que las actividades en su sector
contribuyan al desarrollo de la economia nacional. En dicho orden, la Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de Empresas asume las atribuciones,
competencias, derechos y obligaciones de la ex Superintendencia de
Empresas, en lo que no contravenga la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional; confiriéndosele por ende una naturaleza de Institucién Publica
técnica y operativa, con personalidad juridica y patrimonio propio,
independencia administrativa, financiera, legal y técnica, supeditada al

Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, que entres sus niveles
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de organizacion se halla representada por un Director Ejecutivo constituido en
la maxima autoridad ejecutiva, quien ejerce la representacion institucional; vy,
contando con la definicion de sus fuentes de financiamiento por mandato del

articulo 9 del Decreto Supremo abordado.

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas controla,
supervisa y regula las actividades de las empresas en lo relativo al gobierno
corporativo, la defensa de la competencia, la reestructuracion y liquidacion
voluntaria de empresas y el registro de comercio, ostenta una estructura
organizativa compuesta por un Consejo integrado por el Ministro de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, el Viceministro de Comercio Interno y
Exportaciones y un representante del sector empresarial, que conforma la
instancia de participacién social responsable de proyectar y proponer
lineamientos de fiscalizacién, control, supervisiéon y regulacién al Director
Ejecutivo. Asi la Ministra o Ministro de Desarrollo Productivo y Economia Plural
ostenta, entre otras, las atribuciones de asumir aquellas que ejercia la extinta
Superintendencia General del Sistema de Regulacion Financiera resolviendo
Recursos Jerarquicos, las de fiscalizar, controlar, supervisar y vigilar la gestion
y el cumplimiento de las competencias de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas, promoviendo ejecutando y aprobando politicas de
regulacion, supervision fiscalizacion, seguimiento y control de las actividades

empresariales, y administrar el Registro de Comercio.

Segun el articulo 44 del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009 las
competencias de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas

son:

a) Regular, controlar y supervisar a las personas, entidades, empresas y

actividades sujetas a su jurisdiccion en lo relativo a gobierno corporativo,
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defensa de la competencia, reestructuracién y liquidacion voluntaria de
empresas Yy registro de comercio.

b) Establecer lineamientos relativos al gobierno corporativo.

c) Emitir regulaciones sobre defensa de la competencia para los sectores no
regulados.

d) Proponer normas de defensa y promocién de la competencia.

e) Emitir regulaciones sobre reestructuracion y liquidacion voluntaria de
empresas.

f) Vigilar el cumplimiento de los procedimientos de reestructuracion y de
liquidacion voluntaria.

g) Homologar los acuerdos de transaccion efectuados en el marco de procesos
de reestructuracion.

h) Otras atribuciones asignadas por norma de igual o mayor jerarquia en el

marco de sus competencias.

Por establecimiento del articulo 45 del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de
abril de 2009, las atribuciones del Consejo de la Autoridad de Fiscalizacion y

Control Social de Empresas son:

a) Ejercer control social sobre la gestion ejecutiva de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas, para lo cual podra solicitar la
informacion que requiera.

b) Evaluar la implementacion de politicas regulatorias del sector proponiendo
las medidas para su mejora.

c) Denunciar los actos y resoluciones del Director Ejecutivo de la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Empresas, contrarios a la legislacion vigente.
d) Recibir y canalizar peticiones, reclamaciones y sugerencias de las

organizaciones sociales, de usuarios y otras relativas al sector empresarial.
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Finalmente, el articulo 46 del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de
2009 norma las siguientes atribuciones del Director Ejecutivo de la Autoridad de

Fiscalizacion y Control Social de Empresas:

a) Ejercer la administracion y representacién legal de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas y asumir la responsabilidad de sus
actos legales y administrativos, en el marco de la Ley N° 1178 y demas
disposiciones legales vigentes.

b) Resolver recursos de revocatoria interpuestos contra las resoluciones y actos
definitivos emitidos por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Empresas.

c) Designar y remover al personal de la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Empresas, en el marco de las normas vigentes.

d) Aprobar el proyecto de presupuesto, el POA vy los estados financieros de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, y ponerlos en
conocimiento del Consejo y del Ministro.

e) Ordenar o realizar los actos necesarios para garantizar el cumplimiento de
los fines relativos a la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas.
f) Cumplir con las disposiciones internas de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas.

g) Participar en las sesiones del Consejo, sin derecho a voto, previa
convocatoria.

h) Promover una activa participacion de los actores del sector, a fin de generar
espacios de participacion y control social.

i) Desarrollar las funciones de su competencia atribuidas por normativa vigente

y otras delegadas por el Viceministro del sector y el Ministro.

Parte Il. Aspectos Practicos
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2.1. La actividad comercial en Bolivia

Conforme informacion proporcionada por FUNDEMPRESA el 4 de mayo de
2011, en torno al numero de comerciantes registrados en Bolivia hasta el mes
de marzo de la presente gestion, a nivel nacional y por departamento, se tiene
que la Base Empresarial Nacional se halla representada por 47.702 empresas
compuesta por: 15.247 empresas en el Departamento de La Paz; 13.398 en el
Departamento de Santa Cruz; 8.233 en el Departamento de Cochabamba;
2.689 en el Departamento de Oruro; 2.479 en el Departamento de Tarija; 1.881
en el Departamento de Potosi; 1.825 en el Departamento de Chuquisaca; 1.422
en el Departamento del Beni; y, 528 en el Departamento de Pando
(FUNDEMPRESA, 2011).

En la relacién porcentual, definida por departamento, implica que la Base
Empresarial Nacional se compone por un 32,0% de la misma en el
Departamento de La Paz; el 28,1% correspondiente al Departamento de Santa
Cruz; un 17,3% en el Departamento de Cochabamba; un 5,6% en el
Departamento de Oruro; el 5,2% en Tarija; con un 3,9% en Potosi; el 3,8% en
Chuquisaca; el 3,0% en el Departamento del Beni; y, 1,1% correspondiente al

Departamento de Pando.

Lo expuesto demuestra de manera genérica el ambito comercial en Bolivia,
con implicancia en la conceptualizacion de comerciantes que constituyen la
forma de organizacion econdmica privada determinada constitucionalmente. Asi
se infiere que 47.702 comerciantes en el pais cuentan con la Matricula de
Comercio y se hallan sometidos a las obligaciones que determina el Cédigo de
Comercio; y, por tanto son sujetos a la fiscalizacion, supervisidon, control y
regulacion en las materias de competencia de la Autoridad de Fiscalizacion y

Control Social de Empresas.
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En torno al reconocimiento de personalidad juridica especial, con fines de
participacion en procesos de provision de bienes y servicios en el ambito
municipal, la Ley N° 2235 de 31 de julio de 2001 en su articulo 4 numeral 1
facultdé a los Gobiernos Municipales otorgar personalidad juridica y tarjeta
empresarial a las asociaciones, sociedades de pequefios productores,
organizaciones economicas, campesinas y artesanales y micro empresas
urbanas vy rurales, en sustitucién concreta de las obligaciones establecidas en
los numerales 1y 2 del articulo 25 y del articulo 28 del Cédigo de Comercio. Asi
excepcionalmente tales comerciantes se hallaban exentos de la matricula de

comercio y del registro de actos, contratos y documentos.

Por mandato del Decreto Supremo N° 26811 de 10 de octubre de 2002, cuyo
objeto es reglamentar la Tarjeta Empresarial y la participacién de asociaciones,
sociedades de pequefnos productores, organizaciones econdémicas campesinas,
organizaciones economicas artesanales, micro y pequefias empresas urbanas y
rurales proveedoras de bienes y servicios. Dicho marco juridico condujo a la
emision de la Resolucion Multiministerial N° 001/2002 de 19 de noviembre de
2002 de aprobacion del Manual de Procedimiento pertinente y a la suscripcion
de una Adenda al Contrato de Concesion del Registro de Comercio el 5 de
diciembre de 2002.

A partir de informacion de FUNDEMPRESA (2011), durante la gestion 2010
se registraron 432 Tarjetas Empresariales de Personas Naturales; 342 Tarjetas
Empresariales de Asociaciones Accidentales; y, 2 de Personas Colectivas. Ello
con incidencia de un decrecimiento de un total de 776 Tarjetas Empresariales
registradas durante la gestion 2010, frente a un total de 1.248 correspondientes
al afno 20009.
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Mediante Decreto Supremo N° 29727 de 1 de octubre de 2008 se crea PRO-
BOLIVIA, como entidad desconcentrada del Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural, encargada del registro y acreditacion de Unidades
Productivas o personas naturales y juridicas, publicas o privadas nacionales o
extranjeras, con o sin fines de lucro, que presten servicios de investigacion,
capacitacion y asistencia técnica en el ambito productivo artesanal,
agroindustria, manufacturero e industrial. Emergente de lo sefalado y en el
entorno dispuesto por los Decreto Supremos N° 108 de 1 de mayo de 2009,
relativo a requisitos de proveedores de bienes y servicios para las Entidades
Publicas y N° 0181 de 28 de junio de 2009, de las Normas Basicas de
Administracion de Bienes y Servicios, el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural emitié la Resolucion Ministerial MDPyEP/DESPACHO/N°
200/2009 de fecha 12 de octubre de 2009, por la cual aprueba el Reglamento
para el Registro y Acreditacion de Unidades Productivas, asi como el
Reglamento de Certificacion de Costo Bruto de Produccion y Bienes

Producidos.

Ello incide en contar con normativa reglamentaria de registro y acreditacion
para la participaciéon en procesos de contratacidon convocados por el Estado
Plurinacional de Bolivia, de parte de unidades productivas, productores y/o
fabricantes de productos y/o bienes de produccion industrial, conformados por
asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales, organizaciones
econdmicas campesinas — OECAS, cooperativas productivas, artesanos con
identidad cultural y otros similares. Asi el Reglamento para el Registro y
Acreditacion de Unidades Productivas sefala en su Articulo 4, en lo relativo a

clasificacion y niveles de Unidades Productivas:

Micro empresa: Se considera microempresa a las unidades productivas que

cumplan al menos dos de los siguientes criterios de diferenciacion:
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Numero de trabajadores: Inferior o Igual a 9 trabajadores.

Activos productivos: Inferior o Igual a UFV1 150.000.-

Ventas anuales: Inferior o Igual a UFV 600.000.-

Exportaciones anuales: Inferior o Igual a UFV 75.000.-

En el caso de que la unidad productiva supere cualquiera de estos criterios sera

considerada automaticamente en el siguiente nivel.

Pequefia empresa: Se considera pequefia empresa a las unidades productivas
gue cumplan al menos dos de los siguientes criterios de diferenciacion:

Numero de trabajadores: Entre 10 y 19 trabajadores

Activos Productivos: Entre UFV 150.001.- y UFV 1.500.000.-

Ventas anuales: Entre UFV 600.001.- y UFV 3.000.000.-

Exportaciones anuales: Entre UFV 75.001.- y UFV 750.000.-

En el caso de que la unidad productiva supere cualquiera de estos criterios sera

considerada automaticamente en el siguiente nivel.

Mediana empresa: Se considera mediana empresa a las unidades productivas
que cumplan al menos dos de los siguientes criterios de diferenciacion:

Numero de trabajadores: Entre 20 y 49 trabajadores

Activos productivos: Entre UFV 1.500.001.- y UFV 6.000.000.-

Ventas anuales: Entre UFV 3.000.001.- y UFV 12.000.000.-

Exportaciones anuales: Entre UFV 750.001.- y UFV 7.500.000.-

En el caso de que la unidad productiva supere cualquiera de estos criterios sera

considerada automaticamente en el siguiente nivel.

Gran empresa: Se considera gran empresa a las unidades productivas que
cumplan al menos dos de los siguientes criterios de diferenciacion:
Numero de trabajadores: Mas de 50 trabajadores

Activos productivos: Mayor o igual a UFV 6.000.001.-
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Ventas anuales: Mayor o igual a UFV 12.000.001.-

Exportaciones anuales: Mayor o igual a UFV 7.500.001..-

Solo en el caso de la diferenciacion de las organizaciones econdmicas
campesinas — OECAS se considerara unicamente los rangos definidos para las
ventas anuales y las exportaciones anuales, para determinar el nivel al que

corresponde dentro de esta clasificacion.

Con lo expuesto es que a fines de Registro y Acreditacion de Unidades
Productivas, el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural en la
practica ha regulado su clasificacion en Bolivia, lo cual incide en contar con
factores que clarifican la magnitud de un emprendimiento de las formas que

componen el modelo econémico plural boliviano.

2.2. La fiscalizacion comercial boliviana

Por mandatos constitucionales contenidos los articulos 308 y 47 el Estado
reconoce, respeta y protege la iniciativa privada que contribuya al desarrollo
econdmico, social y fortalezca la independencia econdémica de Bolivia;
garantizandose la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades
empresariales, que seran reguladas por ley. Ello emerge del derecho que asiste
a toda persona para dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad

econodmica licita, en condiciones que no perjudiquen el bien colectivo.

En dicho sentido, debe tomarse en cuenta que la iniciativa privada se halla
resguardada normativamente, respecto de las personas naturales o juridicas
que pretendan conformar un tipo societario y alcanzar personalidad juridica
como comerciantes, o aquellos comerciantes que constituidos como tales
realizan su giro de emprendimiento, pues seran tales clasificaciones de factos

los que se regulan por ley segun prevision de la Constitucion Politica del
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Estado. Por légica casuistica, si bien la forma de organizacién econdmica
privada implica el ejercicio directo de un derecho, no es menos cierto que el
comerciante debe cumplir con obligaciones que hacen la regulacion que el

Estado se reserva en el sustrato del bien juridico colectivo protegido.

A partir de la vigencia de la Constitucion Politica del Estado, con la extincion
del Sistema de Regulaciéon Financiera y de la Superintendencia de Empresas
mediante Decreto Supremo N° 29894 y con la creacion de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas por razén del Decreto Supremo N°
0071, se genera no soélo una estructura organizativa sino un redisefio de
institucionalidad en el ambito de regulacién comercial. Ello implica sin lugar a
dudas el afianzamiento de la seguridad juridica, en la que impere la estabilidad
de mandatos normativos y un avance legal acorde a la realidad social a la que

se debe un Estado de derecho.

La extincién del Sistema de Regulacion Financiera implica el cambio de
visién del modelo regulatorio multisectorial hibrido, por uno sectorial consistente
en su sustrato, en razéon a que la regulacion determinada por el Decreto
Supremo N° 0071 comprende las actividades de fiscalizacion, control y
supervision que asume la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Empresas de la extinta Superintendencia de Empresas aplicando los mandatos
pertinentes de las Leyes N° 2427, N° 2495 y N° 3076, en materia de gobierno
corporativo, la defensa de la competencia, la reestructuracion de empresas y el

registro de comercio.

La administracién publica, en su concepto mas amplio, adquiere relevancia
practica en el momento que se estructura su forma de organizacién confiriendo
a los Organos competencias que equilibran el ejercicio del poder, en una

sociedad politica y juridica organizada. Asi partiendo de mandato constitucional,
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la regulacién de la forma de organizacion privada se materializa en la ley que
emerge de la Asamblea Legislativa Plurinacional; a mas, de que el Organo
Ejecutivo proponga y rija politicas de gobierno y de Estado, dirigiendo la
administraciéon publica dictando Decretos Supremos y Resoluciones; y, que los
Ministros de Estado propongan y ejecuten politicas gubernamentales en el
sector de su competencia, resolviendo en dultima instancia todo asunto

administrativo que le sea atribuido.

La Ministra o Ministro de Desarrollo Productivo y Economia Plural ostenta
atribucién de disefiar y ejecutar politicas en materia de gobiernos corporativos,
libre competencia y mejoramiento y control de los registros publicos; siendo que
por su parte el nivel viceministerial, se halla imbuido de facultad para proponer y
crear condiciones que coadyuven a la formalizacién de la micro y pequehia
empresa, el desarrollo productivo para el fortalecimiento de la mediana y gran
empresa Yy la generacion de nuevos emprendimientos comerciales;
promoviendo y ejecutando politicas de libre competencia, las pertinentes a la
implantacion de gobiernos corporativos y las relacionadas con el registro de

comercio.

En lo relativo a la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas,
ésta se halla constituida por un Consejo responsable de proyectar y proponer
lineamientos de fiscalizacién, control, supervision y regulacién al Director

Ejecutivo de dicha Institucién Publica.

Al asumir las atribuciones, derechos y obligaciones de la extinta
Superintendencia de Empresas, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Empresas ostenta competencia privativa e indelegable para regular,
controlar y supervisar a las personas, entidades, empresas y actividades

sujetas a su jurisdiccion en lo relativo a gobierno corporativo, defensa de la
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competencia, reestructuracion y liquidacion voluntaria de empresas y registro de

comercio.

Respecto al gobierno corporativo, conceptualizado como un sistema por el
cual una empresa es dirigida y controlada en el desarrollo de su giro comercial,
con establecimiento de distribucion de derechos y responsabilidades a los
distintos participantes de la empresa, quienes las administran y quienes
invierten en ellas, y reglas por las que se rige el proceso de toma de decisiones,
el Cédigo de Comercio prevé preceptos genéricos de administraciéon y gerencia,
su desarrollo y las responsabilidades por el ejercicio de obligaciones en los
distintos tipos de sociedades comerciales; la documentacién contable,
financiera y demas legajos que el comerciante debe llevar; las instancias de
decision, plasmadas en las asambleas o juntas; los derechos de los socios y de
los accionistas, principalmente el de control y acceso a informaciéon comercial;
y, en su caso las instancias de control. Sin embargo, en su aplicacion el
gobierno corporativo debe ser extensible no sélo a los emprendimientos
comerciales abiertos en sus formas de responsabilidad limitada y andnima, sino

alcanzar practicas en todo comerciante que realiza actividades en Bolivia.

En el ambito de la defensa de la competencia, las atribuciones de la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas, se basan en el
precepto constitucional de la prohibicion de monopolios y oligopolios contenido
en su articulo 314 y en el Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008,
aplicando por bloque de constitucionalidad la Decisién 608 de la Comunidad

Andina de Naciones.

Con relacion al proceso de reestructuracion y liquidacién voluntaria de
empresas, normado mediante Ley N° 2495 de de 4 de agosto de 2003, el

mismo por determinacién del Decreto Supremo N° 29192 de 14 de julio de 2007
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se halla suspendido temporalmente, entorno la admisién de solicitudes sin que
hasta el presente se hubiera asumido determinacién sobre su continuidad o
modificacion de entorno legal; sin embargo, la Autoridad de Fiscalizacion vy
Control Social de Empresas ostenta competencia para vigilar el cumplimiento

de los procedimientos concluidos.

En lo relativo al registro de comercio, esta materia ostenta un cambio
sustancial pues la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas ya
no administra el mismo, por tanto la supervision y la aplicacion normativa y
contractual de la concesién del servicio publico queda encomendada al
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural; sin embargo, la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas ejerce atribuciones de
instancia administrativa ante reclamaciones de derecho que pudieran formular
los usuarios del servicio publico del registro de comercio, en contra del
concesionario FUNDEMPRESA conforme determina el Decreto Supremo N°
27757 de 27 de septiembre de 2004; ademas, de procesar situaciones de puro
derecho respecto de presuntos incumplimientos de obligaciones establecidas
por el Codigo de Comercio de parte de los comerciantes, de oficio o a denuncia,
asumiendo en principio las atribuciones de la extinta Direccion de Sociedades
por Acciones y las labores de control y supervision de la actividad de los

comerciantes.

2.3. La via procedimental administrativa de la Autoridad de Fiscalizaciéon

y Control Social de Empresas

El ambito de atribuciones y funciones de la Autoridad de Fiscalizacion vy
Control Social de Empresas, que se materializa en una sede administrativa,
requiere la aplicacion de procedimientos legalmente establecidos para alcanzar

fines legales, licitos y materialmente posibles, implicando el cumplimiento de los
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deberes de la administracion y el logro del acatamiento de las garantias
jurisdiccionales constitucionalmente definidas para con el administrado
fiscalizado. Esto ultimo implica garantizar el debido proceso, el derecho a la
defensa, la presuncion de inocencia y la seguridad juridica.

Con base en los principios generales que rigen la actividad de la
administracién, definidos en el articulo 4 de la Ley N° 2341, en atencién a la
accion legitima del administrado con sustrato en derechos subjetivos o
intereses legitimos y en aplicacion de las facultades de las personas frente a la
administracién, un procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a
solicitud de persona interesada, con calificacion del mismo y que permite la
aplicacion del denominado procedimiento administrativo general o del

procedimiento administrativo sancionador.

En principio un procedimiento administrativo no puede exceder el plazo
maximo de 6 meses, desde su iniciacion hasta su conclusién con la dictacién de
un acto administrativo. El procedimiento administrativo general, en su
tramitaciéon, se impulsara de oficio de acuerdo a los principios contenidos en el
Articulo 4 de la Ley 2341 de 23 de abril de 2002, siendo que en cualquier
momento, los interesados podran formular argumentaciones, presentar
documentos o elementos de juicio a ser tenidos en cuenta por la administracion
conforme manda el articulo 46 de la referida Ley de Procedimiento

Administrativo.

Conforme el articulo 48 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 para emitir
resolucion final del procedimiento administrativo general, se solicitaran los
informes que sean obligatorios conforme norma y los necesarios para la

dictacion del acto, proveyéndose su conveniencia, que en todo caso son
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facultativos en observancia y no obligan a la Autoridad Competente a resolver

segun ellos.

Respecto al procedimiento administrativo sancionador, la Ley N° 2341 de 23
de abril de 2002 en su articulo 71, determina como sus principios rectores al de
legalidad, el de tipicidad, presuncion de inocencia, proporcionalidad,

procedimiento punitivo e irretroactividad.

Importa establecer segun el articulo 79 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de
2002, que la prescripcion de infracciones se opera en el término de dos (2) afios
computables a partir de la generacion del acto tipico antijuridico administrativo;
y, que las sanciones administrativas impuestas se extinguen en el término de un

(1) ano, plazo que se interrumpe con la iniciacion del procedimiento de cobro.

El articulo 62 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003,
sefala que el Procedimiento Sancionador debe respetar y observar el
ordenamiento juridico nacional, preservando la legalidad en todos sus actos. La
Potestad Sancionadora debera ser ejercitada en un contexto de seguridad
juridica, de respeto al debido proceso y de sujecion estricta a los principios

establecidos por la Ley N° 2341 y normas aplicables.

Conforme el articulo 63 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre
de 2003, constituyen infracciones las contravenciones por acciéon u omisién a
las disposiciones legales del SIREFI, conforme a Ley, Reglamentos y
Resoluciones de las Resoluciones del SIREFI. Las infracciones y sus

respectivas sanciones, seran clasificadas segun su naturaleza y gravedad.
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Por determinacién del articulo 64 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de
septiembre de 2003, en funcion del sujeto sancionado se reconoce en el SIREFI

dos tipos de sanciones:

a. Sanciones Personales, aplicables a personas naturales o individuales por
infracciones por accion u omision. Si la infraccion corresponde a un
Organo colegiado, con el mismo grado de responsabilidad vy
participacion, éstas personas responderan solidariamente.

b. Sanciones Institucionales, son aquellas aplicadas a las personas

juridicas o colectivas por infracciones por accién u omision.

Desarrollando el procedimiento sancionador aplicable para la Autoridad

de Fiscalizacién, desde una optica legal y reglamentaria se tiene:

La Etapa de Diligencias Preliminares.

Establecida por el articulo 81 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, es
aquella en la cual en forma previa al Inicio de los Procedimientos
Sancionadores, los funcionarios determinados expresamente para el efecto por
la Autoridad Administrativa Competente, organizaran y reuniran todas las
actuaciones preliminares necesarias, donde se identificaran a las personas
individuales o colectivas, presuntamente responsables de los hechos
susceptibles de la iniciacion del procedimiento, las normas o previsiones

expresamente vulneradas y otras circunstancias relevantes para el caso.

Conforme el articulo 65 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre
de 2003, en la Etapa de Diligencias Preliminares y en cumplimiento de las
labores de supervision y vigilancia del cumplimiento normativo, de oficio o a

denuncia se investigaran la comision de infracciones y se identificaran a las
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personas, individuales o colectivas, presuntamente responsables de los hechos
susceptibles de iniciacion del Procedimiento. Para tal efecto, se podran realizar
todas las actuaciones o diligencias que sean necesarias y pertinentes, que
permitan comprobar de modo fehaciente la existencia y veracidad de

infracciones.

Etapa de Iniciacion y Notificacion de Cargos.

El articulo 82 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, establece que la
Etapa de Iniciacién se formalizara con la notificacion a los presuntos infractores
con los Cargos Imputados, advirtiendo a los mismos que de no presentar
pruebas de descargo o alegaciones en el término previsto por la analizada Ley,

se podra emitir la Resolucion correspondiente.

El articulo 66 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003
senala que establecida la existencia de infracciones, se notificara a los
presuntos infractores con los Cargos Imputados, advirtiéndoles que de no
presentar pruebas de descargo o justificaciones en el término establecido, se
emitira la Resolucién correspondiente. La notificacion de Cargos debe ser
efectuada mediante comunicacion escrita, citacion personal u otro medio que
garantice que el presunto infractor tenga cabal conocimiento de los Cargos que
se le imputan, las infracciones establecidas y las normas vulneradas para que

pueda asumir su defensa.

Etapa de Tramitacion.

El articulo 83 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 prevé que en la

Etapa de Tramitacién, los presuntos infractores en el plazo de quince (15) dias
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a partir de su notificacion podran presentar todas las pruebas, alegaciones,

documentos e informaciones que crean convenientes a sus intereses.

El articulo 67 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003
sefala que en la misma Notificacion de Cargos, se concedera un plazo no
menor a tres (3) ni mayor a quince (15) dias habiles administrativos, para que el
presunto infractor presente todos los descargo, pruebas, alegaciones,
explicaciones, informaciones y justificativos que creyere utiles para ejercitar su
derecho de defensa. Presentados los descargos o transcurrido el plazo sin que
ello hubiera ocurrido, se procedera al analisis de los antecedentes y descargos
presentados, aplicando el principio de la sana critica y valoracion razonada de
la prueba, no pudiendo en ningun caso ignorar o dejar de evaluar los descargos

presentados, garantizando en todo momento el pleno ejercicio de defensa.

Etapa de Terminacién y Conclusion.

El articulo 84 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 prevé que en la
Etapa de Terminacion, vencido el término de prueba, la Autoridad
Administrativa Correspondiente en el plazo diez (10) dias emitira Resolucién
que imponga o desestime la sancion administrativa. Contra la Resolucion de

referencia procederan los recursos administrativos sefialados en Ley.

El articulo 68 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003,
sefala que vencido el término de prueba, la Entidad respectiva en el plazo de
los diez (10) dias habiles administrativos siguientes, dictara la Resolucion
Sancionadora Imponiendo o Desestimando la Sancién Administrativa, con los
fundamentos de hecho y de derecho, precisando la infraccidn cometida, la
sancion que se aplica, el plazo y las modalidades de su ejecucién, asi como las

medidas o acciones a ser cumplidas para corregir o prevenir los efectos de la
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infraccion y restaurar el derecho. Contra la Resolucién Sancionadora, el
afectado podra interponer los Recursos de Revocatoria y Jerarquico

establecidos en los Reglamentos.

La aplicabilidad de los mandatos legales y juridicos antes expuestos, se
plasman en el procesamiento y resolucion de casos realizados por la Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de Empresas a partir del afio 2009, que si bien
merecieron recursos de revocatoria y jerarquicos no han tenido hasta el

presente fallo de control jurisdiccional.

En dicho sentido durante la gestion 2010 se emitieron 187 Resoluciones
Administrativas generadas a instancia de la Direccién Técnica de Fiscalizacion
y Verificacion de Obligaciones Comerciales de la Autoridad de Fiscalizacion y

Control Social de Empresas, relevantes a los fines del presente documento.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1. Conclusiones

Del analisis de la relacion documental y legal se tienen las siguientes

conclusiones:

Se ha determinado que el entorno constitucional define un modelo
economico plural, constituido por la forma de organizacion privada,
determinando un reconocimiento y proteccion de tal iniciativa, cuya actividad se
regula por ley; ello implica el imperio de una reserva legal, para la regulacién o
normativa de la actividad del agente econémico privado. En tal sentido, se
requiere para el cumplimiento de lo previsto por la Constitucién Politica del

Estado de preceptos de base legal, que permitan una regulacién destinada al
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comerciante, con origen y efecto econémico - administrativo, que
posteriormente se complementen con mandatos de rango de ley en las materias

de competencia de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas.

Por otro lado se tiene que la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Empresas, creada por determinacion del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de
abril de 2009, se constituye en una Institucion Publica técnica y operativa que
asume las atribuciones, los derechos y las obligaciones de la extinta
Superintendencia de Empresas, regulando, controlando y supervisando al
comerciante en materia de gobierno corporativo, defensa de la competencia,
reestructuracion y liquidacion voluntaria de empresas y de registro de comercio,
aplicando preceptos contenidos en las leyes N° 2427, N° 2495 y N° 3076, las
emergentes del Codigo de Comercio, las contenidas en el Decreto Supremo N°
29519 de 16 de abril de 2008 y las pertinentes reglamentarias a la Ley N° 2495.

En tal sentido, con la extincién del Sistema de Regulacién Financiera a
través del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas se situa desde su creacion dentro
un modelo regulatorio unisectorial, que requiere de una norma legal adecuada a
la construccion institucional que permite la Constitucion Politica del Estado.
Maxime una forzada anterior incorporacion de la extinta Superintendencia de
Empresas, en un sistema que ostentaba base competencial en el ambito
financiero, de pensiones, valores y seguros, que no hallaba relacién de
complementariedad con una regulacion econdmica administrativa del
comerciante, no regulado ni en el ambito financiero ni por normativa sectorial de

servicios publicos.

Con respecto al cometido fundamental de la presente investigacion se ha

analizado vy fijado la necesidad de contar con una normativa con rango legal,
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que permita una determinacién, alcance general y desarrollo del gobierno
corporativo, adaptable y compatible con el cumplimiento de obligaciones y
responsabilidades de las instancias de administracion y gerencia de los distintos
tipos de sociedades comerciales en Bolivia; que aborde la manera de gobierno
por parte de los socios, accionistas e inversores; que prevea la toma de
decisiones y los niveles atribuidos para el ejercicio de las mismas; y, que
afiance los controles respecto del emprendimiento. Ello sin generar
contradiccion con los preceptos ya existentes en el Cédigo de Comercio.

Otro criterio relevante determina que en materia de defensa de la
competencia, Bolivia cuenta con preceptos constitucionales anti monopalicos y
anti oligopdlicos; sin embargo, las practicas anticompetitivas hallan norma en
rango de Decreto Supremo que requiere ser elevado a categoria de ley,
permitiendo una excepcidén procedimental pues la fase de investigacion de
mercados relevantes puede ser mayor a los seis meses hasta la dictacién del

acto administrativo definitivo.

En relacién al proceso de reestructuracion y liquidacién voluntaria de
empresas que emana de una norma legal, el mismo se halla suspendido en la
admision de nuevos tramites en atencion a un Decreto Supremo; sin embargo,
la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas se halla en la
obligacién juridica de vigilar los procedimientos concluidos. Asi se requiere una
evaluacion de la pertinencia de adecuacion del entorno legal de
reestructuracion y liquidacion voluntaria de empresas, manteniéndose sin lugar
a dudas la necesidad de contar con norma legal en materia concursal

administrativa.

Dentro del ambito tedrico cabe mencionar que el término registro de

comercio merece en su real acepcion una doble conceptualizacion legal, que
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aborde su administracién y regulacion, asi como la fiscalizacion y control del

cumplimiento de las obligaciones comerciales por parte del comerciante.

El procedimiento administrativo que aplica la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas requiere de una adecuacion, principalmente en
materia sancionadora, con el establecimiento de hipdtesis juridicas obligatorias
o prohibitivas que ostenten consecuencias de derecho punitivo ante
contrariedades, en términos de proporcionalidad de la sancién.

1.2. Recomendaciones

Se recomienda elevar a rango de ley los articulos 41 al 46 del Decreto
Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009, con implicancia de seguridad juridica y
estabilidad de preceptos normativos, manteniéndose la vigencia del articulo 23
de la Ley N° 2495 con la modificacion de que dichas atribuciones son de la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas, que se ejercen de
manera privativa e indelegable. A los efectos se realiza propuesta contenida en

Anexo 1.

Se recomienda normar y desarrollar en rango de ley el gobierno corporativo,
aplicable a todos los tipos societarios comerciales en Bolivia; elevar a rango de
ley el Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, relativo a libre
competencia; modificar mediante ley el entorno normativo de la reestructuracion
y liquidacion voluntaria de empresas, por uno de materia concursal
administrativa; y, adicionar modificaciones en el Cédigo de Comercio, mediante
ley, en lo relativo a la administracion del registro de comercio y el cumplimiento
de obligaciones comerciales, que se fiscalizan, controlan y supervisan por la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, respecto de todo

comerciante. Todo ello conforme a propuesta contenida igualmente en Anexo 1.
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Se recomienda una nueva reglamentacion de la Ley N° 2341 de 23 de abril
de 2002, para procedimientos administrativos generales, procedimientos de
ejecucion y procedimientos administrativos de la Autoridad de Fiscalizaciéon y

Control Social de Empresas, propuesta solo en estructura basica en Anexo 2.
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ANEXO 1
ANTEPROYECTO DE LEY DE LA AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y
CONTROL SOCIAL DE EMPRESAS

Que, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece que
el modelo econdmico plural boliviano esta orientado a mejorar la calidad de vida

y el vivir bien de todas las bolivianas y de todos los bolivianos.

Que constitucionalmente toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la
industria o cualquier actividad econdmica licita, en condiciones que no

perjudiquen al bien colectivo.

Que constitucionalmente se prohibe el monopolio y el oligopolio privado, asi
como cualquier otra forma de organizacién o acuerdo de personas naturales o
juridicas privadas, boliviana o extranjeras, que pretendan la exclusividad en la

produccion y comercializacién de bienes y servicios.

Que la Constitucion Politica del Estado prevé como funcion del Estado dirigir la
economia y regular, conforme principios normados en su texto, los procesos de

produccion, distribucion de bienes y servicios.

Que por determinacion de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, el Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que
contribuya al desarrollo econdémico, social y fortalezca la independencia
economica del pais. Asimismo, se garantiza la libertad de empresa y el pleno

ejercicio de las actividades empresariales, que seran reguladas por la ley.

Que a partir de texto constitucional boliviano, se hace necesario generar un

marco normativo legal institucional por el cual se fiscalice, controle, supervise y



regule la actividad de la forma de organizaciéon econémica privada, en materia
de gobierno corporativo, defensa de la competencia, concurso preventivo

administrativo y cumplimiento de obligaciones comerciales.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

Articulo 1. (OBJETO). La presente ley tiene por objeto establecer la instancia
institucional que fiscaliza, controla y supervisa a la forma de organizacién
econdmica privada, determinando sus atribuciones y funciones en el ambito de
competencia del gobierno corporativo, la defensa de la competencia, el
concurso preventivo administrativo y el cumplimiento de las obligaciones

comerciales, por parte de todo comerciante.

Articulo 2. (DE LA AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE
EMPRESAS). |. Se eleva a rango de Ley los articulos 41 al 46 del Decreto
Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009, siendo que la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas es una instituciéon publica técnica y
operativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, con independencia
administrativa, financiera, legal y técnica, dependiente de manera

descentralizada del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Il. Se eleva a rango de ley el Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de
2008, relativo a libre competencia, modificandose en todo su texto a la extinta
Superintendencia de Empresas por la Autoridad de Fiscalizacién y Control

Social de Empresas.



Ill. Se sustituye en el articulo 23 de la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003, la
denominacion institucional de la extinta Superintendencia de Empresas por la

de Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas.

Articulo 3. (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES). La Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas, con jurisdiccion en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia, tiene competencia privativa e indelegable para
fiscalizar, controlar, supervisar y regular a las personas, naturales o juridicas
denominadas comerciantes en materia de gobierno corporativo, defensa de la
competencia, concurso preventivo administrativo y cumplimiento de las

obligaciones comerciales.

Articulo 4. (DE LA NORMATIVA COMPETENCIAL). El Organo Ejecutivo en un
plazo de 120 dias computables a partir de la promulgacion de la presente ley,
debera remitir a la Asamblea Legislativa Plurinacional los anteproyectos de ley
que regulen el gobierno corporativo, la defensa de la competencia, el concurso
preventivo administrativo y las obligaciones comerciales, a través de
modificaciones al Cédigo de Comercio. En tanto, se mantiene la vigencia de
toda norma legal, reglamentaria y regulatoria que rija las materias antes

determinadas.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.



ANEXO 2
ESTRUCTURA DE PROYECTO DE DECRETO SUPREMO

REGLAMENTARIO A LA LEY 2341 DE 23 DE ABRIL DE 2002 PARA LA
AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE EMPRESAS

Parte considerativa:

Que la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, establece las normas que regulan la

actividad administrativa y el procedimiento administrativo del sector publico.

Que conforme el articulo 5 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, los

organos administrativos tendran competencia para conocer y resolver un asunto

administrativo, cuando este emane, resulte o derive expresamente de la

Constitucion Politica del Estado, las Leyes y las disposiciones reglamentarias.

Que la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, define que la administracion publica

ajustara todas sus actuaciones a las disposiciones contenidas en su texto,

siendo que se aplicaran a los distintos érganos publicos reglamentariamente.

Parte Dispositiva que contenga:

Objeto. Reglamentar la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, para los
procedimientos administrativos generales, de ejecucion y sancionadores
que conozca, procese y resuelva la Autoridad de Fiscalizacion y Control

Social de Empresas.

Principios. Toda actuacion de la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Empresas, estaran basados por los principios

constitucionalmente sefalados para la administracion publica y los



previstos en los articulos 4 y 71 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de
2002.

Respecto del Administrado. Toda persona conceptualizada por el articulo
11 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, se halla legitimada
ostentando derecho subjetivo o interés legitimo para ejercer su
prerrogativa de formular peticiones ante la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas, e iniciar procedimientos en dicha sede
administrativa, estando imbuida para realizar las facultades que sefiala el
articulo 16 de la Ley N° 2341.

Formas de Iniciacién de Procedimientos. De oficio y a solicitud de parte.

Calificacion del Procedimiento. Que constituya actuaciéon preparatoria a

cargo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas.

Acto Administrativo. En su forma de preparatorio y definitivo, su

notificacidon o publicacion por alcance del mismo, su validez y eficacia.

Del Procedimiento Administrativo General. El periodo probatorio, los
informes, los alegatos, las audiencias publicas y las formas de

terminacion.

Del Procedimiento de Ejecucion. La causa y la fuerza ejecutiva del acto

administrativo estable.

De la Infraccibn Administrativa y su Sancion. Con establecimiento de
conductas tipicas contravencionales administrativas y sus consecuencias

de derecho.



Del Procedimiento Sancionador. Las formas de inicio, las diligencias

preliminares, las etapas de iniciacion, de tramitacién y terminacién.

De la Via Recursiva. El recurso de revocatoria y el recurso jerarquico y el

fin de la via en sede administrativa.



ANEXO 3
1. Numero de comerciantes registrados en Bolivia hasta el mes de

marzo del ano 2011, a nivel nacional y por departamento

Al mes de marzo de la gestién 2011, la composicion por departamento de la
Base Empresarial presenta a 15.247 empresas que corresponden a La Paz
equivalente al 32,0% de participacion, 13.398 empresas corresponden a Santa
Cruz con 28,1% de participacion y 8.233 a Cochabamba con 17,3% de

participacion. Como se puede observar en el siguiente cuadro.

Bolivia: Base Empresarial por departamento, marzo de 2011

Beni, 3,0% Pardo, 1,0%

Potosi, _Chuquisaca, 3,8%
I LaPaz, 32,0%

3,9% Tarija, 5,2%
Oruro, 5,6%

N\

Cochabamba,
17,3%

SantaCruz, 28,1%

Fuente: FUNDEMPRESA

2. Porcentaje de cancelaciones de matriculas de comercio, con
relacién a comerciantes registrados, durante las gestiones 2009 y
2010

La relacion porcentual de la cancelacion de matriculas en comparacion con la
Base Empresarial fue de 1,2% el afio 2008, de 1,0% el afio 2009, de 1,3 el afo
2010 y 0,3% durante el primer trimestre de la gestion 2011. Ver grafico N° 2.



Bolivia: Participacion de matriculas canceladas respecto a la base
empresarial (2002 — 2011)
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(1): Datos a partir de la administraciéon de FUNDEMPRESA
(2): Datos al mes de marzo de 2011

3. Numero de comerciantes sujetos a la Tarjeta Empresarial, gestion
2009 y 2010

Durante la gestion 2010 se registraron 432 6 55,6% de tarjetas empresariales
de Personas Naturales, 342 6 44,1% de tarjetas empresariales de Asociaciones
Accidentales y 2 6 0,3% tarjetas empresariales de Personas Colectivas. Ver

cuadro N° 3 y grafico N° 3.

Bolivia: Tarjeta Empresarial segun tipo tarjeta, 2010
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Fuente: FUNDEMPRESA



