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“coexistencia de varias naciones bajo el mismo Estado es una prueba,
y es también la mejor garantia, de su libertad”.

Lord Acton

Justificaciones liberales para los derechos de los grupos étnicos
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INTRODUCCION

El proceso historico de los derechos humanos incorporé los derechos colectivos de los pueblos
indigenas con el fin de garantizar las formas de organizacion propias de los pueblos, y para
conservar la diversidad cultural y preservar el medio ambiente.

Los derechos de esos pueblos indigenas se desenvuelven en espacios democraticos
participativos, en los que interactlan actores sociales, naciones y pueblos indigenas
(movimientos indigenas) como sujetos de derechos, y los actores politicos e institucionales
(Ministerios, Defensor del Pueblo).

Ademas la exigibilidad y vigencia de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Perd,
Colombia y Bolivia, se verifican en los fallos de las instancias jurisdiccionales y en instancias
que ejercen el control de constitucionalidad, mismos que observan atentamente los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En Bolivia hay avances de la democracia intercultural que permiten el ejercicio de la libre
determinacion de esas naciones y pueblos indigenas originario campesinas, en ese sentido se
identifico los elementos de mayor influencia en el despliegue en los derechos humanos de los
pueblos indigenas en los componentes del derecho a la consulta previa libre e informada y el
acceso a la autonomia indigena en un sistema democratico respetuoso de los Derechos
Humanos. La interrogante principal sefiala ¢Cuéles son los elementos que tienen mayor
influencia en el despliegue de los derechos humanos de los pueblos indigenas, en los
componentes del derecho a la consulta previa libre e informada, y el acceso a la autonomia
indigena en el sistema democratico respetuoso de los Derechos Humanos? Y las interrogantes
secundarias son: ¢Por qué la conexion entre los fines democraticos y los objetivos del
desarrollo socio-economico influyen en el ejercicio del derecho a la consulta previa libre e
informada y del de acceso a la autonomia indigena de los pueblos indigenas?;Qué
instrumentos de derechos humanos se vinculan con el derecho a la consulta previa, libre e
informada, y el acceso a la autonomia indigena? ¢En qué medida el sistema de toma de
decisiones propias de los pueblos indigenas repercute en el derecho a la consulta previa, libre e
informada, y el derecho de acceso a la autonomia indigena en Bolivia? Para tal efecto la
metodologia utilizada fue la combinacion de los métodos analitico, analdgico y de la
dogmatica juridica. La recopilacion de informacion fue mediante la revision de bibliografia, de



instrumentos internacionales, y de fallos de instancias jurisdiccionales que abordan los
derechos de los pueblos indigenas, para luego sistematizar, analizar e interpretar los datos.

El texto comprende de cuatro apartados, el primer capitulo hace referencia a los Pueblos
Indigenas y Derechos Humanos; en el que figuran los aspectos tedricos, metodoldgicos y
conceptuales de la temética, seguidos de una descripcion histérica y caracteristicas
organizativas de esos pueblos indigenas.

En los capitulos dos y tres consta el procedimiento del derecho a la consulta vinculada a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y la comparacién del derecho a la consulta
de los pueblos indigena en Bolivia, Peri y Colombia, respectivamente; en el que se exponen
las particularidades del derecho a la consulta previa, libre e informada, y los mecanismos e
instancias internacionales que protegen los derechos de los pueblos indigenas, cotejando de
manera analitica y mostrando las aplicaciones, desde su inicio hasta la conclusion del proceso
de consulta en los paises estudiados.

El Gltimo capitulo referente al acceso a la autonomia indigena via municipal en Bolivia; se
presenta aspectos del accionar de los actores en la conversién de un municipio en autonomia
indigena, sus antecedentes, procedimientos, las plataformas que impulsan el proceso basados

en los derechos de autogobierno de los pueblos indigenas.



Capitulo Uno
PUEBLOS INDIGENAS Y DERECHOS HUMANOS

1. Relevancia, interrogantes y alcance

1.1. Justificacién

Los derechos humanos son el fruto de un proceso histérico amplio que conté con aportes
ideologicos, de accidn politica, de una lucha por estructurar una sociedad con pleno respeto a
los seres humanos. Ese avance es expresado en los instrumentos de derechos humanos, que
obedecen al consenso internacional alcanzado, es decir, el uso de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aporta a la jurisprudencia internacional y
nacional, de tal forma que se va desarrollando el derecho constitucional.

En ese contexto la autonomia indigena posibilita institucionalizar las formas de organizacion
social y politica propias de esos pueblos, entendiendo que entre los derechos humanos que
tienen se encuentran los politicos, el de autonomia propiamente dicho y la consulta previa,
libre e informada, establecidos todos ellos en la Constitucion Politica del Estado de Bolivia
(2009).

En éste instrumento normativo se reconoce la diversidad cultural de un pais, donde las
expresiones de los pueblos y naciones y el pluralismo politico entre otros son capitales, de tal
forma que la poblacion indigena originaria tiene sus propias visiones y perspectivas de
desarrollo protagonicas, en sujecion a la conservacién de los recursos naturales y proteccién
del medio ambiente, junto a las provenientes del enfoque moderno, como la industrializacién
de los recursos naturales.

Pero la pobreza es parte de la realidad de los pueblos indigenas y constituyen el efecto del
colonialismo, que excluye y discrimina politica, econémica y socio culturalmente a las
naciones y pueblos indigenas, negando la generacion de progreso; a pesar de que hay riqueza

en recursos forestales, mineros y de hidrocarburos que conforman la materia prima que estan



ubicados en los territorios de los pueblos indigenas lo que dista de los derechos humanos que
les asisten.

Otro aspecto que interviene en la tematica, son los diversos procesos internos de toma de
decisiones de los pueblos indigenas, derivados del ejercicio democratico, en el que se
formulan estrategias participativas y con mecanismos orientados en la revalorizacion de sus
normas y procedimientos propios que hacen parte, también de sus derechos.

Contexto en el que se debe tener como premisa que cuando el estado realiza politicas publicas
y desarrolla gestion publica, que deriven en consecuencias para los pueblos indigenas estos
deben ser en funcion del respeto y cumplimiento de los “derechos humanos de los pueblos
indigenas”.

En el grafico N° 1 se enfatiza el despliegue de los derechos humanos de los pueblos indigenas
fundados, en normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas, en un proceso
democréatico amplio y fortalecido, con el ejercicio del derecho a la consulta y en el acceso a la
autonomia indigena. Ademas permite comprender la conexidn entre los fines democréaticos y
los objetivos del desarrollo socio-econdmico desde la vision de los pueblos indigenas
(cosmovision).

En estos escenarios y con la presencia de actores; sean sociales o vinculados a las naciones y
pueblos indigenas (movimientos indigenas), institucionales y politicos, se debaten los
componentes econdémicos, sociales, medio ambiente, territorialidad, que son importantes para
la eficiencia, sostenibilidad del desarrollo y la conservacion de las practicas de los pueblos
indigenas. Ademas es necesario comprender el recorrido sobre la incorporacién y aplicacion,
en distinta medida en otros paises como el Per( y Colombia, sobre la normativa ligada a los
derechos humanos de esos pueblos indigenas en relacion con los derechos territoriales, a la

participacion politica y el derecho a la consulta previa.



) GraficoN° 1
Ambito de ejercicio de los derechos humanos de los pueblos indigenas

Justicia social, resolucion de conflictos y cultura de Paz

Tierra-Territorio /—H Derecho de la libre

determinacion

Derechos politicos
de los pueblos

indigenas
Acceso a la Autonomia Indigena Derecho a la consulta previa, libre e
informada
Valores, normas y procedimiento propios Desarrollo econémico, social y
para el crecimiento de la democracia cultural con visién propia

Fuente: Elaboracion propia.

1.2. Objetivos
1.2.1 Objetivo General

Para el abordaje y acercamiento a la tematica se plantea el siguiente objetivo general:

Identificar los elementos de mayor influencia en el despliegue en los derechos humanos de los
pueblos indigenas en los componentes del derecho a la consulta previa, libre e informada v el
acceso a la autonomia indigena en un sistema democratico respetuoso de los Derechos

Humanos.

1.2.2. Objetivos Especificos

a. Sistematizar los antecedentes historicos del proceso de los derechos de los pueblos

indigenas y la incorporacion en instrumentos internacionales de derechos humanos.
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b. Identificar las caracteristicas expresadas en el cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en el marco del derecho de los derechos humanos.

c. Analizar comparativamente el desenvolvimiento del derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos indigenas en el sistema democrético.

d. Examinar la trayectoria al acceso de la autonomia indigena fundamentado en la
autodeterminacioén de las naciones y pueblos indigenas, sus escenarios, mecanismos,

actores involucrados e implicancias.

1.3. Preguntas

1.3.1. Pregunta General

¢Cuales son los elementos que tienen mayor influencia en el despliegue de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, en los componentes del derecho a la consulta previa, libre e
informada, y el acceso a la autonomia indigena en el sistema democréatico respetuoso de los

Derechos Humanos?

1.3.2. Preguntas Especificas

a. ¢Por qué la conexién entre los fines democréaticos y los objetivos del desarrollo socio-
econdmico influyen en el ejercicio del derecho a la consulta previa libre e informada y del
de acceso a la autonomia indigena de los pueblos indigenas?

b. ¢Qué instrumentos de derechos humanos se vinculan con el derecho a la consulta previa,
libre e informada, y el acceso a la autonomia indigena?

c. ¢En qué medida el sistema de toma de decisiones propias de los pueblos indigenas
repercute en el derecho a la consulta previa, libre e informada, y el derecho de acceso a la

autonomia indigena en Bolivia?

2. Marco teoérico y conceptual

2.1. Marco Tebrico
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Segun Etxeberria (2006) la expresion “derechos humanos universales confrontada con la
expresion derechos de los pueblos indigenas, remite a una tension. La primera implica
espontaneamente lo que cabe Ilamar universalismo individual abstracto. La segunda, en una
aproximacion elemental que habra que clarificar, parece sugerir un particularismo colectivo
concreto.” Por lo anterior Etxeberria plantea que hay “...el peligro de relacionar
universalidad y particularidad en los derechos humanos, al hilo de la confrontacién con las
reivindicaciones de los pueblos indigenas, habia que transformarlo en oportunidad para
avanzar en una complejizacion de estos derechos que fuera fiel a la realidad y permitiera
plantearlos de modo mas justo y equitativo para todos.”

A lo anterior cabe sumar las palabras de Diego lturralde® al considerar que el escenario en que
se dieron los cambios en los paises en el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas

tiene tres frentes:

1. La dinamica de los pueblos indigenas, en los Gltimos 20 afios del siglo XX se dio una
revitalizacion y fortalecimiento de estos pueblos expresados en términos de su
visualizacion, la reafirmacion de sus identidades, lenguas, organizaciones y la
construccion de plataformas politicas, econémicas y de derechos;

2. Los procesos de reforma del Estado, que coinciden con periodos de crecimiento de
los mismos y la necesidad de recomponer su marco institucional, asi como con la
ratificacion de la mayor cantidad de convenios internacionales en materia de derechos
humanos;

3. La comunidad internacional es mas agresiva en exigir que se respeten ciertos

derechos.

Planteamientos que permite colegir las razones por las que para el cumplimiento de sus
derechos los pueblos indigenas “han apelado a la comunidad internacional y al derecho
internacional, principalmente a través de su régimen de derechos humanos, para avanzar en su

causa™. De esa forma, esos pueblos se han convertido en protagonistas de la generacion de

! Xabier Etxeberria (2006: 63).
2 Xabier Etxeberria (2006: 83).
¥ (MAIPO, 2004: 22).

*S. James Anaya (2006: 30).
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instituciones, mecanismos de proteccion y fortalecimiento de los derechos los pueblos
indigenas por su accionar ante la comunidad internacional.

Para Courtis hay una tutela efectiva de los derechos humanos® en casos de violacién a los
derechos humanos cuando hay: a) Afectaciones a bienes colectivos o indivisibles: para la
tutela juridica de un bien colectivo o indivisible; debe haber alguien habilitado o autorizado
para reclamar por la lesion del bien colectivo e interponer el recurso, es decir; la nocion de
“efectividad” del recurso requiere en casos en los que se pretende discutir la afectacion de un
bien de caracter colectivo e indivisible habilitar la actuacion de algln legitimado que pueda
plantear la accion. b) Afectaciones a derechos de titularidad o ejercicio colectivo:la titularidad
de un derecho corresponde a un sujeto plural, o en los que el derecho requiere necesariamente
formas de ejercicio colectivo. Un ejemplo de titularidad colectiva es el derecho a la tierra
ancestral de los pueblos y comunidades indigenas. La condicion para la preservacion de la
identidad del pueblo o comunidad es la titularidad y goce comin del derecho a la tierra. O el
caso de los derechos linglisticos; la preservacion de una lengua requiere su uso colectivo. Para
reclamar tutela judicial ante la violacién del derecho, es necesario que alguien pueda invocar
la afectacidn grupal, y no sélo la afectacion individual y esté en condiciones de reclamar un
remedio de caracter colectivo. c) Afectaciones colectivas a derechos individuales que
requieren un remedio colectivo: se caracteriza por dos rasgos: primero, un mismo hecho, acto
u omisioén ilicitos afecta a una pluralidad de individuos; segundo, los remedios individuales
resultarian insuficientes y, por ende, la afectacion requiere un remedio necesariamente
colectivo. Por indivisibilidad del remedio®; son medidas que, por no permitir su distribucion
en partes, beneficia colectivamente a un grupo. Por razones de escala entendemos la
conveniencia, por motivos de planificacion y costo. d) Afectaciones grupales a derechos
individuales en las que existen razones de conveniencia para tratar la cuestion de manera
unificada: en los que un mismo hecho, acto u omision ilicita afecte los derechos individuales
de un grupo o colectivo de personas.

Las razones de conveniencia mas importantes son de dos tipos. Primero, razones de economia

procesal: dado que el hecho, acto u omision ilicita es Unico, las cuestiones de derecho, hecho y

> Christian Courtis (472-492).
®Por ejemplo, la construccion de rampas de acceso para personas con discapacidad motora a un
edificio, el retiro de un producto del mercado, la interrupcion de la realizacion de una obra.
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prueba de todas las afectaciones son en parte idénticas. Segundo, cuando se enfrenta una
afectacion de los derechos individuales de un grupo de personas por un mismo hecho, acto u
omision, dejar librado el reclamo a la iniciativa individual puede tropezar con la posible
existencia de desincentivos para que los miembros de la clase de personas afectadas accionen.
El resultado de la accion colectiva beneficia a la clase entera de titulares de derechos o
intereses individuales homogéneos, que pueden gozar acceder individualmente al tratamiento
antes negado.

Los origenes de la modernidad se inician con el descubrimiento y conquista europea de
América (1492) por eso “debe ahora leerse [a los sometidos] a partir de una pluralidad de
lugares y de experiencias, en el cruce entre una multiplicidad de miradas que desestabiliza y
descentra toda narracion eurocentrica™ siendo asi conviene realizar esfuerzos que tengan el
objetivo de desestabilizar y descentrar esa exclusiva vision eurocéntrica que ha tejido una
narracion lineal del mundo-global y tener la realidad social bajo un enfoque totalizador y
homogeéneo, que ha generado en que culturas sean sometidas y excluidas. Por eso es conviene
resaltar que lo eurocentrico oculta, o pone bajo el suelo las otras maneras de leer la sociedad,
por eso hay el énfasis en sefialar que no hay los purismos sino que hay articulaciones a todo
nivel (hibridismo). “El hibridismo y la criollizacion, en realidad sefiala el terreno sobre el que
actan los dispositifs (dispositivos) o aparatos contemporaneos de dominacion y explotacion’®
siendo que los aparatos de dominacion y explotacién someten a otras sociedades mediante
dispositivos complejos, que han tenido como resultado una descomposicidén de esas otras
sociedades-sometidas. Es decir “han desarticulado, de una vez por todas, la idea de que el
tiempo y el espacio de las colonias son cualitativamente ‘otros’ con respecto a los de la ciudad
metropolitana.”9 Las sociedades como la andina, perciben el pacha que es la relacién tiempo-
espacio en total sincronia y convivencia entre el mundo del allaj pacha mundo de arriba,
mankha pacha mundo de abajo y akaj pacha mundo del presente, por eso importa
desenvolverse en cada uno de esos a&mbitos y que permitan un equilibrio. Esta tarea de
entender la realidad con otros lentes, con otras miradas desde elpacha, permite tener otros

ambitos de reflexion teorica y de realizar practica, siendo asi uno de los campos de accion,

"D. Ghosh y P. Gillen, cit. en: Mezzadra (2008: 17).
® (Mezzadra, 2008: 262).
% (Mezzadra, 2008: 266).
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concretamente seria la interaccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y rol del
estado.

La existencia de lo chhixi (grises) que plantea la coexistencia en paralelo de mdaltiples
diferencias culturales que no se funden, sino que antagonizan o se complementan. Afiadimos
la expresion del pachakutique comprende una fuerte carga de pensamiento politico de
contenido descolonial, que se basa en el rescate, como la interaccion y la interconexion de
saberes y vivencias del mundo indigena y por lo tanto dejar de lado el control hegemonico al
cual esta sometido el pueblo indigena, esto significa que hay otras formas de pensar de forma
auténoma®. Esto significa que de plantearse un pensamiento descolonizador o un pensamiento
propio o ese pensamiento de la otredad tiene que inspirarse para su cristalizacion “desde
intensas interexperiencias de vidas sociales y no sociales.”*

De ahi que es necesario para la recuperacion de ese conocimiento propio (sistemas juridicos,
politicos, econdmicos, sociales, etc.) se incorporen las experiencias de vida tanto individuales
como las experiencias de contenido colectivo, con la posibilidad de buscar “otro mundo”,
donde se integre a todos. Por lo que la tarea es ardua en el sentido de buscar la
decolonialidad™ que es “la segunda descolonizacion (...) tendra que dirigirse a la heterarquia®®
de la multiples relaciones raciales, étnicas, sexuales epistémicos, econémicas y de género que

la primera descolonizacién dejo intactas™*

ya que la primera descolonizacion se limité al
ambito juridico y politico practicamente a la independencia de las periferias. La tarea de
constituir o buscar ese lenguaje nuevo, un lenguaje alternativo, de una légica o pensamiento
heterarquico enfocada en la decolonialidad en el campo econémico, politico, juridico, cultural

entre otros como el género y epistémicos deben incluir a los derechos humanos.

1% (Fernandez, 2006: 89).

' (Fernandez, 2006: 95).

2 La decolonialidad es planteado por el grupo modernidad/colonialidad, entre los integrantes de este
grupo destacan Anibal Quijano, Castro-Gomez, entre otros.

3 El pensamiento heterarquico es un intento por conceptualizar las estructuras sociales con un nuevo
lenguaje que desborda el paradigma de la ciencia social eurocentrica heredado desde el siglo XIX. El
viejo lenguaje es para sistemas cerrados pues tiene una légica Unica que determina todo los demas
desde una jerarquia de poder. (Castro-Gomez, 2007: 18).

“Grosfoguel, 2005 cit. en (Castro-Gémez, 2007: 17).
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Kymlicka™ aborda los derechos colectivos™ en funcién de los derechos diferenciados o
especificos en funcion de la pertenencia a un grupo (derechos minoritarios), analiza la relacion
entre la ciudadania diferenciada en funcién del grupo y los derechos individuales, menciona
que se debe distinguir dos tipos de reivindicaciones de un grupo étnico o nacional, que
conforman los derechos colectivos: a. Restricciones internas. Implica la reivindicacion de un
grupo contra sus propios miembros; el objetivo es proteger al grupo del impacto
desestabilizador del disenso interno (por ejemplo, la decision de los miembros individuales de
no seguir las practicas o las costumbres tradicionales), b. Protecciones externas. Implica la
reivindicacion de un grupo contra la sociedad en la que esta englobado, el objetivo es proteger
al grupo del impacto de las decisiones externas (por ejemplo, las decisiones politicas y
econdmicas de la sociedad mayor). Se puede considerar que ambos tipos de reivindicaciones
protegen la estabilidad de las comunidades nacionales o étnicas, pero que responden a
diferentes fuentes de inestabilidad.

Martinez De Bringas, sefiala que la racionalidad de los derechos humanos, en su version
intercultural®” es “...como fundamento para una construccion intercultural de los derechos
humanos, supone el establecimiento de recursos de contencion y demarcaciones normativas
frente a los excesos del colonialismo y sus agresiones sobre los pueblos indigenas. . 18

La apropiacion que los pueblos indigenas hacen de esta conquista social occidental -los
derechos humanos- aporta, desde sus propias matrices culturales, elementos muy importantes
para la sostenibilidad global de todos los derechos en los procesos multiculturales, pero
teniendo siempre en cuenta que el lenguaje de los derechos tiene que ser usado como un medio
para gestionar el proceso multicultural, y no como un fin en si mismo, debido a su caracter
incompleto y abierto en cuanto producto cultural, es decir, a que su constitucién y formas de
apropiacion tienen una dimensién socio-histdrica, cultural, pero nunca universal. Los pueblos
indigenas, a partir de la puesta en escena de una sabiduria ancestral de los limites, amarrados a

la sostenibilidad como proyecto cultural e identitario, proponen una racionalidad acotada y

' (Kymlicka, 2009: 5).

'® El término ‘derechos colectivos’ resulta de poca ayuda a la hora de describir las diversas formas de
ciudadania diferenciada en funcién del grupo. El problema es, por una parte, que el término es
demasiado amplio y, por otra, que no logra trazar la distincion entre restricciones internas y
protecciones externas. Pero un problema més profundo es que dicho término sugiere una falsa
dicotomia con los derechos individuales. (Kymlicka, 2009: 20).

Y Asier Martinez De Bringas (2006:91).

8 Asier Martinez De Bringas (2006:92).
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autolimitada como proyeccion y praxis de una cosmovision cuyos valores se articulan en torno
a la necesidad de producir, reproducir y hacer sostenibles los recursos naturales, las tierras y
los territorios, tal y como estas categorias son entendidas y definidas por las I6gicas y practicas
indigenas.*®

La teoria del multiculturalismo, refiere a la multiversidad indigena (ya sea por la diversidad y
multiplicidad geogréfica desde donde se enuncia, o por la complejidad cultural que cada
cosmovision indigena encierra en si misma) que es de dificil concrecion bajo una categoria tan
maleada y parcial como la de derecho a la cultura, acufiada, una vez mas, en los

monoculturales laboratorios de occidente.?

2.1.0peracionalizacion de conceptos

Para tener una comprension de la tematica estudiada mencionamos los principales conceptos

que nos permiten tener un acercamiento al asunto planteado, €stos son:

Pueblos Indigenas

Segun J. Anaya el término indigenas hace referencia “generalmente a los descendientes vivos
de aquellas personas que habitaban las tierras antes de las invasiones, y que ahora se
encuentran dominados por otros. Los pueblos, naciones o comunidades indigenas son grupos
culturalmente diferenciados que se encuentran sumergidos en sociedades colonizadoras que

2L en el caso boliviano por la invasion-

nacieron de las fuerzas del imperio y de la conquista
colonizacion del siglo XVI.

Son indigenas segun Irene Daes, porgue sus raices ancestrales se encuentran clavadas en las
tierras sobre las que viven, o sobre las que les gustaria vivir, mucho mas profundamente que
las raices de sectores mas fuertes de la sociedad que vive en las mismas tierras 0 muy
proximos. Son pueblos que comprenden comunidades distintas con una continuidad en cuanto
a su existencia e identidad que les une a las comunidades, tribus o0 naciones de su pasado

ancestral.??

Asier Martinez De Bringas (2006:92).

2 Asier Martinez De Bringas (2006:88).

?1'S. James Anaya (2006: 29).

22 Irene Daes, Cit por S. James Anaya (2006: 30).
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Del anterior rescatamos dos elementos que hacen a los pueblos indigenas; identidad y raices
ancestrales. Por su parte Martinez Cobo sefiala que son comunidades, pueblos y naciones
indigenas los que:

Teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y pre coloniales
que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora
sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y
transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales, y su identidad étnica como base de
su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sus sistemas legales.?

El anterior planteamiento engloba de mejor manera el concepto de pueblo indigena, puesto
que afiade otro componente, que es el de preservacion de sus territorios ancestrales como pilar
fundamental de (re)produccion de sus instituciones y sistemas. En la Guia de Aplicacién del
Convenio 169, la OIT se exponen los elementos que definen a un pueblo indigena, entre los
elementos objetivos estan la i. Continuidad histérica, es decir son sociedades que descienden
de los grupos anteriores a la conquista o colonizacion; ii. La conexidn territorial, en el sentido
de que sus antepasados habitaban el pais o la regién; iii. Instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas distintivas y especificas, que son propias y se retienen en todo o en parte.
El elemento subjetivo consiste en la auto-identificacion colectiva en tanto pueblo indigena.

La complejidad de la frase Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos* establecida
en la Constitucion Politica del Estado de Bolivia ““...contiene en una dificil simultaneidad, las
dimensiones historica, por ‘naciones y pueblos’ antropoldgica, por ‘indigena originario’;

C g . 2
sociologica, por ‘campesinos’” >

, ademas hay la diferencia de los términos naciones y pueblos:
Denominacién de naciones se refiere a los aymaras y los quechuas andinos, por su mayoria
poblacional y su fuerte bagaje histérico anticolonial y el andino-centrismo que los caracteriza
(tal vez hay la intencion de sugerir con el término a los Guarani, lo Chiquitanos o los Mojefios
como naciones); y lo de pueblos queda para connotar a las etnias minoritarias amazonicas,

orientales y chaquefias, que aunque son preexistentes a la nacién boliviana, aparentemente no

23 José Martinez Cobo, Cit por S. James Anaya (2006: 31).
24Art.2 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
®Diez (2012: 30).
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alcanzaron desarrollo complejos de organizacion social y politica.?® Al anterior interpretacion
se suma el del antropélogo Xavier Albé?’ quien con mas éxito ha tratado de allanar las
dificultades intrinsecas del concepto naciones y pueblos indigena originario campesinos, que
es discutido y discutible desde diferentes Opticas, aunque en si mismo busca ser
comprehensivo de la estructura plurinacional del Estado, a lo largo de la mayoria de los
capitulos y articulos de la CPE. Para Albo: “Esta larga frase, que abreviaremos como
NyPIOC, es un ejemplo clave para comprender una manera de conceptualizar muy propia de
esta CPE, al haber sido elaborada no sélo por juristas de mentalidad occidental, que buscan
conceptos mas genéricos y abstractos, sino también por gente de muchas extracciones y
vivencias. Si no se hace un esfuerzo semantico intercultural para entrar en esa otra logica, se
corre el riesgo de no entender nada.” Y contintia sefialando que: “Es muy legitimo este énfasis
en una deuda historica y cultural mucho mas radical y profunda que por fin se busca saldar. Al
dar a esos pueblos con raices precoloniales el rango de naciones e hace también una oportuna
toma de posicidn contra esa pretension de los estados modernos de monopolizar para si la
calidad de ‘naciéon’ como lo Unico valido. La nacidén boliviana, expresion local del Estado-
Nacion, se reconoce en forma explicita en el Art. 3 y estd implicita en todo lo referente a las
relaciones internacionales, a la nacionalizacidn y otros usos semejantes.”

Por lo tanto, para el presente estudio se plantea que los componentes que hacen al término
pueblo indigena hace referencia a los habitantes que constituyen comunidad originaria, con
identidad indigena colectiva y que comparten sus raices ancestrales, preservando territorios y

formas organizativas precedentes al estado moderno.

Desarrollo

En esta parte presentamos aspectos relativos al desarrollo, vinculados entre la vision

|28

occidental™, y la cosmovision de los pueblos indigenas, una especie de posiciones entre lo

(13

local y lo global. Segiin Giraldo (2006), senala que la idea del progreso: “... se encuentra

% Diez (2012: 28).

2" Citado en Diez (2012: 27).“Lo indigena originario campesino en la nueva Constitucion, en: Miradas:
nuevo texto constitucional”, La Paz, Vicepresidencia del Estado Plurinacional, UMSA, IDEA
Internacional, 2010, Pag. 717.

28 “Desarrollo de la comunidad es el proceso por el cual el propio pueblo participa en la planificacion y
en la realizacion de programas que se destinan a elevar su nivel de vida. Eso implica la colaboracion
indispensable entre gobiernos y el pueblo, para hacer eficaces esquemas de desarrollo, viables y
equilibrados” cit, por AnderEgg (1978: 26).
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ligada a rasgos sicoldgicos intrinsecos, connaturales en la humanidad desde practicamente
nuestros origenes culturales; pues la ambicién de saber y la voluntad de poder son conductas
generadoras de sendas practicas primigenias y constituyentes de los factores decisivos en la
construccion histérica de la nocién de progreso.”®® Grueso enfatiza que las tensiones y los
antagonismos entre la cosmovision indigena y las dinamicas de la economia de mercado
“exigen, en un contexto democratico, la busqueda de mecanismos que contribuyan al respeto
de la diferencia en las concepciones del desarrollo, al reconocimiento de la diversidad cultural
y a la proteccion de las culturas tradicionales frente a las tendencias predominantes.”30

Batzin, indica que la vision del desarrollo indigena, y del desarrollo humano de los pueblos
indigenas, deben estar en el marco del respeto y ejercicio del derecho a la libre determinacion,
entendida como la transicion a un orden superior de organizacion social y desarrollo humano,

13

tarea compleja que conlleva a “...cambios de conciencia, conducta, actitud, escenarios,
contexto, instituciones y estilos de vida; ademas, significa quebrantar las viejas ideas politicas
y marcos juridicos legales que legitiman el paternalismo, la violencia, el autoritarismo y la
dominacion™®!. Estas visiones de interpretar la realidad se expresa en dos formas diferentes;
una antropocéntrica y otra cosmogoénica: “Una, antropocéntrica, basada en la vision occidental
de la vida, en la que prevalece la defensa de los derechos humanos y los derechos individuales
como sinénimo de los derechos del hombre, un modelo econémico enmarcado en la tecnologia
de punta y el libre mercado; otra, cosmogénica, que establece una relacion indisoluble e
interdependiente entre universo, naturaleza y seres humanos, la promocion de los derechos
colectivos y un modelo de produccién comunitaria.”

Construir el desarrollo bajo premisas del pensamiento occidental, han minimizado las
experiencias y los conocimientos de los propios actores del mundo indigena, es decir; su
cosmovision®* que constituye la base de su préactica social. “Ello se traduce en un modo

especifico de vida, el comunitarismo, que es la plataforma del desarrollo sostenible del futuro

2% (Cit. por Portugal, 2011: 263).

%Grueso Castelblanco, pag. 26.

3 Carlos Batzin, (s/f: 89).

% Carlos Batzin, (s/f: 92).

% Rodriguez Castro (2009) define como cosmovision (o vision del universo) a la forma en que cada
cultura entiende, clasifica y ordena el universo que observa.
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y la razén que lleva a estos pueblos a rechazar el modelo occidental imperante.”** Batzin,
propone un concepto de desarrollo cosmogonico, entendido como:

“Un proceso de construccion en cooperacion de la vida colectiva e individual, en condiciones
de la libre determinacion, sin exclusion y racismo de ningun sistema de opresion, explotacion
ni colonialismo interno dentro de los Estados nacionales actuales, para decidir nuestro futuro
economico, politico, cultural, espiritual y ambiental, basados en las ensefianzas de nuestros
pueblos, desde su cosmovision, el derecho indigena, nuestro sistema de organizacién social y
ética de trabajo tesonero, en el marco de un equilibrio del uso de los recursos tecnologicos y
naturales que nos provee la madre naturaleza, para construir la justicia y la igualdad.”®®

En proyeccion del desarrollo, los pueblos indigenas consideran indispensable ciertas
caracteristicas: “Que sea justo, viable, sostenible, autogestionario y que combine de manera
equilibrada lo material y espiritual. Por un lado, son importantes ciertos factores
socioecondémicos, como terminar con la situacion de pobreza y contar con buenos servicios
basicos, pero también se espera alcanzar la felicidad, la cual se alcanza en los procesos de
conocimiento y en la convivencia armonica y equilibrada, tanto con la sociedad como con la
naturaleza.”*

La CEPAL, sostiene que "esta vision integral del desarrollo va més alld de la
complementariedad entre las politicas sociales, econémicas, ambientales y el ordenamiento
democratico, entre capital humano, bienestar social, desarrollo sostenible y ciudadania: debe

interpretarse como el sentido mismo del desarrollo”®

, segun AmartyaSen el concepto de
desarrollo va ligado a la influencia del concepto de libertad:

“El concepto de libertad al concepto de desarrollo. (Donde las) Organizaciones internacionales
como la Organizacién de las Naciones Unidas incorporaron esta idea, viéndose plasmada al
menos en sus documentos de trabajo. En su informe anual de desarrollo humano, indican que
el desarrollo es basicamente un proceso de vida que permite contar con alternativas u opciones

de seleccion para las personas. Las aspiraciones de las personas se pueden agrupar en tres

% Carlos Batzin, (s/f: 93).

% Carlos Batzin (s/f: 95).

%Carlos Batzin (s/f: 94).

3 CEPAL, 2000a, Vol. I, p. 41 (Cit. por Ocampo: 4).
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categorias: La busqueda de conocimientos. La posibilidad de tener una vida prolongada y
saludable. Tener acceso a los recursos que permitan un aceptable nivel de vida.”

Asi mismo hay diferencias entre los conceptos de desarrollo y crecimiento, cuando son
analizados por modelos econdmicos, ya que permiten explicar los problemas de
(re)distribucion que generan profundas desigualdades, de riqueza y de desarrollo. Elementos
que identifican las brechas socioeconémicas existentes; en el &mbito educativo, el acceso a
empleos y servicios de salud, la distribucion del poder y del prestigio y la discriminacién
social étnica por ser de un pueblo indigena, y de género, aspectos abordados por las politicas
sociales.

Entender el desarrollo y llegar al mismo, implica un “desarrollo gradual (donde se verifique)
la igualdad de condiciones, es pues, un hecho providencial, y tiene las siguientes
caracteristicas: es universal, durable, escapa a la potestad humana y todos los acontecimientos,
como todos los hombres, sirven para su desarrollo.”*® Entonces para conseguir o llegar a un
desarrollo es evidente que sera de manera gradual -paso a paso- o “desarrollo progresivo™* de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contemplado en diferentes instrumentos
internacionales sobre la materia, como por ejemplo: el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales*, el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de
San Salvador*’. Al plantearse un desarrollo de los Estados “no debe ignorarse la
indivisibilidad, interdependencia, integralidad y universalidad de los derechos humanos, ni

prescindirse de las obligaciones de los Estados en cuanto a respetar la primacia de los

% Reyes 2007.

% (De Tocqueville, 2000: 33).

0 Art. 26 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica,
del 22 de noviembre de 1969, donde se hace constancia a los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Convencion ratificada por Bolivia mediante Ley N° 1430, del 11 de Febrero de 1993.

! Adoptada en 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas junto al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Ambos Pactos ingresan en vigor después de diez afios. En Bolivia el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue ratificado mediante Decreto Supremo N° 18950
de 17 de mayo de 1982 y elevado a Ley N° 2119 de 11 de septiembre de 2000, y el Pacto Internacional
DESC, fue elevado al rango de Ley N° 2119 el 11 de septiembre de 2000.

2 Instrumento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador, Brasil el 17 de noviembre de
1988.Ratificado por Bolivia mediante Ley N° 3293, del 12 de diciembre de 2005.
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derechos humanos siempre y por encima de los tratados de libre comercio...”*

esto implica en
entender que los Derechos Humanos protegen al ser humano ante cualquier otro tratado del
ambito econémico.

Las Naciones Unidades emplean la denominacién de Derecho al Desarrollo** en clara
vocacion de reconocer “que el desarrollo es un proceso global econémico, social, cultural y
politico que tiende el mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de todos los
individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la
distribucion justa de los beneficios que de él se derivan.”

Nos suscribimos al anterior concepto, considerando que viene de un organismo que se vincula
a los derechos humanos, ademas precisa que el desarrollo es un derecho y con matices de tener
un proceso participativo que busca el bienestar de todas y todos. En ese sentido se estaria
hablando de un derecho humano al desarrollo, entendido como la facultad de participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de

él.
El sistema democréatico

El término democracia es mucho més que régimen democrético®®, es decir que las
instituciones electorales, el equilibrio y control mutuo de los poderes, las responsabilidades de
las mayorias y los derechos de las minorias que caracterizan a los regimenes democraticos.
Democracia es la extension del concepto de la igualdad juridica y, por ende, de los derechos
ciudadanos, en un sentido amplio, es decir como ciudadania civil, politica y social.*®

Las profundas inequidades existentes en la regién no brindan las condiciones para el goce
pleno de los derechos humanos, y afectan especialmente a los grupos en situacion de
vulnerabilidad. Primer grupo, donde estan indigenas y migrantes. Segundo grupo vulnerable
aquellos que presentan pobreza y desempleo. Tercer grupo donde esta presente la existencia de

bajos indices de desarrollo y una debilidad en el aspecto de la democracia®’.

*® (Organizaciones, 2005).

* Declaracion sobre el derecho al desarrollo, 1986 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

> (O'Donnell, 2002).

*® Ocampo.

*" IV Cumbre de las Américas, celebrada en Mar del Plata Argentina, los dias 4 y 5 de noviembre de
2005, con la participacion de organizaciones relacionadas con los Derechos Humanos.
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Por lo anterior, se puede afirmar que la situacion de los indigenas y la debilidad de las
instituciones democraticas tratan de ser fortalecidas segin James Anaya mediante el deber de
celebrar consultas que “se deriva del derecho primordial de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y de los principios conexos de democracia y soberania popular.”48

Por eso la democracia es el régimen que hace posible que se materialicen en la préctica los
valores de libertad, igualdad y seguridad juridica que conforman la columna vertebral del
constitucionalismo. Los derechos humanos son la mejor expresion de todos los valores que
caracterizan a un sistema politico democratico, en su dimension formal o procedimental de la
democracia constitucional, vinculandose “con dos procesos de toma de decisiones esenciales
en todo régimen democratico: a) quién gobierna, y b) cémo gobierna.”*

En el nivel sustancial se establece un catalogo de derechos humanos donde “las constituciones
[politicas del estado] establecen mandatos que obligan a las autoridades a abstenerse de
realizar ciertas conductas, y otros mandatos que las obligan a hacer ciertas cosas, tomar
determinadas decisiones o alcanzar algunos objetivos.”® Entonces, desde esa posicién los
derechos humanos son la expresién de los valores democraticos como la igualdad, la libertad,
la seguridad juridica. Carbonell sostiene que:

“La dimension sustancial de la democracia, en consecuencia con lo que acabamos de sefialar,
no se refiere a procedimientos y elecciones, sino al contenido del régimen democrético: lo que
la democracia puede concretamente hacer para mejorar la vida de los seres humanos. Por eso
es que los derechos humanos son la mejor forma de expresion de todos los valores que
caracterizan a un sistema politico democratico.”>*

Consideramos que la nocion anterior de régimen democratico contempla de mejor manera el
ejercicio de los derechos humanos en un ambiente sustentado en valores del sistema
democratico, en el cual los derechos humanos de los pueblos indigenas se ejercen y

garantizan.

* James Anaya, Relator Especial para los Derechos y Libertades Fundamentales de los Pueblos
Indigenas.

* (Carbonell, 2013: 10).

%0 (Carbonell, 2013: 11).

3! Carbonell, (2013: 12).
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Cuadro N° 1

Operacionalizacion de conceptos

PROBLEMA CONCEPTOS DEFINICION DIMENSION VARIABLES
BASICOS
Pueblos indigenas | Habitantes que Social - Continuidad
constituyen comunidad histérica
originaria, con identidad - Territorios
¢Cudles son los indigena colectiva y que ancestrales
elementos que comparten sus raices - Identidad étnica -
tienen mayor ancestrales, preservando Propias instituciones
influencia en el territorios y formas sociales
despliegue de los organizativas
derechos humanos precedentes al estado
de los pueblos moderno.
indigenas, en los
componentes del Derecho humano Facultad de participar -Participacion
derecho a la al desarrollo en un desarrollo Econdmico- -Realizacion de los
consulta previa econdémico, social, social derechos humanos
libre e informada, cultural y politico en el -Aportar y disfrutar
y el acceso a la que puedan realizarse de sus beneficios
autonomia plenamente todos los
indigena en el derechos humanos y
sistema libertades
democrético fundamentales, a
respetuoso de los contribuir a ese
Derechos desarrollo y a disfrutar
Humanos? de él. -Representacion
-Organizacion
Sistema Los derechos humanos politica
democratico son la mejor forma de Politico - Libre determinacion
expresion de todos los - Principios y valores
valores que caracterizan democréticos
a un sistema politico
democrético. La
democracia puede
concretamente hacer
para mejorar la vida de
los seres humanos.

2.3. Metodologia

La estrategia metodoldgica que se utilizd para lograr el acercamiento a la problemaética
planteada; la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas en el marco de los derechos
humanos en el que desarrollan el derecho a la consulta y el acceso a la autonomia indigena,
donde se identificaron los elementos tradicionales (cosmovision) y las visiones de desarrollo
relacionado con actores de contenido politico, del estado -institucion- como de los pueblos
indigenas -organizacion-, se realizd6 mediante el método analitico, puesto que nos permitio la

descomposicion de un fendmeno en sus elementos constitutivos, y el método analdgico o
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comparativo (entendido como sistema juridico de normas vigente y no vigente pero a la luz de
las fuentes o elementos del derecho y a la realidad) se utilizo para entender las semejanzas y
diferencias del hecho estudiado, ademas de aplico el método de la dogmatica juridica para la
interpretacion de los instrumentos internacionales de los derechos humanos relativos a los
derechos de esos pueblos indigenas.

Es una investigacion documental exploratoria y las fuentes de investigacion utilizadas para
obtener y recopilar informacion fueron mediante revision de bibliografia y de hemeroteca,
para analizar los antecedentes historicos de los movimientos indigenas, los sucesos politicos y
sociales referidos a los derechos humanos de los pueblos indigenas. La revision documental,
permitié conocer el tratamiento de los derechos humanos y los derechos colectivos de los
pueblos indigenas en los instrumentos internacionales generados por los organismos
internacionales vinculados con los derechos humanos. La revision de fallos y de
jurisprudencia permitié analizar e interpretar la informacién de los derechos de los pueblos
indigenas de manera comparativa. Asimismo se revisO las Sentencias del Tribunal

Constitucional de Bolivia que abordan los derechos de los pueblos indigenas.

3. Apuntes histdricos de los pueblos indigenas de Bolivia

Los actuales territorios de Bolivia; historicamente conformaron el Tawantinsuyu, manejados
por l6gicas de organizacion socio-territorial, disponiéndose los usos y acceso al territorio, con
autoridades y normas basadas en ldgicas de reciprocidad y redistribuciéon (sistema de
complementariedad ecoldgica), alterdndose profundamente con la encomienda y el
repartimiento durante la colonizacion, mecanismos que permitian el acceso de territorios a los
espafioles. EI dominio colonial se agudizé con las reformas toledanas®® (1571-1573) o
conocidas como leyes de reduccion y con fines de cobrar el tributo, que generaron las
haciendas. En la reforma borbonica del siglo XVI1II, se sustituyeron las autoridades indigenas
por los de origen criollo.

Con la fundacion de la Republica (1825), de enfoque liberal, se pretendid generar una relacion

agraria orientada a favorecer a los indigenas, con libertad econémica, igualdad juridica y

52« .. la visita de Toledo consolida la visién politica de reduccion de los pueblos indigenas” (Choque,

2005: 54).
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propiedad sobre la tierra pero que desfiguraba a un més la tradicional organizacion territorial®
dando continuidad al tributo indigena vigente desde tiempos de la colonia aunque con
variaciones insustanciales. Otros hitos que marcaron consecuencias negativas a los pueblos
indigenas se dieron en los gobiernos de Melgarejo y Frias, con el problema por el territorio®*
formandose el latifundio, derivados de la “Ley de Exvinculacion” dictada en 1874 por el
gobierno de Tomas Frias®® que consistia en la sustitucién de la propiedad colectiva o comunal
del ayllu por la propiedad individual. Es decir, se declard legalmente la extincion del ayllu,
pretendiendo parcelar el territorio incorporando la figura de la dotacién de titulos individuales,
generando un mercado libre de compra y venta de tierras y la desarticulacion de las
comunidades. En 1881 se aplicé la Ley de Exvinculacion con el proceso de expropiacion de
tierras comunales con la implementacion de la revisita general de tierras.

En el siglo XX época de reivindicacién de la soberania comunal y la ciudadania (1912-1952)
el movimiento indigena fue encabezado por los Caciques Apoderados de los ayllus y
comunidades, quienes demandaron legalmente la restitucion de las tierras comunales que
fueron usurpadas por las haciendas. Posteriormente la revolucién de abril de 1952, trajo la
Reforma Agraria de 1953, el derecho universal al voto, el acceso amplio a la educacion, que
encumbraron en el poder politico al Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),
gobierno que impuso sobre cualquier otra forma de organizacién rural y bajo su direccion el

sindicato campesino®. EI movimiento indigena, a pesar de la incorporacién formal como

>3 Vargas Rivas (2013: 31-36).

> En su contenido Tierra-Territorio; compone el espacio productivo y social, y los espacios sagrados;
illa, Apachita del aymara que refiere a los lugares y paisajes sagrados para los indigenas, como altares
de las montafias, nevados que merecen respeto y agradecimiento.

*Tomés Frias Ametller, fue presidente interino de Bolivia en dos ocasiones (1872-1873; 1874-1876),
el 5 de octubre 1874 con el argumento de modernizar y mecanizar la produccion agricola con la
denominada “Ley de exvinculacion” reconocio la propiedad individual sobre la tierra mediante
titulacién, con fines de venta y transaccion y la instalacion de una revisita que estableceria los
mecanismos de propiedad, rompiendo con la propiedad comunitaria y la desarticulaciéon de las
comunidades y la ampliacion del latifundio (hacienda). Anteriormente Mariano Melgarejo (1866)
decret6 la obligatoriedad para los indigenas de recabar sus titulos de propiedad pagando en un plazo de
60 dias, caso contrario las tierras serian subastadas. En 1868 se dio la declaratoria de propiedad estatal
de todas las tierras de la comunidad. Medidas que causaron permanentes levantamientos indigenas,
hasta la rebelion de Pablo Zarate Willca coincidiendo con la revolucion federal de 1899. En la colonia
con las rebeliones y sublevacion surgen los liderazgos historicos de los Amaru y los Katari (1780).

°® Un sindicato campesino equivalia a una antigua comunidad o ex-hacienda y sus dirigentes eran las
mismas autoridades comunales. Pero con esa nueva forma de articulacion a niveles nacionales mas
amplios surgi6 también la fiebre de tener méas sub centrales campesinas, para aumentar su prestigio de
manera competitiva, lo que generd subdivisiones en los antiguos ayllus... El nombre de ayllus volvid a
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ciudadanos campesinos con la revolucion de 1952, mantuvo su enfrentamiento a la practica
discriminatoria étnica y manipulacién politica que persistieron en el tiempo. Por otra parte,
con las reformas constitucionales de 1994 al texto constitucional de 1967 a los articulos 1 y
171, se dio el caracter de multiétnico y pluricultural a la poblacion en general, y la defensa y
proteccion de los derechos sociales, econdmicos y culturales de pueblos indigenas.

En ese orden de ideas con la convocatoria a una Asamblea Constituyente el 2006 se genero
una oportunidad que fue aprovechada por los pueblos indigenas organizados que presentaron
sus propuestas para la transformacién del estado y sus instituciones. Propuestas que en alto
grado reflejaron el hecho de ser, esos pueblos, histéricamente, parte de una sociedad oprimida,
sustentada en el pensamiento de la otredad en términos homogéneos y sincrénicos. Lo que
significa que se presenta la negacion y exclusion de ese otro como sujeto de las historias
(pueblos indigenas originarios), en ese sentido ha surgido esfuerzos intelectuales, un ejercicio
colectivo de desalineacion y descolonizacion de la historia®’, como lo grafica la siguiente
expresion cuando se sostiene que “las ideas colonizadoras pueden ser combatidas a partir de la
historia, la memoria y la sabiduria de los pueblos indigenas y campesinos del pais.”*® Entonces
es precisamente en el campo teorico que se reflexiona y cuestiona a las practicas coloniales y
por ende se combate los argumentos de la colonialidad (pensamiento colonial). Ademas el
asunto colonial contiene ciclos histdricos que interactian en el tiempo y espacio como es el
ciclo colonial conformado por aquellos conflictos y comportamientos colectivos de orden
étnico (colonialismo interno®), sin dejar de lado el ciclo liberal que incorpora la igualdad de
los seres humanos, pero lo paradéjico fue la negacion de la humanidad de los indios, y el ciclo
populista que interactia con los dos ciclos anteriores que enfatiza la individuacion y el
etnocidio®. Estos ciclos reflejan la constante agresion y exclusién social -menosprecio y

racismo- al pueblo indigena/originario. Lo anterior evidencia que se vivié y se vive en un

imponerse sobre el de sindicatos y sub centrales al calor de las celebraciones de los “500 afios de
resistencia indigena” en torno a 1992, en el sentido de realizar esfuerzos de reconstruccion de la marka.
(Albo, 2009: 4-5-6).

*’ (Rivera, s/f: 60, 62).

% (Ticona, 2006: 61).

>3 El colonialismo interno corresponde a una estructura de relaciones sociales de dominio y explotacion
entre grupos culturales heterogéneos distintos... es la heterogeneidad cultural que historicamente
produce la conquista de unos pueblos por otros (Gonzales, 2000:150).

% (Rivera, 1993: 33-34).
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mundo al revés desde la dominacion colonial ante el cual surge el pachakuti que tiene dos
sentidos divergentes y complementarios el de catastrofe o renovacion.

El anterior panorama historico de los pueblos indigenas muestra la resistencia en condiciones
de desventaja frente a lo estatal, puesto que fueron afectados en sus tierras y territorio,
sufriendo eliminacién violenta de sus instituciones politicas y culturales, generando el
menoscabo social y econémico. Ademéas se observd que hay una matriz externa que al
implantarse causo enfrentamientos, entre la condicion nativa u originaria -racionalidad andina-
ante la razon colonial, generando racismo entre las clases sociales, privilegios del uso y
destino de los recursos naturales, haciéndose evidente estas dos ldgicas, una de explotacion de
los recursos naturales y la otra de conservacion de la madre tierra. Se manifiesta la existencia
de dos paradigmas: el nativo frente al colonial externo. Los paradigmas tanto del colonizador
como del colonizado, cuentan con sus propias logicas, y dejan algunas interrogantes ¢Si
efectivamente la ldgica de las sociedades originarias permiten fortalecer los derechos
humanos? otra pregunta seria ¢Es necesario dejar a un lado lo universal-externo que incorporo
en su tratamiento los derechos de los pueblos indigenas? Por la exclusién y marginacion social
de los pueblos indigenas expresado en pobreza, y estar al margen del manejo administrativo
estatal. Luego de las luchas y demandas histéricas de los pueblos indigenas ahora son parte de
las acciones de transformacién e incorporados en los instrumentos internacionales y
mecanismos de derechos humanos con el finde efectivizar sus derechos como pueblos
indigenas. En ese sentido hay saberes,el de los pueblos indigenas que son sometidos a los
saberes legitimados por el aparato estatal “El paradigma racionalista euro-occidental de
apropiacion y explotacion de los recursos naturales, donde no interesa el valor de la vida.
Pretendemos visibilizar el modelo de desarrollo del ayllu definido por los intelectuales
aymaras como sumagamafia®®, para abrir la posibilidad de la emancipacion de los saberes
invisibilizados y soterrados de los indigenas/originarios, frente a los saberes legitimos de la
hasta hoy cultura dominantes.®?

Estas contradicciones entre paradigmas eurocentricos y los de emancipacion que son
formuladas por la sociedad civil organizada cuestionan el manejo de las tareas publicas, el

2003 se destacd esa identidad cultural que permitié mostrar posicion politica respecto al orden

%! Del aymara Vivir Bien/Buen Vivir.
%2 (Mamani, 2008:5).
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constituido, y de una redefinicion y refortalecimiento sociopolitico indigena-popular.
Identidad indigena que posee un complejo entramado de sentidos relacionados con la memoria
de las comunidades y ayllus, que permitio un eje de articulacion de los movimientos sociales
desde el mundo indigena tanto urbano como rural, cuestionando el modelo de libre mercado
por los efectos de mayor marginalidad y pobreza, particularmente soportados por los pueblos
indigenas de Bolivia.

Los hechos vividos el 2000 implicaron una crisis estatal por el que se planted la Asamblea
Constituyente (refundacién del estado) para que se dé un nuevo pacto ciudadano, con una
dimension colectiva que implique el enlace entre ciudadanos colectivos -pueblos originarios- y
el estado, permitiendo a que ambos pactos den una sociedad intercultural, mas gobernable con
capacidad de cumplir metas colectivas y disefiar propuestas de cambio basadas en el consenso
y en el didlogo entre iguales -la sociabilidad del otro como si fuera la de nosotros mismos-
esto refleja la existencia de una sociedad boliviana intercultural. Pero la tarea consiste en “el
modo como traducir la sociabilidad intercultural del mercado, en politicas publicas que
potencien la modernidad indigena y permitan una modernizacion de la gestion estatal
inspirada en esta experiencia de largo aliento que puede construir nuevos modos de

comunicacién entre el Estado y los ciudadanos”®

, para generar un dialogo intercultural, un
escenario de encuentro entre los pueblos indigenas y el estado es con la realizacion del
derecho a la consulta previa, mas aun cuando se establece constitucionalmente que Bolivia es
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario.®*

Entonces incorporar la idea de plurinacionalidad en el ambito estatal “...significa otro
proyecto de pais, otros fines de la accion estatal y otros tipos de relacion entre el Estado y la
sociedad”® por eso con la “refundacién del Estado moderno capitalista colonial es un reto
mucho mas amplio. Sintetiza hoy las posibilidades (y también los limites) de la imaginacion

politica del fin del capitalismo y del fin del colonialismo.”® Se amplia el “planteamiento

pluriinstitucionalidad (que) nos abre a una concepcion plurinormativa, a un pluralismo

% (Rivera, 2008: 22).

® Art. 1 de la Constitucién Politica del Estado (2009), sefiala que “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia de funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.”

% (Boaventura, 2010: 74).

% (Boaventura, 2010: 58).
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normativo, también nos abre al pluralismo administrativo y al pluralismo de gestiones.”®’ De
ser asi se potencia la convivencia de distintas maneras de ver la realidad, pero sobre todo se
pondrd en movimiento en la gestion publica estatal los saberes y practicas del ayllu. El
problema de los paises conquistados esta entre la defensa de la identidad y modernidad
(progreso) ya que “...siempre se ha polarizado 1as dos visiones, es decir, los que apuestan por
la identidad suelen negar toda la modernidad, y ven como un obstaculo del desarrollo de la
identidad, y, por el contrario, los que apuestan por la modernidad negando la identidad.”®® Por
lo anterior las formas de organizacidn ancestral de esos pueblos indigenas se van impulsando

desde ambito publico.

3.1. Organizacion social ancestral

En la organizacion social de esos pueblos indigenas se identifican dos parcialidades; abajo y
arriba y los principios fundamentales del gobierno son la rotacion muyu o muyta en el que los
diversos cargos comunales van tocando de manera rotativa a los comunarios casados,
siguiendo el orden de sus sayafias o parcelas contiguas a su vivienda principal. Y el “camino”
thakhi por el que cada nueva familia debia empezar a cumplir con los cargos quizas mas
pesados en trabajo pero de menor responsabilidad y prestigio, hasta ocupar los cargos® de
mayor responsabilidad y prestigio, es decir; primero en su propia zona y posteriormente al
nivel del ayllu o incluso més alla. Para cumplir todo ello es indispensable el apoyo de toda una
red de reciprocidad el ayni’®.

A pesar de intentos de ir en contra de la organizacion tradicional comunitaria 0 modos de vida
social la presencia de lo indigena continta, a pesar de la migracion entre otros factores. La
reproduccion simbolica bajo formas comunitarias, son influidas en las organizaciones de los
pueblos indigenas, por ejemplo las decisiones son tomadas en asambleas, cabildos “por tanto,

la forma de representacion comunal o liberal dependera mucho del grado de persistencia del

%" (Prada, 2010: 108).

% Patzi (2004: 183).

® En la colonia las autoridades tradicionales del mundo andino fueron el sustento de la conquista
espafiola: “es decir en base a autoridades locales 1lamadas mallku, kurakayjilakata” se implanto el
cacicazgo para el manejo politico-administrativos del sistema de autoridades en el control de los
indigenas.

® Albo Xavier (2009: 3-4).
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. .y 71
elemento comunal de cada organizacion”

, en las comunidades rurales realizar los cargos
directivos o en algunas tareas de servicio a las comunidad (el trabajo comunal es una préactica
social en los pueblos indigenas) son obligatorios y definidos en las asambleas. Otro aspecto
que caracteriza la organizacion de los pueblos indigenas es el poder comunal, es decir, que
todas las decisiones son tomadas en las asambleas o cabildos y las personas que se integran a
la colectividad deben cumplir con todas las reglas y las normas de la democracia comunal por
el amplio respeto al pluralismo cultural como base en la interculturalidad. En ese sentido el
sistema de gestion politica comunal se entiende: “O por administracién del poder comunal
comprendemos a que el poder o la decisidén no estan centrados en el individuo o en grupos de
personas; o sea, el individuo o el grupo no tienen poder en si mismo, como ocurre en el
sistema de la democracia representativa liberal, sino la asume la colectividad. De ahi que el
representante solo expresa la decision adoptada por la colectividad en una reunién, asambleas
o cabildo; en otras palabras el control la ejerce el conjunto de personas constituidas en
Asamblea, Junta, Cabildo, etc., por eso que el representante es revocable en cualquier
momento si es que no cumple o no expresa la decision de la colectividad.”"

Por lo anterior las decisiones colectivas de la comunidad predominan sobre el individuo.
Cuando hay representacion de la organizacion social indigena, el portavoz simplemente
expresa el sentir de las decisiones alcanzadas en los espacios de toma de decision interna

generados por las asambleas o cabildos.

! Patzi (2004: 164).
"2 Patzi (2004: 176).
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Capitulo Dos
PROCEDIMIENTO DEL DERECHO A LA CONSULTA
EN INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

1. La consulta previa, libre e informada en el ambito del derecho internacional

La consulta previa, libre e informada se constituye en un derecho reconocido a las naciones y
los pueblos indigenas en el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), y en otras instancias como el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo, estos dos drganos financian proyectos a ejecutarse en
territorios donde se encuentran esos pueblos indigenas.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas™
(DNUDRPI), en su articulo 19 sefiala que: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado”, y el articulo 28 (1) dispone que: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restitucion
0, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa y equitativa por las tierras, los
territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre,

previo e informado.”

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.
2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas

interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su

consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus

"3 Declaracion ratificado en Bolivia mediante Ley N° 3760, Ley de 07 de noviembre de 2007.
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tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por
cualquiera de esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las
consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual ™.

Rodolfo Stavengahen, ex Relator Especial de las Naciones Unidas expresa que “la

Declaracion [de las NUDPI] no establece en realidad ningun derecho nuevo que no exista ya

en otros instrumentos de derechos humanos de la ONU, es clara en cuanto a como estos

derechos deben vincularse a las condiciones especificas de los pueblos indigenas.” Entonces
podemos manifestar que la DNUDPI es un instrumento internacional de significativo valor
para el sistema de los derechos humanos y especificamente para los pueblos indigenas, debido

a que esos pueblos fueron histéricamente negados en sus derechos a la igualdad,

autodeterminacion y otros derechos humanos. La Declaracion ademas enfatiza que los pueblos

indigenas debieron haber gozado de estos derechos por el sélo hecho de ser seres humanos.En
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos™, en el articulo 3 indica, que los

estados americanos reafirman entre otros principios, lo siguiente:

La eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promocién y consolidacion
de la democracia representativa y constituye responsabilidad comin y compartida de los
Estados americanos.

Los estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin
hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.

La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de
los paises americanos y demanda su estrecha cooperacién en las altas finalidades de la
cultura humana.

La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.

™ Art. 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

> Adoptado en la IX Conferencia Internacional Americana, el 30 de abril de 1948 en Bogota-
Colombia. Bolivia es un miembro fundador de la OEA, y firma la Carta el 30 de abril de 1948 y hace el
depdsito el 18 de octubre de 1950.
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La OEA en 1948, con el fin de proteger los derechos humanos concretiz6 la Carta de la OEA
para promocionar los derechos humanos y la democracia (Sistema Interamericano de Derechos
Humanos). La Carta genero dos instituciones para la proteccion y promocion de los derechos
humanos, la Comisién y la Corte, instancias que protegen los derechos en la region.

La OEA en la busqueda de promover los derechos de los pueblos indigenas elaboré un
Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas’, en su
preambulo, numeral 8 (ElI goce de derechos colectivos) sostiene “Recordando el
reconocimiento internacional de derechos que sélo pueden gozarse cuando se lo hace

colectivamente”. Y el Articulo XXI(Derecho al desarrollo), hace mencion a que:

1. Los estados reconocen el derecho de los pueblos indigenas a decidir
democréaticamente respecto a las estrategias de desarrollo. EI derecho a obtener medios
adecuados para su propio desarrollo de acuerdo a sus preferencias y valores, y de
contribuir a través de sus formas propias, como sociedades distintivas, al desarrollo
nacional.

2. Los estados tomaran las medidas necesarias para que las decisiones referidas a todo
plan, programa o proyecto que afecte derechos o condiciones de vida de los pueblos

indigenas, no sean hechas sin el consentimiento y participacion libre e informada.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a restitucion e indemnizacion sobre base no
menos favorable al estandar del derecho internacional por cualquier perjuicio causado
por la ejecucion de planes; y a que se adopten medidas para mitigar impactos adversos

ecologicos, econdmicos, sociales, culturales o espirituales.

Por ser un documento preliminar, incluye propuestas y alcances, dejandose a la voluntad
politica para modificar su contenido, de tal manera que represente un avance significativo en
el reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas de la region,
responsabilidad que incumbe la tarea de promover y supervisar la efectiva vigencia de los

derechos humanos. Ademas, de otorgarle fuerza vinculante como instrumento.

’® Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 1997, en su
sesion 1333a. durante su 95° Periodo Ordinario de Sesiones.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 1989 adopto el “Convenio 169 sobre

997

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”’’, con los siguientes derechos y

principios basicos:

El principio de no discriminacion (Arts. 3, 4, 20 y 24),

El derecho de los pueblos indigenas a la propiedad y posesion de las tierras que
tradicionalmente han ocupado (Arts. 14 y 18),

El derecho a que se respete su integridad, sus culturas e instituciones (Arts. 2,5y 7),

El derecho a determinar su propia forma de desarrollo (Art. 7),

El derecho a participar directamente en la toma de decisiones acerca de politicas y
programas que les interesen o les afecten (Arts. 6, 7y 15), y

El derecho a ser consultados acerca de las medidas legislativas o administrativas que los
puedan afectar (Arts. 6, 15, 17, 22y 28)."

El Convenio 169 constituye en una de las principales normas internacionales en materia de

consulta previa, el Art. 6, establece:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles directamente. ..

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un

acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

El Convenio 169 de la OIT refiere que son piedras angulares los principios de participacion y
el de consulta, que fundamenta el reconocimiento de las aspiraciones propias de los pueblos
indigenas y tribales, y sean para asumir el control de sus propias instituciones y formas de

vida, y de su desarrollo econémico, y el de mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y

" Convenio ratificado por Bolivia mediante Ley N° 1257, Ley de 11 de diciembre de 1991.
"8 Maria Clara Galvis, y Angela Ramirez.
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précticas religiosas, en convivencia estatal. Ademas, este Convenio es un tratado que reconoce
los derechos colectivos de los pueblos indigenas; como el derecho a ser consultados mediante
sus propias instituciones. Ademas el Convenio permite a esos pueblos indigenas a impulsar
sus demandas y obliga a los Estados a realizar cambios legislativos en materia de derechos

indigenas.

1.1. Caracteristicas y principios de la consulta

La consulta previa esta intrinsecamente vinculado con las tierras y territorios de los pueblos
indigenas a) por la especial relacion cultural, econdémica, espiritual que los pueblos indigenas
que tienen con su territorio, b) por el nimero de proyectos y medidas sujetos a consulta previa
que pueden tener implicaciones y efectos dentro de los territorios indigenas y sobre los
recursos eXistentes en ellos: “la mayoria de los pronunciamientos del derecho internacional
sobre consulta previa hacen alusion a la importancia de las tierras, los territorios y los recursos
para los pueblos y comunidades indigenas, y a los efectos que esa relacion tiene en la consulta

previa y los derechos y deberes que surgen de ella.””

Tierra-Territorio

13

La DNUDPI sefiala la relacion que tienen los pueblos indigenas con el territorio: “...tienen
derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas,
mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado de
otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.”® La DNUDPI en materia de consulta previa, involucra plenamente
el principio del consentimiento libre, previo e informado para el traslado de grupos indigenas
de sus tierras, asi como para la adopcién y aplicacién de medidas legislativas y administrativas
que los afecten, entre otras situaciones. Adicionalmente, ordena a los Estados reparar todos
aquellos bienes de orden intelectual, cultural o espiritual que los grupos indigenas hayan

perdido sin su consentimiento libre, previo e informado.?* Con las medidas administrativas

® Rodriguez Garavito (2010: 42).

8 Art. 25 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

81 Rodriguez Garavito (2010: 21). Arts. 10, 11, 19, 28 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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estatales habria posibles consecuencias que afectarian la economia y su cultura de esos
pueblos indigenas.

Con el fin de proteger los derechos de los pueblos indigenas, es necesario que la consulta
previa se lleve a cabo con las comunidades afectadas directamente con las medidas legislativas
(sean al realizar la norma juridica o al aplicarse el derecho interfieran los intereses de la
comunidad), con las personas que las representen legitimamente y las personas u
organizaciones que ellas mismas designen para tal efecto. Al respecto, el Convenio 169 sefiala
que se debe “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas.”®?

Por las creencias, costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, la tierra no es solo objeto
de posesidn y produccion. En ese sentido todo pueblo indigena tiene el derecho de practicar y
transmitir su espiritualidad con determinadas ceremonias o ritos en sus territorios. Por ello, el
estado debe proteger esa estrecha relacion espiritual del pueblo indigena con su entorno
(montafias, rios), implicando que se garantice la continuidad y la existencia del pueblo,
debiéndose aplicar medidas de prevencion, correccion, compensacién y mitigacion de
impactos por los efectos negativos de un proyecto, obra o actividad de exploracion y
explotacion de recursos naturales en territorios ocupados por pueblos indigenas o por
procedimientos de delimitacion territorial. Son diversos los estandares para la determinacion
de la afectacion:

(i) ...la afectacion directa hace alusion a la intervencion que una medida (politica, plan o
proyecto) determinada presenta sobre cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas; a
su turno, las sentencias de constitucionalidad recién reiteradas plantean como supuestos de
afectacion directa, (ii) el hecho de que la medida se orienta a desarrollar el Convenio 169 de la
OIT, y (iii) la imposicién de cargas o atribucion de beneficios a una comunidad, de tal manera
gue modifique su situacién o posicién juridica. Finalmente, (iv) el Relator de las Naciones
Unidas sobre la situacion de derechos de los indigenas plantea que la afectacion directa
consiste en una incidencia diferencial de la medida frente a los pueblos indigenas y en

comparacién con el resto de la poblacion.®

82 Art. 6 del Convenio 169 de la OIT.
8 Colombia, Sentencia T-376/12, del 18 de mayo de 2012 (punto 22).

38



Por lo anterior podemos resumir que la afectacién directa como nocion es amplia, pero
basicamente muestra el menoscabo que soportan los derechos de los pueblos indigenas, lo
positivo es que sirven de orientacion para el desempefio en la labor de efectuar la consulta
previa, es decir que se resguardeny garanticen los derechos de esos pueblos indigenas y
ademéas que contemple reparaciones y compensaciones por esas afectaciones (dafios y

prejuicios).

2. Bases de la consulta previa, libre e informada

Los pardmetros que se siguen en la consulta previa dejan algunos vacios en el procedimiento,
referente a los aspectos practicos: ¢Como cuanto debe durar un proceso de consulta? y ¢Qué
pasos deben seguirse en su realizacion? Estos vacios crean un ambiente en el cual el deber de
consultar a los pueblos indigenas puede ser interpretado de manera flexible, dependiendo de
las condiciones y circunstancias de cada pais, segun el Convenio 169 “... la naturaleza y el
alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente convenio deberan
determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.”®* Pero
hay pardmetros generales comunes que establecen criterios minimos clave para guiar el

proceso de consulta y limitar la discrecionalidad estatal,estos son:

La consulta de buena fe

El Art. 6 del Convenio 169 de la OIT establece que las consultas “deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas” y en la Declaracion de los Pueblos
Indigenas, sefiala que “los estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas” antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas y de
aprobar proyectos que los afecten.®

La CEACR en la Observacion Individual sobre el Convenio 169, efectuada a Bolivia (2005)
sefiala que al realizar la consulta a las comunidades indigenas: “comporta el establecimiento

de un didlogo genuino entre ambas partes, caracterizado por la comunicacion y el

8 Art. 34 del Convenio 169 de la OIT.
8 Arts. 19 y 32 de la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero de llegar a un acuerdo
comun”.

Una importante precisién cursa en la jurisprudencia colombiana® al sefialar que el principio
de buen fe en materia de consulta previa se aplica a todas las partes en todas las etapas,
incluida la de cumplimiento de los acuerdos, e implica que el proceso de consulta no debe
asumirse por ninguna de las partes con caracter adversarial sino como un espacio para
armonizar intereses diversos. Esto significa que “Corresponde a los Estados definir las
condiciones en las que se desarrollara la consulta, y por otro, que la misma, para que resulte
satisfactoria a la luz del ordenamiento constitucional, debe realizarse de manera que sea
efectiva y conducente, pero sin que quepa hablar, en ese contexto, de términos perentorios
para su realizacion, ni de condiciones ineludibles para el efecto. Se trata de propiciar espacios
de participacion, que sean oportunos en cuanto permitan una intervencion atil y con voceros
suficientemente representativos, en funcion del tipo de medida a adoptar.”®’

En ese sentido, el estado tendra que observar el principio de buena fe al promover la consulta,
y debe desarrollarse en permanente concertacion con los representantes de los pueblos
indigenas involucrados, con el fin de definir el escenario, las instancias y los mecanismos de

consulta més apropiados.

La consulta informada

El Estado debe suministrar informacion completa y veridica de los planes o proyectos a las
comunidades consultadas, esto implica que debe haber una comunicacion constante entre las
partes. Asegurandose de que los miembros de las comunidades consultadas tengan
conocimiento de los posibles riesgos que generen esos proyectos. Es decir no solo se limitara a
la mera provision de informacion. El Foro Permanente® ha establecido que las comunidades

deben tener informacion sobre los siguientes aspectos:

% Colombia, Sentencia T-1045A/10D. C, del 14 de diciembre de 2010.

8 Colombia, Sentencia T-1045A/10D. C, del 14 de diciembre de 2010, consideracién cuarta
(reiteracion de jurisprudencia).

% Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, Informe del “Taller sobre metodologia de
consentimiento previo e informado” 2005, parr. 46.
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a. La naturaleza, el tamafio, la reversibilidad y el alcance de cualquier proyecto o
actividad propuestos,

b. Las razones por las que se quiere llevar a cabo dicho proyecto,

c. La duracién del proyecto,

d. Las areas que serian afectadas por el proyecto,

e. Las asesorias preliminares donde se establezcan los posibles impactos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de los proyectos,

f. El personal que estaria involucrado en la ejecucion del proyecto propuesto, y

e. Los procedimientos que tendrian que llevarse a cabo para la realizacion del proyecto.

Entonces, el conocer la informacién veridica posibilitara a esos pueblos indigenas estar al
tanto del alcance y tipo de la obra, los impactos que generard. Por lo mismo habra
repercusiones con conocimiento de causa, ademas, que permitird el formar opiniones y seré la

base para tomar la decision final sobre el asunto planteado.

Consulta culturalmente adecuada

Al desarrollarse los procedimientos de la consulta estos deben ser culturalmente adecuados,
toda vez que el Convenio 169 y la Declaracion de los Pueblos Indigenas, ordenan que la
consulta sea a traves de procedimientos apropiados, que respeten las costumbres y tradiciones
de los pueblos indigenas (normas y procedimientos propios) en el desarrollo de las consultas.
La consulta, realmente debe permitir la participacion y la adaptacion de sus modelos culturales
y sociales de los pueblos indigenas. Este sera un mecanismo de consulta adecuado, cuando
tenga en cuenta a los valores, concepciones, tiempos, sistemas de referencia e incluso formas
de concebir la consulta de los pueblos indigenas. Ademas de tener en cuenta los métodos
tradicionales internos de los pueblos indigenas para la toma de decisiones.

En la duracion de la consulta no hay tiempos fijos, toda vez que una consulta efectiva requiere
que se prevean y empleen los tiempos necesarios, para que los pueblos indigenas puedan
llevar a cabo sus procesos de toma de decision y pueden participar efectivamente en las
decisiones tomadas de manera que sus modelos culturales y sociales se activen. Es decir, los
tiempos necesarios para la toma de decisiones sean en funcién del ambito sociocultural y

respetando los procesos internos durante la consulta.
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La consulta como medio para llegar a un acuerdo

La consulta previa debe tener como propésito llegar a un acuerdo u obtener el consentimiento.
La consulta no debe ser concebida como un simple procedimiento por el cual se difunda
informacion o se socialicen algunas decisiones ya tomadas sobre una medida especifica,
independientemente de las opiniones que puedan tener las comunidades afectadas al respecto,
sino que debe entenderse y desarrollarse como un verdadero mecanismo de consulta,
participacion y conciliacién, cuyo objetivo sea el de lograr un acuerdo entre las partes. Por
otra parte, la consulta no debe ser concebida como una serie de procedimientos aislados, sino
el que se entablen didlogos permanentes con las comunidades indigenas para poder realizar el
proyecto o la medida. La consulta prevista por el Convenio 169 no se limita a un
procedimiento de un caso preciso, sino que tiende a que todo el sistema de aplicacion de las
disposiciones del Convenio se haga de manera sistematica y coordinada en cooperacion con
los pueblos indigenas, lo cual supone un proceso gradual pero efectivo, de creacion de los

Organos y mecanismos adecuados a tales fines.

El caracter previo de la consulta

Un interrogante es ¢;En qué momento debe realizarse la consulta?, la respuesta es antes de
tomar la medida o realizar el proyecto que sea susceptible de afectar a las comunidades. En el
caso de adoptar las medidas legislativas y administrativas, la CEACR ha establecido que debe
realizarse previamente a la adopcion de las medidas. En el mismo sentido, el Comité de
Derechos Humanos ha sostenido que la admisibilidad de las medidas que afecten a los pueblos
indigenas, incluidas las medidas legislativas, depende de que las comunidades hayan tenido
oportunidad de participar en el proceso de adopcion de decisiones relativas a esas medidas. En
relacion con los proyectos de exploracién y explotacién de los recursos naturales, en el
Convenio 169 y la Declaracion NUDPI establecen explicitamente que la consulta debe
realizarse antes de su aprobacion.®

La consulta debe hacerse antes de otorgarse las licencias ambientales u otorgar o conceder

permisos sobre los proyectos que aprovechen recursos, como la autorizacion de la explotacién

8 Art. 15(2) del Convenio 169 de la OIT, y Art. 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.
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de recursos naturales que se encuentren en tierras indigenas. Los procedimientos de consultas
deben ser adecuados y llevarse a cabo antes de iniciar cualquier actividad de prospeccién y de
explotacion de los recursos naturales. Esto permite garantizar que en ninguin caso la
explotacion atente contra los derechos reconocidos a los pueblos indigenas. En ese sentido, el
estado en lo posible, tiene que buscar acuerdos con los pueblos antes de otorgar concesiones.
Hay poca frecuencia de realizar consultas a las comunidades antes de otorgar concesiones
forestales y mineras sobre los recursos dentro de sus tierras. En los planes de desarrollo o
inversion, el Convenio 169 establece que los pueblos interesados tienen el derecho a participar
en todas las fases de los planes y programas®, lo que implica una participacion previa a la
realizacion del plan o inversion. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecio
que los pueblos indigenas deben ser consultados en las primeras etapas del plan de desarrollo
0 inversion y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad. El aviso temprano proporciona un tiempo para la discusion dentro de las
comunidades y para brindar una adecuada respuesta al estado.*

El BID% sefiala la necesidad de consultar a los grupos indigenas directa o indirectamente
afectados por las operaciones financiadas por el banco y de hacerlos participar en las etapas de

identificacion, disefio, analisis, ejecucion y evaluacion. EI Banco Mundial®®

sefiala que en los
proyectos que puedan afectar a las comunidades indigenas deben realizarse por lo menos dos
consultas con esos grupos: a) poco después del estudio ambiental preliminar y antes de
finalizarse los términos de referencia para la evaluacion ambiental, y b) una vez que se haya
preparado un borrador de informe de la evaluacion ambiental.

Al establecer esos principios generales de caracter flexible responde a la necesidad de que los
procesos de consulta se adapten a las particularidades y caracteristicas culturales de cada
pueblo, especialmente a sus propios procesos deliberativos y de toma de decisiones internos.
Principios que deben ser implementados de tal manera que garanticen la participacién efectiva
de los pueblos y el respeto a sus costumbres y cosmovisiones, y que busquen acuerdos o
consentimiento libre, previo e informado segun el caso, entonces los principios generales de la

Consulta Previa son el dialogo, negociacion y buena fe.

% Art. 7 del Convenio 169 de la OIT.

%! Corte IDH, Saramaka vs. Surinam, parr. 133.

% BID, Comité de Medio Ambiente, Estrategias y procedimientos para temas socioculturales en
relacion con el medio ambiente, 1999.

% Banco Mundial, Politica Operacional OP 4.01, parr. 15.
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3. Tipos de Consultas.

El Convenio 169 establece la obligacion de consultar a los pueblos indigenas en una amplia
variedad de casos susceptibles de afectarlos directamente con proyectos econdémicos y

decisiones legislativas y administrativas:

Adopcion de medidas legislativas o administrativas (Art. 6),

Formulacion, aplicacion y evaluacién de planes y programas nacionales y regionales de
desarrollo (Arts. 6y 7),

Autorizacion de cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recursos

existentes en sus tierras (Art. 15).
Las situaciones en las se realiza la consulta® segtin el Convenio 169 en que los estados deben
consultar, son en todas las medidas administrativas y legislativas que afecten a los pueblos
indigenas y tribales (Arts. 6 y 7), en los proyectos de prospeccion y explotacién de los
recursos naturales existentes en sus tierras (Art. 15). EI Convenio 169 menciona
especificamente que las comunidades indigenas deberdn ser tenidas en cuenta en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de planes y programas nacionales y regionales de
desarrollo (Arts. 6 y 7), y que por circunstancias excepcionales sea necesario el traslado o
reubicacion de pueblos indigenas, éste sélo podra llevarse a cabo con su consentimiento dado
libremente y con pleno conocimiento de la causa (Art. 16-2). EI Convenio 169 es una de las
fuentes internacionales que ha contemplado un mayor nimero de situaciones en las que se
debe consultar a los pueblos indigenas, por eso es un instrumento de proteccion de derechos
humanos. Paulatinamente, con la aplicacién del Convenio 169 en ambitos internos de los
paises han permitido la delimitacion en mayor grado de especificidad las situaciones en los
que deben llevarse a cabo las consultas. En ese sentido hay situaciones en las que el derecho a
la consulta previa esta contemplado por el Convenio 169, al adoptar medidas legislativas y
administrativas. Los proyectos de prospeccion y explotacion de recursos naturales. Ademas
hay pronunciamientos que contemplan el derecho a la consulta en situaciones adicionales a las

del Convenio 169 en las que resulten afectadas las comunidades indigenas.

%Rodriguez Garavito (2010: 57- 68).
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Conforme a la normativa y la experiencia nacional e internacional® existen casos especificos
en los cuales se debe aplicar la consulta previa a las naciones y los pueblos indigena originario

campesinos; estos son:

Cuando el Estado pretenda promulgar medidas legislativas o administrativas que puedan
afectarlos.

En la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regionales que los afecten, con el fin de evaluar la incidencia social, espiritual
y cultural y sobre el medio ambiente de dichas actividades.

Antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacion de los
recursos naturales existentes en las tierras que habitan.

Cuando se pretenda vender las tierras donde habitan o transferir el derecho propietario
de éstas a personas ajenas.

Cuando se disefien programas de formacion personal sobre su organizacion,
funcionamiento y pertinencia.

Antes de tomar medidas para combatir los prejuicios, eliminar la discriminacion,
promover la tolerancia y comprension entre los pueblos indigenas y los demas sectores
de la sociedad.

Antes de tomar medidas para proteger a la nifiez indigena contra la explotacion
econdémica y toda forma de trabajo peligroso que interfiera con su educacion, que
perjudique su salud o su desarrollo fisico, mental o social.

Antes de adoptar medidas que faciliten la relacion y cooperacion entre los miembros de

las naciones y los pueblos indigena originario campesinos y otros pueblos.

Habiendo una variedad de tematicas sujetas a consulta previa en pleno respeto a los derechos
humanos de esos pueblos indigenas en un ejercicio democratico, la premisa es que afecten sus

derechos colectivos.

Consulta de medidas legislativas y administrativas

% Los casos sefialados corresponden a la sistematizacion realizada en Vargas, 2013, 15-16. (Cit.
PorAmellery Chavez; 2012: 31-32).
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La Comision de expertos en la aplicacion de Convenios y recomendaciones de la OIT
(CEACR) a través de las observaciones individuales que hace a los paises sobre su
cumplimiento con el Convenio, ha establecido que “el espiritu de consulta y participacion
constituye la piedra angular del Convenio 169 en la que se fundamentan todas las
disposiciones del mismo”. Instando a los gobiernos a respetar el derecho a la consulta cuando

una medida legislativa o administrativa sea susceptible de afectar a los pueblos indigenas.

Consulta en proyectos

Es deber del estado el de consultar cuando los proyectos afecten la utilizacion, administracion
y conservacion de los recursos naturales existentes en las tierras y territorios de los pueblos
indigenas. “Sin embargo, es precisamente esta obligacion la que ha sido violada de forma méas
grave y repetida por parte de los Estados. Prueba de ello son los mdltiples pronunciamientos
de la CEACR...”*® Los estados omiten consultar antes de autorizar exploraciones y
explotaciones de recursos naturales, tales como proyectos petroleros, concesiones madereras,
explotacion minera, cultivos extensivos y proyectos de ganaderia, entre otros, ubicados en
zonas habitadas por pueblos indigenas. Toda vez que van en contra de preservar su propia
cultura de los pueblos indigenas con la realizacion de proyectos de exploracion o explotacion
de los recursos naturales, o de construccion de grandes obras de infraestructura, algunas
fuentes de derecho internacional mencionan especificamente que el deber de consultar a los
pueblos indigenas cuando algun tipo de proyecto que se pretenda llevar a cabo en los
territorios indigenas implique el reasentamiento de estas comunidades. El reasentamiento
normalmente ocurre durante o después de la implementacion del proyecto.

Es deber de consultar a los pueblos indigenas durante todas las etapas del desarrollo de
proyectos de exploracién y explotacion en actividades del area petrolifera y gasifera, e incluso
después de concluir dichos proyectos, este aspecto fue contemplado en un documento
conjunto de la Asociacion Internacional de Productores de Petréleo y Gas, y la Asociacion
Internacional de Conservacion Ambiental de la Industria del Petroleo, elaborado el 2002.
Asimismo, el deber de consultar a los pueblos indigenas afectados por la construcciéon de
represas a gran escala fue reconocido en el Informe Final de la Comision Mundial de

Represas.

% IBIS (2013: 42).
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Consulta en situaciones adicionales a las contempladas en el Convenio 169

La mayoria de las fuentes de derecho internacional afirman el derecho a la consulta en las
situaciones establecidas en el Convenio 169, pero existen otros contextos adicionales a las
establecidas en el Convenio 169. Los ejemplos mas destacados de ese fendmeno figuran en la
Declaracion NUDPI y en el Proyecto de la OEA. En primer lugar, se adoptan algunos
estandares del Convenio 169, que establecen que los pueblos indigenas deben ser consultados
antes de adoptar medidas legislativas y administrativas que los afecten y antes de aprobar
cualquier proyecto que impacte a sus tierras o territorios y los recursos existentes en ellas. En
el mismo orden de ideas se establecen que el consentimiento libre, previo e informado es
imprescindible en casos de traslados o reubicaciones de comunidades. Estos dos textos
incluyen algunas situaciones no contempladas en el Convenio 169 y especifican con mayor
precision el tipo de medidas que deben ser consultadas. En la Declaracion NUDPI, establece el
deber de realizar consultas antes de utilizar las tierras o territorios de las comunidades
indigenas para actividades militares (Art. 30), provision que no esta especificamente
contemplada en el Convenio 169. El proyecto de la OEA contempla los siguientes casos
especificos en que deben llevarse a cabo las consultas:

En el disefio de medidas para proteger el derecho de los pueblos indigenas a preservar sus
lenguas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de conocimientos, escritura y literatura (Art.
xiii),

En el disefio de politicas para preservar, respetar y proteger sus sitios y objetos sagrados,
incluidos sus lugares de sepultura, restos humanos y reliquias (Art. xv),

En el disefio y ejecucion de los planes, politicas pablicas y programas y acciones, incluidas
aquellas que el estado acuerda con instituciones financieras multilaterales (Art. xxii), y

En la adopcion de las medidas para garantizar que los acuerdos y regimenes nacionales o
internacionales provean el reconocimiento y la proteccion adecuada del patrimonio cultural y
la propiedad intelectual de los pueblos indigenas (Art. xxviii).

El proyecto de la OEA desarrolla el Convenio 169 de manera mas amplia y detallada las
situaciones en que debe procederse a la consulta previa. Otras situaciones en las que se debe
de consultar a las comunidades afectadas sobre mecanismos de consulta (deber que no esta
contemplado en el Convenio 169), ha sido establecido en varios pronunciamientos de derecho
internacional y regional. La necesidad de que todas las medidas sobre mecanismos de consulta
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y participacion, asi como todas las normas organicas y reglamentarias necesarias para la
aplicacion de los derechos indigenas, fueran desarrolladas en consulta. Es necesario consultar
a las comunidades sobre las reparaciones a que haya lugar por violacion de su derecho a la
consulta o por los dafios que les hayan causado medidas o proyectos realizados en sus
territorios. Por su parte, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas® ademas de ratificar el deber de consultar en las situaciones establecidas por el
Convenio 169 de la OIT, tiende por la ampliacién del derecho a la consulta, por eso se debe
tener en cuenta las opiniones de las comunidades, por aspectos que afectan a toda la

humanidad:

1. Cualquier intervencion externa en las regiones del Artico y del Amazonas,

2. El disefio, la ejecucion y la evaluacion del servicio de asociacion del Banco Mundial
para el carbono forestal,

3. Las decisiones sobre los programas y politicas forestales a todos los niveles que
administren justicia y contribuyan al desarrollo sostenible, la proteccion de la diversidad
bioldgica, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a éste; y

4. Las reformas en las politicas para evitar la deforestacién o reducir las emisiones

derivadas de ésta.
3.1. El desarrollo de la consulta previa, libre e informada

La consulta previa tiene un ciclo convencional relativamente aceptado, donde se observan tres
etapas generales: ex-ante, de preparacion; la segunda, de desarrollo de la consulta, y la tercera
etapa ex-post, de seguimiento a los resultados de la consulta. El siguiente cuadro explica de

manera general las fases del derecho a la consulta previa.

% Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, Informe sobre el séptimo
periodo de sesiones, 2008, parrs. 4-9.
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Cuadro N° 2

La consulta previa segun etapas y procedimiento

Etapa Procedimiento Preguntas
Ex-ante Definiciones del Estado | ¢Para qué y por qué de la consulta? ;La materia de
y dependencias de la consulta es de interés nacional, regional y local?
Definicién de | Gobierno ¢Cudl es el alcance especial de la materia a consultar?
Estado y ¢ Qué actores involucra? ;A quién consultar? ;Qué
disefio Estableciendo la materias son necesarias consultar? ;Qué reparticiones

confianza

Negociando la Consulta
Disefiando la Consulta

estatales llevan adelante la consulta? ; Cuanto cuesta la
consulta? ;Qué fuentes financian la consulta? ;La
consulta debe ser financiada por el nivel central, regional
o local?

Desarrollo de

Implementando la

¢Donde se consulta? ;Como se consulta? ¢Durante qué

la consulta Consulta tiempo se consulta? ; Cual es el costo del desarrollo de la
consulta?

Ex-post Devolviendo los » Si tiene un efecto en la politica: informacion de los

Seguimiento | resultados de la resultados a los consultados. Linea de base, indicadores

y Consulta cuantitativos y cualitativos, seguimiento, evaluacion de

verificacion la incidencia o impacto de la consulta.

de Seguimiento y Nueva institucionalidad que debe crearse para dar

cumplimiento | verificacion de los cumplimiento a los resultados.

de resultados

resultados de la
consulta

* Si no tiene efecto en la politica: informacion de los
resultados a los consultados.

Fuente: Realizado en base a Ameller y Chavez; (2012: 37-38).

El Relator Especia

consulta:

|98

considera la existencia de las siguientes etapas durante el proceso de

Etapa epistolar. En esta etapa se remite a las comunidades indigenas, organizaciones y
dirigentes indigenas las propuestas e informacion que permitan comprender su contenido.
Proceso apoyado con campafias de informacion en los medios de comunicacién. Como
resultado de esta actividad, se obtienen respuestas y observaciones por escrito.

Etapa presencial. Con la realizacion de talleres en el que se explican las propuestas, y se hace
el levantamiento de opiniones y observaciones. Estos talleres son apoyados por moderadores
que facilitan el didlogo. Asimismo, y en forma previa se desarrollan charlas de capacitacion
dirigidas a los funcionarios publicos que participaran en los talleres de modo que pueden
comprender la necesidad, la estructura y los objetivos de los procesos de consulta. En

consecuencia, no solo se lleva adelante el proceso de consulta sino que ademas se difunde el

% Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya, Doc. ONU A/66/288, 10 de agosto de 2011.
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enfoque multicultural al interior de los 6rganos de la administracion del estado. De todo lo
acontecido en los talleres se dejan registros (documentos, fotografias, video, audio). Estas
actividades tienen por objetivo generar conversaciones sobre estos temas al interior de sus
comunidades y puedan dar cuenta posteriormente de las observaciones y planteamientos que
surjan al interior de sus comunidades y organizaciones.

Sistematizacion e informe. Cumplida con las etapas anteriores, se realiza un proceso de
sistematizacion del proceso en su totalidad y se elabora un informe donde se da cuenta de las
observaciones recibidas. Este informe constituye el elemento principal para decidir las
modificaciones que seran introducidas a las propuestas presentadas a consulta.

Informe de consulta. Una vez adoptadas las decisiones que ameriten los resultados de la
consulta, se elabora un segundo informe en donde se da cuenta del proceso, la ponderacion de
las observaciones y la decisidn en torno a la incorporacion de modificaciones a las propuestas.
Difusion del resultado del proceso. El informe anterior sera remitido a todos los pueblos
indigenas que participaron del proceso en sus diversas etapas y serd ampliamente difundido.

4. Desafios de la consulta previa, libre e informada

El desarrollado de la jurisprudencia y legislacion, evidencian el desfase entre la importancia
préactica y los avances juridicos de la consulta, y que operan mas como guias de conducta que
como estandares juridicos. Se trata de normas de naturaleza y contenidos muy diversos que, de
hecho, frecuentemente chocan entre si porque establecen pardmetros y protegen intereses
distintos. La falta de sistematizacion de los estdndares existentes puede ir en detrimento de la
proteccion eficaz de los derechos de los pueblos indigenas y otros grupos étnicos. Un segundo
obstaculo para la garantia del derecho a la consulta previa es la tendencia de tratar el problema
como si fuese un todo, es decir; como un dilema hacer o no hacer una consulta. Perdiendo de
vista el hecho de que la consulta consiste en un procedimiento de varios pasos y dilemas,
detalles que involucran el nivel de proteccion a los derechos de los pueblos y comunidades.
Por ello, se requiere de un andlisis desagregado de los temas y pasos fundamentales de la
consulta y de las repercusiones que tienen para los estados, los pueblos indigenas, el sector

privado y otros actores.”

%Rodriguez Garavito (2010; 12-13).
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Impactos de los proyectos de desarrollo.

Los impactos del desarrollo en las sociedades tradicionales'® derivan de la combinacién de
los efectos fisicos, sociales y ambientales, generados por la extraccion de recursos naturales y
ejecucion de proyectos de desarrollo, que afectan directa o indirectamente con: Obras fisicas,
con la construccion de carreteras, establecimiento de campos petroleros y oleoductos llevando
grandes contingentes de obreros a zonas indigenas. Los procesos culturales locales son
interferidos por el establecimiento de campamentos (nuevo grupo social) y la propagacion de
enfermedades.

Construido las carreteras, se incrementa el flujo constante de personas, que alteran de manera
negativa y a veces brutal, la vida de las sociedades tradicionales. Se modifican los valores
sociales y culturales locales; produciéndose una competencia por los recursos naturales y la
tierra; se introducen valores negativos de la sociedad externa, con el consumo de alcohol y
prostitucion, la delincuencia y el trafico de recursos naturales. La contaminacion de rios, lagos
y del suelo, es otro efecto directo de estos proyectos de desarrollo, que disminuye la pesca y
las oportunidades de caza de la poblacién local. Esto expone a los pueblos indigenas a
condiciones extremas de vida y crea riesgos a su salud. Otros efectos de los proyectos de
desarrollo en territorios indigenas*®* segtin Real L6pez son él:

Debilitamiento del control sobre la tierra y los recursos naturales: derivan de las concesiones
gubernamentales a empresas para explotar los recursos naturales, de la ocupacion ilegal por
parte de los colonos atraidos por las actividades econdémicas, por la tala ilegal. Ejemplo
proyectos de extraccion de madera.

Colonizacion: es la amenaza més extendida a las tierras de los pueblos indigenas por la
construccion de carreteras, u otra actividad econdémica que se implementa dentro o cerca de las
tierras de los pueblos indigenas, con consecuencias sociales y culturales, que incluyen
enfrentamientos internos.

Problemas de salud: con la entrada masiva de gente foranea; trabajadores y colonos aumentan

las posibilidades de propagacion de enfermedades desconocidas por los pueblos indigenas.

1% Byron Real L6pez (384-385).
%1 Byron Real L6pez (388-390).
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Problemas ambientales: la contaminacion por la actividad de la mineria, la explotacion
petrolera y otros similares, producen desechos quimicos o alteraciones ecolégicas. Mismos
que impiden a los grupos nativos realizar la pesca, la caza o la recoleccion de frutos silvestres.
Interrupcion de la economia de subsistencia y ruptura de la sostenibilidad social: los pueblos
indigenas van sustituyendo su subsistencia, con ciertas actividades temporales como el
turismo, el comercio de la vida silvestre y otros.

Disminucion del bienestar: la calidad de vida de los pueblos indigenas cambia por las
enfermedades, niveles de desnutricidn y vicios.

Problemas internos: los cambios de costumbres y la adopcidn de valores externos provocan
problemas familiares, desacuerdos internos en la comunidad indigena. Se recompensa a
algunos grupos con el fin de obtener apoyo interno y rechazar a otros para evitar la unidad
comunal, causando enfrentamientos y masacres.

Por lo anterior los proyectos de desarrollo causan impactos negativos en los territorios de esos
pueblos indigenas, incluso amenazan a la propia existencia por los efectos de la contaminacion
gue genera la extraccion de recursos naturales, y la identidad colectiva de sus valores se ve

afectada por otros modos de comprender la realidad.

4.1. Derecho al consentimiento previo, libre e informado

102 65 un derecho reforzado de caracter

El derecho al consentimiento previo, libre e informado
especifico que constituye un requisito adicional al ejercicio de otros derechos (como la
participaciéon o la consulta previa) para que el Estado pueda tomar una decision, cuando la
materia en cuestion puede afectar derechos fundamentales de los pueblos indigenas y poner en
riesgo su integridad. Aqui cabe distinguir el consentimiento como la “finalidad” de un proceso
de consulta, del consentimiento como “requisito” para que el Estado tome una decision. El
consentimiento como finalidad del proceso de consulta significa que el Estado debe organizar
los procedimientos de tal modo que estén orientados al logro del consentimiento o acuerdo.
Sin embargo, si incluso instaurados dichos procedimientos de buena fe, no se logra dicho
consentimiento o acuerdo, la consulta sigue siendo valida y el Estado esta facultado a tomar

una decision.

%2yrigoyen Fajardo, Raquel Z. (2009; 17-18).
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En cambio, hay otras situaciones en las que el consentimiento no es solo el horizonte o
finalidad de un procedimiento, sino que dicho consentimiento es un requisito para que el
Estado tome una decision. En los traslados de las tierras que ocupan y su reubicacion, el
almacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas y cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que
tendrian un mayor impacto dentro del territorio, el Estado tiene la obligacion, no solo de
consultar, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo, segin sus
costumbres y tradiciones. “Conforme a lo anotado, para implementar los proyectos de los tres
supuestos antes sefialados, se debe obtener el consentimiento de los pueblos indigenas, lo que
significa que en dichos casos los pueblos tienen la potestad de vetar el proyecto.”'%

Este es el caso de situaciones previstas normativamente (ver cuadro N° 3) y otras en las que se
puede poner en riesgo derechos fundamentales de los pueblos, como la integridad o el modo
de subsistencia, como lo ha establecido la jurisprudencia del Sistema Interamericano.
Situaciones en las que el derecho internacional exige el consentimiento previo libre e

informado para el Estado pueda adoptar una decision (no bastaria la consulta o participacion).

CuadroN° 3
Situaciones en las que se exige el consentimiento previo libre e informado

Situaciones en las que se Fuentes
exige consentimiento

Convenio 169,

1. Traslados poblacionales Art. 16 (2). Sélo cabe traslado:

a) con el consentimiento libre, previo e informado, o

b) al término de procedimientos legales adecuados donde los pueblos
estén efectivamente representados.

Declaracion NUDPI,

Art. 10. Sélo cabe traslados voluntarios:

a) Con consentimiento previo, libre e informado, y

b) Acuerdo previo de indemnizacion justa y equitativa

2. Medidas especiales de Convenio 169,

salvaguarda Art. 4. El Estado no puede adoptar medidas especiales
[de salvaguarda] contrarias a los deseos libremente expresados por los
pueblos.

3. Almacenamiento o Declaracion NUDPI,

deshecho de materiales peligrosos | Art. 29. No se almacenaran ni eliminaran materiales peligrosos en
territorios indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

4. Desarrollo de actividades | Declaracion NUDPI,

108 Bolivia, Sentencia Constitucional 2003/2010-R, del 25 de octubre 2010.
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militares Art. 30. No se desarrollaran actividades militares en
territorios indigenas, a menos que:

a) lo justifique una amenaza importante,

b) se hayan acordado libremente con los pueblos indigenas,
c) éstos lo hayan solicitado.

Sentencia de la Corte IDH Caso Saramaka vs. Surinam (2007)

5. Megaproyectos que puedan | En caso de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian
afectar el modo de vida o | un mayor impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado tiene la
subsistencia obligacion, no sélo de consultar a los Saramakas, sino también debe
obtener el consentimiento libre, informado y previo de éstos, segun sus
costumbres y tradiciones.

Elaborado en base a normativa de derechos humanos y jurisprudencia de la Corte IDH.

El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas'®, menciona algunas situaciones en las que se puede hablar de mayores
impactos o impactos profundos generados por proyectos a gran escala, siempre que se lleven a
cabo proyectos a gran escala en areas ocupadas por pueblos indigenas, es probable que estas
comunidades tengan que atravesar cambios sociales y econdmicos profundos que las
autoridades competentes no son capaces de entender, mucho menos anticipar. Los efectos

principales comprenden:

La pérdida de territorios y tierra tradicional,

El desalojo, la migracién y el posible reasentamiento,

Agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural,
La destruccion y contaminacién del ambiente tradicional,

La desorganizacion social y comunitaria,

Los negativos impactos sanitarios y nutricionales de larga duracion,

En algunos casos, abuso y violencia.

5. Mecanismos internacionales de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas

Es importante el avance registrado en el escenario internacional por los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que se puede ver el alcance, el contenido y
funcionamiento, la jurisprudencia internacional, mas los mecanismos internacionales sobre la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, que se detallan a continuacion;

sustentados en el Sistema Universal para la Proteccion de los Derechos Humanos y el Sistema

104 Comisién IDH, Derechos a la participacion, la consulta y el consentimiento, parrafo 334.

54



Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Hay algunos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que protegen los derechos de los pueblos
indigenas, pero son poco efectivos, en el entendido de que se centran a resguardar derechos
individuales de las personas indigenas. Los pueblos indigenas requieren, ademas, el
reconocimiento de derechos colectivos especificos para lograr garantizar de forma efectiva su
supervivencia, bienestar y dignidad como grupo humano.

En ese sentido la comunidad internacional ha venido trabajando en la adopcién de normas de
caracter colectivo, y los principales instrumentos internacionales vigentes dedicados especifica

y exclusivamente a los derechos de los pueblos indigenas son:

Convenio N° 169 de la OIT'® sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo, el 7 de junio de 1989

El Convenio 169® de la OIT tiene el caracter de que sus disposiciones son de cumplimiento
obligatorio. En consecuencia, los Estados partes deben adecuar su legislacién nacional para
desarrollar y aplicar el Convenio, mediante medidas normativas, legislativas y adoptar
politicas publicas que tengan en cuenta los derechos y la perspectiva de los pueblos indigenas.
En el ambito nacional, los tribunales constitucionales y las cortes supremas de varios paises
incorporan el Convenio 169 en sus decisiones. En igual sentido, tribunales internacionales de
derechos humanos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han invocado en su
jurisprudencia el Convenio 169, como parte del cuerpo de normas de proteccion internacional

de los derechos de los pueblos indigenas.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2007.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
constituyen un paso histérico hacia el reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas, en la medida en que se establecen en el &mbito universal, por las normas minimas

1% | a OIT fue fundada en 1919, siendo la primera entidadespecializada de la ONU 1946.

106 | os estados que han ratificado el Convenio 169 son: Noruega, México, Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Espafa, Fiji, Guatemala,Honduras,
Nepal,Nicaragua,Paises Bajos, Paraguay,Perl, Venezuela y Republica Centroafricana.
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para garantizar la supervivencia, la dignidad, el bienestar y el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas.

El reconocimiento y contendido de la Declaracion referente a los pueblos indigenas y sus
miembros tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en la Carta de Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en las demas normas internacionales de derechos humanos.
Adicionalmente, consagra la libertad y la igualdad de todos los pueblos y personas indigenas y
prohibe la discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en especial la que se funda en su
origen o identidad étnicos. También consagra el derecho a la libre autodeterminacion politica,
econodmica, social y cultural, a conservar y fortalecer sus propias instituciones politicas,
juridicas, economicas, sociales y culturales asi como a participar plenamente en la vida
politica, econdmica, social y cultural del estado. Asimismo, consta el derecho de los pueblos
indigenas a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado,
utilizado o adquirido. La Declaracion en sus 46 articulos aborda tanto los derechos

individuales como los colectivos:

Consagra los derechos de las personas indigenas a la vida, la integridad fisica y mental,
la libertad y la seguridad (Art. 7),

Consagra los derechos colectivos a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos
distintos, sin ser sometidos a genocidio 0 a otros actos violentos (Art. 7),

Sefiala que las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar todos los
derechos establecidos en el derecho laboral internacional y nacional (Art. 17),

Protege los derechos de las personas indigenas tanto a la educacién del Estado como a
aquella en su propio idioma y de acuerdo con su cultura (Art. 14),

Protege el derecho de los pueblos indigenas a usar sus medicinas tradicionales y a
mantener sus practicas de salud asi como el derecho de acceso a todos los servicios
sociales y de salud del Estado (Art. 24).*%

La fuerza vinculante de la Declaracion expresa el consenso alcanzado por la comunidad

internacional sobre los estdndares minimos de proteccion internacional de los pueblos

97 Maria Clara Galvis, y Angela Ramirez (2013: 5-6).
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indigenas. En este sentido, obliga a todos los estados de la ONU en actuar de buena fe para
lograr su efectiva implementacion a nivel interno; adoptar nuevas leyes o a modificar las ya
existentes, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Declaracion; transformar las
practicas contrarias a lo dispuesto en la Declaracion; implementar politicas publicas y
programas sociales encaminados al goce efectivo de los derechos humanos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas.*®

Por ser una Declaracion que no obliga juridicamente a los Estados dado que no es un tratado o
convencion internacional. Sin embargo, por el amplio consenso y la fuerza politica, su uso por
parte de personas y pueblos indigenas, tribunales nacionales e internacionales y Estados, se
convierte en un instrumento juridicamente vinculante y piedra angular de la proteccion
internacional. Es decir; la declaracién, no es vinculante, pero establece un compromiso
politico importante para los estados con los derechos de esos pueblos indigenas.

La importancia de la Declaracién es que no ha generado nuevos derechos sino que consagra y
agrupa en un instrumento especifico de las Naciones Unidas, bajo la perspectiva de los
pueblos y personas indigenas, un conjunto de derechos previamente consagrados en otros
instrumentos que son obligatorios juridicamente para los Estados, tales como el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y otras

convenciones 0 normas de derecho consuetudinario.

Cuadro N° 4
Comités convencionales de las Naciones Unidas
Comité Creado por Articulo Finalidad
Comité de Derechos Pacto Internacional de Art. 28 | Supervisar el cumplimiento de
Humanos Derechos Civiles y las obligaciones estatales
Politicos establecidas en el Pacto
Comité de Derechos Consejo Econdmico y Resolu_ | Supervisar el cumplimiento de
Econdmicos, Sociales y | Social de las Naciones cion las obligaciones establecidas en
Culturales Unidas 1985/17 | el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales
Comité para la Convencidn Internacional Art. 8 | Supervisar el cumplimiento de la
Eliminacion de la sobre la Eliminacion de Convencion
Discriminacion Racial | todas las formas de
Discriminacion Racial

1% Maria Clara Galvis (2013: 6).
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Comité para la Convencion sobre la Art. 17 | Supervisar la aplicacion de la
Eliminacion de la Eliminacion de todas las Convencion
Discriminacion contra | Formas de
la Mujer Discriminacion contra la

Mujer
Comité contra la Convencion contra la Art. 17 | Supervisar el cumplimiento de la
Tortura Tortura 'y Otros Tratos 0 Convencion

Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes
Comité de los Derechos | Convencion sobre los | Art. 43 | Examinar el cumplimiento de las
del Nifio Derechos del Nifio obligaciones establecidas en la

Convencion

Comité para la Convencion Internacional | Art. 72 | Supervisar la aplicacion de la
Proteccion de los sobre la Proteccion de los Convencion
Derechos de todos los Derechos de todos los
Trabajadores Trabajadores Migratorios
Migratorios y de sus y de sus Familiares
Familiares
Comité sobre los Convencion sobre los Art. 34 | Supervisar el cumplimiento de
Derechos de las Derechos de las Personas las obligaciones establecidas en
Personas con con Discapacidad la Convencion
Discapacidad

Fuente: elaborado en base a instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

El Comité de Derechos Humanos es un 6rgano de monitoreo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y de su Protocolo Facultativo, creado por el pacto mismo. El
Comité emite tres tipos de pronunciamientos: a) Observaciones generales®, b) Observaciones

y recomendaciones*’, c) Sentencias sobre casos individuales de violaciones de los derechos

contenidos en el PIDCP.
Las sentencias, si bien han establecido la necesidad de consultar a los pueblos indigenas frente
a medidas susceptibles de afectarlos, también han determinado que sélo se ha cometido una

violacién de los derechos contenidos en el Art. 27 del PIDCP cuando la interferencia del

1% Observacion general 23 sobre el PIDCP (1994), desarrolla los Arts. 1y 27 del PIDCP. EI Comité ha
reconocido el articulo 27 que protege los derechos individuales y culturales de las minorias, como una
fuente de proteccion del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas.

9 os Estados que ratifican el PIDCP envian informes periédicos cada cinco afios. Con esos informes,
el Comité emite observaciones finales a los paises, el tema de consulta han recalcado la importancia de
elaborar consultas antes de llevarse a cabo medidas legislativas y administrativas o proyectos de
exploracion y explotacion que puedan afectar a los pueblos indigenas, de tal forma que se respeten sus
derechos al territorio y, como consecuencia, el derecho a gozar de su propia cultura. Estas
observaciones no crean obligaciones juridicas vinculantes, en estricto sentido, para los estados parte.
(Rodriguez Garavito, 2010: 23-24).
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Estado en la actividad economica y modo de vida del grupo étnico es grave, hasta el punto de
privar a las personas pertenecientes a las minorias del derecho a disfrutar de su cultura. Por lo
tanto, la violacién al mencionado articulo s6lo se da cuando esté en juego la supervivencia de
la cultura como resultado de un dafio grave. Si bien tales sentencias no son vinculantes para el
estado parte, si implican una obligacién de proveer las reparaciones necesarias al autor de la

comunicacion.***
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CEDR)

El CEDR fue constituido como 6rgano de monitoreo tras la entrada en vigor del Convenio
Internacional sobre la eliminacion de todas las Formas de la discriminacion racial en el afio
1969. El CEDR, entre otros pronunciamientos, emite recomendaciones a los estados parte, que
proponen medidas especificas para dar cumplimiento al convenio. Por otro lado, el CEDR
elabora recomendaciones generales sobre la aplicacion de distintas disposiciones del convenio
y sobre situaciones de discriminacion a grupos especificos.

Ademas, es competente para recibir casos y quejas individuales de discriminacion racial de

ciudadanos de los estados parte del convenio. Hasta el momento, la jurisprudencia del CEDR
basada en casos individuales relacionados con grupos indigenas o con consulta previa no es
significativa. En materia de consulta, el CEDR ha emitido recomendaciones que exigen que
existan procedimientos adecuados para realizarla y para lograr, en la medida de lo posible,
un acuerdo™?. Las recomendaciones del CEDR no son juridicamente vinculantes.

La Recomendacion General 23 del CEDR (1997) se enfoca en el combate a la discriminacion
a pueblos indigenas, insta a los estados a que “no se adopte decision alguna directamente
relacionada con sus derechos e intereses sin su consentimiento informado”. Adicionalmente,
establece la necesidad de reconocer los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y
territorios colectivos, asi como la necesidad de que el estado promueva medidas de reparacién
efectivas cuando hayan sido privados de ellos. Aungue no es vinculante, esta recomendacién

sirve como un criterio de interpretacion de las normas del convenio.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC)

"Rodriguez Garavito (2010: 24-25).
12 CEDR, Observaciones finales sobre Surinam, 2004, parr. 13.

59



El CDESC es el 6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. EI CDESC se establecid en
1985, por una Resolucion del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC). EI Comité recibe informes periodicos de los estados parte sobre el cumplimiento
de las disposiciones del pacto y realiza Observaciones Finales y Observaciones Generales
sobre las disposiciones del pacto, que sirven de pauta interpretativa de los pronunciamientos

hechos por el CDESC y del pacto, pero sin caracter vinculante. EI Comité no tiene facultad de

revisar denuncias particulares.

Observaciones finales del CDESC (1989-2009) instan a los estados parte a consultar con los
pueblos indigenas antes de adoptar decisiones que los afecten, y otros especificamente
ordenan que se consiga el “pleno consentimiento”. En sus observaciones, menciona las
disposiciones del Convenio 169, y la necesidad de que el estado consiga de los pueblos
afectados “su consentimiento antes de la realizacion de proyectos de explotacion de la madera
o0 de los recursos mineros y antes de la realizacion de cualquier politica que les afecte, de

conformidad con el Convenio 169 de la OIT.”*3

6. Organismos de vigencia de los derechos de los pueblos indigenas

Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas

El Relator Especial forma parte del sistema de procedimientos especiales de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Entre sus funciones esta la de investigar formas
de superar los obstaculos existentes para proteger los derechos de los indigenas, recopilar
informacidn sobre violaciones de dichos derechos, realizar visitas a paises e informes sobre los

| 1 sobre el deber de celebrar

puntos anteriores. Estas Recomendaciones del Relator Especia
consultas '*° se puede sefialar: La falta de consultas apropiadas con los pueblos indigenas
sobre cuestiones que afectan su vida y sus territorios. Los Estados y otras partes interesadas

necesitan orientacion sobre los pardmetros normativos pertinentes y las medidas necesarias

'3 CEDR, Observaciones finales sobre Colombia, 2001, pérr. 33.

4 |a labor del Relator Especial es la promocién de las buenas précticas, los estudios teméticos, los
informes de paises y las denuncias de violaciones de los derechos humanos.El relator se pronuncia
fundamentalmente a través de informes anuales que presenta al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

5 Informe del Relator Misién Ecuador James Anaya (2009:210-213).
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para cumplir con el deber de celebrar consultas con los pueblos indigenas de conformidad con

las normas internacionales. Bajo los siguientes parametros:

a. El deber de consultar, proviene del derecho primordial de los pueblos indigenas a la
libre determinacion y de los principios de soberania popular y gobierno por
consentimiento y es un corolario de los principios conexos de derechos humanos.

b. Ademas las consultas no solo se aplican a derechos sustantivos ya reconocidos en el
derecho interno.

c. Y es antes de que se adopten las medidas, con la finalidad de obtener el
consentimiento o el acuerdo de los pueblos indigenas afectados.

d. El Estado debe actuar de buena fe para llegar a un acuerdo y los pueblos indigenas
también deben procurar de buena fe alcanzar el consenso sobre las medidas propuestas y
evitando posiciones inflexibles.

e. Los procedimientos, previstos en leyes o reglamentos o en mecanismos especiales de
consulta, deben por su parte ser elaborados en consulta con los pueblos indigenas
fomentando la confianza.

f. Los pueblos indigenas pueden organizarse y determinar libremente sus representantes
para las deliberaciones de consulta.

g. Los Estados deben poner a disposicion de los pueblos indigenas afectados, junto con
toda la informacién pertinente, mucho antes de las negociaciones.

h. Proporcionar a los pueblos indigenas acceso a la capacidad técnica y los recursos
financieros que necesitan para participar efectivamente en las consultas

I. Las empresas privadas, deben ajustar siempre su conducta a las normas internacionales
pertinentes relativas a los derechos de los pueblos indigenas.

j. Los Estados deben elaborar mecanismos especificos para vigilar el comportamiento de
las empresas a fin de garantizar que se respeten plenamente los derechos de los pueblos
indigenas y que se recurra plena y debidamente a las consultas exigidas.

k. Los Estados deben adoptar medidas para mejorar la capacidad de mediacion de los
organismos gubernamentales, y trabajar con todas las partes interesadas para aplicar
dichos mecanismos y garantizar a ese respecto a los pueblos indigenas la igualdad de

oportunidades y la proteccion contra la discriminacion.
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Foro Permanente de las Naciones Unidas para Cuestiones Indigenas

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, es un drgano asesor del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), su funcion es examinar asuntos
indigenas en los ambitos de desarrollo econdmico y social, cultura, medio ambiente,
educacion, salud y derechos humanos para dar asesoria especializada y recomendaciones al
Consejo y, por conducto de éste, a programas, fondos y organismos de las Naciones Unidas.
Desde el 2002, el Foro Permanente se retne anualmente en Nueva York para discutir asuntos
que afectan a los pueblos indigenas del mundo, y ha emitido multiples recomendaciones.
Asimismo, ha elaborado varios talleres para proponer soluciones y métodos de trabajo en
cuestiones de especial interés para los pueblos indigenas.

El Foro Permanente organizé un taller el 2005, con el fin de evaluar los instrumentos y
practicas relacionados con el consentimiento libre, previo e informado, identificar los retos
existentes sobre el tema y hacer recomendaciones sobre el contenido del concepto y las
posibles metodologias para ser aplicarlo. En el taller, se identificaron varias areas en las cuales
es relevante lograr el consentimiento libre, previo e informado, especialmente en lo
relacionado con tierras y territorios, lugares sagrados, acuerdos y arreglos entre estados y los
pueblos indigenas, la exploracion o explotacion de recursos o territorios indigenas, acceso a
recursos naturales o conocimiento indigena, los proyectos de desarrollo que puedan afectar a
los pueblos, estudios realizados sobre posibles impactos en los pueblos, politicas y legislacion
relacionadas o con posibles efectos a los pueblos indigenas y politicas de reasentamiento de
los pueblos. Adicionalmente, se identificaron varios principios que un proceso debe tener para
lograr un verdadero consentimiento libre, previo e informado, tales como la ausencia de
coercion o manipulacion, el respeto por el tiempo requerido por los pueblos y el suministro de
informacién completa sobre el motivo del proyecto, su naturaleza y alcance, los posibles
riesgos y las posibilidades de beneficio para los pueblos afectados. Si bien los resultados del
taller no son vinculantes, sirven de pautas interpretativas para el concepto de consentimiento

libre, previo e informado y como éste podria ser logrado en la practica.

Organismos financieros multilaterales

Banco Mundial
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En 1999, el Banco Mundial, a través de su politica operacional 4.01, establecié que existe el
deber de llevar a cabo consultas antes y durante la implementacién de proyectos de categoria
Ay B financiados por el banco donde pueda afectarse a grupos indigenas y a otro tipo de
comunidades. Los proyectos que implican la exploracién o explotacion de los recursos
existentes en los territorios de los pueblos indigenas, caben perfectamente dentro de tal
supuesto, pues los proyectos de categoria A son aquellos que tienen efectos ambientales
significativamente adversos, irreversibles y dificiles de mitigar, mientras que los de categoria

B son aquellos que pueden tener efectos negativos adversos que son mitigables.

Banco Interamericano de Desarrollo

El BID establecié en 1999, en un documento titulado: Estrategias y procedimientos para temas
socioculturales en relacion con el medio ambiente, sefiala: “la necesidad de consultar a los
grupos indigenas directa o indirectamente afectados por las operaciones financiadas por el
banco y de hacerlos participar en las etapas de identificacion, disefio, analisis, ejecucion y
evaluacion” de proyectos que pudieran afectarlos, donde se incluyen la exploracion y
explotacion de recursos existentes en sus territorios.

El BID en su Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (2006), establecié que en proyectos
de manejo o extraccion de recursos naturales o gestion de areas protegidas, abordaria, en la
medida de lo factible y apropiado, la promocién de mecanismos de consulta y de participacién
en la gestion de los recursos naturales y de participacién en los beneficios de los proyectos por
parte de los pueblos indigenas, en cuyas tierras y territorios los proyectos se desarrollen.

Por todo los aspectos anteriormente sefialados se establece que el derecho a la consulta previa,
libre e informada, esta contemplada y regulada por instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos referidos a los pueblos indigenas, en los que se expresan el alcance,
caracteristicas y limites -estdndares- a la vez constituye un deber estatal. ElI derecho de
consulta previa se activa en la realizacion de planes, proyectos y obras (carreteras, represas,
puentes) o de inversion y en la implementacion de concesiones extractivas en las tierras que
han usado y ocupado tradicionalmente esos pueblos indigenas que cuentan con recursos
naturales, otro aspecto que se puede anotar es el hecho del impacto negativo que puede
generarse en la supervivencia y la integridad cultural de esos pueblos indigenas y sus

miembros.
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La consulta previa se la puede calificar como un derecho humano de esos pueblos indigenas,
de ahi que es un derecho colectivo en el que participan las comunidades mediante sus propias
instituciones, puesto que tiene el fin de proteger la identidad cultural y el de garantizar el
derecho de autodeterminacion de esos pueblos indigenas.

Este derecho humano de esos pueblos indigenas a la consulta previa, es también un espacio en
el que se garantiza el derecho de cada ser humano que integra cada uno de esos pueblos,
entonces los derechos indigenas son derechos colectivos, puesto que los titulares son las
poblaciones indigenas, por ejemplo sancionandose el genocidio, el desconocimiento de tierras
colectivas, y amparan el derecho a la autodeterminaciéon dentro de su territorio, por citar
algunos. Entre tanto los derechos individuales de las personas indigenas protegen el derecho a
la vida, integridad personal. Es decir hay derechos indigenas individuales y colectivos.
Entonces la naturaleza colectiva: importa por existir organizaciones e instituciones propias
destinadas a la administracion de justicia y cuentan con sistemas colectivos tradicionales para
el control, y uso del territorio, tierras indigenas. Ademas tienen el derecho de participacion en
las decisiones a nivel nacional que puedan afectar sus intereses. La identidad cultural de los
pueblos indigenas permite practicar sus rituales, y desarrollar esas creencias. Por eso el
principio juridico que derecho individual y derecho colectivo enfatiza en ambos derechos no
se oponen, sino que son parte del principio de goce pleno y efectivo de los derechos humanos.
En suma podemos establecer que los derechos indigenas solo pueden ser gozados en conjunto
con los restantes miembros de una colectividad. Es decir que para el pleno goce por parte de
cada individuo indigena de ciertos derechos individuales solo es posible si se reconoce dicho
derecho al resto de los individuos miembros de esa comunidad, en tanto grupo organizado.

Es importante al respecto que el aparato estatal observe al derecho humano a la consulta previa
que tienen los pueblos indigenas como colectividad, sin dejar de lado que se vinculan con

maultiples derechos humanos individuales y colectivos a la vez.
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Capitulo Tres
COMPARACION DEL DERECHO A LA CONSULTA
DE LOS PUEBLOS INDIGENA EN BOLIVIA, PERU Y COLOMBIA

El derecho a la consulta previa tiene sus propias particularidades, pero en todo caso se guian
en estandares establecidos por los instrumentos internacionales sobre la materia. Los paises
analizados (Bolivia, Perd y Colombia) enfocan en sus propias vivencias estos procesos
consultivos en los que Estados y pueblos indigenas interactdan en funcién de garantizar y

respetar los derechos de esos pueblos indigenas.
1. Tratamiento del derecho a la consulta previa en Bolivia

En Bolivia, por la presion histérica de los movimientos sociales por el reconocimiento de sus
derechos y espacios territoriales colectivos, se ha consolidado algunos derechos colectivos, en
consonancia con los instrumentos internacionales suscritos por Bolivia en materia de derechos
humanos, como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas. Entre la normativa nacional se puede mencionar a la Ley
de Hidrocarburos**®, que hace referencia a los derechos a la consulta y participacién de los
pueblos campesinos, indigenas y originarios, en los siguientes términos:

Las comunidades y pueblos campesinos, indigenas y originarios, deberan ser consultados de
manera previa, obligatoria y oportuna cuando se pretenda desarrollar cualquier actividad
hidrocarburifera.

La consulta se efectuara de buena fe, con principios de veracidad, transparencia, informacién y
oportunidad y con procedimientos apropiados y de acuerdo a las circunstancias y
caracteristicas de cada pueblo indigena, para determinar en qué medida serian afectados y con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento. La Consulta tiene caracter

obligatorio y las decisiones resultantes del proceso de Consulta deben ser respetadas.

1% Bolivia, Ley de Hidrocarburos, Ley N° 3058, Ley del 17 de mayo de 2005.
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La Consulta se realizard (i) previamente a la licitacion, autorizacion, contratacion,
convocatoria y aprobacién de las medidas, obras o proyectos hidrocarburiferos, y (ii)
previamente a la aprobacion de los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental para
actividades, obras o proyectos hidrocarburiferos.

Las resoluciones y consensos registrados producto del proceso de consulta en sus dos
momentos, tienen validez para las actividades hidrocarburiferas. En caso de tener la consulta
un resultado negativo, el Estado podrd promover un proceso de conciliacion en el mejor
interés nacional.

Son responsables de la ejecucion el Ministerio de Hidrocarburos, el Ministerio de Desarrollo
Sostenible, 'y el Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios.
El Proceso de Consulta debera ser financiado por el Poder Ejecutivo, con cargo al proyecto.

Se realizaran con las instancias representativas de las Comunidades Campesinas y los Pueblos
Indigenas y Originarios, respetando su territorialidad, sus usos y costumbres, siendo nulo
cualquier otro tipo de consulta individual o sectorial. Y en casos de dafios y perjuicios
emergentes de prevén compensaciones e indemnizaciones.*!’

En la misma linea el Decreto Supremo N° 29033 reglamenta el derecho a la consulta a los
pueblos indigenas, originarios y campesinos, establece los momentos y fases para su
aplicacion. En estas fases se prevé un proceso de informacion a las comunidades afectadas, a
cargo de la entidad estatal competente; organizacién y planificacion de la consulta por parte de
las autoridades de las comunidades; ejecucion de la consulta en la cual la comunidad expone
los impactos socio ambientales que se identificaron en la consulta; y, finalmente, una fase de
concertacion, que implica que los resultados de la consulta deben ser ratificados por la
comunidad a través de la firma de un convenio de validacion de acuerdos, que es vinculante
para la obtencidn de la licencia ambiental por parte de la empresa. El proceso de consulta tiene
como objetivo el llegar a un acuerdo entre el Estado y las comunidades, en los casos en los
que medie un proyecto hidrocarburifero en sus territorios, lo cual estd en consonancia con lo
establecido en los instrumentos internacionales mencionados en el primer acapite, referente al

objetivo de la consulta previa, libre e informada. El reglamento contempla las siguientes fases:

"Arts. 114-118 de la Ley de Hidrocarburos, del 17 de mayo de 2005 (Bolivia).
18 Bolivia: Decreto Supremo del 16 de febrero de 2007.

66



Fase 1. Coordinacion e informacion. Reunion preliminar informativa con el pueblo indigena
respetando la estructura organizativa de la comunidad.

Fase 2. Organizacion y planificacion de la consulta. En el que se realiza la consulta en las
comunidades, con toda la informacion proporcionada por la entidad estatal (plan de
actividades), se identifican los impactos socioambientales en sus comunidades.

Fase 3. Ejecucidn de la consulta. Participan representantes de otros ministerios y es el pueblo
indigena quien expone los impactos sociambientales e identifica los mismos bajo su propia
cosmovision.

Fase 4. Concertacion. Los resultados de la consulta y participacion se ratifican con la firma
del “convenio de validacion de acuerdos”. Si se identifican impactos socioambientales, se
prevé una compensacion financiera por parte de los titulares del proyecto. En caso de no
firmar el convenio imposibilitaria la obtencion de la licencia ambiental e implicaria otro
proceso de conciliacion posterior.

Continuando con el tema, en materia ambiental el Reglamento de Prevencion y Control
Ambiental''®, dispone la “consulta publica”, para el piblico que pueda ser afectado. El
representante legal de una actividad, obra o proyecto es quien convoca a la consulta pablica.
Las diferencias de ambas normativas, es decir de la (1) Ley de Hidrocarburos y de la (2) Ley
de Medio Ambiente, el tratamiento de la consulta se diferencia, en el primer caso la consulta y
la participacion son Unicamente para las actividades en el sector hidrocarburifero y es
convocada por el Estado. En tanto la segunda considerada como consulta publica abarca otras

areas y no privilegia a ningln sector, siendo convocada por la empresa.

1.1. La consulta previa caso Tipnis (2011-2012)

Para tener un acercamiento sobre el tema de la consulta previa a esos pueblos indigenas en
Bolivia, el 2011 se dio un caso que causo repercusion nacional, cobrando matices y desenlace
sociopoliticos, toda vez que se dieron movilizaciones sociales con las marchas, generando
debate en la opinion publica, la pronunciamiento de dos leyes y la emision de una sentencia

constitucional. Se trata de la consulta previa al Tipnis.

19 Bolivia: Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, del 8 de diciembre de 1995 (Art.162).
Derivada de la Ley del Medio Ambiente, Ley N° 1333, del 27 de abril de 1992.
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La organizacion matriz que agrupa a los indigenas del Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro-Sécure (TIPNIS), esta compuesta por la Subcentral Isiboro-Sécure (SIS), fundada en
1988 congrega al CONISUR (Consejo Indigena del Sur), que agrupa a las comunidades
yuracarés y trinitarios. La mayor parte de su territorio queda dentro del Poligono 7, penetrado
por sindicatos cocaleros. Entre 1992-1994 los indigenas del TIPNIS, y los cocaleros, trazaron
y concertaron por primera vez la linea roja, pero varias comunidades indigenas del CONISUR
se han sindicalizado para tener también derecho a un cato de coca.

Los aspectos sociales de la VIII Marcha de 2011 fue decidida por la SIS, rechazando el
proyecto de construccion de la carretera. Una semana antes de iniciar la Marcha, el SIS renovo
su directiva nombrando como presidente a Fernando Vargas, un yuracaré-mojefio con
experiencias previas en el saneamiento del TIPNIS con el SERNAP (Servicio Nacional de
Areas Protegidas).

En la plataforma estratégica de la defensa del TIPNIS estd; tierra y territorio; desarrollo
normativo y derecho a la consulta; y autonomia indigena.

Como una contra-respuesta a la VIII Marcha el CONISUR organizé otra marcha que arrib6 a
La Paz el 30 de enero 2012 con la demanda de que se derogue la Ley N° 180 y se construya la
via tal como la trazd el gobierno. Para aclarar las posiciones de encuentro y aspectos en

conflicto del TIPNIS se presenta el siguiente cuadro resumen.

Cuadro N°5
Desconectores o potenciadores del conflicto del Tipnis

Potenciadores del conflicto
Tensiones hegemonicas entre gobierno e
indigenas.

Conectores de paz

El respeto a la diversidad y la elaboracion de una
propuesta intercultural que tome en consideracion
los tres procesos: las diferencias, las
desigualdades y las desconexiones.

Necesidad de elaborar una propuesta intercultural
de desarrollo sustentable que tome en cuenta la
cosmovision indigena.

Tensiones hegemanicas entre indigenas y
colonizadores.

Posiciones etnocéntricas que impiden el
relacionamiento y que no reconocen la
diferencia en relacion al otro.

La creciente conciencia medioambiental agendada
publicamente por el conflicto del TIPNIS.

Subvaloracion de la cultura indigena y
desconocimiento del movimiento indigena
como hegemonia emergente.

Necesidad de una construccion conjunta de una
politica de seguridad medioambiental, a partir de
expresiones de diferentes sectores sociales,
gubernamentales y de la ciudadania en su
conjunto.

Incumplimiento de normativa nacional y de

Actores —de organizaciones sociales, la sociedad
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convenios internacionales que protegen el civil, representantes de instituciones

derecho de los pueblos indigenas. gubernamentales y religiosas— con capacidad de
constituirse en conectores.

Competencia por el acceso, control y uso de | Los derechos colectivos de los pueblos indigenas
tierras y territorio, y discrepancia por como una oportunidad para abrir las puertas del
visiones diferenciadas sobre la tematica. dialogo.

Fuente: Aramayo Tejada (2012: 204)
a. Ley N° 180 EI 24 de octubre de 2011

Esta normativa declara al Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure, como zona
“intangible” para el cual deben adoptarse medidas legales de proteccion y si fuera necesaria la
intervencion de la fuerza publica. Referente a la carretera Villa Tunari - San Ignacio de

Moxos, dispone que no atravesara el Tipnis.

b. Ley N° 222, Ley del 10 febrero de 2012

El Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, y el Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda, fue el encargado de llevar adelante el proceso de
Consulta Previa Libre e Informada. La Ley N° 222, es la Ley de Consulta a los Pueblos del
Tipnis, esta Ley convoco a la Consulta Previa, Libre e Informada a los pueblos indigenas del
Tipnis, y establecio6 el contenido del proceso para lograr un acuerdo sobre: (i) la definicion si
el Tipnis debe ser zona intangible o no. (ii) Construccién de la Carretera Villa Tunari — San
Ignacio de Moxos. (iii) Establecer las medidas de salvaguarda para la proteccién y de
prohibicion y desalojo inmediato de asentamientos ilegales respetando la linea demarcatoria
del Tipnis.

Las etapas del proceso de consulta son: a. Cronograma y protocolo de la consulta, b. Acopio
de la informacion pertinente, c. Notificacion previa, d. Publicidad de la consulta, e. Provision
de informacion pertinente. Debiendo realizarse en un plazo de ciento veinte (120) dias, desde

su inicio hasta su conclusion.?

c. Sentencia Constitucional Plurinacional 0300/2012 (Tipnis), 19 de junio de 2012

?La Ley N° 273, del 7 Septiembre de 2012, modificd el articulo 8 de la Ley N° 222, en cuanto al plazo
de la consulta que se realizara desde su inicio hasta su conclusion, en un plazo maximo de hasta
trescientos un (301) dias.
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La consulta tiene una doble naturaleza juridica, por un lado se trata de un derecho fundamental
de caracter colectivo inherente a los pueblos y naciones indigenas que estd directamente
vinculado con el derecho de los miembros de estos pueblos a la tierra, el territorio y los
recursos naturales no renovables, sin que se pueda perder de contexto que también estan
involucrados los derechos a la integridad fisica y a la vida de los miembros de los pueblos
indigenas.

La consulta es indudablemente un derecho fundamental de los pueblos indigenas. Y por el otro
se convierte en un deber de caracter obligatorio para el estado el realizarlas en el marco del
cumplimiento de las obligaciones constitucionales e internacionales, con el objeto de buscar la
paz social y evitar conflictos sociales, por lo que el realizar las consultas resulta necesario en
los casos en que existan proyectos a gran escala o gran impacto, para obtener el
consentimiento de las comunidades que pudieran verse afectadas, es por lo tanto una
obligacion indelegable por parte del estado. Las caracteristicas son:

La consulta es previa. Significa que debe ser anterior a la ejecucion del proyecto, plan, medida
0 acto que afecte los derechos de los pueblos indigenas o antes de la aprobacion de la ley u
otra norma que también pueda afectarles.

La consulta debe ser desarrollada antes de disefiar y ejecutar proyectos de explotacion de
recursos naturales en las tierras y territorios ancestrales de los pueblos indigenas.

La consulta con los pueblos indigenas debe realizarse durante las primeras etapas del plan o
proyecto de desarrollo o inversién o de la concesion extractiva, y no Unicamente cuando surja
la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad, para generar una discusion interna
dentro de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta del estado.

La consulta debe ser previa, es decir, antes de aprobar cualquier proyecto que afecta a sus
tierras o territorio o recursos (Art. 32.2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas); pues de no ser previa, efectivamente existe una afectacion
a los derechos de los pueblos indigenas que, en su caso podra ser denunciada a través de la

121 hrevistas en la Constitucion Politica del Estado.

“accion popular
La consulta es informada. Consiste en que el estado acepte y brinde informacion, y una

comunicacion constante entre las partes. El caracter informado de la consulta se conecta con la

121 Bolivia, Arts. 135-136.Constitucién Politica del Estado (2009).
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obligacion de llevar a cabo estudios de impacto social y ambiental con carécter previo a la
ejecucion de planes de desarrollo o inversién o de concesiones extractivas susceptibles de
afectar a los pueblos indigenas. La necesidad de que reciban informacion objetiva y completa
incluidas las repercusiones del proyecto sobre su vida su entorno deben dar a conocer estos
estudios de impacto en las primeras etapas de la consultas, asi tener el tiempo suficiente para
entender las conclusiones de los estudios y poder presentar sus observaciones y recibir
informacidn acerca de cualquier preocupacion que se plantee.

El derecho a participar en la consulta previa y el derecho al acceso a la informacion son
elementos basicos para respaldar y acrecentar la capacidad de las personas a objeto de
salvaguardar y reivindicar derechos a la vida y a la integridad personal en situaciones de
riesgo ambiental grave, y asi contribuir a lograr una proteccion eficaz contra las condiciones
ecologicas que constituyen una amenaza para la salud humana. El acceso a la informacion es
un prerrequisito para la participacion publica en la toma de decisiones y para que los
individuos puedan seguir de cerca y responder a las acciones del sector publico y del privado.
Las personas tienen derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
en conformidad al Art. 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

De buena fe. La buena fe esta vinculada con la finalidad de la consulta, llegar a un acuerdo, es
decir concertar. La buena fe se constituye en una garantia frente a procesos de consulta
meramente formales. Las consultas no son de caracter mecanico, por eso los pueblos indigenas
con la informaciéon pueden adoptar decisiones e influir verdaderamente en el proceso de
adopcion de decisiones. La consulta de buena fe, exige ausencia de cualquier tipo de coercion
por parte del estado o de agentes que actien con su autorizacion o aquiescencia. La buena fe
también es incompatible con intentos de desintegracion de la cohesion social de las
comunidades afectadas, sea a través de la corrupcién de los lideres, establecimiento de
liderazgos paralelos, negociaciones con miembros individuales de las comunidades que son
contrarias a los estandares internacionales.

La consulta de buena fe requiere un clima de confianza mutua entre las partes puesto que
contribuyen a prevenir y resolver conflictos mediante el didlogo, ademas que se debe
desplegar esfuerzos para intentar generar consensos en cuanto a los procedimientos, facilitar el
acceso y amplia difusion a la informacién. De ahi que para un clima de confianza y respeto

muto, el procedimiento consultivo en si debe ser resultado del consenso con los pueblos
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indigenas en las deliberaciones que dan lugar a la definicion y aplicacion de los
procedimientos de consulta.

De ahi que en el caso boliviano, la Constitucion Politica del Estado hace hincapié en que la
consulta ademéas de ser previa, obligatoria, libre e informada y de buena fe, deba ser
concertada, pues precisamente, los procedimientos, los sujetos que intervendrén y el contenido
mismo de la consulta, deben ser pactados con caracter previo entre el estado y los pueblos
indigenas.

Es evidente e innegable que la consulta, concebida como una forma de relacion entre el estado
y los pueblos indigenas responde al respeto y reconocimiento de existencia de una sociedad
plural; ahora bien, el ejercicio de la consulta como derecho de los pueblos indigenas conlleva a
que su realizacion se efectle en el marco del consenso y de los procedimientos que el o los
mismos pueblos consultados determinen, en base siempre, a su cosmovision, costumbres y
forma de vida; ello conlleva a su vez que la consulta constituya una construccion de acuerdos,
en los que si bien el Estado interviene; empero, debe hacerlo respetando y recogiendo los
procedimientos establecidos por los pueblos a través de sus instituciones representativas,
actuacion que ademas —tanto estatal como indigena originario campesina— debe efectuarse en
el marco de la buena fe.

En el proceso del derecho a la consulta entre los actores publicos institucionales presentes esta

el Organo Electoral Plurinacional.

d. Informe del Organo Electoral Plurinacional de la consulta previa del Tipnis

En cumplimiento al mandato legal el SIFDE-TSE/OEP'?, establecido por la Ley N° 222, el
méaximo nivel del OEP y su nivel operativo, identificaron en el Protocolo los elementos
necesarios para la planificacion y la realizacion de la observacion y acompafiamiento de la

Consulta Previa, Libre e Informada al Tipnis, con el siguiente argumento:

1. Funcién de observacion y acompafiamiento. Este Protocolo reitera lo que la norma
sustantiva correspondiente indica: el Organo Electoral Plurinacional a través del
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), deberd observar y

acompariar el proceso de Consulta en conformidad a la normativa vigente.

122 servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico.
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2. Sujetos de la Consulta. Ademas el Protocolo sefiala las comunidades que seran objeto
de la Consulta Previa, Libre e Informada, en cuadros que indican la zona, la comunidad,

el grupo étnico de pertenencia y la organizacion a la que esta afiliada cada comunidad.

La tarea de observacion del SIFDE-TSE/OEP se inici6 el 29 de julio de 2012 y concluyo el 07
de diciembre 2012. Fueron 132 dias de recorrido a las comunidades con brigadas de trabajo
coordinado con las autoridades de la comunidad, donde convocaron a Asambleas o reuniones
comunales respetando los usos y costumbres de cada pueblo indigena, para llevar adelante la
Consulta. EIl recorrido al territorio indigena del Tipnis fue por diferentes medios, navegando
en canoas rusticas, cabalgando a través de las sabanas y el espeso bosque, en avioneta, en
carretén, en auto, a pie abriéndose paso con machete por el monte, para llegar a las
comunidades. La ensefianza mayor segun el TSE/OEP es que la democracia intercultural que
hemos decidido constitucionalmente construir, implica la escucha de muchas voces para
generar una armonia distinta a la que la democracia formal nos ha acostumbrado. El
pluralismo genera como una actitud distinta ante el diferente no de tolerancia, sino de
aprendizaje mutuo que enriquece la vida y la convivencia.

El OEP sustenta su actividad de la consulta previa en las normas juridicas contempladas en la
Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral, (Art. 6, numeral 2.) y la Ley N° 018, Ley del Organo
Electoral Plurinacional, sefialan que entre sus competencias esta la “Supervision de los
procesos de consulta previa” y pone en vigencia la “Democracia Intercultural”, y se sustenta
en el ejercicio complementario y en igualdad condiciones de tres formas de democracia, de la
democracia directa y participativa, la democracia representativa y la democracia comunitaria
en el Estado Plurinacional de Bolivia (Arts. 1y 7 Ley N° 026). Art. 4 numeral 4 de la Ley N°

018, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6

Componentes de la Democracia Intercultural
Democracia directa y | Democracia Democracia comunitaria
participativa representativa
Referendo Basada en normas y
Iniciativa legislativa ciudadana | Sufragio Universal procedimientos propios de las
Revocatoria de mandato naciones y pueblos indigena
Asamblea originario campesinos
Cabildo
Consulta previa

Fuente: Elaborado en base de los Arts. 1y 7 de la Ley N° 026. Art. 4 (4) de la Ley N° 018.
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La democracia directa y participativa contempla como uno de sus mecanismos la “consulta
previa” Art.4 de la Ley N° 026 (derechos politicos) para el ejercicio de los derechos politicos
en el marco de la democracia intercultural y con equivalencia de condiciones entre mujeres y
hombres, comprende: “el ejercicio de la consulta previa, libre ¢ informada por parte de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos.” La Ley N° 026, establece el alcance del
derecho a la consulta previa:

Art. 39 (ALCANCE). La Consulta Previa es un mecanismo constitucional de democracia
directa y participativa, convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con
anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizaciéon de proyectos, obras o actividades
relativas a la explotacion de recursos naturales. La poblacion involucrada participaréa de forma
libre, previa e informada. En el caso de la participacion de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, la consulta tendra lugar respetando sus normas y procedimientos

propios. Las conclusiones, acuerdos o decisiones tomadas en el marco de la consulta previa

no tienen caracter vinculante, pero deberdn ser considerados por las autoridades y

representantes en los niveles de decision que corresponda.

Art. 40 (OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO). El Organo Electoral Plurinacional, a
través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realizard la
observacion y acompafiamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con
las organizaciones e instituciones involucradas. Con este fin, las instancias estatales
encargadas de la Consulta Previa informaran, al Organo Electoral Plurinacional con una
anticipacion de por lo menos treinta (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento
establecidos para la Consulta.

Concluido el proceso consultivo el TSE/OEP emite un informe que es publicado en su portal
electronico conforme dispone el Art. 41, concordante con el Art.23 numeral 12 inciso d) de la
Ley N° 018.

1.2 Fortalecimiento del derecho a la consulta mediante una ley marco

Luego de haber expuesto los procesos consultivos realizados y las experiencias vividas en
Bolivia, sus efectos y particularidades, el tratamiento entre otros aspectos existe la necesidad
conforme describe la Ley N° 026, en la Disposicion Transitoria Novena referente a la consulta

previa: “El Organo Ejecutivo, en coordinacién con las organizaciones de las Naciones y
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pueblos indigenas originaria campesinas, reglamentara el proceso de consulta previa”. En ese

sentido se trabajé el Anteproyecto de Ley Marco de Consulta'®®

consta de 36 articulos y 3
disposiciones finales (elaborado por el Ministerio de Gobierno), para ser enviado a la
Asamblea Legislativa Plurinacional para su tratamiento, el cual contiene entre sus ejes: (i)
Como marco institucional de la consulta, para su conduccion, el anteproyecto prevé el
establecimiento de una (a) Direccion General de Consulta como “entidad publica
descentralizada, bajo tuicién del 6rgano ejecutivo, con jurisdiccion nacional, con autonomia de
gestion técnica, administrativa y presupuestaria”. (b)El anteproyecto establece que el derecho
colectivo y fundamental a la consulta previa, libre e informada tiene carécter obligatorio
cuando el estado prevea la adopcion de medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectar directamente derechos colectivos. (c) La consulta previa es un mecanismo democréatico
para el ejercicio de los derechos colectivos y en particular la libre determinacién asi como para
profundizar la democracia directa, participativa y comunitaria. (d) Son finalidades de la
consulta:
Llegar a un acuerdo entre el estado y los consultados para que su vision de desarrollo sea
incorporada en la implementacion o ejecucion de la medida legislativa o administrativa
para alcanzar el Vivir Bien.
Lograr el consentimiento previo, entendido como la construccion del consenso basado
en el didlogo intercultural entre el Estado y las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y pueblo afroboliviano, antes de la decision
final sobre la implementacion de la medida objeto de consulta.
Desarrollar un dialogo intercultural e intracultural entre el Estado y las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y pueblo
afroboliviano, que permita armonizar las diferentes visiones de desarrollo en el marco

del Vivir Bien.

123 Este “Anteproyecto de Ley de Consulta previa, libre e informada” propiciado por el Organo
Ejecutivo fue aprobado en Cochabamba el 18 de agosto 2013. Con la presencia de dirigentes de la
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia, Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu,
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia y Representante de las
comunidades interculturales. Ante proyecto de Ley entregado el 12 de mayo de 2014 al presidente Evo
Morales.
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Promover la participacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y pueblo afroboliviano en el andlisis y formulacion de

propuestas para la toma de decisiones por parte del Estado

Entre los varios elementos del documento final del anteproyecto constan la definicién de
consentimiento previo, buena fe en los procesos de consulta, asi como los mecanismos a
recurrir cuando se considere la vulneracion al principio de buena fe en los procesos de
consulta, que fueron considerados y debatidos.

Por todo los aspectos considerados anteriormente en el caso de Bolivia, es evidente el
tratamiento del derecho a la consulta de los pueblos indigenas, asi demuestra la Constitucion
Politica del Estado (2009), las leyes del Estado Plurinacional que han tomado en cuenta
instrumentos del derecho internacional con la finalidad de garantizar los derechos indigenas
(individuales y colectivos), ademas se trabajo un Anteproyecto de ley de la consulta previa
libre e informada que permitira regular el tema del derecho a la consulta, que garantizara la
tutela efectiva y con pleno respeto de los derechos humanos de esos pueblos indigenas de
Bolivia y principalmente a las particularidades (diversidad) de las NyPIOC, comunidades
interculturales y afrobolivianos.

Otro elemento en debate en la normativa desarrollada es el asunto del caracter vinculante de la
consulta previa, cabe recordar que Bolivia fue el primer pais del mundo en adoptar en su
legislacion interna la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en cuyo Art. 32(2) menciona que el fin de las consultas con los pueblos indigenas
es “obtener su consentimiento libre e informado”, entre tanto la Constitucion Politica del
Estado (2009) reconoce la Consulta pero no se dice nada de su finalidad. Y en la Ley del
Régimen Electoral, establece que lo resuelto en la Consulta Previa no tiene caracter
vinculante, es decir la Consulta Previa no obliga a nada al estado, solo sirve de orientacion.
Entonces hay diferentes tratamientos en la legislacion sobre el caracter vinculante de la

consulta previa.

2. El derecho a la consulta previa desarrollado en Colombia

Colombia esta entre los paises de Latinoamérica que cuenta con una riqueza natural y albergan

a las minorias étnicas, que estan asentadas en zonas susceptibles de extraccion de recursos via
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los proyectos de mineria, de madereras, plantaciones industriales, entre otras. Ademas en base
a la ratificacion internacional del respeto a los derechos humanos Colombia ha desarrollado
herramientas legales que buscan articular los intereses de progreso econdémico nacional, con el
respeto a los territorios ancestrales y la cultura propia de cada poblacion indigena (grupos
étnicos).

La Declaracion de las UNPI fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre del 2007, posteriormente, Colombia decidié adherirse, aunque este sin aceptar el
derecho integral a la consulta previa. Segin el Censo DANE 2005, los pueblos indigenas
cuentan con una poblacion de 1.378.884 personas, que alcanzan el 3,3% de la poblacion de
Colombia.

La Constitucion Politica de Colombia reconoce derechos indigenas a los grupos étnicos,
sefala: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”
(Art. 7). “Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural” (Art. 68).

Existen dos tipos de la consulta de acuerdo a la normatividad colombiana'®*: La consulta
sobre proyectos que requieren licencia ambiental definidos por la competencia del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en relacién con las consultas de proyectos que
requieren licencia ambiental. La consulta de proyectos que no requieren licencia ambiental.
En estos casos la consulta se rige por la Ley 21 de 1991'% que ratifica y reproduce el
Convenio 169 de la OIT, y el Decreto 200 de 2003*%.

Todo este proceso de consulta es con el acompafiamiento y bajo la orientacion del Ministerio
del Interior y de Justicia a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias.
Estos casos pueden llevar asociadas acciones para la proteccién del medio ambiente como los
planes de uso y manejo. Los actores que participan en la consulta son: los pueblos
directamente afectados; sus autoridades, lideres y organizaciones representativas definidas de

manera autobnoma. La Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, del Ministerio del

124 Colombia, Ley 99 de 1993, Ley del medio ambiente, del 22 de diciembre de 1993.

12 Colombia, Ley 21 de 1991, del 6 de marzo 1991, que aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia
General de la O.1.T., Ginebra 1989.

126 Colombia: Decreto 200 de 2003, Diario Oficial No 45.086, de 3 de febrero de 2003, Por el cual se
determinan los objetivos y la estructura organica del Ministerio del Interior y de Justicia, y se dictan
otras disposiciones.
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Interior, cuya obligacion es coordinar y garantizar el cumplimiento de las condiciones
adecuadas para el desarrollo de la consulta. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial cuando se trata de una consulta para proyectos que requieran licencia ambiental. EI
Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la
Personeria Municipal, que ejercen funciones de control consistentes en vigilar la legalidad y
transparencia del proceso de consulta previa, libre e informada. La empresa privada o publica
interesada en el proyecto tiene el deber de informar a las instituciones y al pueblo indigena
afectados sobre todo lo concerniente al proyecto de manera previa, clara y suficiente. En los
casos previstos para erradicacion de cultivos para los que se presumen usos ilicitos, la consulta
se realiza con la participacion de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del
Ministerio del Interior en representacion del gobierno nacional, las comunidades asentadas en
los territorios donde existen cultivos para los que se presumen usos ilicitos, la Direccion
Nacional de Estupefacientes como entidad responsable de las politicas para erradicaciéon de
cultivos de uso ilicito, los organismos de control son la Procuraduria General de la Nacién,
Defensoria del Pueblo, Personeria Municipal. Para un acercamiento al tratamiento de la

consulta previa en Colombia se presentan algunos aspectos relevantes.

2.1. Resoluciones y jurisprudencia referidas a la Consulta Previa

Los pueblos indigenas como sujetos de especial proteccion constitucional?’ al igual que las
personas con identidad étnica indigena, son sujetos de proteccidn constitucional reforzada, en
atencion a lo dispuesto en el Art. 13 de la Constitucion, especialmente en sus incisos 2 y 3,
que ordenan a todas las autoridades prodigar un trato especial a grupos y personas que se
encuentran en condicion de vulnerabilidad o en situacion de debilidad manifiesta.

La caracterizacion de los pueblos indigenas como sujetos de especial proteccion constitucional
atiende a su situacién de vulnerabilidad, originada en los siguientes aspectos historicos,
sociales y juridicos: la existencia de patrones historicos de discriminacién aun no superados
frente a los pueblos y las personas indigenas; la presencia de una cultura mayoritaria que
amenaza con la desaparicion de sus costumbres, su percepcion sobre el desarrollo y la
economia y, en términos amplios, su modo de vida buena (lo que suele denominarse

cosmovision).

127 Sentencia T-235 de 2011, 31 de marzo de 2011.
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Los derechos a la libre determinacion, a la participacion a través de la consulta previa'?®,
Marcos Arrepiche en su calidad de Gobernador del Cabildo Indigena Resguardo Turpial-La
Victoria, solicito la realizacion de un proceso de consulta previa en el marco de un proyecto
petrolero, contra los Ministerios del Interior y de Justicia y de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y la empresa Meta Petroleum Limited. Las entidades demandadas no
realizaron un proceso de consulta previa respecto a un proyecto petrolero porque el territorio
del resguardo no es parte del area de influencia del proyecto.

La Corte concedio la tutela solicitada y protegio los derechos a la libre determinacion, a la
participacién a través de la consulta previa, a la integridad cultural y a la supervivencia de la
comunidad indigena. En vista de que las obras del proyecto ya estaban culminadas, ordeno a
las entidades estatales demandadas consultar a la comunidad indigena con la finalidad de
concertar medidas de compensacion cultural. Adicionalmente, la Corte ordend al Ministerio
Publico dirigir el proceso de consulta previa; a la entidad encargada de la titulacion de
territorios baldios, iniciar los tramites para la ampliacion del resguardo y exhorté a las
entidades estatales para que revisen los procedimientos de determinacion del area de
influencia de este tipo de proyectos.

El derecho a la consulta previa no es un derecho absoluto*®: el demandante, solicito que se
declare la in exequibilidad de la totalidad de la Ley del Sistema General de Regalias debido a
que el gobierno omitid cumplir el deber de realizar un proceso de consulta previa con las
comunidades indigenas y afrodescendientes, a las cuales la ley afecta directamente. Por su
parte, los ministerios de Hacienda y Crédito Pablico, de Minas y Energia, del Interior, la
Federacion Colombiana de Municipios, el Departamento Nacional de Planeacion y el
Congreso de la Republica sefialaron que el gobierno cumplié con el deber de realizar la
consulta previa, pues intentd en varias ocasiones discutir la ley en el marco de la Mesa
Permanente de Concertacidn -el escenario de participacion indigena méas grande del pais- sin
que los representantes de las comunidades quisieran dialogar sobre la norma. Por su parte, el
Procurador General de la Nacion sefiald que no era necesario realizar una consulta previa
sobre la ley por cuanto no se cumplia con el requisito de afectacion directa. La Defensoria del

Pueblo y la Asociacién de Cabildos del Norte Cauca solicitaron a la Corte declarar la

128 Sentencia T-693 de 2011, 23 de septiembre de 2011.
129 Sentencia C-068 de 2013, 13 de febrero de 2013.
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inexequibilidad de la ley al considerar que los intentos del gobierno no se acomodaron a los
requisitos exigidos para la realizacion de la consulta previa. La Corte Constitucional declaro
constitucional la integridad de la ley demandada, al considerar que el gobierno habia cumplido
con su obligacién constitucional de someter a consideracion de las comunidades indigenas el
respectivo proyecto de ley, de acuerdo con el principio de buena fe y de manera libre e
informada. Adicionalmente, afirmo que el derecho a la consulta previa no es un derecho
absoluto, por lo cual la ausencia de un acuerdo, ante la abstencion de las comunidades de
participar en la consulta del proyecto de ley, no constituia una causal de inconstitucionalidad
de la norma.

Los requerimientos para la ejecucién apropiada de la consulta™: el origen de la consulta es la
verificacion o la virtualidad de que ciertas medidas de naturaleza legislativa o administrativa
afecten directamente a grupos étnicamente minoritarios. El espacio deliberativo que crea la
consulta debe asegurar la intervencion de figuras representativas de la comunidad, o sea,
sujetos que retinan los requisitos de representatividad, es decir, que estén habilitados para
hablar y asumir decisiones en nombre de todo el conglomerado social. A este respecto, la OIT
ha detallado que lo esencial es que la consulta sea el fruto de un proceso propio, interno de los
pueblos indigenas. La consulta debe buscar la construccion y fortalecimiento de instituciones e
iniciativas propias de las comunidades. Se debe efectuar de buena fe, con base en un modelo
ajustado a las circunstancias de la poblacion, en un ambiente de confianza mutua generado por
el conocimiento y la comprensién cabal del alcance real provocado por los efectos de las
medidas valoradas. Se deben efectuar a través de los procedimientos adecuados. En palabras
de la OIT, esto supone que el mecanismo empleado “genere las condiciones propicias para
poder llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas
independientemente del resultado alcanzado”. Su fin ultimo es lograr un acuerdo o
consentimiento.

La consulta es previa.*® La importancia crucial en el tema de la consulta previa tiene la
determinacion del momento en el cual debe hacerse. Al respecto, con base en el principio de la
buena fe que informa el proceso consultivo, la consulta debe ser oportuna, lo que quiere decir

gue debe hacerse con anterioridad a la adopcion de la medida pues, una vez tomada la misma,

130 Colombia, Sentencia T-745 de 2010, 14 de septiembre de 2010.
31 Colombia, Sentencia C-187 de 2011, 16 de marzo de 2011.
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la participacion de la comunidades étnicas no tendria utilidad alguna en la medida en que no
podrian influir en el proceso decisorio. Se trataria no de un proceso de consulta sino de una
mera notificacion de algo que ya ha sido decidido.

En la consulta se le dé la oportunidad para que libremente y sin interferencias™ extrafias
pueda, mediante la convocacion de sus integrantes o representantes, valorar conscientemente
las ventajas y desventajas del proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en
relacién con las inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la defensa de
sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca que la comunidad tenga
una participacion activa y efectiva en la toma de la decision que deba adoptar la autoridad, la
cual en la medida de lo posible debe ser acordada o concertada.

Las consultas que se ordenan no podran tomarse como un mero formalismo, puesto que su
ejecucion de buena fe comporta que los pueblos indigenas sean informados del contenido del
programa que se adelantara en sus territorios, con el fin de procurar su consentimiento, sobre
el impacto de las medidas en su habitat, y en sus estructuras cognitivas y espirituales.

Y que también conozcan las medidas actualmente en ejecucidn, con todas sus implicaciones,
con miras a que estos pueblos consientan en la delimitacion y continuacion del Programa, y
estén en capacidad de discutir diferentes propuestas atinentes al mismo y también a formular
alternativas.*®* El Ministerio del Interior y de Justicia debi6 adelantar el proceso de consulta
previa con todos los grupos verndculos que van a ser afectados con el proyecto minero,
dandoles amplias facilidades para que conozcan integralmente el proyecto y que todos
pudiesen participar, debidamente ilustrados..."** la realizacion de la consulta de buena fe
implica que ésta no se debe abordar como un mero procedimiento formal a cumplir, ni como
un tramite, sino como un proceso de raigambre constitucional, con un contenido sustantivo
que le es propio y orientado a preservar los derechos fundamentales de los pueblos afectados.
De alli que se debe proveer informacion precisa, completa y significativa a los pueblos
afectados sobre los proyectos que se pretende desarrollar en sus territorios, y que el objetivo
fundamental del proceso participativo sea llegar a un acuerdo con tales pueblos, para proceder

con el proyecto con respeto por sus derechos colectivos fundamentales.™*®

132 Colombia, Sentencia SU-039 de 1997, 3 de febrero de 1997.
133 Colombia, Sentencia SU-383 de 2003, 13 de mayo de 2003.
134 Colombia, Sentencia T-769 de 2009, 29 de octubre de 2009.
135 Colombia, Sentencia C-461 de 2008, 14 de mayo de 2008.
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El articulo 34 del Convenio 169 de la OIT prevé que las medidas que se adopten para dar
aplicacion al instrumento “deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais”, prevision que ha sido entendida por la jurisprudencia
constitucional como la necesidad de adentrarse en las caracteristicas de la cultura que se vera
involucrada en la decision, a efectos de determinar su grado de autonomia y asi maximizar o
minimizar la naturaleza y el alcance tanto de la consulta, como de las medidas.**®

En sintesis, todo tipo de acto, proyecto, obra, actividad o iniciativa que pretenda intervenir en
territorios de comunidad étnicas, sin importar la escala de afectacion, debera desde el inicio
observar las siguientes reglas. Es obligatorio definir el procedimiento a seguir en cada proceso
de consulta previa, en particular mediante un proceso pre-consultivo y/o post-consultivo a
realizarse de comun acuerdo con la comunidad afectada y demas grupos participantes. Es
decir, la participacion ha de entenderse no sélo a la etapa previa del proceso, sino conforme a
revisiones posteriores a corto, mediano y largo plazo.™*’

Los requerimientos para la ejecucion apropiada de la consulta. El espacio deliberativo que crea
la consulta debe asegurar la intervencion de figuras representativas de la comunidad, o sea,
sujetos que retnan los requisitos de representatividad, es decir, que estén habilitados para
hablar y asumir decisiones en nombre de todo el conglomerado social. A este respecto, la OIT
ha detallado que lo esencial es que la consulta sea el fruto de un proceso propio, interno de los
pueblos indigenas.*®

Un ente pablico que esta en la actividad de efectuar la consulta previa es el Ministerio del
Interior, que en su estructura interna tiene una Direccién de Consulta Previa'® para un mejor
posicionamiento a lo relacionado con el derecho fundamental a la consulta previa, con el
objetivo de garantizar la participacion activa de las comunidades étnicas en los diversos
procesos de consulta. Las funciones de la Direccidn de Consulta Previa son:

Dirigir en coordinacion con las entidades y dependencias correspondientes los procesos de

consulta previa. Brindar asesoramiento y dirigir, asi como coordinar con las (i) direcciones de

13 Colombia, Sentencia SU-383 de 2003, 13 de mayo de 2003.

137 Colombia, Sentencia T-129 de 2011, 3 de marzo de 2011.

138 Colombia, Sentencia T-745 de 2010, 14 de septiembre de 2010.

139 |_a Direcci6n de Consulta Previa fue creado por el Decreto 2893 del 11 de agosto de 2011.
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asuntos indigenas, Rom'® y minorias y (ii) asuntos para comunidades negras,
afrocolombianos, raizales y palenqueras, la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas del Gobierno Nacional en materia de consulta previa y determinar su
procedencia y oportunidad. Establecer directrices, metodologias, protocolos y herramientas
diferenciadas para realizar los procesos de consulta previa. Realizar las visitas de verificacion
en las &reas donde se pretenda desarrollar proyectos, a fin de determinar la presencia de grupos
étnicos, cuando asi se requiera. Expedir certificaciones desde el punto de vista cartografico,
geografico o espacial, acerca de la presencia de grupos étnicos en areas donde se pretenda
desarrollar proyectos, obras o actividades que tengan influencia directa sobre estos grupos.
Verificar, antes del inicio de cualquier proceso de Consulta Previa, los registros actualizados
de la representacion legal de las autoridades de los grupos étnicos y conformacion legitima de
los espacios de concertacion propios de cada uno de ellos. Promover informacion el
conocimiento y difusién por los medios que determine el Ministerio. Hacer seguimiento al
cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes en el desarrollo de los procesos de
consulta previa. Elaborar estrategias de corto y largo plazo para el manejo de crisis sociales en
el entorno de las comunidades y minorias étnicas en las que se desarrollan las consultas
previas.

La estructura interna la Direccion de Consulta Previa, comprende de tres areas de trabajo:
Area de Certificacion, emiti los actos administrativos de certificacion de presencia o no de
Grupos Etnicos en el area de influencia de un proyecto, obra o actividad. Area de Gestion,
ejecuta los procesos de consulta previa con cada una de las comunidades que se registran en
los proyectos, obras o actividades certificados. Area Juridica, acompafia juridicamente cada
una de las acciones de la Direccion de Consulta Previa.

Para concluir el caso de Colombia se establece que hay varios procesos de consulta previa en
los sectores minero, energético y ambiental, aplicandose procedimientos que sigue la consulta
previa. Finalmente anotamos que en Colombia es complejo el tratamiento sobre el poder de
veto y el consentimiento que abre el debate, es decir, el ajustarse a los trazos derivados de los

instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular del derecho a la consulta.

“0°El Pueblo Rom o comunidad gitana es un grupo étnico que llegé a América Latina desde el tiempo
de la Colonia, en la actualidad radican en varias ciudades de Colombia y conservan gran parte de sus
costumbres.
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3. El derecho a la consulta de los pueblos indigenas en el Pera

Saber que por las demandas de los pueblos indigenas han permitido formalizar instancias en la
Ley de Consulta, con el fin de reducir la incertidumbre de los distintos actores sobre las
caracteristicas que cada proceso de dialogo. Pero los antecedentes de este proceso interno
desarrollado en Peru del derecho a la consulta estan contenidos en la jurisprudencia que
sefiala:

La implementacion del derecho a la consulta debe ser gradual**

en la demanda de amparo, la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) sostuvo que mediante
los contratos de licencia de exploracion y explotacién de los lotes 39 y 67, celebrados con las
mencionadas empresas y aprobados mediante los decretos supremos 028-1999 de 7 de julio de
1999 y 038-1995 de 10 de diciembre de 1995 se vulneraron los derechos a la vida, a la salud,
al bienestar, a la integridad cultural, a la identidad étnica, a un ambiente equilibrado, a la
propiedad, a la posesion ancestral, a los recursos naturales asi como al derecho a la
intangibilidad del territorio -previsto para futuras reservas- de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario waorani (tagaeri-taromenane), pananujuri (arabela) y
aushiris o abijiras, todos ellos incluidos en el ambito geografico de la “Propuesta de Reserva
Territorial Napo Tigre”.

En la demanda de amparo se sostiene igualmente que los mencionados decretos no fueron
previamente consultados. La organizacidn peticionaria solicita que se ordene la suspension de
las actividades de exploracion y/o extraccion de hidrocarburos en dichos territorios, asi como
el contacto con los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Las empresas demandadas
sostienen que estan ejerciendo las libertades econdmicas reconocidas en la Constitucion, en un
contexto de economia de libre mercado; que la organizacion demandante no ha presentado
documentacién ni otra prueba fehaciente que demuestre que las actividades hidrocarburiferas
han afectado los derechos a la vida, a la salud de los pueblos indigenas o de las poblaciones no
contactadas; que la empresa cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental debidamente
aprobado por la autoridad administrativa competente; que consultaron con los pueblos

indigenas y que no se ha corroborado que la actividad de exploracion y explotacion de

141 sentencia STC 06316-2008-PA/TC, 11 de noviembre de 2009.
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hidrocarburos traiga como consecuencia efectos ambientales negativos. Afiaden que paralizar
las operaciones hidrocarburificas causaria un grave perjuicio para el Estado, que dejaria de
percibir ingresos por concepto de canon petrolero. Dado que por disposicién constitucional el
Estado ejerce soberania sobre los recursos naturales, que son patrimonio nacional, es el propio
Estado el que debe decidir sobre la concesion u otorgamiento de derechos sobre dichos
recursos. Indican que la ley establece que los contratos de licencia son contratos-ley que se
rigen por el principio de “intangibilidad contractual”, consagrado en el articulo 62 de la
Constitucién, por lo que no pueden ser modificados. Afirman que los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario no han sido reconocidos y que la reserva territorial indigena en que se
basa el recurso es juridicamente inexistente dado que ain no ha sido reconocida mediante
decreto supremo.

El Tribunal Constitucional declar6 improcedente el recurso, al considerar que no se habia
acreditado la existencia de la comunidad no contactada, o en aislamiento voluntario, cuyos
derechos fundamentales se estarian viendo afectados. Posteriormente, en una resolucion
aclaratoria de la sentencia, el Tribunal sostuvo que si bien este proyecto extractivo no habia
sido consultado, en atencion a la seguridad juridica de las empresas petroleras, la
implementacion del derecho a la consulta debe ser gradual y debe tener lugar, no desde la
entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT, sino a partir del 9 de junio de 2010, fecha en
que se expidid la sentencia 00022-2009-PI/TC, en la que se desarrollaron las reglas minimas
para la realizacion de un proceso de consulta.

La existencia de Reglamento especial que desarrolle el derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas.'* Los recurrentes solicitan que el Ministerio de Energia y Minas adecue su
normatividad interna (reglamentos y directivas) al contenido del mencionado convenio,
particularmente en lo relativo a los derechos a la consulta previa, a las tierras, los territorios y
los recursos naturales. Agregan que si bien existen algunas normas que se refieren a estos
temas, ellas son de carécter general, es decir, son aplicables a toda la poblacion nacional y no
se refieren especialmente a la situacion de los pueblos indigenas. También indican los
recurrentes que el Congreso ha incurrido en omisién legislativa, por no desarrollar

normativamente el derecho a la consulta previa. Por su parte, el Estado envid al Tribunal las

142 Sentencia STC 05427-2009-PC/TC, 30 de junio de 2010.
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normas que en su criterio implican un desarrollo normativo de la consulta previa en el sector
de energia y minas.

El Tribunal Constitucional declaré fundado el recurso y ordend al Ministerio de Energia y
Minas emitir un reglamento especial que desarrolle el derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas y exhort6 al Congreso a desarrollar legislativamente este derecho. Con esta
sentencia, el Tribunal le otorga una nueva dimension al proceso constitucional de
cumplimiento al sefialar que este no solamente es la via idonea para reclamar el cumplimiento
de normas de rango legal o la ejecucién de actos administrativos, sino que también es la via
pertinente para reclamar el cumplimiento de normas constitucionales, como el Convenio 169
de la OIT, especificamente cuando se evidencia una inconstitucionalidad por omision por
parte del legislador. EI Tribunal considerd que las normas que segun el Ministerio de Energia
y Minas habian desarrollado el derecho a la consulta previa lo habian hecho en forma parcial e
insuficiente y en muchos casos habian desnaturalizado el derecho, al convertirlo en talleres
informativos.

Las decisiones tomadas en ejercicio de la jurisdiccion indigena.** La construccién del cerco y
de la vivienda producto de decisiones tomadas en ejercicio de la jurisdiccion indigena, para
detener la intrusion no autorizada de terceros que estarian vulnerando la integridad territorial,
fisica y bioldgica de la comunidad con la realizacion de actividades de tala ilegal de arboles,
de mineria informal y de prostitucion dentro de su territorio. La Procuraduria del Poder
Judicial solicitdé el rechazo de la demanda, por cuanto la sentencia objetada habia sido
motivada adecuadamente y no habia vulnerado ningin derecho fundamental. También se
pronunciaron las empresas de transportes “Los Pioneros S.R.L.” y Los Mineros S.A.C, que
utilizan el camino vecinal que resulté obstaculizado por el cerco y la vivienda construida por
la comunidad.

El Tribunal Constitucional declar6 procedente el recurso, al considerar que existié una
vulneracién de los derechos a la propiedad del territorio y a la autonomia de la comunidad
nativa, por la autorizacion, otorgada mediante la sentencia de la Sala Superior Mixta y de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, para la utilizacion del camino

vecinal y por la orden de remover el cerco y la vivienda que habian sido construidos por la

143 Sentencia STC 01126-2011-HC/TC, 11 de septiembre de 2012.
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Y a la

comunidad. Las caracteristicas y principios que configuran el proceso de consulta
buena fe, b. la flexibilidad, c. objetivo de alcanzar un acuerdo, d. transparencia; y, e.
implementacién previa del proceso de consulta.

Las obligaciones que se derivan directamente del Convenio 169 en lo relativo a la regulacion

normativa del derecho a la consulta'®

, son las siguientes: la observancia del principio de
buena fe. A través de este principio se busca evitar actitudes o conductas que pretendan la
evasion de lo acordado o interferir u omitir cooperar con el desarrollo de la otra parte. En tal
sentido, ha precisado que dicho principio debe ser observado en las tres etapas del proceso de
consulta: i) la determinacion de la afectacion directa; ii) la consulta en sentido estricto; y iii) la
implementacion de la medida.

La flexibilidad. Es decir, la consulta debe ser llevada a cabo de manera “apropiada a las
circunstancias”, razén por la cual debe tomarse en cuenta la diversidad de los pueblos
indigenas y sus costumbres. El objetivo de alcanzar un acuerdo. La finalidad de la consulta no
se circunscribe o limita a obtener acuerdos que signifiquen garantizar los legitimos intereses
de los pueblos indigenas, sino que también debe prestarse atencion al concepto de
coparticipacion en el disfrute de la riqueza obtenida por la industria correspondiente -regalias-.
La transparencia. Es poner a disposicion de los pueblos indigenas toda la informacion
concerniente a las consecuencias de las medidas que vayan a adoptarse, sean éstas positivas 0
negativas. De igual forma, debera informarse acerca de la metodologia que se empleara para
llevar a cabo la consulta, asi como las normas pertinentes que sustenten la medida.
Finalmente, serd necesario evaluar la necesidad de traducir la documentacion relevante a
efectos de garantizar su debida comprension por parte de la poblacion involucrada. La
implementacion previa del proceso de consulta. Busca garantizar la expectativa de influencia
de los pueblos indigenas sobre la elaboracion de las medidas que puedan afectarlos.

Como derecho constitucional, el derecho a la consulta tiene un d&mbito protegido. Este se

encuentra constituido por una serie de posiciones iusfundamentales:

a. El derecho colectivo a ser consultados ante medidas estatales que afecten directamente
sus derechos e intereses grupales. En particular, los que estén vinculados con su

existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo colectivo;

144 Per(i, Sentencia STC 0022-2009-PI/TC, 9 de junio de 2010.
15 Per(i, Sentencia STC 05427-2009-PC/TC, 30 de junio de 2010.
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b. El derecho a que la consulta se realice de manera previa y bajo la observancia de los
principios de buena fe, flexibilidad, transparencia, respeto e interculturalidad; y

c. El derecho a que se cumplan los acuerdos arribados en el proceso de consulta,
encontrandose excluido de este programa normativo del derecho a la consulta lo que

coloquialmente se ha venido en denominar “derecho al veto™*°.

La consulta es previa'®’, en virtud a ello, la consulta debe realizarse antes de emprender
cualquier proyecto relevante que pudiera afectar la salud de la comunidad nativa o su hébitat
natural. Para ello debe brindarsele la informacién relativa al tipo de recurso a explotar, las
areas de explotacion, informes sobre impacto ambiental, ademas de las posibles empresas que
podrian efectuar la explotacion del recurso. Estos elementos servirian para que al interior del
grupo étnico se inicien las reflexiones y didlogos sobre el plan a desarrollar. Esta informacion
tendré que entregarse con la debida anticipacion para que las reflexiones que puedan surgir
sean debidamente ponderadas.

Sin desvirtuar la consulta**®. Superada la etapa del suministro de informacién se podra dar
inicio a la etapa de participacién propiamente dicha, en la que se buscara la dinamica propia
del dialogo y el debate entre las partes. Finalmente, la consulta planteada a la comunidad
nativa tendréa que ser realizada sin ningdn tipo de coercién que pueda desvirtuarla.

Las obligaciones que se derivan directamente del Convenio 169 en lo relativo a la regulacion
normativa del derecho a la consulta, son las siguientes:** la transparencia; en tal sentido, es
importante que se ponga a disposicion de los pueblos indigenas toda la informacién
concerniente a las consecuencias de las medidas que vayan a adoptarse, sean éstas positivas o
negativas. De igual forma, debera informarse acerca de la metodologia que se empleara para
llevar a cabo la consulta, asi como las normas pertinentes que sustenten la medida.
Finalmente, serd necesario evaluar la necesidad de traducir la documentacion relevante a
efectos de garantizar su debida comprension por parte de la poblacién involucrada.

El Tribunal Constitucional estimo que el principio de buena fe conforma el nicleo esencial del

derecho a la consulta. El principio de buena fe, debe ser comprendido como aquel que busca

148 Tribunal Constitucional STC 0022-2009-PI/TC.

147 perq, Sentencia STC 03343-2007-AA, 19 de febrero de 2009.
148 pery, Sentencia STC 03343-2007-AA, 19 de febrero de 2009.
149 Per(i, Sentencia STC 05427-2009-PC/TC, 30 de junio de 2010.
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evitar actitudes o conductas que pretendan la evasion de lo acordado, interferir u omitir
cooperar con el desarrollo de la otra parte o la falta de diligencia en el cumplimiento de lo
acordado. Con él se permite excluir una serie de préacticas, sutiles, implicitas o expresas, que
pretendan vaciar de contenido el derecho de consulta. Tales practicas estan vedadas tanto para
el Estado como para los pueblos indigenas o cualquier otro particular que intervenga en el
proceso de consulta. Este principio debe verse concretado en las tres etapas elementales en que
puede estructurarse el proceso de consulta: 1) la determinacion de la afectacion directa, 2) la
consulta en sentido estricto, y 3) la implementacion de la medida. El respeto del principio de
buena fe debe ser materializado a lo largo de estas tres etapas.™

Sin embargo, tal como lo sefiala el propio Convenio, para que dichas finalidades puedan
plasmarse en la realidad se requiere que el procedimiento mismo de la consulta satisfaga
algunos presupuestos basicos que permitan configurarlo como un verdadero proceso dialdgico
orientado hacia la gestacion de acuerdos bienintencionados entre las partes. En ese sentido,
resulta imperioso que la consulta se encuentre precedida por una etapa de informacion y
didlogo, la cual debe estar presidida por principios tales como la buena fe o la
transparencia,de modo tal que se creen las condiciones minimas necesarias para llevar a cabo
un verdadero dialogo intercultural.***

Debido a la diversidad de pueblos indigenas existentes y la diversidad de sus costumbres,
inclusive entre unos y otros, es importante que en el proceso de consulta estas diferencias sean
tomadas en cuenta. De igual forma, y como ya se ha indicado, las medidas a consultar tienen
diversos alcances, siendo por ello pertinente ajustar a cada proceso de consulta al tipo de
medida, sea administrativa o legislativa que se pretende consultar. Es por ello que en el
articulo 6 del Convenio se establece que las consultas deben ser llevadas a cabo de una
“manera apropiada a las circunstancias.”>?

Algunas pautas en relacién a las etapas en que debe estructurarse la consulta para cumplir
con las finalidades propuestas, y en ese sentido, ha sugerido la conformacion de la siguiente

secuencia factica:

10 Per(, Sentencia STC 0022-2009-PI/TC, 9 de junio de 2010.
151 Per(i, Sentencia STC 05427-2009-PC/TC, 30 de junio de 2010.
152 Per(i, Sentencia STC 0022-2009-PI/TC, 9 de junio de 2010.
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Primer lugar, el inicio del proceso debe ser la determinacion de la medida legislativa o
administrativa que puede afectar directamente a un pueblo indigena, tarea que debe ser
realizada por la entidad que esta desarrollando la medida.

Segundo lugar, se deben determinar todos los pueblos indigenas que pueden ser
afectados, a fin de notificarles de la medida y de la posible afectacion.

Tercer lugar, se debe brindar un plazo razonable para que los pueblos indigenas puedan
formarse una opinidn respecto a la medida a implementar, tras lo cual se pasara a la
etapa de negociacion propiamente dicha.

Cuarto lugar, si el pueblo indigena involucrado se encuentra de acuerdo con la medida
consultada, entonces concluye la etapa de negociacion.

De lo contrario, si es que el pueblo indigena rechaza la medida propuesta, precluye la primera
etapa de negociacién, con lo cual se pretende hacer visible los puntos sobre los cuales existe
desacuerdo. En este punto, la medida no podra ser implementada. Para poder lograr ello, se
tendra que iniciar una segunda etapa de negociacion dentro de un plazo razonable. Si es que a
pesar de los esfuerzos realizados por las partes, no se alcanza consenso alguno, solo entonces
el Estado podra implementar la medida, atendiendo en lo posible a las peticiones del pueblo
afectado.’®®

El derecho de consulta se extiende en estos casos a las comunidades, autoridades, asociaciones
y demas entidades representativas de las comunidades aledafias o colindantes, a fin de
garantizar su derecho a la participacion en la toma de decisiones, incluso frente a posibles
poblaciones en aislamiento que puedan resultar afectadas. La interpretacion que debe hacerse
en este sentido debe ser la mas amplia posible, en procura de alcanzar la legitimidad social
indispensable para que las actividades extractivas se realicen en forma pacifica y con la
anuencia de las comunidades y sus organizaciones.**

Ademas mencionamos como hecho trascendental cuando el 7 de septiembre de 2011, se
publicd la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u

Originarios, generando y reconociendo mecanismos institucionalizados dentro del Estado.

153 Per(i, Sentencia STC 05427-2009-PC/TC, 30 de junio de 2010.
154 Pery, Sentencia STC 06316-2008-PA/TC, 11 de noviembre de 2009.
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Esta Ley cuenta con un reglamento.™®® Los ejes que la Ley introduce, sobre que puede ser
afectado: 1. Derechos colectivos 2. Existencia fisica 3. Identidad cultural 4. Calidad de vida. 5.
Desarrollo.

En la ley no se detalla que normas legislativas oadministrativas deben ser consultadas, pero
sefiala que entre las medidas por consultar estan los planes, programas y proyectos de
desarrollonacional y regional que afecten directamente a dichos derechos. ElI Reglamento ha
agregado detalles al respecto, pues consideraque deben ser consultadas las normas
reglamentarias de alcancegeneral, asi como el acto administrativo que faculte el iniciode la
actividad o proyecto o el que autorice a la Administracionla suscripcion de contratos con el
mismo fin, en tanto puedan afectar directamente a los derechos colectivos de los
pueblosindigenas. Del mismo modo, se podran consultar las medidaslegislativas y normas con
rango de ley como resolucioneslegislativas, decretos legislativos y ordenanzas regionales
omunicipales. En cambio, los decretos de urgencia, en tantolimitados a materia financiera o
econdémica, no podrian modificarderechos colectivos, por lo que no requeririan ser
consultados.

Otro aspecto es el momento en que se debe realizar la consulta en el caso del aprovechamiento
de los recursos naturales. Al respecto, el Reglamento sefiala que es obligacion del Estado
peruano consultar al o a los pueblos indigenas que podrian ver afectados directamente sus
derechos colectivos —asi como determinar en qué grado—, antes de aprobar la medida
administrativa que faculte el inicio de la actividad de exploracion o explotacién de dichos
recursos naturales en los ambitos geograficos donde se ubican los pueblos indigenas
(comunidades campesinas y nativas). La finalidad de la consulta es obtener un acuerdo o
consentimiento. En caso de llegar a un acuerdo, sea parcial o total, este serd vinculante para las
partes.

Entre los principios esta el de interculturalidad. Esto implica el mutuo reconocimiento de las
culturas que dialogan, reconociendo, respetando y adaptandose a las diferencias existentes
entre ellas, asi como su valor. El principio de Buena fe. Se trata de un deber que se revelaria

entre otras acciones: a dejar conductas antidemocraticas (no se debe afectar el corazon de la

155 La Ley entr6 en vigencia el 6 de diciembre de 2011, y el Reglamento del 4 de abril de 2012
constituye una norma de aplicacion inmediata.
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democracia: la igualdad, asi como el respeto de los derechos de todos los participantes del
didlogo).

El sujeto del derecho a la consulta es el pueblo indigena que pudiese ser afectado por la
medida administrativa o legislativa que adopta el Estado. El pueblo indigena participa en el
proceso de consulta mediante sus instituciones y organizaciones representativas, elegidas
conforme a sus usos y costumbres tradicionales. Adicionalmente, el Reglamento de la Ley ha
precisado reglas para la definicion de los representantes de los pueblos indigenas, quienes son
los que deben participar en el proceso de didlogo.

La Ley repite los criterios establecidos en el Convenio 169 de la OIT, pero los desarrolla con
mas detalle. Asi, respecto del criterio objetivo sefiala: 1. Descendencia directa de las
poblaciones originarias del territorio nacional. Se agrega el adjetivo “directo”, el cual, no
obstante, no podria llevarnos a realizar interpretaciones restrictivas, 2. Estilos de vida y
vinculos espirituales e histéricos con el territorio que tradicionalmente usan u ocupan, 3.
Instituciones sociales y costumbres propias, y 4. Patrones culturales y modo de vida distintos a
los de otros sectores de la poblacion nacional.

La Ley establece un conjunto de etapas minimas. La normativa de desarrollo de la Ley o los
acuerdos adoptados durante algun proceso particular podrian agregar nuevas etapas. Las
etapas minimas son: 1. Identificacion de las medidas legislativas o administrativas que deben
ser objeto de consulta, 2. Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados, 3. Publicidad de la medida legislativa o administrativa, 4. Informacion sobre la
medida legislativa o administrativa, 5. Evaluacion interna en las organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios sobre las medidas legislativas o administrativas que los afecten
directamente, 6. Proceso de dialogo intercultural entre representantes del estado y
representantes de los pueblos indigenas u originarios, y 7. Decision.

Por ultimo recordemos que el derecho a la consulta en el Per( se incorpord en la Ley
Ambiental 28611de 2005 (Art.72-2), luego se reguld especificamente para las actividades
minero energéticas mediante el Decreto Supremo 023-2011-EM de 2011. Los hechos de
Bagua forzaron a la adopcién de una Ley Marco sobre consulta que fue expedida en 2011 (Ley

29785) y reglamentada mediante el Decreto Supremo 001-2012-MC. Para brindar un resumen

15 Per(i, Ley General del Ambiente, Ley del 15 de octubre de 2005.
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de este capitulo presentamos algunos datos comparativos acerca del tratamiento del derecho a

la consulta previa:

Cuadro N° 7
Tratamiento y avance del derecho a la consulta previa en Bolivia, Colombia y Peru

consulta previa
Arts. 30 (11-15)

consulta previa

previa

Bolivia Colombia Peru Observacion
Constitucion | Si No No En Colombiay Peru se
Politica del contempla el contempla el contempla el entiende incorporado
Estado derecho a la derecho al derecho al consulta | mediante el bloque de

constitucionalidad

Direccién de
asuntos para

procesos de
consulta previa

Convenio 169 | Ley N° 1257 de | Ley 21 de 1991 Resolucion Primer instrumento de
de la OIT 1991 Ley del 6 de legislativa 26253 carécter internacional
Ley del 11 de marzo 1991 del1993, del 02 de | que fijo estandares de
diciembre de diciembre de 1993 | derechos relativos a
1991 los pueblos indigenas
Aspecto Ley Ambiental | Ley 99 de 1993, Ley 28611 de
Ambiental 1992, Art. 78 Art. 76 2005,
Decreto 1320 de | Art. 72-2
1998
Aspecto de Ley de Decreto Supremo
Hidrocarburos | Hidrocarburos 023-2011-EM de
3058 de 2005 2011
Art. 115
DS 29033 de
2007
Organismo El Estado Ministerio del | Vice ministerio Diversidad de
encardado de | atreves del Interior de Interculturalidad | instituciones estatales
aplicar el Organo Direccion Coordina la politica | que intervienen en la
procedimiento | Ejecutivo de Consulta estatal de aplicacién del derecho
de la Consulta Previa implementacion del | a la Consulta. Ademas
Previa. Direccién de derecho a la son acompafiadas u
asuntos indigenas, | consulta. observadas por otras
Rom y minoriasy | Orienta los entidades burocraticas.

comunidades Registra los
negras, resultados de las
afrocolombianos, | consultas
raizales y realizadas.
palenqueras
Normativa Tiene un Ante Tiene Ante Tiene Ley marco
general de la | proyecto de Ley | proyecto de Ley | de la Consulta
consulta o ley | de consulta de consulta previa | (2011).
marco de previa (2014) (2012) Ley 29785 de
consulta 2011

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa juridica de cada pais.
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Los paises contemplados en el andlisis de este capitulo observan los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos relacionados a los derechos de los pueblos
indigenas, ademas en estos paises hay riquezas naturales susceptibles de ser explorados.

Por todo lo anterior los diferentes paises (Bolivia, Colombia y Per() implementan desde
diversas normativas, pero relacionados con los recursos naturales (ley de hidrocarburos, y
medio ambiente), esto significa que la legislacion ha generado mecanismos institucionales
propios y caracteristicos que enfatizan los derechos indigenas. Otro aspecto es el rigor de la
practica reglamentaria, la ausencia de flexibilidad, es decir de llevar los procesos de consulta a
como dé lugar sin importar la cosmovision de esos pueblos indigenas y dejando de lado una
amplia participacion de la poblacion originaria ancestral. En ese sentido en los procesos de
consulta previa es de suma importancia la participacion de los pueblos indigenas toda vez que
se deben garantizar entre otros derechos que se realicen consultas apropiadas, es decir antes de
que se adopten medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar directamente a
esos pueblos indigenas. Otro reto es definir cuando se trata de la explotacion y exploracion de
recursos naturales si corresponde la consulta previa. Las consultas pueden ser consideradas de
una herramienta eficiente por generar un didlogo democratico auténtico (sociedad-Estado), de
cohesion social, y desempefiar un papel decisivo en la prevencion y solucion de conflictos
sociales originados por la vulneracion de los derechos humanos de los pueblos indigenas.
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Capitulo Cuatro

EL ACCESO A LA AUTONOMIA INDIGENA

En la Asamblea Constituyente se expresé la vision originaria de los pueblos indigenas
fundamentalmente al plantearse sus derechos entre ellos el derecho a la consulta previa y a la
autodeterminacion (autonomia indigena), siendo ejes del Estado Plurinacional de Bolivia. Para
evidenciar estos cambios generados por el Proceso Constituyente, lo anotamos en las

siguientes lineas.
1. Algunos aspectos de la libre determinacion de los pueblos indigenas

Segln Iturralde menciona que la emergencia de los pueblos indigenas™’ se debe a diversos
factores y se presenta de distintas maneras hasta constituirse en actores sociales y en sujetos
politicos. Por una creciente territorializacion de la presencia étnica en la nacion, que resulta de
la expansion geografica y demografica de los pueblos, la ruptura de los viejos sistemas que los
tenian encapsulados y con la dinamizacién del mercado interno. El surgimiento y
fortalecimiento de formas de organizacion étnica logra tejer una amplia red de solidaridades y
de accion concertada, que es eficiente para procesar los reclamos, organizar la participacion y
formar plataformas y reivindicaciones compartidas. El desarrollo de una plataforma de
demandas indigenas; que incluyen la demanda de territorios como espacios de reproduccion
social y politica; del derecho al desarrollo étnico y cultural; de condiciones de desarrollo
econdmico auto gestionado y de plena participacion en la economia nacional; del
establecimiento de un orden juridico y politico plural que garantice el cumplimiento y el
mantenimiento de las reivindicaciones anteriores. Una creciente insercion de las economias de
los pueblos indigenas en el mercado interno bajo todas las modalidades posibles, en el

contexto de la crisis y de la informalizacion ya que estas economias se basan en la posibilidad

5" Diego lturralde Guerrero (2009: 130-131).
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de reproducir, fortalecer y conservar maneras culturales particulares que les permiten construir
estrategias de sobrevivencia en las cuales el ejercicio de la identidad. Y por ultimo la
modificacion de las relaciones entre los pueblos y los Estados, la cual se torna cada vez mas
compleja y directa, los pueblos indigenas organizados se ven enfrentados directamente al
aparato del Estado, para negociar sus asuntos.

Por esta razén la relacion se politiza y llega a desbordar la institucionalidad que
tradicionalmente la contenia.Ademas los derechos politicos de esos pueblos como sostiene
Lopez se ejercen por la via de la autodeterminacion:

Que no solo tuvieran derechos los individuos que las integraban sino ellas mismas se
convirtieran en sujeto colectivo de derecho; que no sdlo se reconociera sus tierras sino también
sus territorios, es decir, no solo los espacios para la produccién sino también para el ejercicio
de derechos politicos, para ejercerlo a su manera; que no sélo se permitiera a sus autoridades
ejercer su gobierno interno como excepcion sino que se reconociera validez a todos sus actos;
que no solo le llevaran planes de desarrollo disefiados desde las oficinas gubernamentales si se

les reconociera su derecho a decidir libremente el tipo de desarrollo que més les convenia.*®®

2. Laautonomia indigena

La autonomia indigena es un derecho fundado en la libre determinacion, y se reconoce a los
pueblos indigenas. Por eso se promueve la conversion de un municipio en autonomia indigena
(autonomias comunales o comunitarias) impulsados por los procedimientos, influencias y por
otros factores en el que se ejerce los derechos politicos y los pueblos indigenas son el sujeto
colectivo.

Siendo que el derecho a la autonomia tiene reconocimiento constitucional, genera obligaciones
al Estado con los pueblos indigenas, en ese entendido cuando se desarrollen politicas dirigidas
a los pueblos indigenas no seran al criterio y en conveniencia estatal. Entonces hay el
encuentro de las formas indigenas comunitarias sustentadas en normas y procedimientos
propios y el sistema de toma de decisiones de los pueblos indigenas, con el Estado y sus
instituciones. Uno de los instrumentos internacionales de defensa y proteccion de los pueblos

indigenas senala que: “tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho

158 Francisco Lopez Barcenas (2006:436).
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determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.”*® Esto expresa la viabilidad de ejercer derechos colectivos de los cuales son
titulares.

Para el ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas tienen el
“derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones

, 160
autonomas”

, teniendo en cuenta que los recursos naturales que por lo general estan en sus
territorios ocupados ancestralmente, situacién que bien puede generar recursos econémicos
suficientes para buscar su propio desarrollo. La autonomia indigena originaria campesina
“...es un proceso politico, juridico, social, econémico pero, sobre todo, de reparacion del dafio
ocasionado por el proceso de colonizacion impuesto por el viejo mundo desde 1492 hacia las
naciones y pueblos oriundos de este continente.”'®* Ademas; los aspectos juridico, politico y
econémico de la autonomia indigena sefialan:

La constitucion de las AIOC, desde un ambito estrictamente juridico, efectiviza ampliamente
la constitucionalizacion de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos (NyPIOC); mientras que desde un enfoque politico se puede considerar este
proceso como la pieza fundamental en la construccion del Estado Plurinacional; en el ambito
econdmico, incorpora propuestas importantes de las naciones y pueblos indigena originaria
campesinas a la economia formal del pais pero, a su vez, al reconocimiento de sus propios
métodos ancestrales, de usos y costumbres de relacion econdmica, dentro de una economia
comunitaria constitucionalizada.'®?

Las autonomias indigena originario campesinas también son el cumplimiento del derecho de
las naciones y pueblos indigenas a autodeterminarse y conformar sus propios Gobiernos
Indigena Originario Campesinos. Su connotacién es de caracter universal, ya que por primera
vez en el continente americano después de 520 afios del sometimiento de estos pueblos, éstos

tienen la posibilidad de dirigir nuevamente su destino de forma auténoma, no hay en el

9 Art. 3 de la Declaracion NUDPI 2007.
' Art. 4 de la Declaracion NUDPI 2007.
11 Ministerio de Autonomias (2013: 18).
192 Ministerio de Autonomias (2013: 18).
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continente un proceso mas profundo de reparacién del dafio a las naciones y pueblos
indigenas.*®

Por primera vez, un Estado postcolonial les devuelve de forma amplia su derecho a auto
determinarse como Naciones y pueblos, a auto gobernarse de acuerdo a sus propias formas y
costumbres, a darse sus propias normas de convivencia alli donde siempre habitaron, desde
antes de la colonia, desde tiempos remotos 0, como ellos mismos dicen, ‘desde cuando el dia
era noche y la noche era dia>. 1%

En Bolivia la autonomia indigena es un proceso iniciado desde los movimientos indigenas

hasta la constitucion del Estado Plurinacional:

Este es el proceso revolucionario més importante desde la fundacion de Bolivia...
estamos pasando de un Estado patrimonial de pocos a un Estado integral, es decir a un
Estado que abarca a la totalidad de la sociedad... donde la sociedad civil plena se vuelve
Estado y ello democratiza la toma de decisiones... es el transito hacia el socialismo

democraticamente construido®®®

Para comprender el proceso boliviano de las autonomias es importante por la innovacion que
profundizo la participacién popular (1994) y la convivencia democratica en territorios
tradicionalmente poblados por indigenas, dejando de lado los modelos uniformizadores y
construidos desde arriba, con un Gnico marco institucional y normativo. Es una oportunidad
para redisefiar la pluralidad, la democracia y la gobernabilidad local especialmente en
territorios que tienen sus propios mecanismos de toma de decisiones, por eso el proceso de
implementacién de la Autonomia Indigena Originaria Campesina fue motivo de reflexion
colectiva; en las comunidades, Ayllus, Markas, en nivel municipal, provincial, departamental.
En eventos internacionales fueron organizados por diversas instituciones estatales, oeneges y
de la sociedad civil (octubre-diciembre 2009) para analizar la autonomia indigena: Bolivia
Post-Constituyente. Tierra, territorio y autonomias indigenas que abordaron temas; Reformas
estatales a partir de la nueva Constitucion Politica del Estado, Tierra y territorio y reforma

agraria, Derechos de los pueblos indigena originario campesinos y Autonomias indigenas.

1% Ministerio de Autonomias (2013: 19).
** Ministerio de Autonomias (2012: 5).
1% Alvaro Garcia Linera, Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Construyendo nuestras autonomias para “vivir bien” el evento fue para analizar la autonomia
desde diferentes perspectivas, visiones y brindar insumos para ordenar y agilizar el proceso de
implementacién de las autonomias en Bolivia. Autonomias Indigenas: Experiencias Yy
Aprendizajes de los Pueblos y Estados de América Latina en el seminario se abordd de manera
especifica topicos sobre la AIOC en Bolivia: Autonomia indigena, autogobierno y libre
determinacion; Jurisdiccion indigena originaria campesina; Gestion publica y control social en
las autonomias, y territorialidad y gestion de los recursos naturales. Y el foro: Autonomias
Indigena Originarias. Procesos politicos del movimiento indigena en América Latina y

Bolivia.
2.1. La Autonomia Indigena Originaria Campesina

La Autonomia Indigena Originaria Campesina “consiste en el autogobierno como ejercicio de
la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o instituciones

»188 'y <] autogobierno de las autonomias

juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.
indigena originaria campesinas se ejercera de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades
y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con la
Constituciéon y la ley.”167 Ademads “cada organo deliberativo de las entidades territoriales
elaborara de manera participativa el proyecto de Estatuto que debera ser aprobado por dos
tercios del total de sus miembros, y previo control de constitucionalidad, entrara en vigencia
como norma institucional bésica de la entidad territorial mediante referendo aprobatorio en su
jurisdicci(')n.”168

En Bolivia hay cuatro modalidades de autonomia insertadas en la Constitucion Politica del

Estado, que son; la Indigena Originaria Campesina, Municipal, Regional y Departamental.

166 Art. 289 de la Constitucion Politica del Estado Boliviano 2009.
167 Art. 290 de la Constitucion Politica del Estado Boliviano 2009.
168 Art. 275 de la Constitucion Politica del Estado Boliviano 2009.
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Cuadro N° 8
Modalidades de autonomias

Indigena
Originaria
Campesina

Municipal

Regional*®

Departamental®™

Consiste en el
autogobierno como
ejercicio de la libre
determinacion de las
naciones y los
pueblos IOC.

Constituido por un
Concejo Municipal y
un Grgano ejecutivo.

Conformada por
varios municipios o
provincias con
continuidad
geograficay sin
trascender limites
departamentales.

Constituido por una
Asamblea
Departamental, y por
un 6rgano ejecutivo.

Fuente: Constitucion Politica del Estado Plurinacional (2009).

Las autonomias indigenas son un hito historico para los pueblos indigenas. Las competencias

exclusivas de la Autonomia Indigena Originaria Campesina se detalladas en el Art. 304 de la

Constitucién Politica del Estado:

Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la Constitucién y la
ley.

Definicion y gestion de formas propias de desarrollo econémico, social, politico,
organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y vision de cada pueblo.

Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la
Constitucion.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion
con los planes del nivel central del Estado, departamentales, y municipales.
Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.

Mantenimiento y administracién de caminos vecinales y comunales.

Administracion y preservacion de areas protegidas en su jurisdiccion, en el marco de la

politica del Estado.

9 El 6 de diciembre de 2009 mediante referéndum acepté la conversion de Autonomia Regional
compuesta por los municipios de Yacuiba, Villamontes y Carapari (provincia Gran Chaco) del

departamento de Tarija, Regidn que concentra reservas de gas.

Y0°En julio de 2006 se dio el Referéndum de autonomia departamental, y los departamentos de Santa
Cruz, Beni, Pando y Tarija aprobaron. En cambio los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi,
Chuquisaca y Cochabamba dijeron NO, yel 6 de diciembre de 2009 los mismos departamentos votaron

por la autonomia departamental.



Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia y
resolucion de conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la
Constitucion y la ley.

Deporte, esparcimiento y recreacion.

Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y promocion de sus
culturas, arte, identidad, centros arqueoldgicos, lugares religiosos, culturales y museos.
Politicas de Turismo.

Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el dmbito de su
jurisdiccion de acuerdo a Ley.

Administrar los impuestos de su competencia en el &mbito de su jurisdiccion.

Elaborar, aprobar y ejecutara sus programas de operaciones y su presupuesto.
Planificacion y gestion de la ocupacion territorial.

Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacional conforme a sus préacticas culturales en
el &mbito de su jurisdiccion.

Promover Yy suscribir acuerdos de cooperacién con otros pueblos y entidades publicas y
privadas.

Mantenimiento y administracion de sus sistemas de micro riego.

Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

Construccion, mantenimiento y administracion de la infraestructura necesaria para el
desarrollo en su jurisdiccion.

Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre informada
relativos a la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas administrativas que los
afecten.

Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas practicas
culturales, tecnoldgicas, espaciales e historicas.

Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas vy

procedimientos propios.

Los anteriores derechos también se contemplan en instrumentos internacionales de derechos

humanos que consideran a los derechos de esos pueblos indigenas.

3. El proceso autonémico indigena originaria de Jesus de Machaqga
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En el departamento de La Paz (Zona del altiplano) los mallkus'’* machaquefios decidieron
trabajar para transformarse en municipio independiente nombrando para ello a un Comité ad
hoc permanente que recién despues de siete afios de tramites logro ese objetivo con la Ley N°
2351 del 7 de mayo de 2002. EI nuevo municipio recién se puso en marcha con las nuevas
elecciones municipales de diciembre 2004.

En el Magno Cabildo Extraordinario del 13 de agosto 2004, en la localidad de Santo Domingo
(ayllu Jilatiti Chipanani, cabeza histdrica de Parcial Arriba), decidieron dividir el territorio
municipal en cinco grupos geograficos electorales (distritos), cada uno formado por un
namero bastante semejante de ayllus y electores. Finalmente, en un nuevo cabildo conjunto de
Arriba y Abajo, el 28 de agosto, los diez concejales (titular y suplente) asi prenombrados
expusieron sus planes de trabajo, y los mallkus participantes nombraron como candidato unico
para todo JesUs de Machaga, a Adridn Aspi. Luego se registraron formalmente en la Corte
Electoral con el nombre de Marca de Ayllus y Comunidades Originarias de Jesls de Machaga
(MACOJMA), nombre que, en este contexto pre-electoral, agrupaba tanto a parcialidad de
arriba y abajo, con el candidato Gnico nombrado seria el futuro alcalde, los concejales también
fueron previamente seleccionados por aquellos cinco distritos electorales. El computo final*"
ratifico la validez del esquema tradicional pero dejé al cabildo con cierta frustracion, pues por
esa via dos de las concejalias no tuvieron a representantes de su grupo geografico sino a dos
“pasados”. El dia de la posesion del nuevo gobierno municipal, en enero 2005, fue para todos
de gran emocion. En medio de lagrimas y abrazos se repetia que, por fin, ya eran: “municipio
indigena originario aymara”. Jestis de Machaca marcé el rumbo de las autonomias indigenas
para todo el pais, puesto que fue el primer municipio que eligié y posesiond al Consejo
Autondmico Indigena Originario de Jests de Machaca, el 7 de mayo de 2009, que permitid
comenzar a redactar de manera participativa el estatuto que regira su autogobierno con base

indigena.

3.1. La conversion de municipios a la autonomia indigena

"1 Autoridad originaria del ayllu, mallku deriva del condor.
"2 E| 64% apoyo a MACOJMA mientras que los “pasados” arrimados al MAS-IPSP logro el 32%.
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En la Asamblea Constituyente instaurada en agosto 2006 hasta la promulgacion de la
Constitucion en febrero 2009 se dio el tratamiento de la autonomia indigena y entr6 de lleno
en la agenda publica. Segun la CPE en los Arts. 291, 293 y Séptima disposicion transitoria se
puede acceder también a esa calidad autonomica a través de Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) ya tituladas y transformarse en Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC), via
proceso administrativo. La poblacion de Jesus de Machaga ha optado por entrar
colectivamente a ser autonomia indigena originaria por la via municipal, ademas, se les
garantiza seguir teniendo las competencias autonémicas propias de todo municipio, algo que
ya no ocurre en las TCO que sin ser municipio se transforman en autonomia indigena. Las 18
TCO que hay en el interior de Jesus de Machaga, se acoplan asi a una autonomia que las
abarca a todas ellas, a los otros ayllus que, por las razones que sean, no han transitado a la
forma TCO e incluso a las pocas propiedades individuales que hay en el territorio municipal,
sea dentro o fuera de algun ayllu.

Una normativa juridica fundamental es la Ley Transitoria Electoral N° 4021, en su
Disposicién Final Tercera, sefiala que los pueblos y naciones indigena originario campesinos
qgue deseen convertir un municipio en Autonomia Indigena Originaria Campesina, debian
someterse a referéndum en las elecciones generales del 6 de diciembre de 2009. Y en agosto
de 2009, por cuestiones del cronograma electoral y por falta de la Ley Marco de Autonomias,
el Ministerio de Autonomia promulgé el Decreto Supremo N° 231 de 02 de agosto de 2009
que reglamento la Disposicion Final Tercera de la Ley del Régimen Electoral Transitorio, Ley
N° 4021. Fueron 18 los municipios que tramitaron la emision de Certificacion mediante
Resolucidn del Ministerio de Autonomia; que el municipio histéricamente tenga territorialidad
ancestral, que la existencia del pueblo sea precolonial, que la poblacion indigena del
municipio comparta identidad cultural, idioma, tradicién histérica, cosmovision organizacion,
e instituciones. Que los concejos municipales aprueben por dos tercios la respectiva
Ordenanza Municipal de convocatoria al referéndum autonémico.

Doce (12) municipios cumplieron con todos los requisitos establecidos por el DS N° 231,
guedando habilitados al referendo autonémico de conversién de municipio a Autonomia
Indigena Originaria Campesina. ElI 14 de octubre de 2009 las Cortes Departamentales y la

Corte Nacional Electoral publicaron la lista de los 12 municipios habilitados:
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Huacaya, Mojocoya y Tarabuco (Chuquisaca);

Charazani y JesUs de Machaca (La Paz);

Curahuara de Carangas, Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Chipaya y Totora
(Oruro);

Chayanta (Potosi) y

Charagua (Santa Cruz).

El espiritu de la Constitucion Politica del Estado referido a la Autonomia Indigena Originaria
Campesina es el &mbito de aplicacion de los derechos indigenas de las Naciones y Pueblos
Indigenas Originario Campesinos en el “ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y
economicos acorde a su cosmovision” (Art. 30 y 18). En ese sentido se dio el proceso de
autonomias indigenas con 18 municipios que realizaron tramites para la conversion de
municipio a autonomia indigena, de los cuales 12 fueron habilitados para el referéndum del 6
de diciembre de 2009 de Autonomia Indigena Originaria Campesina, de los cuales 11 dijeron
Sl y Curahuara de Carangas del departamento de Oruro dijo NO (54,92 %) a la autonomia
indigena.

Estos 11 municipios que han elegido el camino de su conversion a la condicion de autotomia
indigena, plantean sus formas de organizacion, proyectando su trénsito a la condicién de

AIOC. Informacion contenida en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8
Municipios en conversion a la Autonomia Indigena Originaria Campesina.
Superficie | Poblacio Poblacion Referen
Departa Provincia | Municipio Kmz2 n total Mayoritaria do 2009
mento 2001 SI'7
% %
La Paz Ingavi Jesus de 986 13.247 | Aymara 94,4 56,09
Machaca
Bautista Charazani 2.539 9.161 | Quechua | 82,4 86,62
Saavedra
San Pedro | Totora 1.425 4,941 | Aymara 96,4 74,50
Oruro de Totora
Ladislao Pampa 1.103 2.975 | Aymara 96,0 83,67
Cabrera Aullagas

'3 La pregunta del referendo del 06 de diciembre de 2009 fue: ¢Esta de acuerdo con que su municipio
adopte la condicién de autonomia indigena originario campesina de acuerdo con los alcances y
preceptos establecidos en la Constitucion Politica del Estado?

104



Ladislao Salinas de 5.638 8.723 | Aymara 91,6 75,09
Cabrera Garci
Mendoza
Atahuallpa | Chipaya 775 1.814 | Uru 95,0 91,69
Chipaya
Chuquisaca | Jaime Mojocoya 1.282 7.926 | Quechua | 93,8 88,31
Zudanez
1.069 19.554 | Quechua | 92,9 90,80
Yamparae | Tarabuco
z
Luis Calvo | Huacaya 1.211 2.345 | Guarani 61,4 53,66
Potosi Rafael Chayanta 609 14.165 | Quechua 87,8 59,90
Bustillo
Santa Cruz | Cordillera | Charagua 73.223 24.427 | Guarani 60,1 55,66

Fuente: Censo 2001 y referendo 20009.

De los 11 municipios 9 estan ubicados en las tierras altas y 2 en las denominadas tierras bajas

(Charagua y Huacaya), esta primera fase fue impulsado desde las esferas del Ministerio de

Autonomia al priorizar una de las vias que sefiala la CPE de conversion del municipio a la

Autonomia Indigena Originaria Campesina, puesto que, los municipios ya cuentan con la

delimitacién territorial definida. En cambio, la conversion via los Territorios Indigena

Originario Campesino (TIOC) que son la mayoria en las tierras bajas, la forma cémo un TIOC

se convierte en autonomia estan definidas en la Ley Marco de Autonomias.

...11 municipios han accedido a la conversion a la Autonomia Indigena Originaria

Campesina; siendo asi los primeros procesos de constitucion... valga la redundancia,

primeros Gobiernos Indigena Originario Campesinos de Bolivia, y del Continente, que

accederan al manejo de recursos publicos de manera directa y de acuerdo a sus normas y

procedimientos propios. Asimismo, recibirdn competencias para atender a su poblacién

en sus necesidades basicas pero, ante todo, para el desarrollo de sus culturas,

restituyendo asi el derecho a auto determinarse como naciones y pueblos indigenas

originario campesinos; y a ejercer su propia justicia, ahi donde viven actualmente; a

elegir sus autoridades de acuerdo a sus normas y procedimientos; a ser consultados en

los asuntos administrativos y legislativos que les afecte. De esta manera, las naciones y

pueblos indigena originario campesinos son nuevamente duefios de su propio destino."™

7% Ministerio de Autonomias (2013: 19).
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4. Las instancias participantes

El Art. 290 de la CPE establece que la conformacion de la autonomia indigena originario
campesina se basa en los territorios ancestrales, actualmente ocupados por los pueblos y
naciones, y por voluntad de su poblacion, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion
y la Ley. Por tanto, la autonomia indigena no es una consecuencia directa del reconocimiento
constitucional sino depende de la aplicacion de un mecanismo propio de consulta (referendo),
mediante el cual, los pueblos y naciones indigena originario campesinos, deben decidir
libremente, ser 0 no un territorio autonomo que les permita el ejercicio de su autogobierno en
concordancia a las normas nacionales y el grado de atribuciones y competencias alcanzadas
para dichos territorios. El ejercicio del autogobierno al interior de las autonomias indigenas
originario campesinas tiene una salvedad importante que destacar y es que no se trata de
cualquier tipo de autogobierno basado en un sistema estatal, sino que responde a una
estructura establecida de acuerdo a las formas propias de organizarse y de auto administrarse
como pueblo o nacidn, poniendo en practica sus normas, sus instituciones, tipos de autoridades
constituidas mediante procedimientos especificos. Las atribuciones y competencias que
otorgan la Constitucion y las leyes implican la obligacion de adecuar sus estatutos en el que
constan las estructuras de organizacién ancestrales y otros sistemas tradicionales de los
pueblos indigenas.

® es el Ministerio de

Las instancias que participan en el proceso autonémico indigena®’
autonomias, dependiente del Organo Ejecutivo quien verifica y emite mediante certificacion
sobre la territorialidad ancestral y de viabilidad gubernativa. El Organo Electoral Plurinacional
cumplidos con las anteriores exigencias realiza el referendo de consulta de conversion a la
AIOC, posteriormente se realiza el servicio de supervision al proceso de acceso a las
Autonomias Indigenas Originario Campesinas.'’® EI SIFDE'" verifica el cumplimiento de las
normas y procedimientos propios en los siguientes contextos: 1. Consulta para acceder a
AIOC (via territorial); 2. Conformacion de 6rganos deliberativos o su equivalente (en la via
territorial, municipal y regional) y, 3. Aprobacion de estatutos autonomicos (en la via

territorial). Ademas el TSE organizara los referendos para la aprobacion de los estatutos para

> Arts. 24, 91 al 93 de la Ley Régimen Electoral. Arts. 2, 30, 289 al 296 de la CPE.

"® Reglamento de Supervision del Acceso a las Autonomias Indigena Originaria Campesinas,
Resolucidn de Sala Plena (TSE RSP No. 0075/2012) del 10 de mayo de 2012.

"7 Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), instancia operativa del TSE.
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el acceso a las AIOC y acompafara en la eleccion de sus autoridades. Y el Tribunal
Constitucional Plurinacional, realiza el control de constitucionalidad de los estatutos
autonomicos elaborados por los pueblos indigenas. Como se puede observar en el siguiente

gréfico:

Gréfico N° 2
Recorrido de participacion institucional y social en el acceso de la AIOC's

1 5
Ministerio de Autonomias

Certifica la territorialidad Tribunal Supremo Electoral

ancestral
] Referendo de / Voto aprobatorio T
Concejo l aprobacion AlIOC
Municipal
\ ; y
2
Tribunal Supremo Electoral Pueblo Tribunal
Verificacion de normas y ) Indigena > Constitucional

procedimientos propios de
conformacion de 6rganos
deliberativos

Elaboracion propia.

5. Estado de situacion de las autonomias indigenas

El 02 de agosto de 2009, en Camiri-Santa Cruz se dio el lanzamiento de la autonomia indigena
por parte del Organo Ejecutivo, dando los lineamientos de este proceso, sefialando que se
debia recolectar firmas para ir referendo. Contar con ordenanza municipal firmada por dos
tercios de los concejales por la que se decide llevar adelante el referéndum, y posteriormente
elaborar el estatuto autonémico, los estatutos autonémicos de los pueblos indigenas originario
campesinos son los instrumentos fundamentales para la puesta en practica del autogobierno y
por ende la autonomia. Los Arts. 292 y 293 de la Constitucion Politica del Estado, sefialan la

necesidad de un territorio autdbnomo tiene que dotarse de un estatuto para su funcionamiento,
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después de constituir su autonomia por voluntad expresa de la poblacion, los hechos esenciales
en las AIOC son:

Etapa la constitucionalizacion de las autonomias indigenas (2009), vigencia de la Ley
Marco de Autonomias Andrés Ibafiez (2010),

Referendo de la consulta para determinar si una nacion o pueblo decide ser auténomo,
Elaboracion de los estatutos autondémicos de las NyPIOC, mediante el organo
deliberante,

Control constitucional de los estatutos autondmicos, y la

Aprobacion del estatuto mediante referendo.

Los estatutos autondmicos elaborados por los Uru Chipaya, San Pedro de Totora y Pampa
Aullagas del departamento de Oruro; Mojocoya del departamento de Chuquisaca y Charagua
del departamento de Santa Cruz “En la gestion 2012 el 73% de los municipios en conversion a
AIOC han concluido su estatuto. El 62% de ellos, con la aprobacion en grande y detalle de sus
estatutos autondmicos fueron entregados al Tribunal Constitucional Plurinacional para su
respectivo control de constitucionalidad.”*"®

La emergencia de la autonomia indigena originario campesina, establecido en la Constitucion
Politica, hace vigente los principios, valores y la practica de democracia comunitaria. En ese
contexto se despliegan acontecimientos, manifestaciones a favor del acenso indigena
originario campesino, quien con su organizacion puede acceder a la titularidad territorial,
politica y administrativa en el Estado. Esta titularidad que en poco tiempo propondré politicas
y programas a nivel local contribuyendo al bienestar de la poblacion ancestral comunitaria
vigente. La interculturalidad es un mecanismo para apoyar, fortalecer y comprender los
procesos de interaccion entre varios actores que participan con plena voluntad en la AIOC.
Los desafios y retos son mayores al definir el pacto fiscal que asigne recursos a las AIOC
junto con la generacion y fortaleza de las plataformas de coordinacion con el municipio y con
el departamento, en coherencia a las cartas organicas y estatutos autonémicos departamentales.
Un reto importante es la coordinacion con los diversos actores, un ciclo de fortalecimiento

democratico intercultural, paralelamente el cumplimiento de la agenda organica y

'8 Ministerio de Autonomias (2013: 20).
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constitucional que atribuyen la normativa juridica a las instituciones involucradas, con el
proposito de garantizar la Democracia Intercultural en el Estado Plurinacional de Bolivia.

La gestion de la autonomia indigena originario campesina no se limita a la democracia
comunitaria, sino que se relaciona con otras necesidades, como son los servicios y bienes
publicos, seguridad alimentaria, salud, infraestructura y educacion. La democracia comunitaria
estd orientada a reconstituir la territorialidad ancestral, que integra jurisdiccion de la justicia,
economia comunitaria, derechos y garantias. Otro aspecto importante es que los Estatutos
Autondmicos para su vigencia tengan un elevado (re)conocimiento y se realicen tareas de
socializacion de sus contenidos. Es necesario disefiar programas especificos de fortalecimiento
de lideres que dirijan los Organos Deliberativos o su equivalente, con miras a democratizar

toda la informacién pertinente al proceso de AIOC.

5.1. Plataforma Interinstitucional de apoyo a los Municipios en Conversion a la
Autonomia Indigena Originario Campesina

La Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Originaria Campesinas (CONAIOC) es
una instancia deliberativa y articuladora de los procesos de AIOC, creada el 10 de julio de
2010, con el proposito de establecer espacios de coordinacion y concertacién en el proceso de
implementacion de la autonomia indigena originaria campesina'’®.

Durante la gestion 2012, se incorpor6 el principio de paridad y alternancia en la conformacion
del directorio y su estatuto, actualmente el directorio de la CONAIOC tiene un 50% de
representacion de mujeres, ademéas de resaltar la importancia de la incorporacion de las
propuestas de las mujeres y los jovenes en los procesos de elaboracién de estatutos de las
AIOC. Diversas organizaciones sociales, instituciones publicas, organizaciones no

gubernamentales y cooperacién internacional*®

participan en reuniones para el fortalecimiento
del proceso de construccion y consolidacion de las Autonomias Indigena Originaria
Campesinas. La CONAIOC cuenta con agenda, Reglamento Interno y Estatuto. La

conformacién del directorio respeta el principio de paridad y alternancia, y tiene una cartera de

9 Los DS N° 29894 y N° 802° sefialan los mecanismos de asistencia técnica de apoyo a la
implementacion del proceso autonémico en las diferentes entidades territoriales autonomas.

80 APG, OICH, CONAMAQ, PILCOL, CPILAP, FOMYCAE —MK, FOYCAE- MK, SNV, AECID,
KAWSAY, GIZ, CIPCA, Fundacion Tierra, VTF, Ministerio de Relaciones Exteriores, Viceministerio
de Descolonizacion, SIFDE y Tribunal Constitucional Plurinacional, entre otros.
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Género- Generacional. Ademas tiene un documento borrador del Plan Estratégico Institucional
(PEI) conteniendo las actividades coordinadas para el fortalecimiento de los derechos de las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
el turismo en los municipios indigenas y la utilizacion de recursos naturales. En suma sus
actividades promueven su participacion en el proceso autondmico en general y en la
perspectiva de fortalecer el autogobierno y la libre determinacion, con material escrito y
audiovisual. Con la firme intencion de unir a los municipios en conversion a Autonomias
Indigena Originaria Campesinas: “Vamos a trabajar coordinando desde la directiva, para que
los 11 municipios salgamos adelante y los 11 también podamos unirnos para llevar adelante el
proceso de autonomias. Si vamos a tener unidad vamos a poder salir adelante. Uno no nace
sabiendo, va aprendiendo en el camino”*®L.

Dos son los factores que retrasan el proceso de conversion; la poca coordinacion de
autoridades municipales y el control de constitucionalidad del TCP: “Las autonomias
indigenas se estan atrasando por causa de nuestros alcaldes, ya que (con los estatutos) se van a
restituir las autoridades indigenas originarias. Otro caso es el Tribunal Constitucional, que no
entrega los estatutos, ya van a ser mas de dos afios y s6lo el de Totora tiene sentencia.”*® Otra
preocupacion es que en los municipios en conversion en “las siguientes elecciones
municipales van a encontrar a este sector sin que todavia hayan consolidado su propio
gobierno”.*®® En resumen once municipios, que desde diciembre de 2009 decidieron iniciar la
conversion a las autonomias indigenas, conforman la CONAIOC, de los cuales Totora
Markacuenta con el fallo de control constitucional de su estatuto y espera a la realizacion del
referendo aprobatorio del texto, entre tanto seis municipios entregaron su estatuto al TCP,

junto a Rajaypampa (Cochabamba) que opt6 por la conversion a través de TIOC.
6. La Democracia planteado en la Constitucion Politica del Estado
En el preambulo de la CPE, menciona que “dejamos en el pasado el Estado colonial,

republicano y neoliberal. Asumimos el reto historico de construir colectivamente el Estado

Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propdsitos de

81 Florentina Medina Callisaya, presidencia de la CONAIOC.
182 Florentina Medina Callisaya, presidencia de la CONAIOC.
183 Gonzalo Vargas Rivas, Viceministro de Autonomias.
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avanzar hacia una Bolivia democrética, productiva, portadora e inspiradora de la paz,
comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.”

En la CPE, se ve el panorama de la democracia en cual se establece que “Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en
la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del

»184 este reconocimiento que se dio al constitucionalizarse el

proceso integrador del pais
pluralismo y pluralidad en el sentido de calificar, mostrar y reconocer la existencia de la
diversidad, este aspecto se sefiala en el preambulo de la CPE “...(p)oblamos esta sagrada
Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de
todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas asi conformamos nuestros pueblos.”
Entonces, es evidente esa manifestacion de manera expresa y contundente al reconocer la
pluralidad que existié y existente de quienes poblaron (naciones y pueblos indigenas) y son
pobladores del territorio boliviano, es decir, al mostrar y dar cuenta de la diversidad cultural
que hay en Bolivia, por tanto de sus instituciones.

Boaventura de Sousa menciona que no hay una sola democracia, sino una diversidad, de ahi
que hay varias democracias, es decir la demodiversidad y “por demodiversidad entendemos la
coexistencia pacifica o conflictiva de diferentes modelos y practicas democraticas”
(Boaventura, 2007: 39), entonces se reconoce que Bolivia es un pais con diversidad cultural el
mismo se manifiesta en lo democratico, por eso el sistema de gobierno esta regulado en los
Arts. 11 y 12 “adopta para su gobierno la forma democréatica participativa, representativa y

comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.”185

6.1. La democracia intercultural, normas y procedimientos propios de los pueblos
indigenas

La nocion de derecho consuetudinario y otras que se utilizan con sentido equivalente (como
costumbre juridica, derecho indigena, etc.) se forja como parte de la argumentacion en favor
del pluralismo juridico para sefalar la existencia de regimenes normativos particulares que, al

contrario de la ley general, permanecen arraigados a los modos de vida de los actores y

184 Art. 1 de la CPE.
185 Art. 11(1) de la CPE.
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responden a sus intereses y dindmicas.*® Entonces; el pluralismo con la autonomia indigena a
revitalizo las formas de organizacion tradicional, por ejemplo en el altiplano (tierra altas) los
cargos son rotativos como el turno y del thakhi como mecanismos de acceso al poder local.

El nacleo articulador de las autonomias indigena originario campesino es fomentada por la
democracia intercultural, por ejemplo permitio el despliegue de eleccion de sus representantes
indigenas para conformar 6rganos deliberativos y que redacten participativamente los estatutos
autonomicos indigena originario campesinos.

En los municipios en conversién a la Autonomia Indigena Originaria Campesina, cuentan con
el apoyo técnico del Ministerio de Autonomias, en el que consensuan los criterios, segun
normas y procedimientos propios, para la conformacion de su Organo Deliberativo e iniciar el
proceso de elaboraciéon de sus estatutos 10C. Para consolidar el proceso de las AOIC, el
Ministerio de Autonomias elaboré en la gestion 2012, el Reglamento de Territorialidad
Ancestral con Resolucion Ministerial 091/2012, que tiene el objetivo de certificar la
ancestralidad de los territorios en los que actualmente habitan las naciones y pueblos indigena
originario campesinas, requisito basico para el acceso a la AIOC, en ese sentido se elaboro el
Reglamento de Viabilidad Gubernativa para procesos de acceso a la AIOC via Territorio
Indigena Originario Campesino. Ambos reglamentos, han sido socializados con la CONAIOC,

organizaciones sociales y NyPIOC de tierras altas y tierras bajas.

18 Diego lturralde Guerrero (2009: 133).
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CONCLUSION

El camino recorrido nos muestra que el ejercid de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas se expresan entre otros derechos la aplicacion del derecho a la consulta previa, libre
e informada y el acceso a la autonomia indigena via municipal:

Recordemos que la época colonial busco desestructurar las sociedades originarias, entre ellos
el sistema de organizacion ancestral del ayllu. Entonces se manifiesta la existencia de dos
visiones, el nativo frente al paradigma colonial. Los pueblos originarios son marginados y
excluidos del manejo estatal por los conquistadores que se apropiaron de las tierras, para
proceder a la explotacion de los recursos naturales como el oro, la plata y el estafio con el
trabajo de los indigenas mediante la mit’a -explotacion de la mano de obra
indigena/originaria-.

Una de las acciones de caracter plurinacional sé dio mediante la Asamblea Constituyente que
abre el camino a la demodiversidad (democracia intercultural) enfocado en la coexistencia de
los diferentes modelos y practicas democréticas, la vigente Constitucion Politica del Estado
invoca el pluralismo democratico, creando un Organo Electoral Plurinacional con miras al
ejercicio de la democracia intercultural.

El pensamiento de la narracidn eurocentrica de vision homogénea y lineal de la historia es
cuestionada y visibiliza el pensamiento de los pueblos indigenas. Existen planteamientos
desde los pueblos indigenas de un desarrollo propio, donde el Estado asuma un dialogo
incorporando la cosmovision tradicional planteada desde los pueblos indigenas (conservar el
ecosistema) y el enfoque de la sociedad con vision moderna sobre el destino de los recursos
naturales (progreso). La proteccion y reconocimientode los saberes ancestrales es una
propuesta intercultural, es decir; un desarrollo humano y sostenible que respete los derechos
de esos pueblos indigenas.

Los procesos de dialogo intercultural fortalecen el papel de los pueblos indigenas en su calidad
de sujetos y actores de derechos especificos, con el reconocimiento de sus instancias e
instituciones, con el fin de que su participacion sea influyente en la toma de decisiones. Para
que se genere un dialogo intercultural se deben respetar los ritmos de las comunidades para la
proteccién de su integridad cultural, facilitando la comprensién del lenguaje técnico de los

documentos con la explicacion y traduccion a sus lenguas originarias.
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Es necesario que todos los actores participen e intervengan, en ese sentido se debe incluir el
enfoque de género-generacional y dar atencion especial a los grupos vulnerables dentro de los
pueblos indigenas, toda vez que la juventud convive con los lazos tradiciones y las nuevas
dindmicas de la globalizacién, en el que la identidad cultural es un desafio que requiere
medidas de proteccion por parte del Estado.

Estos mecanismos institucionales estatales deben permitir incluir socialmente a los pueblos
indigenas, mediante politicas sociales acordes a su cosmovision y realidad sociocultural,
disefiar y ejecutar politicas que fomenten la equidad, el bienestar y la proteccion social, con el
fin de que las actitudes y valoraciones de la sociedad se orienten en confiar en las
instituciones, ademas de que el capital social, genere sentido de pertenencia y solidaridad,
aceptacion de normas de convivencia y disposicién a participar en espacios de deliberacion y
en proyectos colectivos.

Entonces el Estado, se constituye en el garante de los derechos colectivos, y es el responsable
de vigilar y proteger el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, en ese sentido debe
haber medios eficaces de control necesarios antes, durante y después de los procesos de
consulta previa, libre e informada.

La accidon del manejo estatal debe privilegiar la transparencia, la participacién y decision
colectiva en un escenario de encuentro entre los pueblos indigenas y el Estado. En suma que la
misma poblacion deberser el que tenga influencia y decision en la gestion publica sea cual
fuere el nivel estatal al plantear sus necesidades, sus demandas, como en la misma ejecucion y
posterior evaluacion, sin dejar de lado el pluralismo institucional, la existencia de la
cosmovision milenaria u originaria de comprender el progreso y otra de vision desarrollista
sustentada en el individualismo. Es posible concebir que el otro, el sometido, el inferior, el
discriminado en todo caso los pueblos y naciones originarias ejerzan sus derechos humanos en
los procesos de consulta previa.

Las contribuciones al derecho a la consulta previa alrededor de los derechos humanos se
relacionan con el derecho a la libre determinacion y los derechos que tienen los pueblos
indigenas sobre sus tierras y territorios permitiendo la exigibilidad de las declaraciones y
convenios sobre derechos humanos, y otros fallos de instancias internacionales y las fuentes de

derecho internacional.
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El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas se plasma en el Convenio 169 de la OIT,
junto a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
con el propdsito de que los pueblos indigenas participen en las decisiones estatales. La
normativa de los organismos internacionales establecen lineamientos (estandares) del derecho
a la consulta previa, entre ellos la Comisidn de Expertos de la OIT, la Relatoria Especial sobre
la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, los
Comités de derechos humanos del sistema de Naciones Unidas y la Comision y Corte
Interamericana de Derechos Humanos que se han pronunciado sobre la consulta previa, su
naturaleza, sus objetivos, sus @ambitos de aplicacion, sus requisitos y condiciones.

El derecho internacional (doctrinas y jurisprudencia) sobre los derechos de pueblos indigenas
han determinado que las consultas deben ser previas (antes de aprobar la ley, la medida
administrativa, el plan de desarrollo o el proyecto de exploracion o explotacién), libres (sin
violencia, presiones o condicionamientos de ninguna indole) e informadas (sobre las
condiciones de ejecucion y las consecuencias del proyecto, plan, ley o medida). Ademas han
establecido que los procesos de consulta previa deben realizarse mediante procedimientos
culturalmente adecuados y accesibles, de conformidad con las tradiciones propias de los
pueblos y mediante sus instituciones representativas. Y que los procesos de consulta previa
deben llevarse a cabo de buena fe y con el objetivo de obtener el consentimiento libre, previo e
informado por parte de las comunidades indigenas.

El derecho a la consulta es previo, puesto que debe cumplirse antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas, de aprobar proyectos que afecten a las comunidades en
sus tierras, territorios y recursos naturales, proyectos de desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de los recursos, de utilizar las tierras de los indigenas para actividades militares, o
de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Las consultas tienen un caracter previo, al ser aplicadas durante las
primeras etapas de la elaboracion o planificacion del plan de desarrollo o inversion.

El proceso de consulta debe ser libre, para que los pueblos indigenas brinden el
consentimiento o se alcancen acuerdos con las autoridades estatales, y deben ser expresados en
forma libre. Los actores estatales deben abstenerse de influir negativamente o positivamente
en las posiciones de los indigenas con el fin de que el proceso de consulta sea libre. La

ausencia de interferencias extrafias es necesaria para que se pueda hablar de una consulta libre
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y sin coercion, ni presiones, de tal manera que las decisiones sean sin contaminaciones
externas, ni internas.

El proceso de consulta debe ser informado, un objetivo de la consulta o bien como una
condicion o requisito necesario para la toma de decisiones estatales en ciertos &mbitos, como
el desplazamiento forzado de sus territorios o para el almacenamiento o eliminacion de
materiales peligrosos en sus territorios, en ese sentido es un deber estatal de asegurarse que la
consulta sea informada, implica una comunicacion constante entre las partes. Una consulta
informada exige que los pueblos indigenas tengan conocimiento de los posibles riesgos que
pudieran generar el plan de desarrollo o inversion, incluidos los riesgos ambientales y de
salubridad. Para que los pueblos puedan contar con informacion plena y amplia sobre estos
riesgos y les permita evaluar el plan de desarrollo o inversién, los Estados tienen la obligacion
de supervisar la realizacion de estudios de impacto social y ambiental efectuadas por las
entidades técnicas e independientes, que cumplan con los estandares internacionales y buenas
précticas existentes, sea con respeto de las tradiciones y cultura de los pueblos indigenas, antes
del otorgamiento de una concesién; y deben incluir el impacto que vayan a generar los
proyectos propuestos. El requisito de que los procesos de consulta sean informados en los
proyectos de explotacion de recursos naturales o de desarrollo, los pueblos indigenas deben
recibir informacién objetiva y completa, lo que incluye el conocimiento de las repercusiones
del proyecto en la vida y el entorno de los pueblos en cuyo territorio se pretende llevar a cabo
el proyecto. Ademas el acceso tiene que ser oportuno a los estudios de impacto ambiental y
contar con el tiempo suficiente para comprender la informacion existente, y puedan presentar
observaciones y recibir informacion sobre las inquietudes o preocupaciones que les generen
dichos estudios.

En algunos casos puede ser necesario que el Estado suministre asistencia técnica a las
comunidades, que explique de manera sencilla que permita entender el contenido real de los
estudios de impacto ambiental de manera que puedan tomar decisiones con plena informacion.
En las medidas legislativas o administrativas, los Estados deben brindar a los indigenas
informacidn sobre las repercusiones que puedan tener dichas medidas. En suma se establece
que la informacion que se brinda a los pueblos indigenas debe ser apropiada, de manera que

pueda ser comprendida a cabalidad.
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El proceso de consulta debe realizarse de buena fe y con la finalidad de llegar a acuerdos, el
principio de buena fe debe inspirar todos los aspectos, etapas y momentos del proceso de
consulta. Los procesos de consulta deben ser iniciados lo antes posible, y se debe brindar y
recibir informacion completa y comprensible, sin ningin tipo de coaccion, interferencia,
presion o violencia que pueda alterar la expresion libre de las posiciones y opiniones de los
pueblos indigenas. El principio de buena fe fue concebido con el objetivo Gltimo de establecer
un didlogo entre el Estados y los pueblos indigenas, basado en principios de confianza y
respeto reciprocos, de manera que puedan llegar a acuerdos y consensos. Principio que invoca
a que todas las partes deberian estar dispuestas a escuchar y a alcanzar una avenencia sobre
sus posiciones. Para facilitar los consensos y acuerdos es necesario crear un clima de
confianza entre las partes que propicie y facilite un didlogo util y productivo. La buena fe
exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por parte del Estado o de agentes o terceros que
actlian con su autorizacion o aquiescencia y es incompatible con précticas tales como intentos
de desintegracion de la cohesion social de las comunidades afectadas, o mediante la
corrupcion de los lideres comunales o mediante el establecimiento de liderazgos paralelos, o
por medio de negociaciones con miembros individuales de las comunidades u ofreciendo
dadivas o ventajas. La buena fe implica que el estado no delegue en las empresas privadas o en
terceros la planificacion y realizacion del proceso de consulta. Se tiene en cuenta el clima y las
condiciones de accesibilidad al lugar donde se realicen las consultas, y la (pre)disposicién
hacia el proceso de consulta, soslayando los obstaculos que afecten el desarrollo arménico del
proceso. La buena fe también se refleja en la disposicion a concertar un proceso pre-consultivo
y en entender que la flexibilidad no puede convertirse en discrecionalidad. Con base en el
principio de buena fe, se ha establecido el deber estatal de realizar acciones positivas que
fortalezcan los conocimientos de los pueblos indigenas, de manera que puedan comprender
efectivamente todas las dimensiones de un proyecto y puedan decidir. Los alcances del
principio de buena fe, orientan a un espacio de intercambio y de didlogo entre dos visiones del
mundo y del desarrollo que pueden armonizarse e integrarse entre si, sin que una tenga que
prevalecer sobre la otra (sin vencedores ni vencidos).

El proceso de consulta debe ser culturalmente adecuado, accesible y realizarse de
conformidad con las costumbres y tradiciones de la comunidad, se debe dejar en claro que no

existe un modelo unico de procedimiento apropiado sino que las circunstancias de cada pais y
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de cada pueblo y a la naturaleza de la medida que se pretende consultar deben ser
consideradas. Los procesos de consulta deben adecuarse a las circunstancias particulares
propias (socioculturales) de cada pueblo indigena, el Estado debe tomar medidas apropiadas
para que los miembros de los pueblos puedan comprender y hacerse comprender, lo que
implica facilitarles intérpretes o adoptar otras medidas que tengan en cuenta su diversidad
linguistica. Los procedimientos culturalmente adecuados, se sustentan en las costumbres y las
tradiciones propias de cada comunidad, es decir existe la necesidad de adentrarse en las
caracteristicas culturales de la comunidad o pueblo respectivo, y de tomar en cuenta las
diferencias culturales y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas.

Representacion de las comunidades indigenas en los procesos de consulta previa; las
consultas con los pueblos indigenas deben realizarse a través de o por medio de sus
instituciones representativas. Por la diversidad cultural de los pueblos indigenas no hay un
modelo de institucidn representativa Unica. El respeto pleno a las instituciones representativas
propias de los indigenas da la posibilidad de alcanzar un consenso. La representacion
adecuada de los pueblos indigenas es relevante (estructuras y organizacion), que permitan
determinar a sus representantes y la seleccion apoyada por las autoridades estatales, como una
forma de facilitar el proceso y de crear un clima de respeto en los procesos de consulta lo
contrario da la posibilidad de que se pueda enredar o retrasar la consulta.

Establecer la representatividad de un determinado pueblo indigena es adecuada para conocer
su genuina representacion y estar habilitada para tomar decisiones, dejando a tras dudas sobre
la condicion, facultades y ejercicio de la representacion en un proceso de consulta. La
representacion de los pueblos indigenas esta a cargo de las instituciones, organizaciones o
personas que hayan sido designadas por las propias comunidades o pueblos, segln sus formas
propias de seleccionar representantes.

La consulta previa como medio para preservar la identidad e integridad cultural, el derecho a
la identidad e integridad cultural de los pueblos indigenas permite proteger el sistema cultural
y sus valores. El derecho a la identidad cultural implica la posibilidad efectiva y real de
mantenerse como pueblos distintos. El derecho a la identidad e integridad cultural supone la
proteccién de sus costumbres y tradiciones, sus instituciones y leyes consuetudinarias, sus
modos de uso de la tierra, sus formas de organizacion social y su identidad sociocultural. Los

estados deben reconocer y respetar la identidad cultural y deben consultar a los pueblos
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indigenas antes de adoptar medidas o proyectos que los puedan afectar. El derecho a la
identidad cultural es un derecho fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades
indigenas, que debe ser respetado en una sociedad plural y democratica. Lo anterior implica la
obligacion de los estados de consultar debidamente a los pueblos indigenas sobre asuntos que
incidan o puedan incidir en su vida cultural y social, de acuerdo con sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacion (normas y procedimientos propios). Entonces en los
procesos de consulta previa deben permitir preservar la identidad cultural, las costumbres, las
formas de vida y la identidad propia y diferente de los pueblos indigenas y permitir identificar
los rasgos y elementos culturales que distinguen a un determinado pueblo, y que pueden ser
afectados con un proyecto.

La consulta previa como instrumento permite que se asegure la subsistencia, la identidad
cultural de los pueblos indigenas de tal manera que no altere la vida cotidiana de la
comunidad.

El derecho al consentimiento, es para llegar a acuerdos, el consentimiento es la finalidad de
los procesos de consulta previa, como regla general es el fin al que debe estar orientada la
consulta y no un derecho autobnomo de los pueblos indigenas. Hay algunas circunstancias
donde la obtencién del consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas es
obligatoria, de manera que constituye un verdadero derecho de los pueblos indigenas. En los
siguientes casos, cuando un proyecto implique el desplazamiento por la fuerza, el traslado de
las tierras que ocupan o la reubicacion de los pueblos indigenas. Cuando se pretenda el
depésito, almacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos en tierras o territorios
indigenas. Cuando se trate de la ejecucion de planes de desarrollo o de inversidn a gran escala,
gue generen un impacto mayor en el territorio de un pueblo indigena. Cuando se trate de
proyectos, especialmente de extraccion de recursos naturales en tierras de pueblos indigenas,
que podrian tener una repercusion social o cultural importante en las vidas de los respectivos
pueblos. O en la presuncion solida de que se debe obtener el consentimiento de los indigenas
cuando los proyectos tienen efectos directos y considerables sobre la vida de los pueblos: la
solidez o importancia de la finalidad de lograr el consentimiento varia segln las circunstancias
y los intereses indigenas gque estén en juego. Un efecto directo y considerable en la vida o los
territorios de los pueblos indigenas establece una presuncién solida de que la medida

propuesta no debera adoptarse sin el consentimiento de los pueblos indigenas.
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En determinados contextos, la presuncion puede convertirse en una prohibicion de la medida o
el proyecto si no existe el consentimiento de los indigenas. Los pueblos indigenas pueden
abstenerse justificadamente de otorgar su consentimiento a la realizacion de un proyecto, que
no deberia ponerse en practica sin dicho consentimiento, cuando el Estado no ha demostrado
que los derechos de los pueblos indigenas afectados estaran debidamente protegidos en virtud
del proyecto propuesto, o si el Estado no ha adoptado las medidas adecuadas para mitigar los
efectos adversos del proyecto propuesto.

La consulta previa tiene como finalidad lograr el consentimiento de las comunidades al
momento de adoptar una decision que tiene como consecuencia la afectacion directa de los
derechos de los pueblos indigenas. Este aspecto de la regulacion de la consulta previa ha
generado diferentes posiciones. Algunos consideran que el consentimiento es esencial para la
toma de la decision, mientras que otros sefialan que la obtencidn del consentimiento es la
finalidad del deber de consultar y en tal virtud constituye una obligacién de medio y no de
resultado. Hay posiciones que consideran que en ninguna circunstancia el consentimiento es
obligatorio para la adopcion de una medida, acuden a conceptos como los de la soberania
politica y territorial de los Estados, para concluir que nadie distinto a los poderes
constituyentes y constituidos tiene competencia para impedir la posibilidad de adoptar una
decision estatal. Y aquellos que argumentan que el consentimiento es un elemento esencial del
deber de consultar, invocan la diversidad étnica y el derecho a la subsistencia y conservacién
de las minorias étnicas como las razones que deben primar en la adopcién de una decisién
legislativa o administrativa. El consentimiento y el veto, ingresa en el debate en torno a si los
pueblos indigenas tienen un poder de veto que les permita detener los proyectos de desarrollo,
habida cuenta que un debate formulado en estos términos desconoce el espiritu de las normas
internacionales sobre consulta y consentimiento. En efecto, las disposiciones sobre consulta y
consentimiento estan orientadas a evitar que se imponga la voluntad de una parte sobre la otra,
para que se procure llegar a un entendimiento mutuo y a decisiones por consenso. En este
sentido la consulta ha surgido para poner fin a modelos historicos de decisiones que se han
impuesto a los pueblos indigenas y a condiciones de vida que han amenazado su supervivencia
y que los principios de consulta y consentimiento no confieren a los pueblos indigenas un
derecho a imponer unilateralmente su voluntad a los estados que actdan legitimamente y de

buena fe en bien del interés del puablico. En ese sentido no existe un derecho a veto de los
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pueblos y que cuando no se logra un acuerdo o no es posible el consenso, el estado conserva el
derecho de adoptar la medida con razonabilidad, objetividad y proporcionalidad.

En los proyectos a gran escala, por los impactos que generan, constituyen una de las
situaciones en que la consulta previa no es suficiente. Esta circunstancia, en la practica,
implica que existe un derecho de los pueblos indigenas a oponerse efectivamente al proyecto,
en la medida en que si el pueblo no otorga el consentimiento, el proyecto respectivo no puede
realizarse. El consentimiento libre, previo e informado adquiere la condicién de derecho, en
los casos de proyectos a gran escala donde la supervivencia de los pueblos se ve amenazada.
Habida cuenta del grave nivel de afectacion que estos proyectos traen consigo, las decisiones
de las comunidades pueden llegar a considerarse vinculantes.

El panorama sobre los derechos de los pueblos indigenas que se despliegan en la consulta
previa conllevan al derecho indigena en el sentido de que es un conjunto normativo y
sistematizado en el que el protagonismo de la jurisprudencia internacional de los derechos
humanos de los pueblos indigenas que establecen criterios para interpretar el derecho positivo,
en coherencia con las decisiones judiciales y la elaboracién de normas juridicas que
desarrollen los derechos indigenas. La naturaleza compleja de la realidad indigena, de sus
préacticas y costumbres, su cosmovision hace que el derecho resuelva estos temas.

El derecho positivo establecido con légica racional y universal no siempre compatibiliza con
facilidad con la realidad compleja y diversa de las culturas indigenas con sus saberes y
conocimientos milenarios. Ademas las realidades socioculturales son muy diversas, con
contextos complejos y dificilmente asimilables. Hay la necesidad de distinguir los alcances del
derecho de participacion politica y la l6gica de la consulta previa en normativas o reglamentos
especificos. Otro reto es la existencia de un derecho indigena relativo a la necesaria distincion
o0 asimilacion con los derechos politicos de participacion, debido a la historica exclusion de la
poblacién indigena ha determinado que los derechos indigenas tengan como uno de sus
propositos el de ser escucharlos e integrarlos en el funcionamiento del Estado en los aspectos
que los afecten y la participacion en espacios de decision e influencia en las politicas publicas
y gestion publica. Los derechos indigenas en general y el derecho a la consulta en particular es
un instrumento de la democracia participativa que involucra a sectores de la poblacion
tradicionalmente excluidos de las decisiones estatales, incluso de las que los afectan

directamente.
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Los derechos indigenas son un instrumento de democracia participativa y un mecanismo de
inclusion social. La articulacion de perspectivas adecuadas sobre del desarrollo, entre los
saberes de la cultura indigena (cosmovision milenaria) y la occidental (modernidad
tecnoldgica) pueden permitir dar respuestas coherentes, en espacios de decision colectivos y
democréaticos. De ahi la necesidad de conocer su estructura, organizacién, la identidad
indigena, su cultura y sus normas procedimiento propios, que deben ser protegidas con el
propdsito de que se constituyan en oportunidades de mejorar las condiciones de vida, de
manera que el Estado mantenga un dialogo permanente. En los procesos de consulta previa se
corre el riesgo de erosionar la identidad cultural indigena, que consiste en la capacidad
perturbadora, de intromision en las costumbres y légicas mayoritarias de la cultura indigena.
En efecto, el trdmite de una consulta previa conlleva, en ocasiones, traslado de las
comunidades indigenas a sitios en donde se hacen reuniones para explicar los proyectos,
actividades de sensibilizacién sobre la importancia y las ventajas de la actividad que se
pretende realizar. En estas reuniones se realizan con cierta frecuencia, en ciertas circunstancias
el Estado entrega bienes con el propdsito de influir en la voluntad de las comunidades. Aunque
la consulta no sea exitosa, o la comunidad considere como inconveniente 0 negativa para sus
intereses la realizacion de obras o proyectos sobre su territorio, esto puede conllevar a
modificaciones (paulatinas o intempestivas) de su cotidianidad y eventualmente de su
cosmovision. La erosion gradual de la identidad cultural indigena mediante el contacto y la
intervencion de actores externos (actores sociales, politicos y empresariales)
desafortunadamente es una consecuencia inevitable de la intensidad del contacto que genera
un proceso de consulta previa.

A pesar de todo ese desarrollo de instrumentos internacionales y las leyes domesticas que
fueron generadas pueden ser fortalecidas o mejoradas para futuros procesos consultivos, por
ejemplo con mecanismos institucionalizados de evaluacion y seguimiento permanente.

En el segundo bloque de este trabajo se observé los principales hechos en la implementacion
de las autonomias indigenas via municipal, considerando que hay rasgos diversos en los
municipios que aceptaron el acceso a la autonomia indigena mediante referendo del 6 de
diciembre de 2009, ademas se presenta el camino avanzado por estos municipios, es decir la

experiencia del proceso de la Autonomia Indigena Originaria Campesina.
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Los hitos de la trayectoria de la conversion de municipio a autonomia indigena estan
contenidos en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral, y la Ley de Autonomias
que inician el proceso autonémico indigena en Bolivia. Otros aspectos son las vivencias en la
elaboracion de los estatutos autondémicos para luego ir al control constitucional, sin dejar de
lado a sus actores y sujetos que participan en este proceso autonémico indigena.

Otra problematica que se observo fue que por la diversidad existente en los pueblos indigenas
hay particularidades entre los pueblos indigenas de tierras bajas y de la amazonia que es
compleja por su gran extensién geografica, y su dispersion poblacional y porque
demogréaficamente son minorias frente a otras poblaciones del occidente de Bolivia (aymara y
quechuas) que tienen mayor presencia en este proceso de acceso de autonomia via municipal.
En estos procesos se van fortaleciendo la democracia comunitaria y participativa, en torno al
sistema de toma de decisiones internos de esos pueblos indigenas, y los referendos de
aprobacién de aceptacion a la autonomia y los que aprueben los estatutos generados por los
procesos estatuyentes en las Entidades Territoriales Autdnomas bajo parametros de las normas
y procedimientos propios.

Este proceso autondmicomunicipal aporta y garantiza la revalorizacion de la
autoidentificacion de los pueblos indigenas desde distintos espacios territoriales y los
planteamientos de las diversas cosmovisiones existentes en las comunidades.

La Autonomia Indigena Originaria Campesina aporta a la construccion del Estado
Plurinacional, a partir de la vigencia de sus normas y procedimientos propios de esos pueblos
indigenas. La libre determinacion de los pueblos y el autogobierno es para alcanzar una mejor
gestion autonOmica, a través de la transformacion de los conflictos limitrofes y de
gobernabilidad, con la participacion de los actores politicos, institucionales, sociales y
naciones y pueblos indigenas. Ademas con este proceso autondémico municipal se va
fortaleciendo las capacidades institucionales de las entidades territoriales autbnomas para el
ejercicio efectivo de sus competencias emanadas de la constitucion y otras normas y de los
propios estatutos autondémicos, como la eleccion de sus autoridades segun sus normas y
procedimientos propios en las proximas elecciones municipales 2015.

Se identificé que la incorporacion de los principios ético-morales del Estado Plurinacional en
los regimenes autondmicos va garantizando la convivencia de una sociedad plural en base a

valores de unidad, inclusion, equidad social y de género, para Vivir Bien. Los estatutos
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autondémicos expresan normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, que buscan acceder al autogobierno y a la libre determinacién, ademas
deben estar en coherencia y respecto a los derechos humanos para cuando sean sometidos al
control constitucional con el fin de ser unidades territoriales, administrativas y politicas
auténomas del Estado Plurinacional de Bolivia. El funcionamiento como entidad territorial
autobnoma se asienta en el pluralismo juridico en el que coexisten dos normativas; las
provenientes de los pueblos indigenas y las del Estado, esto significa que habra una practica de
compatibilidad normativa intercultural juridica en el escenario local que irradie al ambito
nacional.

Este modelo de municipio auténomo indigena producird nuevas dindmicas locales por los
diferentes grados de implementacion y segun los ritmos de cada pueblo indigena, por ejemplo
la creacion de nuevos municipios con AIOC, pero por sobre todo demuestra la existencia de
un pais plurinacional que procura resguardar-garantizar los derechos humanos de los pueblos
indigenas contenidos en la Constitucion Politica del Estado y otras disposiciones
internacionales sobre derechos humanos. Un conflicto persistente que merece atencion sera el
coémo las propias tradiciones de las comunidades, ayllus, markas, cabildos no sean contrarias a
los derechos humanos tanto especificos (derechos individuales) y generales (derechos
colectivos) y a los principios constitucionales, al desarrollarse proyectos, programas y
politicas publicas municipales, nacionales, y en el mismo ejercié de la autonomia indigena

municipal.
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Anexo N° 1
Los municipios en conversion a Autonomia Indigena

Los siguientes aspectos generales exponen los valores, modos de vida, en suma la
cosmovision sobre varios ambitos de la realidad de cada uno de los pueblos que estan en
proceso de conversion a municipio indigena:

Charagua

Los valores del pueblo guarani de Charagua radican en una vida comunitaria,
Mburuvichalpaye evoca a una comunidad de iguales, que conviven vinculados a un saber de
energias y riquezas, poder energia (Mbae, Mbo), que fluye en las personas y en la naturaleza,
en la tierra sin mal que se encuentra aqui mismo (Yviymarei, YviMaranae o ivimaraei). El
poder auténtico vincula esa busqueda con servicio y lucha por tierra y territorio en el
Mbaemegud, que es la gran guerra, que transforma todas las cosas y respecto a la cual su
poder excedentario yeepi lleva a concebir la guerra como rito y a buscar nuevas tierras
desplazandose hacia las cordilleras andino-chaquefias. Los guaranis de Charagua tienen una
practica de poder auténtico, en su independencia como nacion y pueblo; a través de la
asamblea de unidades domesticas, que estan organizadas comunitariamente para la produccién
y el consumo. La asamblea vincula el territorio con el liderazgo (ze’yiru), concentraciéon de
decenas de miembros lideres (fiemboati reta), la asamblea es el nivel de decision colectiva que
otorga mandatos colectivos. La practica de interculturalidad del pueblo guarani de Charagua
plantea su fek’o, comportamiento primero que a la vez es condicion guarani para una
autonomia auténtica y sin duefios (lyambae), desde la decisién colectiva, abierta y extensa al
territorio y al Estado plurinacionales.

MborokuaiSimbikalyapoa Reta y Tétarembiokuai Reta, son luego, esferas donde se ejercera
de forma legislativa y ejecutiva, respectivamente, el poder auténtico que manda a vivir en
busqueda de esa comunidad mayor, que es la tierra sin mal, para convivir entre todas y todos y
para seguir en la lucha por mantener el estilo de vida guarani.

Uru — Chipaya

La nacion UruChipaya enfatiza la complementariedad de opuestos lukuthifii y en la paridad
dual maeph. Esta complementariedad se ejercita en la pareja y en el grupo organizacion. El
principio comunitario de vida Wayllicha y al equilibrio espiritual con la vida Tsjijwi. Los
UruChipaya, poseen principios derivados de una sabiduria milenaria, Peks; amor a la vida,
como Langs trabajo y produccién comunitaria, como Assis servicio a la comunidad y como
Tsdns que es saludo, didlogo, comunicacion y respeto con los mayores y entre los géneros.

En cumplimiento con las normas y procedimientos propios derivan de esos principios y
valores. La instancia deliberativa abierta se funda en la territorialidad ancestral (Chawkh
Parla), la deliberacion democrética es permanente, en paridad y alternancia complementaria.
TantiyniLayminakaM&Eph, como servicio al ayllu; son ocho miembros elegidos y designados
en pares de cuatro: cuatro de cada ayllu para ser posesionados en el Chawkh Parla y cuatro de
las Reep y Reept’alla segunda, conforman la instancia legislativa Laymis Parla que gestiona
las decisiones y mandato del Chawkh Parla; Laymis Parla es una instancia deliberante,
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legislativa y fiscalizadora del Gobierno Autonomo de la Nacién OriginariaUruChipaya. La
instancia ejecutiva de la AIOC de la Nacién y Pueblo UruChipaya se denomina
LangsfiiPaghM&Eph, que administra la gestion puablica intercultural del Gobierno Auténomo
de la Nacién OriginariaUruChipaya, responsable de la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos en cumplimiento al Plan Autonémico de Desarrollo Social, Cultural,
Econdmico y Productivo, de acuerdo a sus competencias, atribuciones y funciones en el marco
de la Constitucion Politica del Estado y las Leyes, asi como de las decisiones y mandato del
Chawkh Parla.

Totora AwkiMarka

La sabiduria de la unidad integral mayamakifiatagpachani, expresa su manera social de
organizarse equitativamente y de vivir en hermandad complementaria entre hombres y
mujeres jilasullkxama - kullakajiskxama. La persona (jaqgi) solamente es tal en paridad de
género chacha-warmi, resulta un valor muy apreciado, junto a una practica de vida feliz y
activa, sin actitudes de lacra y miseria como ser envidia, desprecio, mentira, adulterio y
flojera. El respeto inter-generacional es mutuo yaqasifia asi como la solidaridad khuyapt asiri
comienza como hermanos y hermanas jilasullka-kullakjisk a.

La forma ritual akullt’awi- ch’allt’awi regula la cotidianidad de la vida en comunidad, la que
estd regida por mandatos que pasan por hacer familia Jagichasifia, hacer casa utachawi,
dotarse de ganado, respetar el territorio comunitario (agricola-ganadero) aynuga y manifestar
la alegria con bailes y cantos tiwtifia. La visita a sayafierosmuyt’a o tumtawi, con el saludo
arunt’awi, con la pregunta al sayafierotumpawi, con el consejoiwxawi para el buen andar
suma sarnagawi y la aceptacién de todo consejo iyawsawi para corregir, arreglar, direccionar,
enmendar askichawi — chiganchawi; luego para dedicar trabajo personal irnagafia y colectivo
jayna. En el trabajo la ayuda mutua ayni - purapatayanapt”asifiani, la cooperacion mink ’a, el
equlibriowaki, la distribucion justa equitativa ghusghachafay la transparencia ghananchawi.

La organizacion democratica y social, es a través de la rotacion de cargos sarathakhi y del
cumplimiento de estos mandatos en la organizacion Kamachi-phugafia. La estructura de
gobierno propuesta por Totora AwkiMarka, tiene cinco dimensiones de institucionalidad
comunitaria con la organizacién social que conforma la JachaMaraTantachawi, maxima
instancia de participacion y decision de Totora AwkiMarka. Organo legislativo
JiliriURanchayiri, compuesto por representantes de los ayllus que componen Totora
AwkiMarka para fiscalizar y legislar de manera equitativa.

La jurisdiccion comunitaria concentra la ritualidad ancestral a través del Consejo de
Autoridades Originarias Mallkus de Consejo, Mallkus de Marka y Mama T’allas, Tata
Tamanis y Mama Tamanis y cuerpo de autoridades del Ayllu y de la Marka; segun la
cosmovision, principios, valores y ritualidad, a través de practicas propias de justicia. La
instancia de participacion y control social a cargo del Consejo de Autoridades Originarias,
para recibir informacion de los Ayllus y llevar adelante la practica del control social a la
Autonomia Originaria de Totora Marka.
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Mojocoya

Los saberes territoriales comunitarios ancestrales a pesar de la invasion colonial y la republica,
En Mojocoya perviven y se impulsan con el proceso de autonomia indigena originario
campesina, desde la esfera sindical campesina, agraria y ganadera, interactuando tres pisos
ecoldgicos, sin excluir la reapropiacion tecnoldgica contemporanea, para satisfacer sus
necesidades territoriales, historicas y colectivas. La expresion de respeto hacia tal sabiduria
ancestral, se expresa en la forma organizacional y politica que de manera comunitaria,
selecciona candidatos para autoridades desde las comunidades (tomando en cuenta centros
poblados y zonales) que integran Mojocoya en su territorio de la cordillera oriental del
sudeste andino, en el departamento de Chuquisaca. En la conformacion de la instancia
comunitaria mayor JatunKamachia demas normas y procedimientos propios que caracterizan
su ejercicio de la Democracia Comunitaria, incorporan formas de participacion libre y directa
asi como el voto secreto cuando eligen a sus representantes a la Asamblea Legislativa
departamental y al JatunKamachi, sobreponiendo asi, en su cultura democratico comunitaria,
formas de Democracia Representativa y de Democracia Participativa.

En el plano de la vision de desarrollo para la AIOC de Mojocoya, busca el fortalecimiento de
su sabiduria ancestral, al desarrollo sustentable, plural, comunitario e integral, donde el
mandato mayor es el logro de vivir bien sumagkawsay (respeto entre los seres humanos en
armonia con la naturaleza).

Pampa Aullagas

En Pampa Aullagas la territorialidad ancestral comunitaria se cristaliza en el
JatunKillakasAsanajaqi, con base en el sistema de ayllus, que ni la invasién europea, régimen
colonial y republicano, impidié su vigencia como colectivo humano, cuya territorialidad
comunitaria involucra cultura, idioma, historia, instituciones y vision propia de vida.
JatunKillakasAsanajaqi, es hoy un gran territorio donde se consideran herederos de antiguos
Uru-killa, y sus actuales pobladores, mantienen vigentes formas de comportamiento politico-
econdmico comunitario Jach aTantachawi, que implica la deliberacion libre y autonoma
permanente, respecto a vastos campos de la vida y la sociedad.

En Pampa Aullagas se expresa este legado, en la capacidad integral de hacer valer su
jurisdiccion propia en la justicia, economia y democracia comunitaria, en convivencia con
otras formas jurisdiccionales. El Jach aTantachawi instancia ejecutiva de deliberacion basada
en su mandato comunitario ancestral Uru-Killa, propugna el control social sea constitutivo a la
gestion de recursos publicos y otras actividades que afecten el interés colectivo. Pampa
Aullagas promueve la organizacion econdémica comunitaria, el fortalecimiento e
implementacién de politicas puablicas referidas a las actividades productivas, de sus
potencialidades y valores culturales de la Mink’a, el Ayni, el Chuquy el Turkt asifia.
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Anexo N° 2
Entrevista:evaluacion del proceso autonémico originario™®

¢ Cuél es la cualidad de la autonomia indigena?

Las autonomias indigenas ponen en ejercicio las formas propias de organizacion politica que
tienen los pueblos y naciones indigenas como tales. No tienen que adscribirse a una forma de
organizacion que les resulta ajena e indtil para resolver sus problemas y su vida cotidiana.

¢ Qué ventajas les ofrece?

En la medida en que estos pueblos y naciones se organicen siguiendo sus tradiciones, sus
costumbres, sus normas y sus leyes propias, eso ya de hecho es una gran ventaja, porque van a
poder ser ellos mismos.

¢ Tienen las mismas responsabilidades y competencias?

Reciben todas las competencias de un municipio; pero también la posibilidad de ejercer
justicia indigena dentro de ese gobierno auténomo indigena. Ademas, la mision especial de
recuperar todo el manejo y la gestion territorial propia de ese pueblo o nacién.

¢ Cual fue su proceso?

Desde 2009, el afio del referéndum, hay 11 municipios que eligen el proceso de conversién a
autonomias indigenas. En este momento tenemos también el Territorio Indigena Originario
Campesino (TIOC) Ragaypampa que se esta desprendiendo del municipio de Mizque para
conformar su propio gobierno indigena; ese estatuto esta también en revision en el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP).

¢En queé situacion estan ahi?

Hay varios estatutos que estan esperando el pronunciamiento del TCP. Se ha pronunciado
respecto de dos estatutos, el de Totora Marka, en Oruro y el de Charagua en Santa Cruz. Este
afio es el ultimo que tienen de plazo las autonomias indigenas para conformarse como
gobiernos o para poner sus estatutos en vigencia.

¢ Existen plazos?

Lo que se estd intentando es que los municipios que estan en conversion a autonomias
indigenas lleguen a las elecciones de abril de 2015 con estatutos aprobados por el TCP y por
un referéndum para que puedan ser puestos en vigencia y ya no tengan que elegir nuevamente
alcaldes y concejales, sino a su propio gobierno, segun los procedimientos que estén
estipulados y acordados en sus estatutos.

187 Entrevistada Claudia Pefia, Ministra de Autonomias, en: La Razén, “El TCP estd atorado con los
estatutos indigenas por lo complejo del tema” (19/03/2014), Rubén Arifiez,La Paz-Bolivia.
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¢ Cual seria el principal obstaculo para su aprobacion?

Donde ahora se estan atorando todos los procesos es en el pronunciamiento del TCP. Hay
cinco estatutos que han sido entregados en 2012, él (TCP) no ha podido pronunciarse respecto
de la totalidad de esos estatutos; ése es un retraso que ahora se esta viviendo.

¢EI TCP es responsable?

No lo tomo como responsabilidad, porque pareciera que fuera una culpa, (no? Me parece que
la novedad de este proceso hace que tenga ese enfoque complejo para ver si es que responde a
todo el contenido de la Constitucion Politica del Estado o no. Méas que responsabilidad, el
proceso en este momento esta en revision del TCP; esperemos que se pronuncie lo antes
posible para poder dar paso a la celebracion de referendos revocatorios en los municipios en
conversion a autonomias indigenas.

¢El ministerio a su cargo apoya el tramite ante el TCP?

No. Son ellos (los municipios) los que estan haciendo las gestiones. Lo que se ofrece en el
Ministerio de Autonomias es basicamente asistencia técnica para cumplir con esa formalidad.
Nosotros no podemos representarlos.

¢ Existen otras instancias?

La Coordinadora Nacional de Autonomia Indigena Originaria Campesina (Conaioc ) que se ha
conformado entre los representantes de estos gobiernos que estan en periodo de transicion.

¢ Qué papel desempefa?

Trata los problemas de cada proceso, es un espacio muy importante de fortalecimiento de
interrelacion e intercambio de experiencias para fortalecer su proceso de aprendizaje.

¢ Qué actitud deben asumir los municipios para concretar sus procesos de transiciéon?

Es un tema que se estd apoyando en el ministerio, que es impulsado por los municipios en
conversion, pero que no depende solamente del Gobierno nacional y tampoco de las asambleas
estatuyentes.

¢ Como califica este proceso?

Es muy rico y muy complejo, de mucha vanguardia a nivel mundial. Tenemos muchos ojos
puestos en nosotros.
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Anexo N° 3

Cuadro comparativo sobre los derechos de libre determinacion del desarrollo,
participacion, consulta previa y el consentimiento*®®

La libre Participacion Consulta Consentimiento
determinacion previa libre,
del previo e informado
desarrollo
Concepto | Por el derechoa | Por este derecho | Por este Por este derecho, el
la libre los pueblos derecho el Estado no sélo esta
determinacion, | intervienen en Estado est4 obligado a hacer una
que es intrinseco | todas las fases obligado a consulta o garantizar
a todos los de ciclo de implementar la participacion
pueblos, los elaboracion procesos de indigena en caso de
pueblos aplicacion o didlogo de politicas, planes,
indigenas evaluacion de buena fe con programas o
definen su forma | planes politicas | los pueblos medidas, sino que,
de vida 'y y programa de indigenas antes | dado el derecho en
prioridades de desarrollo de adoptar juego (existencia,
desarrollo de nacionales o medidas integridad), no puede
modo auténomo. | regionales que administrativas | adoptar una decision
El Estado esta les puedan o legislativas sin el expreso
obligado a afectar. concretas que | consentimiento de
respetar tal puedan los pueblos.
derecho, y no afectarles.
tiene atribucion
para imponerles
modelos de
desarrollo no
deseados por
tales pueblos
Objetivo El objetivo del El objetivo es El objetivo es | El objetivo es
derecho a la que a través de | obtener el garantizar los
Libre la participacion | consentimiento | derechos
determinacion Se asegure que del Pl o llegar | fundamentales de los
del desarrollo es | en las politicas, | a un acuerdo. pueblos indigenas
que los pueblos | programas Si se llegaaun | que puedan verse
puedan viviren | o proyectos a acuerdo, el afectados por una
dignidad y con | adoptarse por el | Estado queda | politica, un proyecto
autonomia. Estado, estén vinculado. Si | 0 una actividad.
El Estado debe | plasmadas las no se llega a Ejem. En caso de:
respetar la prioridades de un acuerdo, el | Traslados

8yrigoyen Fajardo, Raquel Z. (2009; 30-32).
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capacidad de los

desarrollo de

Estado puede

territoriales

pueblos de pueblos, que los | tomar la (Convenio 169, art.
determinarse proyectos decision y 16)
libremente, sin | prioricen el debe motivar | Actividades militares
considerarlos mejoramiento de | su acto. (Declaracion).
incapaces u la vida de los Aunque no se | Megaproyectos que
objetos de pueblos, y que llegue a un puedan afectar la
tutela. no se afecte su acuerdo, integridad de
integridad. Estado debe pueblos

asegurar el (Sentencia CIDH:

mejoramiento | Saramaka vs.

de los Pl, Surinam,

beneficios, y 2007)

no debe

afectar su

integridad.
Los pueblos La participaciéon | -La consulta se | Al emprender un

¢Cémo? ejercen este 0 intervencion haré por el proceso de

derecho de PI puede ser: | Estado a participacion (en
tomando en forma de través de las caso de politicas,
decisiones cupos organizaciones | programas o
auténomas, permanentes representativas | proyectos) o de
conservando o (ejem. en de PI, de buena | consulta (en caso de
desarrollando entidades fe, brindando | medidas concretas),

sus propias
instituciones.
El Estado
respeta su
autonomia, no
interfiere en
su modelo de
desarrollo; no
busca
asimilarles ni
integrarles de
modo forzoso.
El Estado
garantiza los
recursos para las
iniciativas e
instituciones
propias de los
pueblos, como
en los servicios
de educacion,
salud, etc.

electivas como
el Congreso, 0
administrativas,
mediante
representantes
permanentes), 0
de modo puntual
cuando el
Estado va a
adoptar ciertas
politicas.

informacion
previay
suficiente,
mediante
procedimientos
adecuados (en
los idiomas
que
comprendan
los PI).

No hay buena
fe si el Estado
ya tiene una
decision
adoptada antes
del proceso de
consulta.

el Estado, por la
materia en cuestion -
actividades que
puedan afectar
derechos
fundamentales de
pueblos- , debe
informar con
anticipacion de
beneficios y riesgos,
y pedir
expresamente su
consentimiento libre.
Sin consentimiento,
el Estado no puede
adoptar acto o
medida.
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¢Ante Definicion de Elaboracion, Adopcion de Dependiendo del
qué casos | modo de vida aplicacion o medidas derecho en juego, es
0 y prioridades de | evaluacion de administrativas | una garantia
materias? | desarrollo. planes, politicas | o legislativas adicional a la
Definicion de y programas de participacion
autoridades, desarrollo y consulta en caso de
instituciones, nacionales proyectos, politicas o
Iniciativas, 0 regionales medidas concretas
servicios que puedan afectar la
publicos. existencia o
integridad de
los pueblos
(como traslados)
¢Cuédndo? | Durantetodala | Antes, durantey | Antes de que Antes de adoptar
vida de un después de la Estado adopte | medidas o proyectos
pueblo: Antes, adopcion de medidas que puedan afectar
durante y planes, politicas | administrativas | derechos
después de toda |y programas o legislativas fundamentales de los
decision susceptibles de | susceptibles de | pueblos relativos a
indigena. afectar a pueblos | afectar a los su existencia o
indigenas pueblos integridad biologica
o cultural (modo de
vida de acuerdo a su
propia cultura 'y
costumbres)
¢Quién Pueblo indigena | Estadoy Estado Estado, pero sélo
decide? pueblos con consentimiento
Indigenas de pueblos
Papel del | Respeto de la Procesal: Consulta, En los casos que se
Estado autonomia. Genera busca exige este requisito,
Respeto de la condiciones consentimiento | el Estado s6lo puede
designacion de | para que las 0 acuerdo y tomar la decision en
sus autoridades. | autoridades adopta medida, | caso que logre el
Provision de estatales motivando su | consentimiento de
asistencia y y los pueblos acto. pueblos. No puede
recursos para el | indigenas -Si se llega a adoptar una decision
desarrollo de adopten acuerdoEstado | sin tal
iniciativas, conjuntamente | queda consentimiento o sin
instituciones y politicas, planes, | vinculado al un procedimiento
servicios programas. mismo. legal que lo autorice.
prestados de Co-decide con -Sinollegaa | (Ej. Traslado
modo auténomo | pueblos. acuerdo, territorial, mega
por los pueblos | Sustantivo: Estado tiene la | proyectos, etc.).
(como -Asegura atribucion de -El consentimiento
educacion, respeto de decidir. no exime al Estado
salud). prioridades de -Pero siempre | de buscar el
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Tomar medidas | desarrollo de los | debe: Enlo desarrollo y
para evitar y pueblos, y procesal, mejoramiento de
sancionar la El mejoramiento | justificar su pueblo, ni autoriza al
intrusion no de la vida de acto y explicar | Estado a vulnerar la
autorizada de pueblos coémo ha vida o integridad.
terceros. -No afectar su considerado lo | Se requiere el
Integridad que dicen los consentimiento
pueblos. Y en | porque hay un riesgo
lo sustantivo, potencial. Si hubiera
asegurar las seguridad de que
prioridades de | acto va a afectar o
desarrollo de extinguir a un
los PI, pueblo, el Estado No
beneficios (no | puede adoptar tal
solo acto o medida ni con
indemnizacion | el consentimiento
es), y no del PI.
afectar
integridad
de PI.
En 1. Informar de | 4. Motivar su 5. Garantizar | a) toda medida
todos modo previoy | acto (explicando | (decida lo que | respeta al maximo
los completo, y cémo ha llevado | decida) que, en | posible las
Ccasos, 2. Actuar de a cabo el lo sustantivo, prioridades de
Estado buena fe proceso y como desarrollo de los
debe 3. Tratar con ha considerado pueblos;
representantes lo que dicen b) el proyecto
de los pueblos los pueblos) prioriza el
mejoramiento de los
pueblos, y
c) la medida o
proyecto en ningun
caso afecta
existencia o
integridad fisica o
cultural de los
pueblos, y toma
medidas para
minimizar riesgos.
Papel del | Tomar Participa en la Participa en el | Tiene derecho a dar
pueblo decisiones de adopcion de la proceso de 0 no dar su
indigena modo auténomo, | decision consulta. consentimiento.
segun su conjuntamente Puede dar su No decide, pero la
cosmovision, con el Estado. consentimiento | decision del Estado

instituciones y
derecho propio.

Co-decide al ser
parte de

0, Si no, entrar
en una

depende de su
consentimiento.
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Promover la
mayor
participacion de
sus integrantes,
para asegurar la
legitimidad de
sus decisiones.

instancias
electivas o
representativas,
0 mediante
representacion
puntual para

caso especifico.

negociacion
para llegar a
un acuerdo que
le convenga.
Valoray
negocia
beneficios o
ganancias, e
indemnizacion
es.

Puede no
llegar aun
acuerdo y sabe
que el Estado
decide, pero
debiendo
considerar sus
planteamientos
y respetando
siempre sus
derechos
sustantivos.

PI No decide.
Puede
reclamar si
Estado vulnera
derecho a la
consulta u
otros derechos
afectados.
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Base Quinto Art. 2 Art. 6,1, a) Art. 4,2
Legal considerando ART.5 Art. 6, 2 Art. 16,2
Art. 6,1,c) Art. 6,1,b) Art. 15,2 Art. 16,4
Convenio | (autonomia de Art. 7 Art. 17,2
169 instituciones e Art. 8,1 Art. 20
(algunos iniciativas) Art. 15,1 (en
articulos Art. 7,1 Art. 22,2 cooperacion)
ilustrativo | (deciden Art. 22,3 Art. 22,3
S) prioridades Art. 23 Art. 28,1
de desarrollo, y | Art. 25
controlar su Art. 33,2
desarrollo)
Art. 18 (impedir
y sancionar
la intrusion no
autorizada de
terceros)
Art. 25,1 (salud)
Art. 27,3
(educacién)
Declara- Art. 3 (Libre Art. 4,5 Enconsultay | Art. 10
cion ONU | determinacion) | Art. 14,3 cooperacion Art. 19
Art. 5 Art. 18 Art. 15,2; Art. 28,2
(algunos (conservar y Art. 22,2 Art. 17,2 Art. 29,2
articulos reforzar Art. 23 Art. 19 Art. 30
ilustrativo | sus propias Art. 27 Art. 32,2 Art. 32,2
S) instituciones) Art. 29,3 Art. 36,2
Art. 31,2 Art. 38
Art. 37
Art. 41
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Anexo N° 4

Comparativo de derechos humanos de los pueblos indigenas
CPE, DNUDPI y Conv 169

Constitucién Politica del Estado

Declaracion de las

Convenio 169 de la

NNUU OoIT
sobre derechos de los
Pueblos Indigenas
Pueblos Indigenas
Articulo 3. Avrticulo 1. Articulo 1.
La nacién boliviana esta conformada Los indigenas tienen 1. El presente Convenio
por la totalidad de las bolivianas y los derecho, como pueblos o | se aplica:
bolivianos, las naciones y pueblos como personas, al disfrute | b) a los pueblos ...

indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y
afrobolivianas que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano.
Articulo 30.

I. Es nacion y pueblo indigena
originario campesino toda la
colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicion
historica, instituciones, territorialidad y
cosmovision, cuya existencia es
anterior a la invasion colonial espafiola.
II. ...gozan de los siguientes derechos:
1. A existir libremente.

4. A la libre determinacién y
territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de
la estructura general del Estado.

6. A la titulacion colectiva de tierras y
territorios.

I11. El Estado garantiza, respeta y
protege losderechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos
consagrados en esta Constitucion y la
ley.

Articulo 32.

El pueblo afroboliviano goza, en todo
lo que corresponda, de los derechos
econémicos, sociales,politicos y
culturales reconocidos en la
Constitucion para las naciones y
pueblos indigena originario campesinos

pleno de todos los
derechos humanos y las
libertades
fundamentales
reconocidos por la Carta

de las Naciones Unidas, la

Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la

normativa internacional de

los derechos humanaos.
Articulo 2.

Los pueblos y las personas

indigenas son libres e
igualesa todos los demas
pueblos y personas y
tienen derecho a no ser
objeto de ningln tipo de
discriminacion en
elejercicio de sus
derechos, enparticular la
fundada en suorigen o
identidad indigenas

considerados indigenas
por el hecho de
descender de
poblaciones que
habitaban en el pais o en
una region geografica a
la que pertenece el pais
en la época de la
conquista o la
colonizacion o del
establecimiento de las
actuales fronteras
estatales.

3. La utilizacion del
término «pueblos» en
este Convenio no debera
interpretarse en el
sentido de que tenga
implicacion alguna en lo
que atafie a los derechos
que pueda conferirse a
dicho término en el
derecho internacional.
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Libre determinacién y autogobierno

Articulo 2.

Dada la existencia precolonial de las
nacionesy pueblos indigena originario
campesinos y sudominio ancestral
sobre sus territorios, se garantiza

su libre determinacion en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades
territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley.

Articulo 30.

4. A la libre determinacién y
territorialidad.

6. A la titulacion colectiva de tierras y
territorios.

14. Al ejercicio de sus sistemas
politicos, juridicos yecondémicos acorde
a su cosmovision.

15. A ser consultados mediante
procedimientosapropiados,...cada vez
gue se prevean medidaslegislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles.. ..

17. A la gestion territorial indigena
autonoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales
renovables existentes en su territorio sin
perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros.

Articulo 272.

La autonomia implica la eleccién
directa de susautoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la
administracion de sus recursos
econdmicos, y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva, por sus
organos del gobierno autonomo en el
ambito de su jurisdiccion y
competencias y atribuciones.

Articulo 273.

La ley regulara la conformacion de
mancomunidadesentre municipios,

Articulo 3.

Los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud
de ese derecho determinan
libremente su condicion
politica y persiguen
libremente su desarrollo
econdmico, social y
cultural.

Articulo 4.

Los pueblos indigenas,
enejercicio de su derecho
delibre determinacion,
tienen

derecho a la autonomia
0 al autogobierno en las
cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos
ylocales, asi como a
disponerde los medios
para financiarsus
funciones autdnomas
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regiones y territorios indigenaoriginario
campesinos para el logro de sus
objetivos.

Articulo 289.

La autonomia indigena originaria
campesina consiste en el autogobierno
como ejercicio de la libre
determinacion de las naciones y los
pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacién comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y
organizacion o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econdmicas
propias.

Articulo 304.

I. Las autonomias indigena originario
campesinas podran ejercer las
siguientes competencias exclusivas:
(Se establecen 23 competencias entre
ellas:

- Elaborar su Estatuto...

- Definicion y gestion de formas
propias de desarrollo...

- Ejercicio de la jurisdiccion indigena
originaria campesina para la aplicacién
de justicia y resolucion de conflictos...
- Planificacion y gestion territorial...

- Suscribir acuerdos de cooperacion con
otros pueblos Participar, desarrollar y
ejecutar los mecanismos de consulta
previa, libre e informada...

- Preservacion del habitat y el paisaje,
conforme a sus principios, normas y
practicas culturales. ..

- Desarrollo y ejercicio de sus
instituciones democréticas conforme a
sus normas y procedimientos propios.

Consentimiento libre e informado

Articulo 30.

15. A ser consultados mediante
procedimientosapropiados, y en
particular a través de sus instituciones,
cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este
marco, se respetara y garantizara el

Articulo 19.

Los Estados celebraran
consultas y cooperaran
debuena fe con los
pueblosindigenas
interesados por

medio de sus instituciones
representativas antes

Articulo 6.

1. Al aplicar las
disposiciones del
presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a) consultar a los
pueblos interesados,
mediante
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derecho a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de
los recursos naturales no renovables en
el territorio que habitan.

Articulo 352.

La explotacion de recursos naturales en
determinadoterritorio estaré sujeta a un
proceso de consulta a lapoblacién
afectada, convocada por el Estado, que
serd libre previa e informada...

En las naciones y pueblos indigenas
originariocampesinos, la consulta
tendré lugar respetando sus normas y
procedimientos propios.

Articulo 403.

I. Se reconoce la integralidad del
territorio indigenaoriginario campesino,
que incluye el derecho a la tierra, al uso
y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables en las
condiciones determinadas por la ley; a
la consulta previa e informada...

de adoptar y aplicar
medidas legislativas o
administrativas que los
afecten, a fi n de obtener
su consentimiento libre,
previo e informado.

procedimientos
apropiados y en
particular a través de
sus instituciones
representativas, cada
Vez que se prevean
medidas legislativas
0 administrativas
susceptibles de
afectarles
directamente.

Participacion en la toma de decisiones del Estado
Articulo 11. Articulo 5. Articulo 6.
I. La Republica de Bolivia adopta para | Los pueblos indigenas (Los gobiernos
su gobierno la forma democratica tienen derecho a conservar | deberan:)

participativa, representativa y
comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres.
I. La democracia se ejerce de las
siguientes formas, que seran
desarrolladas por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del
referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato,
la asamblea, el cabildo y la consulta
previa..

Las asambleas y cabildos tendran
caracter deliberativo conforme a Ley.
2. Representativa, por medio de la
eleccion de representantes por voto
universal, directo y secreto,conforme a
Ley.

3. Comunitaria, por medio de la
eleccion, designacion o nominacion de

y reforzar sus propias
instituciones politicas,
juridicas, econémicas,
sociales y culturales,
manteniendo a la vez su
derecho a participar
plenamente, si lo desean,
en la vida politica,
economica, social y
cultural del Estado.
Articulo 18.

Los pueblos indigenas
tienen derecho a
participar en la adopcién
de decisiones en las
cuestiones que afecten a
sus derechos, por
conducto de
representantes elegidos

b) establecer los medios
a través de los cuales
los pueblos interesados
puedan participar
libremente, por lo
menos en la misma
medida

que otros sectores de la
poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion
de

decisiones en
instituciones

electivas y organismos
administrativos y de
otra

indole responsables de
politicas y programas
que les conciernan;
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autoridades y representantes por
normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario
campesinos, entre otros, conforme a
Ley.

Articulo 26.

I1. El derecho a la participacion
comprende:

1. La organizacion con fines de
participacion politica, conforme a la
Constitucién y a la ley.

3. Donde se practique la democracia
comunitaria, los procesos electorales se
ejerceran segin normas y
procedimientos propios, supervisados
por el Organo

Electoral;

4. La eleccidn, designacion y
nominacion directa de los
representantes de las naciones y
pueblos indigena originario
campesinos, de acuerdo con sus normas
y procedimientos propios

Articulo 30.

5. A que sus instituciones sean parte de
la estructura general del Estado.

18. A la participacion en los 6rganos e
instituciones del Estado.

Articulo 147.

I1. En la eleccion de asambleistas se
garantizara la participacion
proporcional de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

I11. La ley determinard las
circunscripciones especiales indigena
originario campesinas, donde no
deberan ser considerados como criterios
condicionales la densidad poblacional,
ni la continuidad geogréfica.

Articulo 197.

I. El Tribunal Constitucional
Plurinacional estara integrado por
Magistradas y Magistrados elegidos
con criterios de plurinacionalidad, con
representacion del sistema ordinario y
del sistema indigena originario
campesino.

por ellos de conformidad
CON Sus propios
procedimientos, asi como
a mantener y desarrollar
sus propias instituciones
de adopcion de decisiones

c) establecer los medios
para el pleno desarrollo
de las instituciones e
Iniciativas de esos
pueblos, y en los casos
apropiados
proporcionar los
recursos necesarios para
este fin.

143




Articulo 211.

I. Las naciones y pueblos indigena
originario campesinos podran elegir a
sus representantes politicos en las
instancias que corresponda, de acuerdo
con sus formas propias de eleccion.
Articulo 241.

I. El pueblo soberano, por medio de la
sociedad civil

organizada, participara en el disefio de
las politicas publicas

Articulo 242.

I1. La participacion y el control social
implica, ademas de las previsiones
establecidas en la Constitucion y la ley.
1. Participar en la formulacion de las
politicas de Estado.

3. Desarrollar el control social en todos
los niveles del gobierno y las entidades
territoriales autbnomas, autarquicas,
descentralizadas y desconcentradas.
Articulo 278.

I. La Asamblea Departamental estara
compuesta por asambleistas
departamentales, elegidas y elegidos
por votacién universal, directa, libre,
secreta y obligatoria; y por asambleistas
departamentales elegidos por las
naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de acuerdo a sus propias
normas y procedimientos.

Articulo 284.

I1. En los municipios donde existan
naciones o pueblos indigena originario
campesinos, que no constituyan una
autonomia indigena originaria
campesina, éstos podran elegir sus
representantes ante el Concejo
Municipal de forma directa mediante
normas y procedimientos propios y de
acuerdo a la Carta Organica Municipal.
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Derecho a la consulta y participacion

Articulo 30.

15. ...se respetard y garantizard el
derecho a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de
los recursos naturales no renovables en
el territorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios
de la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios.

Articulo 352.

La explotacidon de recursos naturales en
determinado territorio estara sujeta a un
proceso de consulta a la poblacion
afectada, convocada por el Estado, que
sera libre, previa e informada.

Se garantiza la participacion ciudadana
en el proceso de gestion ambiental y se
promovera la conservacion de los
ecosistemas, de acuerdo con la
Constitucién y la ley. En las naciones y
pueblos indigena originario
campesinos, la consulta tendra lugar
respetando sus normas y
procedimientos propios.

Articulo 353.

El pueblo boliviano tendra acceso
equitativo a los beneficios provenientes
del aprovechamiento de todos los
recursos naturales. Se asignara
unaparticipacion prioritaria a los
territorios donde se encuentren estos
recursos, y a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.
Articulo 403.

I. ... ala consulta previa e informada y
a la participacion en los beneficios por
la explotacion de los recursos naturales
no renovables que se encuentran en sus
territorios. ..

Articulo 32.

1. Los pueblos indigenas
tienen derecho a
determinar y elaborar las
prioridades y estrategias
para el desarrollo o la
utilizacion de sus tierras o
territorios y otros recursos.
2. Los Estados celebraran
consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos
indigenas interesados por
conducto de sus propias
instituciones
representativas a fi n de
obtener su consentimiento
libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos,
particularmente en
relacion con el desarrollo,
la utilizacion o la
explotacion de recursos
minerales, hidricos o de
otro tipo

Articulo 6.

1. Al aplicar las
disposiciones...

a) consultar a los
pueblos

interesados, mediante
procedimientos
apropiados y

en particular a través de
sus instituciones
representativas,

cada vez que se prevean
medidas legislativas o
administrativas
susceptibles de
afectarles

directamente;

b) establecer los medios
a través de los cuales los
pueblos interesados
puedan participar
libremente, por lo
menos en la misma
medida que otros
sectores de la poblacion,
y a todos los niveles en
la adopcion de
decisiones en
instituciones electivas y
organismos
administrativos y de
otra indole responsables
de politicas y programas
gue les conciernan

2. Las consultas
Ilevadas a cabo en
aplicacion de este
Convenio deberan
efectuarse de buena fe y
de una manera
apropiada a las
circunstancias, con la
finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el
consentimiento acerca
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de las medidas
propuestas.

Articulo 7

(...) 4. Los gobiernos
deberan tomarmedidas,
en cooperacion con los
pueblos interesados,
para proteger y
preservar el medio
ambiente de los
territorios que habitan.
Articulo 15.

2. En caso de que
pertenezca al Estado la
propiedad de los
minerales o de los
recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre
otros recursos existentes
en las tierras, los
gobiernos deberan
establecer o mantener
procedimientos con
miras a consultar a los
pueblos interesados,

a fi n de determinar si
los intereses de esos
pueblos serian
perjudicados, y

en qué medida, antes de
emprender o autorizar
cualquier programa de
prospeccion o
explotacion de los
recursos existentes en
sus tierras.

Los pueblos interesados
deberan participar
siempre que sea posible
en los beneficios que
reporten tales
actividades, y percibir
una indemnizacion
equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir
como resultado de esas
actividades

146




Articulo 17.

2. Debera consultarse a
los pueblos interesados
siempre que se
considere su capacidad
de enajenar sus tierras o
de transmitir de otra
forma sus derechos
sobre estas tierras fuera
de su comunidad.

Valores, identidad, libertad y dignidad

Articulo 8.

I. El Estado asume y promueve como
principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa
(no seas fl 0jo, no seas mentiroso ni
seas ladrdn), suma gamafa (vivir bien),
fiandereko (vida armoniosa), tekokavi
(vida buena), ivimaraei (tierra sin mal)
y ghapajfian (camino o vida noble).

I1. El Estado se sustenta en los valores
de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de
género en la participacion, bienestar
comun, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los
productos y bienes

sociales, para vivir bien.

Articulo 9.

Son fines y funciones del Estado:

1. Construir una sociedad justa y
armoniosa, cimentada en la
descolonizacion, sin discriminacion ni
explotacion, con plena justicia social,
para consolidar las identidades
plurinacionales.

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo,
la seguridad y la proteccion e igual
dignidad de las personas, las naciones,
los pueblos y las comunidades, y
fomentar el respeto mutuo y el didlogo
intracultural, intercultural y plurilingie.

Articulo 11.

1. Los pueblos indigenas
tienen derecho

a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres
culturales. Ello incluye

el derecho a mantener,
proteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de sus
culturas, como lugares
arqueoldgicose histéricos,
utensilios, disefios,
ceremonias, tecnologias,
artes visualese
interpretativas y
literaturas.

2. Los Estados
proporcionaran
reparacién por medio de
mecanismos eficaces, que
podran incluir la
restitucion, establecidos
conjuntamente con los
pueblos indigenas,
respecto de los bienes
culturales, intelectuales,
religiosos y espirituales de
que hayan sido privados
sin su consentimiento
libre, previo e informado o
en violacién de sus leyes,
tradiciones y costumbres
Articulo 15.

1. Los pueblos indigenas

Articulo 1.

a) a los pueblos tribales
en paises
independientes, cuyas
condiciones sociales
culturales y econémicas
les distingan de otros
sectores de la
colectividad nacional, y
que estén regidos total o
parcialmente por sus
propias costumbres o
tradiciones o por una
legislacion especial;

b) considerados
indigenas por el

hecho de descender de
poblaciones que
habitaban en el pais o en
una region geografica a
la que pertenece

el pais en la época de la
conquista o la
colonizacion o del
establecimiento

de las actuales fronteras
estatales y que,
cualquiera que sea su
situacion juridica,
conserven todas

sus propias instituciones
sociales, economicas,
culturales y politicas, o
parte de ellas.

2. La conciencia de su
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Articulo 30.

Il. 2. A su identidad cultural, creencia
religiosa, espiritualidades, practicas y
costumbres, y a su propia cosmovision.
3. A que la identidad cultural de cada
uno de sus miembros, si asi lo desea, se
inscriba junto a la ciudadania boliviana
en su cédula de identidad, pasaporte u
otros documentos de identificacion con
validez legal.

Articulo 80

I1. La educacion contribuird al
fortalecimiento de la unidad e identidad
de todas y todos como parte del Estado
Plurinacional, asi como a la identidad y
desarrollo cultural de los miembros de
cada nacion o pueblo indigena
originario campesino, y al
entendimiento y enriquecimiento
intercultural dentro del Estado
Articulo 98.

I. La diversidad cultural constituye la
base esencial del Estado Plurinacional
Comunitario. La interculturalidad es el
instrumento para la cohesion y la
convivencia armonica y equilibrada
entre todos los pueblos y naciones.

La interculturalidad tendra lugar con
respeto a las diferencias y en igualdad
de condiciones.

I1. El Estado asumira como fortaleza la
existencia de culturas indigena
originario campesinas, depositarias de
saberes, conocimientos, valores,
espiritualidades y cosmovisiones.

tienen derecho a que la
dignidad y diversidad de
sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones
queden debidamente
reflejadas en la educacion
publica y los medios de
informacion puablicos.
Articulo 33.

1. Los pueblos indigenas
tienen derecho a
determinar su propia
identidad o pertenencia
conforme a sus
costumbres y tradiciones.
Ello nomenoscaba el
derecho de las personas
indigenas a obtener la
ciudadania de los Estados
en que viven.

2. Los pueblos indigenas
tienen derecho a
determinar las estructuras
y a elegir la composicion
de sus instituciones de
conformidad con sus
propios procedimientos.
Avrticulo 43.

Los derechos reconocidos
en la presente Declaracién
constituyen lasnormas
minimas para la
supervivencia, la dignidad
y el bienestar de los
pueblos indigenas del
mundo.

Articulo 44.

Todos los derechos y las
libertades reconocidos en
la presente Declaracion se
garantizan por igual al
hombre y a la mujer
indigenas.

Articulo 46.

2. En el gjercicio de los
derechos enunciados en la
presente Declaracion,

identidad o tribal debera
considerarse un criterio
fundamental para
determinar los grupos a
los que se aplican las
disposiciones del
presente Convenio.
Articulo 4.

3. El goce sin
discriminacion

de los derechos
generales de ciudadania
no debera sufrir
menoscabo alguno
como consecuencia de
tales medidas
especiales.
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se respetaran los derechos
humanos y las libertades
fundamentales de todos.
El ejercicio de los
derechos establecidos en
la presente Declaracion
estara sujeto
exclusivamente a las
limitaciones determinadas
por la ley y con arreglo a
las obligaciones
internacionales en materia
de derechos humanos.
Esas limitaciones no seran
discriminatorias y seran
solo las estrictamente
necesarias para garantizar
el reconocimiento y
respeto debidos a los
derechos y las libertades
de los demas ypara
satisfacer las justas y méas
apremiantes necesidades
de una sociedad
democratica.

149




