DERECHO
INTERNACIONAL

CURSO GENERAL

‘ Antonio Remiro|Brotons

Rosa Rique¢lme Cortad

o
m

speranza Orihuela Calatayud

Javier Diez-Hochleitne

-
—

uis Pérez-Prat Durban

22
Al Incluye
TIRANLO BLANCH @ CD'ROM



DERECHO

INTERNACIONAL
CURSO GENERAL

ANTONIO REMIRO BROTONS
Catedrdtico de Derecho Internacional Publico
de la Universidad Auténoma de Madrid

Rosa RiQUELME CORTADO
Catedrdtica de Derecho Internacional Publico
de la Universidad de Murcia

JAVIER DiEZ-HOCHLEITNER
Catedrdtico de Derecho Internacional Publico
de la Universidad Auténoma de Madrid

EsPERANZA ORIHUELA CALATAYUD
Catedrdtica de Derecho Internacional Piublico
de la Universidad de Murcia

Luis PEREZ-PRAT DURBAN
Catedrdtico de Derecho Internacional Publico
de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

tirant lo bllanch
Valencia, 2010



Copyright ® 2010

Todoslos derechos reservados. Nila totalidad ni parte de este libro puede reprodu-
cirse o transmitirse por ningiin procedimiento electrénico o mecéanico, incluyendo
fotocopia, grabacién magnética, o cualquier almacenamiento de informacién y
sistema de recuperacién sin permiso escrito de los autores y del editor.

En caso de erratas y actualizaciones, la Editorial Tirant lo Blanch publicara
la pertinente correccién en la pagina web www.tirant.com (http://www.tirant.
com).

© ANTONIO REMIRO BROTONS y otros

© TIRANT LO BLANCH
EDITA: TIRANT LO BLANCH
C/ Artes Graficas, 14 - 46010 - Valencia
TELFS.: 96/361 00 48 - 50
FAX: 96/369 41 51
Email:tlb@tirant.com
http://www.tirant.com
Libreria virtual: http://www.tirant.es
DEPOSITO LEGAL: BI-
1.S.B.N.: 978-84-9876-984-5
IMPRIME: Gréficas Diaz Tuduri, S.L.
MAQUETA: PMc¢ Media

Si tiene alguna queja o sugerencia envienos un mail a: atencioncliente@tirant.com. En caso de no ser
atendida su sugerencia por favor lea en wwuw.tirant.net/index.php [empresa [ politicas-de-empresa nuestro
Procedimiento de quejas.



Sumario

TNIAECE GEMETAL ...ttt e e e s s e e s e eesees s aeesenens
g 0] (oY= o PP RPUSURRN
PRELIMINARES
Tema 1. Sociedad y Derecho Internacional.......................ocooviiiiiiiiiiiiiciinniine.
PARTE PRIMERA
LOS SUJETOS
Tema 2. Los EStados .......ccccooiiiiiiiiiiiii ettt
Tema 3. Soberania e Igualdad Soberana de los Estados ..............c...c.cccoennnne..
Tema 4. Los Pueblos: Libre Determinacion...............ccocccoviiiiniiiiniiiinnicnineee,
Tema 5. Las Organizaciones Internacionales...................cccooviiiiniiiiiiccinnnnne.n.
i PARTE SEGUNDA
LA FORMACION DE NORMAS Y OBLIGACIONES
Tema 6. La Formacion de Obligaciones................cccooecvviiiiieiiiiieee e
Tema 7. La Formacion de Normas mediante Costumbre................coocceenieenn.
PARTE TERCERA
SOBRE LOS TRATADOS
Tema 8. La Formacion de los Tratados...............cccoooiiiiiiiniiiiiiniiiiinecieeeeee
Tema 9. La Participacion en los Tratados Multilaterales..................................
Tema 10. Patologia y Revision de los Tratados ...............cccoooovviviiieiciiiecieieeen,
PARTE CUARTA

Tema 11.

Tema 12.

Tema 13.
Tema 14.

EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL

La Aplicacion de Normas y Obligaciones Internacionales por los
ESEAAOS...cccuuiiiiiiiiii e sttt
Interpretacion, Concurrencia y Conflicto entre Normas y Obliga-
ciones Internacionales.................ccoociiiiiiiiiiiiiiii e
La Responsabilidad Internacional
Invocacion de Responsabilidad y Aplicacion Coactiva del Derecho
Internacional...............ccoooiiiiiiiiiiiiiii e

37

67
89
111
145

175
205

239
277
309

345

373
405



8 SUMARIO
PARTE QUINTA
LA COEXISTENCIA ENTRE ESTADOS
Tema 15. La Dimension Personal de la Soberania...............cc.cocccveeeeiiiecieeecnennn. 457
Tema 16. La Dimension Territorial de la Soberania (1): Espacio Terrestre,
ESPACIO AGT@O..........ooceviieiieeeiee ettt e et e st e e stb e e e eree e enneeas 487
Tema 17. La Dimension Territorial de la Soberania (2): Los Espacios Mari-
TEOS . ittt e ettt e e e eettat e e e ettbta e e eettta e e e ttaaa e e ettt eeeaettta e eeetatnaaaaes 517
Tema 18. El Estado extranjero y sus Agentes: Las Relaciones Diplomaticas y
CONSULATES .......oocvviiiiiiieeieeeee ettt e e s e e e e e saaeestbeeenseeesaraeenns 565
PARTE SEXTA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Tema 19. El Arreglo Pacifico de las Controversias..............cccccoccvveeevveeecveeenneen. 603
Tema 20. La Corte Internacional de Justicia............c.ccccceevvviiiiiieeiiieeiee e, 631
PARTE SEPTIMA
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y DE LA SEGURIDAD
Tema 21. La Prohibicién de la Amenaza y el Uso de la Fuerza........................... 665
Tema 22. El Sistema de Seguridad Colectiva............c.ccccccveeviiiieniiiieniiieeiee e, 693
PARTE OCTAVA
LA PROTECCION DE LAS GENTES
Tema 23. La Proteccion Internacional de los Derechos Humaneos..................... 735
Tema 24. El Derecho Internacional Humanitario..............c.ccccoevvveeeiiieecien e, 769
Tema 25. Los Crimenes Internacionales ...............cccoccoeeeeiiiieciieeniie e 803
Informacion DiDIIOGIAfICaA . ........eeeciiieeiiie ettt et ae e e eeesrr e e eeraeenebeeeenens 839

Indice de jurisprudencia internacional..............cocoueveveevererrereerseessessesesesses oo 861



Indice general

g 0] (oY= o TSRS RPUUURRN
PRELIMINARES
TEMA 1
SOCIEDAD Y DERECHO INTERNACIONAL
I. EL DERECHO DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL ....................
1. Qué es el Derecho InNternacion@l...............cccoeeevuveeeeeescceeeeeeseciveeeeeennns
2. STC SOCIELAS, SLCUL LUS ..cceeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e eeeees
II. (ES EFICAZ EL DERECHO INTERNACIONAL? .......ccccceeevvvvrienrane
3. La observancia espontdnea del Derecho Internacional.....................
4. Relativismo, no formalismo e incertidumbre del Derecho Internacio-
UL ettt ettt e et e e et e e sbbeeenabeeeeaaee
5. Libre albedrio, coercibilidad e intereses vitales ..........ccccoeeeeeeeeeennennn.
6. Una apariencia de respetabilidad .............cccovvuveeeeeeeiuveeeeeeiiieeeeeennns
7. Derecho Y POAET ...........uuueeeeeeeiieeieeeeciieeeeeeecieee e eeseveee e e eeevarae e e e e nanees
III. ;UN DERECHO INTERNACIONAL UNIVERSAL?...........ccveeuenneen.
8. La Universalizacién como proceso RiStOrico.............cccevvvveeeeeecnvvennnn.
9.  La Universalizacién, ;proceso irreversible?..............cccccovveeeeeecvvnnnnn.
10.  ;Un NUCUO OFdeI’? ...ttt avae e e e
IV. LA GLOBALIZACION.........oooomiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
11. Mundializacion y GLobalizaCION ..............eeeeeeeuveeeeeeccieeeeeeecirreee e
12. Lo que caracteriza y se critica de la globalizacion ............................
13. La crisis (2008-2010): de G-8 a G-20. Respuesta ‘global’..................
V. EL DERECHO INTERNACIONAL EN UN CRUCE DE CAMINOS
14. La alternativa al ‘Nuevo Orden’ ...........cccceeeeceeenceeeeneeennieeenieeens
15. Sociedades y Derechos Regionales y Particulares en nuestro tiem-
DO eneteeee ettt e e ettt e et e et e e ettt e e e e bt tae e e abraeeaantaaeeeattaaeeantaeesennraes
PARTE PRIMERA
LOS SUJETOS
TEMA 2
LOS ESTADOS
VI. CONSIDERACIONES GENERALES .........cccceooiiiniieiieieeieenee e
16. La subjetividad internacional.............ccccceeeeeeevuveeieeeiciieeeeeeeciveeeeeenans
17. Los Estados en la sociedad internacional actual ................cceueeee...
VII. ELEMENTOS DEL ESTADO SOBERANO.........ccccocovvviiiinieniienieeeeene
I8, ELLeTTTEOTIO «oooueeeeeiiieeiee ettt ettt et et e st e s saaee e
19, LA POBLACION ...ttt e eevare e e ana e e e e
20. El gobierno u organizacion POLItICQA ...........cccuveeeeeeeevveeeeeeeeireeeeeesnnens
VIII. DINAMICA DEL ESTADO .........cooooimiiiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeee s

21. Transformaciones del EStAdO..........cc.oueeeeeeerveeieeiciiieeeeeeeciveeeeeesnnans

31

37
37
37
39
39

40
41
43
44
44
44
49
51
53
53
53
56
59
59

62

67
67
68
69
69
70
71
72
72



10

SUMARIO
22.  Nacimiento y/o extincion de EStAdOS .........ccueeeeeeecuveeeeeeseiieeeeeeinnens 76
IX. EL RECONOCIMIENTO DE ESTADOS..........cccceviiiriieeieeieeieeneeeane 76
238, INOCIOTL oottt ettt ettt e et e saae e e sabee e 76
24. Sujetos que realizan el reCONOCIMICNEOD ............cceeeeevveeeeeeeerieeeeeeninnens 77
25, FOTTUAS oottt ettt ettt ettt et et e e e e 77
26. Limites a la discrecionalidd.............cccccoevveiiniueiinieennniiiniieeenieeenn. 78
27. La observancia de las normas imperativas de DI . 78
28. La verificacién de los elementos del Estado en el sujeto reconoczdo. 79
29. Distincion con el reconocimiento de gobiernos .............ccceeevvveeeeenennns 81
30. ;Reconocimiento declarativo o reconocimiento constitutivo?............ 81
31. Reconocimientos CUQLIfICAAOS ............ueeeeeecveeieeesiciieeeeeeeiieeeeeesareeeens 83
32, GREUOCACION? ..ottt 84
X. SUCESION DE ESTADOS .......c..coooimiuieieeeeeeeeeeeeeeseeseeeseseses s 84
33, INOCIOT ettt ettt et e et s et e st eesabeeeeanee 84
34, ;INOTmMaQAS ENErales? ..........cccoveeeeeeeiuiieeiieeciiieeeeercireeeeeerreeeeseseareeeeas 85
35, ACUCTAOS SUCESOTIOS ....ceoeueveeaiiieesiteeeiiee et et e e steeeeete et eesbeeeeeee 86
TEMA 3
SOBERANIA E IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS

XI. LA SOBERANIA........coooooiiiiiiiiiiieieeeeseeee e 89
36.  Consideraciones enerales...........ccouiieerecvvveieeeseeiveeeeeeesiveeeseessseeeens 89
37. La dimension territorial de la soberaniQ................ccoeceueevveeeencuecennne 89
38. La dimension extraterritorial de la soberania ..............ccocceeevceeeennne 91
39. El principio de personalidad QCtiva ............ccceeeevveeeeeeeiveeeeeencvveennn 91

40. Otros principios que justifican el ejercicio de competencias extrate-
FITEOTEQLLS ettt ettt ettt ettt e st e st e et e e 92
41. La dimension exterior de la SOBeraniQ.............ccoucueeeeeveervueennseeennnne 93
XTI. LA IGUALDAD SOBERANA..........ooooitiitieieeteeitentesieesite e esieesve e 94
2. INOCIOTL ettt ettt ettt et e st e st e e s bbeeesabeeenanee 94
43. La desigualdad real de [0s EStados ........cc.cuuveeeeeerveeeeeeeciieeeeeeevieeenn 94

44. Estatutos juridicos deducidos de la desigualdad real de los Esta-
A0S ettt e e ettt e e e e e aaaeee s 96
45. Desigualdad de derechos y obligaciones por la geografia................. 96

46. Desigualdad de derechos y obligaciones por el grado de desarrollo
econémico: la desigualdad ‘compensadora’...........ccceeevuveeecuveencnenann. 96
47. Desigualdad de derechos y obligaciones por el poder...................... 97
XIII. NO INTERVENCION Y ESFERAS DE INFLUENCIA....................... 98
48.  Consideraciones Generales...........ccciieeeecvveieeeseeiueeeeeeeeireeeseesisseeeens 98

49. El principio de no intervencién: Su anticipacion en el Derecho Inter-
NACIONAL ATETTICATIO ...ttt ettt 98

50. El principio de no intervencion en Naciones Unidas: el proceso his-
BOTTCO ..ottt ettt et ettt e et e st e sttt e s et e e sabbaeesabeeenanee 100
51. Caracterizacion, alcance y limites del principio de no intervencion 101
52.  Las esferas de iNflUenCia ...ttt 103

XIV. MAS ALLA DE LAS ESFERAS DE INFLUENCIA: OTRAS LIMITA-
CIONES A LA SOBERANIA ..........cooooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 105
53. La invasion de competencias de otros Estados.............cccueeeeeeeuvnnnn... 105
54.  La criminalizacion de decisiones SODEranas...........cceceeevveeeenceeeennnne 106

55. La imposicion de formas de cooperacion exorbitantes....................... 108



SUMARIO

TEMA 4 )
LOS PUEBLOS: LIBRE DETERMINACION

XV. CONSIDERACIONES GENERALES ........ccccccocirnimniinienienieeneeeeene
56. La libre determinacion, principio normativo
57. Los titulares del derecho de libre determinacion ............cccceeueeueee.
XVI. LOS PUEBLOS COLONIALES .......ccccoitiiititiitenieeieeereesiee e siee e
58. El régimen de la Carta de las Naciones Unidas ..............cocueeecueeennn.
59. Las resoluciones candnicas de la Asamblea General: una sintesis
entre soberania y libre determinacion ...........ccccceveeeeeeccvveeeeeeeecveennnn.
60. Opciones descolonizadoras a la luz de la libre determinacion .........
61. Elterritorio colonial: desvinculacion del metropolitano y consecuen-
CLLS eeueeeite ettt et ettt ettt ettt s e et e s bt et e e bt e bt e st e e bt e s b e e nbaesbeesanenane
62. El respeto de la integridad del territorio colonial .............................
63. La poblacién del territorio colonial, titular del derecho de libre de-
LOTTTUITUACIOTL ..ttt ettt ettt ettt e st e e sreeessmneeeennee
64. Reclamaciones territoriales y libre determinacién de los pueblos:
Reclamaciones descolonizadoras ..............ccoueeveeenceeneeeseeneenneenne.
65. Reclamaciones no descolonizadoras ...........ccecueeveeveeeneenceenneenneenne
66. Epilogo de la deSCOLONIZACION .......cccueeeeeeeeeaiiieeeiieeeiee e
XVII. LOS PUEBLOS OCUPADOS.......ccoctiiiiititeeeeeeeeee et
67.  La cuestion de Palesting..............cooweeivniiiiinininiiinininnens
XVIII. LOS PUEBLOS ETNICOS O NACIONALES..........cccccooovviiuireeennnn.
8. INOCIOM ..ottt ettt ettt ettt e s st e s e e eaneees
69. Las minorias en el orden internacional.............ccccoceeveevceirneenneennne
70. ;Underechodeautogobierno? ;Un derecho de separacién del Estado?
EL DPINCIPIO «eveeieeeiee ettt et e e tee e e te e s nseaesnsaeesnseeennneeas
71, SUS CXCEPCIONES ....eeeeeeeeiieeeiieeeeieeeeieeeeeaeeeeseeessseeseaseessnseeesnseeennns
72. La respuesta de los Derechos estatales
73.  Del pueblo étnico al pueblo territorial
74. El hecho del secesionismo no es el derecho a la separacién del Estado
ACIMOCTALICO ...ttt ettt
XIX. LOS PUEBLOS INDIGENAS..........cccooviiiiieieieeseseeeeeeeeeesesssneneene
75, INOCIOM ..ottt ettt ettt e s e s e e enee
76. La Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
TUOS eteneeentte et et et e sttt st e s at e et e st et e sh bt e bt e e ht e e bt e et e e bt e s abeenbeesbeenaeeeaee
77. Los pueblos indigenas en los Derechos estatales ..............ccoueeeueeenne.
78.  ;Una relacién internacional entre el Estado y sus pueblos indige-
TUOS? ettt ettt ettt ettt ettt ettt e b et e b e st e bt e st e nbeesbeesaeeeane
XX. LA POBLACION DEL ESTADO ........coooommriireminreerenesssssssesesnns
79.  El Principio DEMOCTAEICO ..........cceeueeeecueeeeieeieeeieeesieeeeneeeseseesnseeennens
80. La solidaridad democrGliCQ...........cueeveeevueeieirsieisiiinieeneenieeneeeeens
81. La intervencion por la democracia ..........ccceecueeeeereeeecneeesieeenieeeenns
82. Con la democracia en 10s taloNes ..........coceeveirveesieirseinieneenieeeeene
TEMA 5
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
XXI. CONSIDERACIONES GENERALES ........cccccocctiiiinniiniinienieeneeeeene
83.  Origen € iMPOTtANCIQ...........eccueeereeeeesieeeeieeeseeeeesseesesreesssseeesseesannns
XXII. UNA SUBJETIVIDAD PARTICULAR.........cccccoitimiiiiiinieeeeeieeeenae

11

111
111
111
112
112

113
114

114
115

116

117
119
120
121
121
124
124
125

126
127
129
130

131
132
132

133
135

136
137
137
139
140
142



12

XXIII.

XXIV.

XXVII.

XXVIII.

SUMARIO

84. El acto constitutivo: un tratado (u otro instrumento regido por el

Derecho INEErnacion@l) ...........ooccueieeveeeiiueeeniiieeiiee et
85. El tratado fundacional, constitucional y unitario ...............cccuueee....
86. Una subjetividad secundaria y...00Jetiva ..........ccccueeeeeevveeeeeencnenennnn.
87. Una subjetividad fUncional ...........cccccceeeeevveieeeeciieeeeeeeeiieeeeeeniveeeens
88. Capacidad juridica de las Organizaciones Internacionales en los

0rdenamientos eStALALES ............oocueeevueeeeiiieniieeesiee et eeee e

89. Organizaciones abiertas y cerradas........cccooouuumreevveeeeeeciiveeeeeesivveeeens
90. Organizaciones generales y sectoriales ...........ccccovvueeeeeeevveeeeeescuvennnn.
91. Organizaciones de cooperacion y de integracion ..............ccceeeeeuvvennn.
LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION ...........ccoccoovimimieeenrennann
92. Quienes pueden Ser MICMDBIOS ..............ccecevvveieeeseeiireeeeeesiieeeeeerareeeens
93. Adquisicién del status de miembro.............ccccoeeeevveeeeeeecveeeeeeniiveennnn
94. Derechos y obligaciones de los miembros ..........cccccceeeeeecveeeeeencvvennnn.
95. La financiacion de las Organizaciones Internacionales ...................
96. Pérdida del status de miembro ............cooecueeenieeienieiiiiiiiiiieeenieeeene
97.  El derecho de retir@d .............cooceeeeiieiiniieiiniiieieiieeieieessieeesieeeeene
98.  ExpulSion (Y SUSPEISIOM) .......ceeeeeeeuvreeeeereiieeeeeesiirvreeeesnssseeesssssssseeeens
99.  DesapariCiOn (Y SUCESIOMN) ........eeeeeeuvreeeeereivreeeeesirrreeeessssseeessessssseeeens
100. Otras modalidades de participacion en las Organizaciones Interna-

CIOTUALES ..o
ESTRUCTURA ORGANICA ........oooiiiieiieeteeite ettt sttt
101. Organos principales y 6rganos SubSIAIQIiOS .......coeveeeveveeeereererenan.
102. Organos intergubernamentales. ... eeeeeeereeeeeeeerereeresesseerenans
103. Organos no gubernamentales y de composicion mixta ....................
104. Métodos de adopcion de deciSIONes ..............cccvveeieeeeecueeeeeeeeiveeeeeenens

. DINAMICA DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES ...

105. Cambio Y eXEINCION .......uuvvveeeeeeeeiieeeeeeeireeeeeesareeeeeeseraeeeseesenseeessennns
J06. LA SUCESIOM...cccceeeeieeieeeeeiiieeeeeeiiieeeeeesessreeessesssseeesessnsaseesssssssseeessanses

_ PARTE SEGUNDA
LA FORMACION DE NORMAS Y OBLIGACIONES

TEMA 6
LA FORMACION DE OBLIGACIONES

CONSIDERACIONES GENERALES ..........ccccooiiiiiiiiieieeieeieeneeeae
107. NoOrmas y 0DlIGACIONES ...........cccevveiieeeecirieeeeesiiieeeeeencraeeeeessaseeaesenaes
LOS ACTOS UNILATERALES.........ccceviitiiteeitenieeieesite et sieesne e
108. ;Una fuente de 0bliGACIONES? .........ccceeeuvveieiieciiieeeeeeciieeeeeeeiveee e
109. Las declaraciones unilaterales: NOCIOM .........ccocueeevcueeeenueensceeeenieeenne
T10. TIPOLOGIUA «..vveeeeeniieeieeeeiieeee ettt vee e e e aree e s e e eraeee s e s aaaaaessenes
111. Régimen apliCable .............oceeeeeeuveeiiieeeiiieeeeesireeeeeesiaeeeeeesaneeeeseaes
112. Comportamientos (y omisiones): aquiescencia y protesta .................
118, EL @SEOPPCL..ceeceeeneiieiieeeeieee ettt eeeeivee e e e aree e s e e araeee s e snaanaeeesenes

. LOS TRATADOS ...

TT4. INOCIOTL oottt ettt ettt ettt e e et esaaae s sabeeeeas
115. La forma: un acuerdo POr @SCIIL0 .......cccuueeeeeeeuveeeeeescrvereeeeeeiareeeesenens
T16. LOS SUJELOS ..veeeeeeeeeieeieeeeiiieeeeeecieeeeeesetvaeeessessaareesseessnsaseesessssnseeessanses

147
148
149
150

151
151
152
152
153
154
154
155
157
157
158
158
159
160

162
163
163
164
166
168
170
170
171



XXXTI.

XXXTII.

XXXIV.

SUMARIO

117. El NUMEro de SUJELOS .......uueeeeeeeriieeeeeeeiiieeeeeesiereeseeesaraeeeesssssseeessennes
118. Los efectos: obligaciones juridiCas ...........cccceeevveeieeesccueeeeeeeciveeeesennns
119. Los efectos: obligaciones para las PArtes ...........cccoeeeeevveeeeeseevveeeeeennns
120. El régimen juridico: sujecién al Derecho Internacional....................
121. La denominacion: tratado-género, tratado-especie ...............c..eeeeun..

. TRATADOS Y ACUERDOS NO JURIDICOS..............ccooosrvrrrrrrnnnn.

122. Consideraciones Generales
128. La obligacion JUrTdiCa ...........ccceuueeeeeeeeiieeeeeesiiieeeeeesciaeeeeeseavneeesenans
124. Los Acuerdos no juridicos: identifiCacion .............ccceeevveeeeeeevveeeeeennns
125. Tratados y Acuerdos no juridicos: consecuencias de la calificacion

en el orden internaCiONAL.............coccueievueieeiiiiniieiiiieeeeieeeeee e
126. Tratados y Acuerdos no juridicos: relaciones...........cocueeeeeecuveeeeeann.
127. Los Acuerdos no juridicos y el Derecho interno..............ccceeevveeeeann.

. LASRESOLUCIONES DELAS ORGANIZACIONES INTERNACIO-

128. Consideraciones generales............ccccueevueeeeeesevveeseeeseiveeeeesssiseeessenns
129. Tipos de reSOLUCIONES ..........cceeeeuvveeeeeeeiiieeeeesiireeeeeesraeeeseesareeeesenans

TEMA 7
LA FORMACION DE NORMAS MEDIANTE COSTUMBRE

CONSIDERACIONES GENERALES ...........cccooviiiiiiiieeieenie e
130. La capacidad de adaptacion de la costumbre...............oeeeeeeeuveeeeeann.
131. Costumbre y PrinCiPIOS .......cocovvvverinininininisininisisinisisis
LA COSTUMBRE COMO FUENTE DE PRODUCCION NORMATI-

132. Nocion y elementos de la cOSEUMDTe.............cccccuveeieeesceieieeeeecirreeeeeans
133. El elemento material: ‘usus’ o ‘ditturnitas’......cccceevveeveenvvernreeneeenns
134. El elemento psicolégico: ‘opinio iuris sive necessitatis’ .....................
135. La relacion entre los dos elementos de la costumbre.........................
136. La oponibilidad de la cOSEUMDTE ...........cceeeveeeeiieieeeiciieeeeeeeeivreee e
137. ;Costumbre regional, particular, 1ocal? ............cccceveevueveeeeeciveeeeeannn.
138. Modificacion y’ desuetudo’ de la costumbre..............ccueeeeeeeecuveeeneann.
139. La jurisprudencia, ;medio QUXiliar? ...
CODIFICACION Y DESARROLLO PROGRESIVO DE LAS NOR-

140. La formulacion escrita de las NOrmMaAS .........ccccveeeeeeeccrveeeeeeecivreeeeennns
141. El tratado multilateral general como instrumento de codificacion

TALO SEILSTL ..ottt et
142. Tratado y costumbre: La iNEEraACCION ..........ccceeuvveeeeeeecriereeeeecireeeeeeans
143. Tratado y costumbre: la independencia..............c.ceeeevveeeeeecvveeeeeennn.
144. Las resoluciones de la Asamblea General
NORMAS IMPERATIVAS DE DERECHO INTERNACIONAL........
145, ;Una cuestion de fe? ... eueeoueeiiieeeiiiiieeeesiveeeeeesieeee e e eeaveeeeseees
146. Obligaciones ‘erga omnes’y normas imperativas. .........c...cceveeeeveeenn.
147. Formacién e identificacion de las normas imperativas ....................
148. Las normas imperativas de nuestro tiempo ............cccceeeeeeeevveeeeeennns
149. La apreciacion de la violacion de las normas imperativas y su repre-

13

186
186
187
187
188
191
191
192
193

195
197
198

199
199
200

205
205
205

206
206
207
209
210
211
212
212
213

215
215

217
219
223
224
229
229
230
232
233



14

XXXVII.

XXXVIII.

XLII.

XLIII.

SUMARIO

PARTE TERCERA
SOBRE LOS TRATADOS

TEMA S8
LA FORMACION DE LOS TRATADOS

CONSIDERACIONES GENERALES ..........ccoocviiiiiiieieeeeeee e
150. La importancia y complejidad de los tratados............ccueeeeuveennennn.
151. El Derecho de 10s TratQdos ...........cccoveeeveeeniiiieiniiiiienieeseeeieeseenane
LA CAPACIDAD PARA CELEBRAR TRATADOS............cccccoveeurene
152. La capacidad de 108 ESEQAAOS .........cccueevcueeeeciieeeciieeecrieeesveeesveeenseeens
153. Situaciones partiCULQres..........c...ceecueeescueeeecieeeeeieeeserieessreeesseeesseeeans
154. La capacidad de las Organizaciones internacionales.......................
155. La capacidad de 0tros SUJELOS .......cc.ueeccueeecveeeeereeeserieeesveesssseeseseeaans
LA FORMACION DE LOS TRATADOS.........ccooooomreviereirnnessnnreienees
I56. SUS [USES...uuveeerieeeciiieeeiee et e et e e ete e e stee e e ae e e aee e beeestsaessssaeesnraeaans
LA REPRESENTACION.........cooooooumriimriiiereineessesesssessssssessssssssssees
157. L0S PIenios POAETES .........uceccueeeeeriieesiieesiiieeecieeeeseeesseeeesseessssaeesseeeans
158. Organos que en virtud de sus funciones representan al Estado .......
159. Efectos de los actos Sin repreSeniaCiOn ............ccueeecrveeeecveesseeeesereenans
LA FASE INICIAL
160. La negociacion
161. Negociacion y Derecho iNEerno ............ccoeeecveeeecveeeeciieeecveeeseseeeseveeens
162. La adopcion del texXt0.........c.uueeeueeeecueeesirieeeciieeeieeeeeteeeesveeesveeesvaeens
163. La autenticQCion del texT0 ..........ccocuuvueeveeseeeieenieeesieeeieesieesieeseenaee
164. La lengua de 10S trat@dos ............ceeeueeeecueeeeciieeeieeeeciieeeieeesveeesveeens
165. La participacion de la sociedad civil

. LAFASE FINAL........oooooooooooooooooooooooooo

166. La manifestacion del consentimiento: libertad de eleccion e igualdad

@ fOTTIAS ....veeeetveeeeiieeeieeeeiee ettt e e et e e e sveeestaeeseseeesseaesssseeesseeessseeaans
167. Consentimiento incorporado en el tratado .
168. Consentimiento que se materializa en un instrumento ‘ad hoc’ .......
169. Libertad de forma y Derecho interno .............ccceueeeerveeeeveeeseneenereenns
170. El perfeccionamiento del cOnSEntimIento. .........cccueceveeeeveeeecrveenereeanns
LA FASE INTERMEDIA............coocoiiitiiiiteieeeeeeeeete et ne
171. ;Por qué una fase intermediq? ...........ccoeeeeveeeeereeesirieeesreeesereeeseseeens
172. La intervencion de las Camaras legislativas: naturaleza de la inter-

UBTLCTIOML «.veeeuiieeeiee e sttt e ettt eeate e sttt e ettt s e e sabt e e s abeesearaeesbeeesmreeenaneens
173. Tratados sometidos @ QUEOTIZACION ......eeueeeeueeeseeeneeeiiieeieeseesieeneenaee
174, LA CALIfICACION ...eccnveeeaeiieeieeeeiieeeeieeesteeeecteeesveeesbaaeetveessssaeesnseaeans
175. Formacién y formalizacién del acto de autorizacion ........................
176. Alcance de la QUEOTTZACION .....cc..eeeeeeneeeciieiiiieieesieesiee et
177. Los entes territoriales del EStadO.........ccccoevueeviinceiiieiniiiiiiiiieeneenns
EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS TRATADOS
178. Constitucionalidad intrinseca y constitucionalidad extrinseca .......
179. El control preventivo de constitucionalidad...............cccueeeerveennnnnn.
180. El control a posteriori de la constitucionalidad extrinseca ..............

. LA CONSULTA POPULAR...........cccoooiniiiiiiiniiceeeeeees

181. El control directo de la conclusion de los tratados..............ccuuueenn..

. LAENTRADAEN VIGOR............occooiiiiiiniiiicccc,

182. Nocién y relacién con el perfeccionamiento del consentimiento .......



XLVI.

XLVII.

XLVIIL

XLIX.

LI

LIIL

LIIIL.

SUMARIO 15

183. Tratados multilaterales: entrada en vigor general y particular....... 272
LA APLICACION PROVISIONAL 272
184, INOCION Y LITUIELS ...vvvveeeeeiveeeeeeeieeeeeeecieee e e e earee e e e earaeee s e saasaeessennes 272
185. Las reglas de Derecho interno ...........ccccveeeeeeeecuveeseeesiieeeeeeeciaveeeesennns 273
REGISTRO Y PUBLICACION INTERNACIONAL .............cccoo....... 274
I86. ELTEQUSITO «uvveeeeeeiieeeeeeeiieeeeeeeciteeeeeeeiareeessesiaateeesesssnsaeeesesnssnsaeessennes 274
187. LA PUBDLICACION ....vvveeeeeivieeeeeeiieeeeeeciitee e e e vreee s e eevaeae s e saanaeessennes 275
TEMA 9
LA PARTICIPACION EN LOS TRATADOS MULTILATERALES

CONSIDERACIONES GENERALES ..........cccccooviiiiiiiieeenie e 277
188. Tratados generales y ADIErtos ..........ccccvueeeeeeeccuveeeeeeiceieeeeeeesivreeesenans 277
EL DERECHO DE PARTICIPACION.........cccocoomiuieieeeeeeeeeeeeeeen 278
189. Las cldusulas abiertas [Cldusula todos los Estados]........................ 278
190. La participacion de 0tros SUJELOS ........c.uueeeeeeeeuveeeeeeseivreeeeeesiaveeeesenans 279
CLAUSULAS DE MODULACION DEL CONTENIDO DEL TRATA-
DO ..ttt sttt et e e te e bae e be et e sbeenaneeaee 280
J91. INOCIOTL oottt ettt ettt ettt e e ettt e saraessareeeeas 280
192. Cldusulas facultativas y de excluSiOn..........cccoveeeeeeeccveeeeeeeeivneeeeenns 281
193. Cldusulas de OPCION...........ccceeeeuveiiieeeciiieeeeesiiieeeeeesvaeeeeeseareeeesenaes 281
194. Cldusulas de salvaguardia y derogatorias............ccccevuveeeeeevvveeeeannns 282
195. Acuerdos modificativos entre algunas partes ..........cocueeeeeeevveeeeeannns 283
LAS RESERVAS . ........ooioiiiiiettet ettt ettt et et sbeesaesbeesanesnes 284
196. La nocion y Sus elementos ........cc..uieeeeeuveeeeeesiieieeseeeseiveeeeesesnneeeesennns 284
197. La reserva: una declaracion unilateral ..............ccocceeeveeeeveeeenneeen. 285
198. La reserva: Una declaracién formal, por escrito............cccceeeuvveeeennne. 285
199. El momento de su formulacion: la manifestacién del consentimiento 286
200. Su objeto: excluir o modificar efectos juridicos...........ccceeevvveeeeenennnn 287
201. Su vinculacion a los tratados multilaterales ............ccooeeeeeeeeenneenn. 289
202. Su denominacion 289
203. RégImen JUridiCO........cccuveeeeeeeerreeeeeeeivreeeeeesiseeessennnnneeas 290
204. Reservas previstas: prohibidas y autorizadas 291
205. Reservas no previstas: su compatibilidad con el objeto y el fin del

EPQEQAO ..ottt et ettt e st e e e e 293
206. Evaluacion de la validez de las reservas ...........ccevveeeeeeeveevvueennuecen. 294
207. Efectos JUTTALCOS . ......ccccvveeeeeeeeiiieeeeeesiiieeeeeesirveeseesssrreeesssssssseessessnsens 295
208. Reservas y entrada en vigor del tratado ............ccceeveeeeeeeecnveeeeeenennnns 296
209. Supuestos eSPECIALES ...........ccccvueieeeeeiiiiieeeeeiiiieeeeesseireeeeeesareeeeeenasees 297
210. Retirada y modificacion de reservas y objeciones............ccoouueeeeevnnnns 298
211. Reservas y formacion de normas consuetudinarias ..........cccceeeeeeeunes 299
212. Reservas y derechos RUMAIOS .........cc.uvveeeeeeciveeeeescciieeeeeesaeeeeeeesnnees 301
213. Una relectura de la CORVERCION .......ccocuveeeeeeieniieiaiiieeeiieeeiee e 302
LAS DECLARACIONES INTERPRETATIVAS ........ccooooviiniiiiieniens 303
214. Declaraciones unilaterales formuladas a un tratado (distintas de

LS TESEIUAS) ..ottt ettt 303
215. Distincion entre reservas y declaraciones interpretativas ................ 303
216. Régimen juridico: declaracion interpretativa simple y declaracion

interpretativa CONAICIONAL ............eeveeeeeiiieeeeeiciiieeeeerciieee e e eereeee e e 304
RESERVAS, DECLARACIONES Y DERECHO INTERNO .............. 306

217. La participacion de las Camaras legislativas.............cceeevvvveeeeennnnns 306



16

LIV.

LV.

LVL

LVII.

LVIIIL

SUMARIO
218. LoS 0rganos JUdICIQLES ..........cccueeeeeeeecuveeeeeeiiiieeeeeseireeeeeesiareeeseennnees 307
i TEMA 10
PATOLOGIA Y REVISION DE LOS TRATADOS
CONSIDERACIONES GENERALES ............ccoiiiiiiiiieeeeeeee e, 309
219. Sobre la nulidad, terminacién y suspension de los tratados............ 309
LA NULIDAD DE LOS TRATADOS ...ttt 310
220. Las causas de RUILAQd................oeeeeeeiviieiiieiiiiieeeesciieeeeeeeveeeeeeesenees 310
221. La nulidad por la incompetencia para expresar la voluntad del
SUJCEO «vvvveeeeeeeerieeeeeeierteeeeeesareeeeeessssaeeeeassssaseessesssssaeseeesssssreeessasssseeees 310
222. La nulidad como consecuencia de un vicio del consentimiento........ 312

223. La nulidad como sancién por el recurso a la amenaza o al uso de la
fuerza para coaccionar a un Estado o a una Organizacion Interna-

CIOTUQL ..ottt ettt ettt ettt e st e e sbbeeesabeeesanee 315
224. La nulidad por la ilicitud del objeto: oposicion al ius cogens preexis-

BOTLL ..ottt ettt ettt e et e et e e e e e e 315
225. Régimen de la nulidad: legitimacion para invocar la nulidad y

posibilidad de SANACION..........ccccuvvvieeeeciiieeeeeecieee e eecieee e eeveee e 316
226. Procedimiento de verificacion ................... 317
227. Efectos de la declaracién de nulidad 319
LA TERMINACION Y SUSPENSION DE LOS TRATADOS ............ 320
228. Consideraciones Generales..........ccccoecvuueeeeeeeeirveeeeeseeiveeeesesesreeseessinsees 320
229. Terminacion y suspension por acuerdo de las partes................c....... 321
230. Denuncia (y suspension) no motivad .............eeeeeeevveeeeeeeeiuveeeeeesennens 322
281. Terminacion y suspension por invocacién de causas extrinsecas al

EPQEQAO ..ottt ettt ettt et st e e e e 324
232. Causas extrinsecas previstas en la Convencion de Viena ................. 324
233. Causas extrinsecas al margen de la Convencién de Viena: el conflicto

QITROEAO ettt ettt ettt ettt e sttt e st eesabee e 327
234. Supuestos que no son causas extrinsecas de terminacion y suspen-

SEOTL «eeuetee et eit ettt ettt e ettt e ettt e ettt e e bt e e b et e e bt e e e bt e e e ettt e sateeenabaeeeas 328
2835. Régimen de la terminacion y suspensién: legitimacién para invocar

la terminacion y suspensién y posibilidad de sanacion.................... 328
2836. Procedimiento general de VerifiCaCION ...........cceeeeeevveeeeeeseiveeeeeesnnens 329
287. Procedimiento en casos de terminacion o suspension por violacion

grave de un tratado multilateral .............ccccooeevvveieeeeccineeeeeeeeiieeeeeenns 332
238. Procedimiento en caso de conflicto armado ...........ccoceeeeeeevveeeeeenennnns 332
239. Efectos de la terminacién y suspension de la aplicacion del tratado 333
LA SUCESION. ..ottt esite st esitesteesiaessaeesseesseesssesseessnesnes 334
240. ‘Tabula Rasa’ o tavola calda’ ................... 334
241. Normas generales ...........cccceeeevvveeeeenecnnnnnn. 335
242. La Convencion de Viena de 1978 .............. 335
243. La practica reciente .............oceeeeueuvueununens 336
LA REVISION DE LOS TRATADOS 338
244, SU QUCATICE ...ttt et 338
245. La enmienda de [0S trat@dos ............couveeeeeieeiiniieiiiiiieeniieeieeeieeenne 338

246. La revision total de los tratados: sucesion de tratados ..........ccccunn.. 340



SUMARIO

PARTE CUARTA
EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL

. TEMA1I
LA APLICACION DE NORMAS Y OBLIGACIONES
INTERNACIONALES POR LOS ESTADOS

LIX. CONSIDERACIONES GENERALES ...........cccooctviiinieienieieeeeieeeeens
247. La obligacién de cumplir de buena fe con las normas y obligaciones
TNECTTUACTONALES ..ottt ettt st st

248. Los érganos de aplicacion del Derecho Internacional.......................

249. La aplicacién del Derecho Internacional como proceso ....................

LX. LA INCORPORACION DE NORMAS Y OBLIGACIONES INTER-
NACIONALES ...ttt etete et e et e st eaesseessesseesseesesseensessnesens

250. La recepcién de las normas consuetudinarias ..........ceeueeeeevveeseveeenns

251. La recepcién de los tratados en general.............occueeeeveeeecuneencreeenn.

252. Recepcion y publicacion interna de los tratados ..............ccccueeeeenenn.

253. La recepcion de las resoluciones de las Organizaciones internacio-
TUOLES ettt ettt ettt et sae e b et

LXI. LAAPLICACION DE NORMAS Y OBLIGACIONES INTERNACIO-

254. La aplicacién directa por érganos judiciales y administrativos:
disposiciones auto-ejecutivas (Self-executing) .........ccccevueeeerveercrveennns

255. Laaplicacion de disposiciones no auto-ejecutivas (non-self-executing):
su desarrollo legal y [0 reglamentario ...........cccoeevereeeeeveeeecreeencneeenns

256. Autonomia del Estado en el desarrollo legal y reglamentario de
diSPOSICIONES NO QUEO-CJECULIUAS. ....eccceveeeeerreeerreeerereeeeeereessereeesreeenens

257. La incidencia de la estructura compleja del Estado en el desarrollo
legal y reglamentario de disposiciones no auto-ejecutivas................

258. El Estado frente a la pasividad de sus entes territoriales en el desa-
rrollo legal y reglamentario de disposiciones no auto-ejecutivas .....
LXII. SELECCION DE LA NORMA U OBLIGACION APLICABLE .........
259. Identificacién del Derecho Internacional vigente y seleccién de las
normas y obligaciones aplicables.............cccoucvueeevcrieeeeeieeciiieeecrieenens
LXIII. ALGUNOS PROBLEMAS QUE PLANTEAN LOS TRATADOS.......
260. El dmbito de aplicacion espacial de los tratados ...............ccueeeeveenn.
261. El dmbito de aplicacion temporal de los tratados...............cueeeeveee..
262. La determinacion del contenido concreto del tratado .......................
263. La incorporacion POTr referenCiQ ..........ccuueeeureecvueeesireeeeerveessseeeseseeeans
264. Cldusula de la nacion mds favorecid@.............ccoueecueeeeveeeecreeescreeanns
265. Cldusula de tratamiento NACIONGAL ..........cccccevvueeveencuienienieeiieeieeaes
266. Cldusula de reciproCidad ..............ccceeecueeeeeireecieeesiieeeeieeeeveeesveeens

) TEMA 12
INTERPRETACION, CONCURRENCIA Y CONFLICTO ENTRE
NORMAS Y OBLIGACIONES INTERNACIONALES

LXIV. LA INTERPRETACION............ccoooumiiimmiinriinnieesiies s
267. Aplicacion e iNterPretCiON..........oucueeeeueeeeereeeeereeesreeeesreessseeesseeenns
268. La codificacién de las reglas de interpretacion de los tratados........
269. La regla general de interpretacion de los tratados..............cueeeve....

17

345
345
346
346
346
347
349
351
353
353
354
355

356



18

LXV.

LXVII.

SUMARIO

270. El texto: los términos del trat@do ............cccccueeveeeeeiueeenneiinsieenneeenn.
271. El contexto: el tratado en su conjunto y los instrumentos que lo
QCOMUPATEAT U cceeeeeeeeeeiiee e et e e et e et e e e eaeaee s e taae s e etan e eearaaeeeenaneeserans
272. El objeto y fin del tratado
273. El papel de la buena fe y de otros principios
274. Un contexto mds amplio, sobrevenido y normativo...............ccceeuuve.
275. El factor tiempo: interpretacion estdtica, interpretacion evolutiva
276. Medios de interpretacion complementarios. Los trabajos preparato-

277. La interpretacién de los tratados autenticados en mds de una len-

278. La interpretacion de las resoluciones de las Organizaciones Inter-
TLACEOMALES ettt ettt st e e
279. Procedimientos para favorecer una interpretacion uniforme de los
EPQEAAOS .ottt ettt ettt et e e
PROBLEMAS PARTICULARESDE LA INTERPRETACION DEL
DERECHO INTERNACIONAL POR LOS ORGANOS ESTATA-

280. Las reglas aplicables ............cccuueeeeeecuieieiieiiiieeeeescciieeeeeeeaveeeeeesenees
281. La intervencién de érganos especializados en la labor interpreta-

282. La interpretacion del Derecho interno a la luz del Derecho Interna-
CIOTUQL ..ottt ettt et ettt et e e sbbeeesabeeesaeee

. CONCURRENCIA Y CONFLICTO ENTRE NORMAS Y OBLIGA-

CIONES INTERNACIONALES........cccceeittiiieeitenieeieenieeeieeste e sne e
283. Reglas generales: concurrencia y conflicto entre normas consuetudi-
narias y disposiciones CONVENCIONALES ..........ccccuueeeeereevveeeeeecivreaeeennns
284. Concurrencia y conflicto entre tratados sucesivos sobre la misma
materia. ClAuSULAS eXPTESAS ........eeeeeeeevreeeeeerciiieeeeerciireeeeeerveeeeeenens
285. Concurrencia y conflicto entre tratados sucesivos sobre la misma
materia. Reglas SUPletorias............ceeeeevveeeieesiiiieeeeescieeeeeeeciveeee e
286. Concurrencia y conflicto de normas y obligaciones entre regimenes
TNECTIACIONALES ..ottt ettt
287. Incompatibilidad de derechos y obligaciones en tratados estipulados
COM SUJELOS AIfCTEMELS .....vvvveeeeeiiieeeeeeeiieeeeeeriteee e e e srareeeeessaseeeeseens
288. Conflicto entre las resoluciones de una Organizacion Internacional
Y SU EratAdO COMSLIEULLUO . vveveeeeeevieeeeeeiiieeeeeseireeeeeeetaeeeeeeeeareeeeeennes
CONCURRENCIA Y CONFLICTO ENTRE DERECHO INTERNA-
CIONAL Y DERECHO INTERNO .......ccccoooitiiiiiiinieeiieeieenie e
289. Organos internacionales y 6rganos eStatales .........uwovereeeveverenen.
290. Costumbre internacional y Derecho interno
291. Tratados y CONSEIEUCION .....cccuuvvveeeeeeciieeeeeeerieeeeeserreeeeeesenreeesenssnsens
292. El control de la conformidad de los tratados en vigor con la Consti-
BUCTOM ettt ettt ettt ettt e st e st e sttt e s sabteesabbeeenabeeenanne
2938, Trat@dO Y Ley cccueueeeeeeeeiieee ettt e e e e e e e e e naraes
294. Consecuencias de la primacia de los tratados en el orden interno...
295. Las resoluciones de las Organizaciones internacionales y el Derecho
TTUECTTLO «.eueeeeete ettt ettt e sttt e st e sttt e s bt e s eabbe e sabbeeenabeeenanne

383
384
384
385
386
387
387
388
390
391
393
395
396
396
396
397
398

401
403



SUMARIO 19

TEMA 13
LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

LXVIII. LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS........ccccoooiiviiinienieenen. 405
296. Las normas regUulQAOraS .........ccoucueeeeerueeseenieestenieenieeseeesieeeeeenaees 405
LXTX. EL HECHO GENERADOR DE LA RESPONSABILIDAD ................ 406
297. El hecho ilicito internacion@l ...........ccoeeueeveenieeseenieenieneeeseeeeenees 406
298. El elemento subjetivo: hechos debidos a los érganos del Estado ...... 406
299. Hechos de 108 PartiCUlares..........ocueevueeeueeveinieisieniieseeeeeesieeeeeeaees 409
300. Hechos de movimientos inSurreccionales ...........c.ccoeceeveeeecueenuennueen. 411

301. Hechos de los érganos de otros Estados y Organizaciones interna-
CLOTUALES ..ttt ettt ettt 412
302. El elemento objetivo: la violacién de la obligacién internacional..... 412

303. La violacién grave de obligaciones contraidas en virtud de normas
LIMPETALIUES «..eeeeeeeeeieeeeieteeeiee ettt e et e seaaeeeseseeeesnteesenneeesreeessmneeeennee 413

304. Elelemento temporal: una obligacién internacional en vigor cuando
S€ PrOAUCE €L RECRO ..ot 414
305. Hechos instantdneos, de cardcter continuo y compuestos ................. 415
LXX. LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA ILICITUD.............. 416
306. Consideraciones GEenerales...........couuuueueenieirneesieenieeneensieeneenneeens 416
307. EI consentimiento del Estado lesionado .........c.ccccceoveeveenceenuennacnn. 417
308. La legitima defensa .........cuueeuueeneieiuiiiiiinieiieieieeeee et 419
309. Las contramedidas ..........coceewueeneeniueeniiiniieeiiieieeeee sttt 419
310. L@ fUCTZA TUGYOT ...eeceeveeeeiieeeieeesiieeesieeeeiaeeeseeeeesteesesreesssseaennseeeennes 419
311. El PEliGIo @XtTeIMO .cccuueeeeeeeieiiieeeeeiee ettt ettt 420
312. El estado de necesidad ...........coueeeveeeiienieiiiiiiiisiiiieeeeeeeeseeeeeen 420

LXXI. LAS CONSECUENCIAS DEL HECHO ILICITO: LA OBLIGACION
DE REPARAR ........oooiiitiiitieete ettt ettt ettt s 421
313. Consideraciones generales............ccuccueeeceeeeecueeescieeeieeessieeessieeeenns 421
314. La cesacion del tlIiCTEO .......oceevueeveeneiiiiieieeieceeetc et 422
315, L@ TePATACION ..cceeeeeieeaeeeiiieee e et e e et e e e e et te e e e et eeesenaseeeeeas 422

LXXII.

LXXITII.

LXXIV.

316. Modalidades de la reparacion 423
317. Las garantias de no repeticién 426
318. Las consecuencias sustantivas derivadas de la violacién grave de
obligaciones emanadas de normas imperativas del Derecho Inter-
RACIONAL GENETQAL ...ttt 426
LA RESPONSABILIDAD DE LAS ORGANIZACIONES INTERNA-
CIONALES ...ttt st ettt et e sbe e st esae e sbeesaeesane 428
319. Las normas reguladoras ............ooceeveieveiiiiiiseeniiieeseeeeeeeeeeens 428
320. La atribucion del hecho (liCito .........cocveeveeveiriensiiiriiiienieeneeeeeene 428

321. Violacién de una obligacion internacional por una Organizacién... 429
322. Responsabilidad de la Organizaciony responsabilidad de sus Miem-

DIOS ceeeeeee ettt st ettt e 430
RESPONSABILIDAD Y REGIMENES INTERNACIONALES.......... 432
323. 5Lex SPECIALIS? ...ttt 432
JUNA RESPONSABILIDAD POR RIESGO?.......ccccoiiiiiiiniinieeneene 433

324. Darios causados por actividades no prohibidas por el Derecho Inter-
TUOACTOMQL ..ottt ettt s 433



20

SUMARIO

TEMA 14

INVOCACION DE RESPONSABILIDAD Y APLICACION COACTIVA

LXXV.

LXXVI.

LXXVII.

LXXVIII.

LXXTX.

DEL DERECHO INTERNACIONAL
LA INVOCACION DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIO-

325. Consideraciones generales............cccuucueeeceeeecueeeseieeeereeeeieeeseieeeenns
326. Invocacién de la responsabilidad por el sujeto lesionado.................
327. Invocacién de la responsabilidad por otros Estados.........................
LA APLICACION COACTIVA DEL DERECHO INTERNACIO-

328. ;Existe un sistema de aplicacién coactiva del Derecho Internacio-
TUOLZ oottt ettt et sbe e s e et
329. Qué es —y qué no es— la aplicacién coactiva del Derecho Interna-

330. Lasmodalidades—descentralizada einstitucional—dela aplicacion

COQCLLUQ ettt ettt ettt e ettt ettt e et e s enree e ssee e e ebteesenneeeseraeessmneeeennee
LAS MEDIDAS DE APLICACION COACTIVA.........ccccocoovieirenrnnnn
331. Consideraciones generales...........ccccuccueeecueeeccueeeeiieeeeieeeseeeseieeennns
332. LS TLOTSIONES .....eeeneeeeeiiieeiieeeeiee ettt ettt s essaeee e
333, LS 1ePreSAlIQS. .. ..ceecuveeeeiieeeieeesiieeeeieeeeieeeseeeeesteeseereesenseeennseeennnns
334, LS SATCIOMES ....ueeeneeeeiiieeieeeee ettt ettt st e s sree e

336. LAS CONAICIONES ..ottt ettt sttt st
337. ;Quién estd legitimado para adoptar contramedidas? .....................
338. ;Qué condiciones sustantivas deben cumplir las contramedidas? ...
339. ;Cudles son las condiciones procesales para la adopcién y el mante-

nimiento de una contramedid@? ..........ccccecceevveeevceenieieneenieeineeneeene
340. ;Cudl es la funcién y la finalidad de las contramedidas? ................
341. ;Contramedidas de terceros frente a violaciones graves de normas

TIMPCTALLUAS? .eeeveeeeeeeeeeiieeeeieeeeetteeeseseesesseeessseeessseesensseesssaeensseeennns

PARTE QUINTA
LA COEXISTENCIA ENTRE ESTADOS

) TEMA 15 )
LA DIMENSION PERSONAL DE LA SOBERANIA

CONSIDERACIONES GENERALES ..........ccoooiiiiiiieieeseeeeeee
342. Competencia personal, competencia territorial .............coceueeecuveennnns

. LOS NACIONALES ......ccoooiiiiiiiiiieeeetete ettt st

343. La determinacion de la nacionalidad: limitaciones a la competencia

CSEAEQL ..ottt et e et e et e et e et e e e naeeeenraaeans
344. Nacionalidad y derechos RUMANOS .............ooeeeeeceveeeeeeeciieeeeeeecivennnn.
345. Adquisicion de una nacionalidad originaria ...........cceeueeeeeeeeeceveennnns
346. Cambio de nacionalidad: doble nacionalidad ................ccouvveecuveanne.
347. Privacion de nacionalidad: apatridia ...........ccceeeeveeeeeeieicceeenciieennns
348. La nacionalidad en la sucesion de Estados.............ccceeueeeecueeenceeeennn.
349. Nacionalidad de las personas juridicas, navios y aeronaves ...........

437
437
438
439

440

440

441

442
444
444
445
445
446
447
447
449
449
450

451
452

452



LXXXI.

LXXXII.

LXXXIII.

SUMARIO

LOS EXTRANJEROS ...ttt ettt
350. Discriminacion positiva@ Y NEGALLUA ........c..veeeeeeecervreeeeeecrreeeeeeesareeeens
351. AdmiSIiOn Y PErMANEILCIQ ........cceeeeeuvveeeeeeeeireeeeeeeeaeeeeeeeerreeeeeeesareeeens
352. Régimen de exXtrameri.............cuccceueeeeeeeeirereeeeeeiieeeeeeeeiseeeeeeeissseeaens
353. Inmigrantes, extranjeros vulnerables
LA PROTECCION DE LOS NACIONALES EN EL EXTRANJERO
354. Consideraciones Generales..........ccuueieeeecvveeeeeececiieeeeeeeeiveeeeeeeevveeeens
355. La asiStenci CONSULAT ........cocuueiiviiieeiiiieeiiieeeeeeeeee et eee e
356. La proteccion de los ciudadanos de la Unién Europea.....................
EN PARTICULAR, LA PROTECCION DIPLOMATICA...................
357. Un derecho del ESEAdO..........c..coeveeeeeicuiiieiiieeiieeeeiie et eeiee e eeeee
358. RequiSitoS PATA SU €JETCICLO .....ccceeevveeeeeeeeereeeeeeeervreeeeeeerreeeeeeessreeeens
359. La nacionalidad del perjudicado: personas fisicas..............ccccuuv.e....
360. La nacionalidad del perjudicado: personas juridicas ......................
361. La continuidad en la nacionalidad ............ccccoceeeeeeeeecieiiiceeeeniieeenns
362. El agotamiento de los recursos internos: la regla..................ccuu......
363, SUS CXCCPCIONES .....ccveeeeeeetieeeeeeecitee e eeeettee e e e e setaee e e e eetraeeeeeenraraeaeas
364. La renuncia a la proteccién diplomdtica por el particular...............
365. Proteccion diplomdtica y proteccion funcional de las Organizaciones

TNECTIACIONALES ....eeveeeeeiieeie ettt ettt e st e e e e

TEMA 16

LA DIMENSION TERRITORIAL DE LA SOBERANIA (1): ESPACIO

LXXXIV.

LXXXV.

LXXXVI.

LXXXVII.

LXXXVIII.

TERRESTRE, ESPACIO AEREO

CONSIDERACIONES GENERALES ..........coooiiiiiiiiiieeeieeeee e,
366. ESLAAO Y LEITIEOTLO .. .uveeeeeeeerieeeeeeeciiieeeeeecireeeeeeeetaeeeeeeeiraeeeeeeeaaraeaens
EL ESPACIO TERRESTRE.........ccoociiiiiiiiiieeeeee ettt
367. El titulo a la soberania territorial y sus fundamentos......................
368. Los modos de adquisicién del titulo: originarios y derivativos ........
369. St ODSOLESCOTCIQ ..ttt ettt et
370. El principio del ‘uti possidetis iuris’: lo que es ............ccoueeeeeeecuvnenn...
371. El principio del ‘uti possidetis iuris’: lo que no es ...............cccuuuee....
372. Elterritorio ‘polémico’: la sumision de las controversias territoriales

a medios JuUriSALCCIONALLS ..........ccccveeeeeeeeeieeeeeeeciiieee e evveee s
LA FRONTERA TERRESTRE ........cccccoiiiiiiiiiiit e,
373. INOCION Y CUOLLLCION. .....veveeeeereeieeeeeciiee et e e e eeetaee e e e e evae e e e e eeaavaea s
374. La delimitacion de la fronterd .............cccovueeeeeeceiveeeeeeeciieeeeeeecvveeenn
375. La demarcacion de la frontera...............cccvueeeeeeceiueeeeeeeciieeeeeeecvvenens
376. El objetivo: una frontera completa, ininterrumpida, estable y defini-

BLUG «eeeeeeeeeee ettt ettt ettt e et e e e ettt e e e e e bbbt e e e e e
377. Las fronteras terrestres de ESPARQ ........cccuueeeeeeceveeeeeeeciieeeeeeeciveeanns
378. La cooperacion transfronteriza ... ieennicsiennnisieiennenens
VIAS DE AGUA INTERNACIONALES...........coovioiiiieeeeeeeeeeeeeeen.
379, INOCIOT .ttt ettt e e et e st e e s abeeenabeeeennee
380. Los rios (o cursos de agua) internacionales...............ccceevvveeeeeecnnnenn.n.
381. La navegacién por los rios (o cursos de agua) internacionales.........
382. Usosdelosrios(ocursosdeagua) internacionales para fines distintos

de 10 MAVEZACION ......veeeeeeeeeieee ettt e e et e e e eeaaee e e e e eaareaa s
383. Los canales iNternacionales ..........ccoccueeecueeerieeeesiieeeiieessieeenieeeeens

EL ESPACIO AEREO ...........oooooiiiioioeeeeeeeeeeees e

21

465
465
466
468
470
471
471
471
473
473
473
476
477
479
481
481
483
484

486



22

SUMARIO

384. NoCION Y réGIMen JUTTALCO .......cceeeevvveeeeeeeiieeeeeescciieeeeeeserreeeesenavseeeens
385. L NAUVCZACION QETOW .....cccceeevvveeeeeeiiiieeeeeseiieeeeeesessreeeeessrreeessesssseeeens

TEMA 17

LA DIMENSION TERRITORIAL DE LA SOBERANIA (2): LOS

XC.

XCI.

XCII.

XCIII.

XCIV.

ESPACIOS MARINOS

. CONSIDERACIONES GENERALES ..............ccccooiiinniniiiii,

386. ‘Mare liberum, mare ClAUSUI ...............oeeeeeeiiiiieeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeinnn
387. Codificacion y desarrollo progresivo del Derecho del Mar-................
388. Soberania y jurisdiccion en los espacios MArinos ............cceeeeevvvennnn.
ESPACIOS BAJO SOBERANIA Y JURISDICCION DEL ESTADO
RIBERENO .........cooiiiiiiiiiiineieeie ettt siesees
389. Mensuracién de los espacios marinos: las lineas de base.................
390. LaS QZUAS INECTIOTES ....cceeeeeevvvreeeeeeiireeeeeseirreeeeeasessreeeesssssseeessessssseeeens
391. ELl M@r terTTEOTiQL .......eeeeiiiieiiiiiiiieeeiee ettt ettt
392. El derecho de paso inocente por el mar territorial ............................
393. Los estrechos internacionales..............cooueeevceeeeneieeenieeenseeeenieeennnne
394, L@ ZONA CONELGUQ .....evvveeeeeeerreeeeeeeiiieeeeeseereeeeeesansseeeeeessrseeessessssseeeens
395. La plataforma CONEINENEQL ..........cccvveeeeeeeiiieieeeeiieeeeeeeeireeeeeenevveeeens
396. La z0na ecoOnomica eXCLUSIUQ ........ceeevueeeeeueeeniieeenieeeeieeesieeeesieeeeane
397. Derechos del riberefio en la plataforma continental y en la zona

CCONOMUICA CXCLUSTUG «...veeneeeeieteeiieeesiee et eitee et e et e s e esaieeeeas
398. Derechos de los terceros en la plataforma continental y en la zona

CCONOMUICA CXCLUSTUG «...veeeeeeaieteeieee et ettt e et sareessaieeeeas
399. El derecho de PerseCtCiOn...........ccccuveeieeeeiiveeeeeseeiieeeeeessisreeseesnsseeeens
SITUACIONES GEOGRAFICAS GENERADORAS DE REGIME-
NES ESPECTALES ......coooiiiiiiiiiiiiiiie ettt e et eeeees
400. Consideraciones enerales...........ccuueieereciveeeeereeiieeeeeeesiveeessesssseeeens
401. ISlas, rOCAS, DAJIOS ......ceveeeeerriieeeeeeiiieeeeesciieeeeeescrreeeeesevreeesseseaseeeens
402. Los Estados archipeld@iCos ..........cccuueieeeeiuveieeeseeiireeeeeseiveeessensnvseeeens
403. Estados sin litoral y en situacion geogrdfica desventajosa...............
LA DELIMITACION DE ESPACIOS MARINOS .........oocoveveeeeereenn.
404. Supuestos de delimitaCION . .........ccceuvveeieereiiieieeeiccieeeeeeecireeeeeereareeeeas
405. Normas internacionales para la delimitacion: el acuerdo de las

PATTCS cccviiiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt ettt et e tae e ta e saa e eaneeaaeee
406. El acuerdo libremente consentido: presuncion de solucion equita-

407. Obstdculos para el acuerdo
408. El acuerdo imposible: la controversia y su solucion..........................
409. LS trifinios MATTEIIOS .......uvvveeeeeeeiieeeeeseiiteeeeeesesreeeeeesssreeeesessssseeeens
410. Delimitacion de los espacios marinos de Espafia :
ESPACIOS MARINOS MAS ALLA DE LA JURISDICCION DE LOS
ESTADOS RIBERENOS ............ooovimiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e
AI11. LO QLEQ QT ettt ettt ettt e st e e
412. Jurisdiccion sobre los buques en alta@ mar ...........ccceeeeeeevvveeeeencnnnennnn.
413. La libertad de pesca en la alt@ mar..........cccceeeeeeevveeeeeeciieeeeeesciveeennn
414. La pesca de las ‘poblaciones transzonales’ ............ccceeveeecuveescrveennnns
415. La Zona internacional de los fondos marinos y ocednicos................
PROTECCION DEL MEDIO MARINO...........cocoovviimenieeeeeeesresean
416. La proteccion del medio marino en la CONVEMAR ........................

513
514

517
517
517
518

519
519
520
521
521
523
526
527
529

530

533
534

535
535
535
536
539
540
540

542



SUMARIO

TEMA 18

EL ESTADO EXTRANJERO Y SUS AGENTES: LAS RELACIONES

XCV.

XCVI.

XCVIIL.

XCVIIIL.

XCIX.

CI.

CIIL.

CIII.

DIPLOMATICAS Y CONSULARES

CONSIDERACIONES GENERALES ..........ccccooiiiiiiiiineiniceeeeeeee
417. La accion exterior del EStAdO .........c.ooveevveiveinseisiiinieinieneeneeeeens
LA INMUNIDAD DEL ESTADO EXTRANJERO.........cccceceerviennenne
418. Una cuestion COMPLEJQ.........cccuuereeeeesciieeeiieeeiieeeeieeeesereessseeesseeeeens
419. Inmunidad del Estado y reglas de competencia judicial internacio-
TUOL oottt ettt ettt et st sbe e s e et
420. El principio de inmunidad: origen y codifiCacCiOn ............coouvercuveeann.
LA INMUNIDAD DE JURISDICCION ...........cccooovvmineneieeeeeresrsnan
421. Inmunidad absoluta e inmunidad restringida ...........ccccceeeeeeeeveeann.
422. La inmunidad restringida en la prdctica estatal: actos iure imperii’
Y QCEOS TUTEC GESLIOMLS  ..eeenveeeeiieeeieeeeiieeesteeeeteeesteeeeeaeessnaeeesseeennnns
423. La inmunidad restringida en los textos normativos: la lista ...........
424. ;Hasta donde llega el EStAAO? ........cccueeeeeeeeeecieeeeiieeeieeecieeesieeeeene
425, ASPECLOS PrOCESALLS .....cceeuveveeieeesiieeeeiieeeieeeeeeeeesteeeeereesseaeeenseeeennns
INMUNIDAD RESPECTO DE MEDIDAS COERCITIVAS..............
426. ;Una inmunidad (casi) inexpugnable?.............ooccveeeeeeeeecceeeencieeeanns
427. El asalto a las cuentas DAncarias .........ccocceeveeeveesceerseeneenseeneenneeens
LA INMUNIDAD DEL ESTADO EXTRANJERO EN RELACION
CON LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR CRIMENES DE SUS
AGENTES. ...ttt ettt ettt ettt et aees
428. ;Un instrumento de la politica exterior? ............cooeeeeeeeeceeescneenenns
LA MISION DIPLOMATICA .......ooovvomreiereineeeemesesssesessssessesssssssees
429. Naturaleza y fUNCIONES ...........oeeeeeceeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeireeeeeeeearaeaens
430. Establecimiento y terminacion
431. Miembros de 1o MISION ........coeueeveeeeceieiiiieieiieeeeeeee et
432. Inmunidades y privilegios de la MISION ........ccceeeeveeeecveeeeieeencireeanns
433. El asilo diplOmGLICO.......c..uveeeveeesiieeeciieeeieeeecieeeeieeeeereeseaeeesseeeenens
NUEVAS FORMAS DE LA DIPLOMACIA.............c........
434. Diplomacia tradicional y diplomacia ambulante
435. Las Misiones permanentes ante Organizaciones internacionales ....
436. Las MiSiones eSPeCIQLES ............coccueeeecueeeecieeeiieeesieeeeieeeseseeenseeeeens
LA OFICINA CONSULAR.........ccceoottitinitetenteneeeeeeiee et
437. Naturaleza y fUNCIONES ...........oeeeeeceeeeeeeeeeiieeeeeeeeceeeeeeeeeaeeeeeeeearaea s
438. Establecimiento y terminacion
439. Miembros de La OfiCING ..........oceeeeeeuveeeeeeeciiieeeeeeciieee et eeecaveee e
440. Inmunidades y privilegios de la Oficina Consular .............ccccuveenne.
INMUNIDADES Y PRIVILEGIOSDELOSAGENTES DELESTADO
EXTRANIERO ........oooiiiiiiiiiiteteeeeete ettt sttt st
441. Inmunidades y privilegios de los 6rganos centrales...............c.co.....
442. Inmunidadesy privilegios delos miembros dela Misién Diplomdtica:
un nucleo irreductible..............cuooveevieiriiiniiiniiinieeeeneeeeee e
443. Privilegios e inmunidades de los agentes diplomdticos....................
444. Circunstancias modificativas del estatuto diplomdtico: la categoria,
la nacionalidad y la residencia, la relacién familiar .......................
445. Duracion de inmunidades y privilegios.........ccceeeeeeeeceeeeeiceeeencieeeanns
446. Inmunidadesy privilegios de los miembros de Misiones permanentes
ante Organizaciones iNternacCionales . .......ccccouevueeeeveeeccveeeeceeeeneneeenns

23

565
565
566
566

566
567
568
568

569
570
572
573
574
574
577

578
578
580
580
580
581
582
585
586
586
587
589
589
589
501
593
593

594
594

594
595

597
598



24

CIV.

CVv.

CVIL

CVIIL

CVIIL

CIX.

CX.

CXI.

CXII.

SUMARIO

447. Inmunidades y privilegios de los miembros de Misiones especiales y
DeleGUCIONES . ......eeeeeieeeeeeeeiee et e e et e e tte e e te e s esee e sntaeeesnseeeenneens
448. Inmunidades y privilegios de los miembros de la Oficina Consular

_PARTE SEXTA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

. TEMA 19
EL ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS

CONTROVERSIAS INTERNACIONALES..........cccccoviiiiiiniineeneene
LY. INOCIOTL «.eeeeeeieee ettt ettt ettt e et e e e ettt e e e e s ebeteee e s esaneeeeeas
450. Controversias Y SIEUACIOTES .........cccveeeeeeeeivereeeeeeirreeeeeeeirseeeseeeersseeeens
PRINCIPIOS GENERALES........ccccceoiitiiitiiinitenteeeeeiteeeesee e
451. La obligacion de arreglo PACIiCO ...........ccccueeeeueeeeciieeeiieeeeieeenieeeeens
452. La libre eleccion de Medios..........c..ueeecueeeeceeeeeeeeeiiieeeeieeeeieeenieeeeens
MEDIOS DE ARREGLO ..........coooiiiiiiiiiiiinieetceeetc et
453. Medios politicos y medios jurisdiccionales ............ccoeeeueeeecueeenceveenenns
454, SUS AIfCremCIAS. .....cvveeeeeeecreeiee et eeeeitee e e e e e e e eeeae e e e e e aaraea s
MEDIOS POLITICOS .......coiriiriimmreeieressesessesesssssessssssssesssssesesens
455. Las negociaciones diplomAEICAS ........c.eeeeeuveeeceeeeeeiieeeireeesieeesieeeenns
456. Buenos oficios Y MedIOCION ..........ccuveeeeeeeeirieeeeeecireeeeeeeeeiaeeeeeeeceveeaens
457. Encuesta, investigacion o determinacién de los hechos ....................
458. La conciliaCion..........ceeeecuveeeceeeencnenenn.
MEDIOS JURISDICCIONALES
459. La larga marcha en pos de la jurisdiccién obligatoria.....................
460. Frenosalaexperimentaciondelajurisdiccion: controversias politicas
Y R0 JUSELCIADIES ..ottt e
LEI. ATDIETQJC oottt e e et e e e e et e e e e e erae e e e e e raraea s
462. Arreglo JUICIQL...........ooeeeeeiieeiieesiiieeeeiee ettt eestee s

TEMA 20
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

CONSIDERACIONES GENERALES ..........ccoooiiiiiieieeeeeeeee
463. Lo que hace St AIferenCia ..........occuveeeeceeeeeiieeeiieeeeieeeeireeeeieeesseeeeens
CUESTIONES ORGANICAS .......coooorviimreirenenisesssesessssessnsssssssees
464, COMPOSICIOT ..vveeeveeeereeeeeieeeereeesteeeesteesssaeessaesessseesensseesssseassnseeennes
465, OFGANIZACION . .....eeveeeeieeeeeiieeeieeesiieeesteeseseeessaeeeessseessssseesssseeesseeennnes
TUS STANDILL. ..ottt ettt sttt ettt e s eeeae
466. Competencia contencios@ y CONSULLIUQ .........cccueeeeerveeecceeeaiieeeniieeeens
467. Los Estados, no todos, ;710 SOLO?............ccccvueeeeeeccieeeeeeeciieeee e
468. ;Quién representa al EStQAO?..........ccccueeeeeieeciieieiiieeeeieeeeieeenieeeeens
LOS FUNDAMENTOS DE LA COMPETENCIA CONTENCIOSA ..
469. El consentimiento ‘a posteriori’: COMPromiso ..........ccceueeeeueeesceveennnns
470. FOrum ProrrOGALUIN .........ceeecveeeserieeeeieeeeieeeeseseeeesseessssseesssseeessseesnnnns
471. Consentimiento anticipado mediante tratQdo ...........ccoeeeeueeeeceveennnn.
472. La cldusula opcional: declaraciones de aceptacion de la jurisdiccion

A LA COTE .ottt st
473. Condiciones y reservas en las declaraciones..............cccceueeeeeeecrvnenn...

598
599

603
603
603
604
604
606
607
607
608
608
608
612
613
615
617
617

619
621
628

631
631
632
632
633
634
634
635
636
637
637
638
638



SUMARIO

474. El Pacto de Bogotd y la cldusula opcional..............ccccceueeeecueeenceennnnnns
475. Competenci@ Y fONAO. .....ccuuuieecueeeeciieeeeiieeeieeeecieeeeieeeeereeseereeesaeeeeens

CXIII. EL PROCEDIMIENTO Y SUS INCIDENTES .........cccccocoooiiiiiininnene

476. Consideraciones generales..........cccouuucueeeceeerccueeeeeiieeeieeeesieeesieeeeennns
477. Las medidas CQUECLATES .............occueeeeieeeeiieeecieeeeieeeereeesieeeniee e
478. Las excepciones PrelimiNares .......ccceiueeeeeeeereueeesreesesereessseeesseeennens
479. Las demandas reCONVENCIONALES ............cccueeeeueeeeciieeeereeeeieeesieeeeens
480. L@ INECTUCTICION «coeeneieeeeeieteee ettt e e et e e e et te e e e et e e e e esaaeeeeeas
481. L iNCOMPATECONCIA ....ceveeeneeeeieeeeeeiiieeaeesieteeeeeaeieteeeeeeiiateeesesaseeeeeas
482. El AeSISEIMMICTIEO ....eeeeveeeeeiieeeieeesiieeesieeeeeeeeseeeeesteesenereesnnseeennseeennnns

CXIV. DERECHO APLICABLE .....ooooooooooooooooooooooo i,

483. Una decisién conforme a Derecho Internacional...............................

CXV. LASENTENCIA .........ccooiiiiiteeeeee e e

484, SUS €fECLOS ....vveeee et e e e e aaraaa s
485. Recursos de interpretQCion Y FeVISIOM ......cueeeeeeeeeereeeesereeeereeesseeenens
486. EL CUMPLIMICIEO ...oeeneveeeeeiieeieeeeiieeesieeeeeeeeeiveeesteessereesnseeesnseeeennns

CXVI. LA CORTE ENTRE TRIBUNALES ..........cccoocoiiiiiiiiiiicnecceeee

487. El papel eminente de la Corte en la interpretacion de normas gene-

PARTE SEPTIMA
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y DE LA SEGURIDAD

) TEMA 21
LA PROHIBICION DE LA AMENAZA Y EL USO DE LA FUERZA

CXVII. CONSIDERACIONES GENERALES ..............ccccoiiiiiiiniiiicceee.

488. Del ‘ius ad bellum’ a la prohibicién de la fuerza en las relaciones
TNECTTUACTONALES ....eeeeeieeiieeieeeeete ettt st
489. La prohibicién de la fuerza en la Carta de las Naciones Unidas.....

CXVIII. LA FUERZA PROHIBIDA.............cccoiiiiiiiiiiieeeee e

490. Consideraciones generales
491. La fuerza armada.............cccvveeeeeeennes

492. ;La coercién politica, econémica y diplomdtica?............ccoueeecvvveanns
493. El dmbito de la prohibicion de la fUerza ...........cccueeeeceeeecceeeencinnaanns
494. Efectos de la ProRibiCION ...........cccoueeeecuieeecieeeiieeeeiieeeereeeeveeesieeeeens
495. Excepciones @ la proRibiCion ...........ccceeeeeeeeecieeeseiieeeeieeeeieeenineeeens

CXIX. LA LEGITIMA DEFENSA ...........ccooioiimiiieeeeeeeseeeeeeveeeeees s

496. Un derecho natural, individual y colectivo ..............ccoeeeveeeeeeecnnenn...
497. El ‘casus operandi’ de la legitima defensa: el ataque armado..........
498. ;Legitima defensa Preventiva? .........ccccueecveeeccueeeeeieeeeireeesieeenineeeens
499. ;Sélo los Estados pueden ser victimas/autores de un ataque arma-

O ettt et sttt s b et
500. Condiciones de ejercicio de la legitima defensa...............ccoueeecueeenn.
501. Condiciones de naturaleza consuetudinaria: necesidad, proporcio-

NALIAAA, TRIMCATALEZ . ...evveeeeeeeeeeeeeeiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees
502. Condiciones derivadas del sistema de seguridad colectiva: provisio-

nalidad, sSubSiAIQriedad ...............oouueveiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeens
503. Los crimenes del 11-S, ;legitima defensa?...........coceeeeeveeccvveencennennns

CXX. (OTROS USOS DE LA FUERZA LICITOS? ...........cccoovovviirererrenn.



26

CXXI.

CXXII.

CXXIII.

CXXIV.

CXXV.

CXXVI.

CXXVII.

CXXVIII.

SUMARIO

504. Una cueStiON dIUISIUG .......ccvvveeeeeecrieeeeeeeciiieeeeeeeetaeeeeeeeevreeeeeeeiasneeaens
505. Reivindicaciones territoriales ‘descolonizadoras’.................ceeeuune....
506. Proteccion de NACIONALES ............ccccueeeeeeeciieeeeeeeciieee e eeecvveee e
507. Consentimiento (o peticion) del gobierno local ................ccoueeeeueeenn.
508. Violaciones masivas de derechos humanos fundamentales
ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA GUERRA CIBERNE-

TEMA 22
EL SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA

CONSIDERACIONES GENERALES ..........ccoooiiiiiiieeeeeeeeeee
510. La responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad...............
LA SEGURIDAD COLECTIVA SEGUN LA CARTA .............cccco........
511. Controversias y situaciones susceptibles de amenazar la paz ..........
512. Amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz y actos de agre-

513. La prdctica del Consejo durante la ‘guerra fria’ (1945-1989)...........
514. El Capitulo VI ‘y medio’: las operaciones de mantenimiento de la

DUZ ettt ettt ettt ettt ettt st ettt nhe et bt et bt e beeneeaeeneenean
515. La prdctica del Consejo desde la terminacién de la ‘guerra fria’: la

ocasion de la ‘Guerra del Golfo’ (1990/1991) ........ccccovueeeeeeecvuenneaann.
516. El ‘nuevo espiritt’ del CONSEJO ........ccccuueeeceieecieeeeiieeeeieeeeieeenieeeeens
517, LAS ‘SANCIONES  ...oeeveeieeiieeiieniieetteeite ettt ettt st e st e sineeeeeas
518. Las operaciones de (mantenimiento de la) paz (de segunda genera-

CLOTL) ettt ettt ettt ettt e sbt e et bt e st e be e sabe e b e sbeesaeeeane
519. La autorizacion del uso de la fuerza
EL PAPEL DE LOS ACUERDOS REGIONALES..........
520. Segtin la Carta y la prdctica durante la ‘guerra fria’..
521. Segtin la prdctica en la PoSGUETrTa [TiQ .........ccoueeeeveeeceieaiieeeniieeeens
LA OCUPACION HEGEMONICA DE LA SEGURIDAD COLECTI-

522. El Consejo y el castigo
523. Las amenazas ‘prime time’: El terrorismo
524. La proliferacién de armas de destruccion masivq ............ccceeeeeveeenn.
525. Paradigma del ‘doble rasero’: los territorios palestinos ocupados....
526. Climax del unilateralismo: La invasién y ocupacién de Iraq (2003)
527. Valoracion critica de la prdctica del COnSejo ............ccoueeecueeeeceeeannnns
EL PAPEL DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA........
528. Controversias sobre el uso de la fUuerza.............ceueeeeeceveeeeeeecnnenn.n.
529. El control de la validez de las decisiones del Consejo de Seguridad
LA REFORMA DEL CONSEJO, EL CUENTO DE COLORIN SIN

530. Un déficit de repreSeniaCION ........c.uueeeuveeeeceeeecieeeeieeeeeeeesieeesseeeeens
531. ;Es aconsejable el aumento de miembros permanentes (con derecho
A VCEO)? .ottt ettt sttt st

683
684
686
687
688

689
689

693
693
694
694

696
698
698

699

702
703
704

705
707
709
709
711

713
713
715
717
720
723
724
725
725
728

729
729

730



SUMARIO

PARTE OCTAVA
LA PROTECCION DE LAS GENTES

TEMA 23

LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CXXIX.

CXXX.

CXXXI.

CXXXII.

CXXXIII.

CONSIDERACIONES GENERALES ..........ccoocviiiiieeeeeeee e
532. Universalidad (e imperatividad) ............ccoueeeueeeecrieeeiiieiiiieeniieeeene
533. Indivisibilidad e interdependencia...............ocovveuvininiinininnisininininn,
LA PROTECCION UNIVERSAL.........cccootiiiiiieierteieeeee e
534. Una competencia reSCrvaa ............cucueeeeeueeeecueeeserieesieveessseeesseeennns
535. La Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal.........
536. La proteccion mediante tratados ............ccueeeeueeeecrieeeeveessiseeesreeenens
537. Organos de control creados por 10S trat@dos ..........coooeeeveeeeeeeerene.
538. Mecanismos de PrOteCCION ..........ccueeeeveeeecreeeeiieeesreeesereessseeesseeenens
539. La proteccion mds alld de 1os tratados .............oceeveeeeeveeeccreeencienennns
540. De la Comisién al Consejo de Derechos Humanos............ccceeccvveene.
541. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

LAPROTECCION EN LOS SISTEMAS REGIONALES: EL SISTEMA
EUROPEOQ.......cccooiiiiiiiiii e

542. La obra del Consejo de Europa: instrumentos convencionales.........
543. El Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales ............ccccoeeeeeeeecciieeeciieeeeieeescreeenns
544, ASPECEOS MOTTIALIVOS ...eeeeuvveeeeveeesiieeesiieeessaeesetveeeseseeessseesssseaessseaennens
545. AsSpectos INSLIEUCIONALES. ..........ceeccveeeeeiieeeiieeecieeesreeeeaeeesaeeesseeeeens
546. MecaniSmos de CONETOL .........ouueevievieeeiieniieiiieeieete sttt
547. El procedimiento ante el Tribunal Europeo
548. Las Sentencias y SU €JECUCION ......cuuveeeeeeeecurreeeeeeeiriereeesssnreeessesnsseeeens
EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS ........oooiiieiteieiteeeceete st te e eeesseenee e
549. La obra de la OEA: instrumentos internacionales...........ccceccuveeene.
550. El Pacto de San JOSE .......cccuevuieiiieiiiiiiesiieisiteeieeste sttt
551. ASPECEOS MOTTIALIVOS ...eeeevveeeereeesiieeeiiieeeseeesciaeeeseseeesseseesssseeessseaennnns
552. AsSpectos INSLIEUCIONALES . ..........ceevcuveeeeiieeeiieeecieeesreeeereeeeaeeesseeeeens
553. Mecanismos de control de cardcter COntencioso..........ccueeeeveescvveennnns
554. La jurisdiccion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
HUMQROS c....eeioieieiii ettt e
555. Laacciéndela Comision Interamericana frente a violaciones masivas
de derechos RUMANOS. .........cccuiveueeiieiiiisieeiteeie ettt
TEMA 24
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
CONSIDERACIONES GENERALES ...........cccoooiiiiieieeeeeee e
556. Qué es el Derecho Internacional humanitQrio............ccceeeeeeeecnnenn...
557. Relacion con el Derecho de los derechos humanos ..............cceeeeeueee.
558. Codificacién y desarrollo progresivo del Derecho Internacional hu-
TIQTULEQTTO «eeenveeeeeieeeniieeeeitte et e sttt eeiteeeeasaeesabeeeeasteesensaeesareeessnreeennnee

559. Un Derecho Internacional humanitario general ...............coceeeevveeenn.

27

735
735
736
738
738
739
740
743
744
748
748

752

753
753

754
754
755
756
757
759

760
760
761
761
762
762

764

765

769
769
769



28

CXXXIV.

CXXXV.

CXXXVI.

CXXXVII.

CXXXVIII.

CXXXIX.

CXL.

CXLI.

SUMARIO

EL DERECHO HUMANITARIO BELICO EN LOS CONFLICTOS
ARMADOS DE CARACTER INTERNACIONAL ..........ccccccoovvununnnnn.
560. La normativa aplicable ...............ccovuveeiieeciiieieeeiiiiieeeeeeeieeeeeeeeiveea s
561. La obligacién de cumplimiento y Sus COnsSecuencias.........................
562. El control del cumplimiento ..........c..eeeeeeevveeeeeeeciieeeeeeeciieeeeeeeciveeeens
EL DERECHO HUMANITARIO BELICO EN LOS CONFLICTOS
ARMADOS INTERNOS ........oooiiiiiieieeiteeteeieeeieestee e sieeeveessaeeveenenas
563. La normativa aplicable ...............ccouveeieeeciiieieeeiiiieeeeeeeeieeeeeeevveee e
564. El control del cumplimiento .........cccueeeeeeecveeieeeeicieeeeeeeciieeeeeeecireeens
DERECHO HUMANITARIO BELICO Y TERRORISMO...................
565. Los ‘combatientes enemigos ilegales’: aplicacion del art.3 comin de

los Convenios de GINEDT@ ...........cccueeeeueiieciiieiiieeiee et see e
566. ;Prisioneros de QUEITA? ..........eeeeeeeeveeeeeeeeiveeeeeeecceeeeeeeeeaaeeeeeeeaaseeeens
REFUGIADOS Y PERSONAS DESPLAZADAS...........ccoovveivieiieeiene
67, INOCIOT .ottt ettt et e e st e e et e s saate e s ateeesabeeeennes
568. El Derecho de 10s refugiados ...........uueeeeeeecuveeieeeeiciieeeeeeeieeeeeeeciveee
569. El concepto de refugiado............cccceuveeeieeeciieeieeeeeiieeeeeeeeiieeeeeeeeaveeaens
570. El derecho de QSIlO.........ccuueeeeeieiiiiieiiiieeiieeeeeeeee et
571. El principio de no devoluCiOn. .............ccceecuveeieeeeceieeeeeeeciieeeeeeeciveeen
572. Estatuto del refugiado ............ooeeeeeuveeeieeeciiieeeeeeciieeeeeeeeieeeeeeeaveee s
573. Del asilo a la repatriQCiOn .........ccccuvvveeieeeecireeeeeeeccieeeeeeeereeeeeeecaveee s
574. Las personas desplazadas ...........cccouveeeeeeciveeieeeeiiiiieeeeeeeineeeeeeecvveneens
DE LA ASISTENCIA A LA INJERENCIA HUMANITARIA.............
575. Consideraciones @enerales...........ueeieeeccveeeeeeeccieeeeeeeeiieeeeeeeeaveneens
576. La asistencia RUMANIEATTIA ........occueeeeeeeeeeiieeeieeeeieeeeiteeesieeeesieeeeane
577. Medios licitos de los Estados para poner fin a una violacién masiva

de derechos RUMGAIOS. ..........coeecueieeciiieieeeecteeeeiee ettt
578. La violacién masiva de derechos humanos, amenaza a la paz inter-

TLACEOTQL .ottt ettt ettt et e et e e s ate e et e e e
579. Uso de la fuerza al margen de Naciones Unidas ..........c.coeeeeeunnnenn...
580. La consolidacion de la paz: El Estado fallido...................ccceeeuunne....
581. La responsabilidad (colectiva) de proteger..............ccceevvveeeeeecnvnennnn.

) TEMA 25
LOS CRIMENES INTERNACIONALES

LA RESPONSABILIDAD PENAL INTERNACIONAL DEL INDIVI-

582. Los crimenes y S PerSeCUCION. ...........eeeeeeecveeeeeeeeirireeeeeesisreeeeeeessareneens
LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES ........ccccciiiiiinieeeieeeee,
583. Los tribunales ‘ad hoc’, subsidiarios del Consejo de Seguridad.......
584. Los tribunales ‘ad hoc’ creados por acuerdo entre Naciones Unidas

y un EStado mMIembBIro............cccccevvvieeeeciiieee e
EN PARTICULAR, LA CORTE PENAL INTERNACIONAL............
585. Creacion, composiCion, OrganIZACION ...........eeeeeeeevveeeeeeeireeeeeeeevrenaens
586. COMPELLILCIQ.....eeeeeeeeeveeeeeeeciieeeeeeecieee e e e eetee e e e esetaae e e e eetaaeeeeeenraraeaens
587. Mecanismos de QCLIUACION .........ccueeeeeuueeeeieieeeiieeesieeeeiieessiieeesieeeeans
588. Relacion con el Consejo de Seguridad ............ccccevvveeeeeeccneeeeeeecnnennnn.
589. Relacion con las jurisdicciones eStatales ...........ccouweeeeeevveeeeeeecvvennnn.
590. La hostilidad activa de los Estados Unidos ..........cccoeeeeeeeeceeeenceeeennne
591. El futuro de la Corte ;ya es pasado?...........cccceeeevueeeeeeeciiueeeeeeecvvennn.

775
775
776
777

781
781
782
783

783
784
785
785
785
786
786
788
788
789
790
792
792
792

795

795
796
798
799

803
803
804
804

806
807
807
808
809
810
810
811
814



SUMARIO

CXLIL. EL CRIMEN DE AGRESION ..........cc.ccooooimiiiiiniereeeeeeeeesiesessesins

592.
593.
594.
595.

UN CTiMmen €N SUSPENSO .....c..eeeuveeeueeeereeirreeieeeseessseesseesseesseesseesssessseens
L@ defiTiCION «..veveeeeiieiee ettt e
El ejercicio de la competencia ...............ccceevveeeeeeecrvnneann.

La entrada en vigor del Estatuto enmendado

CXLIII. CRIMENES INTERNACIONALES, JUECES ESTATALES .............

596.
597.

598.

599.

600.
601.
602.
603.
604.
605.
606.
607.

Una cuestion AiSCULLAQ . .........occueeeeceeieiiieeeiii ettt
La proclamacién de una competencia universal, un derecho sobera-

La concurrencia de la competencia universal con la competencia
fundada en los principios de territorialidad y personalidad ...........
La relacion entre el principio de universalidad vy el principio ‘aut
dedere QUE TUATICATE’ .......ccccueeeeeeeiiieiiieesee ettt
Asaltos a la competencia Universal.............ccovveeeeeeeeiueeeeeeeiiieeeeeennns
En Esparia, en PArtiCULAT ............ccccvveeeeeeciiieeeeeeccieeeeeeeeiveeeeeeeavvaeaens
Las escaramuzas JUdiCIALES..........ccuveeeeeeeiueeeeeeiccieeeeeeecieeeeeeevveeeens
Acometida [eGISIALIUQ .........eeeeeeeeveieeeeeciieee et eecaee e e e eevaeee e e
El nuevo texto legal: un paso atrds de conveniencia .........................
El crimen de agresion y los tribunales estatales ..................cccuune.....
La inmunidad de los agentes del Estado extranjero.........................
La responsabilidad civil del Estado por crimenes imputados a sus
agentes: la inmunidad del Estado extranjero .............ccceeeeeeeennvenn...

Informacion bibliografiCaA.......ccouuviiiieeiiiiee e e e e e

Indice de jurisprudencia internacional..............cccoccuiiiiiiieiiiiiee e

29

816
816
816
818
820
821
821

822
823

824
824
825
825
827
828
831
832






Prologo

El primer antecedente de este Curso General de Derecho Internacional fue
un pequeno volumen modestamente editado en 1981, cuando era Catedratico en
la Universidad de Murcia, bajo el titulo de Lecciones de Derecho Internacional
Piblico, cuyo contenido se limitaba a la introduccién y fuentes de produccion
de normas y obligaciones internacionales. Habiéndome trasladado a la Univer-
sidad Auténoma de Madrid fue objeto de algunas reimpresiones en los afos
siguientes. Para entonces, en 1982, la editorial Tecnos habia publicado mi De-
recho Internacional Publico. 1. Principios fundamentales, un volumen mas am-
bicioso que, como la numeracion indicaba, se ofrecia como la primera parte de
una obra general de mayor alcance. Cinco aiios después, en 1987, dentro de una
linea de continuidad, publiqué en la misma editorial el Derecho Internacional
Publico. 2. Derecho de los Tratados, probablemente uno de mis mejores trabajos,
practicamente desconocido mas alla de nuestras fronteras. Luego, el sinfin de
circunstancias que acaban moldeando una vida hizo que renunciara, al menos
temporalmente, a un enfoque individual tan ambicioso y de largo recorrido para,
a cambio, brindar una obra general completa e integrada, a la que asocié a aque-
llos doctores que habiéndose formado —o transformado— a mi lado contaban ya
con un estatuto permanente en la Universidad como profesores titulares. Fruto
de este proyecto fue el Derecho Internacional, editado por McGraw-Hill/Intera-
mericana de Espaina, en 1997. Como se decia en el préologo de este libro: “Habia
que respetar, por coherencia, los contenidos de mi obra anterior y mi libertad
para establecer el texto final como estimara mds conveniente para asegurar su
unidad, axiolégica, sustancial y formal”. Este libro de tapas rojas fue muy bien
distribuido, no s6lo en Espafia, sino en América Latina, hasta el punto de que
hay quien aun cree al otro lado del Atlantico que es mi ultima palabra en este
orden de publicaciones. El Derecho Internacional fue, sin embargo, objeto de
una nueva y cuidada edicién, en 2007, ahora con tapas grises, a cargo de Tirant
lo Blanch. Ya entonces y, sobre todo, después de que se hayan puesto en marcha
los nuevos planes de estudio inducidos por el “Proceso de Bolonia”, se me ani-
moé a redactar una obra que, recogiendo los contenidos esenciales del “Derecho
Internacional”, fuera mas asequible al ojo perezoso. Hace aproximadamente un
afio, observando el discurrir de los acontecimientos en la Universidad con cierto
escepticismo, me puse a la tarea, primero como un juego, luego con un decidido
compromiso. El resultado son las paginas que siguen, enriquecidas con el CD
adjunto al libro, que cuenta con un caudal imponente de documentacion, gene-
ral y temaética, que incluye més de dos mil instrumentos, entre ellos, la practica
totalidad de los documentos mencionados en el texto.

Invité a las profesoras Rosa Riquelme y Esperanza Orihuela, catedraticas en
la Universidad de Murcia, a que me acompafiaran en este proyecto. Ellas com-
parten conmigo la autoria. Los profesores Javier Diez-Hochleitner y Luis Pérez-
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Prat, catedraticos en la Universidad Auténoma de Madrid y en la Universidad
Pablo de Olavide de Sevilla, quedaron en esta ocasién al margen porque consi-
deré disfuncional su participacién habida cuenta de las obligaciones impuestas
por los cargos académicos que ocupaban con generosa dedicacién. No obstante,
he decidido mantener sus nombres en la relacion de autores porque aunque este
Curso General es una obra independiente, con numerosos cambios y actualiza-
ciones, mantiene una relacién cierta con el Derecho Internacional.

Conviene reiterar que, como en mis obras anteriores, el realismo critico, la
reivindicacién del cosmopolitismo y la contextualizacion politica y sociolégica de
los andlisis en la medida —variable— requerida por los diferentes temas abor-
dados estan presentes. El riesgo de errar o de ir contra corriente no ha impedido
la toma de posicién, las respuestas. Si hay algo extrafio al conjunto de mis escri-
tos y, por lo tanto, a este libro, es la ambigiiedad.

Con las Profesoras Riquelme y Orihuela, he puesto todo mi empefio en que
este Curso General sea una obra rigurosa y precisa, eliminando sélo lo accesorio
y evitando la banalizacién de lo sustancial. Esto dltimo parece ser una tenta-
cién asociada al “Proceso de Bolonia”, que a lo mejor Bolonia no merece, pues la
literatura oficial habla de calidad y excelencia (tal vez con la misma conviccién
con que rezan el credo algunos parroquianos); pero lo cierto es que hay quienes
creen que transfigurando los manuales universitarios en prontuarios y textos
de ensefianza media, con sus cuadritos y recuadritos, se ha abierto la veda para
que sin mayor discernimiento se lancen al mercado publicaciones de acusada
superficialidad y nula reflexién, adaptadas, eso si, al nimero méaximo de horas
que el estudiante estandar (porque ahora todo esta previsto por los sabios pe-
dagogos) debe dedicar a una determinada materia. Ignoro si a la hora de hacer
los calculos se han tenido en cuenta las condiciones de altura, las estaciones del
ano, el clima frio o tropical, el horario diurno o nocturno y el entrenamiento en
la lectura diagonal; por no hablar de las distintas capacidades del sujeto lector,
entorno familiar, estado de animo y problemas de subsistencia fisica y animica.
Nada tenemos contra la adopcién de métodos que hagan participativa y corres-
ponsable la adquisicién de los conocimientos, pero apafiados vamos si el camino
que se hace al andar acaba olvidando sus objetivos. Parece que para algunos lo
relevante no es ya lo que se ensefia sino como se ensefa. Para nosotros el como
esta al servicio del qué. Naturalmente estamos contra el pensamiento tinico, la
reglamentacién exhaustiva, la catarata de papeles burocraticos que deben ser
rellenados, la inmolacién del profesorado en una docencia que acaba sorbiendo
sus energias y empobrece, si no anula, su actividad investigadora, consustancial
con su idiosincrasia profesional, los curriculos hechos para medrar, la trans-
formacién de la realizacién de una vocacién que exalta la independencia y la
libertad en un trabajo mal remunerado.

Hay quienes consideran que la aplicacién del “proceso de Bolonia” a los es-
tudios de Derecho puede suponer un paso atras. El tiempo dira. En todo caso,
este Curso General trata de ser una contribucion para que, ya en marcha los
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nuevos planes de estudio, ese paso atrdas no se consume, al menos en el ambito
del Derecho Internacional.

Las informaciones y datos que incluye este libro han sido cerrados a 1 de sep-
tiembre de 2010. Deben pues entenderse referidas a esta fecha las menciones

» o«

que se hacen a “por ahora”, “en la actualidad”, “actualmente” y similares.

ANTONIO REMIRO BROTONS

Septiembre de 2010
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Tema 1

Sociedad y derecho internacional

I. EL DERECHO DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

1. Qué es el Derecho Internacional

Podemos definir el Derecho Internacional como el conjunto de normas juri-
dicas que, en un momento dado, regula las relaciones (derechos y obligaciones)
de los miembros de la sociedad internacional a los que se reconoce subjetividad
en este orden.

2. ‘Sic societas, sicut ius’

El Derecho es una necesidad social, expresada por los juristas romanos bajo
el célebre adagio ubi societas, ibi ius. La negaciéon del Derecho Internacional
sélo cabe rechazando previamente el presupuesto del que es consecuencia inevi-
table: la existencia de una sociedad internacional. La virtualidad del Derecho
Internacional estd confirmada por la experiencia, la practica de los Estados y
la jurisprudencia. Pero si toda sociedad ha de contar con un ordenamiento juri-
dico, no es menos cierto que sus caracteristicas son determinadas por las de la
sociedad cuyas relaciones pretende regir en un momento dado: sic societas, sicut
ius. Respondiendo a las caracteristicas de la sociedad internacional, el Derecho
Internacional se vacia en un molde distinto al de los Derechos estatales.

La descripcién que sigue puede ser algo estereotipada, pero es tutil para esta-
blecer la diferencia cuando el lector ain conserva la inocencia. Las sociedades
estatales, grupos humanos que se autogobiernan en un territorio determinado,
responden a una elevada concentracién del poder, una jerarquizacién que per-
mite actuaciones por via de autoridad y una distincién formal entre los agentes
del sistema juridico y sus destinatarios. En estas sociedades, muy institucio-
nalizadas, la fuerza es un monopolio del Estado, como lo son las prerrogativas
de dictar las leyes, administrar la justicia, ante la que cualquier sujeto puede
acudir unilateralmente en amparo de sus derechos, e imponer coactivamente el
respeto del orden juridico. Dentro de un sistema democratico la subordinacién
de los sujetos a los poderes del Estado se encuentra humanizada por su ejercicio
a través de la representacion popular, su articulacion territorial en unidades cu-
yas competencias se inspiran en el principio de subsidiariedad, la aceptacion del
arbitraje de los conflictos de intereses privados y la salvaguardia de un bloque
de normas constitucionales para la conservaciéon del Estado, la separacién de
poderes y el control de los mismos y los derechos fundamentales de las personas,
en particular de los ciudadanos.
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La sociedad internacional es original y basicamente la sociedad de los Es-
tados soberanos e independientes en situacién de yuxtaposicién. Es, pues, una
sociedad horizontal, escasamente institucionalizada, con un nimero limitado
de sujetos que partiendo del principio de su igualdad formal —la igualdad so-
berana— persigue su coexistencia y, eventualmente, articula una cooperacion
para satisfacer intereses comunes mediante organizaciones internacionales que
reciben de la cabeza jupiterina de los Estados una cierta subjetividad. El poder
de los Estados esta en la realidad muy desigualmente repartido —lo son China
y Andorra, Rusia y Nauru, Estados Unidos y Santa Lucia— pero, poco o mucho,
cada cual conserva como punto de partida el suyo. La distincién entre, de una
parte, legislador, juez y gendarme y, de otra, el destinatario de las normas, no se
produce. Asi, la ley, acto normativo primordial de los Derechos estatales, se ve
sustituida en el orden internacional por las obligaciones consentidas —activa o
pasivamente— por sujetos civitates superiorem non recognoscentes, la demanda
judicial por el compromiso, el auxilio policial por la autotutela (v. par. 330).

Norma y obligacién tienden, pues, a confundirse en el orden internacional.
Aquélla, con las salvedades que se haran oportunamente (v, par. 145-149), exis-
te en la medida en que un sujeto ha aceptado —o, bajo determinadas circuns-
tancias, no ha rechazado— obligarse, someterse. En la teoria de los métodos de
formacién de las normas-obligaciones internacionales la distinta expresién e
intensidad del consentimiento del Estado, que puede resultar, incluso, embebi-
do en un estado de conciencia colectivo, desemboca en la articulacién de diferen-
tes fuentes formales (actos unilaterales, acuerdos orales y escritos, procesos de
naturaleza consuetudinaria); pero su unidad esencial es puesta de relieve por
el hecho de que, frecuentemente, una misma manifestacién o comportamiento
puede ser simultdneamente incardinada en méas de un tipo normativo u obliga-
cional, segiin la predileccién ideolégica del calificador. Por otro lado, no sélo en
el momento de la creacién juridica, también al decidir las reglas aplicables en el
caso concreto, forzar su revisién o buscar la solucién pacifica de las diferencias
que por una u otra causa puedan originarse, el consentimiento de los sujetos
interesados es inexcusable. Lo es, desde luego, para atribuir a un tercero, arbi-
tro o juez, la competencia sobre un litigio, y ha de contarse con la cooperacién
bona fide de las partes para la observancia de una decision, obligatoria pero
sélo declarativa, que de no ser acatada quedara a expensas, como en general, la
exigencia de toda responsabilidad y sancién por el incumplimiento de las reglas,
de las fuerzas en presencia, de las relaciones de poder.

Buscando una interpretacion de por qué los Estados cumplen por si, directa-
mente, las tres funciones indispensables de creacion, verificacién jurisdiccional
y ejecucion del Derecho, se ha dicho (G. Scelle) que las carencias institucionales
de la sociedad internacional fuerzan el desdoblamiento funcional de sus miem-
bros que, al actuar por su cuenta, también lo hacen por cuenta de la sociedad
internacional. La imagen es tan atractiva como peligrosa. Al defender sus inte-
reses legitimos los Estados defienden también los societarios; eso es atractivo.
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Pero también es peligroso. Cuando en 1989 el presidente de los Estados Unidos
decidi6 el bombardeo y ocupacion de la ciudad de Panama, mejor era alegar el
interés de la humanidad en el respeto de derechos fundamentales violados por
los gobernantes locales que reconocer la intolerancia estadounidense de cuales-
quiera gobiernos hostiles en el area centroamericana.

Lo mejor que cabe hacer para proteger los intereses generales de la sociedad
internacional y, con ellos, los de los miembros mas débiles, es favorecer su ins-
titucionalizaciéon con un sentido pluralista, participativo y no discriminatorio.
De no ser asi, los intereses generales acaban siendo mostrencos, al alcance de
cualquiera con el poder necesario para satisfacer sus propésitos, legitimos o no,
escamoteados tras apariencias respetables.

II. ¢ES EFICAZ EL DERECHO INTERNACIONAL?

Si tuviéramos que apreciar el respeto del Cédigo penal por las paginas de
sucesos de los diarios nos abririamos las venas. Lo mismo ocurre con las nor-
mas internacionales: una sensaciéon de irrespeto invade a una opinién publica
machacada por las innumerables violaciones de que dan cuenta los medios de
comunicacién, sin reparar que son noticia justamente porque siguen siendo ex-
traordinarias. Es entonces cuando més se agita el dedo acusador de su falta de
coercibilidad, aunque en una consideraciéon mas detenida no se trata tanto de
que el Derecho Internacional no sea coercible sino de que, en principio, s6lo lo es
a partir de la apreciacién subjetiva, oportunista y discriminatoria de quienes en
cada caso se encuentran en una posicién de superioridad.

3. La observancia espontdnea del Derecho Internacional

En la practica habitual el Derecho Internacional ofrece un indice elevado de
observancia espontdnea, mayor incluso que la del estandar medio de los Dere-
chos estatales; lo que es légico, pues siendo el consentimiento del destinatario
fundamento de sus obligaciones ha de suponerse que la regla consentida res-
ponde a sus intereses. A menudo, la causa principal del incumplimiento no tiene
que ver (A. y A.H. Chayes) con la (mala) voluntad del sujeto obligado, sino con
su falta de recursos humanos, técnicos y econémicos para ejecutar lo acordado,
algo que puede solucionarse con una buena asistencia. La consideracién ética
de muchas obligaciones, el valor que se concede al pacta sunt servanda en las
relaciones sociales y la proyeccién positiva de la imagen que ofrecen quienes
respetan sus compromisos apuntalan esa observancia, sea cual sea el funda-
mento que reconozcamos a la obligacién de obedecer. La historia nos cuenta que
Venecia, la Reptblica Serenisima, mantuvo siempre la observancia formal de
sus tratados, no por una consideracién moral, sino mercantil, extrapolada a la
politica: la importancia de la reputacion (la riputazione) para la mejor defensa
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de los intereses permanentes de la Republica. Los Estados son conscientes que
las infracciones del orden internacional dafian uno de sus principales activos:
su imagen exterior, y se disponen en todo caso para dotar de cobertura legal a
sus decisiones y actos, por temeraria que parezca. No es nada nuevo. Ya Hugo
Grocio advertia en 1625 (De iure belli ac pacis) que nadie podia escapar al juicio
de su conciencia y al de la opinion publica: «a ellos apelan los débiles; en ellos
son vencidos aquéllos que quieren vencer solamente por la fuerza...».

Los problemas graves comienzan, precisamente, cuando es la voluntad, el
consentimiento, lo que falla: 1) por no haber existido (caso de las normas ge-
nerales preexistentes a los nuevos Estados); 2) por haber sido arrancado por
sujetos mas poderosos decididos a arramblar con todo; 6 3) por un cambio de
circunstancias que ha roto la compensacion de intereses que la regla reflejaba.

4. Relativismo, no formalismo e incertidumbre del Derecho Internacio-
nal

Los Estados, como ya hemos dicho, no son —en términos generales— obliga-
dos por reglas que no han consentido. El relativismo resultante de este principio
trata de ser atajado con otro, el no formalismo en la expresion del consentimien-
to, que facilita la aceptacién y, como consecuencia, la ampliacién y generaliza-
ci6n del ambito de aplicacién de las reglas. Los Estados no estan encadenados,
como regla, a formas determinadas de manifestacién de su voluntad y, como
consecuencia, sus actos —y, atendiendo a las circunstancias del caso, sus omi-
siones— tienen relevancia juridica. El mimo es un arte que se desempena en las
relaciones internacionales no menos que en la escena o en el juego del mus.

El esfuerzo por superar el relativismo a través del no formalismo tiene, sin
embargo, un precio de incertidumbre, aumentado por la importancia de la provo-
cacion y la jactancia en el proceso de cambio y evolucién juridica y la dificultad
de asentar la jurisdiccién de un tercero para que, imparcialmente, determine el
punto en que, en un momento dado, estamos parados. Y aun esto, de conseguir-
se, es un remedio limitado por la constataciéon de las discrepancias que, como
revela un somero repaso de la jurisprudencia internacional, sustenta un colegio
de hombres igualmente capaces y justos al estimar los comportamientos estata-
les en relacién con las formas de produccién normativa.

Témese como ejemplo la Corte Internacional de Justicia (CIJ): menos de la
mitad de sus sentencias y opiniones consultivas han sido adoptadas por unani-
midad o con un solo voto en contra, casi todas ellas van acompanadas de opinio-
nes disidentes, o de opiniones individuales de jueces que participando del dis-
positivo de la decision sostienen argumentaciones omitidas o insuficientemente
recogidas en sus consideraciones. En algunos casos, ha sido decisivo el voto del
Presidente para dirimir un empate (Sudoeste africano, segunda fase, 1966; Ar-
mas nucleares, 1996). Ha habido ocasién en que la mitad de los jueces que han
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votado a favor del dispositivo han manifestado su “profundo desacuerdo” con la
motivacion (Licitud del empleo de la fuerza, 2004).

Si esto sucede con un colegio de hombres honorables cuya misién es pronun-
ciarse en Derecho —a menos que las partes acuerden someterse a una decisién
de pura equidad, rara y hasta ignota avis (art. 38.2 del Estatuto de la CIJ)—
;,como no suponer la explotacién de la incertidumbre del Derecho dado por su-
jetos con intereses contradictorios? Las denuncias de infraccién constituyen un
leit-motiv dialéctico de ida y vuelta porque nadie comete la torpeza de conceder
al adversario la ventaja de la lex lata; lo que subyace, realmente, es una confron-
tacién de politicas acerca de la norma.

La confusién deliberada de los aspectos juridicos y politicos de la controver-
sia oscurece sobremanera la apreciacién de la eficacia, de la validez sociolégica
del Derecho Internacional. Puede, en definitiva, ocurrir que las infracciones que
se achacan a otros no sean tales, sino reflejos criticos de un Derecho cuyo con-
tenido es tan incierto como el circulo de los sujetos obligados y cuyo proceso de
revisiéon ain no ha cristalizado.

5. Libre albedrio, coercibilidad e intereses vitales

Finalmente el Derecho, cualquier Derecho, es s6lo un factor en el proceso
de toma de decisiones de los sujetos, que siempre conservan la libertad para
conformarse con él o quebrantarlo. El respeto de la norma juridica puede ser
—es— uno de los intereses interiorizados por destinatarios conscientes de la ga-
nancia global que supone, aunque en el caso concreto la observancia de una de-
terminada disposicién cause algin perjuicio material. Por lo que hace al orden
internacional ese respeto mejora a medida que la sociedad se institucionaliza,
dotandose de medios de incitacién y seguimiento de la aplicacién de las reglas,
de procedimientos obligatorios y vinculantes de solucién pacifica de las dife-
rencias, de mecanismos sancionadores de los infractores; en definitiva, cuando
junto a las normas primarias, que regulan las conductas, florecen las normas
secundarias, que sirven su observancia y proceso de cambio. Aparecen asi los
regimenes internacionales, normalmente alrededor de una Organizacién Inter-
nacional y en sectores particulares del Derecho Internacional. Eso es venturoso
aunque, como veremos a su debido tiempo (v. par. 150, 286, 323, 330), no deja de
ser problematico.

Asimismo, cabe mencionar la significacion que pueden tener medidas inter-
nas, como la recepcién constitucional de las normas generales del Derecho In-
ternacional y su salvaguardia mediante el ejercicio de los controles parlamenta-
rios y judiciales, para evitar que se desboque la accién exterior encomendada al
Poder Ejecutivo. La domesticacién vertical (H.Koh) del Derecho Internacional
es una mayor garantia para su cumplimiento.

La coercibilidad, esto es la posibilidad de su imposicién coactiva y la sancién
de quienes infringen mandatos y prohibiciones, favorece la observancia volunta-
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ria de la norma y, en caso de infraccién, puede conducir a su aplicacién forzosa
y/0 a la sancién por el incumplimiento (v. par. 328); pero no debe exagerarse su
papel. El interés por seguir participando en un determinado régimen cooperati-
vo e interactivo es, a menudo, mas solvente cuando la participacién retribuye el
cumplimiento. El mundo del deporte ofrece inmejorables ejemplos. La observan-
cia de las decisiones de organizaciones como la FIFA que, a la postre, es tnica-
mente una sociedad de Derecho privado registrada en un cantén helvético, por
sus destinatarios en todo el mundo, se debe sustancialmente al interés de éstos
en seguir participando, en no ser excluidos. Particularmente significativa es la
renuncia a derechos fundamentales, como la tutela judicial efectiva, impuesta
por tales organizaciones para salvaguardar la exclusividad de las instancias de-
portivas, so pena de exclusién. Cuando algunos gobiernos han tratado de inmis-
cuirse en los asuntos de las federaciones nacionales afiliadas, la advertencia de
exclusion de la FIFA ha sido mas efectiva que la amonestacién del Santo Padre
para que el gobierno de turno haya hecho su particular viaje a Canosa.

Nada asegura que, después de todo, las normas sean observadas. Pero, ;po-
dria ser de otra manera? Si incluso la pena de muerte es ineficaz para dejar a
cero la estadistica de homicidios (y los abolicionistas la estiman no mas disua-
soria del delito que otras penas), ;que esperar de los Estados en sus relaciones
con los demas cuando respetar las normas choca con la satisfaccion de intereses
que se califican vitales, esenciales o0 muy importantes? La supervivencia de los
Estados no es materia de Derecho, dijo el antiguo Secretario de Estado D. Ache-
son para justificar la cuarentena impuesta por los Estados Unidos alrededor de
Cuba en 1962, al tener constancia del transporte y almacenamiento en la isla
de cohetes soviéticos dotados con cabezas nucleares. La misma Corte Interna-
cional de Justicia se dejé seducir por lo que G. Jellinek (1882) llam6 la exigencia
imperiosa de la conservacion del Estado para confesar su perplejidad acerca de
la legalidad o no de la amenaza o del empleo de armas nucleares en una circuns-
tancia extrema de legitima defensa en que la supervivencia misma de un Estado
estuviese en juego (Armas nucleares, 1996).

Reconozcamos, en todo caso, que el Derecho Internacional desfallece como
factor en la toma de decisiones a medida que su observancia se aleja de —o per-
judica— la satisfaccion de estos intereses (vitales, esenciales o muy importan-
tes), sobre todo cuando son los de grandes potencias o de Estados en situaciéon
de superioridad relativa, siempre inclinados a promover dogmaticamente las
propias concepciones del mundo o de la region. Esos intereses suelen vincularse
a la conservacion de la independencia y del territorio, pero también a la nocién
—hoy expansiva— de la propia seguridad o incluso, en ocasiones, a sentimien-
tos colectivos, como el honor nacional, particularmente peligrosos por la irracio-
nal emotividad que hace presa en las masas.

Cuenta Richard A. Clarke (2004), zar antiterrorista bajo las presidencias de
Bill Clinton y George W. Bush, que la primera vez que propuso la captura en el
extranjero de un presunto terrorista, en 1993, Lloyd Cutler, asesor de la Casa
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Blanca, solicité una reunién con el Presidente para explicar que eso suponia vio-
lar el Derecho Internacional. Al parecer, Clinton estaba del lado de Cutler hasta
que el Vicepresidente Al Gore se ri6 y dijo: “Por supuesto que es una violacién
del Derecho Internacional; por eso tiene que ser una operacién encubierta. Ese
tipo es un terrorista. Id y traedlo de los huevos”. Gore era un demécrata mode-
rado, amante de la naturaleza, nobel de la paz. Su consejo puntual se hizo regla
con las sucesivas administraciones de George W. Bush.

Reducir el niicleo de intereses, dominantes (M. Bos) requiere procesos de
produccién normativa capaces de integrar el mas amplio abanico de intereses
en juego. Hace ya afios Ch. de Visscher senalaba la extrafia paradoja de que las
partes mas sé6lidas del Derecho Internacional, cuya observancia en la practica
de los Estados se halla asegurada, se referian a cuestiones sin influencia real
sobre los problemas verdaderamente vitales, siendo en cambio las partes mas
débiles las que colocan a los pueblos en la disyuntiva de la paz o de la guerra.

6. Una apariencia de respetabilidad

Ahora bien, incluso en los casos que la opinién publica identifica como viola-
ciones escandalosas del orden internacional, se advierte el deliberado esfuerzo
de los Estados por justificar su conducta en términos juridicos. El mismo Kant,
que no creia en la fuerza legal del Derecho de Gentes, advertia (1795) el home-
naje que todo Estado rendia al concepto del Derecho: los padres del Derecho
Internacional eran siempre citados para la justificacién de un ataque bélico, sin
que, por el contrario, se conociera ejemplo alguno —anadia con ironia— en que
su testimonio hubiera movido a desistir de tal designio. Todo Kant era desde
luego ajeno a la Administracién de George W. Bush, pero a nadie pudo extranar
que tratase de presentar el recurso unilateral y masivo a la fuerza armada en
Iraq en 2003 como una operacién conforme con las normas internacionales.

Desde esta perspectiva el Derecho Internacional manifiesta su eficacia inclu-
so en los casos en que podria entenderse objetivamente infringido por lo que un
dia se llamé la razén de Estado, ese monstrum horrendum, informe, ingens, al
decir de Bynkershoek, que con tanta brillantez supo presentar Maquiavelo. Aun
desestimado en la toma de una decisién, renace con vigor en las manos de los
asesores juridicos de las cancillerias, una de cuyas misiones estriba en justificar
en términos legales la accién exterior del Estado. «Las disquisiciones legales son
cosa suya» cuentan que dijo Federico de Prusia al ministro Podewils cuando,
disponiéndose a apoderarse de la Silesia, se le advertia que por tratado solemne
habia renunciado a sus antiguos derechos. No en vano se llamaba a Federico el
rey filésofo. Diriase que, en dltimo término, los Estados buscan en el Derecho
Internacional el tono de respetabilidad y decencia de que carecen, examinadas
al desnudo, decisiones inspiradas en meras consideraciones politicas.
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7. Derecho y Poder

Derecho y Poder se mueven por los mismos espacios. A medida que aumenta
el poder de un Estado también lo hace su capacidad para tutelar sus intereses,
influir en las politicas acerca de los contenidos y revision de las normas y presen-
tar adecuadamente sus comportamientos, incluso como el dngel protector de los
intereses generales de una sociedad pobremente institucionalizada. El derecho
de veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia) es la expresién
extrema del formidable privilegio que hubo de reconocerse a los mas poderosos
al término de la Segunda Guerra Mundial, gracias al cual pueden hurtarse no
sélo a las consecuencias de sus infracciones (y las de sus clientes) de la prohibi-
cién de la amenaza y uso de la fuerza, sino a la previa calificaciéon de las mismas
por el 6rgano al que se atribuye la responsabilidad primordial de proveer a la
seguridad colectiva. La impunidad de que goza Israel, gracias a la cobertura de
los Estados Unidos, para ejecutar una politica violatoria del principio de libre
determinacién del pueblo palestino y de las normas fundamentales del Derecho
Internacional humanitario y de los derechos humanos en Cisjordania y Gaza
es, seguramente, el caso mds caracteristico de una aplicacién gravemente dis-
criminatoria de las normas inducida por el ejercicio del poder estatutario de la
primera potencia militar sobre la Tierra (v. par. 67 y 525).

No obstante, también es cierto que los actos de los grandes atraen una aten-
cién que hace su imagen mas sensible que las de los demas a las denuncias de
los mas débiles y numerosos, sobre todo cuando éstos cuentan con instancias de
expresion colectiva, como la Asamblea General de las Naciones Unidas. De ahi
el énfasis que los Estados aparentemente méas desvalidos ponen en la articula-
cion legal de sus intereses y la conciencia extendida de que el Derecho Interna-
cional, instrumento de poder, sirve también para combatirlo en nombre de la
Justicia. El poder es subterrdneo, el Derecho terrenal y la justicia flota en las
alturas; el primero puede apoderarse del segundo a través de las obligaciones
mas particulares, pero los principios, al reparo de la dltima, resisten mejor sus
embates.

III. ;UN DERECHO INTERNACIONAL UNIVERSAL?

8. La Universalizacion como proceso histérico

Si las caracteristicas de un ordenamiento juridico son condicionadas por las
de la sociedad cuyas relaciones pretende regular, los cambios en la estructura
y funciones de una sociedad determinada repercutiran en los planos horizontal
—subjetivo— y vertical —material— de su Derecho. Y si la sociedad internacio-
nal de nuestro tiempo se aleja de la del tiempo pasado, en la misma medida el
Derecho Internacional se transforma en ambos planos. Se trata de un proceso
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gradual. El mundo no es Brigadoon, la aldea escocesa que emergia de la niebla
una vez cada cien afios, amorosamente estdtica, expuesta a desaparecer si una
de sus criaturas la abandonaba. El mundo evoluciona.

Hoy podemos afirmar un Derecho Internacional Universal porque también
lo es la sociedad internacional. Pero se trata de una cualidad relativamente
reciente. Y eso, no sélo porque el mundo Aabitado no ha sido siempre el mundo
conocido, sino también por la resistencia histérica a reconocer como miembros
de una misma sociedad, y por ello, iguales en derechos y obligaciones, a aquellos
grupos humanos que, aun asentados de manera estable en un territorio y go-
bernados por si mismos, no procedian del mismo tronco civilizatorio o no habian
sido asimilados por él.

Relaciones internacionales sometidas a normas juridicas han existido siem-
pre. Sélo en el limitado espacio del Oriente Préximo, arqueélogos y especialistas
de la Historia Antigua han descubierto y estudiado numerosos textos que refle-
jan los lazos de amistad, alianza o vasallaje y los compromisos de paz, defensa,
limites, extradicién o cooperacién consentidos a lo largo de tres milenios por
sumerios, egipcios, babilonios, asirios, medos o israelitas. También los hubo en
Asia, Africa o en la América precolombina, entre las ciudades-estado griegas
hasta su absorcién por el imperio macedodnico, o entre las potencias mediterra-
neas hasta que Roma impuso su ley.

Sin embargo, reconociendo el valor que el estudio de tales relaciones tiene
desde un punto de vista histérico, antropolégico y, hasta cierto punto, compara-
do, para explicar el nacimiento de la sociedad y del Derecho Internacional tal
como hoy los conocemos, basta con tomar como punto de partida la aparicién
y desarrollo en el continente europeo de una sociedad de Estados soberanos e
independientes, que arranca a mediados del siglo XV con la desintegracién de la
llamada Respiiblica Christiana (bajo la diarquia en tensién Imperio-Papado) y
se asienta dos siglos més tarde con la Paz de Westfalia (1648). La sociedad inter-
nacional de nuestro tiempo es el resultado de la expansion y, finalmente, la uni-
versalizacion de esa sociedad, de sus valores, instituciones, reglas y practicas.

En el periodo fundacional de la sociedad europea de Estados cristianos, so-
beranos e independientes, la Tierra daba asiento a otras sociedades regionales.
China, bajo la dinastia Ming (1368-1644), era el Centro de un imperio —el mas
avanzado y poderoso a mediados del siglo XVI— a cuyo alrededor giraba una
constelacion de Estados vasallos y tributarios. El Islam, desbordando los limites
del Africa Subsahariana en el oeste y de Insulindia en el este, contaba con tres
centros hegemodnicos, no bien avenidos, dispuestos a capitalizar politicamente la
comunidad de los creyentes: el otomano, que se extendia por todo el sureste de
Europa hasta la riberas del mar Negro, Anatolia, Mediterraneo oriental, norte
de Africa y riberas del mar Rojo; el persa de los safavies, que alcanzaba a gran
parte de Iraq y de la Arabia feliz; el tartaro de las estepas eurosiberianas, que se
desvanecio6 en las manos de Rusia para dar paso al imperio mongol establecido,
de Beluchistan a Bengala, por el rey de Kabul (1526) y que se expandié6 hacia el
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sur a costa de los marathas hindies. M4as alla del espacio euroasiatico (el mun-
do entonces conocido), en Africa, América y Oceania, habia también un mundo
habitado por un millar de grupos humanos diferentes en el que no faltaban los
centros de poder como el azteca en el valle de México, el maya en el Yucatan y
la América central, el inca en el Pert, con una red viaria que ha sido comparada
con la gran muralla china...

Se ha debatido ampliamente sobre por qué fue la sociedad europea y no una
de las otras sociedades regionales del planeta la que protagonizé el proceso de
expansién y universalizacién, habida cuenta de que no era ni la mas extensa,
ni la mas poblada, ni la mas rica, ni la mas avanzada en artes y conocimientos
cientificos ni, en suma, la mas poderosa. Sin entrar ahora en ese debate, que en
nada altera los hechos, cabe destacar la coincidencia de las politicas expansivas
de los reinos cristianos, dispuestos a llevar su competencia militar y econémica
a cualesquiera espacios ultramarinos, con la decisién del Imperio Chino (1436)
de prohibir la construcciéon de naves para la navegacion oceanica, por considerar
que s6lo desde tierra podia ser amenazado (de ahi la construccion de la gran mu-
ralla). Esta medida, que también fue adoptada por el Japén de Tokugawa dos
siglos después (1636), supuso un error estratégico de dimensiones histéricas,
pues en aquel tiempo China no sélo contaba con la mayor flota del mundo, sino
que, ademas, su almirante Cheng-Ho habia arribado en sus viajes (siete entre
1405 y 1433) a Ormuz, en el golfo Pérsico, y Mogadiscio, en la costa oriental
africana e incluso, se dice, mas alla.

El recogimiento chino entregé la iniciativa del crecimiento econémico, el po-
derio naval y el comercio mundial a los paises europeos —en disputa con los
mercaderes musulmanes— que bien supieron aprovechar en su beneficio los
inventos orientales. Los europeos se adelantaron a otras culturas en la 