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RESUMEN

Bolivia ha ingresado en los ultimos afios a un proceso de modificacion y
actualizacion de su normativa procesal a partir de la promulgacion del Cédigo
Procesal Civil (Ley N°439), y en esta instancia se ha planteado como problema
necesidad de modificacion al Art. precitado, a la luz del principio del debido
proceso, principio a la igualdad, economia procesal, analizando asi la
proporcionalidad de la modificacion al Art. 75-1I del Cddigo Procesal Civil, en
cuanto se refiere a la citacion por cédula al demandado, para lo cual se ha
planteado como objetivo general Realizar un estudio critico, juridico, en cuanto
se refiere a la citacion por cédula, con el fin de enriquecer el nuevo Cdédigo
procesal Civil y tener elementos de juicio pertinentes para mejorar la
normatividad vigente, para el caso también se ha procedido a la inclusién de
métodos teoricos entre los que se destacan el método de Analisis documental,
Método Exegético, Método del Derecho comparado y como técnica la
aplicacibn de un cuestionario a cuarenta profesionales abogados, para

contrastar la necesidad de modificacién en la Normativa actual.

En el Sustento tedrico se muestra bajo el punto de algunos autores el Debido

Proceso, los principios de Economia Procesal, Citacion.

Para el andlisis Normativo se procedido a la indagacion en especifico sobre las
formas de citacion en la legislacion del Ecuador, del Pera y Bolivia para una

comprension cabal de las formas, procedimientos y tipos en las mismas.

Se ha complementado la informacidon mediante un diagndstico y se ha
elaborado una propuesta que consiste en recomendar al Organo Legislativo la
modificacion del Art. 75-11 del Cédigo Procesal Civil (Ley No 439), asentando

con Conclusiones en el estudio.
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I. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El Derecho puede ser considerado como una rama del saber humano; como
una ciencia social, definible como un conjunto de principios y leyes que rigen
un grupo homogéneo de hechos, de fendbmenos denominados juridicos (igual
que la biologia o la quimica o la fisica estudian determinados grupos de
fendmenos). Esta ciencia social, cuyo objeto central son las relaciones
socioecon6micas del hombre, esta muy lejos de haber agotado su campo de
estudio. Por el contrario, constantemente se amplian sus fronteras, se
rediseflan sus contornos, se redefinen sus alcances. De acuerdo a Robles
(2007) “El Derecho avanza, evoluciona, puesto que las relaciones entre los
hombres también experimentan cambios. Asi pues, el Derecho no es estético
(o no debiera serlo), mas bien tiene la obligacion de adecuarse a la velocidad
del cambio de las relaciones socioecondmicas, a las nuevas formas de

relacionarse, a los nuevos modelos de conductas”.(p.12)

Dentro del universo de ramas que componen a la ciencia del Derecho, y en
especial al Derecho civil, el tema de la responsabilidad civil se nos ofrece como
un amplio campo de estudio ya que sus origenes van de la mano con las
primeras manifestaciones de la actividad humana, fijando su punto de partida
en la etapa de la venganza privada que luego iria evolucionado, a la par que lo
haria el concepto de Estado. (Vilar, 2015).

Bolivia ha ingresado en los ultimos afios a un proceso de modificacion y
actualizacion de su normativa procesal a partir de la promulgacion del Codigo
Procesal Civil (Ley N°439) y el Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar
(Ley N°603). Villarroel Bustios & Baldivia (2015) “Estas modificaciones de
fondo buscan recuperar al proceso judicial como el medio mas idoneo para
alcanzar la justicia y la equidad para las partes cuando éstas solicitan a los

jueces la tutela judicial efectiva a la que tienen derecho y que es la razén de ser



de los tribunales de justicia y al juez como el sujeto de primer orden que dirige
todo este andamiaje en busqueda del valor supremo que es la justicia y no
como un repetidor de formulas y ritos que se repiten a diario en los juzgados

del pais y que hacen que la justicia cada vez sea mas inaccesible” (p.1)

Con estos antecedentes el estudio nos lleva al andlisis de la necesidad de
modificar el Art. 75-1I del Codigo Procesal Civil en actual vigencia, misma que
tiene vinculacién con la citacion por Cédula al demandado, los alcances de su
aplicacién, asi como de las falencias y perjuicios no solo para el demandado
sino también para el desarrollo del proceso, mismo que se presenta en su

aplicacion debido al estado de indefension causado al demandado.

Precisamente sobre los puntos precedentes es que versa la presente
investigacion, cuyo alcance abarca no sélo la identificacion del procedimiento
sino que deba regirse por el ordenamiento constitucional y legal hacia el
demandado, sino también su relacion y efectividad respecto a la proteccion,

atencion y reparacion de aquellas.

1.2. Justificacioén

La citacion es trascendental por cuanto hace conocer al demandado la
existencia de una demanda para que este a derecho, y a partir de ese
momento pueda defenderse, antes de las modificaciones introducidas por la
Ley No 439, el oficial de diligencias dejaba un preaviso indicando que
regresaria al dia siguiente, para posteriormente regresar a citar y en caso de no
ser habido nuevamente en esta segunda oportunidad representar al juez quien
disponia la citacién por cédula.

Es evidente que este procedimiento era burocratico, costoso sin embargo
proporcionaba mayores garantias a la parte demandada, con la reforma de la
ley 439 se elimina la parte burocratica pero en algunos casos el oficial de
diligencias puede notificar en un domicilio que no es el correcto, lo que

posteriormente acarrearia nulidades, para evitar este problema el comisionado



deberia antes de citar con cedula indagar sobre la veracidad del domicilio del

demandado.

La misma servira para una mejor aplicacion de los operadores de justicia,
quienes tendran el deber que el proceso de desarrolle precautelando los

derechos de las partes.

En consecuencia la problematica a tratarse en la presente monografia es
pertinente, aborda un problema de la realidad, en la cual se ven involucrados

los diferentes actores de la Administracion de Justicia en el Pais.

1.3. Formulacioén del problema

En la necesidad de modificar el art. 75-II del cddigo Procesal Civil que tiene
vinculacion con la citacién por cedula al demandado, puesto que de aplicarse
tal cual prevé la norma, se estaria causando estado de indefension al
demandado y generando perjuicios, al margen de que se pretende evitar que el
proceso se desarrolle con futuros vicios de nulidades, siendo este perjudicial al
proceso en cuanto refiere a una cuestion de economia procesal. Este tipo de
citacion establece que para el caso de no ser habida la persona a citarse o a
sus familiares o dependientes, la persona comisionada para tal fin debera
pegar el cedulén en presencia de testigo ademas haciendo constar los datos
del testigo que presencié el acto, adjuntando al mismo una fotografia y un

croquis

La regulacion prevista en el Cédigo Procesal Civil de 19 de noviembre de 2013
respecto a la forma de citacion por Cédula al demandado, asi como de los
reclamos que se han venido observando desde la aplicacion de este articulo
por parte de los litigantes, a través de las modificaciones introducidas por la
Ley 439.

Haciendo un repaso de los datos y motivos que determinaron la reforma
procesal mediante la Ley 439 mas propiamente dicha respecto a la forma de

citacion por cédula al demandado.



Sobre la base de los datos recopilados, se analiza la necesidad de modificacion

al Art. precitado, a la luz del principio del debido proceso, principio a la

igualdad, economia procesal, analizando asi la proporcionalidad de la

modificacion al Art. 75-11 del Cdodigo Procesal Civil, en cuanto se refiere a la

citacion por cédula al demandado.

¢,Qué modificaciones son pertinentes de la citacion por cédula en el

ambito del articulo 75-Il de la ley 439 que guarden correspondencia con el

debido proceso?

1.1.

Objetivos.

1.1.1. Objetivo general

Realizar un estudio critico-juridico de la citacion por cédula con el fin de
enriquecer el nuevo Cdédigo procesal Civil y tener elementos de juicio
pertinentes para mejorar la normatividad vigente, planteando

modificaciones al art. 75- 1l de la ley 439.

1.1.2. Objetivos especificos

Analizar y fundamentar los vacios que tiene la legislacion civil boliviana

en cuanto a la citacién por cédula.

Realizar un estudio de legislacion comparada, de los Caodigos
pertenecientes a los paises vecinos, en cuanto se refiere a la citacion

por cédula.

Proponer lineamientos de nuevas formas de citacién por cédula, con el
objeto de que no siga causando estado de indefension al demandado y

generando perjuicios preliminar.



1.4 Métodos

Se toma como marco el paradigma socio-critico de la investigacion en las
ciencias juridicas y tomando en cuenta el tema que se aborda, dentro de los

métodos de investigacién, se citan algunos tales como los siguientes.

Métodos teodricos:

Método de Analisis Documental

Este método nos permite construir el marco tedrico, a los efectos de poder
contar con las nociones y definiciones necesarias establecidas por la doctrina,
para que asi puedan ser utilizadas en la investigacién en cuanto al debido

proceso, economia procesal, igualdad y derechos, citacion se refiere.
Método Historico Légico

Brinda la posibilidad de realizar, un analisis investigativo acerca de la citacion y

sus formas en general y en particular

Método del Derecho Comparado

Su utilizacion se enmarca en establecer semejanzas y diferencias con otros
paises, alcanzando juicios acerca de la situaciéon actual prevista en la
normativa interna nacional con relacion a la internacional, en el tratamiento

juridico de la victima.
Método de la Sistematizacién

Las normas estudiadas son entendidas como parte de un sistema que debe ser
coherente con la Constitucion Politica del Estado y las normas del bloque de
constitucionalidad. En ese marco, en la investigacion se analizan las relaciones

entre las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.



Método Exegético

Toda vez que se realiza el andlisis del contenido de las disposiciones legales
vigentes en el pais en relacién al Codigo procesal civil, respecto al Articulo 75

(CITACION POR CEDULA) de la ley 439 de Bolivia.



CAPITULO Il

SUSTENTO TEORICO

2.1. El derecho al debido proceso

El derecho al debido proceso se trata de un derecho abstracto, cuyo contenido
y significado, no puede extraerse sin desligarse de otros derechos
fundamentales que lo engloban. En efecto, no es posible deslindar el debido
proceso de su propio contenido; como institucidn juridica autbnoma (Balzan,
2006).

El derecho al Debido Proceso actualmente estd reconocido a nivel
constitucional como derecho y garantia a la vez, dado que el art. 115.11 de la
Constitucion Politica del Estado vigente (cpe) establece que el Estado
garantiza el derecho al debido proceso y, asimismo, el art. 117.1 de la misma
Ley Suprema complementa este mandato en sentido de que: “Ninguna persona
puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido

proceso...”

El debido proceso, es una garantia constitucional, que proclama que nadie
puede sufrir ningun tipo de condena o pena, sin que previamente haya sido
sometido a un debido proceso ante autoridad competente, independiente e
imparcial; asimismo se establece que nadie puede ser condenado sin ser
previamente oido y escuchado. Es decir la norma otorga al ciudadano hoy en
dia la facultad de defenderse y de que se someta a "debate” el motivo por el
cual se lo acusa, para demostrar la veracidad o falsedad de tal acusacion.

Esta basado en el adagio latino: “nullum poena sine juditio” (No existe pena sin
previo proceso).

En Bolivia se encuentra proclamado en la Constitucion Politica del Estado de

fecha 7 de febrero de 2009, art. 117 par. | que sefala:



“Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada
previamente en un debido proceso. Nadie sufrirhd sancion penal que no haya

sido impuesta por autoridad judicial competente en sentencia ejecutoriada.”

El término “debido” aplicado al proceso, establece ademas de la garantia de no
ser condenado sin haber sido previamente escuchado, el derecho a que el
proceso se lleve a cabo con mecanismos que aseguren un resultado justo y
equitativo; que sea un proceso llevado de una manera adecuada, que garantice
el respeto de los derechos humanos del acusado, con el objeto de mantener un

orden social pacifico y justo. (Pefia, 2011)

Este derecho también esta reconocido en las normas internacionales de
derechos humanos, como el articulo 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), que lo enmarca como
una garantia judicial al igual que el art. 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (pidcp).

El desarrollo historico del proceso, consecuente con la proteccion del individuo
y la realizacion de la justicia, ha traido consigo la incorporacion de nuevos
derechos procesales. (...) Es asi como se ha establecido, en forma progresiva,
el aparato de las garantias judiciales que recoge el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al que pueden y deben
agregarse, bajo el mismo concepto, otras garantias aportadas por diversos

instrumentos del Derecho Internacional”. (Vargas Lima, 2013).
2.1.1. Principio de Economia Procesal

Tiende a lograr el ahorro de tiempo y de gastos monetarios en la administracion
de justicia (CPC, 3inc. 2, 67, 78, 88, 89, 328, 394,407; LOJ, 1 inc. 1,13, CPE,
116). El impulso procesal de oficio, la oralidad, la acumulacion de acciones, son
medidas para conseguir la economia procesal. No debe gravarse a los
litigantes (CPC, 116, LOJ, 1, inc. 3) (Machicado, 2016)



Este principio es vulnerado por el pago de costas al Estado, por la compra de

timbres, franqueo de testimonios, etc.

Asimismo, en virtud del Principio de Celeridad, se entiende que la economia del
tiempo procesal estad edificada sobre un conjunto de institutos orientados a
conseguir una pronta solucion de las contiendas judiciales (lo cual esta
estrechamente relacionado con el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable, que es un elemento del debido proceso), impidiendo la inercia de las

autoridades judiciales, partes, abogadas y abogados y servidores judiciales.

En otras palabras, ‘los jueces y tribunales deben dirigir y resolver los casos
sometidos a su conocimiento dentro de los plazos previstos por ley y, para el
caso de no estar normados, desarrollar los actuados procesales dentro de un
término razonable, por cuanto sus dilaciones indebidas y retardaciones
injustificadas atentaran los derechos fundamentales de las partes que van
exigiendo mayor celeridad en la tramitacion de sus causas” (Cfr. Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 0110/2012, de 27 de abril de 2012).

Principios fundamentales del derecho procesal

Segun aclara (Pefia, 2011), los principios elementales son:

Garantia de Igualdad.-

Esta garantia se expresa en dos ambitos: el primero sobre igualdad ante la ley
(igualdad en el ambito sustantivo) y el segundo sobre igualdad en un litigio

(igualdad en el ambito adjetivo o procesal).

a) Igualdad ante la ley.- Todos los hombre y mujeres son iguales ante la ley, sin
tomar en cuenta privilegios especiales en funcién de raza, sexo, titulos de
nobleza, envestidura publica, etc.

“Todos son iguales ante la ley, y tienen, sin distincién, derecho a igual

proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda



discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal

discriminacion.”

Declaracion Universal de Los Derechos Humanos, art. 7.

En Bolivia, con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado el 7 de
febrero del afio 2009, se da inicio a un nuevo modelo de Estado Plurinacional,
que promueve la igualdad de los bolivianos, en especial la igualdad de género.
Un ejemplo de esto radica en la redaccién de los articulos de la Constitucion,
en los que se denota el respeto a la igualdad de género al incluir términos tales
como: “Las bolivianas y los bolivianos”, “las trabajadoras y los trabajadores”, las

funcionarias y los funcionarios publicos”, etc.

Es obvio que con esta tendencia se incurre en un pleonasmo 0 una repeticion
innecesaria, pues al referirse a los trabajadores, implicitamente se esta
reconociendo a las trabajadoras, pues el término trabajador, es utilizado para
designar de manera indistinta tanto a varones como mujeres; pero esta claro
gue la voluntad del constituyente era el de promover la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres y que dicha igualdad deba respetarse inclusive si es
necesario incurrir en repeticiones innecesarias. Esta tendencia se ha extendido
a todas las leyes y decretos dictados con posterioridad a la promulgacién de la

Constitucion.

De acuerdo a (Camacho, 2000)

Clasificacion.

1. Significa que funcion jurisdiccional solo puede ejercerla el estado por

conducto de los 6rganos establecidos a tal efecto.

En ciertos asuntos la funcion no se realiza por funcionarios, en la
acepcion exacta del vocablo, sino por particulares, quienes, desde

luego, quedan investidos de esa calidad mientras llevan a cabo su
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3.
4.

cometido, como acontece con los jurados de conciencia y los arbitros

gue integran el tribunal.

Consideremos que este principio tiene como complemento indispensable
el de la obligatoriedad para todos los integrantes de la comunidad, sin
distinciéon de raza, condicion, etc., de someterse a la jurisdiccién del

estado.
Caracter exclusivo y obligatorio de la funcion jurisdiccional

Es indispensable vincular al proceso a la parte contra quien se férmula el
derecho que el demandante reclama, a fin de que se apersone dentro

del proceso y pueda ejercer el derecho de defensa.

Se cumple mediante la notificacion personal de la primera providencia al
demandado o acusado, requisito que le da la calidad de parte y lo

habilita para actuar en el proceso.

Necesidad de oir al demandado

Igualdad de las partes.

Significa que las dos partes, constituidas por el demandante y el demandado o

el acusador y el acusado dispongan de las mismas oportunidades para

formular cargos y descargos y ejercer los derechos tendientes a demostrarlos.

2.1.2. Citacion

Cabanellas (2016) en su Diccionario Juridico Elemental sefala: “Citacion.

Diligencia por la cual se hace saber a una persona el llamamiento hecho por

orden del juez, para que comparezca en juicio a estar en derecho.”

Como se percibe es una definicibn general, pero que nos aclara que es la

diligencia por la cual se hace saber a una persona que existe en su contra o

estd llamado a intervenir en un proceso judicial, y que debe acudir a la

administracion de justicia con el fin de hacer valer sus derechos.
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La citacion es fundamental para ejercitar el derecho de defensa, toda demanda
debe ser citada al demandado o demandados, de esta manera se asegura la
vigencia del principio de contradiccion, poniendo en conocimiento del
demandado las pretensiones del actor, para que este proceda ejercer su

derecho a la defensa y conteste a la demanda.

“La citacion es el acto procesal mediante el cual se pone a conocimiento del

demandado el contenido de la demanda.” (Garcia Falconi, 2010)

La citacion se realiza a través de algun medio que deje constancia de que el
destinatario ha recibido la comunicacién para asi poder tomar las medidas
oportunas si el citado desobedece al 6rgano jurisdiccional. En la citaciéon se
suele incluir un apercibimiento en el que se dice qué puede ocurrir si la persona

no se presenta en el dia y hora fijados.

Esta definicién lleva diferentes apreciaciones, para un caso se refiere a un
documento, que emana de la Autoridad competente en este caso el Juez o
Tribunal, cuyo propdsito es poner a conocimiento de que se trata el proceso
judicial en su contra, con el fin de que puedan hacer valer sus derechos ante

aquel la Autoridad dentro de ese proceso.

12



CAPITULO llI

ANALISIS NORMATIVO

3.1. Reconocimiento de la citacion por cedula en el Derecho comparado

Citacién por boleta en la Legislacion del Ecuador

El Codigo de Procedimiento Civil en su Art. 81 establece: "Si no se encontrare
a la persona que debe ser citada, se la citard por boleta dejada en la
correspondiente habitacion, a cualquier individuo de su familia o servidumbre.
La boleta expresara el contenido del pedimento, la orden o proveido del Juez, y
la fecha en que se hace la citacion; y si no a quien entregarla, se la fijara en las
puertas de la referida habitacion, y el actuario o el citador, sentara la diligencia
correspondiente.

La persona que reciba la boleta suscribira la diligencia, y si ella, por cualquier
motivo, no lo hiciere, el funcionario respectivo, sentara la razon del caso y la
suscribira.

La citacion a un comerciante o al representante de una compafia de comercio,
podra también hacerse en el respectivo establecimiento de comercio en horas

habiles y siempre que estuviere abierto.

Si no se encontrare a la persona que deba ser citada, se lo hara por boleta que
se entregara a cualquiera de sus auxiliares o0 dependientes.
Se extiende a este caso la obligacion prescrita al actuario o citador en el Art.
80.

El actuario o el citador tendra la obligacion de cerciorarse de la verdad de que
se trata la respectiva habitacion o establecimiento de comercio para hacer alli

la citacion en forma legal".

El Art. 97 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala: "En todo juicio, la citacion

se haré en la persona del demandado o de su procurador; mas si no se pudiere
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ser personal, segun el Art. 81, se hard por tres boletas, en tres distintos dias,

salvo los casos de los Arts. 86 y 90.

El actuario o citador dejara la primera boleta en la habitacion del que deba ser
citado, cerciorAndose de este particular. Si éste cambiare de habitacion, o se
ausentare, las otras dos boletas pueden dejarse en el mismo lugar en el cual se

dejo la primera”.

Esto es por boletas o en persona, ya que también se puede citar por la prensa,
conforme lo sefiala el Art. 86 que dice: "A personas cuya individualidad o
residencia sea imposible determinar se citard por tres publicaciones que se
haran, cada una de ellas en fecha distinta, en un periédico de amplio
circulacion del lugar; de no haberlo, se hara en un periédico de la capital de la
provincia, asi mismo de amplia circulacion nacional, que el Juez sefale. La
publicacién contendréd un extracto de la demanda o solicitud pertinente, y de la

provincia respectiva.

La afirmacién de que es imposible determinar la individualidad o residencia de
quien deba ser citado lo hara el solicitante bajo juramento sin el cumplimiento

de cuyo requisito, el Juez no admitird la solicitud.

La apreciacion de la validez de la citacién con la demanda debe hacerse con
criterio restrictivo, por su particular importancia para el desarrollo normal del
proceso y por estar involucrado en ello la garantia de la defensa en juicio. El
acto mediante el cual tiene lugar la citacion del demandado, motiva que la Ley
disponga que sea practicada en el domicilio y la rodea de formalidades

especificas, conforme lo sefialan los articulos citados.

Citacion por boleta en la Legislacion del Peru (CODIGO PROCESAL CIVIL
PERU)

“Notificacion por Cédula Articulo 157.- La notificacién de todas las resoluciones
judiciales, en todas las instancias, y aun en la Corte Suprema, se realiza por
cédula.”(*) (*) Articulo vigente conforme a la modificacion establecida por el
Articulo 2 de la Ley N° 27524 publicada el 06-10-2001. Nota: Este articulo fue
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modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 26808, publicada el 15-06-97.
Articulo 158.- Contenido y entrega de la cédula.- La forma de la cédula se
sujeta al formato que fija el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. La cédula de
notificacion se escribir4 en forma clara, sin emplear abreviaturas, y contendra:
1. Nombre y apellido de la persona a notificar o designacién que corresponda y
su domicilio, con indicacion del caracter de éste; 2. Proceso al que
corresponda; 3. Juzgado y secretaria donde se tramita y numero de
expediente; 4. Transcripcion de la resolucién, con indicacion del folio respectivo
en el expediente y fecha y nimero del escrito a que corresponde, de ser el
caso; 5. Fecha y firma del secretario; y 6. En caso de adjuntarse copias de
escritos y documentos, la cédula debera expresar la cantidad de hojas que se
acompafian y sumaria mencién de su identificacion. La cédula sera entregada
por el 6érgano de auxilio judicial o por el encargado de la oficina respectiva,
segun el caso, en el domicilio real o legal, o el procesal sefialado en autos, de

lo que se dejara constancia con el nombre, firma e identificacion del receptor.

Articulo 159.- Diligenciamiento de la cédula.- Las cédulas se enviaran a la
oficina de notificaciones dentro de las veinticuatro horas de expedida la
resolucion, debiendo ser diligenciadas y devueltas en la forma y en los plazos
que disponga el reglamento correspondiente. Articulo 160.- Entrega de la
cédula al interesado.- Si la notificacion se hace por cédula, el funcionario o
empleado encargado de practicarla entrega al interesado copia de la cédula,
haciendo constar, con su firma, el dia y hora del acto. El original se agrega al
expediente con nota de lo actuado, lugar, dia y hora del acto, suscrita por el
notificador y el interesado, salvo que éste se negare o no pudiere firmar, de lo

cual se dejara constancia.

Articulo 161.- Entrega de la cédula a personas distintas.- Si el notificador no
encontrara a la persona a quien va a notificar la resolucién que admite la
demanda, le dejara aviso para que espere el dia indicado en éste con el objeto
de notificarlo. Si tampoco se le hallara en la nueva fecha, se entregara la
cédula a la persona capaz que se encuentre en la casa, departamento u

oficina, o al encargado del edificio, procediendo en la forma dispuesta en el

15



articulo 160. Si no pudiera entregarla, la adherird en la puerta de acceso
correspondiente a los lugares citados o la dejara debajo de la puerta, segun

sea el caso. (Castellanos Trigo, 2014)
Citacion por cédula

Como sefiala el profesor Alsina “la primera vez sera el tribunal quien dice
trasladarse al domicilio de una de las partes, el demandado, porque de otro

modo no podria este tener conocimiento del juicio que se le ha promovido”.

La expresion cedula significa “escrito o documento”. En nuestra legislacion se
trata de un documento de comunicacion, redactado a la manera de una carta
donde se comunica a la parte que no es habida en su domicilio real, La
existencia de un proceso judicial en su contra. (Castellanos, 2014)

Cuando la parte no es citada personalmente con la demanda, porque es habida
o encontrada en el domicilio real denunciado por el autor es la demanda o en
forma posterior, corresponde la citacion por cedula, mediante el procedimiento
y forma que establece la norma en estudio; es decir, luego de ser buscado el
demandado en su domicilio y cuando no es hallado, corresponde la citacion por
cedula en el respectivo domicilio en forma directa, de esta manera se obvia el
procedimiento anterior engorroso y complicado, porque tenia que representarse
al juez y este ordenar la situacion por cedula, y en tales actitudes se perdia

mucho tiempo, se corrompia al personal encargado de la citacion por cedula.

Por lo tanto debe quedar claro que buscado el citado y de no ser encontrado
directamente en el acto se procede en la citacion del demandado, fijado la
cedula en la puerta o entregando a otra persona, como analizaremos en el

siguiente punto.
No ubicacién del domicilio del citado

En muchos casos no es posible ubicar o identificar correctamente la direccion
exacta del inmueble donde debe ser buscada una persona y realizar ya sea la

citacion personal o por cedula, en tal caso, debe comunicarse previamente al
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juzgador para que el mismo tome las medidas necesaria para evitar futuras

nulidades o fraudes a la parte demandada.

La norma en estudio prevé en forma categorica que en el caso de no poder
ubicar el inmueble donde se practicara la citacion y después de haber indagado
en el vecindario, el servidor publico, representara el hecho; sin embargo no

establece la solucion; es decir, que debe hacer el juzgador.

Considero que debe correrse en traslado al demandante para que aclare e
domicilio del demandado, en caso de insistir en el lugar del domicilio, debe

efectuarse la citacion a costa y riesgo del demandante.
Nulidad de la citaciéon por cedula

La dltima parte de la norma en estudio dispone que si la citaciéon por cedula se
hubiera practicado en el domicilio indicado por la parte demandante y tal

domicilio resulta ser falso, la diligencia sera nula por fraude procesal.

“La tutela constitucional del proceso exige una correcta citacion, en aplicacion
del precepto “audiatur altera pars” la falta de citacion o la que no se ajusta a lo
preceptuado por la ley, trae consigo la nulidad de lo actuado. Lo que la ley
exige y pretende, es que la demanda deba ser efectivamente comunicada al

demandado para ella previsto los casos que pudieran darse”.

Citar a una persona en un domicilio falso, es algo imperdonable en el proceso
civil, porque es un acto fraudulento que pone en serio riesgo el derecho a la
defensa, porque en caso de no subsanarse este defecto procesal es casi

seguro que se seguira un proceso judicial a espaldas del demandado.
Forma de practicarse la citacién por cédula

Si la parte que debiera ser citada no fuera encontrada en el domicilio sefialado
en el proceso, el servidor judicial (oficial de diligencias), comisionado, dejara
cedulon a cualquiera de los familiares o dependientes mayores de 18 afios que

habitaren en el inmueble.
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Por familiares deben tenerse a los parientes consanguineos, afines y adoptivos
gue tenga la persona buscada, sin importar en grado de parentesco; lo que

importa destacar es que habiten en el inmueble objeto de la citacién cedularia.

Recordamos que el parentesco “es la relacion o conexion que existe entre las
personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por
vinculo de sangre, de adopcion o matrimonio”; por lo tanto, estos parientes

estan autorizados a recibir legalmente la notificacion por cedula.

Si no son habidos familiares del citado en el bien inmueble es posible que la
cedula igualmente se entregue a dependientes mayores de 18 afios que
habitaren en el inmueble, como podria ser por ejemplo, un inquilino allegado
gue habite en el inmueble, cuidador, depositario, trabajador del hogar,

jardinero, portero, etc.

El oficial de diligencias o la persona comisionada para la citacién, debera
identificar plenamente a quien entrega el ceduldon de citacion y firmada en la
diligencia y en caso de negativa e impedimento, debera firmar el testigo de
actuaciéon debidamente reconocido para evitar fraude procesal. “Las
manifestaciones por el oficial notificador en el cumplimiento de sus funciones o
comisionado, llevan implicitas la verdad de lo que en ellas se afirma, siendo

susceptibles de ser discutidas solamente mediante pruebas en contrario”.

Doctrinalmente la citacion es considerada como la accion y efecto de saber el
litigante o parte interesad en un juicio de cualquier indole, esta actué conforme
corresponde. Por ende la falta o mala citacion de manera directa a los

derechos de las partes, dejando en estado de... por lo tanto es nula.

“tenemos dicho en esta obra que las nulidades de procedimiento son... por
consiguiente, solo deben ser declaradas a peticion de la parte... a quien afecta
el derecho de defensa y le causa indefensién, la que... consecuencia,

convalidarla en forma expresa o tactica”.
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Debe quedar absolutamente claro que si la citacién por cedula... practicando
en domicilio falso, la diligencia sera nula por haberse... indefension a la parte

citado, salvo que la parte haya convalidado...

“La citacion con la demanda principal o reconvencional — acto... contienen la
pretensién de las partes actoras, y reconvertir - , debe ser sancionada con
nulidad. Cumple efectos trascendentes... ellos, fija y previene la competencia
del 6rgano jurisdiccional y por... el emplazamiento que conlleva, al demandado
citado, a quienes... acto procesal le corresponde los plazos legales para que
asuma... la ley adjetiva le permite. Para ello, esta ley exige que la diligencias...

requisitos de validez y eficacia.

En los edificios de departamentos, con dominios de oficina, la citaciones
deberan practicarse precisamente en el departamento u oficina que pertenezca
al citado, y solamente cuando el oficial citador no encuentre alli con quienes

entenderse, corresponde que se dirija el portero o encargado del edificio.

Cuando se trate de zonas de edificaciones de acceso restringido, y el ingreso
haya sido impedido, se tendra por valida la notificacion recibida por la persona
encargada de regular la entrada.

La segunda posibilidad es que no fuera encontrada ninguna de las personas
citadas en el punto anterior (familiar o dependiente) o no pudiera identificarse a
estas personas o dudar sobre la edad ( mayor de 18 afios), el servidor publico
encargado de la citacion fijara el cedulon de citacién en la puerta del domicilio
en forma segura y visible, con intervencién de un testigo que sea debidamente
identificado y firmara también en la diligencia para que no quede dudas de la
actuacion procesal, como asi para dar autenticidad y veracidad en caso de
impugnacion por alguna parte interesad.

El oficial de diligencias o la persona comisionad deber4d acompafiar a la
diligencias de citacion o emplazamiento una fotografia del inmueble es la que
se practicé la diligencia y de la persona que hizo la recepcién el cedulén o

presencio el acto, agregando ademas un croquis fijo de ubicacién.
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3.2. Analisis de la citacion por cédula en la normativa boliviana

Si bien con la vigencia de la Ley 439 lo que se pretende es abreviar respecto a
los plazos y que los procesos no sean prolongados, en cuanto a la aplicacion
propiamente dicha de la citacion por cédula el Art 75-11 le faculta a la persona
comisionada a citar al demandado mediante cédula en el domicilio que no es
correcto, sin tener la certeza que el domicilio del demandado no es veridico,
ahora bien se deberia considerar que si no existe la certeza por la persona
comisionada antes de realizar la citacion por cédula, informe o represente al
juez tal situacion a los fines de que se requiere a las instituciones
correspondientes (SERECI y SEGIP) que informen sobre los domicilios que
tiene registrados en su base de datos.

3.3. DIAGNOSTICO DEL NIVEL DEL CONOCIMIENTO DE LAS FORMA DE
CITACION JURIDICIAL

Con la aplicacion del cuestionario a cuarenta individuos profesionales en

derecho, se tiene los siguientes datos:

1. ¢, Conoce usted cuales son las formas de citacidn previstas en el

\

Cddigo Procesal Civil Boliviano?

=Si =NO

Fuente: Elaboracion propia

Como se muestra en la gréfica casi la totalidad de los encuestados 97%
manifiestan su conocimiento de las formas de citacion previstas en el Codigo
Procesal Civil Boliviano, refiriéndose Capitulo Segundo Régimen de
comunicacion procesal, Art. 74°al 80° de la ley 439, solamente un 3% conoce

parcialmente o no conoce todas las formas de citacion.
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2. ¢ Considera usted que son suficientes los tipos de citacion previstos en
el Codigo de Procedimiento Civil?

=Si = No

Fuente: Elaboracion propia

El 70% de los encuestados perciben que no son suficientes los tipos de citacion
previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil, ya que La citacion es formalidad
necesaria para la validez del juicio la citacibn del demandado para la
contestacion de la demanda. Como formas supletorias de la citacion de la
respuesta identifican que podrian introducirse la citacidbn por correo, y la
citacion a través de apoderados. El 30% manifiesta su conformidad con lo

establecido en la normativa vigente.

¢Considera usted que la actual regulacion de la citacion por edicto

garantiza el debido proceso?

<

=5 = No

Fuente: Elaboracion propia

Tomando en cuenta que sus destinatarios tienen la posibilidad de cumplir las

decisiones que se les comunican o de impugnarlas en el caso de que estén en
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desacuerdo con ellas y ejercer su derecho de defensa. Por esta razén, el
mismo constituye un elemento basico del debido proceso, el 80 % se inclina
porque la actual regulacion de la citacion por edicto garantiza el debido
proceso, sobre el punto el 20% manifiesta que No es suficiente la actual
regulacion de la citacién por edicto garantice el debido proceso.

¢,De acuerdo a su experiencia y ante la realidad juridica del pais, como

considera usted que deberia regularse la citacion?

80

60
40

20

m Ajuste en la actualizacion de datos

W La citacidn actual contiene los datos suficientes

Fuente: Elaboracién propia

El 72% identifica que debe realizarse un ajuste en la actualizacion de datos
apuntando a regularse la citacion, mientras que el 28% mantiene que la

citacion actual contiene los datos suficientes.
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¢Considera usted que existe la necesidad de establecer en el Cddigo
Procesal Civil nuevas formas de citacion y regular de mejor manera la

citacion

—

= Si = No

Fuente: Elaboracion propia

El 85% de los encuestados esta de acuerdo con la necesidad de establecer en
el Cadigo Procesal Civil nuevas formas de citacion y regular de mejor manera
la citacion para evitar que el demandado quede en la indefension bajo el
empleo de alguna argucia judicial, el 15% no estd de acuerdo con nuevas

formas de citacion y su regulacion.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

4.1. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

La propuesta esta encaminada a que se incluya en la normativa vigente el

hecho de que e informe al juez en caso de que la persona comisionada no

tenga certeza de que el domicilio donde va a dejar la cedula sea el correcto.

4.2. PROPUESTA DE MODIFICACION NORMATIVA DE LA CITACION POR
CEDULA

Consiste en recomendar al Organo Legislativo la modificacion del Art. 75-11 del

Caddigo Procesal Civil (Ley No 439), de manera que quede redactado de la

siguiente forma:

Articulo 75 (CITACION POR CEDULA)

Si la parte que debiera ser citada no fuere encontrada, la o el servidor,
comisionada o0 comisionado, dejard cedulon a cualquiera de los
familiares o dependientes mayores de dieciocho afios. La o el oficial de
diligencias o la persona comisionada, debera identificar a la persona a
qguien entrega el cedulén y firmara en la diligencia y en caso de negativa,

debera firmar el testigo de actuacion debidamente identificado.

. Si no fuere encontrada ninguna de las personas citadas en el Paragrafo

anterior o no pudiera identificarse, la persona comisionada debera
indagar sobre la veracidad del domicilio del demandado, si después de
haber indagado no pudiera establecerse el domicilio, el servidor judicial

0 persona comisionada representara esta situacion al juez.

lll. En el caso del paragrafo 1) la o el oficial de diligencias .o la persona

comisionada, debera acompafiar a la diligencia de citacién o emplazamiento

una fotografia del inmueble en la que se practicé la diligencia y de la
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persona que recepciond el cedulén o presencio el acto, agregando ademas

un croquis de ubicacion.

IV. En caso de no poder ubicar el inmueble donde se practicara la citacion y
después de haber indagado en el vecindario, la o el servidor publico,

representara el hecho.

V. Si la citacién por cédula se hubiere practicado en el domicilio indicado por
la parte demandante y tal domicilio resultare ser falso, la diligencia sera

nula.

Se debe hacer énfasis que de procederse a una citacion por cedula sin
percatarse o asegurarse de que el domicilio del demandado es el correcto
se estaria vulnerando el principio al debido proceso, economia procesal, a la
igualdad, y a la defensa que no es otra cosa que la “potestad inviolable del
individuo a ser escuchado en juicio, impidiendo que las partes puedan hacer
valer sus pretensiones en igualdad de condiciones, es decir, se imposibilita a
las partes para que puedan alegar sus pretensiones, producir sus pruebas,

contradecir lo alegado y producido por la parte adversa”

Situacién que no llega a tomar en cuenta el Organo Legislativo, puesto que

también podria ser objeto de nulidad.

Al margen de que se esta dejando en estado de indefension al demandado
mas aun si se toma en cuenta que al demandado se le esta impidiendo el
ejercicio de un derecho, restringiendo su oportunidad a defenderse, siendo

este un motivo para recurrir de las resoluciones judiciales.

Por tal motivo es importante precisar el domicilio del demandado con
exactitud o por lo menos si esto no ocurre informar al juez a efectos de que
la autoridad jurisdiccional a través del SERECI (institucion que tiene mas
datos actuales sobre el domicilio) tenga una nocién actual del domicilio del

demandado.
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La citacién con la demanda deberia hacerse con criterio y con la seguridad
fehaciente de domicilio del demandado ya que es de mucha importancia para el

desarrollo normal del proceso por estar involucrada la garantia de la defensa

en el proceso.
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V. CONCLUSIONES

A partir de lo abordado a lo largo de la presente monografia, se formulan las

siguientes conclusiones que dan respuesta a las interrogantes que se han

planteado en todo el contexto del trabajo.

Los problemas y dificultades que se presentan con referencia al tema,
tienen como origen al caracter general de las normas sobre notificacion
establecidas en el Cadigo Procesal Civil que se aplican supletoriamente
y los criterios de interpretacion de las mismas de los jueces de instancia.
El diagnéstico reveld que gran parte de los encuestados no estan
conformes con la comunicacion Procesal vigente establecida en la ley
vigente y mas propiamente dicha, la que se refiere a a citacion por
cédula y que buena parte de ellos coinciden en que no existe un criterio

uniforme al respecto.

A los fines de evitar dejar en estado de indefension a la parte
demandante se recomienda que la persona comisionada para la citacion
deba prestarse y tener la certeza sobre el domicilio correcto para el caso
de no poder precisar deberé informar al juez.

De acuerdo al analisis comparado de la legislacion sobre la citacion por
cedula los elementos que se incorporan en la legislacion del Ecuador la
persona comisionada tiene la certeza que el domicilio donde notifica es
el correcto mientras que la legislacion Peruana tiene similares
caracteristicas, a diferencia de la legislacién Boliviana le persona
comisionada no se percata que el domicilio en el que se esta notificando

es el correcto.

La propuesta reune las caracteristicas de contribucién al debido proceso
ya que se garantizarian y resguardaria el derecho de defensa del
demandad, se cumple con la igualdad de las partes pero también reduce

la incertidumbre a reconvenir la demanda.
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ANEXOS

Guia de Cuestionario

El objeto de la presente, es recabar su criterio respecto a la forma de citacién por
cédula. Esta encuesta tiene caracter anénimo, por favor, sirvase leer cuidadosamente
las preguntas y responderlas conforme a su experiencia marcando con una X la opcion
gue le parezca adecuada.

1. ,Conoce usted cuales son las formas de citacion previstas en el Codigo
Procesal Civil Boliviano?

Si No

2. ¢Considera usted que son suficientes los tipos de citacién previstos en el
Codigo de Procedimiento Civil?

Si No

3. ¢Considera usted que la actual regulacién de la citacion por edicto
garantiza el debido proceso?

Si No

4.¢De acuerdo a su experienciay ante la realidad juridica del pais, como
considera usted que deberia regularse la citacién?

Ajuste en la actualizacién de datos

La citacion actual contiene los datos suficientes

5. ¢Considera usted que existe la necesidad de establecer en el Cddigo de
Procedimiento Civil nuevas formas de citacion y regular de mejor manera la

citacion

Si No

Gracias





