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RESUMEN

El capitulo de Introduccién nos abre las puertardllisis de una figura sumamente
compleja, hablamos de la Extension de la Nulidagadir de la cual surgen varias
posiciones una de ellas es el hecho de que laauidi que genera la nulidad afecta al
propio acto defectuoso, pero también a aquellosxas a él, al punto de que
determinados vicios pueden, incluso terminar enulédad de todo el procedimiento.
Como el acto nulo no puede producir los efectosudeacto normal, todas las
actuaciones que sigan a él y que sean su conséuehen ser declaradas ineficaces, o
los actos procesales que resultaren afectadosacdeclaracion de la nulidad del acto
defectuoso. La idea es anular todo lo NECESARIG pecer cabalmente ineficaz el
acto invalido, pero SIN AFECTAR otros actos queesten relacionados. Es en este
sentido que surge bajo la figura “EXTENSION DE NDWD” un enfrentamiento
entre dos principios, los cuales s@nincipio de conservacion y principio de nulidad
derivada. En consecuencia desarrollamos ambas psfara lograr tener un mayor
criterio de la figura de EXTENSION DE LA NULIDAD kase a estas.

Tanto en el sustento teérico como en el analisismativo observamos que la normativa
en materia procesal civil ha pasado por diferestapas y cambios a lo largo de la
historia. Es sin duda alguna que uno de los canttaoscendentales es precisamente la
promulgacion de la Ley 439 Cddigo Procesal Civb de noviembre de 2013). La
puesta en vigencia del nuevo Codigo Procesal GiNil)6 de febrero de 2016, ha
significado una serie de cambios respecto al progedto en los diferentes procesos
(conocimiento, monitorio, concursal y voluntari®gmando en cuenta los principios
establecidos en el nuevo cddigo adjetivo tales cdenaceleridad, transparencia,
oralidad, publicidad, etc. enfatizan que los proseen litigio deberan satisfacer las

exigencias de la poblacion.



l. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

El tratamiento de la figura juridica de nulidad, wsa cuestion considerablemente
compleja que abarca muchos aspectos, sobre lossca@ah no sea construido una
dogmatica clara y precisa; especialmente hablamarespecificidad de la extension de
la nulidad resulta aun mas complejo, sumado alddehque su tratamiento en el orden
legislativo es disperso e impreciso, como ocurrelégndédigo de Procedimiento Civil y

en general en las legislaciones procesales vigesriegarios paises, que el nuevo
Caodigo Procesal Civil, intenta superar siguiendallaeacion trazada en el instituto

Iberoamericano de Derecho Procesal Civil.

El nuevo Cddigo Procesal Civil boliviano promulgagdor la Ley 439 de 19 de
noviembre de 2013, contiene una regulacion de lidadiprocesal, constituida ppor su
Capitulo 3, del Titulo IV, del Libro Primero (arts. 105 a 30€on inspiracion en el
Caddigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica, érse contienen las reglas basicas
de un sistema a partir de cuatro temas: el prinzige especificidad o trascendencia, la
declaracion de nulidad, la llamada "subsanacion"ly EXTENSION DE LA
NULIDAD. EIl cual aporta una vision desde la mésciente doctrina referente a la
nulidad procesal que da luces acerca de su imptewién, comunmente dificultada por
la imprecisiéon y oscuridad de los conceptos quersplean al tratar y regular esta

materia.

La palabra nulidad proviene del latinllitas, que significa negacion de la esencia del
ser. Para el tratadista Guillermo Cabanellas, lalad“constituye tanto el estado de un
acto que se considera no sucedido como el viciampale a ese acto la produccion de
sus efectos”(Cabanellas Guillermo. Diccionario de Derecho Usudamo Ill. Ed.
Heliasta. Bs.As. Argentina. P4g. 52.); para Alsmaulidad“es la sancion por la cual

la ley priva a un acto juridico de sus efectos rales, cuando en su ejecucién no se

han guardado las formas prescritas para ello”.



1.2.  JUSTIFICACION

Como supra mencionamos sobre la EXTENSION DE LA NRAD al ser una figura

sumamente compleja surgen varias posiciones unallae es el hecho de que la
ineficacia que genera la nulidad afecta al propito alefectuoso, pero también a
aguellos conexos a él, al punto de que determingdas pueden, incluso terminar en

la nulidad de todo el procedimiento.

La normativa en materia procesal civil ha pasaatodiferentes etapas y cambios a lo
largo de la historia. Es sin duda alguna que undoslecambios transcendentales es
precisamente la promulgacion de la Ley 439 Codigadésal Civil (19 de noviembre de
2013). La puesta en vigencia del nuevo Codigo Redceivil, el 06 de febrero de 2016,
ha significado una serie de cambios respecto akgimiento en los diferentes procesos
(conocimiento, monitorio, concursal y voluntari®gmando en cuenta los principios
establecidos en el nuevo codigo adjetivo tales cdancceleridad, transparencia,
oralidad, publicidad, etc. enfatizan que los proseen litigio deberan satisfacer las

exigencias de la poblacién.

Como el acto nulo no puede producir los efectosudeacto normal, todas las
actuaciones que sigan a él y que sean su conséuehen ser declaradas ineficaces, o
los actos procesales que resultaren afectadosacdeclaracién de la nulidad del acto
defectuoso.

La idea es anular todo lo NECESARIO para hacerloabde ineficaz el acto invalido,
pero SIN AFECTAR otros actos que no estén relaciosa

Es en este sentido que surge bajo la figura “EXTIENS DE NULIDAD” un
enfrentamiento entre dos principios, los cuales: spincipio de conservacion y

principio de nulidad derivada.



1.3.

1.4.

14

1.4

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢, Cual es el enfoque del Nuevo Cdadigo Procesal @nilcuanto a la
Extension de la Nulidad y hasta qué nivel resuldectados los actos
procesales con esta declaracion en base a loggiosmde Nulidad Derivada
y Principio de Conservacion?

OBJETIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el enfoque del Nuevo Cdédigo Procesal Gavilcuanto a la Extension
de la Nulidad, los actos procesales que result@eaiados con la declaracion de
la nulidad, en base a dos principios: el de nulidadvada y el principio de

conservacion.

.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estudiar la Legislacion de otros paises para unmaaa conclusion en base a la
cuestion que surge de la figura de Nulidad y dispmses legales que se

refieren a la figura de nulidad en el Codigo Prat€&svil.

Desarrollar las definiciones que trae consigo lpl@mentacion de esta nueva

figura Extension de la Nulidad en el Nuevo Cdédigodesal Civil.

Caracterizar los dos principios de nulidad derivagael principio de

conservacion.

Identificar las ventajas y desventajas que traesigonla implementacion de la

nulidad de obrados en el Cadigo Procesal Civil.



1.5.

METODOS

Los métodos utilizados en la presente investigasoinm

Método analitico.- Cuyo método nos ayudara a realizar un analiSsICioso
de la aplicacion de esta figura juridica incorparad el Articulo 109 del Codigo
Procesal Civil en el cual podran distinguir vamdsmentos de la extension de la
nulidad y se procedera a revisar ordenadamentewsatlde ellos por separado.
En el cual se podra percibir que no existen elememtependientes; el analisis
de la figura juridica supra mencionada se realizapfartir de la relacion que
existe entre dichos elementos que conforman un W@osu vez la sintesis se

producira sobre la base de los resultados preebardlisis.

Método Bibliografico.- Para recabar informacién especifica que resuelva
consultas concretas de cualquier fuente de infddmabibliografica para
localizar, identificar y acceder a aquellos docuto&enque contienen la

informacion pertinente para la investigacion.

Método Comparado.- Procedimiento de blsqueda sistematica que noseyud
a encontrar similitudes y/o diferencias entre maelgtgislacion con la de otros
paises Latinoamericanos para poder describir lagapes y desventajas

existentes en la extension de la nulidad.



Il. SUSTENTO TEORICO

2.1. LA NULIDAD PROCESAL

La nulidad es el resultado de la falta de las anodes necesarias y relativas, sea a las
cualidades personales de las partes, sea la eslt@ato; sin embargo, ningun acto o
tramite judicial podra ser declarado nulo si ladad no estd expresamente determinada

por ley.
2.1.1. DEFINICION DE NULIDAD

Ineficacia en un acto juridico como consecuenciacdeecer de las condiciones
necesarias para su validez, sean ellas de fondofarmmha, o, como dicen otros autores,
vicio de que adolece un acto juridico si se haizadb con violacion u omisién de
ciertas formas o requisito son dispensables parsiderarlo como valido, por lo cual la
nulidad se considera insita en el mismo acto, sgesidad de que se haya declarado o

juzgado.

Se entiende que son nulos los actos juridicos admg por personas incapaces a causa
de su dependencia de una representacion necesasiaptorgados por personas
relativamente incapaces en cuanto al acto o quendegren de la autorizacion del juez
o de un representante necesario; lo otorgados grspmas a quienes la ley prohibe el
ejercicio del acto de que se trate, y aquelloswuenlgs agentes hubieren procedido con
simulacién o fraude presumido por la ley, o cuamdtuviere prohibido el objeto
principal del acto; cuando no tuviere la forma agslamente ordenada por la ley o
cuando dependiere para su validez de la formaumsintal y fueren nulos los

respectivos instrumentos.

La nulidadl se entiende que es siempre de pleno derecho, porqueeoesita ser
reclamada por parte interesada; inversamente adsucede con Enulabilidad (v.)de

los actos juridicos, que se reputan validos mismisean anulados, y sélo se tendran
por nulos desde el dia de la sentencia que asildokre. Y puede laulidad ser

1 MANUEL OSSORIO, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, editorial Heliasta, 2002.



completa,cuando a afecta a la totalidad del actgaacial, si la disposicién nula no

afecta a otras disposiciones validas, cuando quaraigles.

2.1.2. TIPOS DE NULIDAD

Dentro de la figura de Nulidad se distinguen dases:

2.2.

NULIDAD ABSOLUTA 2.- La del acto que carece de todo valor juridico, con
excepcion de las reparaciones y consecuencias @u#igito o dafioso puede
originar. Lanulidad absolutgpuede ser declarada por el juez y debe serlo, aun
sin peticion de parte, cuando aparezca manifidteeden alegarla cuantos
tengan interés en hacerlo, menos el que haya egerwtl acto sabiendo o
debiendo saber el vicio que lo invalidaba. El ntari® publico puede’ pedir
asimismo su invalidacion, sea en interés de la ihoide la ley. Lanulidad

absoluta, o nulidad estrictano admite confirmacion.

NULIDAD RELATIVA 3.- La que ha de ser alegada y probada por ciertas
personas para que la invalidacion surta efecto.eCabbsanarla por la
confirmacion (V.)porque sus defectos no son substanciales en atsoiule

orden publico inexcusable.

NULIDAD GENERICA DEL ACTO JURIDICO

Es la que se produce cada vez que el acto adotenaalfalencia que, pese a no estar

sancionada especialmente, como la expresa, atecegllaridad de cualquiera de los

elementos alli sefialados. "Por medio de este nsmmannormativo, la ley procesal

impone u ordena ciertas formas procesales, queolligatorias para un conjunto de

acto" (N. Pessoa).".

Las nulidades genéricas sistematizadas o concestsmicaracterizan porque, mediante

ciertas reglas ordenadoras de la actividad procgsal estan consagradas con sentido

2 MANUEL OSSORIO, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, editorial Heliasta, 2002.
3 MANUEL OSSORIO, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, editorial Heliasta, 2002.



sistematico, se establece la nulidad cuando seniplemn las formas por ellas impuestas.
Y las no sistematizadas o no concentradas que csi@d especificas, no estan

sistematizadas como conjunto, sino que se encuesrtrdistintas partes del Cédigo.
2.3. NULIDAD PROCESAL DEL ACTO JURIDICO 4

Estado de un acto que se considera como no sucgdidaicio que impide a este acto
el producir sus efectos previstos por la ley, @jlaslen alguno de sus elementos un vicio

que lo desnaturaliza.

Es un axioma practicamente indiscutible el princigue dice "no hay mas nulidades
gue las consagradas en forma expresa por la leyfist@uyen presupuestos de la
nulidad procesal la indicacion del presunto vidas defensas que no se han podido
ejercer y la existencia de un interés juridico ggdiles con fundamento en que el acto
ocasiona un perjuicio a alguna de las partes, qugubdado efectivamente privada del
ejercicio de una facultad o que no ha podido cutapluando era pertinente, pues se
exige que el acto que se reputa nulo ocasione endal cosa sostiene un concreto

perjuicio de indefension.

No procede declarar la nulidad de un acto de progedto si el mismo, no obstante su
irregularidad, hubiere logrado la finalidad a gstaba destinado. Resulta inconciliable
con la indole y funcibn misma del proceso la nudigeor la nulidad misma, para

satisfacer un interés teérico o meros pruritos &es

En el campo procesal no todo acto procesal irregslaulo; sélo habrd nulidad cuando
la irregularidad esté referida a una forma procésncial”, y no a una forma procesal
"accidental”. Hay un criterio judicial y otro legqdara determinar en materia procesal
cuando se esta frente a una forma procesal esgnaialuna accidental. El sistema
legalista de las nulidades procesales se caraxtpamue es exclusivamente la ley la
gue determina cudles son las irregularidades dedtiss procesales que traen como

consecuencia las nulidades de los mismos.

Tal axioma cobra rango legislativo cuando la noestablece "Los actos procesales

seran nulos solo cuando no se hubieran observadai$posiciones expresamente

4 http://www.monografias.com/trabnuli/trbnuli.shtml.ixzz4A6063izv



prescritas bajo pena de nulidad". Partiendo dem@dmentacion constitucional de las
nulidades en el proceso penal suelen distingunes® modalidades de nulidades las
denominadas "nulidades especificas”, "nulidade®rgmas” y "nulidades virtuales o

implicitas".
2.4. NULIDAD RELATIVA 5

Es aquella nulidad que en razén de afectar elemamtaesenciales para la validez del
acto, puede ser convalidada por confirmacion oawdm$a por el transcurso del tiempo.
Al contrario de la nulidad absoluta, es necesau® spa alegada y probados sus vicios
para que se declare su nulidad. Las nulidades sencilmente relativas y sus
interpretaciones se deben realizar con criterisg8ictivos, reservandolas como "ultima
ratio" ante la efectiva indefension, pues frenl# mecesidad de obtener actos procesales
sélidos y no nulos, se encuentra la de obtenersdatmes sobre los cuales pueda
consolidarse el derecho.

2.5.  PRINCIPIOS DE LA NULIDAD PROCESAL 6

La importancia de las nulidades radica en que famaiesta presente en todas las areas
del Derecho; por dar algunos ejemplos, el CodigGalmercio sefiala varias causales en
los que determinados actos deben ser considerattzss nomo ser que cada director de
una sociedad anonima tienen un voto en las reusnidekdirectorio, siendo nulo todo
pacto en contrario (Art. 311 Cdgo.Com.), el endpatxial de un titulo valor es nulo
(Art. 525 Cdgo.Com.); o en materia administrativa, Ley de Procedimiento
Administrativo, en su Art. 35, determina los casaodos que los actos administrativos
son nulos, o en materia tributaria, el Codigo Twbio dispone que la ausencia de
cualquiera de los requisitos esenciales vicia delamila Vista de Cargo o el Acta de
Intervencion (Art. 96 Cdgo. Trib.) o de la mismanfi@, la ausencia de cualquiera de los
requisitos esenciales previstas para la Resoludégiarminativa, la vicia de nulidad
(Art. 99 Cdgo. Trib.).

5 http://www.monografias.com/trabnuli/trbnuli.shtml.ixzz4A6063izv
6 FEDERICO ESCOBAR KOSE. Principios de las Nulidades Procesales. Federacién de Entidades
Empresariales de Cochabamba.



Es asi que, para el tratadista Couture la teorla delidad es de caracter general a todo
el Derecho; criterio compartido, porque las nuletdo sélo estan previstas en el

derecho sustantivo, sino que también existen ridgisl@n materia procesal.

Una primera regla, en materia de nulidades proegses que para que un tramite o acto
judicial sea declarado nulo, la nulidad debe esxpresamente sefialada en la ley; en
ese sentido se expresa el Art. 251 del Cédigo deedimiento Civil, que en su primer
paragrafo indica textualNingun tramite o acto judicial sera declarado nuk la
nulidad no estuviese expresamente determinadagptayl’; regla basica que tiene su
origen en la méxima france4aas de nullité sans texte”

Se puede decir que las nulidades procesales sergramu reservadas Unicamente a
casos extraordinarios expresamente establecidtasley, generalmente relacionados a
una indefension absoluta provocada a las partesegates o a terceros con interés
legitimo y que generen una situacion injusta deagesspecto a la cual los jueces no

pueden quedar indiferentes.

Las nulidades procesales se rigen por principios,lg jurisprudencia constitucional, a
través de la Sentencia Constitucional 0731/201@R@lde julio los ha precisado. En
ese orden, los presupuestos o0 antecedentes nesgsaia que opere la nulidad procesal

son:

a) Principio de especificidad o legalidad.Necesariamente el acto procesal debe
implicar la violacién de prescripciones legalesicganadas con nulidad. Este
principio no se agota en que la ley establezcadeterminada formalidad para
gue su omision o defecto origine la nulidad debaxtprocedimiento, sino que

ella debe ser expresa, especifica.

b) Principio de finalidad del acto- Este principio significa que si bien la
inobservancia de determinadas normas de procedonieonstituye una
irregularidad procesal, s6lo podemos hablar dedadlicuando no se cumple el

fin propuesto y con ello se lesiona el derecho ddfensa de alguna de las

10



d)

2.6.

partes, o como se ha pronunciado el Tribunal Cwmoiestnal Plurinacional

(TCP):“...no basta la sancion legal especifica para dectdeanulidad de un

acto, ya que ésta no se podra declarar, si el actopbstante su irregularidad,
ha logrado la finalidad a la que estaba destinad&entencia Constitucional
Plurinacional 0876/2012 de 20/08/2012).

Principio de trascendencia.- Este presupuesto nos indica que no puede
admitirse el pronunciamiento de la nulidad por laidad misma, o para
satisfacer meras solicitudes. Quién solicita ladaal debe probar que el acto
tildado de nulo le ocasioné perjuicio cierto e paeable, que solo puede
subsanarse mediante la declaracion de nulidadees demostrar cual es el
agravio que le causa el acto irregularmente cumpjidsi éste es cierto e

irreparable. La regla de este principio es: normayad sin dafio o perjuicio.

Principio de convalidacion.- Conforme lo modulado por el TCP, en derecho
procesal civil, toda nulidad se convalida por eisantimiento, de tal forma que
aun en el supuesto de concurrir en un determinado los otros presupuestos
de la nulidad, no se podra declarar la nulidadssjue el interesado consintio
expresa o tacitamente el acto defectuoso, la pairmeando la parte que se cree
perjudicada se presenta al proceso ratificandoctl wiciado, y la segunda
cuando en conocimiento del acto defectuoso, nanjpugna por los medios
idoneos (incidentes, recursos, etc.), dentro dakllegal. Este principio
concuerda con el principio general del derechoestablece quénadie puede

alegar su propia torpeza”

PRINCIPIO DE NULIDAD DERIVADA

La concatenacion que existe entre todos los actaepales hace que la invalidez de
uno de ellos sea una verdadera epidemia que aéataactos posteriores. La presencia
de cualquier acto invalido provoca que aquello®stactos que se relacionan mas
estrechamente con él se contaminen y, al momenimplementar esta ineficacia a

través de la nulidad, también se vean afectados.

11



El alcance de este fendbmeno de la nulidad derieadaplicable tanto a los actos de
parte como a los actos del tribunal. Asi, un actopdrte que ha sido admitido
erroneamente ingresa al sistema una invalidez fgpataga a otros. Lo mismo ocurre Si
es un acto del tribunal. En ambos casos, los aptesven afectada su validez pueden
también ser de una especie u otra. La Unica dif&xees que una vez que se ha
ingresado el acto de parte al proceso, la formaidenar el defecto no es propiamente
anulandolo, sino anulando la resolucion judiciaé da ha admitido, produciendo la

consecuencial exclusion del acto de parte desdeesento del proceso.

Para que propiamente se pueda hablar de nulidachdares necesario que estemos
frente a un acto valido que no presenta defectealidantes en si, sino que se ve
afectado en su eficacia por su relacion con otringilido. Este acto debera ser
posterior al defectuoso, en caso alguno puederngeria. La invalidez, como los rios,

desciende, pero no remonta.

La fuerza expansiva de la nulidad no dependeré ria éentidad ni de la gravedad del
defecto, sino del lugar en donde se encuentre roeéso. Es por ello que los presentes
en la demanda son mas graves en cuanto a su reiperen el proceso, al ser el acto
inicial del juicio, un defecto en ella significa iavalidacion de todo lo obrado. Sin
embargo, es cierto, que en ese acto en partiadaser el que funda el proceso, resume
dentro de sus requisitos y presupuestos una exgbastante mayor, cuya ausencia
pone en riesgo todo el procedimiento.

2.7. PRINCIPIO DE CONSERVACION

La doctrina ha entendido el principio de conseacle dos maneras. La primera, mas
amplia, lo identifica con la maxima de promovemenor uso posible de la nulidad
dentro de un proceso y con la menor fuerza difupisible. En esta concepcién, la
subsanacion y la convalidacion se consideran caraceupresion de aquel principio, en

cuanto evitan el uso de la nulidad.

La segunda forma de entenderlo es diferencidndao lad subsanacion y la
convalidacion, dejando en él solo la premisa de spuanulen los actos estrictamente

necesarios en caso de decretarse una nulidad.t&sergido, el objetivo del principio

12



de conservacion seria modular la nulidad derivpdatiendo de la idea de que no
necesariamente todos los actos posteriores delisa a&iectados por la nulidad de un

acto que le antecede.

Aunque la primera opcion parece razonable, coreidier que es efectivo que el
legislador ha buscado emplear lo menos posibleul@ad, y que a eso se le puede
llamar perfectamente conservacion, parece mejdizartiel término en el segundo
sentido, que calza mejor con el hecho de que laasiszion y la conservacion en
sentido estricto operan en hipotesis distintasnivids la primera impide la nulidad, la
segunda la supone para siquiera actuar, lo queegdecir que, en circunstancias

normales, no son compatibles.

Considerado en este segundo sentido, el princpicodservacion tiene como punto de
partida el que la nulidad de un acto no necesangerteene que implicar la nulidad de
todos los que le sucedan. Para la afectacion de,esd solo debe haber una relacion
cronolégica (ser posteriores), ademas debe exisérrelacion causal, un vinculo entre
los actos que justifique la anulacién, que es Ipresado por el aforismtutile per
inutile non vitiatur". El problema radica en cdmo determinar cudles adéten ser
afectados y cuales no, porque en un proceso -cobraya Ramos Méndez- todos los
actos tienen algun grado de encadenamiento, hacienge, en definitiva, la
determinacion dependa de criterios principalmeng etonomia procesal o de

proporcionalidad.

Nuestro Codigo Procesal Civil sienta el principm ld conservacion al sefalar que la
declaracion de nulidad de un acto no supone lécaé de todo lo obrado (art. 83, inc.

final CPC). A partir de la idea de que la nulidemh¢ la fuerza expansiva que recién se
explicaba, se advierte que no es una cuestion whsaejando en manos del juez la
determinacion precisa de los actos que deben sedadws. A partir de ello, se ha

sostenido por la doctrina que la nulidad no afedtacto que es independiente del
afectado por el defecto, debiendo anularse solellagugque se encuentran intimamente

ligados a él.
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A nivel general se puede evidenciar que tantoiatipio de Nulidad Derivada como el
Principio de Conservacion, son los dos presupugstequilibran la balanza en la gran

cuestion de la extension de la figura de la nuliela@l Nuevo Codigo Procesal Civil.

. ANALISIS NORMATIVO

3.1. LEGISLACION COMPARADA DE LA FIGURA EXTENSION DE
NULIDAD.

A continuacion desarrollaremos los distintos ordeeatos juridicos pertenecientes a
algunos paises latinoamericanos en los cuales ideneia de forma clara la figura

juridica de la nulidad.

31.1. EXTENSION DE LA NULIDAD EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO 7

La nulidad procesal de acuerdo al Cddigo de Pratedios de 1912 sirvié como una
forma de entorpecer y eternizar él tramite de wtgs0, ya que si en alguna etapa del
proceso no se cumplia con las formas procesalesrajerente se anulaba todo el
proceso y se reponia su tramite hasta la etapauensg habia cometido el vicio

procesal.

Enmendada esta conducta en el articulo 174 delgGddrocesal civil de Perq, la
declaraciéon de nulidad de un acto procesal no aécam los anteriores ni a los
posteriores que sean independientes del acto qdectara invalidado. Ademas si el
acto procesal consta de varias partes, la invafidade una de las partes del acto
procesal no afecta a las otras, que sean indepeesliei tampoco impide la produccion

de sus efectos para los cuales, el acto es idoneo.

Asi, el nuevo modelo le otorga al proceso una fimgilblica, que interesa al estado y
la colectividad; y un caracter imperativo, por loegla inaplicacion de las normas
procesales, estan consideradas como una transgai@rden publico y es la razén

por la que si el acto procesal cumple con su fiaali las formas procesales se

7 http://www.ilustrados.com/tema/9777/nulidad-procesal.html
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convalidan y no pueden ser objetos de nulidad deoad a pedido de parte, teniendo en
cuenta el principio de finalidad de los actos jiedd procesaled.a nulidad procesal ha
tenido en nuestro ordenamiento juridico unos cuaraotecedentes, siendo estos:
- Cdbdigo de Procedimientos Civiles.- Acarreaba ldidad del acto procesal toda
violacibn a los requisitos exigidos por ley (prioi de legalidad).

- Cadigo Procesal Civil.- Incluye las mismas cagdsticas y agrega que la nulidad se
basa ademas por el principio de trascendencia.
- Principio de trascendencia.- Para la nulidad astdla infraccion a la forma sino que

ademas se produzca un perjuicio a la parte.

Concepto De Nulidad Procesal.ka doctrina suele conceptualizar a la nulidad pakte
como el estado de anormalidad de un acto procebalaa la ausencia o a la presencia
defectuosa de requisitos que condicionan su existeregular, determinando la
posibilidad de ser declarado judicialmente nulo.b@se al concepto anterior se puede
afirmar que la nulidad procesal es un medio imptggiaque sirve para declarar la
invalidez de un acto juridico procesal o de todpreteso.

Los medios impugnatorios se clasifican en RemedigsRecursos (Art.356C.P.C)a)
Remedios. Son medios impugnatorios que sirven péaaar actos procesales no
contenidos en resolucién, tales como la tachgpdsicion a la actuacion de una prueba,
la nulidad de un acto juridico procesal, entre Qtrprocediendo estos soOlo sobre
intereses procesales. El plazo para la impugnasdie 3 dias, asimismo su tramitacion
no suspende el acto impugnado.

b) Recursos. Son medios impugnatorios que sirvea gtacar resoluciones como la
apelacion, la reposicion, la casacion, y procedenrgereses sustantivos y procesales.
Los plazos de impugnacidn varian segun la via piowntal, suspendiendo su
tramitacién, en algunos casos, la ejecucién deesalucién impugnada. La nulidad
procesal en algunos casos sera atacado a traw#sréeurso y en otros a través de un
remedio, dependiendo de que el acto en cuesti@n@gentre o no contenido en una
resolucion judicial.
Sistemas De Nulidad ProcesaDoctrinariamente existen dos sistemas que disdagen
causas para declarar la nulidad procesal: el stsstermalista y el sistema finalista. a)

Sistema Formalista. Este sistema sostiene que lldaduprocesal debe declararse
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cuando se ha inobservado una norma procesal, a¢ese existir agravio en el acto.
Ejemplo: en el articulo 139 del derogado CdédigoPdecedimientos Civiles si no se
hacia la notificacion por correo certificado, estéificacion era nula sin importar que se
haya contestado la demanda. b) Sistema Finalista. &istema es recogido por el
Cadigo Procesal Civil vigente, dicho sistema sadatariza por la flexibilidad en cuanto
al cumplimiento de las formalidades en cuanto sanake el fin para el cual el acto
existe. En materia de notificacion, si al demanda€de emplaza en una direccidon
diferente a donde reside; pero, enterado contastermanda, se ha cumplido con la
finalidad del acto; esto es, que tenga conocimidatla demanda y ejerza su derecho de
contradiccion, sin importar la inobservancia deolanalidad; mas si el demandado pide

la nulidad del acto por ese defecto entonces sdoa n

Clases De Nulidades Procesaldsn el proceso tenemos tres clases de nulidades: la
absoluta, la relativa y la inexistencia del acto) &lulidad Absoluta.

Es aquella que por carecer de un requisito esemsfatle la formacion del acto. Es
decir cuando los actos juridicos viciados son isanhbles Puede ser declarada de
oficio por el juez o a peticion de cualquier peesdnteresada. Ejemplo: persona
enajenada que pretenda iniciar un proceso. b) Alilikelativa. Esta se refiere a los
requisitos accesorios, vale decir que los actddipas procesales son subsanables. La
nulidad relativa puede ser pedida Unicamente pgralée. Ejemplo: notificacion de
demanda en parapente, el juez no lo puede dedaraficio, solo las partes lo pueden
pedir. c) Actos inexistentes. Son aquellos actas tal como se difiere de su nombre,
no existen, por lo cual no necesitan ser invalidadaonvalidados. Ejemplo: sentencia

sin firma de juez, no es un acto juridico procesaho existe.

Vicios Que Generan La Nulidad ProcesallLos vicios que generan la nulidad son los
vicios extrinsecos y los vicios intrinsecos. a) id88c Extrinsecos.

Son los vicios generados por la inobservancia @enanma de caracter procesal, por lo
que es llamado vicio in procedendo. Ejemplo: qu@uet no dirija personalmente la
audiencia de pruebas (art. 202 C.P.C.). b) Vicisgnsecos. Son los vicios que se
encuentran en el contenido del acto juridico prlcessto es, en la ausencia de un

presupuesto para la validez del acto, tales conmapacidad, la finalidad y el objeto.
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Ejemplo: en un proceso simulado de cobro de s@es lpurlar al verdadero acreedor,

este sera nulo porque su finalidad es ilicita.

Principios Que Rigen En Materia De Nulidades Procedes.La doctrina moderna ha
elevado a la jerarquia de principios algunas regles rigen en materia de nulidades
procesales, las cuales estan dirigidas a limitanssuindiscriminado, es decir, que la
nulidad solo alcance a determinados supuestossegue la afectacion al derecho al
debido proceso resulta evidente. Estos princip@s lss siguientes: a) Principio de
Legalidad 0 Especificidad.

El articulo 171 del CPC establece que “la nulidadanciona sélo por causa establecida
en la ley”. Ello quiere decir que la nulidad s&sanciona por causal establecida en la
ley procesal. No basta que la ley establezca unaalmad determinada para la
realizacion del acto procesal y que su omisionfeatie origine la nulidad del acto. Y se
llama también de especificidad porque no hay ndlgla texto legal expreso; por lo que
no se admite la nulidad sino expresa la causa Ey# que se funda. b) Principio de
Convalidacion.

Frente a los actos procesales afectos de nuliceintes la figura de la convalidacion,
qgue importa confirmar la validez del acto. La cdimkzcion constituye realmente un
remedio, un elemento saneador para los actos afdetaulidad, en vez de invalidar el
acto se sane&xisten dos clases de convalidacion: expresa y t@ciConvalidacion
Expresa.- Cuando la parte perjudicada ratificacéd &iciado. Convalidacion Tacita.-
Cuando la parte afectada no impugna el acto defeatdentro del plazo respectivo.
Este principio no opera tratandose de los actogstentes ni los afectado con nulidad
absoluta. Nuestro codigo procesal civil sefalatemarticulo 172 que en los vicios de
notificacion, la nulidad se convalida si el litigarprocede de manera que ponga de
manifiesto haber tomado conocimiento oportuno deltenido de la resolucion. Por
ejemplo: si el demandado ha sido emplazado de manegular; pero contesta la
demanda, demuestra que ha tenido conocimiento destducion, por lo que el acto
irregular ha sido convalidado. Hay también conadidn cuando el acto procesal no
obstante de carecer de algun requisito formal Idgréinalidad para lo que estaba
destinado, este principio es conocido como el deiésgiencia, por ejemplo en caso del

aplazamiento de una persona a través de su apoderharticulo 436 del codigo
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procesal civil indica que sélo puede efectuarsel sepresentante estuviese facultado
para ello y el demandado no se encontrara en et competencia territorial del
Juzgado. Si en caso se notificara al apoderadaeser facultad para ello debido a que
se desconoce el nuevo domicilio del demandadopgsar de ello, éste se apersona y
contesta la demanda. ElI emplazamiento a pesar rdde$ectuoso ha cumplido su
finalidad. c) Principio de la Subsanacion. No hajidad si la subsanacion del vicio no
ha de influir en el sentido de la resolucion oandonsecuencias del acto procesal (Art
172 CPC, cuarto parrafo). Por esta principio no maidad si el vicio no ha de influir
en el sentido de la resolucién o en las consecagrmigl acto procesal viciado, por lo
que el pedido de nulidad no tendria la importaneigesaria, porque dicho acto procesal
puede ser objeto de subsanacion por el juzgadsigrdio una resolucion que rectifique
dicho acto procesal. Asi por ejmplo, si el juepls@a de colocar el lugar en que emite
una sentencia, pese a que la sentencia tiene meri@ que la invalida (Articulo 122-
inc. 1° del CPC: las resoluciones deben conteregal y la fecha en que se expide, de
lo contrario sera nula); sin embargo se trata deicio subsanable, porque no podria
obtener la nulidad del acto procesal, en virtud glee se podria subsanar.
d) Principio de Proteccion. La parte que solicaanulidad no puede ser quien haya
originado el acto nulo; por lo que, quien alegadédad no debe tener culpa del vicio.
El codigo procesal civil no contempla este prinzipinas si estd establecido como
causal de improcedencia de la nulidad ern el dotitd5 en su inciso 1. e) Principio de
Causalidad. La declaracion de nulidad de un adogsal no alcanza a los anteriores ni
a los posteriores que sean independientes de asgiglismo, la invalidacién de una
parte del acto procesal no afecta a las otrasegidten independientemente de ella, ni
impide la produccion de efectos para los cualeac# es idoneo, salvo disposicion
expresa en contrario (Art. 173 CPC). La calidadlalendependencia de los actos
procesales es tarea fundamental de los juecesgsaeéectos de determinar la extension
de la nulidad declarada. f) Principio de Trascen@erQuien alega la nulidad tiene que
demostrar encontrarse perjudicado con el acto pabagciado. El perjuicio debe ser
cierto e irreparable, ademas que el acto viciadgpueda subsanarse sino es con la
declaracion de sancion de nulidad. Asimismo, atagtlinterés propio y especifico con
relacion a su pedido (Art. 174 CPO).

No basta afirmar que el acto procesal esta vicipdes el peticionante debe precisar en
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qgue consiste el perjuicio o agravio que le prodacecto cuestionado, ademas es
necesario precisar cual es la defensa que no serpalizar como consecuencia del acto

procesal viciado.

Oportunidad Y  Tramite Para  Solicitar La  Nulidad Procesal.

El pedido de nulidad se formula en la primera apodad que el perjudicado tuviere
para hacerlo, antes de la sentencia en primeraniciat En este caso, el Juez resolvera
previo traslado por tres dias (Art. 176 CPC, pripgrafo). El hecho de no proponer la
nulidad en la oportunidad en que el agraviado tavigara hacerlo dara lugar a la
convalidacion del acto viciado (Art. 172 CPC, terparrafo), salvo que se trate de
nulidades en los organismo jurisdiccionales esé&anlfados para declararlos de oficio,
especialmente cuando se trate de nulidades insaflisaro esté de por medio el interés
publico o exista una norma expresa. Si, por ejemysia sentencia ha sido expedida por
quien ya no es Juez, debe invalidarse de oficies [ trata de un acto insubsanable.
Sentenciado el proceso en primera instancia lalalprocesal sélo puede ser alegada
expresamente en el escrito sustentatorio del reclesapelacion. En este caso, la sala
Civil resolvera oyendo a la otra parte en autogpeeial pronunciamiento o al momento
de absolver el grado (Art. 176 CPC, primer parradb)sentenciar. El recurso de
apelacion contiene intrinsecamente el de nuliddol &b el caso que los vicios estén
referidos a la formalidad de la resolucion impugngdrt. 382 CPC). La instancia
revisora, al absolver el grado, tiene que exandeagprimera intencién si lo actuado en
el proceso o un acto de modo singular estan afestae alguna causal de nulidad o no.
Si estuviera afecto tendra que declarar la nulidedo ha sido objeto de convalidacion,
0 si se trata de casos en los que puede decla@icite En caso contrario solo tiene

que pronunciarse sobre la materia apelada.

3.2. LA NULIDAD DE LOS ACTOS PROCESALES EN EL NUEVO
CODIGO PROCESAL CIVIL

El nuevo Codigo Procesal Civil en su Capitulo Tercefiere a la Nulidad de los Actos
Procesales, los cuales van desde el articulo 108l Al tratarse nuestro tema de la
EXTENSION DE LA NULIDAD el articulo 109 del CédigBrocesal Civil dispone lo

siguiente:
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"l. La nulidad declarada de un acto procesal no artpra la de los anteriores ni de los
posteriores que sean independientes de aquel. ktss grocesales que resultaren
afectados con la declaracion de nulidad, de ofggcan declarados nulos.

II. La nulidad de un acto especifico no afecta mstgué sean independientes, ni impide
que se produzcan los efectos para los cuales elexidoneo, salvo que la Ley disponga
lo contrario.

lll. La autoridad judicial a tiempo de fundamentsu decision debera especificar si la

nulidad declarada de un acto procesal afecta a ®taotos anteriores o posteriores al

acto nulo"8.
La ineficacia que genera la nulidad afecta al pramto defectuoso, pero también a
aquellos conexos con él, al punto de que deterrafaitios pueden, incluso, terminar
en la nulidad de todo el procedimiento. Como ab acio no puede producir los efectos
de un acto normal, todas las actuaciones que sigalny que sean Su consecuencia
deben ser declaradas ineficaces. Este fendmenboes ese conoce como la nulidad
derivada, que supone la ineficacia de actuacionsgepores relacionadas con el acto
nulo como una manera de implementar a cabalidacdcdasecuencias de anulacion

dispuesta.

La expansion de la nulidad a otros actos tieneesibargo, un importante contrapeso
en el principio de conservacion, que, partiendéaddea que la ineficacia generada por
la nulidad se extiende a otras actuaciones postsrilsta a resguardar todo lo que sea
posible, es decir, a extender la ineficacia soélosacasos estrictamente necesarios. La
tensién entre estos dos principios -que son corsadms de una misma moneda- es la
que termina por configurar el alcance de la nulidadidea es anular todo lo necesario
para hacer cabalmente ineficaz el acto invalidom pm afectar otros actos que no estén

relacionados.

La nulidad derivada.9 La concatenacion que existe entre todos los actusegpales
hace que la invalidez de uno de ellos sea una derdapidemia que afecta a los actos
posteriores. La presencia de cualquier acto ingdticbvoca que aquellos otros actos
gue se relacionan mas estrechamente con él sendpata y, al momento de

implementar esta ineficacia a través de la nulitlrdpién se vean afectados.

8 Cdodigo Procesal Civil. Capitulo Tercero. Nulidad de los Actos Procesales.
9 http://www.scielo.org.bo/nulidadprocesal
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El alcance de este fendbmeno de la nulidad derieadaplicable tanto a los actos de
parte como a los actos del tribunal. Asi, un actopdrte que ha sido admitido
erroneamente ingresa al sistema una invalidez fgpataga a otros. Lo mismo ocurre Si
es un acto del tribunal. En ambos casos, los aptesven afectada su validez pueden
también ser de una especie u otra. La Unica dif&xees que una vez que se ha
ingresado el acto de parte al proceso, la formaidenar el defecto no es propiamente
anulandolo, sino anulando la resolucion judiciaé da ha admitido, produciendo la

consecuencial exclusion del acto de parte desdeesento del proceso.

Para que propiamente se pueda hablar de nulidachdares necesario que estemos
frente a un acto validgue no presenta defectos invalidantes en si, si@osg ve

afectado en su eficacia por su relaciéon con otvélido. Este acto debera ser posterior
al defectuoso, en caso alguno puede ser anteadnvalidez, como los rios, desciende,

pero no remonta.

La fuerza expansiva de la nulidad no dependeré ra éentidad ni de la gravedad del
defecto, sino del lugar en donde se encuentre roeéso. Es por ello que los presentes
en la demanda son mas graves en cuanto a su rsigeren el proceso. Al ser el acto
inicial del juicio, un defecto en ella significaitavalidacion de todo lo obrado, cuestion

que busca ser evitada a través de la funcion sareegde cumple la audiencia previa.

El principio de conservacion10La doctrina ha entendido el principio de consedaci
de dos maneras. La primera, mas amplia, lo ideatifon la maxima de promover el
menor uso posible de la nulidad dentro de un poogeson la menor fuerza difusiva
posible. En esta concepcion, la subsanacion y teatmacion se consideran como
expresiones de aquel principio, en cuanto evitarselde la nulidad.

La segunda forma de entenderlo es diferencidndao lad subsanacion y la
convalidacion, dejando en él solo la premisa de spuanulen los actos estrictamente
necesarios en caso de decretarse una nulidad.t&sergido, el objetivo del principio

de conservacion seria modular la nulidad derivadatiendo de la idea de que no

10 http://www.scielo.org.bo/nulidadprocesal
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necesariamente todos los actos posteriores delisa a&iectados por la nulidad de un
acto que le antecede.

Aunque la primera opcion parece razonable, cormider que es efectivo que el
legislador ha buscado emplear lo menos posibleul@ad, y que a eso se le puede
llamar perfectamente conservacion, parece mejdizartiel término en el segundo
sentido, que calza mejor con el hecho de que swdnfenos que operan en planos
distintos. Mientras la subsanacion y la convalidlaavitan la nulidad, la conservacion
en sentido estricto la supone para siquiera actigargque quiere decir que, en

circunstancias normales, no son compatibles.

Considerado en esta acepcion, el principio de ceas®n tiene como punto de partida
el que la nulidad de un acto no necesariamente tjae implicar la nulidad de todos los
gue le sucedan. Para la afectacion de estos, aalebk haber una relacién cronolédgica
(ser posteriores), ademas debe existir una relagdsal, un vinculo entre los actos que
justifique la anulacién, que es lo expresado p@f@lismoutile per'nutile non vitiatur.

El problema radica en como determinar cudles atgben ser afectados y cuales no,
porque en un proceso -como subraya Ramos Ménd#s tos actos tienen algun grado
de encadenamiento, haciendo que, en definitivdetarminacion dependa de criterios

principalmente de economia procesal o de propaataad.

El Nuevo Cédigo Procesal Civil sienta el princigdi® la conservacion al sefialar que la
declaracién de nulidad de un acto no supone lasl@dtos independientes al anulado
(art. 109.1y 1I). A partir de la idea de que ldidad tiene la fuerza expansiva que recién
se explicaba, se advierte que no es una cuestgnoiuad, dejando en manos del juez la
determinacion precisa de los actos que deben s&dms.

Esta exigencia de independencia claramente se eurappecto de actos que no se
encuentran en una secuencia lineal con el acto Balalgun sentido, son actos que han
corrido por carriles paralelos, no estando condmia la practica del acto conservado
por el del nulo, por no ser el ultimo presupuestbptimero. Asi, por ejemplo, en un
caso de litisconsorcio pasivo, la nulidad del emghaiento de uno de los demandados
no afecta la eficacia del emplazamiento de otre@lttes, aunque fuese posterior, 0 la
anulacién de la declaracion de un testigo no daulie los otros.
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Mas discutible es la situacion de los actos secalnente dependientes, pero
independientes en su contenido. Son actos que est#m linea del acto nulo, por lo
que, en principio, se afectan por su nulidad, pmrgo contenido no se encuentra
determinado por el del acto invalido. Piénseserejuigio con dos demandados, Pedro
y Juan, en el que Pedro ha comparecido y contelatemanda, mientras que Juan se
encuentra en rebeldia. Si se llegara a anulargitar de emplazamiento todo lo obrado,
dejandose la causa en estado de emplazarse nudgagssria ineficaz la contestacion
de Pedro?, ¢y el mandato conferido en ese mismibo@s8i se aplica estrictamente la
regla de la linea secuencial, no cabria duda emsutdsos. Es, no obstante, razonable
puedan preservar su eficacia, si se alude a laeexia de un principio favorable a la

conservacion de las actuaciones.
3.3. LA NULIDAD EN EL Cadigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica

Respecto a los actos de nulidad y la extensiom adeidma, este codigo establece en la
Seccién VII: DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS PROCESALES11

Articulo 104. (Especificidad y trascendencia dedédad).
No puede anularse un acto procesal sino cuandextméex preso de la ley lo autorice.

Puede ser anulado, no obstante, cuando careces dedaisitos indispensables para la

obtencién de su fin.

La anulacién no procede, aun en los casos estdbiegrecedentemente si el acto,
aunque irregular, ha logrado el fin al que estabstigado, salvo que se hubiese

provocado indefension.
Art. 105. (Reclamacion de la nulidad).

La nulidad debera ser declarada, aun de ofici@uaiquier estado y grado del proceso,
cuando la ley la califique expresa mente como isanéble o el acto carezca de alguno

de los requisitos indispensables para su validez.

11 Cddigo Procesal Civil Modelo para lberoamérica.
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En los demas casos, s6lo podra ser declarada dopéélila parte que no concurrié a
causarla y que tenga interés en la observancia derina respectiva por haber sufrido

perjuicios por su violacion.
Art. 106. (Subsanacion de la nulidad).
No puede pedir la anulacion de un acto quien lodmsentido aunque sea tacitamente.

Importa consentimiento tacito, el no reclamar laaraciéon de la nulidad en la primera

oportunidad habil al efecto y por la via correspentk.
Art. 107. (Vias procesales para la reclamacioradailidad).

La nulidad que afecta a la demanda principal adertal, se debe reclamar por via de
excepcion o de defensa, al contestarla.

La nulidad que afecta a los actos judiciales réales, se debe reclamar por via del

recurso de reposicion y por el de apelacion, cu@st correspondiere.

Procede reclamar la nulidad por via de demanddental cuando, sea por la naturaleza
del acto, sea por otra circunstancia, no correspa@nbaya sido imposible hacerlo por
via de re cursos o excepcion; en tal caso la demnaruidental debera ser deducida

dentro de los veinte dias siguientes al del coniecita fehaciente del acto.
Art. 108. (Declaraciéon de nulidad en segunda irtéégn

El Tribunal de segunda instancia que debe prontsgsobre un recurso de apelacion,
debera observar si se ha hecho valer, en el egagiponiendo el recurso, la nulidad de
la sentencia o de actos de la primera instanciase fa incurrido en los mismos en

alguna nulidad insanable.

En caso de que asi fuere, examinara en el fabwjgmente, la nulidad y sélo en el caso
de rechazarla se pronunciara sobre los agravioks @pelacion. Si se admitiere la
reclamacion y la declaracion de nulidad hiciere dsiple el aprovechamiento de los
actos procesales posteriores, se dispondra el iceeleV proceso al estado en que se

hallaba en el momento de causarse la nulidad.
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Art. 109. (Extensién de la nulidad).

La nulidad de un acto no importa la de los antesarni la de los sucesivos que son
independientes de aquel. La nulidad de una panm d&to no afecta a las otras que son
independientes de ella, ni impide que produzcarefestos para los cuales el acto es

idéneo, salvo disposicion legal expresa en cowtrari

3.4. LA SUBSANACION Y LA CONVALIDACION DENTRO DEL
SISTEMA DE NULIDAD12.

Decir que la nulidad es urigtima ratioes casi un lugar comun entre quienes se ocupan
del tema. Con esta expresion se quiere signifiecer @n los casos en los que la
afectacion causada por el acto defectuoso puedaisoarse de una manera diversa,
debe optarse por esta, debido a lo traumatico egidta para el proceso una anulacion.
El Tribunal Supremo de Justicia asi lo ha declaadtecir que "Toda nulidad implica
un retroceso en el desarrollo del proceso y posigarente, mayor dilacién; esto la
convierte en un remedio de ultima ratio, es deeirudo limitado y excepcional. La
regla, entonces, es la de la conservacion de kos @cocesales, la cual solo admite
excepciones ante supuestos de lesion al debideswwaon incidencia en el derecho a la
defensa" (Auto 1 69/201 3, de 12 de abril de 2013).

El favorecimiento de otros medios por sobre ladadise aprecia desde el primer art.
del NCPC, gue recoge dentro de sus principios €lllgma "saneamiento”, que "faculta
a la autoridad judicial para adoptar decisionesindas a subsanar defectos procesales
en la tramitacion de la causa, siempre que noafdos principios del debido proceso y
de la seguridad juridica, de manera que se condtuyr@mitacion de la causa con la

debida celeridad procesal".

Sin perjuicio de esta disposicion, la principal regidn de la regla de la nulidad como
altimo recurso se puede encontrar en el art. 10PGIQue, bajo la denominacion de

"Subsanacion de los defectos procesales", dispage g

"l. Son subsanables los actos que no hayan cumpmdimo los requisitos férmales
esenciales previstos por la Ley, siempre y cuandmalidad se hubiera cumplido.

12 http://www.scielo.org.bo/nulidadprocesal
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Il. No podra pedirse la nulidad de un acto por quia ha consentido, aunque sea de
manera tacita.

[ll. Constituye confirmacion técita, no haber rewlado la nulidad en la primera

oportunidad habil".
Del texto transcrito, tomado en sus parrafos llllychsi literalmente del Cdédigo
Modelo, debe rescatarse mas su espiritu que swest@pr Claramente, lo que ha
buscado es dejar a la declaracién de nulidad comaosalida final, solo procedente
cuando no haya otra via para ello, lo que supooermeferir por sobre su declaracion
a (1) la subsanacion y a (2) la convalidacion. uhasanacion y la convalidacion son
técnicas distintas, pero con un distintivo comimbas hacen desaparecer la invalidez

del acto sin necesidad de nulidad:

En un error recurrente en las leyes procesalesabericanas, el término subsanacion
es empleado de forma impropia en este art., tamteuetitulo como en el apartado
primero. Si es que se le quiere dar sentido prapiconcepto, se debe entender por
subsanacion a la integracion o correccion de uo detectuoso, en general, pero no
exclusivamente, por el autor de este. De esta fétaneatiende el mismo NCPC en los
arts. 1.8, 1 1 3.1, 226.1ll y 367.11.2 y .3. Tambiés la manera en que lo suele ver la
doctrina mas moderna, cuando se ha preocupaddadeoaho un fenémeno digno de

estudio.

Entendida de la forma propuesta, el hecho de qaetancumpla su finalidad no supone
subsanacion del mismo. Se esta, en realidad, freni@a irregularidad que no es

relevante desde el punto de vista de la nulidadiryashipétesis normativa ya resuelta en
el art. 105.1l1 ("El acto ser& valido, aunque seagular, si con él se cumplié con el

objeto procesal al que estaba destinado, salve@hebiere provocado indefension").

Méas alla de esto, que no pasa de ser un detable, elenderse que la subsanacion en
su sentido propio también ha de ser preferida dremtla nulidad de actuaciones
judiciales o la inadmision de actos de parte. Asidssprende de las normas ya
transcritas del NCPC, pero también de la relevarmmstitucional que adquiere el tema
cuando la nulidad o la inadmision pueden suponeaneghgo a derechos de rango
constitucional como el acceso a la jurisdiccion, cileridad o el derecho a la

impugnacion.
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Los limites de la subsanabilidad es un tema poptoeado, El principio interpretativo
basico debiese ser que todo lo que se pueda sulssasabsane. No es obstaculo para
esta consideracion el que se estimen como normagegulan el proceso como de
orden publico (art. 5 NCPC), porque lo que estpuego aca no es si estas se cumplen o
no, sino cuan flexible se es con quien comete &srap sustanciales, en pos de una
verdadera tutela de los derechos. La cuestiéntamm merece matices que tienen que
ver con la efectiva posibilidad de corregir aqueilal hecho y con politica legislativa,

mas que con el interés comprometido o la gravedhdelecto.

La convalidacion tiene caracteristicas distintasleSdebe entender como la aceptacion
de los efectos perjudiciales de un acto por quiegede impetrar su nulidad. El

fundamento de la convalidacion se encuentra encaneepcion de la invalidez como

un asunto que mira, principalmente, al interés ade litigantes. Coherente con esta
premisa, se suele establecer en la regulaciérdégassdel caso que la nulidad debe ser
alegada por la parte a cuyo favor se ha establgaidsumiéndose que no hay interés en
su declaracion de quien ha causado el vicio o dmgaun tacitamente, ha renunciado a

hacerla valer.

Tradicionalmente, se distingue entre la convalila@xpresa y tacita, diferenciandose
en esta Udltima entre la que se produce por su fitaalegacion en la primera
oportunidad que se tenga, de la que se produde pealizacion de cualquier actuacion
que no sea alegar la nulidad. Ambas se encuenggidas en el art. 107.11 y Il

También se encuentra consagrado respecto al rederstasacion por infraccion a
normas procesales cuando se exige que esta serd@dgmado oportunamente ante

juezas, jueces o tribunales inferiores (271.11).

La preferencia evidente que hace el art. 107 parolavalidacion hace que no sea
necesario explicar mayormente por qué se deberprafa nulidad. El problema surge
al determinar si siempre ha de preferirse a estaajlo sea, los limites de esta técnica.
Dado que el fundamento tiene que ver con la exigtetle intereses eminentemente
privados en la declaracion de nulidad, deberé detse que cuando se esta frente a un
interés publico comprometido, la norma sera incbdable y la nulidad debera ser

declarada aun cuando ella no haya sido oportunanaegada, incluso si sus efectos
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han sido aceptados por la contraria. Sobre estguesparece discurrir el art. 108.1
cuando, respecto de la apelacién, se contemplasiaifidad de que el tribunald quem

se pronuncie sobre casos de "nulidad insubsanatle"sin peticion de parte.

Sentado el principio, la dificultad practica radiea determinar en qué casos hay un
interés publico comprometido y, por lo tanto, defednconvalidables por las partes. En
linea con lo que se ha dicho en el derecho compasal debe considerar que esto
ocurre en casos de falta de jurisdiccion, incommméseabsoluta o incapacidad de alguna
de las partes, entre otros. Cabe advertir que mec@aconveniente identificar lo
inconvalidable con los presupuestos procesales pseoerfectamente admisible que
algunos de ellos queden al solo control de lapadomo ocurre con la competencia
relativa en el (art. 13 NCPC).
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V. CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion se llega aitasesntes conclusiones:

Que el nuevo Coadigo Procesal Civil tiene un capit(Capitulo Tercero)

referido a la nulidad de los actos procesales detét cual se nombra a la
extension de la figura supra mencionada disponiepdola nulidad declara no
importara la de los anteriores o posteriores indéigates a ese acto viciado y
claro que los dependientes a este acto seran aéotanulos de oficio, es decir,
que la nulidad de un acto especifico no afectar@s,oen consecuencia no
impide que se produzcan los efectos para los cehlasto es idoneo. Como
también dispone que la autoridad judicial debe @Bpar si dicha nulidad

declarada de acto procesal afecta a otros actosgoesecuencia se puede
evidenciar que se aplican ambos principios (priocige conservacion y de

nulidad derivada) de acuerdo a la dependia dectos arocesales.

Que el parametro que determina la extension deulmlad se basa en el
contrapeso existente entre estos dos principigs;itipio de nulidad derivada
para lo cual es necesario que estemos frente atarvalido que no presenta
defectos invalidantes en si, sino que se ve afe@adu eficacia por su relacion
con otro si invalido. Este acto deberéa ser postatidefectuoso, en caso alguno
puede ser anterior. Y el principio de conservadgdrcual lo vimos de dos
maneras. La primera, mas amplia, lo identifica lomaxima de promover el
menor uso posible de la nulidad dentro de un poogeson la menor fuerza
difusiva posible. En esta concepcion, la subsanagida convalidacion se
consideran como una expresion de aquel principicuanto evitan el uso de la
nulidad. La segunda forma de entenderlo es diféaedolo de la subsanacion y
la convalidacion, dejando en él solo la premisagde se anulen los actos
estrictamente necesarios en caso de decretarseulidad. En este sentido, el
objetivo del principio de conservacion seria moduka nulidad derivada,
partiendo de la idea de que no necesariamente tosl@tos posteriores deben

verse afectados por la nulidad de un acto quetézede.
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El nuevo Cédigo Procesal Civil boliviano promulggutur la Ley 439 de 19 de
noviembre de 2013 contiene una regulacion de laailprocesal INEDITA
para Bolivia, constituida principalmente por su @ap 3, del Titulo 1V, del
Libro Primero (arts. 105 a 109). Con inspiracione¢rCodigo Procesal Civil
Modelo para Iberoamérica, al igual que el ordenatoiguridico de otros paises
gue ya llevaban la regulacién de la nulidad prdcesanecesario resaltar que
esta regulacién es nueva e inédita para Bolivizuwamto al Codigo Procesal
Civil, el cual en sintesis y después de un minaciestudio en base a lo supra
mencionado y a dos principios que terminan porigardir la regulacion de la
EXTENSION DE LA NULIDAD PROCESAL, se concluye que lidea es
anular todo lo necesario para hacer cabalmenteédzedl acto invalido, pero sin

afectar otros actos que no estén relacionados.

La finalidad a la que debe orientarse la extend®na nulidad procesal no ha
sido concreta con el transcurso del tiempo inckrs@l nuevo Cédigo Procesal
Civil donde se supone que son especificos enielbrtreferido a este tema, tal
desorientacién ha sido utilizada para dejar sirctefeualquier acto procesal
irregular, lo cual no es correcto, puesto que latrd@ procesal junto a la

legislacion iberoamericana, sostiene diferentémrisi
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VI. ANEXOS.-
A continuacion se adjuntan Autos Supremos relacdiosaa la aplicacion de la
Extension de la Nulidad en el Nuevo Cdédigo Proc€xuil, los cuales muestran los
distintos criterios existentes respecto al temassapencionado:

AUTO SUPREMO N:990/2015
FECHA AUTO:2015-10-28

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALACIVIL

Auto Supremo: 990/2015 - L
Sucre: 28 de octubre 2015
Expediente: LP — 100 - 11 - S
Partes: Macario Rodriguez Mendoza y otra. ¢/ Ini@res PIRAI S.A., Servicios
de Cobranza ACCESO S.A.
Proceso: Prescripcion y otros.
Distrito: La Paz.

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 269 a 276rpnesto por Macario Rodriguez Mendoza,
contra el Auto de Vista signado con Resolucion 62/2011 de 18 de febrero de 2011 que
cursa de fs. 264 a 265 vta., pronunciado por laaSaivil Primera de la Corte Superior de
Justicia (hoy Tribunal Departamental de Justicialde Paz), en el proceso de prescripcion y
otros seguido por el recurrente en contra de S@vie cobranza Acceso S.A., la concesion de
fs. 283, los antecedentes del proceso, y:
CONSIDERANDO I: ANTECEDENTES DEL PROCESO:
La Jueza de Partido Octavo en lo Civil y Comerdal la ciudad de La Paz, pronuncio la
Sentencia signada con Resolucion N° 124/2010 aedbdl de 2010 que cursa de fs. 236 a 239
vta., declarando improbada la demanda de fs. 8ay, Wubsanada a fs. 10, 11, 12, 13 y 16,
respecto a la prescripcion de accién y derechoijneiin de obligacion y cancelacién de
inscripcion del gravamen.
Resolucién de primera instancia que fue recurrigoagpelacion y resuelta mediante Auto de
Vista de fs. 264 a 265 vta., que confirma la Sexgerecurrida asi como la resolucion de fs.
187 — que también fue recurrido de apelacion- fal segunda instancia que también fue
recurrido de casacion.
CONSIDERANDO Il: DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN LA IMPRUSCION:

El recurso no contiene una descripcion diferenciadalos agravios respecto a la forma y al
fondo del recurso, sin embargo este Tribunal pasdifarenciar de acuerdo al enfoque
planteado las acusaciones en los siguientes puntos.
En la forma.-
Acusa que el Ad quem incumplié el art. 236 del @ddile Procedimiento Civil, al no
circunscribir su resolucion a los puntos resuelpas el inferior, asimismo acusa que no se dio
cumplimiento a lo dispuesto por el art. 252, 9094 el Codigo de Procedimiento Civil,
refiiendo que se admitié la intervencién del apadi® Juan Carlos Rios Callejas en nombre
de Servicios de cobranza Acceso S.A. y la acttaviencion de Inversiones PIRAI S.A., cuyo
apoderado no tiene facultades para intervenir epriegsente demanda, asimismo cuestiona que
en el instrumento de cesion no figura su nombre.
En el fondo.-
Describe el contrato de fs. 5 a 7, y refiere questado de cuentas de fs. 1 coincide con el de fs.
117, refiriendo que el monto total alcanza a la awe $us.8.897,90 y que se dio cumplimiento
y la empresa incumplié con el retiro de la hipotesin embargo de haberse operado la
prescripcion, conforme a los arts. 351 num. 1) y1B67 num. 3), 1492, 1558 num. 2) y 1560
del Caodigo Civil; asimismo refiere que su esposatia Mamani Rodriguez no fue ejecutada
en dicho proceso; asimismo manifiesta que no flerado la prueba de fs. 1 a 10 y de fs. 117
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a 129 que tiene la fuerza probatoria asignada ploare 1283 del Cddigo Civil. Asimismo se

efectud un cémputo errado sobre la prescripcion.
CONSIDERANDO [l FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION:
En la forma.-

1.- Respecto a las acusaciones relativas a la aticm del art. 236 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, en el que se acusa que el datrgno hubiera circunscrito su resolucién a
los puntos de controversia; se debe sefialar qua fatfa de pronunciamiento u omisiéon de
absolver agravios, debi6é ser observada en formatapa como sefiala el art. 16 paragrafo |
de la Ley N° 025 -vigente al momento de emitirsAutd de Vista recurrido- solicitando la
peticion de explicacion y/o complementacion pravign el art. 239 del Cddigo de
Procedimiento Civil, mecanismo de proteccion inmtxdpara que los agravios no absueltos —
en criterio del recurrente- puedan ser saneados, mu activo el recurrente, dejando precluir el
reclamo sobre la cuestion ahora denunciada.
2.- Por otra parte, respecto a la acusacion de mabeumplido con los arts. 252, 90 y 191 del
Cddigo de Procedimiento Civil, se debe sefialarlgaenormas descritas son facultativas para
los operadores judiciales, los que en caso de ecide infracciones graves que vulneren el
derecho al debido proceso y/o indefensién puedenagkcadas de oficio; siendo asi las
mismas no pueden ser invocadas de no haberse dplipar los Tribunales de grado.
3.- Ahora en cuanto a la participacién del apodeyate Juan Carlos Rios Callejas, respecto a
la representacion de Sociedad de Servicios de CalarsdACCESO S.A., se dird que cursa en
obrados el testimonio N° 236/2005 de 29 de marz®@¥5 (fs. 43 a 57), relativo a la
revocatoria y otorgacion de poderes conferidos gldPresidente y Secretario del Directorio de
dicha Sociedad, en favor de Juan Carlos Rios Gallegn cuyos puntos 6 y 12 describen las
facultades del apoderado que resulta ser suficeepi@a apersonarse en la causa y asumir
defensa en la misma, maxime si en la admision deadda de fs. 16 vta., se admiti6é la
pretension de la parte actora en contra de dichai&tad representada por Juan Carlos Rios
Callejas, por lo que Ila acusacion analizada no tesu ser fundada.
4.- Por otra parte, también acusa la representadi@nINVERSIONES PIRAI S.A. arguyendo
que con dicha entidad no tiene relacion contraciuaés en el instrumento de cesion no figura
el nombre del recurrente.
La acusacion descrita apunta a la legitimacion 88/ ERSIONES PIRAI S.A. para participar
en la presente causa. Para el mismo correspondal@aefjue la “sucesién procesal” es un
instituto doctrinario por el cual se entiende lda&ion de reemplazo de actuacién procesal que
se produce cuando el que tiene el ejercicio dduasiones procesales de la parte material es
sustituido por otra quien asumird las consecuen@astidas por la decision judicial, esta
sucesion tiene que ver con el reemplazo de unaparsor otra, respecto al mismo derecho
litigado y sobre la misma controversia sustantd@,acuerdo a las modalidades de la sucesion
procesal existen las que son: por causa de mupdefransmision de la cosa litigiosa y por
disolucién de personas juridicas. La sucesion psat@or sucesion de la cosa litigiosa, tiene
que ver con la enajenacion de la cosa que se |itigaante la sustanciacion del proceso, por lo
que bajo este aporte dogmético correspondera warifsi en el caso presente se ha generado
correctamente la sucesion procesal.
Ahora analizando el reclamo del recurrente, se dju# de fs. 21 a 42 vta., cursa el instrumento
de cambio de objeto y razén social y consecuenttficecion de estatutos de la Financiera
ACCESO S.A. F.F.P., en cuya clausula primera serites los antecedentes relativos a la
constitucion de sociedad y las modificaciones daentiel rubro de una entidad de
intermediacion financiera, posteriormente en lauddla segunda se sefiala que el objeto social
fuera de cobranza (ejecucion de cobranza de crgjitoon el nombre de “SERVICIOS DE
COBRANZA ACCESO S.A.", por lo que en fs. 25 vtali§gguso efectuar la devolucién de la
licencia de funcionamiento a la entonces Superigania de Bancos y Entidades Financieras,
por lo que a partir del 15 de diciembre de 2004liee de registro en FUNDEMPRESA), la
actividad de ACCESO S.A. se encontraria reguladdrdele la actividad general de comercio.
Posteriormente, mediante testimonio de la E.P. 3’ d&e 30 de mayo de 2007 (fs. 153 a 172
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vta.) relativo a la protocolizacion del contrato denta de cartera crediticia (cesion de crédito
y otros derechos) suscrito por la Empresa de Siexwide Cobranza ACCESO S.A. en favor de
Empresa INVERSIONES PIRAI S.A., en cuyo conterédfomina general se refiere a una
cesion de créditos en cuya clausula quinta sefaldransferencia de 14 lotes (fs. 157),
refiiendo en la clausula tercera que el objeto ldecesion fueran los créditos (con y sin
ejecucion judicial), posteriormente en la descrijpcidel anexo 1 (fs. 162) se hace constar los
lotes de forma genérica, sin que se efectle larigesan (individualizacion) de los deudores o
el niumero de la operacion crediticia como para iifesar a los obligados del crédito; por lo
que, no se tiene la certeza que el crédito adeugad@| recurrente haya sido objeto de cesion
en favor de INVERSIONES PIRAI S.A.; pues ni siguseradjunta las publicaciones descritas
en la clausula novena menos una notificacion alddewor la que se le haga conocer que el
crédito haya sido cedido a INVERSIONES PIRAI S@émo lo exige el art. 389 del Cdédigo
Civil, por lo que al no estar acreditado la cesidel crédito en favor de esta entidad financiera,
no podia el Juez admitir la sucesion procesal d€BSO S.A. a INVERSIONES PIRAI S.A.,
por lo que la legitimacién en la causa de éstadatdicomercial no se encuentra acreditada en
la presente causa.
Corresponde sefialar que en materia de nulidadesgsa@les se encuentra vigente el art. 109 de
la Ley N° 439 del Cddigo Procesal Civil, conforméaadisposicion transitoria segunda, la
misma que sefiala lo siguiente: “(EXTENSION DE LALNRAD). I. La nulidad declarada de
un acto procesal no importaré la de los anterionésle los posteriores que sean independientes
de aquel. Los actos procesales que resultarenadestcon la declaracion de nulidad, de oficio
seran declarados nulos. Il. La nulidad de un acsgpesifico no afecta a otros que sean
independientes, ni impide que se produzcan lososfgara los cuales el acto es idoneo, salvo
qgue la Ley disponga lo contrario. lll. La autoridgddicial a tiempo de fundamentar su
decision debera especificar si la nulidad declaratiaun acto procesal afecta a otros actos
anteriores o] posteriores al acto nulo.”
La extension de la nulidad es conocida en la doatprocesal peruana como el principio de
causalidad que rige las nulidades procesales, ensestido se debe describir si el acto viciado
de nulidad — suscitado en la secuencia procesaligoalterar o modificar los actos anteriores
0 posteriores al acto viciado, en otras palabrasekiacto viciado podia alterar el normal
procedimiento desarrollado que afecte los dereatemtidos en la litis. Dicho ello se tiene que
el proceso actual se instauré sobre la base derédepsion de los actores Macario Rodriguez
Mendoza y Martina Mamani de Rodriguez en contréSdevicios de Cobranza Acceso S.A.,
entidad que se apersonoé al proceso y asumio defemsa misma, posteriormente luego de la
clausura del periodo probatorio y los alegatos sgeraona INVERSIONES PIRAI S.A.
adjuntando la documental de fs. 153 a 183 (perdardel apoderado y la compra del crédito),
posteriormente se observa la participacion de estéidad comercial y luego de ello se
pronuncia la sentencia de fondo. Una vez dictadselatencia los actores deducen recurso de
apelacién y emitido el Auto de Vista los mismosuman de casacion, para los cuales
INVERSIONES PIRAI S.A. solo contesté los recursoaulados, por lo que las fases de la
pretensién principal no fueron alteradas en perijpicdde los recurrentes (parte actora).
Por lo que conforme al principio de causalidad, re@era, que los actos generados con el
apersonamiento de INVERSIONES PIRAI S.A. no afectalr normal desarrollo del proceso,
por lo que solo corresponde anular el decreto del®&7, y los proveidos generados como
consecuencia de los escritos presentados por INVERSS PIRAI S.A., que no afecta a los
actos anteriores al apersonamiento de fs. 184 avt86 ni los actos procesales posteriores a
dicho apersonamiento que fueron formulados pomaldsres (recurso de apelacién, recurso de
casacion y otros) y los actos de los operadoregialeds (Sentencia, traslado de apelacion,
Auto de concesion de recurso de apelacion, Aut¥idi&, Auto de concesion de recurso de
casacion y otros) generados luego del apersonamieqtie este Tribunal los considera
independientes del resto de los actos procesalesieniendo toda esa secuencia procesal
excepto las peticiones de INVERSIONES PIRAI SrAqgge ello signifique -que una vez
regularizada la observacion- pueda solicitar la esidn procesal, que puede ser invocada en
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cualquier fase del proceso inclusive en ejecuci@sehtencia, manteniendo el apersonamiento
de ACCESO S.A
En el fondo.-

En cuanto a la acusacion relativa de haberse opedadorescripcion conforme a los arts. 351
num. 1) y 7), 1557 num. 3), 1492, 1558 num. 2)80 tel Cadigo Civil, y respecto a la falta de
valoracion de las pruebas de fs. 1 a 10 y de fs.7 1B 129.
Sobre esa acusacion, corresponde sefalar que elduesu sentencia de fs. 236 a 239 vta., en
la relacion de hechos “no probados” numeral 2, hieferencia a las pruebas de fs. 124 a 129;
ahora sobre la documental de fs. 117 a 118 la misesalta ser un documento unilateral
suscrito por el recurrente, por lo tanto el mismo puede fundar prueba en contra de la
entidad acreedora,; el resto de la documentaciorisdd19 a 121 vta., no son pertinentes para
demostrar la extincion de la obligacién; respecttas documentales de fs. 123 a 129, se dira
que las mismas ya fueron consideradas por el JueSantencia, sin embargo de ello se
entiende que conforme a las notas que cursan eth2#.a 128 se tiene que se hubieran
cancelado 34 cuotas, la ultima el 1 de junio de@Q®r el monto de $us.150 (al pie de la foja
128). Asimismo menciona —desde su punto de vigwatagultima cuota pagada fuera el 18 de
septiembre de 2000 conforme a la liquidacion delfsempero de ello al momento de
adjuntarse la literal de fs. 58 y 133, con los é@sesrde fs. 60 a 61 vta. y 134, respectivamente,
la parte actora fue notificada en su momento eigelicias de fs. 65 y 145 no observé el
registro que consiga el pago de 30 de noviembr20fd por el monto de $us. 100.- que resulta
ser relevante para considerar que se hubiera opemdo la prescripcion, fecha desde la cual
se computa los cinco afios previsto en el art. 1d€17Codigo Civil, y hasta la citacion con la
demanda a la entidad actora de fecha 7 de juni@@@6 (fs. 20) no hubiera concurrido el
periodo de tiempo necesario para prescribir la gation. Al margen de ello, cursa en fs. 74 un
informe relativo a la tramitacién de un procesoceivo seguido por ACCESO S.A. en contra
de Macario Rodriguez Mendoza, del que se adviareelg fecha de citacion en ese proceso
ejecutivo es de 26 de julio de 2006, acto con al ambién se hubiera interrumpido el término
de la prescripcion; por lo que las acusaciones ee$p a la infraccion de los arts. 351 num. 1)
y 7), 1557 num. 3), 1492, 1558 num. 2) y 1560 deligd Civil y la valoracién de los medios de
prueba resultan ser infundados.
Respecto al argumento de que la esposa del rederrenhubiera sido ejecutada, corresponde
sefalar que el recurso se habilita para acusardofiones generadas sobre un derecho propio,
y no sobre derechos de terceros, por lo que la mismasulta ser impertinente.
Por lo expuesto corresponde emitir resolucién efolana prevista en el art. 271 num. 2) y 3)
del Cddigo de Procedimiento Civil.
POR TANTO: La Sala Civil del Tribunal Supremo dsti¢ia del Estado Plurinacional de
Bolivia, con la facultad conferida por el art. 4hum. 1) de la Ley del Organo Judicial y en
aplicacion a lo previsto en los arts. 271 num. 8) @ddigo de Procedimiento Civil y art. 109
de la Ley N° 439 respecto al recurso de casaciola éorma ANULA Unicamente los proveidos
emergentes del apersonamiento y memoriales prasentpor INVERSIONES PIRAI S.A.,
manteniendo los escritos y recursos presentadolpahora recurrente y los actos procesales
en ambas instancias; asimismo en atencion del 2rtt num. 2) y 273 del Cédigo de
Procedimiento Civil declara: INFUNDADO el recurse dasacion en el fondo de fs. 269 a 270,
interpuesto por Macario Rodriguez Mendoza, contrAwgo de Vista signado con Resolucion
N° 062/2011 de 18 de febrero de 2011 que cursasd@64 a 265 vta. Sin costas por la

anulacién parcial.
Debiendo el Oficial de diligencias notificar tanto ACCESO S.A. como a INVERSIONES
PIRAI S.A.
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Relator: Mgdo. Rémulo Calle Mamani.
AUTO SUPREMO N: 487/2016
FECHA AUTO: 2016-05-16
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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

S A L A C I \Y, I L
Auto Supremo: 487/2016 Sucre: 16 de mayo de 2016
Expediente: LP -115 — 15 — S

Partes: Dario Lovera Andia, Florinda Pérez de Qaimtla, Dilma Paniagua de
Limache, Jaime V. Aguirre Balderrama, Pablo S. @&err Gutiérrez vy

Danny R. Iriarte Aguirre. c/ Gobierno Municipal de La Paz.
Proceso: Ordinario, (cumplimiento de obligacion, goa de dafios y perjuicios,
intereses, mantenimiento de valor y otros).
Distrito: La Paz.

VISTOS: El recurso de “nulidad o casacion en eldiwhde fs. 2851 a 2858 interpuesto por
Florinda Pérez de Quintanilla en representacionstds poder conferentes Dilma Paniagua de
Limachi, Jaime V. Aguirre Balderrama, Pablo S. BEariGutiérrez y Danny R. Iriarte Aguirre,
contra el Auto de Vista—Resolucién N° 03/2015 dald%enero de 2015 de fs. 2844 a 2847
pronunciado por la Sala Civil Primera del TribunBlepartamental de Justicia de La Paz,
dentro del proceso ordinario de cumplimiento deigdaién, pago de dafios y perjuicios,
intereses, mantenimiento de valor y otros, segpmiolos recurrentes mediante su nombrada
apoderada, contra el Gobierno Municipal de La Pabpy( Gobierno Autbnomo Municipal),
quien reconviene por dafios y perjuicios; sin respa@l recurso; el Auto de concesion de fs.
2863 y demés antecedentes.
l.- ANTECEDENTES DEL PROCESO:
I.1.- Sustancia el proceso en primera instancia]uez Segundo de Partido en Materia Civil y
Comercial de la ciudad de La Paz, mediante SerdgeResolucion N° 196/2011 de 17 de
octubre de 2011 de fs. 2294 a 2298 vta., declarOBADA la demanda principal de fs. 1139-
1146 e IMPROBADA la demanda reconvencional de dgipsjuicios disponiendo el pago del
monto adeudado de la suma de Bs. 191.249, 82 a fievins demandantes, sin costas por ser
proceso doble, resolucién que es complementadaAptw de 8 de diciembre de 2011 de fs.
2.300 y Auto de 15 de junio de 2012 de fs. 2.3@5aiticacion del art. 197 del Cédigo de
Procedimiento Civil, dispuso la remision de obradws consulta ante el superior en grado.
I.2.- Remitida la Sentencia y sus antecedentesadmnte en consulta ante el superior en
grado, la Sala Civil Primera del Tribunal Departantal de Justicia de La Paz, mediante Auto
de Vista-Resolucién N° 03/2015 de 15 de eneroGlb2le fs. 2.844 a 2.847 (2° Auto de Vista),
ANULO obrados hasta fs. 2.293 vita. (decreto deosluidisponiendo que el Juez A-quo
regularice el proceso, de acuerdo a los datos dshm y de las normas legales que rigen la
materia, siendo de criterio disidente con dichaotasion, el Vocal Jorge A. Quino Espejo,
cuya disidencia a fs. 2.848 a 2.849 y vta.
En lo esencial, el fundamento del Tribunal para landa resolucién, es el siguiente:
Indica que con caracter previo a decretar la ejecia de la sentencia, el Juez A-quo debid
elevar obrados en consulta, hecho que no habriarigmy haciendo referencia a un incidente
de nulidad interpuesto por la parte demandada camosecuencia de la declaratoria de la
ejecutoria de la sentencia, refiere que el JuezuA gl momento de emitir la Sentencia N°
196/2011 no tomo en cuenta que los Contratos Nf083%40/00; 641/00; 642/00; 643/00 y
644/00, cursantes de fs. 13 a 74, son contratosirastmativos conforme al art. 32 del D.S.
29190 y art. 47 de la Ley N° 1178; seguidamentejaiisprudencia respecto a los contratos
administrativos contenido en Autos Supremos ersitidor este Tribunal, en base a esos
antecedentes procede a anular obrados hasta f832/fa. (decreto de autos), disponiendo que
el Juez A-quo regularice el proceso de acuerdosadatos del mismo y a las normas legales
que rige la materia.
En tanto que el Vocal disidente para efectos debéster la competencia del Juez de primera
instancia, indicé que debe tomarse en cuenta lasisLilas Décimo Segunda de los Contratos
base de la demanda (Arreglo de Controversias) doseleencontraria establecido que la
disposicion legal aplicable es la ley civil bolivia en base a esos fundamentos, indica que los
fallos emitidos por el Juez de primera instancieréun pronunciados de acuerdo a los datos del
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proceso y a las normas legales que rigen la matexierespondiendo confirmar los mismos.
En contra del referido Auto de Vista que anula dws los demandantes a través de
apoderada, interpusieron recurso de nulidad o c#&sac en el fondo.
Il.- HECHOS QUE MOTIVAN LA IMPUGNACION:
Realizando transcripciones parciales del conteridola Sentencia, Auto de Vista y del Voto
disidente, indican que interponen recurso de casaein el fondo al amparo del art. 253 num.
1) del CPC., afirmando que los seis contratos bdsda demanda fueron suscritos el 6 de
septiembre del 2000, antes de la vigencia del RB90 de julio del 2007; seguidamente
reiteran los argumentos de su demanda realizando refacion de todo lo acontecido desde
antes del inicio de la convocatoria publica lanzagar el Gobierno Municipal para la
contratacion de sus servicios de consultoria, lagi@nes realizadas por ambas partes
contratantes durante la realizacion de dicho trabhjpciendo referencia a distintos informes,
ademas de otros procesos judiciales, para finalmemgncluir indicando que sus personas
cumplieron con su trabajo conforme a los términesreferencia y a los contratos firmados.
Seguidamente indican que el contrato firmado eetr&obierno Municipal de La Paz y sus
personas, es un contrato eminentemente civil, morgsi se habria estipulado, haciendo
referencia para tal efecto a las Clausulas Sextaépta y Décima Segunda.
Refieren que el Auto de Vista N° 03/2015 contiaterpretacion y aplicacion errénea de las
normas en las que se sustenta, olvidando la pd@visbntenida en el art. 519 del Codigo Civil
y que de acuerdo a la interpretacion de los comsatontenido en el art. 510 de la misma Ley,
debe prevalecer el acuerdo de las partes; que refrato a cumplido con el art. 452 del Cédigo
Civil y conforme a la cuantia de la obligacion, Idseces de Partido en lo Civil serian
competentes para conocer la demanda al tenor del6&de la LOJ y 134 de la anterior Ley
1455.

Refieren que el D.S. 29190 de 11 de junio de 20@7sq pretende aplicar al caso presente, es
posterior al inicio de la demanda; que la Clauslacima Segunda del Contrato indica que las
reclamaciones o controversias relativas a la intetpcion o ejecucion del contrato que no
puedan arreglarse amigablemente, seran sometidas procedimientos establecidos por la ley
civil boliviana.
Indican que el Gobierno Municipal en ningiin momeuibgervé la competencia del Juez que
asumié conocimiento de la causa, mas al contrareepéd al presentar contrademanda
reconvencional de dafios y perjuicios; que el intbgoun proceso contencioso administrativo es
gravoso para sus personas; que el Juez estas dlaligafallar en lo principal del litigio y no
abstenerse por un simple argumento de incompeteqa&la jurisdiccion fiscal esta dada para
la ejecucién coactiva fiscal cuyo titular de la iBmacion activa es el GAMLP y no sus
personas.

En base a esos argumentos concluyen indicandongeigone recurso de casacion en el fondo,
solicitando se case el Auto de Vista y se conflen&entencia y sus autos complementarios. No

existe respuesta al recurso de casacion.
Il.- DE LA DOCTRINA APLICABLE AL CASO:
l.1.- Con relacion a los contratos administratsio

Con respecto a las demandas judiciales emergeme®tratos celebrados entre una Entidad
Publica con personas particulares como acontecelezaso presente, este Tribunal Supremo
de Justicia ya tiene consolidada la linea jurispendial a través de los Autos Supremos N°
236/2014, 251/2014, 253/2014, 254/2014 entre otnoisma que se expone a continuacion
extrayendo Unicamente lo mas esencial y sobresalidel razonamiento jurisprudencial.
Los indicados fallos fueron emitidos en base aieates doctrinarias sustentado por varios
autores, entre estos se menciona a los siguientes:
Rafael Bielsa en su obra “Principios de Derecho Awstrativo” define: “Es contrato
administrativo el que la Administracion celebra catna persona publica o privada, fisica o
juridica, y que tiene por objeto una prestacion detilidad publica’.

El citado autor considera que: “(...) en todo contraadministrativo deben concurrir los
siguientes elementos esenciales: a) Uno de lostosujde la relacion juridica es la
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Administracion Publica (Estado, provincia, comunargidad autarquica) obrando como tal, es
decir, como entidad de derecho publico. b) El abjl contrato es una prestacion de utilidad
publica; por ejemplo, un servicio publico propiop empleo publico, una obra publica (de
interés general 0 colectivo), etc.”
Por otra parte, la teoria de la doble personaliddel Estado que se solia sustentar en el pasado
para justificar la celebracion de contratos por pardel Estado como persona de derecho
privado, ha sido superada por la moderna doctrinaj Roberto Dromi en su Obra “Derecho
Administrativo”, Ed. 2006, p4g. 472 sefiala: "La penalidad del Estado es una. No tiene una
doble personalidad, publica o privada, que le piiséb celebrar contratos administrativos y
contratos, civiles, comerciales, sujeto a regimeerspeciales. El Estado tiene una sola
personalidad, que es publica, aunque su actividaddp en algunas oportunidades estar

regulada por el Derecho Privado".
En correspondencia con esta ultima corriente doetria, Agustin Gordillo citando a otros
autores, manifiesta: “... Es que se opone a ello lctdna moderna en materia de

personalidad y doble personalidad del Estado, lal agfiala que, el Estado es siempre persona
publica y ente de derecho publico, aun cuando perest la esfera de las relaciones en que se
mueven los entes o las personas privadas. La asimanion es siempre persona de derecho
publico, que realiza operaciones publicas, con gipglblicos y dentro de los principios y
formas del derecho publico, aunque revista sussactm formas que son comunes al derecho
privado y use de los medios que éste autoriza ya pabjetos analogos”.
Nuestro ordenamiento positivo, en el art. 47 delky 1178 reconoce la naturaleza
administrativa de los contratos que suscriben ladades del Estado sujetas a esa normativa
de control gubernamental, la misma que en su pértel dispone: " son contratos
administrativos aquellos que se refieren a cont#ta de obras, provision de materiales,
bienes y servicios y otros de similar naturaleza ."....
Como se podra advertir, la citada norma legal, argen de sefialar de manera expresa que
contratos tienen naturaleza administrativos, defgeda la posibilidad la existencia de otros
contratos administrativos en razén de su naturalgaddica, siendo de trascendental
importancia determinar esta situacion a los efedeglelimitar el régimen juridico aplicable a
dichos contratos en su celebracion, ejecuciéncasio el orden jurisdiccional y competencia
para conocer las controversias que surjan entre las partes.

Al respecto el nombrado autor Rafael Bielsa en Braaitada sefiala: “El conocimiento y
decision de todo litigio sobrevenido en la ejecnc{d interpretacién controvertida) de los
contratos administrativos corresponde a los tribi@sacon competencia en lo contencioso
administrativo. El fundamento y justificacion déaesompetencia esté en el objeto del contrato
administrativo, es decir, en el grado de interésblfpd que el contrato contiene”.

El mencionado autor sostiene que: “Es contrarigoeihcipio de la competencia jurisdiccional
someter a tribunales civiles o comerciales las iematas surgidas en la ejecucidon o
cumplimiento de un contrato administrativo. Tantor el objeto como por ser parte la
Administracion Publica, la competencia debe selodetribunales contencioso-administrativos
(...)".

En nuestro ordenamiento juridico en ningin moméat@econocido competencia a los jueces
civiles para el conocimiento de demandas emergemidesontratos administrativos; con la
vigencia de la actual Constitucién Politica del & en su art. 179.1 se establecio las
jurisdicciones especializadas al margen de lasxyistentes, sin embargo su funcionamiento no
pudo consolidarse de manera plena por falta de legaespecifica que la regule, tan solo se
emitieron disposiciones legales transitorias sobsta materia como la Ley N° 212 del 23 de
diciembre del 2011, la misma que en su art. 10gdresba competencia a la Sala Plena del
Tribunal Supremo de Justicia para el conocimiergolas causas contenciosas que resultaren
de los contratos, negociaciones y concesiones aghr® Ejecutivo, y de las demandas
contenciosas-administrativas a que dieren lugar fesoluciones del mismo, hasta que sean
reguladas por Ley como jurisdiccion especializadétese que esa asignacion de competencia
no es a la jurisdiccion ordinaria civil, sino a I8ala Plena en su calidad de jurisdiccion
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especial.

Actualmente, se encuentra en vigencia la Ley NUJ@229 de diciembre de 2014, la misma que
crea en la estructura del Tribunal Supremo de giesty en los Tribunales Departamentales de
Justicia, las Salas en Materia Contenciosa y Caritma Administrativa estableciendo sus
atribuciones conforme se encuentra descrito enatis2 y 3; consiguientemente son los
indicados Tribunales y en esas instancias a quaebely atribuye competencia para ejercer la
jurisdiccién contenciosa y contenciosa administraty conocer las causas a que se referian los
arts. 775y 778 del Codigo de Procedimiento Cafil,tanto la misma no sea regulada por ley
especial; pretender someter esas controversiassalJloeces ordinarios de materia civil o
comercial, encontraria sancién en lo previsto pbag. 122 de la Constitucion Politica del
Estado.

La primera citada norma legal del Cédigo de Proeeiginto Civil hacia referencia a los casos
en gue exista controversia emergente de los cargrategociaciones o concesiones del Poder
Ejecutivo, sin embargo esta prevision legal no dsee entendida de manera limitativa, en
sentido de hacer mencién Unicamente a los contrai®gociaciones y concesiones del Poder
Ejecutivo comprendido éste solo en su nivel cenfral el contrario la misma debe ser
interpretada en un sentido amplio, pues, como salizah inicialmente, el contrato de
naturaleza administrativa es el pardmetro que dimerse en cuenta a efectos de habilitar la
jurisdiccién especializada contencioso-administrati concluyendo que habra contrato
administrativo en la esfera de los cuatro OrganesHEstado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Electoral), asi como en las entidades publicas goean de autonomia y en si en la esfera de
toda entidad estatal sujeta a la Ley N° 1178, mressos ambitos del Estado se desarrolla una
funcién Administrativa y existe el interés publisendo el objeto de la contratacién la que
determina la naturaleza administrativa del contrato
[ll.2.- De manera especifica, respecto a la cortcain de servicios de consultoria:
Con relacion a este tema, se tiene como antecedsgaemoto en nuestro pais al Decreto Ley
N° 16850 de 19 de julio de 1979, el mismo que arts3 establece: “Se define como servicio
de consultoria todo estudio realizado por una ers@reonsultora o un consultor unipersonal
destinado a suministrar asistencia técnica espidh a un usuario determinado con el fin de
que éste pueda disponer de un conjunto suficiemtentecedentes técnicos y econdmicos que
permitan una eficiente toma de decisiones. Consigemente la contratacion de las
consultorias en nuestro pais se halla reconocidallente desde la vigencia de la indica Ley y
el resto de las disposiciones legales que fueroitidaa en forma posterior, simplemente
realizaron mayores precisiones para la prestacion el d servicio.
Asi los D.S. N° 25964 de 21 de octubre de 2000626@@ 02 de febrero de 2001; 27328 de 31
de enero de 2004 y las Leyes Financiales de lai®e2004 y 2005 continuaron refiriéndose a
las consultorias individuales asimildndolas commsdtorias de linea, hasta que la Ley N°
3302 de 16 de diciembre del Presupuesto Generkl tacion para la Gestion 2006 marcé la
diferencia entre “consultorias individuales de léng consultorias por producto”, sefialando
que la primera, las actividades se desarrollaram cdedicacién exclusiva en la entidad
contratante de acuerdo a los términos de referemcaespondientes y al respecto contrato
suscrito, con pago mensual equivalente a la remagién basica asignadas al personal de
planta con funciones equivalentes; mientras quetssultores individuales por producto, sélo
podran ser contratados para tareas especializadado la temporalidad, plazo, producto y
honorarios profesionales convenidos, caracterigtiasenciales a fijarse en el respectivo
contrato administrativo de Sservicios.
El D.S. N° 0181 de 23 de junio de 2009 de las NsrBwsicas del Sistema de Administraciéon
de Bienes y Servicios (NB-SABS), brinda mayor é@spedad sobre el tema en andlisis
definiendo en su art. 5 lo siguiente: Inciso pp)viddos de consultoria: “Son los servicios de
caracter intelectual tales como disefio de proyecte®soramiento, auditoria, desarrollo de
sistemas, estudios e investigaciones, supervigionida y otros servicios profesionales, que
podran ser prestados por consultores individuales por empresas consultoras;”
Inciso gqqg) Servicios de Consultoria Individual di@da, “Son los servicios prestados por un
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consultor individual para realizar actividades oabajos recurrentes, que deben ser
desarrollados con dedicacion exclusiva en la emtidantratante, de acuerdo con los términos
de referencia y las condiciones establecidas en ekontrato;”
Inciso rr) Servicios de Consultoria por Product&dn los servicios prestados por un consultor
individual o por una empresa consultora, por unmje determinado, cuyo resultado es la
obtencion de un producto conforme los términosefierencia y las condiciones establecidas en
el contrato”.
Los aspectos descritos fueron asimilados en ladetyPresupuesto General de la Nacion para
la gestion 2010 (Ley Financial), la misma que enast 25 realiza algunas precisiones
adicionales, como también limitaciones con relacita prestacion del servicio y el régimen
de remuneracion para las dos modalidades de camsadt, estableciendo que los consultores
de linea de una entidad publica, no pueden ejeureriones como personal de planta o prestar
simultdneamente servicios de consultoria de lin@aroproducto en otras entidades publicas.
Del mismo modo, los consultores por producto sabdr@n ser contratados para tareas
especializadas no recurrentes, no pudiendo ejdrgaiones como personal de planta o prestar
simultdneamente servicios de consultoria de lineaoteas entidades publicas, tampoco ser
contratados por la misma entidad en mas de un atmtral mismo tiempo.
De las normas legales descritas, se establece apiesdrvicios de consultoria individual de
linea, debe ser realizado con dedicacién excluséra la Entidad contratante y bajo
dependencia de la misma e incluso sujeto a hordeidrabajo, no pudiendo el consultor al
mismo tiempo dedicarse a otras actividades sinslagemenos a otras distintas a las fue
contratado; por las caracteristicas especiales guguelve la relacidén laboral de este tipo de
contratos que se encuentran mas vinculados comrelctio laboral, los derechos que puedan
ser reclamados por las partes emergente de dichotratos merecen un tratamiento
diferenciado con relacion a los consultores por ghroto.

En tanto que los servicios de consultoria por paiduel trabajo se lo realiza en forma externa
de manera independiente sin ninguna dependenciaidinal de la Entidad contratante,
pudiendo el consultor realizar simultaneamente ®tatividades idénticas o similares en favor
de otras instituciones publicas o personas particess, estando la prohibicion Unicamente la de
realizar consultorias de linea ya sea con la midnéidad contratante o con otras entidades
publicas.

La clasificacion descrita obedece a la dinamicaegesidades de la Administracion Pudblica,
toda vez que el Estado tiene necesidad de contarlos particulares y lo realiza en su
calidad de Ente Pudblico y no como persona partiguleonstituyendo los contratos los
instrumentos juridicos administrativos de los gaevale para cumplir sus finalidades y hacer
efectivos los deberes publicos con relacion anbsrése generales que requiere la sociedad, no
pudiendo ser entendidos dichos contratos como tmaslado o autobnomo de esas finalidades,
sino directamente asociado al conjunto de lo qugladra la Administracion Puablica, como el
medio para el cumplimiento del interés general geesigue el Estado como fin y objetivo.
Dentro de ese comprendido, los contratos base ddetmanda que fueron suscritos en la
modalidad de consultorias por producto, constituyeontratos administrativos, cuyas
divergencias corresponden ser dilucidados en I&sgliccion contenciosa especializada, asi lo
establecio este Tribunal en el Auto Supremo N0l de 14 de noviembre referente a un
contrato de consultoria por producto, cuyo objete fa realizacion de Avaluo de Activos Fijos
de la Alcaldia Municipal de La Paz, proceso que delado por este Tribunal por falta de
competencia en razon de la materia.
Los criterios legales y jurisprudenciales descrigogeriormente, corresponden ser tomados en
cuenta, ya que ayudardn a las partes en controzeascomprender mejor la problemética
suscitada para acudir ante la jurisdiccion compégen
V.- FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION:
El art. 106.1 de la Ley N° 439 Codigo Procesal Ovel art. 17.1 de la Ley N° 025 del Organo
Judicial imponen el deber a los jueces y tribunaesvisar de oficio los procesos y declarar su
nulidad cuando asi corresponda; en el caso presargie Tribunal Supremo advierte el tema
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de caracter competencial en razén de la materiagnmai que tiene su directa incidencia en la
tramitacién de la causa por ser de orden publicafeaesa situacion, sobre la base de la
doctrina aplicable descrita en el Punto Il de laepente Resolucion, se procede de oficio a
revisar el proceso conforme lo establecen las #mdis disposiciones legales.
Del contenido de los Contratos N° 639/00; 640/001/60; 642/00; 643/00 y 644/00, cursantes
de fs. 13 a 74 base de la demanda suscritos de rmdndividualizada por el Gobierno
Municipal de La Paz representado por el Oficial Mage Finanzas y los hoy demandantes, se
evidencia que los mismos se tratan de la contrétadie servicios profesionales de consultoria
externa, que fueron realizados en cumplimiento ®&iddenanza Municipal N° 098/2000 HAM
064/2000 de 29 de junio del 2000 y de la Resolugidministrativa N° 004-B/2000 de 05 de
septiembre del 2000 a través de convocatoria paldie acuerdo a la Resolucion Suprema N°
216145 de 03 de agosto de 1995 de las Normas BasiekSistema de Administracion de
Bienes y Servicios. Tienen por objeto la “DepuracjdAjuste de los Estados Financieros” de
la Entidad Contratante a ser realizado conformes términos de referencia establecidos para
el efecto sin ninguna dependencia laboral, sendcger cancelado con recursos econémicos de
la propia Institucion contratante.
La dindmica de la administracion publica ha llevado establecer seglin los servicios
requeridos dos clasificaciones en la contrataciéncdnsultorias, siendo éstas la consultoria en
linea y la consultoria por producto, las cualeseseuentran descritas de manera amplia en el
Punto Il (Doctrina Aplicable) de la presente Regmbn; en el caso presente, por las
caracteristicas de la contratacion y el contenidolds propios contratos que se analizan, nos
encontramos ante la contratacion de “consultoriaiindual por producto”; este tipo de
contratos tienden a la obtencién o entrega de uerdd@nado producto (resultado) dentro de un
plazo establecido conforme a los términos de refgeey las condiciones acordadas en el
contrato, siendo la caracteristica principal, lateade relacion de dependencia laboral con la
Entidad contratante toda vez que el servicio (tiap&s realizado por el consultor en forma
externa con total independencia funcional, sin @sé obligado a dedicarse de manera
exclusiva a la realizacion del trabajo, pudiendonaismo tiempo realizar otras actividades de
similar naturaleza en favor de otras institucioregersonas; esta modalidad de contratacion
difiere sustancialmente del “consultor de lineat) este ultimo acontece todo lo contrario de lo
enunciado.

Dentro del contexto sefialado, los contratos de @glbmga suscritos entre la Entidad y los
actores, constituyen contratos de naturaleza adstiativa que se hallan comprendidos dentro
de los alcances de la Ley N° 1178 de Administragi@ontrol Gubernamental vigente desde
1990, la misma que en su art. 47 establece: “...Qorratos administrativos aquellos que se
refieren a contratacién de obras, provision de mates, bienes y servicios y otros de similar
naturaleza”.

Al margen de lo sefialado, dichos contratos fuemsultado de un proceso administrativo de
contratacion donde se realizaron una serie de aatbministrativos, cuyo objeto recae sobre un
tema de vital trascendencia para la Entidad corgréé como es la de sanear y poner en orden
sus estados financieros para que pueda adecuadanpeogramar sus operaciones y brindar
un eficiente servicio a la sociedad a través dejécucion de proyectos, ya que la contratacion
que el Estado pueda convenir con particulares, a@bedser entendido como un acto aislado o
autébnomo de sus finalidades, sino directamenteiagdocal conjunto de lo que engloba la
Administracion Publica para el cumplimiento deleirés general que persigue el Estado como
fin y objetivo, y en ese entendido los contratogalesultoria de referencia tienen vinculacion
directa con ese propésito, pues de lo contrarionsi se mantiene en orden los estados
financieros puede recaer el congelamientos de la@sias fiscales con el consiguiente perjuicio
que ello implica para la sociedad en su conjunto kn ejecucion de proyectos.
El hecho de que se haya celebrado dichos contratoda forma de documentos privados
estableciendo en su Clausula Sexta de que fueramatigaleza civil regidos por el Codigo
Civil, asi como en caso de controversias se tenguia aplicar la ley civil; esta situacion se
trata de una deficiencia de los encargados de slageidn, no siendo posible que luego de
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realizar todo un procedimiento administrativo denttatacion se termine realizando contratos
de naturaleza privada, cuando la Administracién Ritbse encuentra regida por el Derecho
Publico; empero esa deficiencia no les quita a ¢amtratos de referencia, su naturaleza
administrativa ni mucho menos su finalidad sociak gpersiguen; consiguientemente las
controversias suscitadas emergentes de dichos atostrcorresponde ser dilucidada ante la
jurisdiccién contenciosa especializada conforméiesge ampliamente desarrollado en el Punto
lIl de la presente Resolucion, aunque asi se tdat@retensiones de pagos parciales, sin que
esto implique impedimento para la jurisdiccion esgizada de aplicar determinadas normas
civiles en la solucién de las controversias, puesde hacerlo de manera supletoria toda vez
que el derecho civil es un campo muy amplio quepoende a innumerables institutos
juridicos.

Si bien el Tribunal Ad-quem advirtié que los cotdgade consultoria base de la demanda, se
tratan de contratos administrativos asumiendo quelwez de primera instancia no tiene
competencia para el conocimiento de la demandaagdrr de la materia y por esa situacion
dispuso la nulidad hasta el decreto de autos (f292 vta.), ordenando se regularice el
proceso; esa decision en cuanto a la extensidradwrilidad resulta incorrecta, pues la misma
debi6é comprender todo el proceso, es decir hastadtaision de la demanda; no resulta I6gico
que luego de advertida la falta de competencia azom de la materia se tenga que anular
obrados simplemente hasta antes de la sentencissporer que sea el Juez de primera
instancia quien regularice el proceso y este aspéatiplica para ese operador de justicia,
anular todo el proceso cuando esa situacion puddgber sido dispuesta por el Ad-quem.
Si bien las partes litigantes, consintieron en anpetencia del Juez ordinario civil para el
conocimiento y tramitacion de la presente causa;enbargo la prérroga o extension de la
competencia por consentimiento de las partes, amécde estd dada en razén del territorio y de
ninguna manera en razon de la materia por ser dstarden publico, bajo sancion de nulidad
como lo establecia la Ley N° 1455 de Organizaciadicial vigente al momento de la
interposicion de la presente demanda y actualmentda Ley N° 025 del Organo Judicial.
Al haberse sustanciado la causa ante Juez de mar@ddinario en Materia Civil, se
desconocio el tema de la jurisdiccion especial gdmpetencia del Juez natural, aspecto que
corresponde ser enmendado por este Tribunal SupdEmiusticia disponiendo la nulidad de
todo lo obrado por carecer la jurisdiccion ordinarcivil de competencia para la resolucion de
la causa en razon de la materia, sin que esto togliprivar el acceso a la justicia, por cuanto
los actores tienen expedita la via legal para acuhte la instancia competente para hacer
valer sus derechos, es decir ante la Sala Conteacip Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz.
Tomando en cuenta la decision a asumir, que impartavicio insubsanable, por logica
consecuencia resulta innecesario considerar losiargntos del recurso de casacion formulado
contra el Auto de Vista.
Por las consideraciones realizadas y en aplicadigh art. 106.1 del Cdodigo Procesal Civil,
corresponde emitir resolucion en la forma previgta el art. 220.11l num. 1) inc. a) de la Ley
N° 439 Cadigo Procesal Civil.
POR TANTO: La Sala Civil del Tribunal Supremo dsti¢ia del Estado Plurinacional de
Bolivia, con la facultad conferida por el Art. 4aum. 1) de la Ley N° 025 del Organo Judicial
y en aplicacion del art. 220.11l num. 1) inc. a) ldeLey N° 439 Cddigo Procesal Civil, ANULA
todo lo obrado hasta fs. 1146 vta., debiendo lesimentes (demandantes) accionar su derecho
ante el 6rgano jurisdiccional competente, esto e da Sala Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Juistide La Paz, conforme se tiene establecido
ampliamente en la presente Resolucion. Sin respditksed por ser excusable.
En aplicacion del art. 17.1V de la Ley N° 025, figtiese al Consejo de la Magistratura a los

fines de ley.
Registrese, comuniquese y devuélvase.
Relatora: Mgda. Rita Susana Nava Duréan.
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