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INTRODUCCION



El art. 491 del CC establece que determinados actos necesariamente deben
celebrarse mediante documento publico, y de ello de deduce que el resto de
los actos pueden celebrarse indistintamente en documento privado o en

documento publico.

Los Notarios de Fe Publica son los funcionarios publicos facultados para
constituir documentos publicos (denominados escritura publica) y

documentos privado-reconocidos, entre otros.

Si bien los Notarios tienen tales facultades, no es menos cierto que deben
realizar sus actividades con sujecién a la normativa vigente y no a la
solicitud, en ocasiones caprichosa, de los interesados que requieren de su

servicio para la constituciéon de una escritura publica.

Es asi que previo a constituir una escritura publica, los Notarios deben
revisar y exigir los requisitos formales necesarios para constituir tal tipo de
documento, pues de lo contrario su actuacion negligente podria llegarle a

ocasionar responsabilidad administrativa, civil e incluso penal.

En nuestro medio algunas personas se incomodan, critican y reclaman sobre
la actuacion del Notario que rechaza su solicitud de constituir escritura
publica cuando considera que no se estan cumpliendo con uno o maés de los

requisitos formales exigibles.

De ello emerge la necesidad de estudiar y describir los requisitos formales
que los interesados deben presentar y que los Notarios deben exigir previo a

constituir una escritura publica bajo prevencién de negarse a lo solicitado.

En el perfil de investigacion, base de la presente monografia, en primer lugar

se describi6 la situaciéon problematica donde se analiz6 los factores que



influyen en el problema; posteriormente se describi6 y limité puntualmente
el problema de investigacion en forma de enunciado; se expuso la
justificacion de eleccién del tema sobre la base de la motivacién, la relevancia
y la factibilidad; se delimit6 el objeto de estudio y seguidamente se
expusieron un objetivo general y cuatro objetivos especificos; se desarroll6 el
disefio de investigaciéon describiendo el tipo de estudio, los métodos de
investigacion y las técnicas de recopilacion de informacién; se enuncié el
indice tentativo del marco tedrico que contendria la monografia; se present6
el cronograma de actividades que gui6 el desarrollo de la monografia; y

tinalmente se cit6 la bibliografia a la cual pudo accederse.

De tal modo, la presente monografia tiene como objetivo general determinar
los casos en que un Notario debe negarse a la solicitud de constitucion de
una escritura publica; y para llegar a ello se tuvo que: analizar las normas
sustantivas relativas a los contratos; diferenciar los contratos que deben
realizarse mediante documento publico; describir los actos de
reconocimiento de firmas y de protocolizacién de la escritura publica;
determinar los requisitos necesarios para la constituciéon de una escritura

publica.

El presente estudio referente a los requisitos necesarios para la constitucion
de wuna escritura puablica, es un tema relativamente original en su

planteamiento por cuanto existe escasa bibliografia y estudios al respecto.

El estudio se desarrolla en el area civil relativo a los contratos que se
constituyen mediante escritura publica, donde desde la 6ptica notarial y civil
se analiza la constitucién de tal documento, llegando a estudiar y describir
los requisitos que los interesados deben presentar y que los Notarios deben

exigir previo a constituir una escritura publica.



El estudio pudo realizarse porque se analizé las normas notariales, las
normas civiles sustantivas, la Ley de la Abogacia y los libros relativos al
tema, documentos a los cuales con mediana facilidad pudo accederse,
recurriendo para ello a la bibliografia existente en varias bibliotecas: de la
Universidad NUR, de la Facultad de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
de la UAGRM, de la Escuela de Postgrado de la UAGRM, del Colegio de

Abogados de Santa Cruz y otras accesibles.

Mediante el presente estudio se estudio y describié los requisitos necesarios
que los interesados deben presentar y que los Notarios deben exigir previo a
constituir una escritura puablica bajo la premisa del derecho notarial y civil
sustantivo, para ello se conocié la normativa general de los contratos
(capitulo I), se desarrollo los actos notariales como reconocimiento de firmas
y protocolizaciéon de escritura ptublica (capitulo II), y se profundizé sobre los

requisitos documentales para constituir una escritura puablica (capitulo III).

Al final, luego del analisis de los requisitos para la constituciéon de una
escritura publica, a manera de conclusién se expusieron los resultados
obtenidos asi como las criticas y sugerencias pertinentes sobre el tema en

cuestion.



CAPITULO L.

CONTRATOS



1.1. CONCEPTO

Aunque los términos convencién y contrato suelen utilizarse como
sinénimos, a los fines del estudio diferenciamos tales términos siguiendo a

MENDOZA1

Convencién es el acuerdo de voluntades de dos o mas personas; cuando
produce obligaciones adquiere el nombre de contrato y puede constituir,
extinguir o modificar obligaciones; convencién es el género y contrato es la

especie: para que exista contrato, es necesario que exista convencion.

Contrato es un acto juridico, por el cual una parte se obliga para con otra a
dar, hacer, o no hacer alguna cosa; cada parte puede ser una persona o
muchas personas; todo contrato es una convencién pero toda convencién no

es un contrato.

Siguiendo a MESSINEO, citado por MORALES?, el contrato es una entidad
instrumental en su aspecto sustancial o funcional (contenido y finalidad); una
entidad estrictamente técnico-juridica, en su aspecto estructural (forma); que
en su aspecto material (cuando estd redactado por escrito) se estipula en
clausulas o pactos en los que estéd distribuido y articulado su contenido; asi,
el contrato como totalidad, en este Gltimo aspecto, resulta del conjunto de las

clausulas que se integran coordinada y reciprocamente.

1 MENDOZA ARZABE, Fernando, Tratado de derecho notarial, Editorial Juridica Conosur
Ltda., Santiago, Chile, 1993, 337 p.

2 MORALES GUILLEN, Carlos. Codigo civil: concordado y anotado con arreglo a la edicion oficial,
Tomo I, Editorial Gisbert y Cia., 1994, 615 p.



1.2. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS

A continuacién se expondran varias clasificaciones extraidas de MORALES®,

1.2.1. Bilaterales y unilaterales

Los contratos sinalagmaticos o bilaterales y unilaterales, segin que la
relacion entre deudores y acreedores reate a ambas partes reciprocamente, o
s6lo a una de ellas; son bilaterales, cuando todas las partes contratantes
asumen obligaciones principales: compraventa, arrendamiento, sociedad
permuta; y son unilaterales, cuando de las dos partes entre las que se acuerda
en contrato, s6lo una de ellas apareje obligada en forma principal; mutuo,
comodato, deposito; frente a estos sinalagmaticos considerados perfectos,
excepcionalmente emergen los sinalagmaticos imperfectos, cuando
originalmente surgidos unilaterales, deviene posteriormente bilaterales,
como en el caso de mandato, cuando el mandatario incurre en gastos

personales en el desempefio de su mision, que deben ser restituidos.

1.2.2. Oneroso y gratuito

A titulo oneroso y a titulo gratuito (o de beneficencia), segin que se intente
por cada una de las partes obtener una ventaja pecuniaria para si o para un
tercero, o exista en una sola de las partes un espiritu de liberalidad. Todos los
contratos bilaterales, ademds del préstamo con intereses, la transaccion y la
sociedad, son ejemplos de contratos a titulo oneroso. La donacién, el

mandato no remunerado, el depésito, el comodato, la fianza, el préstamo sin

3 MORALES GUILLEN, Carlos. Codigo civil: concordado y anotado con arreglo a la edicion oficial,
Tomo I, Editorial Gisbert y Cia., 1994, 610-612 p.



intereses, son ejemplos de contratos a titulo gratuito.

En una subdivision, en realidad, de los contratos a titulo oneroso se tiene los
aleatorios, contrapuestos a los llamados conmutativos. En los primeros, el
elemento dlea da una esperanza de provecho o un riesgo de pérdida; todo
depende del azar, como en el juego, la apuesta, la renta vitalicia. En los
segundos, cada parte intenta procurarse una prestacion cierta: compraventa,

permuta.

1.2.3. Nominados e innominados

Todos los contratos estan sometidos a reglas comunes establecidas en el c.c.;
pero los contratos que ademads tienen una designacién particular estdn
sometidos a reglas especiales determinadas en el c.c. Los innominados o
atipicos se llaman asi, no tanto porque no tengan una denominacioén en la

ley, cuanto porque carecen de disciplina legislativa particular.

1.2.4. Independientes y dependientes

Contratos independientes y dependientes, son los también Illamados
principales (que existen por si mismos) y accesorios (que solamente pueden
existir dependiendo en uno principal). Se suele incluir en esta division los
contratos de adhesion, cuando el contratante se adhiere a un estatuto
convencional preexistente o cuando se utiliza concertadamente, para un caso
concreto, un contrato tipo méas amplio. El art. 518 de c.c. alude a estos
contratos, entre los que genéricamente designa como “de formularios

organizados”.



1.2.5. Solemnesy no solemnes

La distinciéon notoriamente reactualizada por el art. 452 del c.c., de solemnes
y no solemnes, da a los primeros formalidades rigurosamente prescritas,
sobre todo, respecto de su constancia en instrumento puablico. En los dltimos
el consentimiento se manifiesta en formas libres. En las clasificaciones, esta
clasificaciéon también es conocida como la de los contratos formales y
consensuales (0 no formales). La formalidad implica que el consentimiento
debe manifestarse por escrito (instrumento publico o privado). La
consensualidad, no supone esa exigencia y puede el contrato, por lo tanto,
ser verbal o puede tratarse de un consentimiento tacito mediante hechos que

necesariamente lo supongan (arts. 453 o 460). La formalidad y la solemnidad

tienen relaciéon con la validez del contrato, la falta de la primera hace

anulable el contrato (art. 554), la de la segunda le hace nulo, sin posibilidad

de ser convalidado ni por ratificacion ni prescripcién; es practicamente
inexistente (arts. 549.1, 552 y 553). Es principio indiscutido que para que
exista contrato, en los solemnes, el consentimiento debe darse con sujecién a

las formalidades prescritas por la ley.

De todo lo expuesto, podemos extraer cuan importante es la funcién notarial
a tiempo de constituir una escritura publica, quien no solo esta obligada a
exigir requisitos a las partes que acuden ante ella sino también los requisitos

que tal documento debe contener.

1.3. REQUISITOS DE LOS CONTRATOS

El contrato como acuerdo entre dos o mas personas, para constituir una
relacion juridica, presupone para su formacion la concurrencia de elementos
esenciales que la ley llama requisitos, esto es, fundamento coeficientes o

intrinsecos indispensables para fijar su existencia, perfeccién y eficacia. La



importancia de la tales elementos se manifiesta en los diversos efectos que
resultan de la eventual falta de cada uno de ellos: invalidez (nulidad o

anulabilidad) e ineficacia.

El art. 452 del c.c. sefiala los elementos sustanciales y formales; los primeros,
llamados también sustancia del contrato, tienen como elementos la causa y el
objeto (o prestacion); los segundos, llamados también elementos
estructurales, tienen como elementos el consentimiento y la forma. Existen
ademas otros elementos, que se consideran accidentales: condicién, término,
modo, cladusula penal, arras, que cuando uno de ellos concurre en el contrato,
ejerce su influencia sobre la vida de éste; sino se presentan en el contrato la

validez de éste no queda comprometida.

1.3.1. El consentimiento de las partes

MORALES?, citando a GIORGI, expresa que el consentimiento es “la
manifestacion reciproca del consenso completo de dos o mds personas, con
objeto de obligarse cada una a una prestacion respecto de la otra u otras; o
bien, con el de obligarse una o s6lo algunas para con la otra u otras, que

aceptan sin asumir ninguna obligacién correlativa”.

El consentimiento no es nunca un hecho juridico unilateral. Puede ser
unilateral el contrato. Asi el contrato obligue s6lo a una de las partes, el
consentimiento que produce ese contrato debe ser bilateral, porque ninguna

oferta puede obligar al ofertante mientras no la haya aceptado el ofertado.

4 MORALES GUILLEN, Carlos. Codigo civil: concordado y anotado con arreglo a la edicion oficial,
Tomo I, Editorial Gisbert y Cia., 1994, 622 p.
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El consenso en el contrato, supone un fenémeno complejo, que mas que
resultado del concurso de voluntades, lo es su combinacién: cada declaracion
de voluntad debe ser emitida y comunicada por una parte a la otra, de modo
que las dos declaraciones y las dos voluntades se combinan, integrandose
reciprocamente, haciéndose complementarias porque cada una de ellas

conlleva en si lo que falta a la otra.

El consentimiento presupone un acto interno de voluntad deliberado del
contratante, que consiente de lo que hace, se determina a hacerlo libremente.
Luego, el consentimiento se expresa por una declaracion externa, que es lo
que regula el art. 453 del c.c. ®, y que manifiesta el acto interno de voluntad
mediante formas naturalmente idoneas: formas libres y formas solemnes, que
tienen expresiones directas e indirectas. Las primeras constituyen el
consentimiento expreso, que resulta de todos los signos posibles por los
cuales se manifiestan las ideas; es decir, del lenguaje hablado o escrito,
inclusive mimico, que excepcionalmente puede considerase entre los signos
inequivocos que menciona el articulo. Las formas indirectas, se confunden en
la nocién general del consentimiento técito y resultan de todos los signos y
actos exteriores no destinados a manifestar la voluntad, pero que la
manifiestan accidentalmente, por se incompatibles con una voluntad diversa;

a veces consisten en hechos positivos, a veces en hechos negativos.

1.3.2. El objeto

Si bien el contrato es un acuerdo para constituir, modificar o extinguir una

5 Codigo Civil. Articulo 453.- (Consentimiento expreso o tacito) El consentimiento puede ser
expreso o tacito. Es expreso si se manifiesta verbalmente o por escrito o por signos
inequivocos; tacito, si resulta presumible de ciertos hechos o actos.

11



relacion juridica, tal como establece el art. 450 del c.c.5 no es equivocado
afirmar que el objeto del contrato es siempre es siempre la obligacién.; por lo
menos el objeto inmediato, que se reduce a una simple definicién que abraza
por completo la teorfa de las obligaciones. La importancia del examen se
presenta, cuando se avanza para considerar el objeto mediato del contrato, o

como se dice corrientemente, el objeto de la obligacion contractual.

Desde luego es totalmente imposible concebir una obligacién o un contrato
sin objeto; no existiria el contrato ni la obligacion. El art. 549.1 del c.c.”

declara nulo el contrato que carezca de objeto.

Seguin el art. 485 del c.c., el objeto del contrato debe ser posible, licito,
determinado o determinable. Ademas, por aplicacion del art. 292 del c.c.,

debe ser apreciable en dinero y ser ttil para el acreedor.

La imposibilidad puede ser absoluta o relativa. Cuando es absoluta, la
nulidad es insubsanable y perpetua porque no tiene posibilidad de
rectificacion. Cuando es relativa, es susceptible de ulterior perfeccionamiento

y puede cumplirse donde y cuando la prestacion sea posible.

La imposibilidad es natural cuando se refiere: a la entrega de una prestacion
que tiene por objeto individuos, especies o géneros no subsistentes, como la
compra de un dinosaurio; la entrega de cosas que naturalmente no son
susceptibles de ocupacion, como el aire, luz; las prestaciones de un hecho

personal, positivo o negativo,, que ningtn poder humano sea capaz de

6 Articulo 450.- (Nocién) Hay contrato cuando dos o més personas se ponen de acuerdo para
constituir, modificar o extinguir entre si una relacién juridica.

7 Articulo 549.- (Casos de nulidad del contrato) El contrato serd nulo: 1) Por faltar en el
contrato, el objeto o la forma prevista por la ley como requisito de validez.

12



lograr, como hacer parir a los machos.

La imposibilidad es juridica, cuando tiene en mira una pretensién de derecho
incompatible con la ley, de manera que no se pueda concebir su existencia.
En esta categoria puede sefialarse la pretension de adquirir derechos de

tamilia, civiles o politicos sin las condiciones esenciales requeridas por la ley.

La ilicitud del objeto, es la contradiccion entre la prestacion contractual y la
disposicion de la ley. Aquello dispuesto por la ley, sea declarativa,
preceptiva o prohibida, no puede ser alterada, modificada, contradicha o
violada en el contrato. Es ilicita toda prestaciéon contractualmente acordada

contra lo declarado, preceptuado, o prohibido imperativamente por la ley.

El tercer requisito del objeto del contrato, es que éste no quede enteramente
al arbitrio del deudor, esto es, que sea determinado o, por lo menos,
determinable. El fundamento de esta exigencia es innegable, tanto porque la
imponen los preceptos del derecho positivo cuanto los principios evidentes
de la razén: obligarse a nada o bien obligarse a una cosa tan indeterminada
que el deudor pueda liberarse con una prestacion ilusoria, son dos cosas

idénticas.

La determinacién perfecta, puede ser absoluta o relativa. La primera consiste
en sefialar un cuerpo cierto y determinado, o en la prestaciéon de un hecho
positivo o negativo claramente individualizado. La segunda, cuando se
remite, expresa o tacitamente, la determinacioén a un criterio extrafio, con el

animo de que ese criterio sirva a la determinacién.

Notese bien que la falta de los requisitos para el objeto, como son posibilidad,
licitud y determinabilidad, produce la nulidad del contrato y no la

anulabilidad.

13



1.3.3. Lacausa

A pesar que esta es una de las materias més discutidas y sobre la cual no se
ha llegado a un consenso, podemos sefalar que la causa ilicita es el contrato
que tiene por objeto una prestacion ilicita (se contrata sobre cosas ilicitas) y el
motivo ilicito es la finalidad ilicita que persiguen los contratantes mediante

tal contrato (se pretende realizar cosas ilicitas).

1.3.4. Laforma

La forma del contrato es el medio con el que se plasma la declaracion
expresada de la voluntad (expresa a diferencia de la tacita). La forma es un
elemento indispensable, porque sin ella la declaraciéon de voluntad no puede
emitirse, lo que, en cierto sentido, hace que la forma se identifique con la

declaracién de voluntad.

En el ordenamiento general, se dan dos especies de formas: la verbal (u oral)
incluida la que se resuelve en signos o sefias, y la escrita que supone el
documento o la escritura, que permite su reiterado conocimiento a diferencia
de la verbal, de la que generalmente s6lo queda el recuerdo de quien emite la

declaraciéon de voluntad o de quien la escuché.

La libertad de forma es la regla, el formalismo la excepcion. Pero la libertad
de forma no supone que la declaracion de voluntad se pueda emitir sin
observar forma alguna, porque ello no tendria significado. Lo que la frase
expresa es que el sujeto tiene libertad de eleccion de la forma y que es
indispensable, al menos la forma verbal. Esta es la mas simple y cémoda,
aunque, también, la menos segura. El formalismo, por el contrario, hace

ganar en certeza, aunque haga perder en prontitud.

14



La forma, como elemento de validez del contrato, ha subsistido siempre en la
exigencia de la escritura publica para determinados contratos, en oposicion a
la forma como elemento de prueba sin afectar la validez del contrato, que es

la regla general.

La ley exige para ciertos contratos el documento publico, porque les atribuye
especial importancia y requiere, en consecuencia, la solemnidad mas perfecta
y la justificacién mas seria que sea dable asegurar,, al efecto de resguardar la
prueba de la voluntad de las partes, dado que de la forma solemne se infiere
la plenitud del consentimiento. El documento publico difiere del privado, en
la  mayor solemnidad conducente a garantizar la autenticidad del
consentimiento, a impedir la pérdida del documento y hacer casi imposible

la falsificacion.

15



CAPITULO II.

ACTOS NOTARIALES
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2.1. RECONOCIMIENTO NOTARIAL DE FIRMAS Y RUBRICAS

2.1.1. Normas sobre reconocimiento de firmas

A continuacién se transcriben en forma literal las normas que amparan el
reconocimiento voluntario de firmas, contenidos en la Ley de Abreviacion
Procesal Civil y de Asistencia Familiar (LAPCAF) N° 1760 de 28 de febrero
de 1997:

CERTIFICACION NOTARIAL DE FIRMAS Y RUBRICAS
RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO

Articulo 16°.- (Reconocimiento voluntario de firmas y rabricas)
Incorpdrase un nuevo régimen para el reconocimiento de firmas y
rubricas.

Articulo 17°. - (Certificacién) El reconocimiento de firmas y rabricas
de documento privado, cuando sea voluntario, se efectuard ante
notario de fe ptblica, quien certificard sobre su autenticidad.

Articulo 18°. - (Procedimiento)

I. El compareciente o comparecientes prestaran juramento ante el
notario de la autenticidad de las firmas y rabricas estampadas en el
documento cuyo reconocimiento se pretende.

II. El notario dard fe del acto realizado, labrando al pie del
documento o en hoja adherida una Constancia de Certificaciéon de
Firmas.

II. El notario llevard un Registro de Firmas en el que se agregara,
numerada y fechada, una copia del documento original, firmando
juntamente con los comparecientes y estampando su sello.

IV. En el caso de personas que no saben o no pueden firmar, se hara
el reconocimiento de la firma a ruego y el otorgante reconocera por
su parte el contenido del documento y el hecho de haber estampado
en él sus impresiones digitales.

17



2.1.2. Documento privado

Documento privado es aquel mediante el cual las partes constituyen,
modifican o extinguen derechos. Como no estd sometido a formas
determinadas puede redactarle simples particulares (incluso los mismos
contratantes) y no es necesario que sea redactado y firmado por un
profesional abogado, cosa que si ocurre cuando se trata de una minuta

tendiente a constituir una escritura publica.

El documento privado debe constar por escrito, sea en manuscrito, a

maquina, impreso o por cualquier forma técnica que la constituya legible.

En cuanto a su contenido, el documento no debe tener objeto, causa ni
motivo que literalmente expuestos sean ilicitos, pues ello constituiria un
6bice legal para su validez y por ende el Notario deberia rechazar la

pretension de constituirlo en documento privado-reconocido.

2.1.3. Firma en el documento privado

La firma es la representacién grafica del nombre y apellidos de una persona,
hecha por su pufio y letra, del modo que normalmente acostumbra y que se

estampa al pie del documento privado.

El grafismo de la firma es totalmente discrecional, en algunos se puede leer
nombre y/o apellido, pero en la mayoria de casos los signos resultan
ilegibles. La firma contiene rasgos peculiares y habituales caracterizados por
el modo habitual de escribir de la persona, y por tratarse de un sujeto
psicolégico la firma puede variar por el solo transcurso del tiempo e incluso,

en el mismo dia, pueden presentarse sutiles variaciones.
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Normalmente el compareciente presentarda un documento privado donde
conste la firma que reconoce como suya. La firma de las partes es una

condicién esencial para la existencia de un acto bajo forma escrita.

Los efectos de la firma difieren segiin esté estampada en un documento
privado-reconocido o en una escritura publica. La firma puesta en una
escritura publica acredita la conformidad y el consentimiento libre sobre el
contenido de las declaraciones que contiene y que fueron extraidas
literalmente de la minuta presentada para su protocolizacién. La firma
estampada en el formulario de reconocimiento de firmas, luego de haber
declarado ante Notario como suya la firma puesta en el documento privado,
no implica que el compareciente asuma el contenido del documento,

tampoco significa que ratifique como suya la redaccion del documento.

La firma del compareciente estard reemplazada por la huella digital sélo en
casos excepcionales, como ocurre cuando el compareciente es analfabeto, y
cuando no puede firmar. En ambos casos el documento privado debera
llevar estampada la huella digital del compareciente, la firma a ruego de una
persona que sepa leer y escribir, y la firma de dos testigos presenciales que

sepan leer y escribir, todo ello bajo prevencién de nulidad del documento.

2.14. Compareciente

El compareciente es la persona fisica que actta por si, como apoderado de
otra persona natural o en representaciéon de una persona juridica. En todos
los casos, debe ser mayor de edad y debe tener capacidad de obrar, y previa
a su actuacion deberd acreditar su personalidad presentando su cédula de

identidad vigente.

Cuando el compareciente acttia por si, bastara que en el documento privado
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tiguren las generales de ley del compareciente, como parte que interviene.

Cuando el compareciente actda en representaciéon de otra persona natural,
debera acreditar su representacion presentando el correspondiente poder con
validez legal (original o fotocopia legalizada), donde este inserto las

facultades que pretende.

Cuando el compareciente acttia en representacion de una persona juridica,
debera acreditar su representacion presentando el poder con validez legal
(original o fotocopia legalizada), donde esté inserto las facultades que
pretende; adicionalmente deberd presentar la documentacion que acredite la

personalidad juridica de la persona natural que pretende representar.

En caso que el compareciente no presente los requisitos exigibles en cada uno
de los casos, el Notario debera rechazar la solicitud del compareciente

realizando la observacién pertinente.

2.1.5. Reconocimiento de firmas

Segtin GUZMANS, las firmas puestas en documento privado no gozan de
presuncion de autenticidad, ya que cualquier parte puede afirmar o negar la
legitimidad de su firma, por ello se impone la regla juridica del
reconocimiento, que puede ser voluntario y judicial. El documento privado
sOlo tiene valor probatorio cuando fuere reconocido por la parte a quien se

opone o declarado judicialmente como reconocido.

8 GUZMAN FARFAN, Satl F. Derecho notarial y registros publicos, impresores colorgraf
Rodriguez, Cochabamba, Bolivia, 2001, 349 p.
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El reconocimiento notarial de un documento privado tiene por finalidad
constituirlo en documento privado-reconocido, para de esta manera tenga
eficacia probatoria similar a un documento publico con efectos entre los
otorgantes y sus herederos y causahabientes, respecto a la verdad de sus

declaraciones.

El reconocimiento notarial de firma consiste en el juramento voluntario del
compareciente ante el Notario de la autenticidad de las firmas y rubricas
estampadas en el documento original cuyo reconocimiento se pretende, de
todo lo cual el Notario daré fe, labrando el formulario predeterminado de
reconocimiento de firmas y certificando sobre las firmas estampadas en dicho

formulario.

El reconocimiento de firmas, como acto juridico, estd integrado por la
declaracion del compareciente realizado ante el Notario, la firma del
compareciente en el formulario de reconocimiento de firmas, y la
certificacion del notario sobre la autenticidad de la firma de compareciente
plasmado en un formulario predeterminado donde estampando su firma

dara fe del acto realizado.

La certificacion de firmas sélo puede ser realizada por el Notario de Fe
Puablica, a requerimiento del compareciente, y previa acreditacion de la
personalidad del compareciente mediante la presentaciéon de la cédula de

identidad en original y vigente.

Para la certificaciéon de firmas de un documento privado, el Notario debe
recibir y calificar el documento original, verificando: 1°) Que el idioma en
que esta redactado sea el espafiol; 2°) Que en el documento privado conste la
firma que el compareciente declara como suya; 3°) Que no contenga nada

contra el orden publico, las buenas costumbres ni la moral; 4°) Que el objeto,
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causa y motivo literalmente expuestos en su contenido sean licitos; 5°) Que
seglin su contenido el documento sea susceptible de constituir documento
privado-reconocido, cosa que no ocurre cuando se presenta una minuta o
cuando se trata de contratos y actos que deben hacerse por documento
publico ; 6°) Que no existan 6bice legal para el reconocimiento en razén de

las personas o en razén de materia.

En nuestro pais, desde que se ha instituido el libro de registro de firmas que
queda a cargo del Notario, el reconocimiento de firmas ha dejado de ser un
acto aislado insertado al pie del documento privado, cuya fecha cierta
quedaba a la buena voluntad o a la honradez del Notario que seria un simple

testigo preconstituido.

Actualmente el reconocimiento de firma ante Notario se realiza con la
solemnidad requerida. El Notario identificard a los comparecientes y entrara
en conocimiento del documento privado; recibira la declaracion de los
comparecientes que seflalan como suyas las firmas estampadas en el
documento que presentan en original; calificara el contenido del documento
presentado por los comparecientes y s6lo en caso que no exista impedimento
legal procederd con el siguiente paso; ingresard en el libro de registro de
tirmas (habilitado, foliado y abierto mediante acta firmada por el Presidente
del Tribunal Departamental de Justicia) donde estimando el requerimiento
los comparecientes agregard, numerada y fechada, una copia del documento
original; luego, dando fe del acto realizado de presentaciéon del documento
original y de la declaracién jurada voluntaria de la autenticidad de la firma
que los comparecientes reconocen como suyas, el Notario labrara el
formulario de reconocimiento de firmas; finalmente, los comparecientes
firmardn, tanto el libro de registro de firmas como el formulario de
reconocimiento de firmas, y el Notario daré fe del acto realizado firmando en

el formulario de reconocimiento de firmas junto con los comparecientes y
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estampando su sello.

Este procedimiento sera ligeramente modificado, cuando el compareciente

sea analfabeto y cuando no pueda firmar, en cuyo caso intervendran el

firmante a ruego y los testigos presenciales, segtin corresponda.

2.2. PROTOCOLIZACION DE LA ESCRITURA PUBLICA

2.2.1.

Normas sobre protocolizacion

A continuacién se transcriben en forma literal las normas que amparan la

protocolizacién de escritura puablica, contenidos en el c.c.:

Capitulo II. De la prueba literal o documental
Seccion I. De los documentos ptiblicos
Subseccién I. Del documento puablico

Art. 1287.- (Concepto).

I. Documento publico o auténtico es el extendido por las
solemnidades legales por un funcionario autorizado para darle fe
publica y se escribe un protocolo, se llama escritura publica.

II. Cuando el documento se otorga ante un notario publico y se
inscribe en un protocolo, se llama escritura publica.

Art. 1289.- (Fuerza probatoria).

I. El documento publico, respecto a la convencién o declaracién que
contiene y a los hechos de los cuales el funcionario publico deja
constancia, hace de plena fe, tanto entre las partes otorgantes como
entre sus herederos o sucesores.

II. Sin embargo, si se halla directamente acusado de falso en la via
criminal, se suspenderd su ejecucion por el decreto de procedimiento
ejecutoriado; més si se opone su falsedad s6lo como excepcién o
incidente civil, los jueces podrén segun las circunstancias, suspender
provisionalmente su ejecucion.
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III. Con referencia a terceros, el documento publico hace fe en cuanto
al hecho que ha motivado su otorgamiento y a su fecha.

Art. 1295.- (Documentos de personas que no saben o no pueden
firmar).

En los documentos ptublicos otorgados por personas que no sepan o
no puedan firmar, firmard otra persona a ruego de ella, y se
estampardn las impresiones digitales del otorgante, haciéndose
constar esta circunstancia al final de la escritura, aparte de firmar
también los testigos instrumentales.

Asimismo se transcriben las normas relativas a la protocolizaciéon de

escritura publica, contenidos en la Ley del Notariado de 05 de marzo de 1858:

CAPITULO 2° De las escrituras, minutas, testimonios y del indice.

Articulo 17.- Las escrituras se otorgardn ante un Notario y dos
testigos mayores de edad, vecinos del lugar del otorgamiento y que
sepan leer y escribir. Sin embargo, en los testamentos se estara a lo
dispuestos en el Codigo Civil.

Articulo 22.- En toda escritura deberdn expresarse los nombres,
apellidos, cualidad, vecindad a residencia de las partes, su estado y
profesion, edad y la capacidad para otorgarla.

Asimismo se expresara el nombre y apellido del Notario y el lugar de
su residencia, los nombres y apellidos de los testigos instrumentales,
su vecindad o residencia, estado y profesion, el lugar, el afio, mes,
dia y hora en que se otorga, bajo la pena de veinticinco pesos de
multa al Notario y sin perjuicio de las que la ley impone en caso de
falsedad.

Articulo 23.- Las escrituras no contendrdn mas clausulas que las que
se expresan en la minuta, que se insertara literalmente después de
llenados los requisitos que se previenen en el articulo anterior.

Los poderes y demas justificativos que califiquen la personeria de los
apoderados, se insertaran también en la escritura.

Articulo 24.- Las escrituras de extenderan en los registros sin
interrupcion y en letra clara, sin dejar blancos ni intervalos. No se
escribira cosa alguna por abreviaturas, ni es pondra fecha ni cantidad
en cifras, ni nombre o apellido en iniciales, sino cada palabra con
todas sus letras. Las escrituras seran leidas de principio a fin a todas
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las partes y a los testigos, haciéndose mencién de esta circunstancia.
El Notario que contravenga a las disposiciones de este articulo,
pagard una multa de veinticinco pesos, a mas de los dafios y
perjuicios si diere mérito para ello.

Articulo 25.- Las escrituras serdn firmadas por las partes, los testigos
y el Notario. Cuando las partes no sepan o no puedan firmar se hara
mencion de esta circunstancia al fin de la escritura.

2.2.2. Escritura pablica

Para AVILA®, “escritura publica es el documento autorizado, con las
solemnidades legales, por Notario competente a requerimiento de parte, e
incluido en el protocolo y que contiene, revela o exterioriza un hecho, acto o
negocio juridico, para su prueba, eficacia o constitucién, asi como las copias y

reproducciones notariales de é1”.

Segtin GATTARI, “escritura publica es todo instrumento matriz, cuyo
contenido principal es el acto o negocio juridico; es autorizado por Notario
en ejercicio de sus funciones, dentro de los limites de su competencia y con
las formalidades de ley, para darle forma, constituirlo y eventualmente
probarlo. Se menciona el acto o negocio juridico como contenido principal;

también se realizan actos de autentificacion, comprobacion y fijaciéon de

hechos”.

Del concepto surge una diferenciacién entre dos planos: el plano del negocio,
que pertenece al derecho material o sustantivo, civil, comercial, y el plano del

instrumento, propio del derecho notarial, que es un derecho formal. Es decir,

9 AVILA ALVAREZ, Pedro. Estudios de derecho notarial, editorial Montecorvo, Madrid,
Espafia, 1973, 55 p.

10 GATTARI, Carlos Nicolas. Manual de derecho notarial, ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1992, 74 p.
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negocio e instrumento estan reciprocamente interferidos.

Ese doble plano nos permite descubrir que en la escritura publica deben
existir elementos que acttian como integrantes del negocio juridico en cuanto
derecho sustantivo exteriorizado y que también deben existir elementos
formales que son necesarios para conferir plena validez legal al acto
realizado por las partes, fuere el instrumento impuesto por la norma o

elegido por las partes.

2.2.3. Minuta

Para CABANELLAS!, “la minuta es un borrador o extracto de un contrato,
testamento, alegato que se hace anotando las clausulas o datos principales
para darle la redaccién requerida para su plena validez y total claridad.
Tratase de un documento preliminar en que consignan las bases de un
acuerdo o contrato que posteriormente debera elevarse al rango de escritura

publica. Es un documento al que le falta el requisito de la forma”.

Sin embargo, segin nuestra normativa vigente la minuta contiene
integramente el contrato o acto que ha de elevarse a escritura publica y que el

Notario ha de copiar como cuerpo de la escritura.

La minuta debera estar firmada por las partes pues soélo asi podra
comprobarse que la escritura contiene el texto literal de la minuta. Asimismo,
la minuta también debera estar firmada por un profesional Abogado

patrocinante en ejercicio.

1 GUZMAN FARFAN, Sail F. Derecho notarial y registros publicos, impresores colorgraf
Rodriguez, Cochabamba, Bolivia, 2001, 349 p.
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A pesar que algunos autores consideran innecesaria la minuta para constituir
la escritura publica, y que el hecho que sea elaborada por un tercero (como es
el Abogado) rompe la unidad de acto, consideramos que tal postura esta

errada y violenta la normativa vigente.

La minuta elaborada y firmada por un Abogado en ejercicio es un requisito
legal para la constitucién de la escritura publica y su incumplimiento esta
sancionado con nulidad de pleno derecho, tal como establece el art. 2 de la

Ley del Notariado.

Por otra parte, los Notarios que sean Abogados tampoco podrian firmar la
minuta porque estarian ejerciendo la funcion publica de Abogado y con ello
estarian violentando el art. 9 de la Ley del Notariado que establece que “los

Notarios no pueden ejercer profesion ni cargo alguno publico”.

2.24. Comparecencia

En palabras de LARRAUDY 1a comparecencia “es el acto de hacerse
conjuntamente presentes ante el escribano autorizante los sujetos de la

escritura publica”.

La comparecencia de los sujetos en la audiencia notarial es indispensable
para actualizar la actividad funcional, que de no ser requerida, no se
produce. Es también medio normal para que aquella actividad desemboque
en la escritura notarial. La comparecencia se funda en la rogacién o

requerimiento previo de uno o varios sujetos, que por hipétesis deben estar

12 LARRAUD, Rufino. Curso de derecho notarial, ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1966, 317 p.
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de acuerdo, ya que el desacuerdo constituye la competencia material del
juez. En resumen, la comparencia activa la funcién notarial y provoca la

escritura.

Como constancia formal y escrita del hecho real, la comparecencia constituye
el primer sector de la escritura, en la cual se ubican ciertos elementos de
orden: lugar y fecha, legitimacién de los sujetos establecida con su

nominacion y la fe de conocer a la persona fisica compareciente

2.2.5. Requisitos internos de la escritura ptablica

LAMBER® menciona que “la configuracién del documento notarial o
instrumento puablico notarial es producto de un proceso que retne diversas
de forma ensambladas con las de derecho de fondo, para cristalizar en un
resultado, producto de la actividad fedante del funcionario interviniente, que

tiene caracter de auténtico”.

La protocolizaciéon de una minuta tiene por finalidad constituirla en escritura
publica, para de esta manera tenga eficacia probatoria con efectos entre los
otorgantes y sus herederos o sucesores, respecto a la convencién o
declaraciéon que contiene y a los hechos de los cuales el Notario deja

constancia.

Cuando el Notario hace constar un contrato en la férmula notarial, esta
constituyendo un acto juridico en el marco de las exigencias legales y de las

formalidades que exige la normativa. Es responsable de su actuacién pues da

13 LAMBER, Rubén Augusto. La escritura piiblica, Tomo II, Fundacién Editora Nacional, La
Plata, Argentina, 2003, 5 p.
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fe de conocimiento, de capacidad y del acto de manifestacién de voluntad
que realizan las partes en su presencia. La escritura estd precedida de una
instrucciéon contenida en una minuta. La culminacién de este proceso es la
firma en la escritura matriz que convalida plenamente el contrato en la forma
establecida por ley (otorgamiento). Esta es la configuraciéon de la escritura
publica: hacer constar la expresion de la voluntad de un acto juridico en el

formato escrito que instituye la ley.

Al escriturar el Notario, examina el derecho, da fe de conocimiento y
capacidad de las partes y que estas otorgan su consentimiento ante él. Esto
quiere decir que el Notario inquiere el fondo contractual de la escritura,
examina los documentos que acompanan las partes y determina si les asiste
el derecho asi como precisa el fundamento legal del contrato. En ese entorno
las partes manifiestan su consentimiento, su acuerdo con el contenido de la
escritura. En esta constancia el Notario da la fe de conocimiento, es decir,
certifica haber identificado a los comparecientes, asi como de su capacidad
legal, ante quienes ley6 o hizo leer la escritura y les asesor6 sobre los efectos
legales del contrato notariado, haciendo constar, ademds, que las partes

otorgaron la escritura en la fecha y lugar donde firmaron.

La escritura publica recibe en su contexto el acto o negocio que constituye su
objeto, es el reflejo documental del negocio juridico y debe reunir ciertos
requisitos internos: 1) Por un lado, expresién de la fecha (lugar y tiempo); y,
2) La firma con la que las partes aseguran la paternidad del documento y con

ella los derechos y obligaciones que se derivan del acto o negocio.
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AVILA encuentra que la escritura notarial se apoya en cuatro pilares o

bases, a saber: las afirmaciones de hechos; presencia de las personas; lectura

del documento; y dos juicios afirmativos o favorables del Notario sobre

capacidad e identidad.

Desarrollando los conceptos que preceden, tenemos:

a)

c)

Inmediatividad.- Presencia simultanea de los intervinientes y testigos
si el caso amerita su presencia, es decir, intercomunicaciéon de partes y
Notario, con constancia en el texto de esa presencia, de las menciones

identificadoras de aquellas.

Lectura.- Lectura del documento que ha de transformarse en escritura,
es decir, comunicacién, transmision, informacion a las partes del texto
redactado, con expresion de las circunstancia en que tal lectura ha

tenido (quien ha leido y advertencia del derecho de leer).

Juicio de capacidad.- Evaluacién favorable de la capacidad de los
comparecientes (con arreglo a la legislacién sustantiva aplicable para
el acto o negocio de que se trate) que asegure que el interesado, o los
interesados, se hallan en condiciones de recibir, asumir y consentir el

texto comunicado.

Identidad.- Juicio de identidad para evitar que aquella
intercomunicacion se dé en la realidad no entre las partes, sino entre

personas que las suplanten, con indicacién del medio o procedimiento

14 AVILA ALVAREZ, Pedro. Estudios de derecho notarial, editorial Montecorvo, Madrid,
Espafia, 1973, 35 p.
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mediante el cual se ha establecido la identificacion.

2.2.6. Requisitos formales de la escritura pablica

La importancia del documento notarial “escritura puablica”, se refleja en su
utilidad legal y plenamente probatoria como la legitimacién para el trafico, la
fe publica delegada por el Estado, la credibilidad impuesta por la ley a su
contenido, valores que se realizan a través de requisitos formales que

garanticen su autenticidad.

Esos requisitos sistematizados por AVILAY, son los siguientes:

a) Papel o documento-papel, tasa que se impone al interesado como
papel timbrado o sellado en cuya textura la normativa impone reglas
como la numeracién cronolégica de los folios, observancia de
margenes, escritura en cada plana de tantas lineas para impedir

estrafoliaciones.

b) Calidad de la escritura.- El instrumento ptublico deberd extenderse con
caracteres perfectamente legibles, pudiendo escribirse a maquina, por
ordenador o o por cualquier otro medio de produccién cuidando que
los tipos resulten marcados en el papel en forma indeleble, debiendo
los espacios en blanco cubrirse con una linea que imposibilite escribir

en ellos a posteriori.

c) La redaccién del documento se hard en idioma castellano. En relacion

15 AVILA ALVAREZ, Pedro. Estudios de derecho notarial, editorial Montecorvo, Madrid,
Espafia, 1973, 39 p.
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a documentos otorgados en el extranjero, debera redactarse
previamente la traducciéon elaborada por traductor aceptado por
autoridad judicial competente. Asimismo, no podra utilizarse

abreviaturas y escribir los guarismo o cifras numerales.
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CAPITULO III

CONSTITUCION DE DOCUMENTO PUBLICO
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3.1. Clasificacion de documentos

Seguin el Capitulo II del Titulo I del Libro V del c.c., existe la siguiente
clasificacion de la prueba documental: 1) Documento publico; 2) Documento
privado; 3) Telegramas y cartas misivas; 4) Libros comerciales y papeles

domésticos; 5) Testimonios y reproducciones.

En la monografia nos referiremos sélo a los documentos publicos y a los
documentos privados, puesto que Unicamente estos documentos llegan a

vincularse con el &mbito notarial.

3.2. Minuta

La minuta es un proyecto de contrato firmado por las partes que intervienen
y dicha minuta se consolida en contrato definitivo cuando su contenido se
inserta en la escritura publica autorizada por un notario y cumpliendo

determinadas formalidades legales.

La minuta es un proyecto de contrato escrito que necesaria y

obligatoriamente debe contener lo siguiente:

Un encabezamiento dirigido a un notario y wuna solicitud de

protocolizacién de tal minuta.

Las clausulas acordadas por las partes que intervienen.

Las generales de ley y la firma de las partes que intervienen.

El lugar y la fecha de suscripciéon de la minuta.



— La identificacién y la firma del abogado patrocinante.

La minuta para ser tal a manera de encabezamiento debe estar dirigida al
notario y contener una solicitud expresa de protocolizacién, pues en virtud a
tal solicitud dirigida especificamente el notario podré autorizar, protocolizar

y constituir una escritura publica.

La minuta debe contener todas las clausulas acordadas por las partes que
intervienen, donde se detalle el objeto licito asi como la causa y el motivo
licitos, todo lo cual permitira que al notario autorizar el otorgamiento de la

escritura publica e inscribirlo en un protocolo a su cargo.

La minuta debe contener las generales de ley de las partes que intervienen y
también debe estar firmada por tales partes. Las firmas estampadas en un
borrador de contrato, como es la minuta, implica un acuerdo preliminar
plasmado en el contenido del contrato borrador y la manifestaciéon de
voluntad de perfeccionar el mismo por ante un notario de fe ptublica; ello
significa que el perfeccionamiento del contrato queda supeditado a tres
circunstancias: a la autorizacién de otorgamiento del notario en caso que
determine que el objeto, la causa y el motivo son licitos; al conocimiento del
contenido del contrato borrador mediante la lectura realizada por el notario;

y a estampar sus firmas en el protocolo notarial.

La minuta debe llevar el lugar y la fecha en que fue suscrita. A tiempo de la
protocolizacion, el lugar y la fecha pueden ser las mismas o ser otras. Toda
vez que la minuta es un contrato borrador que se perfecciona en el lugar y
momento en que se protocoliza, resulta que en caso de diferir subsistira el

lugar y la fecha de protocolizaciéon de la minuta. Ello se colige del art. 1289.111
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del c.c.16

La minuta necesaria y obligatoriamente debe estar firmada por un
profesional abogado patrocinante, ello para dar cumplimiento al art. 2 de la

Ley de la Abogacial’ (Decreto Ley N° 16793 de 10 de julio de 1979).

Tal articulo establece que ninguna minuta serd admitida por autoridad
judicial, entre los que se encuentran los Notarios de Fe Publica, sin la firma
de un abogado patrocinante en ejercicio, y afiade que toda actuacion
realizada en contravencion del precepto sera nula de pleno de derecho; la
exigencia legal de la firma de abogado patrocinante en la minuta implica que
ésta debe ser elaborada y redactada por dicho profesional que actuara en
calidad de patrocinante; tal determinacién normativa restringe a los notarios
de la posibilidad de que sean ellos quienes elaboren y redacten el contenido
de una minuta, pues al actuar como abogado patrocinante estarian ejerciendo

8

la funcién publica de la abogacial® en contravencién de la prohibicién

establecida para los notarios®®.

16 Articulo 1289.- (.....). III. Con referencia a terceros, el documento publico hace fe en cuanto
al hecho que ha motivado su otorgamiento y a su fecha.

17 Articulo 2.- Nadie puede actuar como defensor o patrocinante, en procesos judiciales,
administrativos y otros tramites, sin ser abogado en ejercicio. Ninguna minuta, solicitud o
informe legal sera admitido por las autoridades, sean estas judiciales, administrativas,
municipales, militares ni eclesidsticas, sin la firma de un abogado patrocinante en ejercicio;
asimismo, no admitiran en audiencia, intervencién de personas que no ejerzan la abogacia.
Toda actuacién realizada en contravencién de este precepto serd nula de pleno derecho y
cualquier persona podra denunciar la infraccién, ante autoridad competente.

18 Ley de la Abogacia. Articulo 1.- Son abogados los que cumplen los requisitos exigidos por
Ley y demas disposiciones que regulan la profesién, declarando que la Abogacia es una
funcioén social al servicio del Derecho y la Justicia. Su ejercicio es una funcién publica, pero
de desempefio particular.

19 Ley del Notariado. Articulo 9.- Los notarios no pueden ejercer profesién ni cargo alguno
publico.
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A pesar de tal claridad normativa, VILLARROEL? sostiene que a los
Notarios debe reconocérsele la funciéon conformadora y configuradora del
negocio juridico desde su inicio hasta su otorgamiento y autenticacion, con
las salvedades que puedan darse en materia comercial y administrativa y que
la intervencién de un tercero (refiriéndose al Abogado) en la redacciéon de la
minuta disocia la unidad de acto que rige en derecho notarial. Esta postura
errada al parecer emerge de una inadecuada interpretacion sobre la facultad
de autorizar?® que tienen los notarios. Tal facultad no implica que los
notarios deban redactar y firmar las minutas que luego protocolizaran sino

que limiten su autorizacién a contratos con objeto, causa y motivo licitos.

La escritura publica se otorga a solicitud de parte y sobre la base literal de la
minuta, en cuyo protocolo normalmente?? estampan sus firmas las partes que
intervienen junto al notario autorizante y dos testigos instrumentales, y s6lo
en caso que intervenga una persona que no sepa o no pueda firmar
excepcionalmente?® estampara su huella digital y firmara otra persona a

ruego de ella.

20 VILLARROEL CLAURE, Ramiro. Fundamentos de derecho notarial y registral
inmobiliario, Cochabamba, Bolivia, 2004, 153 p.

2 Ley del Notariado. Articulo 1.- Los notarios son funcionarios publicos establecidos para
autorizar todos los actos y contratos a que las partes quieran dar el caracter de autenticidad,
con sujecién a las prescripciones de la ley.

22 Ley del Notariado. Articulo 25.- Las escrituras serdn firmadas por las partes, los testigos y
el notario. Cuando las partes no sepan o no quieran firmar, se hard mencién de esta
circunstancia al fin de la escritura.

23 Codigo Civil. Articulo 1295.- (Documentos de personas que no saben o no pueden firmar)
En los documentos ptblicos otorgados por personas que no sepan o no puedan firmar,
firmara otra persona a ruego de ella, y se estamparan las impresiones digitales del otorgante,
haciéndose constar esta circunstancia al final de la escritura, aparte de firmar también los
testigos instrumentales.
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3.3. Minuta con clausula de conversion a documento privado

A pesar que la minuta constituye un borrador de contrato, algunos insertan
una cldusula condicional de conversién de la minuta a documento privado;
la condicién consiste en que durante el interin entre la elaboraciéon y la
protocolizacién de la minuta, dicho documento tendra calidad de documento
privado; ello condiciona que durante tal interin, el documento que naci6
como minuta y que se convirtié6 en documento privado por efecto de la
conversion, podrd ser sujeto de reconocimiento de firmas y llegar a constituir

un documento privado-reconocido.

De lo expuesto se colige que pueden presentarse dos casos, el primero, que
para su protocolizacién se presente ante el notario una minuta con cldusula
de conversioén, y el segundo, que se presente una minuta con clausula de
conversion junto a un formulario de reconocimiento de firmas debidamente

llenado por el notario.

En el primer caso, el notario debe actuar como si se tratase de una minuta
normal, por cuanto la clausula de conversién que contiene no modifica la
calidad de minuta del documento. En caso de concurrir los requisitos
formales exigibles, transcribira el texto literal de la minuta en un protocolo,

mismo que deberd ser firmada por las partes que intervienen o figuran.

En el segundo caso, el notario debe actuar como si se tratase de una minuta
normal, porque ni la clausula de conversién ni el acto del reconocimiento de
firmas modifica la calidad de minuta del documento. Concurriendo los
requisitos formales exigibles, el notario deberd transcribir tanto la minuta
como el formulario de reconocimiento de firmas en un protocolo. El hecho de
que la minuta lleve aparejado un formulario de reconocimiento de firmas, no

debe ser motivo para que en el protocolo sélo esté presente y firme una de
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las partes, pues de darse ello emergeria un 6bice legal que impediria la
validez de la escritura puablica por cuanto al otorgamiento no acudieron ni

tirmaron todas las partes como exige la ley.

Al respecto, el ex Instituto de la Judicatura de Bolivia®4, sefial6 que “La

protocolizacién de una minuta con clausula de conversiéon respectiva a
requerimiento de una sola de las partes en funcién de haberse anteriormente
procedido al reconocimiento de firmas ante esa misma Notaria, es un
procedimiento ilegal e incorrecto, pues si bien el Notario frente al
reconocimiento de firmas y rabricas habria obrado correctamente, pero
frente a la escritura publica, o protocolizacion, es necesaria la comparecencia
e imprescindible la firmas de todas las partes concurrentes. En consecuencia,

el Notario en realidad estaria incurriendo en un acto ilegal”.

3.3. Minuta sin clausula de conversién a documento privado

También ocurren casos en que las partes se apersonan ante el notario
pretendiendo el reconocimiento de firmas de una minuta. De ocurrir aquello,
el notario debera constatar que la minuta contenga una cldusula de
conversiéon de la minuta a documento privado y sélo en caso afirmativo

estimara la solicitud pretendida.

La minuta sélo tiene el alcance un mero proyecto de contrato y por ende no
puede ser objeto de reconocimiento de firmas ante notario. La minuta sin
cldusula de conversion a documento privado sélo puede llegar a constituir

escritura publica mediante la protocolizacién ante notario.

24 Instituto de la Judicatura de Bolivia. Funcién y responsabilidad notarial, Sucre, Bolivia,
2006, 20 p.
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Tal criterio tiene sustento en la jurisprudencia vigente contenida en la G.J. N°
1349, p. 14: “Si las partes no declaran expresamente que dan caracter de
documento privado a la minuta extendida para el otorgamiento de una
escritura publica, mientras ésta sea suscrita, dicha minuta sélo tiene el
alcance de un mero proyecto entre las partes, sin que la justicia pueda darle
otra validez sin incurrir en exceso de poder y falsa aplicacién de los arts. 1297

del c.c. y 399.1 del p.c.”.

También se cita la G.J. N° 1232, p. 90: “No reuniendo las condiciones
especificadas por los arts. 1287 y 1297 del c.c., las minutas no pertenecen a la
categoria de documentos ptblicos ni privados y su reconocimiento no mejora

su calidad original de simples proyectos”.

Asimismo, el ex Instituto de la Judicatura de Bolivia®®

, sefial6 que “el Notario
de Fe Puablica no puede efectuar el reconocimiento de las firmas de una
minuta si no existe la clausula que sefale que en caso de no elevarse a
escritura publica ese documento valdra como documento privado, debiendo,

ese funcionario, tomar muy en cuenta ese detalle”.

3.4. Documento privado

A pesar que el documento privado puede asemejarse en mayor o menor

medida con una minuta, existe una caracteristica que los diferencia.

El documento privado es un contrato definitivo y su validez no esta

condicionada al acto de reconocimiento de firmas de las partes. En cambio, la

25 INSTITUTO DE LA JUDICATURA DE BOLIVIA. Funcién y responsabilidad notarial,
Sucre, Bolivia, 2006, 21 p.
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minuta es un contrato borrador por cuanto las partes han condicionado o
supeditado su validez y eficacia a la autorizacién del notario y a la formal
protocolizacién, momento en el cual recién la minuta se constituye en un

contrato definitivo.

Precisamente el condicionamiento pactado entre las partes hace que la
minuta esté dirigida al notario y que contenga una solicitud expresa o tacita

de protocolizaciéon cumpliendo las formalidades legales.

Cuando se presenta un documento privado ante el notario para su
reconocimiento de firmas, puede ocurrir que tal documento ya esté firmado
o que las partes lo firmen en presencia del notario. Sin importar si el
documento privado esté o no firmado por las partes, la actuaciéon del notario
se limita a escuchar a las partes respecto al reconocimiento de sus firmas
estampadas en el documento privado que presentan y en caso afirmativo a
presenciar que las partes estampen su firma previa acreditacion de su
identidad. En cambio, cuando se presenta una minuta, el notario debe leer su
contenido y solo en caso de determinar la licitud del objeto, causa y motivo
del contrato recién autorizard el otorgamiento, después deberd leer el
contenido integro de la escritura que contiene tanto el texto de la minuta
como las demas formalidades legales y s6lo en caso de conformidad de las
partes dispondra que las partes y los testigos firmen en su presencia previa
acreditacion de su identidad, y al final el notario también firmara en

constancia de su autorizacion.

Toda vez que el documento privado es un contrato definitivo, el lugar y la
fecha que contiene subsiste entre los otorgantes y sus herederos y

causahabientes para todos los efectos legales sin importar si el
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reconocimiento de firmas ocurri6 en lugar y fecha diferente, aunque
excepcionalmente ello difiere respecto de terceros en casos determinados?®.
Cosa diversa ocurre con la minuta, lo que ya se expuso en el punto anterior

pertinente.

En caso de presentarse un documento privado para su protocolizacién, por
todo lo expuesto corresponde que el notario rechace tal solicitud por no

adecuarse a la normativa notarial vigente.

3.5. Documento privado-reconocido

El documento privado adquiere la calidad de documento privado-reconocido
una vez que ha sido reconocido por la persona a quien se opone, que puede

27 mediante reconocimiento voluntario de firma realizado ante notario

ocurrir
o una vez declarado por la ley como reconocido con intervencién de

autoridad jurisdiccional.

En caso que se pretenda ante el notario la protocolizacién de un documento
privado-reconocido, sea en via voluntaria o en via jurisdiccional, tal solicitud
debe ser rechazada. El rechazo no se debe a la existencia del reconocimiento
sino al documento privado en si, por cuanto dicho documento no es

susceptible de protocolizacién conforme la normativa notarial vigente.

26 Codigo Civil. Articulo 1301.- (Fecha del documento privado respecto de terceros) I. La
fecha del documento privado es computable respecto a terceros sélo desde el dia en que fue
reconocido, o muri6 algunos de quienes han firmado, o se verific6 un hecho que acredite en
forma cierta su anterioridad.

27 Codigo Civil. Articulo 1297.- (Eficacia del documento privado reconocido) El documento
privado reconocido por la persona a quien se opone o declarado por la ley como reconocido,
hace entre los otorgantes y sus herederos y causa-habientes, la misma fe que un documento
publico respecto a la verdad de sus declaraciones.
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CONCLUSIONES
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A la culminaciéon del presente estudio, se determinaron las siguientes

conclusiones sobre la escritura publica:

1. Para constituir la escritura publica, el Notario debe exigir la minuta
firmada por los comparecientes y por el Abogado patrocinante, pues
estd sancionado con nulidad de pleno derecho la ausencia de firma

de éste ultimo en la minuta.

2. No existe Obice legal para elevar a escritura publica la minuta con
clausula de conversion a documento privado, incluso si cuenta con

reconocimiento de firmas.

3. El documento privado no puede llegar a constituir escritura publica,
aunque cuente con el debido reconocimiento de firmas y todas las

partes se presenten para otorgarla.

4. El Notario no esta impedido para realizar observaciones sobre
minuta inadecuada e irregularmente elaboradas, las que deberan ser
subsanadas mediante nuevo documento, sea por el mismo Abogado

patrocinante o por otro.



RECOMENDACIONES
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Creemos oportuno exponer las siguientes recomendaciones generales:

1.

Si bien en la bibliografia consultada se advierte que consideran
innecesaria la minuta para constituir la escritura ptblica puesto
que el Notario podria suplir ese documento con otro de su
autoria, tal postura condicionaria que el Notario violente la Ley
del Notariado y permitiria que se constituya una escritura publica
nula de pleno derecho determinado por la Ley de la Abogacia,
por lo que se recomienda a los Notarios actuar conforme la
normativa legal vigente, exigiendo la minuta firmada por las
partes y por un profesional Abogado previo a constituir una

escritura publica.
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ANEXO1. Normas de la Ley del Notariado de 05 de marzo de 1858,

vinculadas a la monografia.

TITULO 1°

DE LOS NOTARIOS Y DE LAS ESCRITURAS
CAPITULOS 1°

De las funciones, distrito y deberes de los notarios

Articulo 1.- Los Notarios son funcionarios publicos establecidos para autorizar
todos los actos y contratos a que las partes quieran dar el caracter de autenticidad
con sujecion a las prescripciones de la ley.

Articulo 2.- Es prohibido a los jueces el sefialar en los autos el Notario que deba
extender escrituras, siendo libre la eleccién de las partes.

Articulo 3.- En los lugares donde no hay Notario, o cuando se halle legalmente
impedido, los poderes para pleitos, de cualquier naturaleza que sean, pueden
extenderse ante el Juez Instructor o Alcalde Parroquial, y en defecto de estos ante
un Corregidos, actuando unos y otros con dos testigos habiles. Los demas poderes
que no fueren para el objeto indicado en este articulo, se otorgaran
indispensablemente conforme a las prescripciones de esta ley.

Articulo 4.- Los Notarios y registradores de derechos reales durardn en sus
funciones cuatro afios, con derecho a reeleccién indefinida, y debiendo continuar en
el ejercicio de ellas hasta que sean reemplazados.

Articulo 5.- Los Notarios estdn obligados a prestar sus servicios siempre que sean
solicitados, bajo la pena de pagas los dafios y perjuicios que ocasionaren por su
culpa.

Articulo 6.- Los Notarios residirdn en el lugar que les prefijare su titulo. En caso de
contravencion se presumird que han renunciado el cargo, y el Ministerio Fiscal dara
aviso a la Corte de Distrito, para que provea lo conveniente.

Articulo 7.- Los Notarios que residan en las ciudades donde esté establecida la
Corte de Distrito, ejerceran sus funciones en toda la extensién de la jurisdiccion de
ésta; los de las capitales donde no haya mas que Juez de Partido, en la jurisdiccion
de éste; y los de las Provincias y Secciones de Provincias donde no haya mas que
Juez Instructor, ejerceran sus funciones en la extension de la jurisdicciéon del Juez
Instructor respectivo. Por consiguiente, los Notarios son de la 1%, 2% y 3? clase.

Articulo 8.- Es prohibido a todo Notario ejercer sus funciones fuera de la
jurisdiccién que le esta sefialada, pena de suspension del cargo por tres meses, de
ser destituido en caso de reincidencia y de abonar los dafios y perjuicios que
hubiere causado.

Articulo 9.- Los Notarios no pueden ejercer profesion ni cargo alguno publico.

Articulo 10.- El cargo de Notario y el de Registrador de Derechos Reales son
diferentes y no pueden reunirse en una misma persona.

Articulo 11.- En las provincias donde no se hallen personas que retnan los
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requisitos exigidos por las leyes para secretarios de los juzgados de partido y
actuarios de los de instruccién, pueden ser nombrados para desempefar estos
destinos los Notarios de ellas, sin perjuicio de ejercer al mismo tiempo su oficio de
tales, y prestando ademads la hipoteca que corresponde a dichas plazas.

Articulo 12.- Los Notarios de las curias eclesiasticas, los de hacienda y demaés
tribunales especiales, deben conservar sus archivos para franquear los testimonios
que se les pidieren, y otorgar los instrumentos concernientes a su especialidad, sin
que bajo de pretexto alguno puedan extender poderes, ni ningtn otro instrumento
publico que no sea de su especialidad, pena de nulidad de todo lo que hicieren en
contravencion a los mandado en este articulo.

Articulo 13.- Los contratos sobre ramos de la hacienda publica y las fianzas que
deben prestar los funcionarios publicos que manejan rentas fiscales y a quienes la
ley exige este requisito, deben otorgarse ante los Notarios de Hacienda.

Articulo 14.- Los Notarios Eclesidsticos dejaran el otorgamiento de los instrumentos
civiles para los notarios ordinarios, ain cuando los que los originen sean personas
eclesiasticas.

Articulo 15.- El Notario especial de minas de Colquechaca puede intervenir en toda
clase de contratos ordinarios que se ofrecieron en aquel asiento minero, sin
limitacién alguna.

CAPITULO 2°
De las escrituras, minutas, testimonios y del indice.

Articulo 16.- Los Notarios no podran extender escritura alguna en que sena partes o
tengan interés directo o indirecto sus ascendientes o descendientes en todos lo
grados, o sus parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

Articulo 17.- Las escrituras se otorgardn ante un Notario y dos testigos mayores de
edad, vecinos del lugar del otorgamiento y que sepan leer y escribir. Sin embargo,
en los testamentos se estara a lo dispuestos en el Cédigo Civil.

Articulo 18.- Los ascendientes y descendientes, o los parientes, sea del Notario, sea
de las partes contratantes en los grados prohibidos por el articulo 16, no podran se
testigos.

Articulo 19.- Los oficiales o plumarios que estén al servicio de un Notario, no
podran ser testigos en las escrituras que otorguen por éste.

Articulo 20.- Los ascendientes o descendientes, o parientes entre si, en los grados
prohibidos por el articulo 16, no podran concurrir como testigos al otorgamiento de
ninguna escritura.

Articulo 21.- Los Notarios no podrdn autorizar los instrumentos que quieran
otorgar sujetos que les sean desconocidos, a no ser que se presenten dos vecinos del
lugar que los conozcan y que retnan las cualidades de los testigos instrumentales,
quienes firmaran la escritura, haciendo mencién de esta circunstancia.

Articulo 22.- En toda escritura deber expresarse los nombres, apellidos, cualidad,
vecindad a residencia de las partes, su estado y profesién, edad y la capacidad para
otorgarla.
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Asimismo se expresara el nombre y apellido del Notario y el lugar de su residencia,
los nombres y apellidos de los testigos instrumentales, su vecindad o residencia,
estado y profesion, el lugar, el afio, mes, dia y hora en que se otorga, bajo la pena de
veinticinco pesos de multa al Notario y sin perjuicio de las que la ley impone en
caso de falsedad.

Articulo 23.- Las escrituras no contendran mas clausulas que las que se expresan en
la minuta, que se Insertard literalmente después de llenados los requisitos que se
previenen en el articulo anterior.

Los poderes y demas justificativos que califiquen la personeria de los apoderados,
se insertardn también en la escritura.

Articulo 24.- Las escrituras de extenderdn en los registros sin interrupcién y en letra
clara, sin dejar blancos ni intervalos. No se escribird cosa alguna por abreviaturas, ni
es pondra fecha ni cantidad en cifras, ni nombre o apellido en iniciales, sino cada
palabra con todas sus letras.

Las escrituras serdn leidas de principio a fin a todas las partes y a los testigos,
haciéndose mencién de esta circunstancia.

El Notario que contravenga a las disposiciones de este articulo, pagara una multa de
veinticinco pesos, a mas de los dafios y perjuicios si diere mérito para ello.

Articulo 25.- Las escrituras serdn firmadas por las partes, los testigos y el Notario.
Cuando las partes no sepan o no puedan firmar se hard mencién de esta
circunstancia al fin de la escritura.

Articulo 26.- Las notas y llamadas se escribiran al margen y se firmaran por las
partes y los testigos, como por el Notario, pena de nulidad de tales notas o
llamadas.

Si la extension de las notas exige que se pongan al fin de la escritura, deben ser no
solamente firmadas con las notas escritas al margen, sino también expresamente
aprobadas por las partes, pena de nulidad de dichas notas.

Articulo 27.- Cuando se cancele una escritura, se hara por medio de otra escritura, y
s6lo se anotara al margen de la principal la cancelacion, citando la fecha y péagina
del registro en que se halle.

Articulo 28.- Es prohibido entrerrenglonar y adicionar en el cuerpo de la escritura, y
las palabras que deben adicionaras se pondran al margen o al fin de la escritura.
Cuando deban borrarse, se hara mencién, de manera que su nimero conste al
margen de la pagina correspondiente o al fin de la escritura; unas y otras seran
aprobadas de la misma manera que las notas escritas al margen.

Toda contravenciéon a estas disposiciones produce una multa de veinticinco pesos
contra el Notario, como la de pagar los dafios y perjuicios, a mas de la destitucion
en caso de fraude.

Articulo 29.- Cada notario formara un registro del papel del sello designado por ley,
en el que extenderd las escrituras de contratos y demds actos que se otorguen por
las partes.

Articulo 30.- El registro terminara el 31 de Diciembre de cada ano, sentandose al fin
un acta que exprese el nimero de escrituras que contiene, y después de firmada por
el Juez Instructor y rubricadas todas sus hojas, se encuadernara y archivarg,
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abriéndose el nuevo registro para el afio siguiente.

Articulo 31.- Los Notarios estdn obligados a conservar bajo de numeracién las
minutas de las escrituras que otorgaren, rubricindolas previamente.

Asimismo, conservardn con igual formalidad los poderes y demas piezas que deben
quedar depositados.

Articulo 32.- Sé6lo el Notario que tiene la minuta puede dar los originales y
testimonios respectivos.

Articulo 33.- Los Notarios no podran deshacerse de ninguna minuta, sino en los
casos prevenidos por la ley y en virtud de mandato judicial.

Antes de deshacerse de la minuta, sacardn una copia legalizada que, firmada por el
Juez Instructor, se sustituira a la minuta hasta que sea devuelta.

Articulo 34.- Tampoco podrén sin mandato judicial dar testimonio de las escrituras,
ni conocimiento de ellas, si no es a las partes interesadas o que tengan derecho;
pena de pagar los dafios y perjuicios, de abonar una multa de veinticinco pesos y de
suspension en sus funciones por tres meses, caso de reincidencia; salvas las leyes y
reglamentos sobre el derecho de registro.

Articulo 35.- Cuando se pida un registro por autoridad judicial, el mismo Notario lo
presentard, a no ser que el tribunal que lo pida cometa las diligencias a uno de sus
miembros, a otro juez o a algtn Notario.

Articulo 36.- El original o primer testimonio se dard por los Notarios a cada uno de
los interesados que lo pidiere dentro del afio del otorgamiento de la escritura.

La entrega de este original o primer testimonio se anotara al margen del protocolo y
no se les podra dar nuevos testimonios sin mandato judicial y sin citaciéon de parte
legitima.

Igual mandato y citacién son necesarios, si pasado el afio del otorgamiento de la
escritura se pide el original o primer testimonio.

El Notario que contravenga a cualquiera de las disposiciones de este articulo, sera
destituido.

Articulo 37.- Cada Notario tendra un sello particular que contenga su nombre y
apellido y la jurisdicciéon a que corresponde.

Articulo 38.- Los originales y testimonios que se dieren llevarédn este sello.

Articulo 39.- Los Notarios anotardn en cualquier instrumento los derechos que
llevan a las partes y pondran una nota que diga “CORRESPONDE” con respecto al
papel sellado de los instrumentos.

Articulo 40.- El Notario franquearé a las partes los testimonios dentro de tres dias,
siendo de dos pliegos abajo, y dentro de ocho si pasaren de dos pliegos.

Articulo 41.- Los Notarios formardn por duplicado un indice sinéptico de todas las
escritos que otorgan, el que contendra:

1- El ntimero de la escritura
2- La fecha de ellas

3- Su naturaleza



4- Los nombres y apellidos de las partes y su vecindad

5- La indicacién de los bienes, su situacion y precio, cuando se trate de escrituras
que tuvieren por objeto la propiedad, el usufructo o el goce de bienes inmuebles;

6- La suma de los derechos pagados.

Este indice lo llevaran a medida que se otorguen las escrituras y después de
confrontado, visado y rubricado por el Juez Instructor, el uno quedara en poder del
Notario y el otro se pasard a la Secretaria del Juzgado de Partido en el primer mes
del afio siguiente, para que se archive, pena de veinticinco posos de multa por cada
mes de retardo.

Articulo 42.- Los Jueces de Partido y los Jueces Instructores visitaran cada afio las
oficinas de los respectivos Notarios, a los efectos del Art. 33 del Cédigo Civil y 44 de
la ley de Organizacién Judicial.

Estas visitas se verificardn con la concurrencia de los respectivos Fiscales, quienes
ademads deberdn inspeccionar las oficinas de los Notarios, otra vez en el intermedio,
del afio y cuantas veces lo crean conveniente; dando cuenta en todo caso al fiscal del
Distrito, con copia del acta en que conste el resultado de la inspeccién.

La falta o sustraccion de timbres en las escrituras que otorguen los Notarios, daran
lugar a la inmediata suspension del cargo, que sera decretada por el Gobierno en
virtud de aviso dado por el respectivo fiscal, con el acta en que se hubiera echo
constar la falta, sin perjuicio de la indemnizacién del valor de los timbres
correspondientes y del juicio a que debe ser sometido el Notario, quien en caso de
comprobacion de la falta sera definitivamente destituido.
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