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RESUMEN

Los antecedentes del control gubernamental se remontan a las normas de
control coactivo fiscal, que en Bolivia, hasta antes de la Ley N° 1178 de
Administraciéon y Control Gubernamentales de 20 de julio de 1990,
permitian que se realice el control gubernamental ex ante y el control
posterior. En ese sentido, se producian un conjunto de distorsiones,
corregidas posteriormente con la citada Ley N° 1178 que expresa un
modelo de administracién de los recursos del Estado, establece sistemas
de administracion financiera y no financiera, que funcionan de manera
interrelacionada entre si y con los Sistemas Nacionales de Planificacion e
Inversion Pdublica, establece el régimen de responsabilidad de los
servidores y ex servidores publicos por el desempefio de sus funciones,
elimina el control previo y fortalece las Unidades de Auditoria Interna que
realizan el control interno de la entidades publicas, como un brazo
coadyuvante del control externo realizado por la actual Contraloria

General del Estado.

Si bien el proceso ha sido muy positivo, a la fecha el sistema se ha visto
limitado en su alcance, pues los procesos de cambio del Estado han
generado un nuevo nivel de gobierno con las autonomias
departamentales, las municipales, indigena originario campesino y las
autonomias regionales, que requieren y demandan un control

gubernamental mas oportuno y mas proximo.

Por otra parte, también a partir de la aprobacion y vigencia de la nueva
Constitucion Politica del Estado, se plantea y consolida la participacién
relevante y definitiva de la sociedad, no solo en la constitucién de los

diferentes 6rganos de poder, sino también en la propia gestion publica, a



través de la iniciativa legislativa ciudadana, el referéndum, el referéndum
revocatorio, la planificacion participativa, la formulacién de politicas
publicas e indudablemente el control social. Consolidado este aspecto con
la reciente aprobacion de la Ley N° 341 de Participacion y Control Social
de 5 de febrero de 2013.

Por todo ello, la descentralizacion del control gubernamental,
interrelacionado al control social, se presenta como una opcion que
permitiria superar esas limitaciones. Maxime si la nueva Constitucion
Politica reconoce al Estado Boliviano, como descentralizado y autonémico,
lo que demanda una adecuacién del control gubernamental a estos
procesos de profundizacion de la descentralizacion politico administrativa
del pais, de manera tal que se facilite el ejercicio de la gestion publica y haga el
control gubernamental méas oportuno, respetando el orden legal vigente y sin alterar

el espiritu normativo.



INTRODUCCION

El control gubernamental entendido como la supervisién, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al
grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino
de los recursos y bienes del Estado, tiene como propésito fundamental la
consecucion de los objetivos de la organizacion y, permite prevenir y
detectar desviaciones a fin de tomar las acciones correctivas y preventivas

correspondientes.

El control es una funcion inherente a todo sistema u organizacion, e

indudablemente es una funcion fundamental de la administracion publica.

En Bolivia el control gubernamental esta regulado principalmente
por la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de
julio de 1990, que establece que estos sistemas son de aplicacion
obligatoria en todas las entidades del sector publico, en los niveles de
gobierno nacional, departamental y local, sin excepcion alguna y sin
distincion de su naturaleza juridica. Desde su aprobacion hasta antes de la
vigencia de la nueva Constitucion Politica del Estado, fue asi y la

Contraloria General de Estado vino cumpliendo tales funciones.

En tal sentido la Constituciéon Politica del Estado vigente desde
2009, establece que la Contraloria General del Estado es la institucion
técnica que ejerce el control de la administracion de todas las entidades
publicas y de aquellas en las que el Estado tiene participacién o interés
econdmico. En relacién a la organizacion territorial, define que Bolivia es
un Estado descentralizado y con autonomias y que se organiza en

departamentos, provincias, municipios, regiones Yy territorios indigena
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originario y campesinos, que cuentan cada uno con Su respectiva

autonomia.

En tal virtud, se establecen nuevos niveles autondmicos de
gobierno que naturalmente conllevan una nueva estructura institucional en
cada uno de ellos. Instituciones que deben necesariamente estar bajo el

control gubernamental de la Ley N° 1178.

De la misma manera no solo a partir de la aprobacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado, sino principalmente con la vigencia de la
Ley N° 341 de Participacion y Control Social de 5 de febrero de 2013, se
consolida en el pais, la intervencion y participacion de la sociedad civil
organizada en la gestion publica y en los procesos de planificacion,
seguimiento a la ejecucién y evaluacion de las politicas publicas y las
acciones del Estado Plurinacional, en todos los ambitos y niveles

territoriales.

Bajo el contexto antes sefialado, se plantea un analisis de los
siguientes aspectos esenciales a fin de determinar la necesidad de
adecuar el control gubernamental en Bolivia al nuevo régimen autonémico

descentralizado y relacionarlo al control social vigente.

- En primer lugar se realiza el estudio del marco teérico doctrinal
actual, sobre lo que es el control gubernamental, el control social, los
conceptos de organizacién administrativa, de administracion centralizada,
desconcentrada y descentralizada, la definicion de descentralizacion
administrativa, descentralizacion politica y finalmente lo que se entiende

por autonomia.
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- Posteriormente, se realiza el andlisis del marco legal que regula en

Bolivia el control gubernamental y el control social.

- Una vez identificada la normativa vigente se efectta el analisis de la
estructura y organizaciéon del estado boliviano y el nuevo régimen de

autonomias y descentralizacion.

- Finalmente se realiza un estudio de las experiencias internacionales
de control gubernamental, priorizando aquellas de los paises con
estructuras nacionales descentralizadas y formas de estado unitarias

semejantes a las de Bolivia.

- Conforme los elementos de analisis descritos se establecen
criterios generales a partir de los cuales se explica la necesidad de
adecuar el control gubernamental a la nueva estructura autonémica y

descentralizada y vincularlo al control social.
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|. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. Planteamiento del Problema

Una vez que la nueva Constitucion Politica del Estado (2009) establece
que Bolivia es un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias, queda claro, que toda la estructura
estatal debe ajustarse a estas caracteristicas del nuevo Estado que
irrumpe. Por ello, el control gubernamental, debe adecuarse a esta
estructura descentralizada y autonomica del Estado Plurinacional de
Bolivia. Siendo inviable y contradictorio que un engranaje del aparato del
estado se mantenga centralizado y toda la demas estructura se

descentralice.

Este es el problema que se identifica, porque el actual sistema de
control gubernamental tiene un instrumento institucional que es la ex -
Contraloria General de la Republica, cuyo Unico cambio ha sido de
maquillaje, al cambiar de nombre a Contraloria General del Estado, pero
gue mantiene su estructura en el nivel sub nacional, de Gerencias
Departamentales, -que son entes desconcentrados a nivel departamental-,
cuando lo que cabe es contar con entes descentralizados.
Descentralizacion esta, que debe extenderse al igual, en el ambito de los
niveles municipal e indigena originario campesino, que conforman el

actual Estado Plurinacional de Bolivia.

De igual manera urge cruzar y transversalizar el control gubernamental
en el nivel subnacional, con el control social consolidado por la nueva
Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 341 de Participacion y Control

Social.



1.2. Formulacién del problema

¢ A partir de la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado que
establece un régimen autonémico y consolida la participacion y el control
social, son necesarias la adecuacion y restructuracion del sistema del

control gubernamental en Bolivia?
1.3. Justificacion

La configuracibn de un Estado autonémico, exige que el control
gubernamental sea mas oportuno y mas proximo a las nuevas estructuras
institucionales descentralizadas. La vieja estructura de un control
gubernamental centralizado, dificulta que se pueda medir el grado de
eficiencia, eficacia y efectividad de las nuevas instituciones autonémicas

del pais.

La existencia de un control gubernamental descentralizado permitira
gue se obtenga una armonia con relacion al fenomeno descentralizador en
si mismo. Una de las razones del por qué se descentraliza, es para que el
ciudadano esté mas proximo al Estado y pueda interpelarlo con sus
necesidades y sus demandas. De la misma manera, en un esquema
descentralizado se requiere de un control gubernamental mas proximo a
las instituciones de ese Estado descentralizado, para que se tenga mayor
eficacia y efectividad en la gestion publica, se garantice la satisfaccién de
las necesidades de los ciudadanos y se establezca los mecanismos de
informacion al ciudadano para que este participe y pueda desarrollar el

control social, pari pasu con el control gubernamental.

En la percepcion colectiva a mayor descentralizacion, mayor

democracia y por tanto esta democracia cada vez mas participativa exige



que los controles gubernamental y ciudadano se aproximen al gestor
publico, y logre del mismo una corriente de comunicacion, para potenciar

al Estado en su contextura y en su desempefio.

Todo ello justifica plenamente que se plantee la descentralizacion del
control gubernamental como el efecto inmediato del proceso que se lleva
adelante en el Estado Plurinacional en su conjunto, tanto territorial como

institucionalmente, y se lo interrelacione con el control social.
1.4. Objetivos:
1.4.1. Objetivo General

Explicar la necesidad de adecuar el control gubernamental en Bolivia a la
nueva realidad de una estructura descentralizada y autonémica del Estado
Plurinacional de Bolivia y su relacidén con el control social, vigentes a partir

de la nueva Constitucion Politica del Estado.
1.4.2. Objetivos Especificos

e Realizar un analisis teorico doctrinal de los conceptos
relacionados al control gubernamental, al control social y a la
organizacién administrativa.

e Analizar la normativa positiva vigente inherente al control
gubernamental y al control social en Bolivia.

e Estudiar la nueva estructura y organizacion administrativa
del Estado a partir de la Constitucién Politica, tomando en

cuenta el nuevo régimen autonémico vigente en Bolivia.



e Revisar la legislacion comparada a nivel latinoamericano,
que sirva para enfocar el control gubernamental en

estructuras nacionales descentralizadas.
1.5. Hipotesis

A partir de la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado que
establece un régimen autondémico y consolida la participacion y el control
social, son necesarias la adecuacion y restructuracion del sistema del

control gubernamental en Bolivia.
1.6. Metodologia
1.6.1. Método

En la presente investigacion se empleara el Método Dogmaético Juridico,
por cuanto se trata del método de investigacion cualitativo por excelencia,
que por su naturaleza permite utilizar en la observacion del problema,
instrumentos eminentemente juridicos: la norma positiva, la doctrina y la
jurisprudencia. Segun este método, el derecho debe ser interpretado en
funcién del sistema que integra, en razon de que no se halla conformado
por una o varias normas desconectadas entre si, sino que conforman un
sistema normativo cerrado, unitario y autosuficiente que establece entre
las distintas normas relaciones esenciales que le confieren su coherencia

interna.

Es aplicado considerando que el mismo tiene un enfoque en la descripcién
de la normativa juridica positiva con el propdsito de buscar una explicacion
en cuanto a su contenido y aplicacion, en particular en aquellos casos en

los que se pretende resolver los vacios juridicos que se pudieran generar.



En el presente caso, el método dogmaético juridico se aplicé con énfasis en
el andlisis de la normativa positiva vigente relacionada con el campo de
estudio, tanto en la legislacion nacional como en la legislacién comparada
y, la doctrina creada al momento, interpretando todo en funcion del

sistema que integra.
1.6.2. Enfoque

Considerando el alcance de la presente investigacion, el enfoque con el
que se la realiza es especificamente explicativo, a partir del andlisis de la

relacion entre la causa y el efecto.
1.6.3. Tipo de Investigacion

La presente investigacion tiene carécter juridico explicativo, orientada a la
comprobacion de la hipétesis, a partir del analisis del problema juridico a
la luz de los elementos formales normativos. Es decir a la explicacion de
elementos legislativos, doctrinales y de derecho comparado, con la
finalidad de plantear problemas de incoherencia sistematica. Para el caso
presente, el analisis del Sistema de Control Gubernamental, bajo la éptica

de la nueva Constitucion Politica del Estado.
1.6.4. Disefio

Al tratarse de una investigacion no experimental, no se incorporan
elementos de control como ser variables dependientes e independientes
aunque en el andlisis surgieran varias de ellas, pero la medicién de causa

y efecto es de naturaleza tedrica.

1.6.5. Técnicas



Para la investigacion se recurrio a la técnica documental juridica, que
implica la revision de fuentes teorico doctrinales y normativas; vy, a la

técnica del fichaje, mediante la elaboracion de fichas bibliograficas de

trabajo y resumen.
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Capitulo 1l
Parte I.- MARCO TEORICO DOCTRINAL

Los objetivos planteados no serian posibles de lograr, si antes no
precisamos determinados conceptos tedrico doctrinales, que permitiran
contextualizarnos en el tema planteado, sin que ello implique una
teorizacion profunda sobre estos. Se refieren especificamente al control
gubernamental, al control social y a la organizacion administrativa publica,
regulada por el Derecho Administrativo por una parte, y por otra, al control

gubernamental.
1. Control Gubernamental

El control es el proceso que garantiza la conformidad de las actividades
actuales o las desarrolladas, con las actividades planeadas. Consiste
segun Aliendre (2013), en “evaluar lo que se esta llevando a cabo,
comparandolo con las normas o estandares establecidos, de manera tal,
gue los ejecutivos tomen las medidas para corregir, las discrepancias que

aparezcan en relacion con lo que se ha planeado.”

El control es una funcion inherente a todo sistema u organizacion, es
una funcién fundamental de la administracion publica, de manera tal que
los sistemas de administracion y de operacion de las entidades publicas,
deben tener inmersos dentro de sus procedimientos administrativos y
operativos, los controles internos adecuados para que las operaciones se

ejecuten con efectividad, eficiencia y economia, transparencia y licitud.

Sobre la importancia del control, Farrando y Martinez (1999, p. 148)

sostienen que:



“El poder juridico de control es un poder-deber porque su ejercicio es
obligatorio y se integra a una funcion estatal, de contenido juridico. La
finalidad del control es la tutela, cuidado y salvaguarda del orden
juridico y adquiere una importancia fundamental dentro del Estado de
derecho, pues en él la Administracion Publica se subordina a la ley y
solo cumple las finalidades que sefala ella. El control se impone para
asegurar la sujecion del obrar publico a reglas y principios de derecho y
buena administracién y para verificar la correspondencia entre “medios”

”»

y “fines”.

De esta manera el control gubernamental se entiende como la supervision,
vigilancia y verificacién de los actos y resultados de la gestién publica, en
atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el
uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del
cumplimiento de la normativa correspondiente. Su proposito fundamental
es la consecucion de los objetivos de la organizacion. La aplicaciéon de los
mecanismos de control permite prevenir y detectar desviaciones a fin de

tomar las acciones correctivas y preventivas correspondientes.

Histéricamente, el control del patrimonio publico se realizo,
inicialmente, por parte de un soberano depositario de potestades
absolutas, con episodios de gran trascendencia en los que se fue
gestando el principio de soberania popular, reconocido finalmente en los

gobiernos democraticos como el origen de la legitimidad del Estado.

Montesquieu citado por Sabine (1994), sefiald, que para evitar los
abusos de un poder absoluto que inhiba la iniciativa individual y atente
contra la libertad y los derechos fundamentales del hombre, es preciso

establecer un “sistema de pesos y contrapesos” que permita un equilibrio



de las atribuciones de los Poderes Publicos. Asi, a partir de las leyes
como fuente de las instituciones, es como surge la division tradicional de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asignandole a cada uno, un
rol especifico en el fendmeno juridico: crear las leyes, aplicarlas e

interpretarlas.

La justificacion del uso de recursos del Estado que efectia un
organismo para controlar la aplicacién que de ellos hace el resto de las
organizaciones publicas, ha sido un tema de discusion, practicamente
desde la aparicion de los entes de control. De una parte, los “opositores”
de estos entes, argumentan que no hay cifras que demuestren las
ventajas de su existencia; y de otro lado, algunos de los propios
organismos de control, afirman que dichas cifras no se pueden calcular o
gue no es necesario calcularlas, por cuanto el control nacional o
descentralizado se justifica per se, en una sociedad democratica fundada
en una divisiébn de poderes equilibrados a partir de la existencia de pesos

y contrapesos.

En la medida que los &mbitos de actuacion del Estado y los alcances
del érgano fiscalizador sean mayores, mayores deberian ser los beneficios
esperados, y a la inversa, mientras mas restringidas sean sus funciones,

menores deberan ser los beneficios esperados de su actuacion.
2. Control Social

La participacion y el control social - anverso y reverso de un mismo
fendmeno constituyen mecanismos o dispositivos de la democracia directa
y participativa —contrapoderes, en suma- cuyo proposito es facilitar la
interaccion entre las distintas entidades que forman parte del Estado con

las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos. El propoésito de
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esa interaccion es la renovacion y la ampliacion de la legitimidad de la
democracia. El control social constituye el mecanismo de la democracia
participativa cuyo ejercicio reequilibra las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil, complementa la democracia representativa y renueva la

legitimidad del poder.

El control social nace como resultado de la responsabilidad de los
ciudadanos de contribuir a los gastos del Estado y de su derecho a vigilar

el patrimonio comun.
El control social, a decir de R. Cortez (2012), se refiere al:

“establecimiento de mecanismos de seguimiento a la gestiéon publica en
todas las instancias del Estado, tanto a nivel central como en las
entidades territoriales autbnomas, a la calidad de los servicios publicos
y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que

administren recursos fiscales”.

A su vez, la Fundacién Jubileo (Revista Jubileo N° 22, 2012) sostiene que

se puede definir el Control Social:

‘como un espacio de la participacién ciudadana que debe fortalecer la
institucionalidad necesaria para que tanto la implementacion de
politicas publicas como la inversion de los recursos sea transparente y
eficiente, teniendo como resultado transformar las condiciones para

mejorar la calidad de vida de la gente”.

La participacion de la sociedad que ejerce el control social busca
fortalecer la gestidbn de las instituciones publicas en un escenario

democratico, donde los principios de eficacia, eficiencia, coherencia y, en
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especial, transparencia son requisitos para una solidez institucional. Sin
éstos se pone en riesgo la legitimidad de la toma de decisiones, se genera

conflictividad y las instituciones publicas son débiles.

Para que se aplique, los instrumentos imprescindibles del control social
son: el acceso a informacion, la rendicion de cuentas de los servidores
publicos y la presencia -como observadora- de la sociedad en los espacios
de toma de decisiones sobre las politicas y la gestion publica.

A partir de los ciudadanos mismos, control social es el conjunto de
iniciativas generadas desde la sociedad civil para establecer
responsabilidades y sanciones por el manejo de bienes publicos. Es un
derecho permanente de la sociedad civil y sus diferentes instancias, pero
también es un deber, ya que un nuevo pais solo podra constituirse a partir

de la responsabilidad asumida por cada ciudadano.
3. Organizacion Administrativa

Toda institucion sea cual fuera su naturaleza necesita para funcionar y
cumplir con sus objetivos y metas un orden establecido, mas aun el
Estado y las instituciones publicas que lo conforman, deben contar con

esa ordenacion de sus diferentes elementos.

Para Villegas, citado por Farrando y Martinez (1999), se refiere “al
conjunto de reglas juridicas que determinan la competencia de los entes y
organos que ejercen funcion administrativa, sus relaciones jerarquicas, su
situacion juridica, su forma de controlar la accion y como deben

coordinarse en el interés de la unidad del Estado”.
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La organizacion administrativa del Estado no es un fin en si mismo,
sino un medio para lograr resultados. Por lo que cada entidad publica
estructura su organizacion de acuerdo fundamentalmente a los objetivos
planteados, a las funciones que tiene asignadas y a los recursos con que

cuenta.

La propia Ley N° 1178 bajo el enfoque sistémico que la caracteriza,
regula el Sistema de Organizacibn Administrativa, aplicable a todo el
sector publico sin excepcién. Disponiendo que dicho sistema se definira y
ajustara en funcion a la Programacion de Operaciones, evitando la
duplicidad de objetivos y atribuciones en las entidades, centralizando a tal
efecto en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de
gobierno, las funciones de definicién de politicas y normas, la de vigilar su
ejecucion y cumplimiento y, desconcentrando o descentralizando la

ejecucion de politicas y el manejo de los sistemas de administracion.

La organizacién administrativa del Estado, como se sefal6 reviste gran
importancia por cuanto no solo permite el cumplimiento oportuno, eficaz y
eficiente de sus funciones, sino que posibilita el relacionamiento adecuado

entre la administracion estatal y los administrados.

Los conceptos de Administracion Centralizada y Administracion
Descentralizada, estan referidos en consecuencia a la organizacion
administrativa vigente en un pais y se diferencian ambas por la mayor o
menor independencia de sus diferentes 6rganos con relacion al érgano

central.

3.1. Administraciéon Centralizada
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Se presenta cuando el gobierno central asume toda la autoridad para regir
la actividad interna de un pais y concentra en si los siguientes elementos:
poder publico, poder de designacion de todos los agentes de la
administracion publica, y poder de decisién sobre todos los aspectos que
le son inherentes, inclusive los que afecten a intereses regionales y
locales. Es decir que los 6rganos del Estado se agrupan jerarquicamente

en una rigurosa relacién de dependencia del gobierno central.

La centralizacion para Gordillo (1997, p. XIV-1), es el “estadio mas

primitivo de la administracion publica”.
Dromi (1997, p. 497) a su vez sefiala que:

“‘En la centralizaciéon, los 6rganos no estan dotados de personalidad
juridica propia, e independiente de la personalidad juridica estatal. Por
el contrario, esos 6rganos se agrupan respecto de otros, se enlazan y
unifican para la accion en situacion de dependencia y subordinacion,
manteniendo entre si una estricta relacién jerarquica con diversos
grados y niveles, pero siempre respetando las instrucciones vy

directrices que imparte el érgano superior”.
3.2.  Administracién Desconcentrada

Es la accién administrativa por la que los diferentes 6rganos del nivel
central, delegan limitadas capacidades decisorias y operativas en
unidades operativas desconcentradas ubicadas fuera del nivel central —
cuyos titulares son nombrados y dependen directamente de aquél- , las
mismas que actuan por cuenta del nivel central, Gnicamente para facilitar

la solucion de asuntos de su competencia.
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En tal sentido las unidades desconcentradas carecen de personalidad
juridica propia, no se administran independientemente, solo toman
decisiones operativas, sus titulares son nombrados por el 6rgano central,
estdn ubicadas fuera del centro administrativo y no tienen patrimonio

propio.
3.3. Administracién Descentralizada

Es la accion administrativa por la que el gobierno central transfiere en
instituciones de niveles subnacionales, -cuyos funcionarios estan
sometidos a la tutela del Estado, mas no a la obediencia jerarquica con

relacion al nivel central- atribuciones no privativas del nivel central.

En este contexto, se puede definir a la descentralizacion como un
proceso de transferencia de competencias y recursos desde la
administracion nacional o central de un determinado Estado, hacia las
administraciones subnacionales: estatales y municipales en los paises
federales y regionales o departamentales y locales en los paises

constitucionalmente unitarios.

En tal sentido los entes descentralizados tienen personalidad juridica
propia, se administran de manera independiente, toman decisiones de

fondo y de forma, nombran a sus titulares y tienen patrimonio propio.
La descentralizacion puede ser administrativa o politica.
3.3.1. Descentralizacién administrativa

Es la transferencia de recursos (especialmente econdémicos) y de
competencias de caracter técnico administrativas no privativas del Organo

Ejecutivo a otra unidad territorial a la cual se le reconoce el derecho a
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decidir sobre esos recursos 0 a ejecutar esas competencias libremente sin

injerencia de los niveles superiores.

La descentralizacion administrativa estimula la iniciativa y
responsabilidad de las decisiones que les conciernen a los Organos

regionales y locales.
3.3.2. Descentralizacion Politica

Se refiere principalmente a la transferencia a los niveles subnacionales de
la capacidad de eleccion de sus titulares y de organizarse

independientemente, bajo la tutela administrativa del 6rgano central.

La descentralizacion politico administrativa equivale a autonomia y la

administrativa a la autarquia.
4. Autonomia

La palabra autonomia deriva de las voces latinas auto = propio y nomos =
ley, es decir ley propia. Las autonomias implican necesariamente la suma
de la descentralizaciéon politica y de la descentralizacion administrativa,
mas las cualidades ejecutiva y legislativa. La autonomia es una forma
superior de descentralizacion politico administrativa, que conlleva la

facultad de darse sus propias normas.
Autonomia para Romero, (2009), es:

“La cualidad gubernativa asignada a una entidad subnacional a través
de la cual se le reconocen competencias propias para normar y ejecutar
politica publicas, disponiendo para el efecto de los recursos econémicos

necesarios y contando con autoridades directamente elegidas en su
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respectiva jurisdiccion. La autonomia recae en la institucionalidad
gubernativa de los niveles subnacionales y tiene como referencia una

determinada jurisdiccidn territorial”.

A su vez, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion de 19
de julio del 2010, en su articulo 6, paragrafo Il, numeral 3) define la
autonomia como: La cualidad gubernativa que adquiere una entidad
territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que implica la igualdad
jerarquica o de rango constitucional entre entidades territoriales
autonomas, la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
ciudadanos, la administracion de sus recursos economicos y el ejercicio
de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus
organos de gobierno autbnomo, en el ambito de su jurisdiccion territorial y
de las competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion

Politica del Estado y la ley”

Autonomia es pues, la potestad que dentro de un Estado tienen
municipios, departamentos o0 regiones para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios. Implica la eleccion directa de autoridades, la
administracion de los recursos y el ejercicio de las facultades legislativa,

reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva.
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Parte |l

1. EL CONTROL GUBERNAMENTAL EN BOLIVIA

El marco normativo e institucional que regula el control gubernamental en
Bolivia, estd basicamente expresado por la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional promulgada el 7 de febrero de 2009, por la Ley N°
1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de julio de 1990
y por el Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992, que
reglamenta el Ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la

Republica —hoy Contraloria General del Estado-.

Son funciones estatales, la de Control, la de Defensa de la Sociedad y
la de Defensa del Estado, las mismas que por disposicion de la
Constitucion Politica del Estado, no pueden ser reunidas en un solo

organo ni son delegables entre si.

Al respecto el texto constitucional dispone en su Titulo V, Capitulo I,
Funcion de Control, Seccion |, que la “Contraloria General del Estado -
introduciendo aqui un cambio formal en el nombre de la hasta entonces
Contraloria General de la Republica-, es la institucién técnica que ejerce la
funcién de control de la administracion de las entidades publicas y de
aqueéllas en las que el Estado tiene participacion o interés economico”.
Asimismo faculta a la Contraloria para determinar indicios de
responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal; otorgandole

autonomia funcional, financiera, administrativa y organizativa.
Estipula de la misma manera en su articulo 217, paragrafo I, que:

“La Contraloria General del Estado sera responsable de la supervision y

del control externo posterior de las entidades publicas y de aquéllas en
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las que tenga participacibn o interés economico el Estado. La

supervision y el control se realizara asimismo sobre la adquisicion,

manejo y disposicion de bienes y servicios estratégicos para el interés

colectivo”.

A su vez la Ley N° 1178, con su enfoque sistémico sefiala que el

Sistema del Control Gubernamental es el conjunto de principios, politicas,

normas, procesos y procedimientos, que tiene los siguientes objetivos:

mejorar la eficacia y eficiencia en la captacion y uso de los recursos
publicos y en las operaciones del Estado

generar informacion confiable, atil y oportuna para la toma de
decisiones

promover que todo servidor publico asuma plena responsabilidad
de sus actos y que todas las autoridades o ejecutivos rindan cuenta
oportuna de los resultados de su gestion

fortalecer la capacidad administrativa

evaluar el resultado de la gestién, tomando en cuenta entre otros
criterios, las politicas gubernamentales definidas por los Sistemas

de Planificacion y de Inversion Publica

El 6érgano rector encardado de dirigir y supervisar la implantacién del

Sistema de Control Gubernamental es la Contraloria General del Estado

Plurinacional de Bolivia.

1.1. Componentes del Sistema de Control Gubernamental

El Sistema de Control Gubernamental esta integrado por:

el Sistema de Control Interno y



19

e ¢l Sistema de Control Externo Posterior.
1.1.1. El Sistema de Control Interno

Comprende los instrumentos de control previo y posterior incorporados en
el plan de organizacién, en los reglamentos y manuales de procedimientos
de cada entidad, y la auditoria interna. Es un proceso que involucra a todo
el personal de una entidad y que debe disefiarse con el objeto de

proporcionar seguridad razonable del logro de los objetivos institucionales.

Esta compuesto a su vez, por el Control Interno Previo y el Control

Interno Posterior:

v El Control Interno Previo, se debe aplicar por todas las unidades y
por todos los servidores de la entidad antes de la ejecucion de las
operaciones 0 antes de que sus actos causen efecto. Comprende la
verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan y los
hechos que los respaldan, asi como de su conveniencia y
oportunidad en funcién de los fines y programas de la entidad.

v' El Control Interno Posterior, es un proceso que involucra a los
responsables superiores, respecto de los resultados alcanzados por
las operaciones y actividades bajo su competencia y por la unidad
de auditoria interna. Se lo aplicara bajo la responsabilidad de la

MAE, sobre los resultados de las operaciones ya ejecutadas.
1.1.2. El Sistema de Control Externo Posterior

Es un proceso retroalimentador que se nutre de los resultados obtenidos

para compararlos con ciertos parametros o criterios preestablecidos. Se
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efectla con caracter posterior a las operaciones ejecutadas, por medio de

la auditoria externa.

Tiene como propdésitos, la credibilidad de la rendicion de cuentas por
el uso de los recursos publicos y la consecucion de los objetivos

institucionales. Es ejercido por:

¢ la Contraloria General del Estado

¢ las entidades que ejercen tuicion respecto de otras, a través de sus
unidades de Auditoria Interna

¢ los profesionales independientes y firmas de auditoria, contratados

como apoyo para el ejercicio de este control

1.2. Contraloria General del Estado

En Bolivia, la Contraloria es el organo rector del Sistema de Control
Gubernamental y es la autoridad superior de auditoria del Estado. Es la
institucion técnica que ejerce la funcién de control de la administracién de
las entidades publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga
participacion o interés econémico. Esta facultada para determinar indicios
de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal; como tal tiene

autonomia funcional, financiera, administrativa y organizativa.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones, deben estar
fundados en los principios de legalidad, transparencia, eficacia, eficiencia,
economia, equidad, oportunidad y objetividad. En tal virtud, la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la Contraloria General del Estado, tiene la potestad
legal de emitir la reglamentacién referente a la organizacién administrativa
interna de la Contraloria, incluyendo la correspondiente asignacion de

funciones y responsabilidades.
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De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 1178, la Contraloria

General del Estado, tiene las siguientes atribuciones basicas:

a. dirigir y supervisar la implantacion del Control Gubernamental

b. elaborar y emitir la normatividad basica del Control Gubernamental
interno y externo
evaluar la eficacia de los sistemas de control interno

d. realizar y supervisar el control externo posterior

e. supervigilar la normativa de los sistemas contables del sector
publico

f. promover el establecimiento de los sistemas de contabilidad vy
control interno

g. conducir los programas de capacitacion y especializacion de los
servidores publicos en el manejo de los sistemas que regula la Ley
N° 1178.

Sus atribuciones estan reguladas por el Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992, que regula el
ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley N° 1178 de
Administraciéon y Control Gubernamentales a la entonces Contraloria
General de la Republica como Organo Rector del Control Gubernamental

y autoridad superior de auditoria del Estado.

Dicho Reglamento en su Articulo 2° sefiala que la “Contraloria
General de la Republica —ahora del Estado- procurara fortalecer la
capacidad del Estado para ejecutar eficazmente las decisiones y las
politicas de gobierno, mejorar la transparencia de la gestion publica y

promover la responsabilidad de los servidores publicos no sélo por la



22

asignacion y forma del uso de los recursos que les fueron confiados, sino

también por los resultados obtenidos, mediante:
- la normatividad del Control Gubernamental;

- la evaluacién de la eficacia de las normas y funcionamiento de los
sistemas de administracion y control como de la pertinencia, confiabilidad

y oportunidad de la informacién que éstos generan;
- la evaluacion de las inversiones y operaciones;
- la emisién de dictdmenes; vy,

- la capacitacion de los servidores publicos en los sistemas de

administracion y control.”
1.2.1. Estructura Organizativa de la Contraloria General del Estado

Durante su existencia como Contraloria, la estructura organica y
administrativa de la institucion ha variado en el tiempo, principalmente en
funcidén a la vision que sus maximas autoridades quisieron darle a la
entidad, sin embargo, la estructura que mayor tiempo permanecio, ha sido
la de una organizacién centralizada, basada en Subcontralorias y
Gerencias Departamentales, la misma que fue implantada a partir de la

Ley N° 1178, pero con precedentes anteriores.

La estructura organizativa instituida a partir de 1928 como es
natural se fue amplificando y, asumiendo en el tiempo, diferentes retos.
Es asi que la estructura organica con la que se sefiala su creacion
corresponde a un Contralor y una planta de tres funcionarios con las

competencias claramente definidas.
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La ley promulgada el 5 de mayo de 1928 sefialaba la presencia del
Contralor como maxima instancia o autoridad ejecutiva, luego en el nivel
jerarquico inferior se mostraba al Subcontralor General, Interventor

General, y un Contador General.

Tenian como tarea primordial mantener la supervigilancia de todas
las entidades publicas, mantener control sobre todos los fondos valorados
y de cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que pertenecian al
Estado; a estos ultimos tres cargos les correspondia el mismo nivel de

jerarquia tal cual se sefiala en el siguiente grafico.

CONTRALOR
GENERAL

N \
SUBCONTRALOR INTERVENTOR CONTADOR
GENERAL GENERAL GENERAL

J *

Fuente: portal institucional de la CGE. www.contraloria.gob.bo
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En abril de 1968 se define a la Contraloria como organismo técnico
administrativo de control fiscal, auditoria continua, post — auditoria y
revision administrativa. Este decreto introduce competencias que
posteriormente marcardn una importante diferencia, entre ellas se
implanta el control previo con la revision de las entidades a través de
interventores. Sin embargo seria el Decreto Supremo N° 11902 de octubre
de 1974 el que define con claridad las ultimas competencias, en esta
norma se sefiala textualmente como competencia de la Contraloria el ser
tribunal administrativo especial con jurisdiccion y competencias nacionales

para conocer los juicios coactivos.
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DIRECCION
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CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y PROVINCIAS

Fuente: portal institucional de la CGE: www.contraloria.gob.bo

El Decreto Supremo N° 14933 de septiembre de 1977 introduce

modificaciones de forma, mas bien en razén de la operatividad de la

institucion, muestra una adaptacion o adecuacion de la entidad a la

estructura administrativa del Estado de ese momento.
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Fuente: portal institucional de la CGE: www.contraloria.gob.bo

Posteriormente, el Decreto Supremo N° 22165 de abril de 1989
modifica la estructura de la Contraloria, nuevamente de forma, en su
componente administrativo antes que en las competencias que siguen
definidas por ley. Es importante indicar que la principal modificacion es la
introduccion e individualizacién de un juez coactivo de primera instancia,
este cambio asumido por la Contraloria e incorporada en su estructura

organica.
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CONTRALOR
GENERAL

UNIDADES SUBCONTRALOR |
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SUBCONTRALOR
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CONTRALORfAS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y PROVINCIAS

Fuente: portal institucional de la CGE: www.contraloria.gob.bo

En el afio 1990, la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales, reconfigura de manera radical el Control
Gubernamental, es el corte entre una forma de Estado y otro, se pasé de
una entidad inmersa en el Capitalismo de Estado a una institucion

disefiada para el nuevo Estado Neoliberal.

La mayor diferencia radicaba en que el neoliberal, era un Estado
pequeiio, en el que se debia generar una estructura administrativa de
caracter empresarial, con gerencias (nacionales y departamentales), y el
capitalismo de estado, demandaba una estructura organizativa mayor. Se
ha intentado justificar el mismo bajo un lenguaje de modernizacién y

control de calidad; sin embargo la estructura administrativa y los procesos
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emanados de ella, conllevaron a que se concentrara s6lo en una vision ex

— post.

Las diferentes modificaciones que se dan posteriormente fueron de
caracter formal y en algun caso no tienen ninguna incidencia en el
accionar estructural de la entidad tal es el caso de la resolucion CGR —
1/022/1994, que crea oficinas de la Contraloria en el ambito
departamental, distrital y provincial. Estas dos ultimas formas nunca fueron

plasmadas.

Finalmente, las modificaciones en la estructura administrativa de
1994, 1997, 1999 y finalmente la del 2006 sélo fueron de forma y no

estructurales.

La estructura organica actual de la CGE, mantiene lo sefialado en el
Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992, que regula el ejercicio

de sus atribuciones.

De manera especifica la méxima autoridad estd constituida por el
Contralor, seguida por un Subcontralor General, Subcontralores, Gerentes

Nacionales y Gerentes Departamentales, conforme el siguiente grafico:
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Organigrama

Contraloria General del Estado

DESPACHO DEL
CONTRALOR

Gerencia Nacional
""""" de Auditoria Interna

Secretaria General

Gerencia de
Declaracion Jurada de
Bienes y Rentas

l

Subcontraloria
de Auditoria Externa
en Autonomias

Constitucionales

Gerencia
onal Nacional de
Administracion | Finanzas
Nivel Desconcentrado
Gerencia Gerencia Gerencia Mo Gmnchml 5 (iemm::.tal Gerencia Gerencia : Deem“lal Gerencia
Departamental Dagmmemal Departamenta epartamel epartam Departamental || Departamental partamen Departamental
de Beni de Cochabamba | | de Chuquisaca de La Paz de Pando de Oruro de Potosi de Santa Cruz de Tarija

Fuente: portal institucional de la CGE. www.contraloria.gob.bo

En tal virtud, actualmente la Contraloria General del Estado se
encuentra organizada en 37 unidades funcionales: Despacho del Contralor
General, Asesoria General y Secretaria General, 6 Subcontralorias; 4
Gerencias Principales; 5 Gerencias Nacionales; 9 Gerencias

Departamentales; 3 Gerencias dependientes de la Subcontraloria de
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Servicios Técnicos, 1 Gerencia y 3 unidades dependientes de la
Subcontraloria General, 2 unidades dependientes de La Gerencia
Nacional de Recursos Humanos y 1 unidad dependiente de Secretaria

General.

En este contexto, existen tres niveles jerarquicos que agrupan a las
unidades funcionales antes sefialadas, considerando grado de autoridad y
responsabilidad, vale decir, el Nivel Directivo, Nivel Ejecutivo y Nivel

Operativo.

Cabe sefialar en este contexto que las Gerencias Departamentales
se constituyen en unidades desconcentradas de la Contraloria. En cada
Gerencia Departamental se reproducen las Sub Contralorias del nivel
nacional, como Unidades. Los Gerentes Departamentales dependen del
Contralor. Las Unidades de Auditoria Externa, Autonomias
Constitucionales, Control Interno, Servicios Legales y Servicios Técnicos
en cada Gerencia Departamental dependen funcionalmente de las Sub
Contralorias Nacionales y linealmente dependen del Gerente
Departamental.

1.3. Andlisis

Del andlisis precedente, se puede afirmar de acuerdo con Bohrt, (2009),
que “no existe una administracién publica eficiente, ni transparente, sin

mecanismos de control fiscal modernos y eficaces”.

Efectivamente, la eficiencia y la transparencia de la gestién publica exigen
la presencia de un organismo nacional encargado de supervisar la
aplicacion de los sistemas de administracion y control y de fiscalizar el uso

de los recursos publicos en todos y cada uno de los niveles de gobierno”
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Y precisamente en esa perspectiva la citada Ley N° 1178, establecio los
sistemas de administracion y control gubernamentales. Sistemas que se
vienen aplicando durante mas de veinte afios en toda la administracion
publica boliviana, desarrollados a través de las “Normas Basicas”
aprobadas por los respectivos entes rectores de cada sistema y de los
“‘Reglamentos Especificos”, elaborados por cada entidad publica en

particular.

Sin embargo, actualmente existe en la Contraloria, una estructura
jerarquizada y piramidal, desarticulada entre el nivel central y los niveles
autonomicos. Ello aunado a la desactualizacion del marco normativo
aplicable, impiden que sea una entidad moderna, eficiente, efectiva y
abierta a la participacion ciudadana, en el cumplimiento de sus

atribuciones.

Por otro lado, se observa en el Organigrama actual de la CGE, que las
Gerencias Departamentales a diferencia de la mayoria de las unidades
funcionales que conforman la estructura de la Contraloria, si bien tienen
un nivel jerarquico operativo, mantienen una dependencia directa del
Contralor General del Estado y no cuentan mas que con las siguientes

funciones generales:

a) Ejercicio del Control Gubernamental en su departamento.

b) Promover la capacitacion de los servidores publicos en su

departamento.

Lo sefialado precedentemente, nos muestra claramente que las Gerencias
Departamentales, simplemente son unidades desconcentradas de la

Contraloria, ya que realizan todas las funciones que realiza la central, pero
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con menos gente, y mas que nada con atribuciones especificas de
ejecutar auditorias externas y auditorias a autonomias constitucionales en

Sus respectivos departamentos.

Una institucion desconcentrada no tiene personeria juridica propia, solo
toma decisiones operativas y no tiene patrimonio propio, a estas unidades
se les subordina la funcion de un ente central que conserva su autoridad
soberana y permanece como responsable de lo ejecutado.
Contrariamente a todo esto el Estado Plurinacional de Bolivia, viene
consolidando su autonomia y descentralizacién. Por lo tanto, el control

gubernamental debe adecuarse a esa nueva estructura.

1.4. Ley N°004 de 31 de marzo de 2010

La Ley de Lucha contra la Corrupcién, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, vigente desde el
31 de marzo de 2010 y aplicable a la Contraloria General del Estado por
mandato de su articulo 5, inc. 2), tiene por objeto establecer mecanismos,
y procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes,
tratados y convenciones internacionales, destinados a prevenir, investigar,
procesar y sancionar actos de corrupcion cometidos por servidoras y
servidores publicos y ex servidoras y ex servidores publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y personas naturales o juridicas y representantes
legales de personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras que comprometan o afecten recursos del Estado, asi como
recuperar el patrimonio afectado del Estado a través de los 6rganos

jurisdiccionales competentes.
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En tal virtud, dicha disposicién legal asigna funciones a la
Contraloria General de Estado como miembro —junto a otras entidades
publicas y representantes de la Sociedad Civil Organizada- del Consejo
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito y

Legitimacién de Ganancias llicitas).
Consejo Nacional que tiene las siguientes atribuciones:

a) Proponer, supervisar y fiscalizar las politicas publicas, orientadas a
prevenir y sancionar actos de corrupcion, para proteger y recuperar
el patrimonio del Estado.

b) Aprobar el Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, elaborado
por el Ministerio del ramo, responsable de esas funciones.

c) Evaluar la ejecucion del Plan Nacional de Lucha Contra la
Corrupcion.

d) Relacionarse con los gobiernos autbnomos en lo relativo a sus
atribuciones, conforme a la normativa establecida por la Ley Marco

de Autonomias y Descentralizacion.

La incidencia de esta norma en relacion al objeto del presente trabajo,
cobra importancia, en tanto vincula el trabajo de la Contraloria General del
Estado y de la Sociedad Civil Organizada, como miembros del Consejo
Nacional de Lucha contra la Corrupcién, Enriquecimiento llicito e

Investigacion de Fortunas.



34

2. El Control Social en Bolivia

A partir de la vigencia de la nueva Constitucién Politica del Estado, se
planted una participacion relevante y definitiva de la sociedad en la
constitucion de los 6rganos de poder, y también en la propia gestién
publica, esto a través de formas democraticas como la iniciativa legislativa
ciudadana, el referéndum, el referéndum revocatorio, la planificacion, la

formulacion de politicas publicas e indudablemente el control social.

El control social esta definido por la Ley N° 341 de Participacion y
Control Social de 5 de febrero de 2013, como el derecho constitucional de
caracter participativo y exigible, mediante el cual todo actor social
supervisara y evaluara la ejecucion de la Gestion Estatal, el manejo
apropiado de los recursos econdmicos, materiales, humanos, naturales y
la calidad de los servicios publicos y servicios basicos, para la

autorregulacion del orden social.

Al respecto el texto constitucional sehala que “la sociedad civil
organizada ejercera el control social a la gestion publica en todos los
niveles del Estado y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y
privadas que administran recursos fiscales”. Ejercera también el control
social a la calidad de los servicios publicos que prestan las diferentes
entidades. Y, finalmente dispone la obligacion de las entidades del Estado
de generar espacios de participacion y control social por parte de la

sociedad.

Corresponde a la participacion y al control social — entre otras
implicancias-, de acuerdo al mandato constitucional, desarrollar el control
social en todos los niveles del gobierno y las entidades territoriales

autbnomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas, generar un
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manejo trasparente de la informacion y del uso de los recursos en todos
los espacios de la gestion publica, conocer y pronunciarse sobre los
informes de gestion de los 6rganos y funciones del Estado, coordinar la
planificacién y control con los 6érganos y funciones del Estado y denunciar
ante las instituciones correspondientes para la investigacion y

procesamiento, en los casos que se considere conveniente.

Son actores de la Participacién y Control Social, la sociedad civil
organizada, sin ningun tipo de discriminacion en razon de sexo, color,
edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion
politica o filosdéfica, estado civil, condicion econémica o social, grado de
instruccién y capacidades diferenciadas. Son reconocidos legalmente los

siguientes tipos de actores en la Participacion y Control Social:

. Organicos. Son aquellos que corresponden a sectores sociales,

juntas vecinales y/o sindicales organizados, reconocidos legalmente.

. Comunitarios. Son aquellos que corresponden a las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y
afrobolivianas, y todas las reconocidas por la Constitucion Politica del
Estado, que tienen su propia organizacion.

. Circunstanciales. Son aquellos que se organizan para un fin

determinado, y que cuando el objetivo ha sido alcanzado, dejan de existir.

De lo analizado, se puede inferir que la participacion y el control social, al
estar normados en la Constitucion Politica del Estado, se convierten en
puertas abiertas para fortalecer a la sociedad civil organizada, a fin de que

puede apoyar y empujar el proceso autonémico, actuando como
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protagonista real, fortaleciendo la accion colectiva, la conciencia y las
organizaciones sociales. Esto es, garantizando el compromiso de las
mayorias en la toma de decisiones, en la planificacion, en la ejecuciéon y

naturalmente en la vigilancia de la gestion y de sus resultados.
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Parte Il
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL ESTADO BOLIVIANO

A partir de la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado, surgen dos
criterios de construccion de la estructura del Estado: uno funcional -
(horizontal a decir de Aliendre, (2012, p. 8), orientado basicamente al
disefio del Estado, es decir del aparato administrativo responsable de las
funciones y atribuciones nacionales y el otro, territorial —vertical-, dirigido a

organizar los diferentes niveles de gobierno que rigen en el pais.
1. Estructuray organizaciéon funcional del Estado

En este caso en el entendido de que el poder publico es uno y dnico, se

asignan funciones a distintos 6rganos especializados en su cumplimiento.

Esta estructura reafirma la concepcion liberal traducida en la
separacion de los 6rganos de poder y en el disefio de nuevas instituciones

con mayor compromiso frente al pueblo.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado sefiala en su articulo

12, lo siguiente:

I. El Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los
organos legislativo, ejecutivo, judicial y electoral. La organizacion del
Estado estad fundamentada en la independencia, separacién, coordinacion

y cooperacion de estos 6rganos.

II. Son funciones estatales la de control, la de defensa de la sociedad y la

defensa del Estado.
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lll. Las funciones de los 6rganos publicos no pueden ser reunidas en un

solo érgano ni son delegables entre si.”

Los 6rganos del Estado Plurinacional de Bolivia son:

Organo Legislativo, que tiene la facultad de aprobar y sancionar
leyes que rigen para todo el territorio boliviano. Reside en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, compuesta por la Camara de
Diputados y la Cadmara de Senadores.

Organo Ejecutivo, encargado de dirigir la administracién publica
del Estado. Esta compuesto por el Presidente del Estado,
Vicepresidente del Estado y los Ministros de Estado.

Organo Judicial, encargado de la administracion de justicia en el
Estado, que se la ejerce a través de la jurisdiccion ordinaria a cargo
del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunales Departamentales de
Justicia, tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccion
agroambiental, bajo la responsabilidad del Tribunal y jueces
agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria y campesina,
por sus propias autoridades aplicando sus principios, valores
culturales, normas Yy procedimientos propios; Yy, la justicia
constitucional a través del Tribunal Constitucional Plurinacional.
Organo Electoral, responsable de la preparacion, desarrollo,
vigilancia y control de los procesos electorales en nuestro pais.
Esta compuesto por el Tribunal Supremo Electoral, los tribunales
electorales departamentales, juzgados electorales, jurados de

mesas de sufragio y notarios electorales.

A su vez, las funciones de control, de defensa de la sociedad y de

defensa del Estado se las ejerce a través de las siguientes instituciones:
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Contraloria General del Estado, institucion técnica que ejerce la
funcion de control de la administracion de las entidades publicas y
de aquellas en las que el Estado tenga participacién o interés
economico.

Defensoria del Pueblo, encargada de velar por la vigencia,
promocion, difusion y cumplimiento de los derechos humanos,
individuales y colectivos que se establecen en la Constitucion, las
leyes y los instrumentos internacionales. Funcién de la Defensoria
gue alcanza a la actividad administrativa de todo el sector publico y
a la actividad de las instituciones privadas que presten servicios
publicos.

Ministerio Publico, encargado de defender la legalidad y los
intereses generales de la sociedad y ejercer la accién penal publica.
Procuraduria General del Estado, es la institucion de
representacion juridica publica que tiene como atribucién promover,

defender y precautelar los intereses del Estado.
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ORGANOS DEL . LEGISLATIVO
| PODER PUBLICO |——> .« EJECUTIVO
. JUDICIAL

« ELECTORAL

¢« DE CONTROL: Contraloria
General del Estado
« DEFENSADE LA
SOCIEDAD: Defensoria
FUNCIONES o
del Pueblo y Ministerio
ESTATALES | — | Sabicn
» DEFENSA DEL ESTADO:
Procuraduria General del
Estado

ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL ESTADO

Fuente: Elaboracion propia
2. Estructuray organizacion territorial del Estado

En este caso la asignacion de competencias recae en niveles territoriales,
es decir que consiste en la distribucion territorial del poder publico.
Distribuye ese poder en distintos niveles de organizacién politico
administrativa (departamentos, municipios, region y territorios indigena
originario campesinos cuando estos Ultimos se constituyeran en
autonomias), con la finalidad de construir su institucionalidad en todos los

ambitos espaciales del pais.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado sefiala que Bolivia se

organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios,
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regiones y territorios indigena originario campesinos, cada uno de los
cuales representa una unidad territorial, entendida esta como el espacio
geogréfico delimitado para la organizacion del territorio del Estado y cuyo
gobierno y administracién esta a cargo de una entidad territorial, conforme

las facultades y competencias asignadas constitucionalmente.

3. REGIMEN DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION EN
BOLIVIA

El régimen autonémico vigente y la nueva estructura territorial de Bolivia,
tienen su origen y fundamento en la Constitucién Politica del Estado y su
reglamentacion en la Ley N° 031 Marco de Autonomias vy

Descentralizacion “Andrés Ibafiez” de 19 de julio de 2010.

La Constitucion Politica del Estado establece en su articulo primero,

que:

“Bolivia es un Estado Unitario, Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,

descentralizado y con autonomias”.

Régimen de autonomias que tiene como fin distribuir las funciones
politico administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en
el territorio para la efectiva participacion de las ciudadanas y ciudadanos
en la toma de decisiones, la profundizacion de la democracia y la
satisfaccion de las necesidades colectivas y del desarrollo socioecondmico

integral del pais.
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En cuanto a la organizacion territorial del Estado, la Constitucion

Politica en su Articulo 269, establece que:

‘Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias,
municipios, territorios indigena originario campesinos, y regiones, las
gue forman parte de la organizacion territorial, en los términos y las

condiciones que determinen la ley”.

Al respecto la referida Ley N° 031, sefiala que el territorio del Estado
boliviano se organiza para un mejor ejercicio del gobierno y la
administracion publica en unidades territoriales. Organizacion que tiene
como finalidad fortalecer la cohesion territorial y garantizar la soberania,
unidad e indivisibilidad del territorio boliviano, estableciendo un sistema de
organizacion del territorio que configure unidades territoriales funcional y

espacialmente integradas de forma armonica y equilibrada.

A su vez cada una de las unidades territoriales —entendidas estas como
el espacio geografico delimitado para la organizacion del territorio del
Estado: departamentos, provincias, municipios o territorio indigena
originario campesino- estan bajo la administracion y gobierno de una
Entidad Territorial dentro de la jurisdiccion o ambito territorial que le

corresponda:
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UNIDAD TERRITORIAL ENTIDAD TERRITORIAL

DEPARTAMENTO Gobierno auténomo
departamental

MUNICIPIO Gobierno autbnomo municipal
REGION
(en caso de que acceda a la autonomia | Gobierno auténomo regional
regional)
TERRITORIO INDIGENA

ORIGINARIO CAMPESINO
Gobierno autonomo indigena
(en caso de que acceda a la autonomia | originario campesino

indigena originaria campesina)

Fuente: Elaboracién propia

Entidades territoriales autbnomas que por mandato constitucional
no estan subordinadas entre ellas y tienen igual rango constitucional.
Gobiernos autbnomos que tienen entre otros fines, el de concretar el
carcter plurinacional y autonémico del Estado en su estructura

organizativa territorial.

A partir de ello, es que en la nueva estructura del Estado boliviano
pasamos de tener tres niveles de gobierno (nacional, departamental y
municipal), a una estructura de dos niveles, el nacional y las diferentes

autonomias en un segundo nivel.
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NIVELES DE GOBIERNO EN LA NUEVA CPE

[ NIVEL NACIONAL ]

[ NIVEL AUTONOMICO ]

AUTONOMIA AUTONOMIA AUTONOMIA INDIGENA AUTONOMIA
DEPARTAMENTAL MUNICIPAL ORIGINARIO CAMPESINA REGIONAL

Fuente: Elaboracién propia.

3.1. Autonomia Departamental

El gobierno autbnomo departamental de acuerdo al articulo 277 del texto

constitucional, esta constituido por dos érganos:

» una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa departamental en el &mbito de sus
competencias, integrada por asambleistas departamentales, y

» un érgano ejecutivo encabezado por el Gobernador o Gobernadora
y que contara con una estructura propia, de acuerdo a las

necesidades de cada departamento.
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3.2. Autonomia Regional

Es aquella que se constituye por la voluntad de las ciudadanas y los
ciudadanos de una regiéon, de acuerdo a la Constitucion Politica del
Estado y las leyes. Consiste en la eleccion de sus autoridades y el
ejercicio de las facultades normativa, administrativa, fiscalizadora,
reglamentaria y ejecutiva respecto a las competencias que le fueran

conferidas por norma expresa.

La region, conformada por varios municipios o provincias con
continuidad geogréafica y sin trascender limites departamentales, que
comparten cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada

departamento, se constituira como un espacio de planificacion y gestion.

La region podra constituirse en autonomia regional, a iniciativa de
los municipios que la integran, via referendo en sus jurisdicciones. Sus
competencias deben ser conferidas por dos tercios de votos del total de

los miembros del 6rgano deliberativo departamental.

El gobierno de cada autonomia regional estara constituido por una
Asamblea Regional con facultad deliberativa, normativo-administrativa y

fiscalizadora, en el &mbito de sus competencias, y un érgano ejecutivo.
3.3.  Autonomia municipal

El gobierno autbnomo municipal de acuerdo los articulos 283 y 284 del

texto constitucional, esta conformado por dos érganos:

» un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el ambito de sus competencias, integrado

por concejalas y concejales municipales, y
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» un 6rgano ejecutivo encabezado por la Alcaldesa o el Alcalde
3.4. Autonomiaindigena originaria campesina

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno
como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos
indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas,

sociales y econdmicas propias.

El gobierno autonomo indigena originario campesino estara
conformado y se ejercera por su estatuto de autonomia, sus normas,
instituciones, formas de organizacién propias en el marco de sus
atribuciones legislativa, deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria y
ejecutiva en su ambito territorial, en armonia con la Constitucion y las

leyes.

Como se manifesté antes, ninguna autonomia tiene supremacia sobre
las otras, la Unica diferencia entre ellas, radica en que la regional no posee
la cualidad legislativa, que si tiene la departamental, la municipal y la
indigena originaria campesina, pero todas gozan del mismo rango

constitucional.
4. Régimen Competencial

En relacion a la distribucion de competencias entre los diferentes niveles

de gobierno, la Constitucion Politica del Estado, las divide en:

v privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacién y ejecucion
no se transfiere ni delega y estan reservadas para el nivel central
del Estado
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v exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre
una determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y
ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas

v' concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al
nivel central del Estado, y los otros niveles ejercen
simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva

v’ compartidas, aquellas sujetas a una legislacién basica de la
Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales autonomas, de acuerdo a
Su caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion

correspondera a las entidades territoriales autbnomas.

Dentro de este catdlogo competencial, la propia Constitucion Politica
del Estado en su articulo 299, paragrafo Il, numeral 14) al detallar las
competencias concurrentes que se ejerceran por el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autonomas en forma “concurrente”,
incluye al sistema de control gubernamental entre ellas. Por lo que
correspondera al nivel central del Estado la legislacion, y, a los otros
niveles subnacionales, simultaneamente las facultades reglamentaria y

ejecutiva.
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COMPETENCIAS CONCURRENTES

Facultades
Reglamentaria
Ejecutiva

Gobiernos
Departam.

Asamblea

Legislativa - Ley - |, Gobiernos
Plurinacional Basica Municipales

Facultades
Reglamentaria
Ejecutiva

Gobiernos Usos y
de AIOC’s Costumbres

Fuente: Bohrt, C, (2012).

Concordante con esta disposicion la Ley N° 031, en su articulo 137,
paragrafo Ill, dispone que los estatutos y cartas organicas puedan instituir
otros mecanismos de control y fiscalizacion en el marco de la Constitucion

Politica del Estado y las leyes.

Y precisamente en cumplimiento de este mandato constitucional, es
que las Asambleas Legislativas de varios Departamentos —que vienen
trabajando los proyectos de sus Estatutos Autonomos Departamentales-
han introducido en ellos disposiciones relativas al control gubernamental,

tal como lo demuestra la tabla siguiente:
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PROYECTOS DE ESTATUTOS AUTONOMICOS DEPARTAMENTALES

PROPUESTA DE
ESTATUTO
AUTONOMICO
DEPARTAMENTAL

UBICACION EN
EL
DOCUMENTO

REDACCION

Cochabamba

Articulo 122.
Parrafos 1), Il) y II).

I. El responsable de efectuar el control y fiscalizacién de los
recursos publicos en el Departamento, es la Contraloria
Departamental.

Il. La Contraloria Departamental ejercera sus funciones de
supervision, control y fiscalizacion del uso de sus recursos
publicos en el marco de las competencias concurrentes
especificadas en el articulo 299 de la Constitucién Politica
del Estado.

lll. La Contraloria Departamental tendrd como objetivo
fortalecer la capacidad de fransparencia de los actos y
actuaciones del Gobierno Autonomo Departamental, y lograr
la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos, ademés de
establecer las responsabilidades administrativa, ejecutiva,
civil y penal en caso de uso irregular de los recursos
publicos.

Oruro

Articulo 151.

Control Gubernamental.- El Gobierno  Auténomo
Departamental de Oruro, participara del Sistema de Control
Gubernamental,  procurando  su  descentralizacion
administrativa, en el marco de lo establecido como
competencia concurrente en la Constitucion Politica del
Estado

Santa Cruz

Articulo 34.
Paragrafo Il.

IIl. Ambito Institucional.- El responsable del departamento
de la Contraloria General del Estado es designado por la
maxima autoridad ejecutiva de la misma, de terna aprobada
por dos tercios de votos de la Asamblea Legislativa
Departamental.

La Paz

Articulo 61.

Control Gubernamental I. El control gubernamental de los
recursos del Gobierno Auténomo de Departamental de La
Paz, se realizara conforme a la Ley que emita el nivel central
del Estado, en atencién a la competencia asignada en el
numeral 14 del paragrafo Il del Articulo 299 de la
Constitucion Politica del Estado.

Il Sin perjuicio del control ejercido por la Contraloria General
del Estado, la Asamblea Departamental mediante ley
aprobada por dos tercios de sus miembros creara una
entidad autarquica encargada de la fiscalizacion y control
gubernamental.

Pando

Articulo 72.

Il. Ambito Institucional.- El control econémico y
presupuestario del Departamento corresponde a la
Contraloria General de la Republica.

La Asamblea Legislativa Departamental designa al Contralor
Departamental de acuerdo a normas departamentales.
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Propuestas de Estatutos Autondmicos Departamentales que
muestran los pretendidos avances en la descentralizacion del Control
Gubernamental, a partir de los niveles subnacionales — departamentales
en este caso-, cuando inclusive introducen normas relativas a la
designacion de los contralores departamentales, o inclusive la creacion de

otro érgano contralor a nivel departamental.

Sintetizando, se puede afirmar que un estado autondémico implica la
descentralizacion del poder politico, la transferencia de recursos,
capacidad legislativa y ejecutiva, que abarca todos los niveles de
organizacion territorial. La descentralizacién, generando una nueva
relacion centro — periferia, no es un fin en si mismo, sino un proceso que
en América Latina se ha orientado a la consolidacién democratica y el
desarrollo econdmico. Los paises que se encaminan hacia un modelo
descentralizado y autonomico, lo hacen buscando el bien comun, con la
perspectiva de la creacion de un estado mas igualitario, democrético y
prospero que garantice las libertades individuales y colectivas. Romero,
(2009).
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PARTE IV

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DEL CONTROL
GUBERNAMENTAL

La legislacién comparada, a decir de Cabanellas (1996, p.276), es:

“el arte cuyo fin practico consiste en comparar entre si, aquellas
legislaciones que son semejantes y presentan cierta uniformidad
juridica dentro de la diversidad de sus respectivos Derechos Positivos,
para encontrar los principios, reglas o maximas similares a todas ellas,

por tender a la satisfaccion de necesidades comunes”.

Comparaciéon que permite sentar antecedentes doctrinales y
legales, ademas de brindar orientacion ante reformas o innovaciones

legislativas.

En tal virtud es que realizaremos un analisis del control
gubernamental vigente en determinados Estados, centrandonos
naturalmente en aquellos que guardan similitudes y semejanzas en su
estructura tanto funcional como territorial, con la nuestra y, para no
desvirtuar el andlisis principalmente con aquellos que tengan una forma de
Estado unitario como el de Bolivia. Y, simplemente a modo de

informacion, realizaremos la mencién a otros Estados.

Asi, en Europa occidental, con la notable excepciéon del Reino
Unido, las Entidades de Fiscalizacibn normalmente asignan su maxima
direccién a un cuerpo colegiado o plural, el Tribunal o la Corte de Cuentas,
en tanto que en América Latina y el Caribe, excepcion hecha de algunos

paises como Brasil, El Salvador, Honduras y Uruguay, se sigue el modelo
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anglosajon, caracterizado por otorgar las principales funciones de control

fiscal a un 6rgano unico, como lo es la Contraloria.

De igual manera, en tanto que en el modelo continental europeo la
vigilancia que ejercen las entidades de fiscalizacién, normalmente se
centra en los controles economico-financiero y de legalidad, sobre la base
de la revision de las cuentas; en el modelo anglosajon, ademas de estos
controles basicos, se suman con frecuencia otras obligaciones como las
de vigilar la gestion de las entidades publicas, evaluar sus resultados,
analizar las politicas publicas macroecondémicas y sectoriales, e incluso

valorar el impacto ambiental de las acciones publica y privada.

En el mundo se han adoptado diversos modelos para constituir las
entidades encargadas de la fiscalizacién de los aparatos administrativos
estatales. El control del Poder Legislativo sobre el presupuesto y la cuenta
publica data de tiempos inmemorables, y se encuentra vinculado a la
presencia de entes especializados para ello, los cuales brindan a los
cuerpos legislativos el soporte y las directrices técnicas para acometer
dicha tarea, con el fin de comprobar en qué medida se han respetado los

lineamientos establecidos en el presupuesto general.

A nadie escapa que ante una institucion del tamafio y la
complejidad del aparato administrativo inserto en el Organo Ejecutivo, se
vuelve imprescindible hacer uso de un o6rgano igualmente calificado en
materia de auditorias y seguimiento contable. La busqueda de la correcta
aplicacion y buen uso de los recursos publicos resulta por demés

compleja.

Asi, pues, la existencia de un 6rgano especializado de fiscalizacion

del aparato burocratico no es ninguna rareza dentro de la experiencia
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comparada, por el contrario es de uso comun en los estados modernos

gue se precian de ser una democracia.

En este sentido, existen dos modelos o paradigmas. El Europeo,
basado en la existencia de Tribunales de Cuentas, especializados en la
fiscalizacion; y el modelo Estadounidense, que se cimenta sobre la

presencia de Auditorias o Contralorias Generales.
1. Modelo Europeo

La primera gran categoria de entidades de fiscalizacion es la europea,
gue se basa en Tribunales o Cortes de Cuentas. Si bien son verdaderos
tribunales (que operan de manera colegiada, con Magistrados
inamovibles) son, a la vez, 6rganos que dependen del Parlamento,

excepto en Francia y Alemania.

En el caso de Francia, la Cour des Comptes existe desde 1807 y su
mision segun la Constitucion de ese pais, es la de asistir al pais y al
Parlamento en el control de la ejecucion de las leyes financieras. Para ello,
fiscaliza las cuentas de todos los organismos y empresas estatales. Es
una entidad que funciona como un verdadero tribunal, ejerciendo
funciones jurisdiccionales. Sus miembros gozan de garantias efectivas, de
independencia para asegurar su libre funcionamiento. A ésta Corte le
corresponde fiscalizar el adecuado uso y destino de las cuentas publicas y
su eficacia, es decir, no sélo que el dinero se utilice para lo que fue
destinado en el presupuesto, sino que su aplicacion asegure el mayor
impacto social posible. Este esquema se reproduce en los niveles

regionales de Gobierno.
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La Corte tiene facultades para exigir la devolucién de recursos mal

aplicados y sancionar mediante la imposicion de multas a los funcionarios.

El modelo italiano, por su parte, esta integrado por la Corte dei Conti,
cuyo nacimiento data de 1862. Esta Corte es un érgano auxiliar que,
segun la Constitucion, tiene asignada la funcion de control preventivo de la
legalidad de los actos del gobierno y, posteriormente, la fiscalizacién de la
gestion y desembolso del presupuesto. Igualmente, puede supervisar la
gestion financiera de cualquier ente que reciba recursos publicos e informa
de los resultados de sus investigaciones al Parlamento. En términos
generales, ejerce la fiscalizacion y jurisdiccion contable de los recursos
estatales. Tiene asegurada constitucionalmente su independencia
respecto al gobierno y los deméas Poderes del Estado. La Ley le reconoce
la atribucion de dotarse de su propio reglamento de operacion interna y
puede establecer su presupuesto y la gestion de éste. La Corte esta
integrada por miembros designados por el gobierno y otros por concurso,
y son inamovibles. Destaca dentro de éste caso, sobre todo, el control
previo de legalidad que lleva a cabo; ademas, su jurisdiccion sobre
asuntos financieros le permite sancionar a funcionarios, imponer multas y

recuperar recursos.

En Espafia El Tribunal de Cuentas se configura en la Constitucion
como el supremo 6rgano fiscalizador de la gestion econdémico-financiera

del sector publico y el enjuiciamiento de la responsabilidad contable.

Su regulacion se encuentra contenida principalmente en la
Constitucion Espafiola de 1978, en la Ley Orgéanica del Tribunal de
Cuentas de 1982 y en la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
de 1988.
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El Tribunal de Cuentas es un oOrgano colegiado cuya estructura
responde a la doble naturaleza de sus funciones, fiscalizadora y

jurisdiccional.

El tribunal funciona en forma independiente; la dependencia frente al
Parlamento tiene que ver exclusivamente con la forma en que son
nombrados sus miembros. Estd compuesto por 12 consejeros, cuyo
mandato dura nueve afios. Segun el articulo 136 de la Constitucion
espanola “el Tribunal de Cuentas es el supremo fiscalizador de las
cuentas y de la gestion econdémica del Estado, asi como del sector
publico. Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus
funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de la
Cuenta General del Estado. Las Cuentas del Estado y del sector publico

estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remite a
las Cortes Generales un informe anual; los miembros de éste Tribunal
gozaran de la misma independencia e inamovilidad y estaran sometidos a

las mismas incompatibilidades que los jueces.”

Por su parte el ordenamiento aleman expresa en el articulo 114 de la
Ley Fundamental de Bonn, siguiendo este modelo, que “acerca de todos
los ingresos y gastos asi como bienes y las deudas correspondientes a
cada ejercicio econdmico, el Ministro Federal de Hacienda, rendira
cuentas antes el Bundestag (cAmara baja) y el Bundesrat (cAmara alta) en
el transcurso economico siguiente para el descargo del gobierno federal.
El Tribunal de Cuentas, cuyos miembros gozaran de independencia

judicial, revisara las cuentas, asi como la economicidad y la legalidad de la
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ejecucion presupuestaria y econdmica. Ademas debera informar todos los

afnos, no solo al gobierno federal, sino al Bundesrat y Bundestag”.
2. Modelo Estadounidense

El modelo estadounidense se basa en la integracién de Auditorias o
contralorias generales, y no de tribunales como el europeo, y constituye la
segunda gran categoria. En ella se enmarcan la mayoria de los paises del
Common Law anglosajon, como Australia, Canada Estados Unidos o
Inglaterra y de América Latina con excepcion de Brasil. A diferencia del
grupo europeo, este modelo se encuentra bajo una direccidén unipersonal.
Las contralorias cuentan con autonomia técnica y operativa. Sus titulares
son igualmente inamovibles y sus periodos fluctian entre 6 y 15 afos

dependiendo de cada pais.

A pesar de las diferencias encontradas entre los dos modelos,
ambos destacan por hacer énfasis en la autonomia. Se trata de una
independencia doble. Por un lado, en cuanto a su integracién organica
frente, sobre todo, al Ejecutivo, que es, en sus multiples organismos, el
principal destinatario del control y la fiscalizacion; por el otro, una de
caracter funcional o técnica, es decir, tiene potestad para determinar los
procedimientos por seguir en las auditorias y el alcance de las mismas, y
qgué programas Yy entidades van a fiscalizar. En la mayoria de los casos,
igualmente, los érganos encargados de la fiscalizacion son responsables
ante los parlamentos o congresos a los cuales rinden los informes de sus
investigaciones y los dictamenes de la Cuenta Publica y de las auditorias

llevadas a cabo.
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3. Las contralorias u 6rganos de control gubernamental en

América Latina

Se puede sefialar que en América Latina coexisten tres formas de Control
Gubernamental o fiscalizacion, los Tribunales de Cuentas como 6rganos
independientes, las Contralorias con sus competencias definidas y
separadas del ejecutivo y finalmente los Organos Mixtos que no son
tribunales y tampoco Contralorias.

Paises como Paraguay, Meéxico, Ecuador, Panama, Cuba,
Nicaragua, Chile, Venezuela y Colombia, mantienen la caracteristica de
Contraloria, en cambio Brasil, Honduras, Argentina, Uruguay, El Salvador,
tienen Tribunales de Cuentas o modalidades aproximadas a ello. De
acuerdo a la particularidad de sus legislaciones algunas de las entidades
de Control Gubernamental tienen sistemas mixtos con combinaciones que
exponen el destino de sus informes hacia el ejecutivo o hacia sus

congresaos.

Particularmente los procedimientos utilizados por casi todas las
entidades ya sea cual fuere su sistema organizativo pasa por la auditoria,

con mas o0 menos procesos intermedios de acuerdo a su autonomia.

En la linea sefalada se analizan a continuacion, las experiencias de

control gubernamental en estados con estructuras semejantes a Bolivia.
3.1. Colombia
3.1.1. Forma de estado

Estado Unitario Descentralizado. El articulo 1° Constitucion Politica del

Estado, sefiala que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado
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en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”
3.1.2. Organizacién Territorial

La Constitucién Politica sefiala que son entidades territoriales los

departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la

Constitucion y de la ley.

Entidades territoriales que gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley y que tiene los

siguientes derechos:

a) Gobernarse por autoridades propias.

b) Ejercer las competencias que les correspondan.

c) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

d) Participar en las rentas nacionales.
3.1.3. Organo Contralor

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el méximo 6rgano de
control fiscal del Estado. Como tal, tiene la misién de procurar el buen uso
de los recursos y bienes publicos y contribuir a la modernizacion del
Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas

entidades publicas.
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La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267, establece que:
"El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los

particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion".

A su vez respecto a la Contraloria, la define como una entidad de

caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal.

El Contralor es elegido por el Congreso en pleno en el primer mes
de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica,
de terna integrada por candidatos presentados a razén de uno por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y no
podra ser reelegido para el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de

sus funciones al vencimiento del mismo.

El Contralor General de la Republica debe entre otras atribuciones,
presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizaciéon y funcionamiento de la Contraloria General, dictar normas
generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las

entidades publicas del orden nacional y territorial.

Con relacion a contralorias territoriales, sefiala que la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y
selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias

municipales.
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Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y
municipales organizar las respectivas contralorias como entidades

técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos
candidatos presentados por el tribunal superior de distrito judicial y uno por

el correspondiente tribunal de lo contencioso administrativo.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato. Los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de

la Republica.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas
de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que

establezca la ley.

No puede ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio
miembro de asamblea o concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya
ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o0 municipal, salvo
la docencia. Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor
departamental, distrital o0 municipal, no puede desempeiiar empleo oficial
alguno en el respectivo departamento, distrito 0 municipio, ni ser inscrito
como candidato a cargos de eleccion popular sino un afio después de

haber cesado en sus funciones.

En la Carta Politica, el control fiscal a la gestién publica pasé de ser

previo y perceptivo, a posterior y selectivo. No obstante, el nuevo enfoque
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del control permite la aplicacion de un control de advertencia o de
prevencion, para que el administrador publico conozca en tiempo real las
inconsistencias detectadas por la Contraloria y, mediante la aplicacion de

un control de correccion, proceda a subsanarlas.

Actualmente, la entidad cuenta con una planta de personal de 4.057
cargos de los cuales 3.934 son cargos de carrera administrativa y 123 son
de libre nombramiento y remocion. Los cargos en todo el pais tienen su
sistema de carrera administrativa especial, plenamente desarrollado y

aplicado.
3.1.4. Ubicacién de la CGR en la estructura del Estado

En Colombia ademas de las ramas del poder publico (legislativa, ejecutiva
y judicial), existen oOrganos autébnomos e independientes para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado, como el Ministerio
Publico y la Contraloria General de la Republica (6rgano de control), el

Consejo Nacional Electoral y la Comisién Nacional de Television.

La Auditoria General de la Republica es la entidad encargada de
ejercer el control fiscal sobre la gestién de la CGR y de las contralorias

territoriales.
3.1.5. Funciones de la CGR

En cumplimiento del articulo 119 de la Constitucion Nacional de Colombia,

la Contraloria General de la Republica:

. ejerce, en representacion de la comunidad, la vigilancia de la
gestion fiscal y de los particulares o entidades que manejan fondos o

bienes de la Nacién,
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. evalla los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y
entidades del Estado, al determinar si adquieren, manejan y/o usan los
recursos publicos dentro del marco legal, sujetos a los principios de

economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental,

. examina la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos
de control fiscal y determina en qué medida logran sus objetivos y
cumplen sus planes, programas y proyectos,

. tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los
servidores publicos y de los particulares que causen, por accién o por

omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado,

. impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las demas

acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal,
. procura, igualmente, el resarcimiento del patrimonio publico,

. en ejercicio de la denominada jurisdiccion coactiva, intenta
recuperar los recursos y bienes publicos que han sido objeto de deterioro
como resultado de su mala administracion o que han sido apropiados en
forma indebida por los funcionarios o por los particulares,

. adicionalmente, la Contraloria General de la Republica genera una
cultura de control del patrimonio del Estado y de la gestion publica

El organismo fiscalizador promueve la transparencia en el uso de
los recursos publicos, mediante un proceso estratégico y focalizado en

aquellas entidades y/o areas de alto riesgo previamente identificadas.
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La CGR vincula activamente a la ciudadania en el control de la
gestidon publica y apoya técnicamente al Congreso de la Republica para

el ejercicio del control politico y el desarrollo de la funcién legislativa.
3.1.6. Estructura organizativa de la CGR

Del analisis del organigrama actual de la CGR, se destacan las Gerencias
Departamentales y las Contralorias Provinciales. De igual manera figura
en dicha estructura la Contraloria Delegada para la Participacion

Ciudadana.
3.1.7. La Participacion Ciudadana en el Control Fiscal

El Control Fiscal Participativo.- La Contraloria General de la Republica
privilegia la participacion ciudadana en el control fiscal como una
estrategia decisiva para el buen uso de los recursos publicos y considera a
los ciudadanos aliados fundamentales para enfrentar la corrupcion y la

ineficiencia de las entidades publicas.

Es asi como ejecuta, a través de la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana, diferentes acciones encaminadas a promover el
control fiscal participativo, entendido éste como la concurrencia de las
experiencias, los conocimientos y los métodos del control ciudadano y el

control fiscal.

Las estrategias del control fiscal participativo estdn orientadas a
lograr una ciudadania informada, formada y organizada que se articule al
ejercicio del control fiscal que adelanta la CGR y que ademas, con base
en la deliberacion publica, presente propuestas encaminadas a incidir en

los asuntos de interés colectivo.
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A partir del mandato constitucional y de las normas pertinentes, que
facultan a los organismos de control fiscal para vincular a la comunidad a
su gestion, la Contraloria General de la Republica ha implementado una
nueva concepcion del control ciudadano a lo publico en el cual el
ciudadano es actor y participe directo en la vigilancia de los dineros

oficiales, la gestion y los procesos de la administracion publica.

Mediante el Decreto N° 267 de 2000, se crea la Contraloria
Delegada para la Participacion Ciudadana de la CGR con el objetivo
fundamental de afianzar la participacion ciudadana en el control y

vigilancia fiscal.

Esta Contraloria Delegada traza las politicas para el cumplimiento
de las funciones establecidas en el Decreto mencionado y ejecuta sus

acciones a través de dos direcciones operativas:

La Direccion de Atencion Ciudadana, quién desarrolla funciones

gue se sintetizan en dos tareas esenciales:

- La recepcién, la evaluacion, el tramite, el seguimiento y la respuesta a

las denuncias ciudadanas.

- La articulacién de organizaciones de la sociedad civil al proceso auditor
gue adelanta la Contraloria en las distintas entidades y organismos que

manejan recursos de la Nacion.

Y, la Direccibn de Promocion y Desarrollo del Control
Ciudadano, quién genera y fortalece una cultura politica democrética que

potencia la participacion ciudadana y contribuye al ejercicio de la vigilancia
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fiscal que realizan las organizaciones sociales, comunitarias y la

ciudadania en general. Sus tareas se sintetizan en:

- Procesos de formaciéon, sensibilizacion e informacion dirigidos a

ciudadanos y organizaciones sociales.

- Actividades de deliberacion publica que posibilitan el analisis y la

discusion tematica de las politicas publicas.

- Promocién de la organizacién de la ciudania en veedurias o comités de

vigilancia
Las Estrategias del Control Fiscal Participativo
. Informacion

Estar informado es un deber y un derecho del ciudadano en tanto ello le
permite acceder al conocimiento de su entorno y también a la informacion
publica para tener conciencia y opinion frente al manejo de lo publico y de

esta manera, fundamentar cualquier acciéon comprometida.

Esta se refiere a divulgacion en actividades publicas, audiencias publicas
informativas, audiencias publicas de denuncia, lectura publica de listados

de afiliados al régimen subsidiado de salud y otras actividades.
. Formacion

Para hacer efectiva la contribucion de los ciudadanos y de las
organizaciones sociales en el control y vigilancia de la gestion publica, la

Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana en Bogota y las
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Gerencias Departamentales adelantan la estrategia de formacion de la

ciudadania con acciones de sensibilizacion y capacitacion.

Aqui se desarrollan talleres de sensibilizacién para el control fiscal
participativo y para las organizaciones de la sociedad civil, capacitacion
especifica, capacitacion en el area de formacion basica, capacitacion con
énfasis sectorial, capacitacion en el area de desarrollo organizativo y

talleres de capacitacion para la formulacion de denuncias.
. Deliberacion Publica

La CGR promueve espacios de deliberacion publica tales como foros de
interés ciudadano, audiencias publicas deliberativas, foros sectoriales y

construccion de agendas ciudadanas para el control fiscal participativo.
. Organizacion

La accion organizada de los ciudadanos es la que construye tejido social,
asi se pasa de ciudadanos a ciudadania y de organizaciones
desarticuladas o aisladas a sociedad organizada. De esta manera se

amplia el alcance y el impacto del control ciudadano.
. Articulacion con Organizaciones de la Sociedad Civil

Esta estrategia se centra en la vinculacion de organizaciones de la
sociedad civil tales como gremios, organizaciones académicas, ONG's,
veedurias ciudadanas, asociaciones, etc. al proceso auditor. Se busca que
estas organizaciones sean idoneas y tengan conocimiento de la entidad o
del sector objeto de la auditoria para que participen con sus aportes
técnicos, o cuando su conocimiento se relacione con el impacto social,

economico y/o ecolégico de los planes, programas o politica, o en el caso
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de que la organizacion social agremie a los usuarios, beneficiarios y/o
afectados de las mismas, como por ejemplo Juntas de accién comunal,

organizaciones de consumidores y usuarios de los servicios publicos.

Las organizaciones interesadas en participar, se capacitan es esta
estrategia para su articulacion con los equipos auditores y hacen sus
aportes en las mesas de trabajo, en lo posible -cuando esté a su
disposicién-, con los documentos y/o material probatorio con que pudieren
contar, comprometiéndose a trabajar bajo los principios de

confidencialidad, objetividad, seriedad, responsabilidad y reserva.

De acuerdo al “Informe sobre la articulacion del Control Fiscal con
las Organizaciones de la Sociedad Civil” correspondiente al periodo enero
a junio 2013, emitido por la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana, en el primer semestre de 2013, se encuentran en desarrollo
26 procesos de auditoria con la participacion de Organizaciones de la
Sociedad Civil, en su mayoria con Veedurias Ciudadanas, los Comités de

seguimiento a Recursos de Regalias, asociaciones y sindicatos.
. Atencién de Derechos de Peticidon

El ciudadano es eje fundamental para el logro de resultados positivos en la
lucha contra la corrupcién y una de las formas de contribuir en este
propésito es denunciando en forma responsable y objetiva hechos que

considere van en contra del buen uso de los recursos publicos.

Para presentar una denuncia ante la CGR, el ciudadano debe tener
en cuenta que esta Entidad tiene bajo su responsabilidad el control fiscal

de los bienes y fondos del orden nacional. Sobre los bienes y fondos de
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los departamentos o municipios, salvo en los casos en que ejerza el

control excepcional, la CGR no tiene competencia.
Dentro de los derechos de peticion contemplados en la Ley encontramos:

- Denuncia: Es la accion ciudadana mediante la cual cualquier persona
comunica, informa o da aviso, en forma verbal o escrita a la CGR o el
actuar oficioso de esta Entidad para avocar el conocimiento de hechos o
conductas con las que se pueda estar configurando un posible manejo
irregular o un eventual detrimento de los bienes o fondos de la Nacién, o
una indebida gestion fiscal, bien sea por parte de un servidor publico o de

un particular que administre dichos fondos o bienes.

- Queja Ordinaria: Es la accién ciudadana para dar a conocer a la CGR
una situacion posiblemente irregular en el funcionamiento de los servicios
a su cargo o inherentes a la mision de la entidad. Una vez evaluada, sera

trasladada a la Oficina de Control Interno y/o dependencia competente.

- Queja Disciplinaria: En todos aquellos casos en que la conducta del
servidor publico que es puesta en conocimiento de la CGR pueda
configurar una falta de caracter disciplinario, se la dara la denominacion de
queja disciplinaria, la cual sera recepcionada y tramitada por la Oficina de

Control Disciplinario de la CGR.

- Peticiobn de Control Excepcional: Es la facultad constitucional y legal
otorgada a la CGR para ejercer control fiscal en cualquiera de sus
modalidades y acciones sobre cualquier organismo del nivel territorial,
cuya competencia natural recae en el ente de control fiscal territorial,

relevando a este de su competencia sobre los asuntos materia del mismo;
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previo cumplimiento de los requisitos previstos por la Ley y la resolucion

organica que la regule.

- Peticibn de Funcion de Advertencia: Cuando el ciudadano insinte
hechos que ameriten el ejercicio de la funcion de advertencia por parte de
la CGR.

- Reconocimiento de un Derecho: Es la solicitud que realiza un ciudadano
con la finalidad de hacer efectivos el o los derechos que las disposiciones
legales le reconocen juridicamente. En derecho de peticion corresponde a
las peticiones de reconocimiento de un derecho fundamental en
conformidad con las competencias constitucionales y legales de la CGR
cuando deban ser resueltas para evitar un perjuicio irremediable al
peticionario, quién debera probar sumariamente la titularidad del derecho y

el riesgo de perjuicio invocados.

- Situacion Juridica: Es la solicitud ciudadana o informes de otras
autoridades que buscan la defensa de un derecho ante posibles
amenazas, vulneraciones u omisiones por parte de la CGR, en el ambito

de sus competencias.

- Solicitud de Servicio: Cuando el ciudadano solicita el desarrollo de
actividades de orientacién, formacion, capacitacién, control fiscal micro,
control fiscal macro, expedicion de certificados y publicaciones, por parte
de la CGR.

- Solicitud de Informacion: Cuando el ciudadano presenta solicitud a las
autoridades con la finalidad de que éstas le den a conocer como se debe

actuar o se ha actuado en un caso concreto.
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- Solicitud de Consulta: Cuando el ciudadano realiza una solicitud de
pronunciamiento sobre el alcance, la posicion, dictamen o interpretacion
de la CGR con relaciéon a un hecho, a una norma y demas asuntos de su

competencia.

- Solicitud de Copias: Cuando el ciudadano solicita tener acceso a
consultar y obtener copias de los documentos que reposen en los archivos
0 en la biblioteca de la CGR, siempre y cuando no se encuentren sujetos a
reserva de caracter constitucional o legal, o se afecte el derecho a la
intimidad personal y familiar, honra y buen nombre de las personas, los

cuales deben ser garantizados por la CGR.

3.1.8. Marco legal de la Participacion Ciudadana en el ejercicio

del Control Fiscal

La Constitucion Politica y los desarrollos normativos y legales alrededor de
la participacion ciudadana en el ejercicio del control fiscal, consagran una
serie de leyes y reglamentaciones encaminadas a garantizar al ciudadano
y a las organizaciones sociales que puedan ejercer el derecho y el deber

de la vigilancia y control de la gestion publica y de los recursos publicos.

Un rapido recorrido por el marco juridico nos ubica en la
Constitucion Nacional, articulo 270, que establece que "la Ley organizara
las formas y sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica en los diversos niveles administrativos y sobre sus

resultados".

A partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la

participacion ciudadana en el marco de la democracia participativa, son
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numerosas las disposiciones legales que aparecen y en las cuales se

considera el control fiscal participativo, tales como:

La Ley 42 de 1993 que trata sobre la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, en el
articulo 26 sefiala la facultad de la CGR de ejercer el control
posterior, en forma excepcional, sobre cualquier entidad territorial,
por solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, por
cualquier comisiéon permanente del Congreso o por la mitad méas

uno de los miembros de las corporaciones publicas territoriales.

También por solicitud de la ciudadania a través de los mecanismos de

participacion ciudadana establecidos por la ley y como resultado de un

ejercicio previo de control social cuyo resultado motiva esa solicitud.

La Ley 134 de 1994, mediante la cual se dictan normas sobre

mecanismos de participacion ciudadana.

En su articulo 100 consagra la creacion de las veedurias ciudadanas o

juntas de vigilancia en el ambito nacional, con el fin de vigilar y controlar la

gestion publica y los recursos publicos.

Con la Ley 136 de 1994 se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios, sefialando en
el articulo 167 que los organismos de control fiscal vincularan a la
comunidad en la realizacién de su gestion fiscal en las entidades
sujetos de control con el propdsito de garantizar que la funcién del
Estado esté orientada al bien comun y sus recursos estan dirigidos

al beneficio social.
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e En el gjercicio de la actividad contractual publica, la Ley 80 de 1993
en el articulo 66 establece que todo contrato que celebren las
entidades estatales estara sujeto a la vigilancia y el control
ciudadano con la facultad de denunciar ante las autoridades
competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores
publicos o de los particulares involucrados en el proceso de

contratacion.

De igual forma establece como obligacion de las autoridades competentes
brindar el apoyo, la colaboracion y el suministro oportuno de la
documentacion e informacién que deben prestar para que los ciudadanos

puedan cumplir con esta tarea.

e En la Ley 472 de 1998 se consagra la reglamentacién de las

acciones populares y de grupo.

Esta norma establece incentivos econdmicos para el demandante, entre
estos el 15% del valor que recupera la entidad publica en razén a la acciéon

popular.

e Con el propésito de fortalecer los mecanismos participativos vy
democraticos en el ejercicio del control ciudadano a la gestion
publica, la Ley 489 de 1998, en sus articulos 34 y 35, refuerza el
marco legal, al definir que cuando los ciudadanos decidan constituir
mecanismos de control social a las entidades publicas,
especialmente a través de la creacion de veedurias ciudadanas, la
administracion esta obligada a brindar el apoyo requerido para el

ejercicio de este control.
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De igual forma establece el apoyo de las autoridades de control y de
caracter judicial para el conocimiento y la resolucion de los hechos que les

sean presentados por dichas veedurias.

En consecuencia, las entidades y los organismos de la
administracion publica que sean objeto de esta vigilancia deberan tener en
cuenta y llevar un registro sistematico de las observaciones de las
veedurias y evaluar oportuna y diligentemente los correctivos que

propongan para hacer eficaz su gestion.

Por otro lado, las entidades responsables de proyectos objeto de
control ciudadano deberan facilitar el acceso a la informacién, con

excepcion de aquella que se constituya materia de reserva judicial o legal.

Finalmente, esta norma establece el disefio y la promocion de
acciones de formacion a veedores para el control y fiscalizacion de la
gestion publica en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcion

Publica y con el apoyo de la Escuela Superior de Administracion Publica.

En estos términos se impuso una fuerza vinculante a la administracion
y a los entes de control, lo que materializa de esta forma el ejercicio del
control fiscal participativo con base en el trabajo de las veedurias

ciudadanas.

e Mediante la Ley 610 de 2000 se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las

contralorias.

En su articulo 8, esta norma permite el inicio del proceso por oficio,

como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte
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de las contralorias, por solicitud que formulen las entidades vigiladas o por
las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion

ciudadana.

En este sentido, cuando la comunidad detecta malversacion o
detrimento de fondos o mal manejo de bienes, puede solicitar
directamente al ente de control fiscal respectivo, la iniciacion del proceso
de responsabilidad fiscal que puede terminar con auto de responsabilidad

fiscal, y contribuye de esta forma a la recuperacion del patrimonio publico.

e Mediante la Ley 850 de 2003 se reglamentan las veedurias
ciudadanas como mecanismo democratico de representacion de los
ciudadanos o de las organizaciones sociales para ejercer la
vigilancia sobre la gestion publica, que asigna responsabilidades a
las Entidades del Estado con la conformacion de la Red
Institucional de Apoyo a las veedurias; estas son: Procuraduria
general de la Nacién, Contraloria General de la Republica,
Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Escuela Superior de
Administracién Pdblica y organismos de Planeacion de los

diferentes niveles.
3.2. Peru
3.2.1. Forma de Estado

De conformidad al articulo 43° de la Constitucion Politica del Estado del
Perd, se trata de un estado unitario, bajo el régimen de descentralizacion

administrativa.
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Articulo 43. “La Republica del Peri es democratica, social,
independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno
es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el

principio de la separacion de poderes.”

Articulo 188°. La descentralizacion es una forma de organizacion
democréatica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo
integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas,
en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una
adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del

gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Autonomos asi como el
Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

Articulo 189°. El territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en
los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la

unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y
departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provincias,

distritos y los centros poblados.
3.2.2. Sistema de Control Gubernamental

El Sistema de Control Gubernamental es un sistema desarrollado por la

Contraloria General con el objeto de facilitar el registro e intercambio de
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informacién estructurada con las Entidades y Organos de Control
Institucional del Sistema Nacional de Control y con las Sociedades de

Auditoria designadas.

El Sistema de Control Gubernamental permite el registro de
informacion basica de las entidades, planes de control, labores de control
e Informes de Control; asi como, el seguimiento de las recomendaciones
contenidas en los Informes de Control y Seguimiento a los Procesos

Judiciales.
3.2.3. Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de
derecho publico que goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el
organo superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad
de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la

deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por el Congreso, a propuesta del
Poder Ejecutivo, por siete afios. Puede ser removido por el Congreso por

falta grave en el ejercicio de sus funciones.

Por disposicion de la Ley N° 27785 Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, el ente rector del
Sistema esta dotado de autonomia administrativa, funcional, econémica y
financiera, que tiene por misién dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia
el control gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y
transparencia de la gestion de las entidades, la promocion de valores y la

responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como
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contribuir con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la

ciudadania para su adecuada participacion en el control social.
3.2.4. Oficinas Regionales de Control

El articulo 38° de la Ley N° 27785 Orgénica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, establece que:

Articulo 38. La Contraloria General cuenta con Oficinas Regionales de
Control, como érganos desconcentrados en el dmbito nacional, con el
objeto de optimizar la labor de control gubernamental y cuyo accionar
contribuird activamente con el cumplimiento de los objetivos del proceso
de descentralizacion del pais, encontrandose facultada para establecer
oficinas adicionales, en ejercicio de su autonomia administrativa y de

acuerdo con el avance gradual del referido proceso.

Dichos 6érganos desconcentrados tienen como finalidad planear,
organizar, dirigir, ejecutar y evaluar las acciones de control en las
entidades descentralizadas bajo su ambito de control. Las
competencias funcionales y su &mbito de accion, seran establecidos en

las disposiciones que para el efecto emita la Contraloria General.

Actualmente la Contraloria General de la Republica del Pera, conforme
al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion de
Contraloria N° 214-2013-CG del 18 de enero de 2013, cuenta con las
siguientes diecinueve Oficinas Regionales de Control:

ORC Abancay, ORC Ayacucho, ORC Cajamarca, ORC Chachapoyas,
ORC Cusco, ORC Huancavelica, ORC Huénuco, ORC Huaraz, ORC Ica,
ORC Iquitos, ORC Lima Provincias, ORC Moguegua, ORC Moyobamba,
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ORC Piura, ORC Pucallpa, ORC Puno, ORC Tacna, ORC Trujillo, ORC
Tumbes; ademas de la Oficina de Coordinacion Regional Norte, Oficina de
Coordinacion Regional Lima, Oficina de Coordinaciéon Regional Centro,

Oficina de Coordinacion Regional Sur, Oficinas Regionales de Control.
3.2.5. Proceso de descentralizacion de la CGR

Las Oficinas Regionales de Control constituyen el puntal del proceso de
desconcentracion del control gubernamental, dispuesto por el referido
articulo 38° de la Ley N° 27785 Orgéanica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica. Su accionar esta orientado al
cumplimiento de los objetivos del proceso de descentralizacion del pais,
que comprenden el control y supervision permanente de los organismos

del Estado mas cercanos a la poblacion.

Las Oficinas Regionales de Control, dependientes de la Oficina de
Coordinacion Regional correspondiente, tienen como finalidad efectuar el
control de las operaciones y recursos de los gobiernos locales y empresas
municipales que se encuentran bajo su ambito de responsabilidad;
realizando el planeamiento, organizacion, direccion, ejecucion Yy
evaluacion de acciones y actividades de control que se encuentran bajo su
ambito; cautelando el uso de los recursos, efectuando el control periédico
del gasto y aportando valiosa informacién para la formulacion del informe

anual de gestion.

A la fecha existen cuatro (04) Oficinas de Coordinacion Regional:

Lima, Norte (Chiclayo), Centro (Huancayo) y Sur (Arequipa).

Las Oficinas Regionales mantienen relaciones funcionales con los

demdas o6rganos del Sistema Nacional de Control, efectuando la evaluacion
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de los planes de control de los Organos de Control Institucional, el
seguimiento de las auditorias programadas y encargadas por la
Contraloria General, la revision y control de calidad de los informes
resultantes de sus acciones, y el seguimiento de la aplicacién de las
recomendaciones correspondientes. Asimismo, realizan una supervision e
inspeccion continuas a estos para verificar la idoneidad de sus acciones,
absolver sus consultas y alcanzar orientaciones y sugerencias que
permitan mejorar la calidad de sus productos. Adicionalmente, efecttan el
control de calidad y registro periédico de la informacidén presupuestaria y
de las donaciones, asi como las adquisiciones y contrataciones de bienes
y servicios que efecthan las entidades bajo su ambito, proporcionando

informacion confiable para la toma de decisiones del control.

En el marco del compromiso asumido por la Contraloria General de
la Republica en la lucha contra la corrupcion, las Oficinas Regionales
contribuyen al reforzamiento de los mecanismos de transparencia y a la
generacion de una cultura de responsabilidad y autocontrol, mediante la
difusion de normativa, la orientacion a las autoridades y poblacién en
general sobre los riesgos de control mas comunes, asi como la
verificacion de las denuncias recibidas del Congreso y la ciudadania,

informando sobre el curso de las acciones tomadas.
3.3. PARAGUAY
3.3.1. Forma de estado

Por mandato de la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay,
este se constituye en un Estado social de derecho, unitario, indivisible, y

descentralizado, adoptando para su gobierno la democracia
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representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de

la dignidad humana.
3.3.2. Organizacion territorial

A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del Estado, el
territorio paraguayo se divide en departamentos, municipios y distritos, los
cuales, dentro de los limites de la Constitucion y de las leyes, gozan de
autonomia politica, administrativa y normativa para la gestion de sus

intereses, y de autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos
3.3.3. Organo contralor

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano de control de las
actividades econdémicas vy financieras del Estado, de los departamentos y
de las municipalidades, en la forma determinada por la Constitucién y por

la ley. En tal virtud goza de autonomia funcional y administrativa.

Se compone de un Contralor y un Subcontralor, quienes deben ser
de nacionalidad paraguaya, de treinta afios cumplidos, graduados en
derecho o en ciencias econdémicas, administrativas o contables. Son
designados por la Camara de Diputados, por mayoria absoluta, de ternas
de candidatos propuestos por la Camara de Senadores, con idéntica

mayoria.
Entre las atribuciones del Contralor General de la Republica estan:

e el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los bienes publicos y del
patrimonio del Estado, los de las entidades regionales o
departamentales, los de las municipalidades, los del Banco Central

y los de los demas bancos del Estado o mixtos, los de las entidades



81

autbnomas, autarquicas o descentralizadas, asi como los de las
empresas del Estado o mixtas;

el control de la ejecucion y de la liquidacion del Presupuesto
General de la Nacion;

el control de la ejecucioén y de la liquidacion de los presupuestos de
todas las reparticiones antes mencionadas, como asimismo el
examen de sus cuentas, fondos e inventarios;

la fiscalizacion de las cuentas nacionales de las empresas o
entidades multinacionales, de cuyo capital participe el Estado en
forma directa o indirecta, en los términos de los respectivos
tratados;

el requerimiento de informes sobre la gestion fiscal y patrimonial a
toda persona o entidad publica, mixta o privada que administre
fondos, servicios publicos o bienes del Estado, a las entidades
regionales o departamentales y a los municipios, todas las cuales
deben poner a su disposicién la documentacién y los comprobantes
requeridos para el mejor cumplimiento de sus funciones;

la recepciéon de las declaraciones juradas de bienes de los
funcionarios publicos, asi como la formacién de un registro de las
mismas y la produccion de dictdimenes sobre la correspondencia
entre tales declaraciones, prestadas al asumir los respectivos
cargos, y las que los aludidos funcionarios formulen al cesar en
ellos.

la denuncia a la justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo de todo delito
siendo solidariamente responsable, por omisiébn o desviacién, con
los 6rganos sometidos a su control, cuando éstos actuasen con

deficiencia o negligencia, y
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e los demas deberes y atribuciones que fije la Constitucion y las

leyes.
3.3.4. Control ciudadano

En la estructura organica de la Contraloria General de la Republica de
Paraguay, existe la Direccion de Control Ciudadano, encargada de
canalizar la participacion ciudadana en el control de la gestion publica a

través de las llamadas Veedurias Ciudadanas.

Las Veedurias Ciudadanas son mecanismos de participacion y
control social, mediante los cuales los ciudadanos y ciudadanas ejercen el
derecho constitucional de controlar, de manera objetiva e imparcial, la
administracion y gestiéon de lo publico. Su propdsito es intervenir -a
tiempo- en caso de encontrar irregularidades en el manejo de la gestion y

administracion de lo puablico, previniendo asi actos de corrupcion.
Las veedurias pueden ser ejercidas por:

* Personas naturales y/o representantes de organizaciones, individual o
colectivamente, quienes prevalecidos por sus derechos constitucionales,
desarrollan actividades especificas de vigilancia y control social de una

manera civica y voluntaria.

» Su actividad es independiente tanto de las instituciones publicas como de

las influencias politico partidistas o de intereses particulares.
El control social a través de las veedurias se puede ejercer sobre:

» Entidades del sector publico en todos los niveles de gobierno.
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* Todo el ciclo de las politicas publicas.

* Planes, proyectos, programas, procesos, obras y servicios publicos.

* Actuaciones de las y los servidores publicos en general.

* Procesos de seleccion o designacion de autoridades publicas.

» Personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios
publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés

publico.
Las veedurias ciudadanas, tienen las siguientes atribuciones:

+ Solicitar informacién o documentos necesarios para el desempefio de su
actividad a cualquier funcionario publico o persona natural o juridica que
tuviera vinculacién con el objeto de la veeduria, asi como, a interventores,
autoridades contratantes y a aquellas personas que tuvieran alguna
vinculacion con el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o

proyectos.

* Ejercer su funcion en todas las entidades publicas de cualquier nivel o
sector de la administracidon y sobre particulares que tengan vinculo con el
sector publico en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o contrato

de prestacion de un servicio publico.

* Vigilar los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto
publico, conocer los planes, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestarios asignados, metas fiscales y financieras, procedimientos
técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos para

los mismos desde el momento de su iniciacion.
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* Vigilar que los procesos de contratacién se realicen de acuerdo con las

normas legales vigentes.

* Evaluar las obras fisicas y los servicios publicos en los impactos o

afectacion a la calidad de vida.

» Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la
ordenacion de gastos en el programa, proyecto o contrato objeto de

control.

» Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto

desarrollo del proceso, plan, programa, etc. objeto de la veeduria.

* Realizar el acompanamiento, seguimiento y vigilancia del proceso,

proyecto, programa, politica antes durante y después.

* Vigilar que los procesos de seleccion, concursos publicos de oposicion y
méritos, contratacién, designacion de autoridades, conformacién de
comisiones ciudadanas de seleccion, evaluacion, etc., se realicen de

acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

* Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, las
actuaciones, hechos y omisiones de los servidores publicos y de los
participantes que ejerzan funciones publicas, que configuren posibles
delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de
contratacion estatal y en general en el ejercicio de funciones

administrativas o en prestacion de servicios publicos.

El proceso de conformacion de una Veeduria Ciudadana, tiene las

siguientes fases:



85

* Informacién, sensibilizacion y capacitacion.

+ |dentificacion del objeto de la veeduria y determinacion del plazo de

ejecucion.

* Elaboracion del plan de veeduria.

* Organizacion y formalizacién de la veeduria.

» Acercamiento con las autoridades, personas o instituciones que seran
objeto de la veeduria para el establecimiento de acuerdos en relacién a su
participaciéon, entrega de informacibn e implementacion de las

recomendaciones.

* Ejecucion de la Veeduria.

« Socializacion de resultados.

» Seguimiento de los resultados.

Finalmente existe un Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, que tiene el siguiente rol:
* Facilita, acompana y respalda los procesos de veedurias.

* El financiamiento de las actividades propias de la veeduria con un

presupuesto especial determinado de acuerdo al objeto y plazo.

* La asesoria técnica y metodoldgica permanente (antes y durante) y una

vez finalizado el proceso (seguimiento de los informes).
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» Conjuntamente con los veedores/as realiza el seguimiento y monitoreo

de las recomendaciones y sugerencias de los informes presentados.

4. Analisis

De las experiencias internacionales que se analizan, el modelo
colombiano es el que mas se asemeja a la realidad boliviana, en tanto se
trata de un Estado unitario con descentralizacion politico administrativa,
con autonomias a nivel departamental y con un gobernador como cabeza
del Departamento. Por otra parte, porque cuenta con una Contraloria
General de la Republica, al igual que en Bolivia.

El modelo colombiano permite rescatar dos temas esenciales al
control gubernamental. El primero que se trata de un modelo donde
existen Contralorias territoriales con normativa propia, lo que podria, en el
caso boliviano, sustentarse con la generacion de leyes departamentales y
leyes municipales de Control Gubernamental descentralizado, que le
autoricen o le den marco legal suficiente a las Contralorias
Departamentales, Municipales e I0C —que se constituirian-, para que
emitan normas reglamentarias, que pueden en su caso, ser antecedidas o
refrendadas por las Asambleas Legislativas Departamentales, los
Concejos Municipales o las Asambleas Legislativas Indigena Originaria
Campesinas, sin generar contradicciones normativas, con la ley basica del
Control Gubernamental, - en este caso, la Ley © 1178-, que en sus ajustes
y adecuaciones debera ser aprobada por la Asamblea Legislativa

Plurinacional.

El segundo, en relacién al hecho de que, en el modelo colombiano,
el control social se expresa en intervenciones de la Contraloria en las

denominadas Contralorias Delegadas de Participacion Ciudadana, a
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través de las veedurias y de las auditorias articuladas. Esta es una forma
de participacién ciudadana responsable y adecuada a las normas de
desarrollo democratico de nuestras sociedades y que bien puede

implementarse en Bolivia.

De la misma manera en Bolivia, bien podria aplicarse el
relacionamiento del control gubernamental con el control social, a través
de instrumentos como las auditorias concertadas, en las que el control
gubernamental dispone de un auditor, para la investigacion de una
denuncia del control social y el control social dispone de un auditor que
supervisa, vigila y acompafa el proceso de auditoria, sin que intervenga
de ninguna otra manera, donde los papeles de trabajo, el analisis
financiero, presupuestario y contable y el dictamen son de entera

responsabilidad del auditor del control gubernamental.

Y de las auditorias concurrentes, donde el control gubernamental
dispone de un auditor, para la investigacion de una denuncia del control
social y el control social dispone de un auditor que ademas de supervisar,
vigilar y acompafar el proceso de auditoria, coadyuva en la elaboracion de
los papeles de trabajo, mas no interviene en el andlisis financiero,
presupuestario y contable y menos aun en el dictamen, que son de entera

responsabilidad del auditor del control gubernamental.

De esta manera el control social trasciende de la simple denuncia a
una accién mas proactiva y con resultados verificables, ya que contara con

los resultados de la auditorias.

Modelos similares y aplicables también al caso boliviano, son el de
Paraguay que tiene descentralizado el control gubernamental en un

Estado unitario, con descentralizacion politico administrativa. Del cual se
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puede rescatar la instalacion de veedurias que incorporan la participacion

ciudadana al control gubernamental.

Y el de Perd, anteriormente desconcentrado, pero en la actualidad
consolidando la descentralizacion del control gubernamental, que muestra
como si es posible combinar una organizacion administrativa
desconcentrada institucionalmente de la Contraloria, con una participacion
ciudadana que responde a un esquema descentralizado e integrado al

control gubernamental.

En el Anexo 1, se presentan cuadros que comparan las normas
constitucionales, los tipos de auditorias, los procedimientos resumidos por
pais, que plantean el tipo de caracteristicas basicas ya comentadas y que
muestran que en el caso boliviano debemos realizar la aproximacion a un
modelo méas bien de pais wunitario descentralizado politico
administrativamente con autonomias subnacionales, como puede ser el

caso colombiano o el paraguayo.



CAPITULO Il

CONCLUSIONES



89

CAPITULO IIl.

1. CONCLUSIONES

A patrtir de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado, el
7 de febrero de 2009, Bolivia presenta una nueva imagen, una
reconfiguracion de su estructura y su organizacion administrativa, la
instauracion del régimen autondmico y de descentralizaciéon vy, la
institucionalizacidn de la participacion ciudadana y del control social, entre

otros aspectos.

El mandato constitucional es tan solo el inicio del proceso, ahora
corresponde consolidar el mismo a partir del ajuste y adecuacién de las
normas, el redisefio de las instituciones y el cambio de actitud de los
propios ciudadanos bolivianos. Este proceso se constituye en un
verdadero desafio para todos. Y, la Contraloria en su labor de ente rector
del control gubernamental, debe necesariamente encararlo, asumiendo un

nuevo rol.

El control gubernamental en el Estado asi conformado cobrara
mayor relevancia, por cuanto acerca y permite al ciudadano participar no
solo en la formulacion de las politicas y proyectos de la gestion, sino en la
fiscalizacion y control de su ejecucion. La participacion ciudadana y el
control social, no solo se constituyen en un derecho, sino también en un
deber de los ciudadanos, pues un nuevo pais, solo se puede construir
colectivamente, a partir de la responsabilidad que asuma cada persona
para crear o al menos promover formas concretas y participativas de

control social.
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En consecuencia, y, sumado a ello la vigencia del régimen
autondémico descentralizado, es necesario adecuar el sistema de control
gubernamental a esa nueva estructura y naturalmente vincularlo al control
social, respetando en el caso de las autonomias indigena originario

campesinas, sus propias normas, procedimientos, usos y costumbres.

Afirmacion que no solo tiene un sustento legal en la propia
Constitucion Politica del Estado, en la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion y la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social,
sino que dicha descentralizacion del Control Gubernamental, encuentra
también valido respaldo, en la experiencia de paises latinoamericanos de
estructura y forma de estado semejantes al nuestro como Colombia y
Paraguay, y no menos la de Per(. Las experiencias de otros paises
explicitan que los ciudadanos perciben que los gobiernos locales pueden
identificar oportunamente sus problemas inmediatos y procurar una
solucién, mucho antes que el gobierno nacional. Eso es natural, pues
cuando la organizacién administrativa esta centralizada en un solo poder,
la accién administrativa resulta lenta, ineficaz, costosa y compleja, pues

todo se resuelve en el 6rgano central.

Necesidad esta que ya fue detectada al interior de la propia Contraloria
General del Estado, cuando su maxima autoridad ejecutiva, expresa en
una entrevista publicada en el portal web institucional (que se puede leer

in extenso en el Anexo 2), lo siguiente:

‘Esta nueva forma de Estado en expansion, solida y grande, requiere
gue la CGE genere procesos de reestructuracion interna, administrativa,
para acompanar este proceso de cambio...Se requiere una

modificacion o una sustitucion a la Ley N° 1178 que estaba adaptada a
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un modelo anterior, plantear una Ley Organica de la Contraloria... y
una reestructuraciéon organica para ingresar de forma practica en una
correcta aplicacion de control gubernamental en los diferentes

sectores...

... reconfiguracién que se esta planteando a partir de la incorporacion
de las autonomias, de lo que hoy nos sefiala la constitucién respecto a
autonomias indigenas, departamentales e inclusive regionales. Por lo
tanto, este elemento nos lleva a pensar que un segundo nivel de la
Contraloria tiene que estar planteado para responder a esta nueva
realidad. Tenemos un crecimiento muy rapido de los municipios, al
presente ya son 333; responder a esta realidad significa que la CGE
también deba encontrar metodologias y una organizacibn mucho mas
rapida para hacer el control gubernamental en este sector. Si a eso
afladimos las prefecturas y otro tipo de elementos, quiere decir que

tenemos que disefiar un sector que responda a esta necesidad.

Contundente afirmacion de la méaxima autoridad ejecutiva de la
Contraloria General del Estado, que admite la necesidad de readecuar el

control gubernamental a la nueva estructura del pais.

Finalmente otro aspecto que permite corroborar lo afirmado, es la
introducciobn y consideracion en los proyectos de estatutos
departamentales —a los que se pudo tener acceso- del control
gubernamental como una competencia concurrente entre el nivel nacional
y los niveles autonémicos departamentales. Propuestas tendentes a la
consolidacion de la descentralizacién del control gubernamental hacia los

niveles autonémicos departamentales en este caso, a la eleccion de sus
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autoridades por la Asamblea Legislativa Departamental y al ejercicio de

sus atribuciones conforme el marco normativo departamental.

En relacion a la posibilidad de interrelacionar el control gubernamental

al control fiscal, quedé demostrado a lo largo de esta investigacion, el

marco legal que la sustenta y la legislacion comparada que la respalda.

EN TAL SENTIDO, DEL PRECEDENTE ANALISIS LEGAL,
DOCTRINAL Y DE LEGISLACION COMPARADA, SE CONCLUYE QUE:

El control gubernamental, debe ser el reflejo del Estado al que
presta sus servicios, a la sociedad que lo demanda y a la Nacion
que lo abriga, debe adaptarse, ajustarse y permeabilizarse a esta
nueva estructura estatal.

El marco normativo del control gubernamental como toda
competencia concurrente, debe respetar el sistema legislativo
emergente de la distribucion de competencias, donde la facultad
legislativa (ley basica y ley marco), corresponde al nivel central a
través de la Asamblea Legislativa Plurinacional y, las facultades
reglamentaria 'y ejecutiva, a los niveles autonémicos
simultaneamente. Por tanto, establecida la necesidad de
descentralizar el control gubernamental, la legislacién de desarrollo
debe quedar en manos del nivel autonémico correspondiente.

La Contraloria General del Estado, como 6rgano rector del Sistema
de Control Gubernamental, goza de la autonomia funcional,
financiera, administrativa y organizativa, que le permite encarar
legal y legitimamente el proceso de descentralizacion y adecuacion
al régimen autonomico vigente en Bolivia y de garantizar la

participacion y el control social.
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La experiencia de otros paises, muestra que modelos
descentralizados de control gubernamental, son perfectamente
compatibles con Estados unitarios descentralizados y que ademas
estas experiencias estan aplicando de manera exitosa la relacion
entre control gubernamental y control social, a través de
instrumentos como las veedurias y las auditorias articuladas

La relacién entre el control gubernamental y el control social, surge
de los preceptos constitucionales, que establecen que la
democracia en Bolivia ya no es solo representativa, sino también
participativa. Participacion que no solo debe traducirse en la accion
del ciudadano en el disefio de politicas publicas, en la priorizacion
de demandas de la comunidad y en los procesos de planificacion
participativa, sino también en el seguimiento y evaluacion de estas
politicas publicas implementadas, en el control de la inversion

publica y en la supervision de la gestion publica.

“...La autonomia dejo de ser una simple
consigna y pasO a formar parte del Estado
boliviano del siglo XXI. La responsabilidad de
acelerar su organizacion esta en nuestras
manos”.

Carlos Bohrt Irahola
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ANEXO 1

ENTREVISTA AL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, GABRIEL
HERBAS, TOMADA DE LA REVISTA CGE INFORMA

ANO 1. N° 1

REVISTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
LA PAZ - BOLIVIA 2009

ARTICULO: Contraloria: Institucién de Instituciones
Agencia de Noticias Contraloria

(ANC).-En esta nueva coyuntura politica social por la que atraviesa el

pais, ¢cual es el nuevo rol de la Contraloria General del Estado?

Gabriel Herbas (GH).- Hoy el Estado recobra una nueva imagen...
ingresa en el area productiva. Hay una reconfiguraciéon de aspectos
politicos, sociales y hoy en dia se tiene un Estado que va

ampliandose permanentemente.

Esta forma de Estado seguramente va a estar presente en el pais por un
periodo bastante grande, para lo cual, la Contraloria tendra que
prepararse y responder a esta nueva forma de Estado en su labor de
control gubernamental. Esta nueva forma de Estado en expansion,
solida y grande, requiere que la CGE genere procesos de
reestructuracién interna, administrativa, para acompafiar este

proceso de cambio.



ANC.- (COmo se adecua la CGE al actual modelo del pais, tomando en
cuenta que este 7 de febrero, se ha promulgado una nueva Constituciéon
Politica del Estado? Por ende, ¢cémo se esta articulando la CGE, en este

nuevo orden estatal?

GH.- Desde la Contraloria se esta impulsando tres grandes cambios que
vayan a acompafiar y adaptar la institucion al nuevo modelo que impera
en el pais. Se requiere una modificacion o una sustitucion a la Ley N° 1178

gue estaba adaptada a un modelo anterior.

Hoy en dia, la CGE ha comenzado el proceso de discusién para presentar
a la proxima Asamblea Plurinacional, un proyecto de Ley que pueda ser

aprobado.

Un segundo aspecto que acompafia a este elemento, es plantear una Ley
Organica de la Contraloria, dado que hasta hoy su funcionamiento ha
estado basado en instrumentos legales de mayor jerarquia; sin embargo,
al ser la Contraloria la institucién de instituciones, la que genera el control
gubernamental, requiere una ley organica porgque sus tareas se ven

mucho mas amplificadas.

Un tercer aspecto es una reestructuracion organica para ingresar de
forma préactica en una correcta aplicacion de control gubernamental
en los diferentes sectores. Al presente hemos identificado tres
grandes sectores y la discusién interna es cémo hacer que la
estructura organizativa, estructura administrativa de la CGE, pueda

responder a estarealidad que es latente en el pais.

Un sector es el productivo, ahora el Estado ha entrado a este sector, ha

recuperado empresas, por lo tanto una parte de la Contraloria tendra que



especializarse y responder en mejores condiciones en materia de control
gubernamental, a estos sectores productivos como el éarea de
hidrocarburos y mineria. Un segundo aspecto esta planteado para esta
reconfiguracién que se esta planteando a partir de la incorporacion
de las autonomias, de lo que hoy nos sefiala la constitucion respecto
a autonomias indigenas, departamentales e inclusive regionales. Por
lo tanto, este elemento nos lleva a pensar que un segundo nivel de la
Contraloria tiene que estar planteado para responder a esta nueva
realidad. Tenemos un crecimiento muy rapido de los municipios, al
presente ya son 333; responder a esta realidad significa que la CGE
también deba encontrar metodologias y una organizacion mucho mas

rapida para hacer el control gubernamental en este sector.

Si a eso afiadimos las prefecturas y otro tipo de elementos, quiere decir
gue tenemos que diseflar un sector que responda a esta necesidad. El
tercer sector es el que en la actualidad hace la Contraloria, es decir, el
control gubernamental de la administracion central, de las entidades
desconcentradas, que es el que mas se conoce y para el que se tiene una

estructura organizativa.

Esta estructura organizativa de la Contraloria en tres niveles, esta siendo
discutida y sus resultados se tendrdn en unos cinco o seis meses,

reflejando una modificacion de la organizacion al interior de la Contraloria.



ANEXO 2

BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS ENTIDADES DE

CONTROL GUBERNAMENTAL DE AMERICA LATINA

PAIS NORMATIVA LEY ORGANICA DENOMINACION | AUTORIDAD DE
CONSTITUCIONAL y ORGANISMO LA QUE
AUTONOMIA DE ESTRUCTURAY CONTROL DEPENDE
FUNCIONAMIENTO GUBERNAMENTAL
ARGENTINA Autonomia Funcional Ley de Administracién | Auditoria General de | Asiste
Financiera y de los Sistemas | la Nacion técnicamente al
de Control del Sector Publico Congreso
Nacional No. 24156
BRASIL Organo que auxilia al | Ley Orgénica del TCU No. | Tribunal de Cuentas | Organo que
Congreso 8443 auxilia al
Congreso
BOLIVIA Autonomia  Operativa, | Ley No. 1178 de | Contraloria General | Depende
Técnica y Administrativa | Administracion y  Control | de la Republica directamente del
Gubernamentales Presidente de la
Republica
COLOMBIA Autonomia Presupuestal, | Ley 42 sobre Organizacion de | Contraloria General | Autdnomo
Administrativa y | Sistema de Control Fiscal, | de la Republica
Contractual Financiero y los Organos que
lo ejercen
CHILE Auténomo Ley Organica Constitucional | Contraloria General | Autdnomo
de Organizacion y Funciones | de la Republica
de la CGR No. 10336
CUBA Depende del Ministerio | Acta del Consejo de Ministros | Oficina Nacional de | Depende del
de Finanzas y | Objetivos y Funciones de la | Auditoria Ministerio de
Presidencia ONA Decreto Ley No. 159 de Finanzas y
la Auditoria Presidencia
ECUADOR Autonomia Ley Organica de | Contraloria General
Presupuestaria, Administracién  Financiera y | del Estado
Financiera y | Control No. 1429
Administrativa
GUATEMALA Independencia Funcional | Ley del Tribunal y Contraloria | Contraloria General | Independiente
General de Cuentas No. 1126 | de Cuentas del érgano
Ejecutivo
MEXICO Organo Técnico de la | Ley Organica de la Contaduria | Contaduria Mayor de | Organo Técnico




Céamara de Diputados Mayor de Hacienda Hacienda de la Camara de
Diputados
NICARAGUA Autonomia Funcional y | Ley Organica de la Contraloria | Contraloria General | Autdnomo
Administrativa (es | General de la Republica del
independiente) Sistema de Control de la
Administracién publica y del
Area Propiedad del Pueblo
PARAGUAY Autonomia Funcional y | Ley Organica Funcional de la | Contraloria General
Administrativa CGR No. 276/93
PERU Autonomia Técnica | Ley Organica del Sistema | Contraloria General | Auténomo
Funcional, Administrativa | Nacional de Control DL 26162
y Financiera
VENEZUELA Autonomia Funcional Ley Organica de la CGR Contraloria General | Organo Auxiliar

del  Congreso
Control de
Hacienda

Publica




ANEXO 3

TITULARES DE LAS ENTIDADES DE CONTROL
GUBERNAMENTAL; FORMA DE DESIGNACION Y TIEMPO
DE DURACION EN EL CARGO

PAIS TITULARES DE LAS QUIEN DESIGNA A LA AUTORIDAD TIEMPO DE
ENTIDADES DE DURACION EN
FISCALIZACION EL CARGO
SUPERIOR
ARGENTINA | Organo Colegiado El presidente del organismo sera designado | Ocho afios
a propuesta del partido politico de oposicion
con mayor nUmero de legisladores en el
Congreso.
Senadores (3)
Diputados (3)
Ambas Camaras Legislativas (1)
BRASIL Organo  Colegiado (9 | Poder Legislativo y Poder Ejecutivo Vitalicio Federal
Ministros)
BOLIVIA Unipersonal Poder Ejecutivo a propuesta del Senado Diez afios
COLOMBIA Unipersonal Elegido por el Congreso en pleno en el primer | Cuatro afios
mes de sus sesiones para un periodo igual al
del Presidente de la Republica. No podra ser
reelegido para el periodo inmediato ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo
CHILE Unipersonal Es designado por el Presidente de la Republica | Inamovible en
con acuerdo del Senado adoptado por la | su cargo vy
mayoria de sus miembros en ejercicio, cesara en él al
cumplir 75 afios
de edad.
CUBA Unipersonal
ECUADOR Unipersonal Poder Ejecutivo de terna propuesta por el | Cuatro afios
Congreso
GUATEMALA | Funcion Jurisdiccional Congreso de la Republica Tres afios
Colegiada /  Funcion
Administrativa - Presidente
MEXICO Unipersonal Céamara de Diputados de Terna propuesta por | Ocho afios

el Consejo de Vigilancia




NICARAGUA | Unipersonal Tiempo
Indefinido
PARAGUAY Unipersonal Camara de Diputados a propuesta de camara | Cinco afios
de Senadores
PERU Unipersonal Congreso de la Republica a propuesta del | Siete afios
Presidente
VENEZUELA | Unipersonal Camaras Legislativas en sesion conjunta Cinco afios




