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INTRODUCCION

En mi calidad de asistente legal de una Institucién, que aglutina y representa a
diferentes empresas y cadmaras departamentales del sector industrial, tengo como
mision y funcion el de colaborar con la Gerencia Juridica de dicha Institucion, en el
asesoramiento a las empresas en diferentes ambitos del Derecho, asi como el de

colaborar con las demas Gerencias y Direcciones existentes en la misma.

En virtud a ello se solicitd a la Gerencia Juridica de ésta institucion, la elaboracion
de un andlisis, respecto de los beneficios que ha generado el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos al pais, ya que segun los ultimos informes y discursos presidenciales,
tal el caso del informe presidencial del 22 de enero de 2018 y la Revista “12 afios
de Revolucion”, publicada el mismo dia en el periédico CAMBIO, festejando el
aniversario de la fundacion del Estado Plurinacional de Bolivia, se tiene que Bolivia
ha crecido significativamente en cuanto a su economia y en el tema de
hidrocarburos de la misma forma se identifica que ha mejorado bastante a partir de

su nacionalizacion.

Asimismo la solicitud sefialada anteriormente ha servido de base para la realizacion
de la presente monografia, pero se ha realizado una investigacion un tanto mas
especifica, detallando también los beneficios que ha generado el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos méas concretamente en el Departamento de La Paz.

La presente se realiza tomando en cuenta la importancia que tiene los hidrocarburos
de manera general en la economia del pais, ya que ha llevado a Bolivia a
catalogarse en uno de los paises con mejor crecimiento en su economia gracias a

la nacionalizacion de sus recursos hidrocarburiferos.

Pese a los problemas econémicos que han estado surgiendo en paises aledafios,

al mejoramiento de la economia de Bolivia inclusive la han denominado como “el



suefilo de los bolivianos”, porque hasta antes de la nacionalizacion de los
hidrocarburos y la creacién del impuesto directo a los hidrocarburos aun los
bolivianos no eran duefos absolutos de sus recursos hidrocarburiferos y sofiaban

con la industrializacién de sus recursos.

En los capitulos desarrollados posteriormente se denotaran los aspectos doctrinales
del Impuesto de manera genérica y del Impuesto Directo a los Hidrocarburos como
tal, asi como de los efectos de la nacionalizacién de hidrocarburos en Bolivia, y los

beneficios que generan para el Departamento de La Paz.



CAPITULO | MARCO GENERAL

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El crecimiento econémico de un pais es demasiado importante, y en Bolivia no es
la excepcion pues para un mejor crecimiento en la Economia, el afio 2005 se ha
creado el Impuesto Directo a los Hidrocarburos, como una respuesta la solicitud de
la poblacién y una manera de mejorar el manejo que se habia dado hasta entonces

a los recursos naturales especificamente a los hidrocarburos.

Asimismo, en Bolivia se ha realizado la nacionalizacién de varios rubros el tema que
nos atafie es el de los hidrocarburos, ya que diferentes informes y estudios
internacionales y nacionales han llegado a la conclusién de que la economia de
Bolivia depende de sus recursos hidrocarburiferos, inclusive han dado consejos

para su correcta manipulacion.

Por lo cual, es importante conocer el beneficio que ha generado esta nacionalizacion
y la implementacion del impuesto sefialado en el desarrollo de los departamentos
de Bolivia, en este caso en el departamento de La Paz, para una mejor compresion

de la distribucion del IDH a los diferentes sectores.
En ese sentido se constituye la siguiente problematica, para su investigacion:
A partir de la Nacionalizacion de los Hidrocarburos, ¢Cuales son los

beneficios del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en el departamento de La

Paz?



1.2. JUSTIFICACION

La presente investigacion se ha desarrollado por necesidad de conocer los efectos
que se han generado a partir de la nacionalizacion de los recursos hidrocarburiferos
de Bolivia, en el departamento de La Paz, y la implementacion del Impuesto Directo

a los Hidrocarburos — IDH.

Para las empresas privadas del pais es importante tener conocimiento sobre el
crecimiento de la economia, ya que interfiere en las decisiones de inversion y

crecimiento de las mismas.

De la misma forma también es importante conocer la normativa aplicable al

Impuesto creado el 2005 que es el Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH.



1.3. OBJETIVOS: GENERAL Y ESPECIFICO

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar los beneficios que genera la implementacion del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos — IDH, en la economia del pais, especificamente en el departamento

de La Paz, a partir de la nacionalizacion de los hidrocarburos.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desarrollar los conceptos generales del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.
Identificar los efectos de la Nacionalizacion de los Hidrocarburos.
Conocer el impacto del IDH en la economia del pais.

Conocer los beneficios del IDH en el departamento de La Paz.

ok~ 0N PR

Conocer la Normativa que regula el IDH.

1.4. MARCO METODOLOGICO

Se plantea la metodologia en relacion estricta al fendbmeno econdémico del
crecimiento, por lo tanto se opta por un método que se complementa con el tema

de investigacion:

1.4.1. METODO DEDUCTIVO

Es un método especifico del método empirico analitico, que consiste en el analisis
de series de datos historicos, con el objetivo de comprobar la hipotesis planteada,
analizando el comportamiento de las variables en un determinado periodo, para
luego analizar las relaciones entre variables de la hipotesis planteada, es deductivo,
porgue se inicia con el andlisis de los conceptos, caracteristicas, leyes, etc., por lo



tanto este método parte de un andlisis general para llegar a lo especifico, de manera

gue se pueda determinar los hechos méas importantes del fenomeno de estudio.

1.4.2. TIPO DE ESTUDIO

El presente trabajo es de tipo cuantitativo, porque se analiza el efecto de la
nacionalizacion de los hidrocarburos y la creacion del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos sobre el crecimiento econémico del Pais, especificamente en el
Departamento de La Paz, bajo los dos enfoques a través del analisis, estimacién y
procesamiento de datos utilizando conceptos de estadistica. Segun la profundidad

con que aborda el objeto de estudio.



CAPITULO Il MARCO TEORICO
2.1. EL IMPUESTO, CONCEPTUALIZACION GENERAL

2.1.1. CONCEPTO DE IMPUESTO

Son prestaciones en dinero que el Estado exige, mediante el ejercicio de su poder
de imperio, con el objeto de obtener recursos para financiar el gasto publico y, en
su caso, para el cumplimiento de otros fines de interés general. Los tributos se

clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales”. *

Los impuestos son una parte sustancial (0 mas bien la mas importante) de los
ingresos publicos. Sin embargo, antes de dar una definicion sobre los impuestos
hay que aclarar la diferencia entre los conceptos de ingreso publico, contribucion e
impuesto. Cuando nos referimos a ingresos publicos estamos haciendo referencia
a todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto en efectivo como en
especie o servicios. En segundo lugar, una contribucién es una parte integrante de
los ingresos publicos e incluye aportaciones de particulares como, por ejemplo,
pagos por servicios publicos, de donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los
impuestos forman parte de las contribuciones y éstas a su vez forman parte de los

ingresos publicos. ?

Para algunos es aquel exigido por ley independientemente de la actividad ejercida
por el contribuyente o aquellos pagos obligatorios de dinero que exige el Estado a
los individuos y empresas que no estan sujetos a una contraprestacion directa, con
el fin de financiar los gastos propios de la administracion del Estado y la provision

de bienes y servicios de caracter publico.

1 CIAT: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias.
2 Rosas Aniceto, Roberto Santillan. “Teoria General de las Finanzas Publicas y el Caso de México”. Escuela
Nacional de Economia, México D.F. 1962. p



2.1.2. CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO

Las caracteristicas de un impuesto son:

« Esla cantidad que constituye una obligacion.

o Deben ser establecidos por la Ley

o Debe ser proporcional y equitativo.

« Esta a cargo de personas fisicas y morales.

e Que se encuentran en la situacion juridica prevista por la Ley.

o Debe destinarse a cubrir los gastos publicos.

2.1.3. ELEMENTOS DEL IMPUESTO

Los elementos de los impuestos son:

1. Hecho imponible: Debe existir una circunstancia de cuya realizacion depende

el origen de la obligacion tributaria.

2. Sujeto pasivo: El que tiene la obligacion de pagar, es la persona natural o
juridica al que por la ley impone el cumplimiento de las prestaciones tributarias.

3. Sujeto activo: Es el Estado, quien se ve beneficiado directamente por las

contribuciones de los ciudadanos.

4. Base imponible: Es la cuantificacion y valoracion del hecho imponible y
determina la obligacion tributaria. Se trata de una cantidad de dinero, pero puede
también tratarse de otros signos, como el nimero de personas que viven en una

vivienda, litros de gasolina, litros de alcohol o nimero de cigarros.

5. Tipo de gravamen: Es la proporcion que se aplica sobre la base imponible con

objeto de calcular el gravamen. Dicha proporcién puede ser fija o variable.



6. Cuota tributaria: Es la cantidad que representa el gravamen y puede ser una

cantidad fija o el resultado de multiplicar el tipo impositivo por la base imponible.

7. Deuda tributaria: Es el resultado de reducir la cuota con posibles deducciones

y de incrementarse con posibles recargos.

2.2. IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

2.2.1. ANTECEDENTES DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

A manera de antecedente se puede sefalar que el Impuesto directo a los
Hidrocarburos IDH, nace a raiz del escape y renuncia del entonces presidente de la
republica, Gonzalo Sanchez de Lozada, como consecuencia de esa renuncia
asume la presidencia de Bolivia el sefior Carlos Mesa comprometiéndose con los
movimientos sociales involucrados, a diferentes acuerdos en cuanto a los temas
que llevaron al Presidente Gonzalo Sanchez a renunciar y huir del pais, el tema mas

sobresaliente, el del gas.

Asi se lleva a cabo el Referéndum del Gas del 2004, que establecié que la
participacion del Estado en la explotacion de los hidrocarburos debia alcanzar el
50%. Esta decision fue recogida con la promulgacion de la nueva Ley de
Hidrocarburos, después de 6 meses de discusidn en el congreso se aprueba la Ley
3058 y en cumplimiento de la C.P.E se remite al presidente Carlos Mesa que se
rehuso a firmas devolviendo después de 10 dias al Congreso nacional sin la firma
constitucional Hormando Vaca Diez en su calidad de Presidente del Congreso
Nacional y en cumplimiento de la Constitucion Politica del estado Promulga la Ley
qgue crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH. A raiz del Decreto de
Nacionalizacion del 1 de mayo de 2006 y con la firma de nuevos contratos con las
empresas petroleras en octubre, se han incrementado los porcentajes y la
participacion del Estado en la produccion de gas y petroleo. Esto ha mejorado los

ingresos del Tesoro General de la Nacién, y especialmente de los gobiernos



municipales y prefecturas. Ademas de los recursos de Coparticipacion Tributaria,

ahora los municipios tienen fondos adicionales que provienen del IDH.3

2.2.2. CONCEPTO DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH, es el impuesto aplicable sobre la
produccion de hidrocarburos en el punto de fiscalizacion, es decir que la base de
calculo de este impuesto es la misma que la utilizada para el calculo de las regalias.
Creado con la Ley de Hidrocarburos N° 3058 del afio 2005, con una alicuota de
32%.

Mas concretamente, se entiende por Impuesto Directo a los hidrocarburos al
gravamen que se aplicarq, en todo el Estado Plurinacional de Bolivia, a la
produccion bruta de hidrocarburos en Boca de Pozo o en su primera fase de
comercializacion, que se medira y pagard como las regalias, de acuerdo a lo

establecido en la ley.

2.2.3. EFECTOS DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

Al hablar de efectos debemos entender que un efecto en su acepcién principal

presenta como a aquello que se consigue como consecuencia de una causa.

El vinculo entre una causa y su efecto se conoce como causalidad.

En ese entendido son varios los efectos que han surgido a partir de este impuesto,
debido a que el origen de éste responde a una lucha de diferentes movimientos
sociales, también existieron diferentes presiones de distintos sectores de la

poblacién para participar en una porcion de esos ingresos.

3 https://es.slideshare.net/fernandopablodelabarra/historia-del-idh
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Un ejemplo de ello es la Renta Dignidad, creada el 23 de noviembre del 2008,
mediante Ley N° 3791, en la que se establece como fuente de financiamiento el
30% de los recursos percibidos por concepto de IDH por los gobiernos
departamentales, gobiernos municipales, Fondo Indigena y Tesoro General de la

Nacion.

A mayor abundamiento, la creacién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
permitid que el Estado Boliviano aumente su participacion tributaria en el excedente
econdémico de los hidrocarburos, favorecida por el aumento en el precio del barril

del petréleo.

Cuadro N° 1. El Peso del IDH sobre otros Tributos.

Ley 3058

Otros tributos

En los dltimos cinco anos:
el IDH aporto 23 Bs.

Fuente: Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA),
Seminario Mas recursos para mas derechos.
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2.2.4. GENERALIDADES DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

Los conceptos generales del Impuesto Directo a los Hidrocarburos se detallan a
continuacion:

e EIIDH es un impuesto que se liquida y paga mensualmente.

e Los Sujetos Pasivos del IDH presentan sus Declaraciones Juradas.

e El pago del IDH sélo puede realizarse en efectivo.

e EIl Objeto es la produccion de Hidrocarburos (Petréleo, Gas Natural y GLP de
Plantas) en todo el territorio nacional.

e El Hecho Generador se produce en el momento de medicion en el Punto de
Fiscalizacion en su primera etapa de comercializacion.

e Es Sujeto Pasivo es toda persona natural o juridica, publica o privada que
produzca y comercialice hidrocarburos, de acuerdo a su Porcentaje de

Participacion Contractual.

2.3. CRECIMIENTO EN LA ECONOMIA DE BOLIVIA

El crecimiento de la economia es fundamental para cualquier pais, de ello depende
la calidad de vida, educacién, salud, y demas aspectos vitales de un estado.
Asimismo cada gobierno tiene como mision acrecentar la economia del pais que

gobierna.

En cuanto al crecimiento de la economia de Bolivia tiene su base principal en la
extraccidon y en la exportacion de sus recursos naturales, principalmente gasiferos
y mineros, pero a la vez, en la actualidad Bolivia se encuentra desarrollando un
proyecto estatal para la generacién y exportacion de energia mediante un programa
gubernamental de construccion de diferentes plantas hidroeléctricas,

termoeléctricas, geotermicas, fotovoltaicas y edlicas. Asimismo la economia

12



boliviana hace dos afios ha sido catalogada como la décima cuarta economia de
América Latina en términos de producto interno bruto - PIB nominal y la décima

tercera en cuanto al PIB a precios de paridad de poder adquisitivo - PPA.*

La Década de 2010 se convierte para Bolivia en la Década de Oro, ya que al crecer
al mismo ritmo que la economia panamefia, Bolivia se ha convertido en el Unico pais
de América (junto a Panama) que ha logrado duplicar su Producto Interno Bruto -
PIB en tan solo 7 afios en el periodo 2010-2017, pese a la caida del precio mundial
del barril del petroled, como asi también a la rebaja a nivel internacional de las
materias primas y a los desastres naturales internos como las inundaciones y

sequias.

Este crecimiento del PIB se debio también en buena medida, a que desde el 2 de
noviembre de 2011, Bolivia ha logrado mantener una cotizacién fija y estable de la
moneda boliviana frente al doélar llegando inclusive a devaluar a la moneda
norteamericana en un 15% durante el periodo 2006-2011 pasando de 8,06 Bs a solo

6,86 Bs por cada délar.®

Bolivia posee las segundas mayores reservas mas importantes de gas natural en
América del Sur aunque estas todavia no alcanzan aun al 1% del total de las
reservas mundiales. Dichas reservas se constituyen hoy por hoy en fuente de un
amplio debate nacional respecto a su utilizacién futura. Cabe mencionar que Bolivia
es el cuarto mayor productor de gas natural de América Latina (solo después de

México, Argentina y Venezuela). ©

Hablando de datos actuales, segun el informe presidencial de 22 de enero de 2018
en cuanto al aspecto econdémico, se destaco al pais como el primero en la region en

muchos aspectos.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de Bolivia
5y 6 Periddico CAMBIO, Revista 12 afios de revolucion, 22 de enero de 2018.
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Se informdé que el pais crecié en 4,2 %, encontrandose Bolivia primero en
crecimiento econdmico en toda Sudamérica.

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, desde 2006, el
nuevo Modelo Econémico Social Comunitario y Productivo permitié al pais tener un
crecimiento sostenido e imparable pese al contexto adverso de la crisis internacional

y de los efectos climaticos que se registraron en afios anteriores.

Asimismo el 2009, afio en el que se registro la peor crisis internacional, Bolivia logré
su primera medalla de oro de crecimiento econdmico en relacion con Sudamérica
con 3,4%, el 2014 logro la segunda medalla de oro con 5,5%, el 2015 con 4,8%, el
2016 con 4,2%. '

A continuacion se muestra un cuadro que identifica el crecimiento del Producto
Interno Bruto del Pais durante las gestiones 2009, 2014, 2015 y 2016.

Cuadro N° 2 Crecimiento del PIB Real 2009, 2014, 2015 y 2016.

D r

54
5.0
48 ay M T
42 . 43
40 3.82
3.34 158

10
20
1.0
0.0 w + + 4

|]\||]|||In.-' ] ||]\|||In..r IIII n

2015 20186 2017

Fuente: Informe Presidencial INE.

7 Periédico CAMBIO, Revista 12 afios de revolucién, 22 de enero de 2018.
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El 2017 el crecimiento del Producto Interno Bruto Boliviano al tercer trimestre, fue

de 3,82%, catalogado como el mas alto registrado entre los paises de Sudamérica.

Cuadro N° 3 Crecimiento acumulado del PIB Real Trimestral

| 2009 @ 2014 B 2015 W 2016 |
Colivie 1 .. -3.‘ Bolvia ‘ -5'5 dolvia 1 -4'l Bokvia 1 -4.1
Uruguay 2 DI.I Paraguay | &, Dl,? Per 2 33.1 Paraguay 2 Dﬂl
coorva @ [T17  coorva @ [T 4 coma® [T pa®  [Tas
pi (M Easie  [J3 Pwasy M coonse  [J20

Ecuador os Uruguay ]:]3.1 Chie 23 Chile 1
Aruilion il],i Perd Dz,d Argentina [ Jad Uruguay Jos
Ardies g i [0 v [ e 20
w1 i conte 03 aewa  20[]
Chée -1,u|:|_ Argentra flos Amdrca 1 s} e 24

Venezuea [ | Brasd ill.1 T Brosi 36|
Pmaguw:_ Yenezusla D Venagiela | Venazuela |

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE.

2.3.1. SITUACION HIDROCARBURIFERA ANTES DE LA NACIONALIZACION

La situacion Hidrocarburifera antes de la nacionalizacion de los hidrocarburos
concretamente, en el afio 1996 Bolivia tenia la oportunidad de convertirse en el
principal proveedor de gas natural en el Cono Sur, lo que significaba llevar a cabo

el proyecto de gasoducto para vender gas a Brasil.

Bolivia necesitaba aproximadamente 440 millones de dolares de capital para hacer
frente a dicho proyecto. Monto imposible de financiar en las condiciones en las que

se encontraba YPFB. Adicionalmente Bolivia necesitaba invertir aproximadamente
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620 millones de délares en exploracion y desarrollo de campos para probar
reservas. Dicho monto excedia en 10 veces la capacidad de inversion de YPFB.

Las fuentes de financiamiento de YPFB, habian sido los organismos multilaterales
y bilaterales, sin embargo esta fuente de financiamiento para el sector habian

llegado a su fin.

Antes de la nacionalizacion, los grandes yacimientos de gas y petrdleo estaban
parcelados, en posesion de paises como Brasil, Espafia y Francia, a través de sus
empresas Petrobras, Repsol y Total, respectivamente, mientras que los ductos
pertenecian a compafias inglesas. La mayor parte del beneficio de la extraccién le

correspondia a estas empresas extranjeras.

2.3.2. NACIONALIZACION DE LOS HIDROCARBUROS

El proceso de la Nacionalizacion de los Hidrocarburos representa un beneficio
significativo de desarrollo para el pueblo boliviano, pues a través de los recursos
generados por la renta petrolera se construyen caminos, escuelas, hospitales,
postas sanitarias, campos deportivos y otros.

A partir de la Nacionalizacién, el Estado boliviano toma un rol estratégico en el
sector de hidrocarburos, que se refleja en una importante y creciente participacion
de YPFB en las inversiones del sector. “Nacionalizacion es desarrollo para el pueblo,
privatizacion es pobreza del pueblo, quienes privatizaron son enemigos del pueblo

y quienes nacionalizaron son salvadores del pueblo”.?

El fundamento politico de la Nacionalizacién nace en la lucha del pueblo boliviano

frente a un régimen privado conservador.

8 https://www.telesurtv.net/news/Diez-anos-de-cambio-en-la-industria-de-hidrocarburos-de-Bolivia-20160426-
0043.html
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Este proceso es legitimado en octubre de 2013 cuando el pueblo movilizado se
opuso a la exportacion del gas natural por puertos de ultramar, reclamando su
industrializacion y aprovechamiento interno, bajo el principio de “gas primero para

los bolivianos”.

Ahora, el pais atraviesa su mejor momento gracias a las decisiones asumidas por
el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia y donde YPFB cumple un papel de

promotor y protagonista del desarrollo.

La Nacionalizaciéon es una decisién politica y como decisién politica, la mejor
decision que tomo el pais es haber nacionalizado sus hidrocarburos. “Creo que esta
a todas luces dicho que hoy en dia conforme aumenta la produccion, conforme se
incrementan los precios, la renta petrolera que beneficia al Estado boliviano tiende

a aumentar”, mencioné por su parte Carlos Villegas, presidente de YPFB. °

Para el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia: “La Nacionalizacion de los
Hidrocarburos es la lucha del pueblo boliviano, de los movimientos sociales que

pidieron recuperar los recursos naturales para beneficio del pais. 1°

En 2006, cuando Evo Morales decretd la nacionalizacion de los hidrocarburos, se

inicié una nueva etapa en la economia boliviana.

Esta nueva fase incluyo en algunos casos el paso de empresas privadas a manos
del Estado y, en otros, la renegociacion de contratos con empresas extranjeras que

continuaron operando en el pais.

9 y 10 https://www.telesurtv.net/news/Diez-anos-de-cambio-en-la-industria-de-hidrocarburos-de-Bolivia-
20160426-0043.html
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2.3.3. EFECTOS DE LA NACIONALIZACION DE HIDROCARBUROS

En el caso de los hidrocarburos, los ingresos representan cerca de una cuarta parte
del total de la recaudacion tributaria del pais. Cuando ingresa un peso boliviano por
la venta de hidrocarburos en el mercado externo e interno, este es distribuido
inmediatamente a través del sistema financiero y de forma automatica, segun lo

establecido en la Ley N°3058 de Hidrocarburos. !

El 2016, Bolivia crecio 4,3%, seguido por Paraguay (4,1%) y Pera (4%). La lista
sigue con Colombia (2%), Chile (1,6%) y Uruguay (1,5%).

Cuadro N° 4 Crecimiento econémico América del Sur

Fuente: BBC MUNDO 25 de octubre de 2017

El desempefio boliviano fue bastante alto si lo comparamos con Estados Unidos,
que apenas crecidé 1,5% y con Latinoamérica en su conjunto que sufrid6 una

contraccién de 0,9%.

11 Fondo Monetario internacional (2013). «PIB per capita PPA
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En 2006, cuando Evo Morales decretd la nacionalizacion de los hidrocarburos, se

inicié una nueva etapa en la economia boliviana.

Esta nueva fase incluyd en algunos casos el paso de empresas privadas a manos
del Estado y, en otros, la renegociacion de contratos con empresas extranjeras que

continuaron operando en el pais.

Una docena de multinacionales suscribieron nuevos contratos con la empresa
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB y entre otras cosas se
acordo el pago de un tributo sobre el valor de la produccion de entre el 50 y el 85%.
Esta claro que la nacionalizacion y el Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH
fueron algunos de los principales elementos que explican el alto crecimiento
econdémico. El alza de ingresos fiscales fue acompafada de fuertes inversiones

publicas y un modelo de desarrollo productivo basado en la demanda interna.

El principal producto exportado por Bolivia es el Gas natural habiendo recaudado
ganancias de alrededor de $us6.030 millones. En 2014, el 62% del total de gas
exportado por Bolivia, tenia como destino principal a Brasil con un valor de
exportacion de $us3.750 millones de ganancias para Bolivia, mientras que el
restante 37% es exportado a la Argentina con un valor de exportacion de $us2.250

millones, haciendo un total de $us6.030 millones.2

En el ambito de posicionamiento a nivel continental, cabe mencionar también que

Bolivia es el primer pais exportador de Gas Natural de Sudamérica.

A nivel América, Bolivia es el cuarto pais exportador de gas, solo después de
Estados Unidos ($us17.800 millones), Canada ($us15.800 millones) y Trinidad y
Tobago ($us6.760 millones). A nivel mundial, Bolivia es el décimo séptimo pais (17)

exportador de gas natural.

12 https://atlas.media.mit.edu/es/visualize/tree_map/hs92/export/bol/show/2711/2014
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Pais Volumen en m3 (metros cubicos)
Rusia 184.500 millones
Catar 118.900 millones
Noruega 545.124 millones
Canada 77.960 millones
Paises Bajos 53.650 millones

Turkmenistan

45.790 millones

Estados Unidos

42.870 millones

Argelia 40.800 millones
Malasia 34.870 millones
Indonesia 31.780 millones
Australia 31.610 millones
Nigeria 25.000 millones
Alemania 22.270 millones
Bolivia 17.860 millones
Trinidad y Tobago 17.410 millones
Uzbekistan 14.700 millones
Myanmar 12.700 millones
Kazajistan 11.540 millones
Reino Unido 10.550 millones
Oman 10.270 millones
Iran 9.860 millones
Yemen 8.800 millones
Brunéi 8.300 millones
Espaia 8.219 millones
Azerbaiyan 8.145 millones

Emiratos Arabes Unidos

8.066 millones

Francia

7.077 millones

Timor Oriental

6.450 millones

Libia

6.000 millones

Peru

5.240 millones

Fuente: The World Factbook (CIA)

Cuadro N° 5. Principales Paises Exportadores de Gas Natural a Nivel Mundial
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El dia primero de mayo a hrs. 5:00 a.m. se reune el gabinete y se da lectura al

Decreto Supremo 28701.

Entonces a partir de la promulgacion del Decreto de Nacionalizacion de
Hidrocarburos y su aplicacion correspondiente por parte de las instituciones que

atafie, se ha identificado lo siguiente:

1. Los hidrocarburos son propiedad del pueblo boliviano, a través del Estado.

2. Se refunda YPFB que a nombre del Estado controla, dirige y opera todas las
actividades de la cadena de hidrocarburos.

3. El Estado define la generacion, uso y destino del excedente econdmico de los
hidrocarburos.

4. Se garantiza el abastecimiento del mercado interno y el cumplimiento de
compromisos con mercados externos.

5. El Estado define precios en el mercado interno y condiciones de los contratos de
exportacion.

6. Se realizan proyectos que haran obijetiva la principal aspiracion de Bolivia que

es la industrializacion del Gas Natural.
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2.4. BENEFICIO DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS, PARA
EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

A continuacion se examina la distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
al Departamento de La Paz, sus Municipios, asi como esa distribucién agrupada

de acuerdo al Departamento.

Una comparacion obligada que se realiza en todos los andlisis econémicos es la
referida al comportamiento de las transferencias del IDH que se efectian a los
Gobiernos Autonomos Departamentales GADs y los Gobiernos Autonomos
Municipales GAMs, en este caso especifico en los primeros tres primeros afios de
vigencia del impuesto era mas favorable a los GADs se invierte y son los GAMs
quienes se benefician de la nueva politica de asignaciones y distribucion que adopta
el nuevo gobierno, el que apuesta sus objetivos de desarrollo a partir del
fortalecimiento financiero de los municipios, generdndose de esta manera una
distribucion absolutamente asimétrica que en el afio 2014, considerado el pico del
auge de precios de los hidrocarburos, produjo una diferencia de percepciéon de
228% a favor de los municipios, recibiendo Bs 7.282 Millones los GAMs y Bs 2.219
Millones los GADs, lo que evidentemente supone que los primeros tienen una mayor

capacidad para poder ejecutar proyectos locales. 13

Los ingresos por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) en el caso de los
GADs es el segundo en importancia después de las Regalias por Hidrocarburos y
de acuerdo a lo que define la Ley N° 3058, principalmente su recaudacion se
distribuye entre Departamentos Productores y No Productores de hidrocarburos,
siendo el Departamento de La Paz un no productor, razén por la cual recibe una

coparticipacion diferenciada de los productores.t4

13 y 14 PROPUESTA DE PACTO FISCAL PARA EL DESARROLLO DE LA PAZ, EN BENEFICIO DE LA
GENTE, Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, septiembre de 2017.
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En primera instancia se puede afirmar que el monto recaudado por concepto de este
impuesto tiene una relacion directa con los precios internacionales del petréleo y el
volumen de produccion, por lo cual es sumamente vulnerable a las crisis de precios
que se producen periddicamente en el mundo, las cuales pueden tener un origen

politico o econdémico.

En términos generales, la aplicacién de este impuesto ha significado un aporte
sustantivo a los recursos del estado boliviano ya que al momento de su creacién se
empieza a producir un boom inesperado de precios del petréleo que en el afio 2013
llega a traspasar la barrera de los $us120, lo que se traduce en una percepcion de
ingresos mas alla de las expectativas de las autoridades, las que al no contar con
planes o programas de inversion de estos recursos optan por politicas sociales
basadas en el rentismo, politicas de inversion en empresas estatales y gastos

dispendiosos en unidades deportivas, sociales y sindicales. 1°

En el caso de los departamentos, como se anoté en parrafos anteriores la
distribucion siguié mas un ritmo politico que técnico o econdmico ya que de tener
una distribucion equitativa con el nivel municipal hasta el afio 2007, pasan a ver
reducidos sus ingresos por una norma legal en forma drastica que de un monto de
Bs 1.956 millones en 2007 solo perciban Bs 1.095 millones en 2008 y es méas en
2009 llegan solo a Bs 918 millones, recuperandose después en forma paulatina
hasta llegar en el periodo de auge de precio del petrdleo a Bs 2.219 millones en
2014, monto que se ve reducido en 29% en 2015 llegando a Bs 1.578 millones y
mas aun en 2016 a Bs 769 millones, lo que representa una disminucién del 65%

respecto a 2014.16

15y 16 PROPUESTA DE PACTO FISCAL PARA EL DESARROLLO DE LA PAZ, EN BENEFICIO DE LA
GENTE, Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, septiembre de 2017.
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En cuanto a la participaciéon del Gobierno Autbnomo Departamental de La Paz -
GADLP en la distribucion de este impuesto en el afio 2016 le correspondio solo un
monto de Bs 82,7 millones que representan el 10,74% del monto total, monto que
es similar para los demas departamentos excepto para Tarija que recibid en el afio
mencionado Bs 107,7 millones y representa el 14,0% del monto total, estos montos
son 65% menores a 2014 que es el afio en el que se recibié el monto maximo de

ingresos gracias a los elevados precios del petréleo.’

Por informes del GADLP el 10 de enero de 2017 se tiene que la disminucion de
ingresos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH para el departamento, de
Bs.112.7 millones en 2016 a Bs76.8 millones en la gestion 2017, afectara
negativamente en la ejecucion de proyectos de inversion de la Gobernacion, advirtio

Silvia Murillo, secretaria Departamental de Economia y Finanzas.'®

Esos ingresos disminuyen porque si los precios internacionales de los
hidrocarburos, se mantienen bajos desde 2014. A ello se suma el anuncio anticipado
desde el gobierno de Brasil de rebajar, en 50 por ciento los volimenes de gas que

compra a nuestro pais.

En los ultimos ocho afios, las transferencias por concepto IDH fueron las siguientes:
Bs.102 millones en 2010, que aumento a Bs.137 millones (gestion 2011) y a Bs.184

millones para el afio 2012; y Bs.236 millones en la gestiéon 2013.1°

El monto de la transferencia por concepto de IDH lleg6 a Bs.237 millones en 2014,
afo desde el cual comenzo a bajar, inicialmente a Bs.169 millones en 2015; luego

a Bs.112 millones (en 2016) y finalmente Bs.76 millones en 2017.2°

17 PROPUESTA DE PACTO FISCAL PARA EL DESARROLLO DE LA PAZ, EN BENEFICIO DE LA GENTE,
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, septiembre de 2017.
18, 19 y 20 http://www.gobernacionlapaz.gob.bo/2017/01/11/gobernacion-preocupada-por-reduccion-de-

recursos-idh/
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Cuadro N° 6 Evoluciéon Transferencia de Recursos IDH

Gobierno Autonomo Departamental de La Paz

Evolucion Transferencia de Recursos IDH
Gestiones 2010-2017 - Expresado en Bolivianos

2010

201 2012 2013 2014 2015 AL 30/11/16* 2017

-o~Techo Presupuesto -e-Percibido

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Cuadro N° 7 Distribucién del IDH 2017

Gobierne Autonomeo Departamental de La Paz
Distribucion de Recursos del Impueste Directo a les Hidrecarbures - 2017
Expresado en Bolivianos

Techo Presupuestario Recursos del IDH 2017 (MEFP) 7{;.&;5.532

Menos

Renta Dignidad (30 2 IDH Coparticipacion) 23059 690 Ley 3791

Seguridad Ciudadana v Lucha Contra la Viclencia (10 % Copa 5.380.594 Ley 264 y D.S5.2145
Defensa vy Proteccidn de la Mujer - IDH D.S.2145 538.059 D.S. 2145

Fondo de Fomento a la Educacion (2 % por 1000} 153.731 D.S. 859

Transf Ministerio de Cultura (Premios Macionales - Ley 3302) 109 000 Ley 3302

Ministerio de Salud (Bono de Vacunacidn - Escalafdn al Mérite 16.293 261 Ley 3302

Transferencia Administradora Boliviana de Carreteras (Conveni 2 000 000 Conwvenios Intergubernativos
Costo Prediarios v Otros del Régimen Penitenciario (Ley 3302 15.870.404 Ley 3302

SEMEMA - Transferencias de Capital y Corriente 384 289 Ley Nro. 1039 de 1988
Apoyo a la Proteccidn de la Mifiez v Adolescencia 219.030 Ley Nro. 548

Apoyo a la Proteccién de Personas con Discapacidad 249.030 Ley Nro. 223

Apoyo a la Proteccien al Adulto Mayar 219.030 Ley Nro. 369

Otros Gastos {Inversion Publica y Programas) 12.389.514 De Acuerdo a Competencias Deptales

Fuente: POA Gobierno Autonomo Departamental de La Paz.
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Cuadro N° 8 Distribucion del IDH por DEPARTAMENTO Y TGN

Departamentos Productores
Chuquisaca 12 50% TGN Chuguisaca

Cochabamba 12 50% SR 12.50%
Santa Cruz 12.50%
Tarija 12 50% pando oy o
Subtotal 50.00% 6.25% 8.560,
Departarnentos No Productores Beni -___‘_\\ )
La Paz 6.25%, 6.25% h ;
Oruro 6:25%
Potosi 6.25% chabamba
Beni 6.25%, 13.39%
Pando 6.25%
Subtotal 31.25% 52:{;5&:’

Oruro

Compensacion a Dptos of =

6.25%
priiac: Potosi
La Paz (46.19%) 2.31% Eg‘éﬂn e 6.255
Chbba (17.79%) 0.89%
Sta Cruz (36.02%) _1.80%
Subtotal 5.00%

Sin embargo, el gobierno sefiala que, a julio de 2017 ha cumplido con el
Departamento de La Paz entregando $usl1.454 millones por IDH entre 2006-2016.

Asimismo, se asegura que la generacion de recursos econémicos se logra como
resultado de las millonarias inversiones que se realizan en la cadena de

hidrocarburos del pais.

Se Informa que el 2017 se tiene previsto invertir mas de 134 millones de ddlares en

el departamento de La Paz.
El afio 2016 se invirtieron 98,3 millones de délares en la cadena de hidrocarburos

del departamento de La Paz. Sélo en exploracion las inversiones ascendieron a los

50,5 millones.
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Sin embargo, los esfuerzos por descubrir nuevos reservorios de hidrocarburos
persisten pues la proyeccion analizada para la presente gestion revela que mas de
134 millones seran invertidos, acentuando la actividad exploratoria con la premisa

de seguir encontrando recursos naturales, con 56,9 millones de délares.?!

Se Considera que la Unica forma de generar mayores ingresos en beneficio de la

poblacién, se da mediante el descubrimiento de nuevos reservorios.

Segun informes existen, 7 proyectos en La Paz que permitiran definir la existencia
de prospectos potenciales que garanticen ingresos adicionales para el

departamento.

21 Periédico CAMBIO, 17 de julio de 2017.
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CAPITULO Il MARCO JURIDICO

3.1. MARCO JURIDICO DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

1. Constitucion politica del estado, articulo 351 I.- el estado asumira el control y

la

direccién sobre la exploracion, industrializacion, transporté y comercializacion de

los recursos naturales estratégicos a través de las entidades publicas,

cooperativas 0 comunitarias, las que podran a su vez contratar a empresas

privadas y constituir empresas mixtas.

2. Constitucion politica del estado, articulo 351 IV.- las empresas privadas,

bolivianas o extranjeras, pagaran impuestos y regalias cuando intervengan en

la

explotacion de los recursos naturales, y los cobros a que den lugar no seran

reembolsables. Las regalias por el aprovechamiento de los recursos naturales

son un derecho y una compensacion por su explotacion, y se regularan por

constitucion y ley.

la

3. Constitucion politica del estado 353.- el pueblo boliviano tendrd acceso

equitativo a los beneficios provenientes del aprovechamiento de todos los

recursos naturales. Se asignara una participacion prioritaria a los territorios

donde se encuentren estos recursos, y a las naciones y pueblos indigena

originaria campesino.

4. Constitucién politica del estado 355 Il.- las utilidades obtenidas por la explotacion

e industrializacion de los recursos naturales seran distribuidas y reinvertidas para

promover la diversificacion econémica en los diferentes niveles territoriales del

estado.
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5. Ley N° 3058 mayo del 2005 (Ley de Hidrocarburos) Por referéndum del gas.
Decreto de Ley de 13 Abril 2004, que crea el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos — IDH.

6. Ley N° 2492 (Cddigo Tributario Boliviano).

7. Ley N° 843 (Texto Ordenado).

8. Decreto Supremo 28223 de 27 de Junio de 2005 que Reglamenta la aplicacion
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (I.D.H.)

9. Decreto Supremo N°28222 de 27 de junio de 2005 (reglamento para la

liquidacion de Regalias y la participacion al TGN por la produccion de

Hidrocarburos)

10. Resolucion Normativa de Directorio N°10.0017.05 DE 28 de junio de 2005 que
reglamenta los aspectos normativos y operativos y aprueba los formularios para

la declaracion del IDH.
11.Decreto supremo 28224 del 27 de junio del 2005 Garantiza la adecuada

recaudacion por regalias, participaciones y pago de tributos. El servicio Nacional

de Impuestos (SIN) ejecuta el cobro por el impuesto directo a los hidrocarburos.
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CAPITULO IV CONCLUSIONES

4.1. CONCLUSIONES

Por todo lo anteriormente desarrollado se tiene que desde la aprobaciéon de la Ley
3058 de mayo de 2005, que crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH y se

crea un nuevo régimen especifico de coparticipacion.

Asimismo el IDH nace como efecto de demandas sociales y de la revisién de la
politica sobre hidrocarburos, estableciendo el cobro de impuestos y/o regalias a las
empresas petroleras de 50% (11% como regalia en beneficio de los departamentos
productores, 1% como regalia nacional compensatoria para los departamentos de
Beni y Pando, 6% como participacion en favor del Tesoro General de la Nacion
(TGN) y 32% como IDH).

La base imponible del IDH es el valor total de la produccion, base sobre la cual se
aplica la alicuota para determinar el tributo a pagar, no muy comun dentro de una
estructura tributaria de algun pais, si bien es facil de controlar, producen a menudo
distorsiones en el sistema fiscal por su alta volatilidad; este tipo de impuestos sélo
buscan el recaudo y no garantizar la inversion y el crecimiento econdmico
sostenible. Las buenas practicas recomiendan gravar impuestos generalmente a
mecanismos clasicos de fuentes, como la renta, el consumo, la propiedad, el

comercio exterior y ahora ultimo al medio ambiente.

La recaudacion de este impuesto para el fisco es importante, constituye, junto al
Impuesto al Valor Agregado - IVA y el Impuesto a las Utilidades de las Empresas -
IUE, mas del 70% de la recaudacién total anual, esto muestra la limitacién que tiene

la estructura tributaria en Bolivia, que concentra el recaudo en pocos impuestos.

El IDH, desde su vigencia en 2005, ha mostrado un comportamiento creciente hasta
el aflo 2014 situandose en $us2.242 millones. A partir de 2015 muestra un deterioro
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considerable; para el afio 2017 en $us823 millones, como consecuencia de la
disminucién de los precios internacionales y los niveles de produccion. La
recaudacion del IDH en 2005 fue de 3% del PIB (sélo siete meses desde la creaciéon
del impuesto), en la gestion 2016 alcanzé a 3,2% del PIB y en 2017 2,1% del PIB.
La tendencia dependera principalmente del comportamiento futuro e incierto de los
volimenes y precios internacionales de los hidrocarburos; en el corto y mediano
plazo no se avisaran factores positivos que permitan mejorar los niveles de

recaudacion.

Esta situacion de ingresos elevados ha permitido una buena salud de las finanzas
publicas del sector publico en su conjunto que se tradujeron en superavits fiscales
histéricos en el periodo 2006-2013. A partir de la gestion 2014 esta situacién cambié
sustancialmente mostrando un deterioro considerable, revirtiendo este resultado a
déficits fiscales importantes para el tamafio de economia -6,6% y -7,8% en 2016 y

2017 respectivamente.

Desde el afio 2005 a 2017 el Estado boliviano recibié por el IDH mas de $us 15.600
millones con destino a sus beneficiarios, TGN (24%), Gobiernos Departamentales
(12,5%), Municipios (41%), Universidades (6,1%) y el Fondo Indigena (4,4%). De
estos recursos se destinaron el 66% a gastos corrientes y otros y, sélo 34% a la
inversion publica. Surge el cuestionamiento si los ingresos del IDH han sido
orientados a lograr cambios estructurales en el pais o si fueron utilizados para
financiar el consumo del Sector Publico. La disminucidn de estos recursos pone en
alto riesgo la sostenibilidad de muchos gastos corrientes, su financiamiento es

dudoso en el mediano plazo.

De acuerdo a la ley de creacion del IDH todos los beneficiarios de estos recursos
deben destinarlos a los sectores de “educaciéon, salud, caminos, desarrollo
productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de empleo”. Sin

embargo el nivel central del Estado desde el afio 2005 ha emitido diversas normas
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legales permanentes para condicionar en gran parte el uso de estos recursos,
denominandolos gastos obligatorios que deben cumplir todos los beneficiarios e
inscribir en sus presupuestos anualmente, conceptos que varian desde festivales,
fondos de promocion a la inversion y a la educacion civico patriética, items en salud
y educacion, renta dignidad y, otros. Estos gastos son inflexibles al momento de su

priorizacion y estan exigidas por transferencias automaticas.

Las estadisticas del destino de estos recursos muestran que existe una dispersion
en su uso hacia un gran numero de finalidades, lo que refleja que todos los niveles
de Gobierno han atendido diferentes necesidades y demandas. La mayor parte es
asignada a la renta dignidad, gastos corrientes y otros del Nivel Central del Estado;
educacion; y transporte. Los recursos asignados hacia sectores como el
agropecuario, desarrollo econdmico/productivo y turismo son minimos,
aproximadamente 3% en promedio sobre el total. Claramente los sectores

productivos generadores de empleo no han sido priorizados.

Estos resultados muestran que estos recursos se estan atomizado cada dia mas,
dispersando en miles de programas y proyectos pequefios. En vez de dividir estos
recursos en varios conceptos, se deberian destinar a lo establecido en la norma de
creacion con la ejecucion de megaproyectos. Bolivia no aproveché el momento de
gran oportunidad que significé contar con estos cuantiosos ingresos, que podrian
haber permitido trascender hacia un desarrollo mas diversificado y sostenible en el

largo plazo.
Sin embargo muchos son los desafios que se deben enfrentar a futuro para el
manejo de la economia en su conjunto y de las finanzas publicas en particular que

garanticen la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

Finalmente, en cuanto a la participacion del Gobierno Autonomo Departamental de

La Paz - GADLP en la distribucion de este impuesto en el afio 2016 le correspondio
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solo un monto de Bs 82,7 millones que representan el 10,74% del monto total, monto
que es similar para los demas departamentos excepto para Tarija que recibio en el
afio mencionado Bs 107,7 millones y representa el 14,0% del monto total, estos
montos son 65% menores a 2014 que es el afio en el que se recibid el monto

maximo de ingresos gracias a los elevados precios del petroleo.

Por informes del GADLP el 10 de enero de 2017 se tiene que la disminucion de
ingresos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH para el departamento, de
Bs.112.7 millones en 2016 a Bs76.8 millones en la gestion 2017, afectara
negativamente en la ejecucion de proyectos de inversion de la Gobernacién, advirtio

Silvia Murillo, secretaria Departamental de Economia y Finanzas.
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