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RESUMEN DE LA TESIS

La Agricultura Familiar en estas ultimas dos décadas ha generado una reflexion en
torno al gran aporte que brinda a la economia de los paises a nivel nacional e
internacional en relacion a su contribucion a la seguridad alimentaria, a la
preservacion de los alimentos tradicionales, a la salvaguarda de la biodiversidad
agricola, al uso sostenible de los recursos naturales y su enorme potencial para

mitigar el hambre y erradicar la pobreza entre otros.

La situacion socioeconémica de la Agricultura Familiar, muestra que el 68% de la
poblacion boliviana habita en el area urbana y el 32% en el area rural; del ultimo
dato, el 58% viven en pobreza y el 36% en extrema pobreza. En los ultimos afios,
se han presentado procesos de migracion rural - urbano, principalmente de los
hombres y jévenes en busca de mayores oportunidades, quedando a cargo de la

produccion de alimentos las mujeres y los adultos mayores.

Por lo manifestado, la Agricultura Familiar se ubica en una posicion estratégica para
responder a problemas y necesidades multidimensionales vinculadas al hambre, la

pobreza de la poblacion rural y la seguridad alimentaria entre otros.

El presente trabajo de investigacién fue realizado en los valles del Departamento de
Chuquisaca, en los municipios de Poroma, Yotala y Sucre Rural (D. 6, 7 y 8),
considerando las familias que se dedican a la Agricultura Familiar a través de la

produccion y comercializacién de alimentos.

La propuesta de modelo de desarrollo para la Agricultura Familiar en el marco de
los planes de desarrollo a nivel nacional y subnacional, busca promover una sélida
y fortalecida institucionalidad basada en la identificacion y la caracterizacion del
potencial productivo sostenible, la definicion de estrategias a nivel técnico,
econdmico y social, la gestion del conocimiento de las unidades familiares y el
fomento a la participacion con enfoque de género, para generar mecanismos de
progreso que motiven el transito de una agricultura de subsistencia hacia una

agricultura con vision de mercado, mejorando la calidad de vida de las familias.
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INTRODUCCION

En estos ultimos afios existe un creciente interés en el mundo por la agricultura
familiar debido a que representa una alternativa de produccién sostenible que
genera numerosas fuentes de empleo y contribuye a la seguridad alimentaria a nivel

nacional y mundial.

En los paises en desarrollo, asi como en los mas desarrollados, la agricultura
familiar es la forma agricola predominante en el sector de produccion de alimentos;
preserva los alimentos tradicionales al tiempo que contribuye a una dieta
equilibrada, ayuda a salvaguardar la biodiversidad agricola en el mundo y al uso

sostenible de los recursos naturales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
declaro el afio 2014 como el Afio Internacional de la Agricultura Familiar, poniendo
de relieve el enorme potencial de los agricultores familiares para mitigar el hambre
y erradicar la pobreza, visibilizar su aporte a la seguridad alimentaria y la nutricion,
a la mejora en las condiciones de vida, a la adecuada gestion de los recursos
humanos naturales y la proteccion del medio ambiente en particular de las zonas

rurales.

Esta declaracién! es un avance significativo porque destaca la importancia de la
agricultura familiar a pequefia escala en el mundo, la visibiliza y posiciona dentro de
las politicas institucionales, financieras y legales. El logro notable es el poder

diferenciar de la agricultura empresarial.

La produccioén de la agricultura empresarial esta generalmente asociada a clusters?

gue son agrupaciones productivas que permiten organizar, coordinar y canalizar de

! José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Importancia Socioeconémica de la Agricultura Familiar en Bolivia, Bolivia,
Fundacion Tierra, diciembre 2015, p. 18.

2 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién - SAGARPA, Aglomeraciones
Productivas (“CLUSTERS”): una via para impulsar la Competitividad del Sector Agroalimentario, Informe Final,
México, marzo 2013, p. 10.



mejor manera la prestacién de servicios y los instrumentos de apoyo, dado que se
dirigen a necesidades colectivas e interdependientes®. Segun el autor José Luis
Eyzaguirre Rodriguez?, los cultivos intensivos en capital no generan empleo rural,
hacen uso masivo de agroquimicos, semillas transgénicas y maquinaria agricola

dependiente de combustibles fosiles.

Bolivia no es ajena a estos fendbmenos globales. En el pasado la agricultura familiar
de base campesina proveia una parte importante de los alimentos para la seguridad
alimentaria nacional. En la actualidad, este rol ha ido declinando frente al
crecimiento sostenido del sector agroindustrial ubicado en el Departamento de
Santa Cruz a través de la expansion agricola de la soya y su alto valor comercial
que incide en las altas tasas de deforestacion y la desestructuracion de la agricultura

tradicional®.

En este contexto se entiende a la agricultura familiar como aquella unidad de
produccion operada por familias campesinas o indigenas que posee y explota
pequefas parcelas de tierra utilizando recursos propios. Es un sector que agrupa a

la mayoria de las familias del campo.

En estos dltimos afios, ha surgido una gran preocupacion por el aumento de plagas
y enfermedades de los cultivos, que han generado mayor ocurrencia de
intoxicaciones por alimentos. Estos fendmenos generan anualmente elevados
costos para los gobiernos, productores y consumidores en el pais, constituyéndose
una amenaza para la salud publica y un deterioro del comercio de alimentos de
hortalizas que permita ofrecer al consumidor alimentos sanos e inocuos, en especial

aquellos que se consumen en frescao®.

3 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon — SAGARPA, Ob. cit, p. 7.

4 José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Ob. cit., p. 9.
> Ibidem, p. 9.
6 Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE), Apoyo a la Agricultura Familiar, Bolivia, 2016, p. 10



La Produccién Limpia’, se refiere a la produccién con menos pesticidas y ninguna
toxicidad, se refiere también al control natural de enfermedades y plagas (sin
agroquimicos), a la fertilizacibn con abonos organicos, riego con agua nho
contaminada, cuidado del suelo donde se produce, cosecha sin contaminacion y
envases adecuados, productos manejados con higiene en todo el ciclo y

comercializacion clasificando los productos con empaques y sellos.

En paises como Argentina, Brasil y Chile se han desarrollado experiencias exitosas
interesantes de fortalecimiento y promocion de la Agricultura Familiar a través del
empleo de técnicas especializadas y logro de un maximo de aprovechamiento de

los recursos naturales del suelo.

El presente trabajo de investigacion tiene el objetivo de analizar las experiencias
desarrolladas por otros paises en materia de agricultura familiar bajo un enfoque de
produccion limpia y realizar una propuesta de Modelo a ser aplicado a nuestra realidad

boliviana.

El trabajo tiene cinco partes. La primera parte describe el contexto actual de la
Agricultura Familiar y sus avances; la segunda parte analiza el marco teérico que
sustenta y respalda la investigacion; la tercera parte explica la metodologia de
investigacion aplicada en los municipios de Poroma, Yotala y Sucre Rural ubicados en
el Departamento de Chuquisaca; la cuarta parte presenta los resultados de la
investigacion desarrollada y la quinta parte describe la propuesta de la tesis que
plantea un Modelo de extension para el desarrollo de la Agricultura Familiar

Comunitaria con enfoque de produccién limpia e igualdad de género.

7 PROAGRIF, Tendiendo puentes entre el campo y la ciudad, Bolivia, 2016, p. 10.



PARTE |I. IDENTIFICACION Y FORMULACION DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

1.1. Antecedentes de la Investigacion

Bolivia desde la gestion 2006 atraviesa por un periodo de transicién politica y de
reorientacion del Estado con la promocion de un modelo de democracia participativa
intercultural, guiada por los mandatos de una Nueva Constitucion Politica del Estado
(CPE) promulgada en 2009, que incluye profundos cambios en materia de derechos
humanos, equidad de género y reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas. Estos cambios vienen acompafiados de la reeleccion del presidente en
la gestiébn 2009 y 20148, Entre las particularidades de la nueva CPE en 2009, es
qgue se ha dado una primordial importancia al tema de interculturalidad, dada la
existencia de 36 nacionalidades en todo el territorio nacional que forma parte de un
primer periodo del proceso de cambio (2006-2009).

El segundo periodo de gobierno se inicid el afio 2010, con la consolidacion de los
postulados de la nueva CPE avanzando hacia el logro del Vivir Bien y bajo un
modelo econdmico y social comunitario productivo, en el que establece como
derecho fundamental de que toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion,
asimismo el Estado tiene la obligaciéon de garantizar la seguridad alimentaria a

través de una alimentacién sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion®.

El tercer periodo del gobierno esta orientado a consolidar el Estado Plurinacional y
la revolucion democratica cultural en base a la Agenda Patriética 2025, los 13 pilares
fundamentales de la Bolivia Digna y Soberana, el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social PDES 2016-2020 y el Plan de Desarrollo del Sector Agropecuario.

8En la gestidn 2005, es elegido el Movimiento al Socialismo (MAS) como la principal fuerza politica nacional
en Bolivia. El 22/01/2006 es elegido como Presidente de Bolivia el Sr. Evo Morales. En la gestién 2009, se
aprueba una nueva Constitucion Politica del Estado y el 2010 es reelegido el Presidente Morales como
Presidente Constitucional del Nuevo estado Plurinacional.

% Constitucién Politica del Estado, Titulo Il Derechos fundamentales y Garantias, Cap., Art. 16.1, 07/02/2009.



Este proceso ha dado énfasis a las particularidades e identidades culturales de los
habitantes en las regiones; en la construccion de un Estado sustentado en el poder
efectivo de los pueblos originarios, los movimientos sociales y las organizaciones

ciudadanas comunitarias ubicado en los Andes, la Amazonia y el Chaco?°,

Desde la gestion 2006 se han desarrollado instrumentos de planificacion especificos

para el desarrollo sectorial agropecuario basados en tres tipos de planes:

a) El primer plan se denomind “Revolucion productiva, agraria y forestal” aprobado
en la gestion 2007, siendo el Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
(MDRyMA) la maxima entidad responsable, que involucraba la tematica
forestal;

b) El segundo plan entro en vigencia el 2011 a la cabeza del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) y llevo el nombre de “Revolucién Rural y
Agraria 2010 a 2015”12,

c) Finalmente, el tercer plan 2014 — 2018 “hacia el 2025” reemplazé el anterior y

se adecuo a los lineamientos de la Agenda Patridtica 2025.

En el periodo 2006-2015 se emitieron leyes y decretos que involucran a la
agricultura: al menos 15 leyes y 9 decretos supremos determinan el desarrollo
productivo agropecuario. De estas normas, tres leyes y tres decretos supremos son
los que involucran con mayor énfasis a la pequefia produccion. Solamente una ley
y un decreto se refieren de manera explicita a la agricultura familiar (Ley No. 338 y
DS No. 2167) 13,

9] os Andes comprende la zona andina, conformado por el altiplano, valles templados y yungas. Los pueblos
indigenas que habitan en estos lugares son aimaras ubicados en los departamentos de La Paz (ciudad de El
Alto, Oruroy Potosi. La zona amazdnica es el territorio denominado “tierras bajas”, habitan mas de 30 pueblos
indigenas, se ubican en los deptos. de Pando, Beni, Santa Cruz, parte de Cochabamba y La Paz. La zona del
Chaco se ubica en los territorios de los deptos. Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija, habita el pueblo guarani.

11 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N2 360 del 31 de diciembre de 2007.

12 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N2 68 del 08 de febrero de 2011

13 José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Ob. cit., p. 18.



1.2. Contexto inicial de la Agricultura Familiar

El concepto de Agricultura Familiar, se comenzé a utilizar de manera generalizada
a partir de los afios 2000, a causa de los debates de universidades y de algunas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que pretendian visibilizar la
importancia de este sector, el cual —pese a los fuertes impactos del sistema
econémico de apertura comercial y de las migraciones del campo hacia la ciudad,
entre otros aspectos— seguia existiendo como actividad familiar. En América Latina
la expresion Agricultura Familiar fue reconocida oficialmente el afio 2004, con la
creacion de la Reunion Especializada de Agricultura Familiar (REAF) del
MERCOSUR?®, cuyos paises miembros elaboraron e implementaron en forma

conjunta una definicién Unica de Agricultura Familiar.

El objetivo del REAF fue propiciar el reconocimiento mutuo de los agricultores
familiares en cada pais; con ese fin, se establecieron criterios generales para
delimitar al sector y parametros particulares de distinta magnitud para aplicarlos de
acuerdo a la realidad de cada pais segun los autores Salcedo y Guzman 2014. En
este ambito se definid al término Agricultura Familiar “como aquel que hace
referencia a un modelo de produccién con rasgos econdmicos y sociales bien
diferenciados de otros modelos, por la organizacion del sistema de produccion y la
utilizacion de los recursos naturales, asi como los factores de produccién, la mano
de obra que utiliza los niveles de capitalizacién, el acceso a los mercados y que
ademas viven en el lugar que trabajan” (Marquez y Ramos 2012)%.

La definicion mas extendida y utilizada por la declaracién del Afio Internacional de

la Agricultura Familiar (AIAF) es la concebida por la FAO: “La Agricultura Familiar

14 El MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) es una iniciativa de integracién econémica regional para generar
oportunidades comerciales e inversidn, inicialmente conformada por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay;
posteriormente se adscribieron Venezuela y Bolivia. La creacién de la REAF, en este marco, ha sido una
expresion del reconocimiento de la dimensién socioecondmica y la importancia politica de la agricultura
familiar. Siendo un espacio de encuentro entre productores familiares, organizaciones e instituciones rurales
de la region, funciona desde 2004 con el objetivo de generar un marco de politicas publicas regionales para la
agricultura familiar. La REAF esta conformada también por Chile y Ecuador.

15 José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Ob. cit., p. 14.



incluye todas las actividades agricolas de base familiar y esta relacionada con varios
ambitos del desarrollo rural. La agricultura familiar es una forma de clasificar la
produccion agricola, forestal, pesquera, pastoril y acuicola gestionada y operada
por una familia y que depende principalmente de la mano de obra familiar,
incluyendo tanto a mujeres como a hombres. Tanto en paises en desarrollo como
en paises desarrollados, la agricultura familiar es la forma predominante de

agricultura en la produccién de alimentos” (FAO 2014) 16,

A nivel nacional hay varios factores que pueden determinar un desarrollo exitoso de
la agricultura familiar: las condiciones agroecologicas, las caracteristicas
territoriales, el entorno normativo, el acceso a los mercados, el acceso a la tierra 'y
a los recursos naturales, el acceso a la tecnologia y a los servicios de extension, el
acceso a la financiacién, las condiciones demograficas, econdmicas Yy

socioculturales, y la disponibilidad de educacion especializada, entre otros.
1.3. Situacion actual de la investigacion
1.3.1. Marco normativo que involucra la agricultura en Bolivia

Se promulgaron varias normativas que involucran a los pequefios productores
agropecuarios, entre estos podemos citar la Ley No. 3525 de Regulacion y
promocion de la produccion ecoldgica, la Ley No. 144 de Revolucién productiva
comunitaria agropecuaria, las Leyes No. 71 y No. 300 de la Madre Tierra y la Ley
No. 338 para la integracién de la agricultura familiar sustentable y la soberania

alimentaria entre otros (Ver anexo No. 1).

16 José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Ob. cit., p. 16.



Las primeras 4 Leyes han sido promulgadas para impulsar el desarrollo
agropecuario, pero en sus contenidos no hacen referencia directa a la agricultura

familiar a excepcioén de la Ley 33817 (Ver anexo No. 2).

La Ley No. 338 fue promulgada el 2013 e incorpora de manera mas especifica el
concepto de agricultura familiar y nace como una iniciativa de las Organizaciones
Econémicas Campesinas Indigenas Originarias (OECAS). Por primera vez aparece

en la legislacién boliviana la definicién de Agricultura Familiar y se la describe como:

“La agricultura familiar sustentable es aquella produccién caracterizada por la
relacion del trabajo familiar y los recursos productivos disponibles como estrategia
que diversifica la producciéon en armonia con la Madre Tierra, para garantizar la
soberania alimentaria de las futuras generaciones; promueve el desarrollo

productivo integral sustentable” *8. Ademas, se le atribuyen nueve caracteristicas:

1. La integracion y participacion de cada uno de los miembros de la familia en las
etapas de produccién, transformacion y comercializacién con diferentes niveles
de responsabilidad.

2. Lacontribucion a la disponibilidad de alimentos para la nutricion y la alimentacion
sana de toda la poblacién con soberania alimentaria.

3. La utilizaciébn predominante de mano de obra de la propia familia en las
actividades de la agricultura familiar y otras actividades diversificadas.

4. La practica de principios de solidaridad y reciprocidad.

El ingreso econdmico familiar predominantemente originado de la propia
actividad familiar.

6. Latoma de decisiones y direccion de la actividad productiva a cargo de la familia.

7. El énfasis en la diversificacion productiva y la sustentabilidad de los sistemas de

vida y los componentes de la Madre Tierra.

7 Ibidem, p. 22.
18 |bidem, p. 23 - 24.



8. Laalta valoracion y respeto por las practicas y costumbres productivas culturales
propias, solidarias y reciprocas.

9. Ser una alternativa a los sistemas convencionales de produccion.
1.3.2. Situacién socioecondmica de la Agricultura Familiar en Bolivia

El sector agropecuario boliviano ha tenido una expansion durante las dos Ultimas
décadas debido al auge de las materias primas y su aumento en los precios
internacionales. Esta transformacion esta relacionada con la agroindustria cuyas
exportaciones llegan a un 80% principalmente de la soya, de los cuales solo una
parte de esa producciéon contribuye de manera indirecta a la seguridad alimentaria

nacional®® (Ver anexo No. 3).

En este ambito, la agricultura familiar comunitaria nacional ha ido perdiendo
visibilidad e importancia frente a las extensas y crecientes superficies de tierra
cultivadas, debido a los volimenes de produccién generados por la agroindustria y
la cada vez mayor importacion de alimentos de origen campesino como los
tubérculos, hortalizas y frutas provenientes de Perd, Chile y Argentina que
desplazan a los productos tradicionales del campo. Los propios campesinos van
disminuyendo su produccioén diversificada y su consumo; por fuentes de suministro

de alimentacion externos?°.

La poblacion rural en Bolivia estd asociada directamente con la agricultura a
pequefia escala y de baja productividad, con poca participacion en el mercado de
alimentos, que vive con significativas tasas de pobreza rural. El 58% (5.834.716
habitantes) de la poblacién rural viven en la pobreza, de los cuales el 36%
(2.100.498 habitantes) viven en la extrema pobreza??.

1% Ibidem, p. 76.

20 periddico Pagina Siete. “La importacién de papa, tomate y cebolla se dispara”. Online. Internet. 21 julio
2017. Disponible FTP: http://www.paginasiete.bo/economia/2017/7/21/importacion-papa-tomate-cebolla-
dispara-145444.html

21 |nstituto Nacional de Estadistica INE, Encuesta de Hogares, 2014 (Reporte No.16)
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La importancia de la agricultura familiar es la generacion de empleo, siendo
considerado como la mayor fuente de ocupaciéon de la economia boliviana. Segun
el censo 2015, en Bolivia la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) se registraron
7.958.601 personas, la Poblacion Economicamente Activa (PEA) fueron 4.739.203
personas; de este universo el grupo ocupacional con mayor proporcion fueron los
trabajadores agricolas, pecuarios, forestales, acuicultores y pesqueros, que

representan el 27,1% (1.265.268 personas) 2.

Segun los datos del INE? muestran que 2.558.917 personas de ocho afios 0 mas
de edad (productor/a, su conyuge, hijos/as y otros participantes dependientes del
productor/a) son miembros de las Unidades de Producciéon Agropecuaria (UPA) 24,

quienes estarian considerados en los estratos de pobreza y extrema pobreza.

De la misma manera, la ocupacion de mano de obra femenina en el sector
agropecuario tiene una participacion del 38% frente al 62% de los varones. Si bien
no es la actividad de mayor proporcion de empleo de mujeres, en términos

absolutos, es una de las mas importantes, involucrando a 477.250 mujeres.

En la actualidad, el 32% de la poblacion total boliviana viven en las areas rurales,
las ciudades concentran el 68% de los habitantes provocando procesos de
urbanizacién precaria en las periferias de las principales urbes debido a las altas
tasas de migracion campo-ciudad®®. Este fendmeno ocasiona problemas en las
comunidades rurales que han disminuido su poblacion, consecuentemente, se han
reducido los items para las escuelas y los indices de coparticipacion tributaria, entre

otros.

22 Instituto Nacional de Estadistica INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2012

23 |nstituto Nacional de Estadistica INE, nota de prensa, Dia del Trabajo, 1 de mayo de 2016

24 Unidad de Produccidn Agropecuaria (UPA) es una extensién de tierra de 500 m? o mads, dedicada total o
parcialmente a la produccion agropecuaria, considerada como una unidad econdmica. Superficies menores a
500 m? que mantengan caracteristicas de las UPAs descritas, pero que hayan vendido un producto, durante
el periodo de referencia.

2> |nstituto Nacional de Estadistica INE, “Censo de Poblacién ...”, Ob.cit.
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La reduccion demografica rural es paralela a un proceso de envejecimiento y de
“feminizacion” de la poblacion del campo. Para 1992, el indice de envejecimiento de
la poblacion rural era del 13,5%; esta tasa crecio al 23,5 % para el afio 2012. Los
pobladores rurales, en situacion de extrema pobreza, como parte de sus estrategias
de vida son inducidos a una creciente “multiactividad y multiresidencia”, lo que
implica menor tiempo de dedicacion a la agricultura (Colque, Urioste y Eyzaguirre
2015) %6

Los datos del Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2013, contabilizaron 871.927
UPAs en todo el pais; de los cuales el 57,6% practican trabajo comunitario colectivo
o familiar y el 33,8% participan en el sistema de trabajo denominado “mink’a ayni”

(sistema de trabajo de reciprocidad familiar guechua o aymara).

Asimismo, el CNA 2013 en el acapite correspondiente a la declaracién de la
condicion juridica del productor, muestra de manera general que la mayor
concentracion de las UPAs estd ubicada en los valles, con el 49,5% del total;
seguido en importancia por las unidades del altiplano, con el 27%; los llanos
tropicales, con 16,7%; en el Chaco, con 5,2%, y finalmente la Amazonia, con el
1,6%°2’. La tesis se enfoca en las zonas de los valles de Chuquisaca. Ver gréafico
No. 1.

26 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Agricultura Familiar en
Ameérica Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica, Chile, 2014, P. 47.
27 José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Ob. cit., p. 53.
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Grafica No. 1: Launidad de produccion agropecuaria (UPA) en Bolivia
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Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, el CNA 2013 muestra que so6lo el 2% de las UPA — establecidas en
su mayor parte en la Amazonia — controlan el 50% de las tierras cultivadas, y

generan mas del 60% del valor de la produccion agropecuaria de la zona.

A nivel de la agricultura, existe una gran preocupacion por el aumento de plagas y
enfermedades de los cultivos, que han generado mayor ocurrencia de infecciones
por el consumo de alimentos. Estos fendmenos generan anualmente elevados
costos para los gobiernos subnacionales, sistemas de salud, productores y
consumidores en el pais, constituyéndose una amenaza para la salud publica y un
deterioro del comercio de alimentos de hortalizas que permita ofrecer al consumidor

alimentos sanos e inocuos, en especial aquellos que se consumen en fresco.

El Ministerio de Salud en Bolivia a través del Programa Nacional de Vigilancia de
Enfermedades Transmitidas por Alimentos (VETA's-COLERA), advierte que la
ingestion de alimentos y agua contaminados puede provocar una insuficiencia
multiorganica, intoxicacion e incluso cancer, por lo que representa una carga

considerable de discapacidad y mortalidad en el pais. "Las enfermedades de



transmision alimentaria abarcan un amplio espectro de dolencias y constituyen un
problema de salud publica creciente en todo el mundo. Se debe a la ingestion de
alimentos contaminados por microorganismos 0 sustancias quimicas que puede
producirse en cualquier etapa del proceso que va de la produccion al consumo de
alimentos y puede deberse a la contaminacion ambiental, ya sea del agua, tierra o

aire", precisa en un informe elaborado por el Programa Veta's -Célera?8.

La Agricultura Familiar presenta una serie de caracteristicas propias que limitan su
desarrollo econdmico y productivo. En este sentido, el principal problema de este
grupo es que tienen un potencial productivo que no es aprovechado de manera
eficaz. Es decir, los factores productivos y potenciales con los que cuentan no son
aprovechados de una manera que permita un crecimiento econémico sustentable

(Ver anexo No. 4).
1.4. Formulacién del Problema

¢, La débil penetracion institucional (marco normativo, técnico, econémico y social) y
la falta de caracterizacion de las potencialidades de la Agricultura Familiar por area
geografica en Bolivia y en particular en los valles del Departamento de Chuquisaca
en los Municipios Poroma, Yotala y Sucre Rural (Distrito 6, 7 y 8), genera un
descenso en la productividad agricola al no lograr beneficio socioecondémico

sostenible, satisfaccion de necesidades basicas y de auto realizacién?
1.5. Objetivos de la Investigacién
1.5.1. Objetivo General

Diseflar un modelo de extension para el desarrollo de la Agricultura Familiar que
promueva mecanismos de progreso econdmico y social sostenible, basados en la

identificacion y caracterizacion de las potencialidades productivas de los valles del

28 Online. Internet. 2016. Disponible FTP: hitps:/www.minsalud.qob.bo/498-la-ingestion-de-alimentos-contaminados-
puede-causar-intoxicacion-e-infecciones
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Departamento de Chuquisaca (Municipios Poroma, Yotala y Sucre Rural (Distrito 6,
7y 8).

1.5.2. Objetivos Especificos

>

Analizar los planes de desarrollo a nivel nacional y subnacional de apoyo a la
promocion de la Agricultura Familiar y su institucionalidad en el Departamento
de Chuquisaca.

Realizar un andlisis de la situacién actual de las familias de la Agricultura
Familiar en los municipios de Poroma, Yotala y Sucre Rural (Distrito 6, 7 y 8) del
Departamento de Chuquisaca en cuanto a sus formas de produccion y técnicas
de cultivo.

Establecer el marco situacional en cuanto a su caracterizaciéon (volumen de
produccion y calidad), situacién socioeconémica (margenes de utilidad), formas
de organizacion familiar y acceso a los mercados (comercializacion) en los
municipios de Poroma, Yotala y Sucre Rural (Distrito 6, 7 y 8) del Departamento

de Chuquisaca.

1.5.3. Objetivos Especificos del Marco Teoérico

Objetivo MT1

Definir la importancia de la planificacion estratégica en la planificacion nacional y

subnacional y el desarrollo de cadenas de valor como ventaja competitiva.

Objetivo MT2

Determinar las caracteristicas y metodologias aplicadas en los procesos de

produccion y cultivo considerando el enfoque de produccién limpia.

» Objetivo MT3

Determinar la importancia de las caracteristicas del potencial productivo bajo

consideraciones tedricas.

Xi



1.5.4. Objetivos Especificos del Marco Préactico
Objetivo MP1

Analizar la situacién actual de los procesos de planificacion estratégica desarrollada
a nivel nacional y subnacional y la actual institucionalidad de apoyo a la Agricultura

Familiar.
Objetivo MP2

Estudiar el proceso de produccién, las técnicas de cultivo y los procesos de
capacitacion de las familias que forman parte de la Agricultura Familiar
considerando al menos 8 productos de mayor produccién en los municipios de

Sucre Rural (D. 6, 7 y 8), Poroma y Yotala del Departamento de Chuquisaca.
Objetivo MP3

Analizar, caracterizar y dimensionar el segmento de la AF con potencial productivo
considerando formas de organizacion, participacion de mujeres y hombres, rentabilidad
(ingreso), productividad, calidad y comercializacion (ventas) de al menos 8 productos de
mayor producciéon en los municipios de Sucre Rural (D. 6, 7 y 8), Poroma y Yotala del

Departamento de Chuquisaca.
1.6. Justificacion de la Investigacién
1.6.1. Justificacion Tedrica

Las bases sobre las que se desarrolla la investigacién y que ayudan a definir el
problema dentro del contexto tedrico, se enmarcan en la aplicacion de un enfoque
de producciéon limpia aplicado por los Agricultores Familiares incorporando el
analisis basado en género, considerando este ultimo como el estudio de las
diferentes funciones de las mujeres y los hombres con el propésito de entender qué

hacen, de qué recursos disponen y cudles son sus necesidades y prioridades?°.

29 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO. “Genero”. Online. Internet.
2016. Disponible FTP: http://www.fao.org/gender/gender-home/gender-why/por-que-el-genero/es/
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El enfoque de Produccion Limpia es considerado como “buenas practicas agricolas
de produccion familiar de productos alimenticios”, que maximiza los recursos y los
mecanismos de produccion naturales; asegura una agricultura sostenible con
métodos bioldgicos y quimicos de control compatibles con las exigencias de los
consumidores, la proteccion del medio ambiente y la productividad agricola,
poniendo atencién especial al manejo de cosecha y pos cosecha y el manipuleo en
la comercializacion de los productos para garantizar la inocuidad de los alimentos

que llegan al mercado.

La propuesta desea visualizar el enorme potencial de los agricultores familiares para
erradicar la pobreza, visibilizar su aporte a la seguridad alimentaria y la nutricion, a
la mejora en las condiciones de vida, a la adecuada gestion de los recursos
humanos naturales y la proteccion del medio ambiente en particular de las zonas

rurales.
1.6.2. Justificacion Metodologica

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion se utilizé el estudio
descriptivo que “selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas

independientemente, para asi describir lo que se investiga”3®

Asimismo, se ha aplicado el método de investigacion hipotético-deductivo que
presupone la utilizacion de una hipétesis que guiara y al mismo tiempo delimitara el

problema que se va investigar.

La deduccidon permite al investigador partir del “proceso de conocimiento iniciado
con la observacion de fendbmenos generales con el propésito de sefalar las

verdades particulares contenidas explicitamente en la situacion general”3L.

30 Roberto Hernandez, Metodologia de la Investigacién, MC Graw-Hill, México, 1998, p. 60
31 |bidem, p. 61
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1.6.3. Justificacion Préactica

Cada vez son mas las personas que buscan mantener una alimentacion saludable,
ingerir una variedad de alimentos inocuos y nutritivos que brinden los nutrientes que
necesitan para mantenerse sana, sentirse bien y tener energia. La nutricion es

importante para todos en el marco de la seguridad alimentaria.

En la actualidad, existen alimentos que pueden contaminarse en el proceso mismo
de produccion primaria, por contaminantes fisicos, quimicos y microbioldgicos,
debido a la mayor gama de posibilidades e interacciones que se realizan al producir

un producto de origen agricola.

El enfoque de Produccién Limpia es una alternativa que combina diferentes técnicas
y tecnologias que otorga a productores y productoras mayor competitividad en el
mercado, ya que ofrecen un producto de calidad libre de sustancias quimicas y
toxicas importantes para los consumidores, las cuales representan una oportunidad

y una ventaja competitiva para ingresar al mercado.

Este enfoque permite obtener productos frescos, saludables e inofensivos (inocuos)
de mayor calidad, con alto rendimiento econdémico; conservando los recursos
naturales (agua y suelo) y el medio ambiente; y que las condiciones de trabajo sean

mas saludables y seguras para los productores y productoras.
1.6.4. Justificacion Social

El presente trabajo de investigacion tiene el objetivo de generar una propuesta para
la Agricultura Familiar bajo un enfoque de Produccion Limpia, como una estrategia
innovativa para reducir la pobreza rural a través del mejoramiento de los ingresos,
reducir los niveles de migracion, promover la seguridad alimentaria sostenible por

consiguiente reducir los efectos del cambio climatico a largo plazo.

Esta propuesta incorpora el analisis respecto a la feminizacion de la agricultura
campesina e indigena, considerando que las mujeres son quienes se quedan en

sus comunidades cumpliendo los roles reproductivos, productivos y comunitarios
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mientras que los hombres se desenvuelven en un espacio social, econémico y

politico mucho mas extendido (Colque y Soria Galvarro 2014).
1.6.5. Justificacion Ambiental

La agricultura es la actividad que utiliza compuestos como contaminantes fisicos,
guimicos y microbiolégicos para mantener un control sobre las plagas que afectan

los cultivos, consumiendo hasta el 85% de la producciéon mundial de los alimentos.

El tratamiento quimico contamina al medio ambiente de sustancias que entran en
contacto con los seres humanos en diferentes espacios como: el medio laboral, el
domeéstico, lugares de recreacion o cuando se consumen alimentos que contienen

residuos de estas sustancias.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, se afirma la tendencia actual de volver a las
férmulas que la naturaleza brinda, es decir, retomar las formulas organicas y
naturales, y conseguir a partir de extractos vegetales insecticidas ecologicos con

formulas que controlen y eliminen de manera eficaz determinadas plagas.

El presente trabajo propone la aplicacion del enfoque de Produccion Limpia dirigido
a los agricultores y agricultoras, quienes a través de la aplicacion de un protocolo
gue considera desde la fase de siembra, cosecha, pos cosecha y comercializaciéon
llegaran hasta al consumidor final ofreciendo un producto alimenticio sano y de

calidad, libre de sustancias quimicas y toxicas.
1.7. Alcances de la Investigacidn
1.7.1. Ambito Geogréfico

La investigacion esta delimitada en los valles de Chuquisaca, Municipios de Yotala,
Poroma y Sucre Rural Distrito 6, 7 y 8 de la Provincia Oropeza del Departamento

de Chuquisaca.
1.7.2. Ambito Social

Sector agropecuario y Agricultura Familiar Comunitaria
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1.7.3. Ambito Politico

Constitucion Politica del Estado aprobado el 25 de enero de 2009, Plan de
Desarrollo Econémico y Social PDES 2016 — 2020 aprobado mediante Ley No. 786
de 09 de marzo del 2016, Agenda Patridtica 2025 aprobado mediante Ley No. 650
de fecha del 19 de enero del 2015, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Andrés |bafiez aprobado mediante Ley No. 031 de fecha 19 de julio de 2010, Plan
de Desarrollo del Sector Agropecuario 2014 - 2018 aprobado mediante Resolucién
Ministerial No. 139 de fecha 17 de febrero de 2014, Plan de Desarrollo
Departamental de Chuquisaca (2012 -2016), Sistema de Planificacion Integrada del
Estado (SPIE) aprobado mediante Ley No. 777 de fecha 21 de enero de 2016.
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PARTE Il. MARCO TEORICO
2. PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR
2.1. La Pobrezay la Agricultura Familiar

La mayor parte de los pobres del mundo vive en zonas rurales. El hambre y la

inseguridad alimentaria son, por encima de todo, expresiones de la pobreza rural.

Los pobres rurales son productores de subsistencia, agricultores familiares o
trabajadores agricolas sin tierras. A ellos se afiaden los pescadores, pastores y
las poblaciones que viven de los bosques con un acceso limitado a los medios de

produccion.

Las familias rurales dependen también cada vez mas de ingresos no agricolas que
constituyen un escape de la pobreza cuando la economia rural es préspera. Sin
embargo, cuando la infraestructura y los servicios basicos son deficientes, es dificil
conseguir créditos y las instituciones son débiles, la pobreza es muy frecuente entre

los pequefios empresarios rurales, los asalariados no agricolas y sus familias.

Las mujeres rurales y los miembros de hogares encabezados por mujeres suelen
disfrutar de un acceso mas limitado a los recursos productivos, lo que hace que sus

medios de vida resulten mas vulnerables3*
2.2. Lanecesidad de una estrategia de reduccion de la pobreza

Los desafios generados por el crecimiento poblacional mundial relacionados con la
seguridad alimentaria, la extensa pobreza rural, la degradacion de los recursos
naturales utilizados para la produccion agricola y el cambio climéatico obligan a
concentrar esfuerzos para incorporar elementos de sostenibilidad ecolégica en la
intensificacion de la produccién agricola. Una gran parte de la produccion de

alimentos en el mundo proviene de la agricultura familiar=:,

32 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ). “Reducir la pobreza Rural”.
Online. Internet. 2016. Disponible FTP: http://www.fao.org/about/what-we-do/so3/es/
33 FAO, Agricultura familiar en América Latina y el Caribe, Recomendacién de Politicas, Chile, 2014, p. 125
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Se requiere a futuro de una agricultura multifuncional, que sea ecoldégicamente,
econdmicamente y socialmente sostenible, que pueda proveer los bienes y servicios
necesarios, asegurando al mismo tiempo el sustento para la vida de los productores
y de la sociedad. La agricultura tiene que enfrentar efectivamente los desafios
locales, nacionales e internacionales, como la inseguridad en el acceso a alimentos,
agua, energia, el cambio climético, la pobreza y la degradacién de los recursos

naturales34.

Esta misma vision demanda a las organizaciones (familiares y/o privadas) a tomar
decisiones informadas, propiciar una adecuada organizacion interna para el logro
de metas y objetivos comunes, generar condiciones para la busqueda de la
competitividad y promover el liderazgo al interior y exterior de la organizacion. La
vision empresarial proporciona a las organizaciones un sentido estratégico,

constituyéndose en el primer factor para su sostenibilidad®®.

El desarrollo de estrategias para la Agricultura familiar parte de la elaboracion
participativa de planes comunales de desarrollo, que incorporen la vision de las
propias comunidades y de sus organizaciones. Ello requiere analizar las diversas
alternativas para resolver los problemas que enfrentan las comunidades,
posteriormente formular proyectos que la comunidad priorice, y que pueden ser de
produccion primaria, procesamiento, comercializacion, o incluso de naturaleza no

agropecuaria.
2.3. La Planificacion estratégica

La planificacion estratégica es un proceso que incluye el examen de las condiciones
del mercado; las necesidades del consumidor; las fuerzas y debilidades

competitivas; las condiciones sociopoliticas, legales y econdmicas; los desarrollos

34 FAQ, Ob. cit., p. 158
35 |bidem, p. 158



tecnoldgicos y la disponibilidad de recursos que llevan a las oportunidades o

amenazas especificas que enfrenta la organizacion®®.

De acuerdo a James H. Donnelly la planificacién estratégica es “el desarrollo de
planes estratégicos, incluye tener informacion del entorno y decir la misién de la

organizacion, asi como sus objetivos, estrategias y su plan de cartera”

El desarrollo de planes estratégicos incluye obtener informacién del entorno y
decidir la mision de la organizacion, asi como sus objetivos, estrategias y su plan
de cartera®’. El proceso de la planificacion estratégica destaca la importancia del

impacto que tiene el entorno sobre la organizacion (Ver Grafica No. 2).

Gréfica No. 2: La Planificacién Estratégica

El entorno La planificacion estratégica de la organizacion

La economia

La tecnologia Mision de la Objetivos de la Estrategias de la Plan de
P informacion organizacion organizacion organizacién cartera de la
La ley y la politica organizacion

Recursos disponibles
Clientes

Implantacién

Fuente: James H. Donelly et al, Fundamentos de Direccion y Administracion de Empresas, 1997

La grafica No. 2 muestra los cuatro componentes del proceso de planificacion
estratégica: la misién, los objetivos, las estrategias y el plan de cartera.

Examinaremos cada uno de ellos3s.

36 James H. Donnelly, Jr., James L. Gibson y John M. Ivancevich, Fundamentos de direccién y Administracion
de Empresas, McGrawHill, 1997, P. 173.

37 James H. Donnelly, Ob. cit., p. 173.

32 |bidem, p. 179 - 183



MISION. Proporciona direccién y significado a todos los miembros de la
organizaciéon sin importar el nivel que pertenecen. Las declaraciones sobre la
mision deben responder una VISION A LARGO PLAZO sobre la que la
organizacion quiere llegar a ser: la Unica que la distingue de organizaciones

similares.

OBJETIVOS. Los objetivos dentro de la planificacién determinan los resultados
futuroa, que son las metas de la misién de una organizacion, las cuales trata de

lograr por medio de las operaciones en proceso a largo plazo de la organizacion.

ESTRATEGIAS. El papel de la estrategia en la planificacién, consiste en
identificar los enfoques generales que la organizacion utiliza para lograr sus
objetivos, asi como las opciones sobre las principales direcciones que la

organizacién puede tomar para alcanzarlos®.

PLAN DE CARTERA. La organizacion debe decidir qué negocio fomentar,

mantener o eliminar o qué negocios nuevos pueden agregar.

2.3.1. Beneficios de una planificacion estratégica

Los beneficios de la planificacion estratégica desde el punto social se localizan en:

a) El establecimiento de prioridades y jerarquizacion de los objetivos.

b) Concentracion de las energias para la consecucioén de los objetivos.

c) Mayor objetividad superando los topicos comunes y falsos provenientes de
una autoestima tanto positiva como negativa.

d) Sistematizacion de los objetivos por areas: apoyo, competitividad, estructura

entre otros.

39 |bidem, p. 179



e) Colaboracioén entre las esferas de lo publico y de lo privado sobre la base de
una serie de proyectos concretos.

f) Creacion de una cultura estratégica comun, consensuando visiones
historicas del pasado, analisis del presente, y planes de futuro.

g) Refuerzo del liderazgo de las instituciones locales.

h) Uso méas efectivo de los recursos disponibles.

i) Facilidad para conseguir mas recursos, tanto publicos como privados.

Dada las situaciones cambiantes la metodologia estratégica ha ido incorporando
aspectos en principio no contemplados por el &mbito empresarial y se ha valido de
aportaciones de otras disciplinas.

2.3.2. Caracteristicas de la planificacion estratégica

La metodologia estratégica, surge inicialmente en el ambito empresarial y luego se
extiende al ambito social y tiene la clara intencidn de prever los cambios que pueden
darse en el futuro para poder prevenir los efectos negativos de estos y aprovecharse
de las coyunturas favorables. Esto con el propdsito de crear las condiciones de éxito
del futuro a partir del presente?®. Las caracteristicas generales de la planificacion

estratégica en base a las peculiaridades propias del contexto geografico son:

a) La planificacion estratégica es un instrumento al servicio de un colectivo
humano para que este logre el éxito desde su contexto sociocultural;

b) Todos los grupos implicados deberan beneficiarse del plan;

c) El plan debe ser Unico y contextualizado;

d) Debe involucrar la mayoria de los agentes del territorio de forma

consensuada;

40 Silvio Testa, Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible en red para Roraima, Brasil, abril 2007, P. 42-43



e) Es una accion integrada que fomenta los beneficios, la cohesion social, la
coordinacion, la autoestima del grupo;

f) El plan debe tener resultados que seran conocidos conforme se vayan
logrando;

g) El plan tiene una naturaleza flexible, ya que debe adaptarse a las
circunstancias cambiantes del momento y lugar;

h) El plan debe tener una imagen comercial del lugar donde se realiza, de cara

a sus integrantes y de cara al exterior;

La complejidad de las areas territoriales que actuan de forma racional y coherente
gue gestiona y vende bienes y servicios en relacion de competencias con las otras
areas, hace que sea necesaria la elaboracion de acciones estratégicas para mejorar
la propia posicién. Toda organizacion tiene debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades que tiene que evaluar constantemente para adecuar a ellas sus

acciones estratégicas.

2.4. Cadena de valor

Una de las herramientas de pensamiento estratégico mas comunmente utilizadas
en procesos de planificacion, es la que se conoce como cadena de valor. El analisis
de la cadena de valor es una técnica original de Michel Porter que tiene como fin de

obtener ventaja competitiva®!.

Francés, A. (2001), sefiala®’: “La Cadena de valor proporciona un modelo de
aplicacion general que permite representar de manera sistematica las actividades

de cualquier organizacion, ya sea aislada o que forme parte de una corporacion”.

41 Quintero, Johana; Sanchez, José, La cadena de valor: Una herramienta del pensamiento estratégico,
Universidad Privada Dr. Rafael Belloso Chacin, Telos, Maracaibo, Venezuela, vol. 8, nim. 3, septiembre-
diciembre, 2006, p. 380

42 |bidem, p. 381



Se basa en los conceptos de costo, valor y margen. La cadena de valor esta
conformada por una serie de etapas de agregacion de valia, de aplicacion general

en los procesos productivos. La cadena de valor proporciona:

= Un esquema coherente para diagnosticar la posiciéon de la empresa respecto de
sus competidores.
= Un procedimiento para definir las acciones tendentes a desarrollar una ventaja

competitiva sostenible.

2.5. Elementos de la cadena de valor

El concepto de cadena de valor de una compafiia muestra el conjunto de actividades
y funciones entrelazadas que se realizan internamente. La cadena empieza con el
suministro de materia prima y continua a lo largo de la produccion de partes y
componentes, la fabricacién y el ensamble, la distribucién al mayor hasta llegar al
usuario final del producto o servicio. Una cadena de valor genérica esta constituida

por tres elementos basicos:

1. Las Actividades primarias, son aquellas que tienen que ver con el desarrollo del
producto, su produccion, las de logistica y comercializacion y los servicios de

post-venta.

2. Las Actividades de soporte a las actividades primarias, se componen por la
administracion de los recursos humanos, compras de bienes y servicios,
desarrollo tecnolégico (telecomunicaciones, automatizacion, desarrollo de
procesos e ingenieria, investigacion), las de infraestructura empresarial
(finanzas, contabilidad, gerencia de la calidad, relaciones publicas, asesoria

legal, gerencia general).



3. El Margen, que es la diferencia entre el valor total y los costos totales incurridos

por la empresa para desempefiar las actividades generadoras de valor.
Los criterios para identificar las actividades del negocio son:

1. Cada actividad tenga distinto fundamento econémico.

2. Cada actividad tenga un fuerte impacto potencial en la diferencia.

3. Cada actividad representa una parte significativa a la proporcion creciente
del monto total (Ver Grafica No. 3).

Grafica No. 3: El Modelo de Porter de la Cadena de Valor

INFRAESTRUCTURA Y SISTEMAS

RECURSOS HUMANOS
TECNOLOGIA

COMPRAS

Fuente: Porter (1986)*3

ACTIVIDADES
PRIMARIAS

En base a los criterios antes definidos, se determinan las siguientes actividades

primarias del negocio conformadas por:

a) Logistica de entrada: conformada por las actividades de recepcidn, almacenaje,

manipulacion de materiales, inventarios, vehiculos, devoluciones, entre otros.

b) Operaciones: compuesta por la transformacion del producto final (mecanizado,

montaje, etiguetado, mantenimiento, verificacion y operaciones de instalacion).

43 |bidem, p. 381



c) Logistica de salida: constituida por la distribucion del producto acabado
(almacenaje de mercancias acabadas, manejo de materiales, vehiculos de

reparto, pedidos y programacion).

d) Comercializacion y ventas: integra las actividades involucradas en la induccién
y facil adquisicion de los productos (publicidad, fuerza de ventas, cuotas,

seleccion de canales, relaciones canal, precios).

e) Servicio: constituida por aquellas actividades que tratan de mantener y aumentar
el valor del producto después de la venta (instalacion, reparacion entrenamiento,

suministro de repuestos y ajuste del producto).

Para definir las actividades de soporte del negocio, se emplea el mismo criterio
utilizado en la definicién de las acciones principales del negocio, definiendose asi

las siguientes actividades de soporte:

a) Compras: conformada por aquellas actividades involucradas en las
adquisiciones de materiales primarias, suministros y articulos consumibles, asi
COmo activos.

b) Desarrollo de la tecnologia: compuesta por aquellas actividades involucradas en
el conocimiento y capacitacion adquiridas, procedimientos y entradas
tecnolégicas precisas para cada actividad de la cadena de valor.

c) Direccidn de recursos humanos: integrada por aquellas actividades involucradas
en la seleccion, promocién y colocacién del personal de la institucion.

d) Infraestructura institucional: conformada por aquellas actividades involucradas
en la direccion general, planificacion, sistemas de informacién, finanzas,

contabilidad, legal, asuntos gubernamentales y direccion de calidad.



3. ENFOQUE DE PRODUCCION LIMPIA PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR
3.1. Estrategia de Produccion Limpia

Segun el Centro de Produccion mas Limpia (CPML)* en Nicaragua define que “La
Produccion Limpia es una estrategia ambiental preventiva integrada que se aplica
a los procesos, productos y servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los

riesgos para los seres humanos y el ambiente”.

La Produccion Limpia puede aplicarse a cualquier proceso, producto o servicios, y
contempla desde simples cambios en los procedimientos operacionales de facil e
inmediata ejecucion, hasta cambios mayores, que impliquen la sustitucién de

materias primas, insumos o lineas de produccion por otras mas eficientes*.

En cuanto a los procesos, la PL incluye la conservacion de las materias primas, el
aguay la energia, la reduccioén de las materias primas téxicas (toxicidad y cantidad),

emisiones y de residuos, que van al agua, a la atmésfera y al entorno.

En cuanto a los productos, la estrategia tiene por objeto reducir todos los impactos
durante el ciclo de vida del producto desde la extraccion de las materias primas
hasta el residuo final; promoviendo disefios amigables acordes a las necesidades

de los futuros mercados.
Las técnicas de Produccion Limpia son:

e Mejoras en el proceso

e Buenas practicas operativas
e Mantenimiento de equipos

¢ Reutilizacién y reciclaje

e Cambios en la materia prima

44 Centro de Produccién mas Limpia (CPML). é Que es produccion mds limpia?. Online. Internet. Disponible FTP:
http://www.pml.org.ni/index.php/produccion-limpia
4> |bidem, Online. Internet. Disponible FTP: http://www.pml.org.ni/index.php/produccion-limpia
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e Cambios de tecnologia.

La Produccion Limpia requiere modificar actitudes, desarrollar una gestion
ambiental responsable, crear las politicas nacionales convenientes y evaluar las

opciones tecnoldgicas.
3.2. Beneficios de la Produccién Limpia

Dentro de los beneficios econdmicos cuantificables al aplicar las estrategias de

Produccion Limpia (PL) en el recurso hidrico de las empresas, se encuentran?:

+ Aumento de la productividad mediante la mejora de la eficiencia gracias a un
mayor conocimiento de los procesos y actividades de la empresa, ya sea por
parte de los operarios como de los administrativos, los vendedores, los
encargados de relaciones publicas, la gerencia, entre otros.

* Mejor aprovechamiento de la materia prima en el proceso de produccion,

utilizando lo minimo necesario sin que se comprometa la calidad del producto.

* Reduccion de aguas residuales que requieren un tratamiento posterior y

disposicion ambientalmente responsable.

* Mejora de la imagen publica mediante la comunicacién de los resultados a
clientes, contratistas, proveedores, autoridades, inversionistas, vecinos y publico
en general, lo cual aumenta la posibilidad de negocios y ventas al mantener una

comunicacion fluida.

« Disminucién de riesgos humanos y de contaminaciéon ambiental, lo que implica

costos financieros inferiores como, por ejemplo, primas de seguros mas bajas.

46 |bidem, Disponible FTP: http://www.pml.org.ni/index.php/produccion-limpia
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Rentabilidad creciente por mejora de productividad del capital, de la mano de

obra y de las materias primas utilizadas.

Reduccion de costos por mejor manejo energético, uso eficiente de materias

primas y del agua, por ende, aumento del margen comercial.

Reduccion de costos por optimizacion del manejo de residuos.

Se evita o disminuye la inversién en plantas de tratamiento o medidas end-of-

pipe (al final de la linea de produccion).

Diversificacién de productos a partir del uso de materiales de desecho.

Posicionarse competitivamente en el mercado nacional e internacional de cara

a los tratados de libre comercio.

Responder a las tendencias internacionales que emergen en cuanto a normas y

estandares ambientales.

Influir en el desempefio ambiental de las empresas nacionales.

Contribuir al cumplimiento de la legislacion ambiental vigente.

Generar el consumo y la demanda de productos elaborados con enfoque de

Produccion Limpia (PL).

3.3. Principios de la Produccién Limpia

Los principios que enmarcan el trabajo de esta estrategia se basan en los

siguientes*®’:

47 |bidem, Online. Internet. Disponible FTP:Ver: http://www.pml.org.ni/index.php/produccion-limpia
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a. El principio de precaucion: La precaucion no es simplemente cuestion de evitar
situaciones legalmente perjudiciales, sino también el asegurarse que los
trabajadores estan protegidos contra problemas de salud irreversibles y que la
planta esté protegida de dafios irreversibles. El principio de precaucion sefala la
reduccion de agentes antropogénicos en el ambiente, y esto implica
esencialmente un redisefio sustancial obligatorio del sistema industrial de
produccion y consumo, que depende hasta ahora de un fuerte procesamiento de

materiales.

b. El principio de prevencién: La prevencion es igualmente importante,
especialmente en aquellos casos en que se conoce el dafio que puede causar
un producto o proceso. El principio preventivo indica la busqueda adelantada de
cambios en la cadena de produccion y consumo. La naturaleza preventiva de la
Produccion Limpia exige que la nueva solucion reconsidere el disefio del
producto, la demanda del consumidor, los patrones de consumo de materiales,

y ciertamente la base material completa de su actividad econémica.

c. El principio de integracion: La integracion implica la adopcion de una vision
holistica del ciclo de produccion, y un método para introducir tal idea es el
analisis de ciclo de vida. Una de las dificultades con la solucion preventiva es la
integracion de medidas de proteccion ambiental a través de fronteras sistémicas.

3.4. Metodologia de implementacion de la Produccion Limpia

La metodologia de Produccion Limpia debe ser factible y realizable desde el punto
de vista técnico, econémico y ambiental; asimismo necesario para lograr un

desarrollo sostenible. La Grafica No. 4, muestra las etapas para su implementacion.
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Gréafica No. 4: Implementacion por etapas de la Produccion

Etapal
Diagndstico Ambiental

v

Etapa 2
Propuesta de alternativas de soluciéon

v

Etapa 3

A\ 4

] Analisis de viabilidad de alternativas
Ciclo de mejoramiento

continto ¢

Etapa 4
Implantacion de alternativas

!

Etapa 5
Evaluacion y Seguimiento

Fuente: Lourdes Jachero Abril, Estudio de caso para la aplicacidn de la produccidon mas limpia, Universidad

de la Cuenca, Argentina.

Las etapas de la Produccién Limpia se basan en el ciclo de planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, fundamentales en sistemas de gestion de calidad,
ambiente y salud ocupacional. Permiten aplicar, de manera transversal, la PL dentro
de cualquier proceso de gestion, con ventajas o beneficios reales en cada sistema,

relacionadas con el mejoramiento en la calidad de los servicios.

El enfoque de Produccion Limpia es una herramienta gerencial que busca optimizar
la produccion y unirse con el tema ambiental. El objetivo es generar conciencia a
nivel interno de lo que se puede mejorar con la tecnologia que disponen a fin de
optimizar el uso del agua, la energia, las buenas practicas de operacion y la

reduccion de contaminacion al aire, al agua y al suelo“.

48 Lourdes Jachero Abril, Estudio de caso para la aplicacién de la producciéon mds limpia, Universidad de la
Cuenca, Argentina, 2008
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Todo esto redunda en beneficios econdmicos para la agricultura familiar y en
beneficios ambientales. Es importante hacer un diagndstico para determinar las
oportunidades dentro de la produccion enfocados al uso de materias primas,
optimizaciéon de agua, energia, procesos, generacion de desechos y saber cuéles
son las opciones de mejora. Sobre la base de este analisis se puede determinar el
costo del proceso, el tiempo que llevara y el tiempo en que los recursos seran

recuperados*®.
3.5. La Agricultura bajo enfoque de Produccién Limpia

El Programa de Naciones Unidas al Desarrollo (PNUD) define a la Produccion
Limpia como “Una estrategia de gestién productiva y ambiental aplicada a las
actividades productivas con el objeto de incrementar la eficiencia, la productividad,

reducir riesgos y minimizar impactos para el ser humano y medio ambiente”>°,

La produccion y comercializacion limpia se refiere a la producciébn con menos
pesticidas y ninguna de alta toxicidad, control natural de enfermedades y plagas (sin
agroquimicos), fertilizacién con abonos organicos, riego con agua no contaminada,
cuidado del suelo donde se produce, cosecha sin contaminaciéon y envases
adecuados, productos manejados con higiene en todo el ciclo y comercializacion

clasificando los productos con empaques y sellos.

El enfoque de Produccion Limpia consiste en la implementacion de buenas practicas
agricolas en el sistema de produccion familiar de hortalizas, verduras y frutas,
maximizando recursos y los mecanismos de produccion naturales que aseguren
una agricultura sostenible con métodos biolégicos y quimicos de control compatibles
con las exigencias de los consumidores, la protecciéon del medio ambiente y la
productividad agricola, poniendo atencion especial al manejo de cosecha y pos
cosecha y el manipuleo en la comercializacion de los productos para garantizar la

inocuidad de los alimentos que llegan al mercado.

49 CEGESTI, Exito Empresarial No. 209, Beatriz Elizondo Andrade, Costa Rica, 2012
0 PROAGRIF, Tendiendo puentes... Ob. cit. p. 10.
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Las caracteristicas de la PL en agricultura familiar son las siguientes®®:

o Uso de semilla certificada

o Uso de letreros (sefialética)

o Uso de plantines

o Manejo integrado de plagas

o Menor uso de pesticida de alta toxicidad

o Aplicacién de abonos organicos

o Capacitacion por competencias

o Zona de lavado de manos

o Zona de preparados de bioinsumos y productos quimicos

o Cosecha para evitar contacto del producto con el suelo disminuyendo riesgos
de contaminacion

o Zona de guardado de herramientas

o Puntos de cosecha y acopio para la seleccion y clasificacion, y evitar que se
exponga el producto a temperaturas altas.

o Trazabilidad de los productos asignando un codigo a cada parcela de cultivo
de cada productor, de manera de identificar en caso de presentarse alguna
intoxicacién por el consumo del alimento se puede identificar la parcela y

realizar el andlisis de toxicidad respectivo.
3.6. La Produccion Limpiay el uso de las aguas

La naturaleza ya no es capaz de restablecer su estado original, por ende, los
conservacionistas ambientales y diversos grupos interesados han contemplado la
necesidad de establecer regulaciones acerca de su uso y conservacion, conocidas

como tecnologias limpias.

51 Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE), Apoyo a la Agricultura Familiar, Bolivia, 2016, p. 12
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Se recomienda estudiar la variacion en el tiempo, dato que puede llegar a ser muy
importante y aportar nuevo conocimiento para la empresa. Por ejemplo, se definen

puntos de muestreo de aguas tomando como base las siguientes consideraciones:

o ¢ De donde se extrae el agua y dénde se almacena?

e (Cual es la capacidad de almacenamiento de agua en planta?

e CoOmo se transporta el agua en planta?

e ¢ Existe precipitacion pluvial considerable en el lugar?

o ¢ Estan separadas los drenajes pluviales de los de la planta?

e ¢Cual es el consumo de agua por cada operacion del proceso de

produccion?

Existen algunos beneficios de la aplicacion de Produccion Limpia que no pueden
ser cuantificados econémicamente. Estos se refieren al cumplimiento de las
normativas y requisitos ambientales, ya que mejoran la imagen de la empresa en
relacion con su responsabilidad social. Este compromiso adquirido optimiza los
ambientes de trabajo, mejora las relaciones con la comunidad al generar menos
molestias y disminuye la exposicion de los trabajadores a los contaminantes. Todos

los beneficios anteriores le facilitan a la organizacion el acceso a nuevos mercados.

El Cuadro No. 1, muestra de manera esquematica las ventajas de aplicar la

Produccion Limpia en la produccion.
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Cuadro No. 1: Programa de Produccion Limpia

Un programa de Produccion Limpia hara ahorrar dinero y ganar en reconocimiento pues
abarca una serie de aspectos como son:

\ ¢ ¥ ¥

Reduccion de Incrementa la Mejorar la imagen
los costos productividad de la empresa

v v J

Reduce los Protege el Mantiene a sus
riesgos medio ambiente clientes satisfechos
y motivados

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Centro Nacional de Produccidn Limpia, Costa

Rica, http://onesea.org/blog/noticias-ambientales/costa-rica-iniciativas-produccion-mas-limpia/
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4. LA AGRICULTURA FAMILIAR CON POTENCIAL PRODUCTIVO
4.1. La Agricultura Familiar

En la actualidad, la agricultura familiar se sitla en una posicion estratégica para
hacer frente a los problemas de oferta de alimentos a precios accesibles para la
poblacion. Su desarrollo competitivo y sustentable representa una oportunidad para
transformar lo que se ha considerado como un problema (pobreza, vulnerabilidad,
inseguridad alimentaria, etc.) en una solucion del mismo (aprovisionamiento local

de alimentos basicos, incremento en el ingreso)®2.

SAGARPAS®3, ha desarrollado un estudio sobre los potenciales de la agricultura
familiar que considera el dimensionamiento del potencial econémico-productivo de
este segmento, identificando las principales restricciones econdmicas, ambientales
y productivas que lo afectan y proponiendo recomendaciones que permitan revertir
o atenuar dichas limitaciones con el objeto de transformar la participacion
econdémico-productiva de parte de la pequefia agricultura, de manera que ello
constituya una contribucion real a la superacion de la pobreza rural y a la gestion
del riesgo potencial de inseguridad alimentaria, al mismo tiempo que contribuye a
mitigar los impactos ambientales de la actividad agropecuaria.

La pequefia agricultura® esta intimamente ligada a la agricultura familiar, ya que se
considera que las unidades de produccion de pequefa escala generalmente tienen
un caracter familiar. En este sentido, la agricultura familiar o pequefia agricultura

estd compuesta por “los productores agricolas, pecuarios, silvicultores, pescadores

52 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), Agricultura
Familiar con Potencial Productivo, 2012, México, p. 14

53 Ibidem, p. 14

54 Se incluye bajo el concepto de pequefia agricultura a la pequefia ganaderia, la forestaria comunal, la pesca
artesanal y la explotacién acuicola de pequefia escala. Para efectos del presente estudio, se consideran los
conceptos de pequefia agricultura y agricultura familiar como sinénimos.
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artesanales y acuicultores de recursos limitados que, pese a su gran

heterogeneidad”, poseen las siguientes caracteristicas principales®®:

v Acceso limitado a recursos de tierra y capital,

v' Uso preponderante de fuerza de trabajo familiar, siendo el (la) jefe(a) de familia
quien participa de manera directa del proceso productivo; es decir, aun cuando
pueda existir cierta division del trabajo, el (la) jefe(a) de familia no asume
funciones exclusivas de gerente, sino que es un trabajador mas del nucleo

familiar.

El primer término relacionado con el acceso limitado antepone una condicién que
esta relacionada con contar con los recursos necesarios para desarrollar las
actividades agropecuarias (tierra) o pesqueras (activos). En cuanto a la segunda
caracteristica, esta esta relacionada con la participacion de los miembros de la

familia en el desarrollo de las actividades productivas®®.

4.2. Experiencias Internacionales en Agricultura Familiar

Se presentan las experiencias internacionales en paises que han realizado acciones
para fortalecer la agricultura familiar®’. Los datos muestran que Chile es el primer
pais que inicié (1993) con las primeras acciones de desarrollo y promocién de la
Agricultura Familiar seguida por Brasil (1995). Argentina el 2005, crea un Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA). El Cuadro No. 2, muestra

las experiencias internacionales de apoyo la Agricultura Familiar.

55FAO, 2011. Marco estratégico de mediano plazo de cooperacidn de la FAO en agricultura familiar en América
Latina y el Caribe 2012-2015.

56 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), Ob. cit., p. 48.

57 |bidem, p. 23.
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Cuadro No. 2: Experiencia Internacional de Apoyo a la Agricultura Familiar

CRON.

ARGENTINA

BRASIL

CHILE

1ra.

Iniciativa

Agosto/2005: Creacion del Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
para la Pequefia Agricultura Familiar (CIPAF). Objetivo: “Generar, adaptar y
validar tecnologias apropiadas para el desarrollo sostenible de la pequefia
agricultura familiar"

Estrategia: a. Conformacién de una red de investigacién y desarrollo
tecnologico; b. Capacitar y formar sistematicamente en relacion a la cuestion
tecnoldgica; c. Facilitar la articulacion de los actores con decidores de politica
(nacional, provincial o municipal) y d. Disefiar una estrategia de comunicacion y
difusién. En la actualidad el CIPAF cuenta con cuatro Institutos de Investigacion
y Desarrollo para la Pequefia Agricultura Familiar (IPAF), insertos en diferentes
regiones del pais.

1995: Creacién del Programa de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF) para financiar las actividades
agropecuarias y no agropecuarias explotadas
mediante el empleo directo de la fuerza de
trabajo del productor rural y de su familia.

2da.

Iniciativa

Octubre/2007: Registro Nacional de la Agricultura Familiar (ReNAF), agrupa a
todos los agricultores familiares del pais de manera voluntaria y permanente
pueden registrarse completando una planilla al ser visitados por un registrador
habilitado o asistiendo a la oficina de la Subsecretaria.

Objetivos: a. Brindar a los Agricultores Familiares una identificacion genuina
como tales, que les facilite el acceso a las politicas que se implementen; b. Contar
con un padrén de Agricultores Familiares; c. Este padrén permite agruparlos en
diferentes categorias, segin sus condiciones y necesidades, a los fines de
disefiar y facilitar la implementacion de politicas diferenciales; d. Contar en forma
oportuna y permanente con informacién fehaciente, confiable y actualizada de
todos los potenciales destinatarios de las acciones y servicios que el Estado
disponga para el sector de la Agricultura Familiar (AF) en todo el pais.

3ra.

Iniciativa

2007: Creacion de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar
(depende la Subsecretaria de Agricultura Familiar); Institucionalizacion del
sector de la agricultura familiar. Reconoce y formaliza por primera vez en la
historia la importancia econémica, social y politica de los agricultores familiares

4ta.

Iniciativa

01/10/2009: Creacién del Ministerio a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos (SAGPyA).

2006: En Brasil se utiliza la Declaraciéon de
Aptitud de PRONAF (DAP) para identificar a los
productores pertenecientes al segmento de la
agricultura familiar y se les otorga una
credencial con la que pueden tener acceso a
todos los programas orientados a impulsar la
agricultura familiar.

Existen 4.23 millones de agricultores inscritos y
acreditados como pertenecientes al estrato de
agricultura familiar. Las principales politicas
publicas impulsan el desarrollo de las unidades
econémicas de agricultura familiar, destacan
las siguientes: a. Programa Nacional de
Fortalecimiento a la Agricultura Familiar
(PRONAF); b. Seguro de Clima para Agricultura
Familiar (SEAF); c. Programa de Garantia de
Precios para la Agricultura Familiar (PGPAF); d.
Asistencia Técnica y Extensionismo Rural
(ATER); e. Programa de Adquisicién de
Alimentos (PAA); f. Programa mas alimentos y
g. Plan Brasil sin Miseria.

Mayo/1993: Publicacion de la Ley Orgéanica del Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP), que en su articulo
primero establece que “el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, INDAP, es un servicio funcionalmente
descentralizado, de  duracién indefinida, con
personalidad juridica y patrimonio propio con plena
capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer
obligaciones, el cual estard sometido a la vigilancia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de
Agricultura”.

INDAP tiene como mision: “apoyar el desarrollo de los
pequefios productores y productoras agricolas mediante
acciones de fomento productivo, orientadas a la
generacién y fortalecimiento del capital humano,
financiero y productivo, que contribuyan a la superacién
de la pobreza y a la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura nacional.”.

Marco Institucional: Los programas de apoyo son: a.
Bono Legal de Aguas; b. Riego Asociativo y Riego y
Drenaje Intrapredial; c. Praderas Suplementarias y
Recursos Forrajeros; d. Programa de Desarrollo Local
(PRODESAL); e. Formacion y Capacitacion para
Mujeres Campesinas (Convenio INDAP - PRODEMU); f.
Asesoria Técnica (SAT), g. Alianzas productivas, h.
Programa de Gestion Empresarial: i. Programa de
Desarrollo de Inversiones (PDI), j. Programa Sabores del
Campo - Especialidades Campesinas, k. Turismo Rural;
. Programa Gestion y Soporte Organizacional
(PROGYSO) y g. Crédito corto plazo individual, Crédito
corto plazo empresas y Crédito enlace forestal; h. Crédito
enlace riego (Fondo Rotatorio); i. Bono de Articulacion
Financiera (BAF) y Seguro Agricola.

Fuente: Elaboracion propia en base a SAGARPA, Aaricultura Familiar con Potencial Productivo, 2012, México, P. 24 - 42
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En épocas de shocks externos, como las crisis financieras y de los alimentos de
finales de la década del 2000, se ha constatado como la agricultura familiar, pasa a
ser un “colchén” para la poblacién mas vulnerables, incluso de algunos habitantes
de zonas urbanas. Pero, también se ha observado cémo la débil institucionalidad y
la tradicional falta de atencion a la agricultura familiar ha reducido la capacidad de

respuesta de la AFC a estos shocks.

Después de la crisis de los alimentos del 2007/2008, varios gobiernos intentaron
fomentar la produccion de alimentos basicos a través de la agricultura familiar; sin
embargo, se encontraron con una escasa disponibilidad de insumos, como semillas
de buena calidad, o con la inexistencia de servicios (mecanismos financieros,
tecnologia agricola, logistica para la comercializaciéon) que impedian desarrollar la
produccion agricola familiar. Si bien la agricultura familiar tiende a ser mas
diversificada y mas integral que las grandes explotaciones de monocultivos, también

llega a ser impactada por eventos climéticos / pestes / shocks de precios®e.
4.3. Marco contextual de la Agricultura Familiar

4.3.1. Identificacion del segmento de la Agricultura Familiar con potencial

productivo

Existe una tipificacion de la agricultura familiar propuesta (FAO/BID 2007)%°, el

mismo que considera tres estratos utilizados por diferentes paises. Los tres son:

e Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS). Es aquella orientada exclusivamente
al autoconsumo, con disponibilidad de tierras e ingresos insuficientes para
garantizar un nivel de vida apropiado para la familia, lo que induce a otras fuentes
de ingresos como al trabajo asalariado, rentar parte de la superficie disponible y

depender en gran medida de apoyos gubernamentales.

8 FAO, Recomendacidn de Politicas, Ob. cit., p. 61
59 Héctor Maletta, Tendencias y perspectivas de la agricultura familiar en América Latina, 2011, Chile, p. 12

22



e Agricultura Familiar en Transicion (AFT). La produccion obtenida se destina tanto
a la venta como al autoconsumo. Cuentan con una mayor superficie que el grupo
anterior y diversificacion de actividades primarias; sin embargo, también presentan
dificultades para generar ingresos y produccion suficiente para asegurar un nivel de

vida apropiado a través de una eficiente articulacion a los mercados.

e Agricultura Familiar Consolidada (AFC). Se distingue porque tiene sustento
suficiente en la produccion propia y acceso a mercados locales. Sin embargo, su
situacion actual se explica por una alta dependencia a los apoyos gubernamentales

y otras fuentes de ingreso externas a la produccion primaria.

En base al Censo Agropecuario 2013 de Bolivia, se tiene un indicador agropecuario
en base a las tres tipificaciones presentadas, segun lo mencionado en el Cuadro
No. 3.

Cuadro No. 3: Tipificacién de la AFC en Bolivia

TIPIFICACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR INDICADOR AGROPECUARIO

Emplea 75% de mano de obra familiar y menos de
1,5 hectareas de superficie cultivada y/o menos de

Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS)

5 cabezas de ganado bovino

Agricultura Familiar en Transicion (AFT)

Entre 1,5y 5 hectareas de superficie cultivada y/o
entre 5 y 30 cabezas de ganado bovino.

Agricultura Familiar Consolidada (AFC)

Entre 5,1 y 50 hectareas de superficie cultivada y/o
entre 31 y 60 cabezas de ganado bovino.

Agricultura Empresarial (AE)

Més de 50 hectareas de superficie cultivada y/o mas
de 61 cabezas de ganado bovino.

Fuente: Elaboracion propia en base al libro: Importancia Socioeconémica de la Agricultura Familiar en Bolivia,
Fundacion Tierra, Bolivia, diciembre 2015, P. 50 basada en CENSO Agropecuario 2013.
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4.3.2. Caracterizacion de la Agricultura Familiar Comunitaria

La caracterizacion del Potencial Productivo Empresarial de la AFC ha sido
desarrollada por México, en el que predomina este tipo de Agricultura Familiar. Este
modelo plantea la identificacion de caracteristicas geogréficas, sociales,

economicas y productivas. Ver Grafica No. 5

Gréafica No. 5: Modelo de Gestion Productiva para la Agricultura Familiar
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Fuente: Elaboracion propia en base a SAGARPA, Agricultura Familiar con Potencial Productivo, 2012, México,
P.24-42

4.4. Restricciones que enfrenta la Agricultura Familiar

El principal problema es que los factores productivos y potenciales con los que
cuentan los AFC no son aprovechados de una manera que permita un crecimiento

econémico sustentable. Lo anterior se explica por seis causas principalmente®®:

60 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), Ob. cit., p. 141
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1. Bajo desarrollo de capital humano, la baja escolaridad y desarrollo de
capacidades.

2. Baja dotacion de bienes de capital, se refiere a la baja capacidad de acumulacion
de bienes de capital y la baja capacidad de inversion.

3. Bajo nivel tecnoldgico, la agricultura familiar con potencial productivo presenta
un bajo nivel tecnoldgico debido a las siguientes causas: i) Transferencia
tecnoldgica y ii) Aplicacion de tecnologias.

4. Débil integracion a las cadenas productivas, por la escasa capacidad de los
productores para negociar las condiciones de venta o niveles de produccién y
débil organizacién entre los productores.

5. Degradacion de los recursos naturales, uso de suelo no apto para la produccién
agropecuaria.

6. Alta vulnerabilidad ante contingencias climatolégicas, presencia de fenémenos
climatologicos adversos afecta de manera recurrente al segmento de agricultura

familiar.

4.5. Acciones orientadas al desarrollo de los potenciales de la Agricultura

Familiar

A continuacion, se presentan algunas alternativas que podrian impulsar el desarrollo

de los potenciales existentes en las pequefias unidades de produccion familiar®?,

e Desarrollo de capital humano
El capital humano es una importante area a desarrollar en la Agricultura Familiar,
ya que permite un mejor aprovechamiento y desarrollo de alternativas econémicas,

de tecnologias, y podria incentivar a una organizacién mas eficiente y productiva.

El impulso al desarrollo de capital humano puede hacerse a través de dos vias: la

educacion formal escolarizada y el fortalecimiento de los esquemas y estrategias de

61 |bidem, p. 148
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capacitacion y asistencia técnica, esto en funcién de las caracteristicas identificadas
en las AFC.

e Transversalizacion del enfoque de género

Lograr una participacién activa de las mujeres y la juventud es fundamental,
mediante esquemas ordenados de intervencion que definan perfiles, requisitos,
procedimientos y mecanismos que faciliten el acceso y control para los grupos en

desventaja de los recursos y beneficios del desarrollo.

¢ Incremento del nivel tecnoldgico

El incremento del nivel tecnoldgico en las AFC contribuira a elevar la productividad
de las mismas y, por ende, aumentar la disponibilidad de su produccion para
aprovecharla en el autoconsumo o en la venta para mejorar el ingreso de los
productores. Algunas de las alternativas que podrian adoptarse para mejorar el nivel

tecnoldgico son las siguientes®?:

a) Uso de semillas locales: La composicion genética determina la tolerancia de las
plantas y animales a rupturas bruscas como temperaturas extremas, sequias,
inundaciones y plagas y enfermedades. También regula la duracion de la
temporada de crecimiento y produccién y la respuesta a insumos como

fertilizantes, agua y alimentos.

b) Uso de biofertilizantes: Permite optimizar la captacion de nutrientes por los
cultivos a un costo mas bajo que los fertilizantes quimicos y reduce

considerablemente la contaminacion de los suelos.

62 |bidem, p. 149-150
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C) Captacion y utilizacion de aguas de lluvia: Una mejor captacion y retencién de

aguas (con estanques, diques, pozos, cadenas de retencion, etc.) y la eficiencia
en el uso de estas (sistemas de irrigacion) son fundamentales para aumentar la
produccion y abordar la creciente irregularidad de los esquemas de

precipitaciones.

Sistemas de produccién climéticamente inteligentes

Los sistemas de produccion climaticamente inteligentes incrementan de manera

sostenible la productividad, la resiliencia (adaptacion), reducen o eliminan Gases

Efecto Invernadero (GEI) (mitigacion) y fortalecen los logros de metas nacionales

de desarrollo y de seguridad alimentaria. La produccién en las AFC tiene que

realizarse tomando en consideracion los sistemas de produccidn que armonizan con

el cuidado y conservacion de los recursos naturales. Algunos sistemas que se han

puesto en marcha alrededor del mundo se mencionan a continuacion®s:

a)

b)

Reconversion productiva, debe estar en funcion de las caracteristicas

agroecoldgicas existentes en las diferentes areas o regiones productivas.

Agricultura de conservacion (AC), es un concepto que engloba préacticas
agricolas con tres caracteristicas clave: 1. Minima perturbacion mecanica del
suelo (p. €j., sin labranza y siembra directa); 2. EI mantenimiento de un manto
de materia organica rica en carbono que cubra y alimente el suelo (p. €j., paja
y/o otras capas de residuos vegetales); y 3. Rotaciones o secuencias y
asociaciones de cultivos - también arboles-, que podrian incluir leguminosas

nitrificantes.

83 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO, Agricultura Climdticamente
Inteligente. Politicas, prdcticas y financiacion para la sequridad alimentaria, adaptacion y mitigacion, 2010.
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e Integracion alas cadenas productivas

La importancia de integrarse en cadenas productivas radica en que permiten no solo
la integracion al mercado de todos los eslabones de la cadena, incluido el primario
—pequefios productores——, sino también enfrentar los problemas de informacion,
financiamiento e innovacion tecnoldgica entre los agentes productivos y las
instituciones publicas y privadas locales que trabajan alrededor de una cadena

determinada® .

Para insertarse la AFC a las cadenas productivas es necesario que transiten por un
proceso de organizacion y capacitacion que les permitan comprender las ventajas

de estas, los métodos y estrategias que podrian utilizar para una integracion eficaz.

e Gestion del riesgo agroclimatico

Es una estrategia nacional de aseguramiento catastrofico como un mecanismo de

proteccion para productores que no cuentan con aseguramiento propio.

La gestion del riesgo de desastres es un proceso de decisiones que busca disminuir
Su ocurrencia y construir comunidades mejor preparadas y considera tres etapas:
1) Antes del desastre, 2) Reacciéon y rehabilitacion ante el riesgo presente y 3)

Recuperacién y reconstruccion.
4.6. Planificacion segun tipos de cultivo, estacionalidad y ciclos

En la agricultura del pais las siembras y cosechas, estan relacionadas directamente
tanto con las estaciones del afio como con los periodos vegetativos de los cultivos.

Existen 4 tipos de cultivos:

64 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO, Alianzas Productivas en Agro
cadenas “Experiencias de la FAO en América Latina”, 2006.
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Perenne: Este define a todos los cultivos de ciclo largo, es decir, que su periodo
vegetativo se extiende mas alla de doce meses y por lo regular una vez
establecida la plantacion, se obtienen varias cosechas. Ejemplo de ellos son la

naranja, el aguacate y el cacao.

Anuales o ciclicos: Son aquellos que su periodo vegetativo es menor a 12 meses
y requieren de una nueva siembra para la obtencion de cosecha. Estos se
concentran en dos periodos productivos, Primavera/Verano y Otofio/Invierno.
Tienen como ventaja la posibilidad de sembrar y planificar la huerta, por lo que
se puede cambiar de cultivo cuando se desee. El maiz, trigo y frijol pertenecen

a este tipo de cultivo.

Bienal: Son aquellos cuyo ciclo productivo se extiende a dos afios; es decir, su

cosecha tarda dos ciclos. La papaya, la pifia y la fresa, son algunos ejemplos.

Temporal: La produccién de estos cultivos depende del comportamiento de las
lluvias y de la capacidad del suelo para captar el agua. Al respecto, tienen la
ventaja de que el gasto en la produccion es menor al no tener que invertir en el

tema de riego. Algunos ejemplos son el maiz de temporal, el limén y el sorgo.

4.7. Sostenibilidad

La sostenibilidad se refiere, por definicion, a la satisfaccion de las necesidades

actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer

las suyas, garantizando el equilibrio entre crecimiento econdémico, cuidado del

medio ambiente y bienestar social. De aqui nace la idea del desarrollo sostenible,

como aquel modo de progreso que mantiene ese delicado equilibrio hoy, sin poner

en peligro los recursos del mafiana®®.

85 OXFAN. Online. Internet. Disponible FTP: http://blog.oxfamintermon.org/definicion-de-sostenibilidad-
sabes-que-es-y-sobre-que-trata/
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La definicion de sostenibilidad ambiental, es aquella que pone el acento en
preservar la biodiversidad sin tener que renunciar al progreso econémico y social,
la sostenibilidad econdmica, que se encarga de que las actividades que buscan la
sostenibilidad ambiental y social sean rentables, y la sostenibilidad social, que busca
la cohesién de la poblacion y una estabilidad de la misma.

En definitiva, la sostenibilidad y el desarrollo sostenible funcionan siguiendo el
principio de que no se pueden agotar los recursos disponibles de forma
indiscriminada, hay que proteger los medios naturales y todas las personas deben

tener acceso a las mismas oportunidades.

Seguln la FAO®, la utilizacion sostenible de los recursos es importante elaborar
programas de proteccion social que reduzcan la inseguridad alimentaria y mejore
los ingresos de las poblaciones rurales, estimulando al mismo tiempo la economia
rural, empoderando a la mujer y potenciando la capacidad de los pobres rurales y

de los mas vulnerables para invertir en su futuro.

%6 Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO. Online. Internet.
Disponible FTP: http://www.fao.org/about/what-we-do/so3/es/
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CONCLUSIONES DEL MARCO TEORICO

La Agricultura Familiar Comunitaria (AFC) se sitla en una posicion estratégica para
hacer frente a los problemas de oferta de alimentos, segin SAGARPA®’ su
desarrollo competitivo y sustentable representa una oportunidad para transformar lo
gue se ha considerado un problema (la pobreza, la vulnerabilidad, la inseguridad
alimentaria entre otros), asimismo se convierte en una solucion para el
aprovisionamiento local de alimentos basicos, incremento de sus ingresos y

mejoramiento en las condiciones de vida.

Es fundamental que los gobiernos locales construyan procesos de planificacion
estratégica a partir del fomento a la participacion en sus comunidades a partir de la
identificacién de sus necesidades, potencialidades y caracteristicas. Segun James
H. Donnelly®®8, la planificacion estratégica es “el desarrollo de planes estratégicos,
incluye tener informacion del entorno y decir la mision de la organizacion, asi como
sus objetivos, estrategias y su plan de cartera”. Los beneficios mas importantes de

la planificacion estratégica son:

a) El establecimiento de prioridades y jerarquizacion de los objetivos.

b) Concentracion de las energias para la consecucion de los objetivos.

c) Sistematizacién de los objetivos por areas: apoyo, competitividad, estructura
entre otros.

d) Colaboracion entre las esferas de lo publico y de lo privado sobre la base de
una serie de proyectos concretos.

e) Creacion de una cultura estratégica comun, consensuando visiones
histéricas del pasado, analisis del presente, y planes de futuro.

f) Refuerzo del liderazgo de las instituciones locales.

g) Uso mas efectivo de los recursos disponibles.

67 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), Ob. cit., 182
68 James H. Donnelly, et al, Ob. cit., p. 173.
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h) Facilidad para conseguir mas recursos, tanto publicos como privados.

La definicion de una estrategia permite crear un modelo de decision que revela la
mision, objetivos y metas que la organizacion desea alcanzar tanto en el corto como
en el largo plazo. Una herramienta de pensamiento estratégico comunmente
utilizada en los procesos de planificacion se la conoce como cadena de valor, que
es una técnica desarrollado por Michael Porter que tiene como objetivo final generar

una ventaja competitiva.

La cadena de valor propone un conjunto de actividades primarias relacionadas con
el desarrollo del producto, logistica y comercializacion; y actividades de soporte
vinculados con la administraciébn de recursos humanos, compras, desarrollo
tecnoldgico, infraestructura empresarial y la identificacion del margen que es la

diferencia entre el valor total y el costo total.

La Produccion Limpia es una estrategia ambiental que tiene la finalidad de aumentar
la eficiencia y reducir los riesgos para los seres humanos y el ambiente, ya que
permite la conservacion de las materias primas, el agua y la energia, la reduccion
de las materias primas toxicas, emisiones y de residuos, que van al agua, a la

atmosfera y al entorno.

En la agricultura el enfoque de Produccion Limpia consiste en la implementacion de
buenas practicas agricolas en el sistema de produccion familiar, que maximiza el
uso de métodos bioldgicos y quimicos de control compatibles con las exigencias del
consumidor, protegen al medio ambiente y la productividad agricola, poniendo
atencion en las etapas de cosecha, post cosecha, manipuleo y comercializacion de

los productos y garantizan la inocuidad de los alimentos que llegan al mercado.
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La agricultura familiar se caracteriza por el uso preponderantemente familiar que
tiene un acceso limitado a recursos tierra y capital. El FAO/BID ha realizado una

tipificacion que considera tres estratos o subsectores de agricultores:

e Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS)
e Agricultura Familiar en Transicion (AFT)

e Agricultura Familiar Consolidada (AFC)

En Americe Latina, se han desarrollado experiencias en Chile, Brasil y Argentina
gue muestran el nivel de avance alcanzado gracias al incentivo a las intervenciones
en agricultura familiar y la creacion de la institucionalidad especificamente para la
agricultura familiar, que muestra la preocupacion de estos gobiernos ante los ultimos
acontecimientos causados por el cambio climéatico y su efecto vinculado a la

seguridad alimentaria sobre todo en la poblacion mas vulnerable.

México, es el pais que muestra mayor progreso a la fecha y tiene desarrollado un
modelo que plantea la caracterizacion del potencial productivo empresarial de la
agricultura familiar que considera variables geogréficas, sociales, econémicas y
productivas. De la misma manera propone acciones orientadas a la mejora de la

agricultura familiar como:

e Desarrollo del capital humano a través del fortalecimiento de capacidades
e Transversalizacion del enfoque de género

¢ Incremento del nivel tecnoldgico

¢ Planificacion y diversificacion segun cultivo, estacionalidad y tipo

¢ Integracion a las cadenas productivas

e Gestion del riesgo agro climatico

e Sostenibilidad
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PARTE Ill. MARCO PRACTICO
5. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
5.1. Tipo de estudio

El tipo de estudio empleado en una primera parte sera exploratorio a efectos de
obtener una idea especifica de la naturaleza de las actividades realizadas en el
desarrollo de agricultura familiar bajo el enfoque de produccion limpia, a partir de

los elementos tedricos provistos por la gestion de proyectos sociales.

La segunda parte sera descriptiva, es decir explica las caracteristicas mas
importantes del fendmeno que se va estudiar en lo que respecta a su aparicion,
frecuencia y desarrollo, ademas “selecciona una serie de cuestiones y se mide cada

una de ellas independientemente, para asi describir lo que se investiga®

La dltima parte de nuestro interés, se centra en explicar las causas de los
fendmenos y en qué condiciones se dan las relaciones existentes entre dos o mas
variables identificadas, orientando la investigacion hacia la comprobacién de la

hipotesis.
5.2. Formulacion de la hipétesis

La Agricultura Familiar con una institucionalidad sélida y fortalecida basada en la
caracterizacion del potencial productivo sostenible, generara margenes de utilidad,
traducidos en mayores beneficios socioecondmicos para las familias que residen en
los valles del Departamento de Chuquisaca en los Municipios Poroma, Yotala y
Sucre Rural (Distrito 6, 7 y 8).

%9 Hernandez Roberto et al., “Metodologia de la investigacién”, Mc Graw-Hill, 1998, p. 60
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5.3. Definicidon de variables
5.3.1. Variable independiente

La Agricultura Familiar con una institucionalidad soélida y fortalecida basada en la

caracterizacion del potencial productivo sostenible
5.3.2. Variable dependiente

Generara margenes de utilidad traducidos en mayores beneficios socioeconémicos
en las familias que residen en los valles del Departamento de Chuquisaca en los

Municipios Poroma, Yotala y Sucre Rural (Distrito 6, 7 y 8).
5.4. Disefio de la investigacion

El Disefio de la Investigacion segiin Hernandez’® “es la que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables” es decir que la investigacion no experimental
observa los fendbmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después

analizarlo.

Entre los tipos de disefio de la investigacion, el trabajo estara enmarcado en la
Investigacion Transversal Correlacional donde “se recolectara los datos en un solo
momento, en un tiempo determinado”, el propdsito es describir las variables y sus

relaciones, analizando su incidencia e interrelacion en un momento dado’?.
5.5. Unidad de andlisis

El trabajo de investigacion estara enfocado al analisis de las familias que forman

parte de la Agricultura Familiar Comunitaria, que habitan en el area rural.

Se considera como criterio de seleccidén aquellas intervenciones que se orientan al

fortalecimiento de la productividad y produccion agricola familiar vinculada con el

70 |bidem, p. 184
! Ibidem, p. 186
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incremento de los ingresos de los agricultores y agricultoras y la reduccién de la

pobreza.
5.6. Sector de estudio

El universo esta conformado por todos los proyectos realizados en Agricultura
Familiar en los nueve departamentos de Bolivia’? registrados por la FAO (Ver anexo
No. 5), cuya informacion nos demuestra que el departamento que mayores
proyectos ha ejecutado son en Chuquisaca y La Paz con 9 intervenciones, seguida
por Potosi y Pando. Es importante resaltar que el departamento con menos

proyectos realizados es en Tarija con 5 intervenciones (Ver Cuadro No. 4).

Cuadro No. 4: Intervenciones en Agricultura Familiar por Departamento

COBERTURA DE
DEPARTAMENTOS % DEPARTAMENTO
PROYECTOS

BENI 6 9
CHUQUISACA 9 14
COCHABAMBA 7 11
LA PAZ 9 14
ORURO 6 9
PANDO 8 12
POTOSI 8 12
SANTA CRUZ 6 9
TARIJA 5 8
MACROREGIONES 1 2

TOTAL 65 100

Fuente: Elaboracién propia segln datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) en la direccion: http://www.fao.org/bolivia/programas-y-proyectos/lista-de-proyectos/es/

Para determinar el area de estudio, primero es necesario analizar la composicion
de todas las intervenciones registradas por la FAO. Como se observa en el cuadro
No. 5 existe solamente una intervencion que se dedica al fortalecimiento de la
productividad y produccion agricola familiar para incrementar el ingreso de los

72 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO. Online. Internet. Disponible
FTP: http://www.fao.org/bolivia/programas-y-proyectos/lista-de-proyectos/es/
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agricultores y agricultoras, y reducir la pobreza implementado en los valles de

Chuquisaca.

La orientacion de los proyectos se enfoca principalmente en: i) Mejoramiento de la
nutricion a través de la agricultura familiar, ii) Fortalecimiento a la produccion de
quinua y iii) Intervenciones en Asistencia Técnica enfocada al desarrollo productivo,
impulso a politicas publicas; y la generacion y registro de informacion territorial para
el abastecimiento alimentario urbano (Ver Cuadro No. 5).

Cuadro No. 5: Intervenciones en Agricultura Familiar

por areas de trabajo

AREAS DE TRABAJO EN AGRICULTURA FAMILIAR DEPTO Dggﬁgﬁ;ﬁ?’gs
PRODUCCION DE ALIMENTOS Y NUTRICION Cobertura Nacional 9
BOSQUES Y FINCAS La Paz, Sta. Cruz y Pando 3
ACREDITACION PRODUCCION g?a‘ch"n';:‘ Paz, Pandoy
FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE QUINUA | Cobertura Nacional 9
FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y Chuquisaca
PRODUCCION AGRICOLA FAMILIAR
ASISTENCIA TECNICA DESARROLLO PRODUCTIVO Cobertura Nacional
ASISTENCIA TECNICA PARA IMP. POLITICAS Cobertura Nacional
PUBLICAS 9
ASISTENCIA TECNICA DE REGISTRO E INF. Cobertura Nacional
APOYO SISTEMAS AGROALIMENTARIOS La Paz, Pando y Beni
ASISTENCIA TECNICA AGRICULTURA URBANA Y Oruro, Potosi, Sucre,

PERIURBANA Cochabamba y Tarija 5
ASISTENCIA TECNICA SISTEMAS AGROFORESTALES | Pando y La Paz
DESARROLLO DE CAPACIDADES Potosi y Cochabamba

TOTAL 65

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) en la direccidn: http://www.fao.org/bolivia/programas-y-proyectos/lista-de-

proyectos/es/
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5.7. Determinacion del universo y la muestra
5.7.1. Universo de estudio

El universo de estudio esta compuesto por 65 intervenciones (cuadro No. 5)
realizados en Bolivia en agricultura familiar, se ha establecido que el departamento

de Chuquisaca cuenta con 9 intervenciones al igual que el Departamento de La Paz.
5.7.2. Determinacion de la muestra

1. Muestra de intervenciones

Para determinar la muestra de proyectos analizados y considerando un universo de
estudio reducido (65 intervenciones), se adoptdé el muestreo probabilistico,
asumiendo que de acuerdo a este método estadistico, el investigador establece
criterios de eleccion fundamentando en el conocimiento y la informacién mas

representativa que este tenga del sector de estudio.

Criterios para la seleccion de la muestra:

a) Criterios por estado del proyecto. Con este criterio se elegiran aquellas
intervenciones concluidas, ya que son susceptibles de medir y analizar
resultados alcanzados, dejando de lado los proyectos en ejecucion.

b) Criterio por teméatica. Se seleccionaran aguellas intervenciones enfocadas al
fortalecimiento de la productividad y produccién agricola familiar vinculada con

el incremento de los ingresos de los productores y reduccion de la pobreza.

c) Criterios de Ubicacién. Se elegiran intervenciones cuyos municipios se

encuentren ubicados de manera cercana y en la zona de los valles.
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En funcidén a esos criterios se establece el siguiente grupo de intervenciones (Ver
Cuadro No. 6)

Cuadro No. 6: Intervenciones en AFC por area de trabajo

COBERTURA

AREAS DE TRABAJO EN AGRICULTURA FAMILIAR DEPTO DE PROYECTOS

FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y Chuauisaca
PRODUCCION AGRICOLA FAMILIAR q 1
TOTAL 1

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) en la direccién: http://www.fao.org/bolivia/programas-y-proyectos/lista-de-

proyectos/es/

2. Muestra de familias

La intervencion implementada en Chuquisaca fue realizada en tres municipios
denominados Sucre Rural (distrito 6, 7 y 8), Poroma y Yotala (Ver anexo No. 6). En
base a la informacion obtenida se ha elaborado el cuadro siguiente (Ver Cuadro No.
7).

Cuadro No. 7: Municipios con Experiencia de Trabajo

en Produccién y Productividad

Municipio ‘ Distrito ‘ Comunidad ‘ Familias Hortalizas Frutales
Sucre D6 2 59 Zanahoria, Cebolla s/d
D7 Pimentoén, Repollo, Palta,_papaya,
Sucre 29 757 Tomate naranja
DS Zanahoria, Cebolla,
Sucre 4 100 Tomate s/d
Repollo, Bracoli, Cebolla,
Poroma 6 146 Zanahoria Chirimoya y papaya
Repollo, Cebolla,
Yotala 7 224 | Zanahoria s/d
TOTAL | 48 | 1286 | |

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PROAGRIF, Tendiendo puentes entre el campo y la cuidad,
Bolivia, 2016, P. 31
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La féormula aplicada es la siguiente:

Zz*P*Q*N

(Z°*P*Q)+N*E’

Fuente: Elaboracion propia

Donde:

n = Tamafio de la muestra ?

Z = Nivel de Confianza 1.645 90%
P = Probabilidad de Exito 0.5 50%
Q = Probabilidad de Fracaso 0.5 50%

N = Tamafio de la Poblacion 916 familias en Sucre Rural (D. 6, 7y 8)
146 familias en Poroma
224 familias en Yotala

E = Nivel de error 0.1 10%

Por tanto, se calcula para una muestra de 916 familias en el Municipio de Sucre

Rural (D 6, 7 y 8).

1.645°*0.5* 0.5 * 916
N = = 24,04

(1.645° * 0.5 * 0.5) + 916 * 0.1255°

N = 25 familias

Fuente: Elaboracion propia
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Para el Municipio de Poroma con una muestra de 146 familias

1.645°*0.5* 0.5 * 146
N = = 33,18
(1.645"* 0.5 * 0.5) + 146 * 0.1255~
N = 33 familias
Fuente: Elaboracion propia
Para el Municipio de Yotala con una muestra de 224 familias
1.645°* 0.5 * 0.5 * 224
N = = 36,04
(1.645° * 0.5 * 0.5) + 224 * 0.1255°
N = 36 familias

Fuente: Elaboracion propia

La muestra del nimero de encuestas realizadas a las familias que se dedican a la

agricultura familiar puede resumirse en el Cuadro No.8.

NOMBRE DEL MUNICIPIO

Cuadro No. 8: Determinacion de la Muestra

FAMILIAS COMUNIDADES

MUESTRA DE
FAMILIAS

M. Sucre Rural Distrito 6, 7y 8 916 35
M. Poroma 146 6
M. Yotala 224 7

25

33

36

Fuente: Elaboracion propia
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Para el estudio se realizardn 94 encuestas a familias en hogares de
aproximadamente 8 a 10 comunidades seleccionadas aleatoriamente y que tienen
al menos uno de los 8 cultivos seleccionados (Ver Grafica No. 6).

Grafica No. 6: Mapa del departamento de Chuquisaca

Municipios de Sucre Rural (D. 6, 7y 8), Yotalay Poroma

Fuente: Lic. René Alarcén Flores, PROAGRIF, 2016
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Cuadro No. 9: Municipios de Sucre Rural (D. 6, 7y 8), Yotalay Poroma

MUNICIPIO COMUNIDAD COMUNIDAD PRQPUESTA
SELECCIONADA REPOSICION

POROMA Collca Collca
POROMA Retiro Retiro
SUCRE RURAL Monteroyoc Imilla Huafiasca
SUCRE RURAL Vifia Pampa La Compuerta
SUCRE RURAL Chaquito Chaquito
SUCRE RURAL Carapari
SUCRE RURAL Paredon
SUCRE RURAL Media Luna Media Luna
YOTALA Molle Molle- Mosoj Llajta Mosoj Llajta
YOTALA Totacoa Totacoa

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion PROAGRIF

El Cuadro No. 9 muestra los municipios que seran visitados para aplicar la encuesta
a 94 familias de agricultores que viven en diferentes comunidades de los municipios
de Sucre Rural (D. 6, 7 y 8), Poroma y Yotala. Se tiene una columna de las
comunidades propuesta como reposicion en caso de no cumplir el criterio de tener

al menos uno de los 8 cultivos seleccionados.
3. Criterios de reposicion

En caso de existir alguna familia que no pueda ser encuestada se reemplazara por

otra familia cercana.
5.8. Aspectos metodoldgicos

Para la investigacion se han definido un conjunto de indicadores seleccionados.
Definiendo los indicadores como caracteristicas que nos permiten medir la situacion

actual de la AFC en relacién a las variables identificadas.

A partir de la informacion generada desde el establecimiento de un afio base o

periodo de referencia para el conjunto de indicadores, se puede realizar ejercicios

43



comparativos para medir la eficiencia comparativa y estudios de desempefio en el
tiempo. Esta informacion es un punto de partida para realizar el seguimiento y
monitoreo permanente a los niveles de produccion; asimismo la evaluacion de

resultados.
5.9. Estructura de lainvestigacion

La Investigacion sera desarrollada bajo un analisis cuantitativa con encuestas a
familias de hogares a un tamafio de muestra en el area en el que se ubican los
agricultores familiares tipificados como AFC en los municipios de Yotala, Poromay
Sucre Rural (Distrito 6, 7 y 8) del departamento de Chuquisaca. La muestra se
distribuyd proporcional al tamafio de la poblacion a nivel de familias que viven en

las 48 comunidades.
5.10. Medios e instrumentos para la investigacion de campo
Método de recoleccion de datos

El instrumento de relevamiento de informacién a las 94 familias fue a través de una
encuesta dirigida a los productores. La boleta de encuesta tiene 3 secciones (Ver
anexo No. 7):

= Seccibn |. Aspectos productivos (forma de cultivo, productividad,
rendimiento) y comercializacion (ventas, almacenaje)
= Seccidn Il. Niveles de organizacion y generacion de ingresos

= Seccion lll. Capacitacion y asistencia técnica

5.10.1. Técnicas de investigacion

Para el presente trabajo de investigacion se aplicaran dos tipos de investigacion que
serviran para la recoleccion de informacion, basados en fuentes primarias y

secundarias.
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5.10.1.1. Fuente primaria

Dentro de las fuentes primarias de informacion tenemos: Las entrevistas y

encuestas.

5.10.1.2. Fuente secundaria

Se utilizara bibliografia relacionada con los proyectos de desarrollo rural. Fuentes

secundarias de informacién general y fuentes secundarias de informacion

especializada.

5.11. Definicion y operacionalizacion de las variables

El presente cuadro detalla la definicibn de cada una de las variables, su

conceptualizacidn/interpretacion, relacion con otros indicadores e instrumentos

utilizados.
Variables Conceptualizacion Indicadores Dimensién Instrumentos
Un proceso de andlisis que incluye el examen Grado de Vigencia
de la propuesta en materia de la planificacion vigencia de la
estratégica nacional y objetivos. visién, mision, Andlisis de la
objetivos y normativa
estrategias a vigente de
e L ) ) nivel nacional apoyo al
Analisis dg la PIamﬁcgqqn a nivel nacional, y subnacional. desarrollo
gobernaciones y municipios, los procesos de productivo
planificacién nacional y subnacional. desde el nivel
nacional
El apoyo al desarrollo de proyectos
productivos desde el nivel nacional y
subnacional. Grado de
Planificacion cumplimiento Planes de
de metas y desarrollo del
objetivos departamento
_EI p_lan_de d_esarrollo departamep'tal, la de Chuquisaca
Estratégica institucionalidad de la Gobernacion de
Chugquisaca, situacion en relacion al apoyo del
sector agropecuario. Cumplimiento
metas y objetivos Institucionalidad
Grado de de apoyo a la
o ] o o participacion agricultura
Planificacion a nivel local (municipal), analisis en los familiar

del estado de situacion del proceso de
planificacion, caracterizacién de los grupos
gue viven en desigualdad, problemas, causas
y efectos

procesos de
planificacién
de
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comunidades

Enfoque de
Produccién Limpia

y municipios
Participacion en
los procesos de
planificacion de
comunidades y
municipios
Se evaluara la utilizacién de los criterios para
poder trabajar bajo el enfoque de produccion
limpia. Los criterios son:
Realizacién de
» Uso de abonos organicos, reciclaje de la enfcue_?ta a94
materiales y embalajes, rotacion de cultivos, Inf i6n de | d d.amdllas |
S P nformacion de las edicados a la
Tl\l;lletllr_w\?czlzzadl'ap(:sl:c:cl)t;lvg;ractos naturales Importancia . Agricultura
10 0€ plagas con ; o del enfoque de | 4gricultoras en los Familiar y los
control biolégico, etolégico (preventivo), fisico la Produccién municipios de iveles d
unicipi niveles de

y mecanico

*» Conservacién de suelos con practicas
mecanicas, vegetativas, agronémicas, uso de
agua sin contaminacion

En el analisis se considera el enfoque de
género.

Este indicador de capacitacion, es el resultado
de un conteo de individuos que han
participado de manera sistematica a un X% 6
més de las actividades de capacitacion que ha
impartido algin proyecto. Dentro de esta
categoria estan los cursos cortos, dias de
campo, demostraciones, médulos tematicos y
practicas completas. La capacitacion debera
ser un programa de actividades basado en la
curricula tocando los diferentes grandes
temas como: Produccion, fortalecimiento
organizacional, comercializacién.

Se analizara si las personas adoptaron la
técnica aprendida

Limpia

Yotala, Poroma y
Sucre Rural para
poder usar este
enfoque de
produccién limpia

produccién y
comercializacién

Experiencia
desarrollada

Andlisis de los
municipios de
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Caracterizacion de
la Agricultura
Familiar con
Potencial
Productivo

Se realizara un analisis de las principales
potencialidades de los tres municipios
productores en Sucre Rural, Yotala y Poroma.

Observacion de la experiencia en
fortalecimiento de la productividad y
produccién agricola familiar implementado
bajo el enfoque de produccion limpia y buenas
practicas agricolas.

Andlisis de las variables de género y las
condiciones de mejoramiento del rendimiento
y la produccién de alimentos, procesos de
comercializacion para llegar hasta el
consumidor con un producto de calidad y con
enfoque de produccion limpia.

bajo enfoque
de Produccion
limpia y
Buenas
préacticas
agricolas,

Informacion en
base a resultados
obtenidos

Poroma, Yotala
y Sucre Rural
(D.6,7y8)en
base a la
informacién del
Proyecto
PROAGRIF

Fuente: Elaboracion propia
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RELACION ETRE OBJETIVOS Y CAPITULOS DEL MARCO PRACTICO

OBJETIVOS MARCO PRACTICO

Describir los planes
nacionales y subnacionales
y la institucionalidad de la
Agricultura Familiar

CAPITULO IV

PLANIFICACION Y
CARACTERIZACION DE
LA AGRICULTURA
FAMILIAR

!

Estudiar el proceso de
produccién y técnicas de
cultivo (capacitacion) de la
Agricultura Familiar con
enfoque de Produccién
Limpia

CAPITULO V

ENFOQUE DE
PRODUCCION LIMPIA

Analizar, caracterizar y
dimensionar el potencial
productivo en los Valles de
Chuquisaca y la forma de
organizacion

CAPITULO VI

GESTION PRODUCTIVA
(RENTABILIDAD,
PRODUCTIVIDAD,
CALIDAD,
COMERCIALIZACION Y
ORGANIZACION
SOSTENIBLE)

CAPITULOS MARCO PRACTICO

CONCLUSIONES
DEL MARCO
PRACTICO

RELACION ENTRE OBJETIVOS

RELACION DE OBJETIVOS CON CAPITULOS

CONCLUSIONES DEL MARCO TEORICO
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La agricultura familiar se sitia en una posicion estratégica para hacer frente a los
problemas de oferta de alimentos a precios accesibles para la poblacion. Su
desarrollo competitivo y sustentable representa una oportunidad para transformar lo
que se ha considerado como un problema en el campo boliviano (pobreza,
vulnerabilidad, inmigracion, inseguridad alimentaria, cambio climético entre otros)
en una solucion del mismo (aprovisionamiento local de alimentos basicos,
incremento en el ingreso). En este contexto, el presente estudio tiene como

objetivos del Marco Préactico los siguientes:

» Analizar la situacién actual, caracteristicas y necesidades de las familias de
agricultores y agricultoras de la Agricultura Familiar en Comunitaria (AFC)
actuales en el marco de la Planificacion Estratégica y Cadenas de Valor.

» Estudiar el proceso de produccién y las técnicas de cultivo desarrollado por las
familias de agricultores y agricultoras de la Agricultura Familiar Comunitaria
(AFC), considerando al menos 8 productos de mayor produccién en los
municipios de Sucre Rural (D. 6, 7 y 8), Poroma y Yotala con enfoque de
Produccion Limpia. Determinar los procesos de capacitacion recibidos por las
familias de agricultores y agricultoras de la AFC.

= Analizar, caracterizar y dimensionar al segmento de la AFC con potencial
productivo considerando los factores de rentabilidad (ingreso), productividad,
calidad y comercializacion (ventas) considerando al menos 8 productos de
mayor produccién en los municipios de Sucre Rural (D. 6, 7 y 8), Poroma y
Yotala.

Para responder estos objetivos, se han identificado variables en el Marco Tedrico

que facilitaran el analisis y permitiran establecer el marco referencial en el que se

desarrolla la Agricultura Familiar. Las variables escogidas son:
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o Planificacion estratégica
o Enfoque de Produccion Limpia

o La Agricultura Familiar con Potencial Productivo

Para determinar la situacién actual de las familias de agricultores y agricultoras que
forman parte de la Agricultura Familiar Comunitaria (AFC), se analizé el Plan de
Desarrollo Departamental del Departamento de Chuquisaca elaborado en dos
periodos; el primer periodo corresponde a los afios comprendidos entre el 2009 —
2015 y el segundo al periodo entre el 2012 — 2016, ambos elaborados por el
Gobierno Autbnomo Departamental de Chuquisaca. Estos planes resumen el plan
estratégico del gobierno departamental, realizan un analisis del sector agropecuario

y visualiza el apoyo al sector de la Agricultura Familiar.

Se realiz6 94 encuestas a familias de agricultores y agricultoras ubicados entre 8 y
10 comunidades seleccionadas aleatoriamente. Las encuestas cuentan con
preguntas vinculadas a las técnicas de cultivo utilizados y el proceso de produccion

de al menos 8 cultivos seleccionados producidos en los 3 municipios.

En la encuesta dirigida a las 94 familias se incorporé también preguntas que
determinan el nivel de ventas, los ingresos percibidos considerando jefatura de
hogar (hombres y mujeres), los niveles rentabilidad de la produccion y
comercializacién, asi como los procesos de capacitacion dirigida a las familias de

agricultores y agricultoras de la AFC.
Finalmente se tiene un capitulo de conclusiones que expondra los aspectos mas

importantes de la investigacibn de campo, que servird de base para probar la

hipotesis planteada en aspectos metodoldgicos.

49



6. LA PLANIFICACION NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL
6.1. Laagenda patridtica 2025

El Plan de Desarrollo Econdémico y Social (PDES 2016-2020) se enmarca en el
desarrollo integral para Vivir Bien, se constituye en el marco estratégico y de
priorizacion de metas, resultados y acciones a ser desarrolladas por el gobierno en
base a la Agenda Patridtica 2025 y el programa de Gobierno 2015 — 2020. El “Vivir
Bien” es la visibn que nace de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, comunidades interculturales y afro bolivianas y trasciende al resto de

la sociedad boliviana’s.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) articula la planificacion de
corto, mediano y largo plazo para el logro de la Agenda Patridtica 2025. Sin
embargo, el proceso de planificacién en su concepcién no parte de las necesidades
de desarrollo de la poblacion y los grupos que viven la desigualdad y

vulnerabilidad 4.

La estructura de planificacion propone que los Planes Sectoriales (PSDI), los Planes
Territoriales (PTDI), los Planes de Gestion Territorial Comunitario (PGTC) de
desarrollo integral, asi como los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y los
Planes de Empresas Publicas deben orientarse en base a cada uno de los pilares,
metas, resultados, y acciones al cumplimiento del PDES y la Agenda Patriética
2025. Eso significa que es “imposible desviarse de las directrices y de la direccién

del plan de gobierno para la gestién 2015 — 2020”7

Con respecto a la estructura de Planificacion, Victor Vacaflores, representante del

Viceministerio de Planificacion al Desarrollo durante la Consulta Nacional efectuado

73 Estado Plurinacional de Bolivia, “Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020”, Bolivia, 2016
74 Programa Urbano UNITAS, Desafios para la Implementacion de los ODS en Bolivia, Bolivia, 2017, p. 73
7> Ibidem, p. 74
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por UNITAS (25/11/2016), remarc6 que el horizonte del desarrollo ha sido definido

y no hay otra opcién para los municipios que alinearse a esta concepcion’®,

El Sr. Victor Vacaflores menciono. “La Ley SPIE para un buen lector no es
planificacion estratégica no es marco logico. Es planificacion como tal. Para un buen
entendedor es la recuperacion critica histérica de la planificacion del siglo XX. Si el
plan dice eso, lo van a ver después porque estamos usando esta categoria de la
transicion. Pero nosotros estamos conectando, no estamos haciendo marco logico,
planificacion estratégica. Por eso todo el proceso de la planificacion ha prescindido
de toda esa parafernalia de los cuadros aburridos (que) nunca se entendian y (que)

nunca usaban”’’.

Esta afirmacion pone en duda el verdadero rol de los municipios en la planificacion
del desarrollo de su poblacion. Es importante promover un nuevo enfoque de
planificaciébn con participacion real, que debe nacer de las necesidades de las
organizaciones sociales en los municipios para luego coordinar con los otros niveles

superiores del Estado (departamental y nacional).

6.2. Los 13 pilares fundamentales

El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo y el PDES 2016-2020 del
gobierno proponen los pilares 6 y 8 en apoyo a la Agricultura Familiar, descritos a

continuacion:

¢ Pilar 6 denominado “Soberania Productiva con Diversificacion”, que plantea
acciones para sostener la economia del pais y su poblacion a partir de la
implementacion de complejos productivos que integren iniciativas productivas y

procesos de transformacion con valor agregado. Este proceso, plantea la

7¢ Ibidem, p. 74
7 Ibidem, p. 75
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industrializacion y el desarrollo de Complejos Productivos Territoriales
(hidrocarburos, energia, agropecuaria, mineria y desarrollo del turismo) para
generar empleo y sentar las condiciones para que los pequefios productores
generen ingresos’®. A nivel de los Complejos Productivos Territoriales los
mismos poseen una debilidad y es que satisfacen solo demandas puntuales de
forma sectorializada, desarticulada y poco planificada, que no incluye a todos los

sectores productivos ni al segmento de la AFC’®,

e Pilar 6.2. (Agropecuario) menciona la meta 3 vinculada con la AFC: “Produccién
agropecuaria con énfasis en la agricultura familiar comunitaria y campesina”,
cuyos resultados se conectan al incremento de la produccién y el rendimiento de
los principales grupos de cultivos, pero no propone una mejora de las

capacidades y asistencia técnica a los agricultores®.

e Pilar 8 denominada “Soberania Alimentaria” esta relacionada con la eliminacion
del hambre, la desnutricion y el sobrepeso. Este pilar propone fortalecer las
practicas productivas locales, garantizar las necesidades de alimentacion con
productos adecuados y saludables, asi como la diversificacion de la produccion
y la proteccion de las variedades locales. Sin embargo, restan medidas
concretas para garantizar los recursos productivos basicos como agua para
riego, capacitacion y asistencia técnica, acciones concretas para mitigar los
efectos del cambio climatico que afecta y arriesga la produccion local de
alimentos. El sector alimentario y agricola, claves para la eliminacion del hambre

y la generacion de recursos laborales®?.

78 Estado Plurinacional de Bolivia, “Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020, Ob. cit. p. 114 - 115
7% Programa Urbano UNITAS, Ob. cit., p. 52

80 |pidem, p. 53

8! |bidem, p. 53
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6.3. Causas deladesigualdad econémicavinculados al sector agropecuario

En noviembre del 2016, UNITAS vy la red internacional CIVICUS desarroll6 una
Encuesta Virtual (EV) a 161 personas y la Consulta Nacional (CN). La encuesta
identifica las causas de la desigualdad econémica y la exclusiéon®. Los resultados

vinculados al sector agropecuario son los siguientes:

a) En el arearural, el 80,1% de la poblacion desarrollan trabajos familiares, siendo
las mujeres el principal grupo que se ocupa de esta actividad.

b) La poblacion rural vinculada a la pequefia produccion agricola y agricultura
familiar sufre los efectos de la desigualdad por el avance de la frontera agricola
orientada especialmente al monocultivo y el cambio de suelos que incide en la
pérdida de medios de vida y la afectacién de sus territorios tradicionales.

c) Altos niveles de migracion de los jévenes a la ciudad, para tener mejores
oportunidades de empleo e ingresos.

d) La politica econémica agropecuaria del pais, redunda en la precariedad del
empleo para hombres y mujeres adultos y las y los jovenes®:.

e) Los factores de desigualdad son: género, edad, nivel educativo, ingreso y tipo
de empleo, etnicidad, lugar de reside, apariencia fisica.

f) Los pobres en el pais son 5.962.985 es decir 57% de la poblacion total, el 30%
habitan en el area rural de los cuales el 12% vive en pobreza extremay el 18%
en pobreza (INE 2016, CEPAL).

g) Los grupos sufren desigualdad por: insuficientes ingresos para cubrir
necesidades basicas®, no accede al agua potable y saneamiento basico, no

accede a la educacion y la justicia, no tiene empleo.

82 |bidem, 2017

8 Del total de poblacién ocupada por el sector agropecuario, el 54,1% es salariada y 45,9% no asalariada
(Censo nacional Agropecuario 2013)

84 Las necesidades basicas son: educacién, agua potable, saneamiento bdsico, energia eléctrica, salud y
vivienda.
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- Elementos que causan la desigualdad
Las personas indican que las causas de la desigualdad son las siguientes®:

a) No participan en la definicién de politicas publicas
b) Insuficiencia de alimentos aceptables y adecuados
c) No acceden a la seguridad basica y proteccion

d) Ser asalariado/a en condiciones laborales precarias
e) No acceden ni disfrutan de viviendas dignas

6.4. Plan de Desarrollo Departamental de Chuquisaca 2012 - 2016

El Gobierno Autonomo Departamento (GAD) de Chuquisaca cuenta el “Plan de
Desarrollo Departamental de Chuquisaca 2012 — 201678, el mismo que fue
evaluado por la misma gobernacién, identificando los siguientes logros y

debilidades®’:

» Se potencié a cuatro regiones (Norte, Centro, Cintis y Chaco) a través del
fortalecimiento de sus mancomunidades y del propio sistema asociativo
municipal.

= Crecimiento moderado del Producto Interno Bruto departamental.

» Potenciamiento del Sector de Hidrocarburos resultado de las politicas
nacionales.

= Leve crecimiento de sectores dinamicos (agroindustria, turismo y textil
artesanal).

= Débil cumplimiento de aspectos ambientales y de recursos naturales; asi como
de aspectos humanos y sociales, advirtiéndose todavia altos niveles de pobreza

y rezago a nivel nacional.

8 Secretaria Departamental de Planificacién del Desarrollo Gobernacién del Departamento de Chuquisaca,
Plan de Desarrollo Departamental de Chuquisaca 2012 — 2016, Bolivia, enero de 2013, p. 47

8 |bidem, p. 6

87 Ibidem, p. 25
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Institucionalidad del GAD de Chuquisaca

Esta autoevaluacion también muestra una amplia debilidad a nivel institucional®

que influye al desemperio de la Agricultura Familiar, debido a:

a)

f)

g)

El

La débil presencia institucional publica y privada en el territorio y regiones del
departamento para el fomento desarrollo y provision de servicios efectivos,
genera aspectos como: la concentracion de las instituciones en la ciudad de
Sucre y en centro poblados mayores, resultando un modelo de gestién
centralizada (salvo salud y educacion);

La ausencia de programas y proyectos integrales de fomento en regiones;

Las diferentes politicas entre Gobernacion y Gobiernos Municipales;

Las intervenciones institucionales publicas y privadas son dispersas,
descoordinadas, de bajo impacto e insostenibles.

Bajo nivel de coordinacion entre las instancias publicas de los niveles nacional,
departamental y municipal;

El no cumplimento de politicas de desarrollo y acciones conjuntas, sostenibles
y de impacto para encarar el desarrollo departamental, la ausencia de planes y
politicas orientadoras de la gestion publica y promocion del desarrollo efectivos;
La falta de articulacion de las iniciativas locales/regionales/mancomunitarias con
el nivel departamental; y la disociacion de las universidades y centros de
formacion con los procesos de desarrollo departamental, causan acciones
desarticuladas, dispersas, sin impacto y una baja gestibn en inversion

departamental.

Plan de Desarrollo Departamental de Chuquisaca, muestra una débil

institucionalidad que genera un retraso generalizado en todos los sectores, sobre

todo de la Agricultura Familiar.

%8 |bidem, p. 67
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- Institucionalidad para el desarrollo productivo departamental

En Chuquisaca faltan mecanismos de coordinacion efectiva y de liderazgos
institucionales definidos, se observa una conducta colectiva pasiva con relaciéon a
los desafios que impone el sector productivo, observandose bajos niveles de
concurrencia y complementariedad de esfuerzos e inversiones, que se traducen en

pocas alianzas estratégicas principalmente de caracter puntual y localizado®°.

Por otro lado, a pesar de la existencia de diversas instituciones, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y organismos de cooperacion en el departamento se
evidencia poca sostenibilidad en sus intervenciones para el sector productivo. Sus
acciones aisladas, no han generado impactos notables, ni han contribuido con la
vision comun de desarrollo productivo de Chuquisaca. Los principales problemas
gue afectan al segmento agricola y mas especificamente al segmento de la AFC se

encontraron®;

a) Baja productividad agricola y pecuaria; mercadeo y comercializacién en
condiciones desventajosas.

b) Escaso control de precios (bajo poder de negociacion).

c) Bajos precios de los productos.

d) Poca rentabilidad de los cultivos tradicionales.

e) Migracién por falta de fuentes de trabajo.

f) Carencia de politicas locales de desarrollo econémico.

g) Acceso limitado al crédito.

h) Limitada capacitacion y asesoria técnica, y

i) La dependencia de los centros de poder econdmico y politico, entre otros.

% |bidem, p. 47
0 |bidem, p. 25
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Todo ello se traduce en que los municipios y comunidades agricolas tengan bajos
indices de desarrollo humano. El departamento de Chuquisaca ocupa el 8vo puesto
en Bolivia con un IDH 0,548 al 2013°% y la mayoria de los municipios presentan una
alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de 62 % en 18 de los 29 municipios
de Chuquisaca. Segun el Censo 2012, en Chuquisaca la poblacién del area rural

supera a la del area urbana.®?

- Recursos Naturales y biodiversidad

Chuquisaca se encuentra envuelta en una creciente y recurrente conflictividad socio
ambiental, promovida principalmente por los desastres naturales, como la sequia,
inundaciones, granizadas y otras anomalias climaticas, como por el incremento de
la contaminacion y la degradacion del medio natural debido a una desorganizada
ocupacion del territorio y un inadecuado estilo de vida urbano que promueve el
consumo Yy uso insostenible de los recursos naturales y servicios ambientales,
efectos que traen como consecuencia el incremento de la vulnerabilidad de la

poblacién ante las amenazas naturales y la persistencia de la pobreza®s.

6.5. Pobreza en el Departamento de Chuquisaca

El departamento de Chuquisaca, presenta un elevado porcentaje de poblacion
pobre, 70.12% superior al porcentaje nacional que alcanza al 58.59%. De acuerdo
a datos del INE 2001, los indicadores de pobreza muestran lo siguiente: el 53.70%
de la poblacion no cuenta con una vivienda con materiales de construccion
adecuados, el 72.10% vive en hacinamiento, el 62.50% utiliza insumos energéticos
que contaminan el medio ambiente, el 70.70% de la poblacién total es analfabeta,
el 40.40% de la poblacion no tiene una asistencia en salud con personal médico

capacitado®.

91 Online. Internet. Disponible FTP: https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Departamentos de Bolivia por IDH
2 Online. Internet. Disponible FTP: http://correodelsur.com/ecos/20161030 bolivia-y-la-pobreza.html|

%3 Secretaria Departamental de Planificacion del Desarrollo Gobernacién del Departamento de Chuquisaca,
Ob. cit., p. 47

% |bidem, p. 47
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7. PROCESO DE PRODUCCION Y TECNICAS DE CULTIVO DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR COMUNITARIA

7.1. Procesos de produccién con enfoque de Produccién Limpia

En la Cumbre Mundial sobre Alimentacion del996, los Jefes de Estado y de
Gobierno definieron a la seguridad alimentaria como aquella situacion en la que
“Todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a
suficientes alimentos inocuos Yy nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida

activa y sana”®.,

Segun la FAO, la AFC contribuye significativamente a la seguridad alimentaria, pero
en el proceso de produccidn no se consideran ciertas especificaciones de calidad,
inocuidad, transformandose en problemas productivos desde la siembra en suelos
con baja fertilidad, reducido uso de practicas de mejoramiento, problemas de acceso
a oferta de variedades de semilla e insumos de calidad; y falta de infraestructura
productiva (riego, caminos de acceso a la finca, letrinas, etc.) y poca planificacion
de la produccion. De la misma manera, existen condiciones inapropiadas de pos
cosecha, almacenaje y transporte, que deterioran la calidad del producto y reducen
su vida util, que puede impactar en la salud y seguridad alimentaria de la

poblacion®®.

7.2. El volumen (cantidad) de produccion con la condicion de "limpios”

La encuesta realizada a 94 familias de productores, tiene el objetivo de identificar la
cantidad total producida de productos seleccionados en quintales (QQ), que

cumplen la condicién de PL, se han determinado tres condiciones:

% FAO, Agricultura familiar en América Latina y el Caribe, Recomendacién de Politicas, Chile, 2014, p. 58
% |bidem, p. 391
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e Uso de abonos orgéanicos, reciclaje de materiales y embalajes, rotaciéon de
cultivos, multi-variedad, policultivos.

e Manejo de plagas con extractos naturales, control biologico, etologico
(preventivo), fisico y mecénico.

e Conservacion de suelos con practicas mecanicas, vegetativas, agrondmicas,

uso de agua sin contaminacion.

La encuesta fue aplicada tanto a agricultoras y agricultores considerando al menos
8 productos seleccionados - 4 verduras: tomate, cebolla, pimentén y zanahoria — y

- 4 frutas: chirimoya, durazno, palta y mango-.
- Primera condicion: Uso de abono orgéanico

De acuerdo a la encuesta desarrollada, se observa que, de los 94 agricultores
entrevistados, 66 utilizan el abono organico equivalente al 33%. En relacion a los 8
productos seleccionados (4 verduras, 4 frutas), la cebolla es el que mayor cantidad
de abono organico utiliza obteniendo el 54%, le sigue el durazno con el 50% vy el
tomate con el 46% (Ver Cuadro No. 10).

Cuadro No. 10: Uso de Abono organico

Total de Porcentaje de Q0 de
Total de productores que | productores que
abono por
Productores | usan solo abono usan abono Ha
organico orgéanico
Chirimoya 9 3 32% 0.14
Durazno 19 9 50% 0.09
Palta 28 7 24% 0.07
Mango 19 4 20% 0.04
Tomate 3 46% 32.49
Cebolla 3 54% 50.27
Pimenton 2 44% 4.98
Zanahoria 0 17% 66.67
TOTAL 94 31 33%

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta
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Los productos que utilizan la menor cantidad de abono organico son: la zanahoria

con el 17%, el mango con el 44% y la palta con el 24%.

Para enriquecer el analisis se construye la variable de (QQ de abono usado por
hectarea), que da una referencia de las cantidades de abono que se usan. Estos
datos muestran que los productos fruticolas tienen menor cantidad de abono por
hectarea en relacién a los productos horticolas; estas variaciones entre ambos tipos
de productos son bastante diferenciados.

- Segunda: Insecticida

En base a la encuesta, los agricultores mencionan el uso de insecticidas verdes u
organicos®’. De acuerdo a los 8 productos seleccionados, se observa que, de los
94 agricultores entrevistados, 51 utilizan insecticida (54%) - casi la mitad - asimismo
35 agricultores emplea en sus cultivos el insecticida verde u organico equivalente al
34% (Ver cuadro No. 11).

Cuadro No. 11: Uso de Insecticida verde u organicos

Porcentaje e d
Productores que de Porcentaje de
Total de Productores que . icid d productores que
roductores | usan insecticidas | 52" msect!m_ el [proellisin e usan insecticida
P verde u organico que usan -
. S verde u organico
insecticidas
Chirimoya 9 5 2 58% 32%
Durazno 19 11 14 58% 53%
Palta 28 10 13 38% 22%
Mango 19 8 4 40% 15%
Tomate 6 0 92% 15%
Cebolla 6 4 1 69% 31%
Pimenton 4 1 100% 44%
Zanahoria 2 0 83% 50%
TOTAL 94 51 35

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta

%7 Denominados de esa manera por los encuestados
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Se observa que el pimentdn es el que utiliza el 100% de insecticida en relacion al

resto, le sigue el tomate con el 92% y la zanahoria con el 83%. En relacion al uso

de insecticida verde u organico, el durazno es que mayor porcentaje de utilizacion

tiene con el 53%, seguido por la zanahoria con el 50% y el pimenton con el 44%. Es

importante mencionar que el insecticida verde u organico es el que menos grados

de toxicidad tiene.

- Terceracondicion: Riego

En base a la encuesta se determind que los 8 productos seleccionados, casi el

100% utiliza un sistema de riego manual, especialmente de las hortalizas dado el

tamano pequeiio de las parcelas (Ver Cuadro No. 12)

Cuadro No. 12: Productos con Riego

Frutas/verduras | Productores %

Chirimoya 9 95.2%
Durazno 19 90.7%
Palta 28 98.3%
Mango 19 100.0%
Tomate 6 100.0%
Cebolla 100.0%
Pimentoén 4 100.0%
Zanahoria 100.0%

TOTAL 94

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta

Considerando la definicion de producto limpio, el riego debe ser realizado con agua

sin contaminacién, sin embargo, la encuesta no contempla algun tipo de analisis a

la composicidon del agua, limitandose a la existencia de riego en los cultivos.

61



- Consolidado del cumplimiento de la condicién de PL

Del analisis al cumplimiento a las tres condiciones descritas se concluye que, de los

94 agricultores entrevistados, Unicamente 29 cumplen con la condicion de producto

limpio, es decir solo 25%. El Cuadro No. 13, consolida la cantidad total producida

de los 8 productos seleccionados en QQ, que cumplen con la condicién de PL.
Cuadro No. 13: Producto Limpio

Productores(as) | Total (QQ)
Chirimoya 4 4
Durazno 12 69
Palta 5 50
Mango 3 38
Tomate 1 4
Cebolla 2 18
Pimentdn 2 17
Zanahoria 0 -
Total 29 200

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta

El cumplimiento de las tres condiciones es reflejado en los graficos siguientes. La

gréfica No. 7 muestra esta relacion.

Gréfica No. 7: Agricultores con 3
Caracteristicas de Producto Limpio

Cumple

conlas 3
- No cumple
caracteris 75%

icas

25%

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta
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7.3. Conocimiento de técnicas de produccion con enfoque Produccion
Limpia

En la encuesta se pregunt6 a las agricultoras y agricultores si conocen al menos 2

técnicas de produccion bajo el enfoque de Produccion Limpia. Esta pregunta mostro

el porcentaje de familias que participaron en intervenciones anteriores; asimismo

han comprendido y valorado las practicas agropecuarias mejoradas.

Las familias que apliquen al menos 2 técnicas de produccion de las 8 técnicas
propuestas®, se considerara que adoptaron y asimilaron la informacién, por tanto,

tienen conocimiento del enfoque de produccién limpia (Ver cuadro No. 14).

Cuadro No. 14: Conocimiento al menos de

2 técnicas
Porcentaje del
Recuento recuento
[Personas capacitadas |No 65 69.4%
Si 29 30.6%
Total 94 100.0%

Fuente: PROAGRIF
De la encuesta realizada a 94 agricultores y agricultoras, el 30,6% conocen al
menos 2 técnicas de produccion, el 69,4% restante menciona que no tiene

conocimiento.

Como antecedente, en la zona intervino el Proyecto PROCAPAS con financiamiento
de la Cooperacion belga el mismo que realiz6 cursos de capacitacion de 8 técnicas
de produccion. Esta informacién fue obtenida de los documentos de sistematizacion

del proyecto (Ver Grafica No. 8).

%8 planificacion de la produccidn (estimacién), Costos de produccidn, Registros productivos y de ventas,
Técnicas de cosecha, Técnicas de Post cosecha, Embalaje, Comercializacién y Registro e inscripcion de la
produccion (Cedulas, registros y reporte de informacion)
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Gréfica No. 8: Capacitacion

Registro e inscripcion dela produccion

Comercializacién

Embalaje

Técnicas de Post cosecha
Técnicas de cosecha

Registros productivos y de ventas
Costos de produccion

Planificacion de la produccion

Fuente: Proyecto PROCAPAS, datos del PROAGRIF resultados de la Encuesta

Estas capacitaciones no tuvieron procesos de seguimiento y acompafiamiento en la
asistencia técnica, debido a que los proyectos en el &mbito productivo generalmente

son perentorios (3 afios), tiempo reducido para generar cambios.
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8. CARACTERIZACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
8.1. Informacion del Departamento de Chuquisaca

El departamento de Chuquisaca se halla situada al Sur de Bolivia, con una extension
de 51.524 Km2 que representan 4,69% del territorio nacional, con una poblacion
de 581.347 habitantes (285.874 son hombres y 295.473 mujeres)®® con mayor

presencia en el area rural (51%) que el area urbana (49%) segun Censo 2012.

La Provincia Oropeza, tiene una superficie de 3.943 km2., y de acuerdo al Censo
20129, |a provincia tiene una poblaciéon de 286,140 habitantes, que abarca los
municipios de Sucre (Distritos 6, 7 y 8), Poroma y Yotala (Ver Grafica No. 9).

Gréafica No. 9: Mapa de la provincia Oropeza

(Sucrerural D. 6, 7y 8, Yotalay Poroma)

AREAS DE INTERVENCION

Provincia
Oropeza

5 Comunidades
Poroma

Sucre Rural

5 comunidade
Yotala

Fuente: Informe Final, Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar — PROAGRIF, Bolivia, 2016, p. 43

% Ministerio de Comunicacién, Enlace portal de informacién estatal, 28 de septiembre de 2016, Online.
Internet. Disponible FTP: http://enlace.comunicacion.qob.bo/index.php/2016/09/28/sucre-cuenta-con-281-
000-habitantes-a-2016/

100 Online. Internet. Disponible FTP: http://www.educa.com.bo/geografia/provincia-oropeza-mapa
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En la Provincia Oropeza predomina la produccion de hortalizas como la cebolla, la
zanahoria, pimenton, tomate y frutas como la chirimoya, durazno, palta y mango. La
produccion es destinada principalmente para el autoconsumo y en algunas
ocasiones para la comercializacion. Este segmento de la Agricultura Familiar tiene

las siguientes caracteristicas:
* Acceso limitado a recursos de tierra y capital.
» Uso preponderante de fuerza de trabajo familiar.

* La actividad agropecuaria/silvicola/pesquera/acuicola es la principal fuente
de ingresos del nucleo familiar, la que puede ser complementada con otras

actividades.

En relacion al limitado acceso a la tierra, en Bolivia se caracteriza por la existencia
generalizada de minifundios, segun informacién del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA)L,

La precaria organizacion para la produccion y comercializacion, sumadas a las
limitaciones tecnoldgicas, uso de semillas de mala calidad, deficientes métodos de
control de plagas y enfermedades, ausencia de practicas de manejo de suelos y
post cosecha, sistemas de comercializacion individual, precios bajos, etc.
caracterizan la produccion en el sector agricola. A esto se suma la presencia de
factores incontrolables como son los climaticos y desastres naturales, que repercute

directamente en la produccion y genera reducidos ingresos en las familias.
8.2. Municipio de Sucre Urbano - Rural (Distrito 6, 7y 8)

Sucre se sitta a 2790 msnm una cabecera de valles de clima céalido y seco, abarca
una extensa area de la Provincia Oropeza. Su poblacion, el 86% de los habitantes
esta concentrado en la ciudad de Sucre, el 14% restante constituye una poblacién
rural dispersa de origen quechua, en especial en los distritos 6, 7 y 8 que constituyen

el area rural del municipio, en la que se practica una agricultura intensiva de

101 FAQ, Agricultura familiar en América Latina y el Caribe... Ob. cit., p. 151
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hortalizas, frutas y flores, y una importante produccion de artesanias (textiles,

ceramica, cesteria).
- Actividades econdmicas del Municipio de Sucre Rural

El distrito 6, 7 y 8 son rurales, en todos se desarrolla la actividad de la agricultura
con mayor incidencia en el distrito 7, en menor medida se lo realiza en el 6 y 8, estos

ultimos con predominancia en tejido (distrito 8) y la cerdmica (distrito 6).

- Ventajas del Municipio de Sucre Rural

= EIl Distrito rural 6, tiene un gran potencial turistico, debido a los atractivos

ubicados en Khatalla, comunidad y la laguna de Llimpi y Las Siete Cascadas??.

= El Distrito rural 7, ubicado al norte de la ciudad de Sucre, sobre la carretera
troncal Sucre-Cochabamba, entre el km. 29 y 90, cuenta con 12,539 habitantes
gue se ocupan mayoritariamente en la agricultura. La superficie destinada a uso
agricola es de 13,880 hectareas, de acuerdo al Plan de Desarrollo

Departamental de Chuquisaca 2005,

»= En el Distrito rural 8, ubicado a 62 Km de la ciudad de Sucre, se encuentra sobre
el camino Sucre y Tomoyo. Se caracterizan por sus atractivos turisticos y

recursos arqueoldgicos.04,

102 periédico Correo del Sur. Online. Internet. 3octubre 2016. Disponible  FTP:

http://correodelsur.com/local/20161003 distrito-6-de-sucre-tiene-gran-potencial-turistico.html

103 CEMSE, PROAGRIF, CTB BOLIVIA, MDRyT, Apoyo a la Agricultura Familiar, Produccién Limpia, Bolivia, 2016,
p.3

104 vanessa Fernandez y Lizandro Zenteno, Implementacion del turismo comunitario en el distrito 8, municipio
de Sucre del departamento de Chuquisaca, Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca, Sucre, Bolivia, 2014, p. 328 - 329
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8.3.  Municipio de Poroma

El municipio de Poroma es la segunda seccién municipal de la provincia Oropeza.
Limita al norte y este con el departamento de Cochabamba y al norte y oeste con el
departamento de Potosi. Al sur colinda con el municipio Sucre. La capital del
Municipio esta a una distancia de 95 km. de la ciudad de Sucre, su clima varia de
subhimedo seco a semiarido, presentando condiciones climaticas adversas para la
agricultura (sequias, heladas, granizadas). EI Municipio presenta gran variabilidad
topografica y sus rios pertenecen a la cuenca del rio Grande siendo el principal el
rio Poroma. La infraestructura vial es mala, presenta serias dificultades de acceso

en época de lluvias.

- Actividades econdmicas del municipio de Poroma

En el territorio del Municipio se encuentran importantes yacimientos minerales de
antimonio (mina Veladora), sulfuros y oxidos, ademas de yeso y cal que son
actualmente explotados por diversas empresas, lo cual ha determinado que gran
parte de la poblacion se dedique a esta actividad, empleandose en la Fabrica
Nacional de Cemento o mediante la explotacion rustica de estos recursos por su

propia cuenta, lo que les genera ingresos econdémicos importantes.

El uso actual de la tierra es pecuario, predominantemente extensivo, en tanto que
la agricultura se realiza en tierras de relleno y algunas cimas. Los principales cultivos
son el maiz, la papa y el trigo. La mayor parte de la produccion esta destinada al
consumo doméstico; solamente los excedentes se comercializan en la ciudad de
Sucre. La ganaderia es un complemento, que se destina a la venta cuando las

necesidades familiares son imperiosas, constituyendo una forma de ahorro.

- Ventajas del municipio de Poroma

Poroma dispone de importantes recursos hidricos con un caudal aceptable para el

uso en el riego, lo que podria modificar sustancialmente el desarrollo de su
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agricultura. La cercania a la capital departamental constituye otra de las fortalezas
del Municipio. La organizacién en comunidades que aun conservan sus costumbres
y tradiciones, facilita la cooperacion comunitaria con las autoridades locales del

Municipio.

El mejoramiento de las vias de comunicacion a la capital de seccién y a sus
comunidades es lo que constituiria el pilar fundamental para el desarrollo del
municipio Poroma, junto a la construccibn de una adecuada infraestructura

productiva, particularmente de riego.
8.4. Municipio de Yotala

Yotala se encuentra situado a sélo 15 km. al sur de la ciudad de Sucre, y es la capital
de la provincia Oropeza. Limita al este y al sur con el departamento de Potosi y al
oeste con la provincia Yampardez. La carretera asfaltada que une a Sucre con
Potosi atraviesa todo el Municipio. La via férrea que unia a esas mismas ciudades

esta en desuso desde la capitalizacién de la Empresa Nacional de Ferrocarriles.

La topografia del Municipio es accidentada con un clima templado seco y una
temperatura media anual de 16°C. Tiene varias quebradas que proveen agua para
riego, aunque este recurso no es muy abundante. El rio Quirpinchaca atraviesa el
Municipio y se encuentra actualmente contaminado por aguas servidas de la ciudad
de Sucre. El rio Pilcomayo, que sirve de limite con el departamento de Potosi,
también se encuentra contaminado por los desechos mineros. Los habitantes casi
en su totalidad son de origen quechua, idioma que aun habla gran parte de la
poblacion, con costumbres y tradiciones entremezcladas por la fuerte influencia y
cercania a la ciudad de Sucre. Al igual que muchos municipios de Chuquisaca,

presenta una fuerte migracién hacia otras ciudades bolivianas y hacia la Argentina.
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- Actividades econGmicas del municipio de Yotala

Los habitantes de Yotala viven principalmente de la agricultura, la produccion
pecuaria y la prestacién de servicios. Los principales cultivos son el maiz, la papa,
el trigo y la alfalfa. La fruticultura es importante, teniendo entre los principales

productos el durazno y el higo.
- Ventajas del municipio de Yotala

La cercania a la capital departamental y la conexién con una carretera asfaltada
hace que el costo de produccién de los principales productos agricolas pecuarios
sea menor, lo cual constituye la principal fortaleza del Municipio. En lo que respecta
a sus potencialidades fisico-naturales, destaca la disponibilidad de tierras y clima
aptos para el cultivo de hortalizas y legumbres, la vocacion de los criadores de

ganado lechero y el asentamiento de importantes granjas avicolas.

8.5. Fortalecimiento de la productividad y produccion Agricola Familiar

El afilo 2014 fue declarado el afio de la Agricultura Familiar a nivel nacional e
internacional lo cual facilito al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras - MDRyYT con
apoyo financiero de la Cooperacion Técnica Belga - CTB el arranque del Proyecto
de Apoyo a la Agricultura Familiar - PROAGRIF.

Este proyecto tenia como objetivo de “Fortalecer de manera integral la productividad
y produccién agricola familiar permitiendo alcanzar la Seguridad Alimentaria con
Soberania, asi como incrementar el ingreso de los productores y reducir la

pobreza™os,

El objetivo especifico fue “Incrementar el volumen de produccion en productos de

calidad y el margen de utilidad de los pequeiios productores de los productos

105 |nforme Final, Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar — PROAGRIF, Ob. cit., p. 5
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hortofruticolas seleccionadas de los Municipios Poroma, Yotala y Sucre rural,

distritos 6, 7 y 8 de la Provincia de Oropeza del Departamento de Chuquisaca”*°®,

Durante los dos afios de ejecucion (2015 y 2016) se produjeron cambios de
autoridades Ministeriales en el interior del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras,
quienes no dieron la prioridad necesaria a la agricultura familiar, decayendo el
proyecto PROAGRIF.

El 29 de marzo de 2015 se desarrollaron en todo el pais, elecciones de
gobernadores departamentales y alcaldes municipales, generando el cambio de los
Alcaldes de los tres Municipios de la zona de Intervencidon del Proyecto (ZIP)
provocando retrasos en la implementacion del proyecto. En octubre de 2015 los tres
GAMs culminaron con la organizacién interna (técnica y administrativa) para
intervenir con el PROAGRIF.

Los GAMs tomaron demasiado tiempo en organizar su intervencién para la
implementacion conjunta del PROAGRIF. Si bien las relaciones con los tres GAMs
fueron buenas, pero a nivel de apoyo institucional fueron poco efectivos ya que
politizaron las designaciones de técnicos, despidiendo a los técnicos municipales

capacitados, generando retrocesos.

La burocracia y los procesos administrativos internos de los GAMs también
dificultaron la gestién y la consecucion de los resultados del PROAGRIF.

La ejecucion del Proyecto por medio de las Entidades Privadas de Desarrollo - EPDs
fue una opcién acertada a pesar de existir una limitada oferta técnica e institucional

local con relacion a produccion y comercializacion de frutas y hortalizas.

Pese a los antecedentes mencionados, el PROAGRIF logro cumplir los resultados
previstos en el proyecto, generando impacto en los agricultores en la zona de la

intervencion pese a su corta duracion de 2 afios.

106 |bidem, p. 5
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Los resultados obtenidos de esta experiencia, son importantes ya que serviran de

base para la formulacion de la propuesta.
Volumen de produccién, calidad y margen de utilidad

El Proyecto logro generar el incremento promedio del 32% en la productividad y

produccion agricola familiar en 8 productos seleccionados como produccion limpia.

No obstante, del incremento productivo se deduce en un 5% el aumento de ingresos
netos a nivel familiar promedio de donde se concluye que no fue significativo en
términos econdémicos ya que se indujo a los agricultoras y agricultores a trabajar
bajo normas y estandares productivos de produccion limpia generando gastos tanto

en la producciéon como en la comercializacion?’,

De la misma manera, el Proyecto logro incrementar el volumen de produccion en
productos de calidad y el margen de utilidad de los agricultores y agricultoras, por
lo que se destaca que mediante el accionar del proyecto se incidi6 de manera
positiva el aumento de la produccion y la productividad, asi como la calidad de los
productos seleccionados a través de técnicas de produccion limpia en la agricultura

familiar.

El margen de utilidad se considera algo austero todavia puesto que recién se
ingresa a un mercado exigente con poco o nulo conocimiento de las ventajas de
consumir productos limpios, pero se prevé en un mediano plazo que esta situacion
tendrd un cambio trascendental en particular en el Municipio de Sucre que
repercutird en la rentabilidad fruto de las estrategias de comercializacion empleadas

a lo largo de la ejecucion del proyecto.

Este proceso garantiza una oferta de productos limpios y sanos al mercado que
inicialmente no es muy reconocido por el consumidor pero que de alguna manera

se considera sostenible en el tiempo (Ver Cuadro No. 15).

107 |bidem, p. 16
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Cuadro No. 15: Volumen de Produccion, Calidad y Margen de Utilidad

. Valor Valor Final Objetivo Final .
Indicadores E d Comentarios
Linea Base/cantidad | Cantidad % EREIaCS
Chirimoya 579 kg 1.162 kg 101% 695 kg
Papaya 874 kg 1.245 kg 42% 1.049 kg
Palta 424 kg 509 kg 20% 509 kg
Incremento de por lo menos 32% en el volumen | Naranja 121 kg 264 kg 118% 145 kg Nueva variedad en fase de produccién, con mayores volimenes
producido por';’oro.ducFo seleccionado categorizados Tomate 946 kg 1.532 kg 62% 1.136 kg
como produccidn limpia por productor y productora.
Cebolla 636 kg 1.087 kg 71% 763 kg
Pimenton 1275 kg 926 kg 27% 1530 kg Presenci.a’ de granizada en la época de floracidn incidié en el incremento de la
produccion
Zanahoria 1.563 kg 1.802 kg 15% 1.876 kg Incremento parcial a 74kg de alcanzar la meta
Chirimoya 4977 Bs 6408 Bs 29% 5723 Bs Cultivo mds rentable debido a precios expectables en el mercado
Papaya 2018 Bs 2373 Bs 18% 2321 8Bs
Palta 4177 Bs 2284 Bs 45% 4804 Bs Incr’emento en los c’ost'os de produccicl'>f1 er.1 la 'apIicacic'm de las Buenas Practicas
Agricolas (BPAs) y técnicas de Produccion Limpia
Incremento en 15% en el promedio de ingreso neto | Naranja 162 Bs 93 Bs 158% 0Bs Buenas. Practicas Agricolas (B.P{-\s) incidie.ron el incremento del volumen
familiar después de la comercializacion por cada producido para acceder en condiciones ventajosas al mercado
producto seleccionado. Tomate 1558 Bs 2088 Bs 34% 1792 Bs
Cebolla 733 Bs 907 Bs 24% 842 Bs
Pimentén 6197 Bs 5947 Bs -4% 7127 Bs Poca produccién por efecto de la granizada en época de floracion
Zanahoria 1304 Bs 1597 Bs 22% 1500 Bs
Repollo 242 Bs 292 Bs 21% 278 Bs
0,
Incremento del ingreso familiar, segun jefatura de Hombre 383 Bs 1053 8s 175% 4418Bs El 58,5 % de las familias beneficiarias asume el hombre la jefatura de Hogar en
hogar femenina o masculina Mujer 373 Bs 588 Bs 58% 429 Bs contra posicion el 41,5 % asume la mujer.

Fuente: Informe Final, Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar — PROAGRIF, Bolivia, 2016, p. 43
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Produccién y productividad de los cultivos y calidad

Las intervenciones del Proyecto PROAGRIF generaron un aumento de la
produccion y la productividad, asimismo mejoro la calidad de los cultivos
hortofruticolas e incremento el 20% en los cultivos de naranja, chirimoya, tomate,
cebolla, papaya y repollo por orden de importancia originada por la intervencion del
proyecto. En el caso de la palta y la zanahoria los resultados son modestos'®. El
decremento del cultivo del pimentdn (-27%) se deben a la granizada en la etapa de
floracion y pre cosecha que incidio de manera substancial en la obtencion de
resultados satisfactorios referentes a la produccion, productividad y la mejora de la

calidad.

El rendimiento de la produccion logro el incremento del 15% alcanzando valores
aceptables en relacion a los esperados. Los cultivos de papaya y tomate son los
gue experimentaron los mayores valores porcentuales 264% y 84%
respectivamente. El cultivo de chirimoya se vio afectado en el incremento del

rendimiento debido a un limitado desarrollo de las plantas con menor fructificacion.

Inicialmente el proyecto identifico 1038 familias de agricultores y agricultoras,
debido a procesos de migracién en actividades no agricolas esta cantidad se redujo
a 770 familias. Asimismo, se observa que la estructura etarea de la poblacién esta
compuesta en su mayoria por adultos mayores y en particular de mujeres que se
guedan en las parcelas y se dedican a la produccion agricola. La participacion de la
mujer en las labores agricolas y como jefas de hogar fue importante. Las 320
mujeres, representaron el 41,5% del total de familias participantes en el proyecto

(Ver anexo No. 8: Testimonios de mujeres).

Se incrementé de 30,6% (datos iniciales) hasta el 90% de familias aplicando al
menos 3 técnicas de produccion limpia, demostrando compromiso en su aplicaciéon
(Ver Cuadro No. 16)

108 |bidem, p. 7

74



Cuadro No. 16: Produccion y Productividad de Cultivos

Valor

Valor Final

Indicadores 0|b:j.etl:lo Comentarios
Linea Base Cantidad porcentaje fna
Chirimoya 660 kg 1.234kg 37% 792 ke Reduccidon de~perd|das e.n la .c,osecha y pos cosecha como efecto
de las campaiias de Fumigacion.
Papaya 997 kg 1.486 kg 49% 1.196 kg
Palta 484 kg 540 kg 12% 580 kg
Empleo de mejores técnicas de BPAs en cosecha y la disminucion
Naranja 138 kg 322 kg 133% 166 kg de frutos de descarte en la cosecha incidié en el incremento del
Incremento de al menos 20% del volumen de produccién de los volumen de produccion
productos seleccionados identificando entre productoras y Tomate 1.079 kg 1.715 kg 59% 1.295 kg
productores.
Cebolla 725 kg 1.090 kg 50% 870 kg
Pimentén 1.454 kg 1.066 kg 27% 1.744 kg Presenaa de granizada en la epqt{a de floracion impidié el
incremento de volumen de produccién
Zanahoria 1.783 kg 1.947 kg 9% 2.139 kg Incremento parcial pese a la innovacién tecnoldgica
Hombre 570 kg 1.276 kg 124% 684 kg .
- Datos promedios
Mujer 294 kg 786 kg 167% 353 kg
Chirimoya 17969 kg/ha | 20425 kg/ha | 14% 20664 kg/ha
Papaya 9545 kg/ha | 34712 kg/ha | 264% 10977 kg/ha | Frecuencia de cosecha cada dos semanas durante el afio
Palta 6713 kg/ha 12092 kg/ha | 80% 7720 kg/ha
Incremento al menos 15% en el rendimiento de los productos Naranja 11926 kg/ha | 15571 kg/ha | 31% 13715 kg/ha
seleccionados
Tomate 13800 kg/ha | 25362 kg/ha | 84% 15870 kg/ha
Cebolla 10858 kg/ha | 13588 kg/ha | 25% 12487 kg/ha
Pimentén 9300 kg/ha 15795 kg/ha | 70% 10695 kg/ha
Zanahoria 12494 kg/ha | 14646 kg/ha | 17% 14368 kg/ha
Incremento en 90% del nimero de familias seleccionados aplicando al menos 3 R . . Aplicacion de. ab.onos orgamcos., menor uso de agroqylmlcols,
- e 0 flias 667 flias 87% 770 flias uso de agua limpia y cosecha bajo sombra; son las técnicas mas
técnicas de produccion limpia .
aplicadas por los productores
Incremento de productoras que acceden a servicios de apoyo productivo del 0 flias 120 100% 320 flias Corresponde al total de mujeres que accedieron a servicios del

proyecto

proyecto

Fuente: Informe Final, Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar — PROAGRIF, Bolivia, 2016, p. 43
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Competitividad a través de la comercializacion

Se logro el incremento del 30% del volumen comercializado para los cultivos de
naranja, chirimoya, tomate, papaya, cebolla y repollo. En relacién a los cultivos de
palta y zanahoria, los incrementos fueron cercanos al 30% demostrando un
comportamiento diferenciado en la comercializacién. El pimenton decremento por la

granizada en la etapa de floracion y pre cosecha, argumentos antes mencionados.

El acceso al menos a tres puntos de venta ha sido cumplido, se logré el acceso de
puntos de venta fijo en 17 diferentes sitios y/o barrios de la ciudad de Sucre. Estos
puntos de venta fueron identificados como respuesta a la realizacion de las ferias
comerciales realizadas desde el afio 2015, la velada gastrondmica y los diferentes
eventos de promocion de la comercializacion limpia. Los espacios de venta tienen
caracteristicas diferentes en funcién al tipo de consumidor, mobiliario, diversidad de

oferta de productos, horario, superficie y precios.

Existe un incremento de 16 a 37 organizaciones en la Zona de Intervencion del
Proyecto, donde se han conformado comités de comercializacién y produccion los
cuales se encuentran en etapas iniciales de trabajo organizacional. Esta
organizacibn demanda mayor tiempo de ejecucién y maduracién, por aspectos

legales y la dinAmica funcional de las mismas (Ver Cuadro No. 17).
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Cuadro No. 17: Competitividad y Comercializacion

Valor valor Final
Indicadores Objetivo Final Comentarios
Linea base Cantidad %
Chirimoya 579 kg 1182 kg 104% 753 kg
Papaya 874 kg 1485 kg 70% 1.136 kg
Palta 424 kg 536 kg 26% 551 kg
Naranja 121 kg 318 kg 163% 157 kg Cultivo con mayor volumen de ventas apoyados por el
proyecto
Incremento de al menos 30% de el volumen Tomate 946 kg 1695 kg 79% 1.230 kg
comercializado de los productos seleccionados Cebolla 636 kg 1064 kg 67% 826 kg

identificando entre productoras y productores

Cultivo proveniente de la ZIP desciende su presencia
Pimentén 1275 kg 1022 kg -20% 1.657 kg en el mercado por la poca produccién debido a efectos
medio ambientales adversos

Zanahoria 1563 kg 1897 kg 21% 2.032 kg

Repollo 1133 kg 1522 kg 34% 1.473 kg

Acceso a al menos 3 puntos de venta para los productos

0 . .
seleccionados con sello de produccion limpia. 0 17 100% 3 Se cuentan con 17 puntos de venta en funcionamiento

Incremento de 50% de organizaciones de productores y
productoras que estan formalizadas para la produccion y 16 37 7% 24
comercializacion.

Se lograron fortalecer 37 organizaciones con comités
de produccion y comercializacion.

Fuente: Informe Final, Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar — PROAGRIF, Bolivia, 2016, p. 43
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Fortalecimiento del mandato de tres municipios de la AFC

El Proyecto tuvo menor avance debido a que los resultados dependian de la
generacion de instrumentos juridicos (reglamentos) de origen y alcance nacional
para aplicacion local. La conformacién de los Consejos Municipales Economicos
Productivos (COMEP’s), asi como su monitoreo y asesoramiento dependen del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Al respecto, solo se logr6
conformar un solo COMEP en el GAM Poroma; el mismo que no pudo articularse
con las acciones estratégicas de desarrollo. La debilidad de la planificacion del
desarrollo, la orientacion sesgada hacia la produccion agricola y la burocracia

institucional de nivel central han generado poco avance!®.

La experiencia con el RUNPA!1 fue en un principio positiva porque existia la
demanda y apoyo de parte del MDRyYT para su implementacion y desarrollo. El

cambio de gestion ministerial, otorgd poco interés a su aplicacion.

En ausencia del Reglamento referido al Sello Social Boliviano de responsabilidad
del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPYEP); el PROAGRIF
desarrolld, propuso e implementd una propuesta para que los municipios certifiquen
(con un protocolo de certificacion) a los y las agricultoras, la aplicacion del enfoque
PL para las Frutas y Hortalizas; se denominé “Sello Social de la Produccién Limpia
en la Agricultura Familiar — PLAF”, esta propuesta fue adoptada solo por la Alcaldia
de Sucre, contando con 305 productores certificados aptos para la comercializacion.
Existe un avance del 80% en la presencia de la mujer agricultora de la AF en las
organizaciones, los cargos que ocupan no tienen mucha relevancia (secretarias o

vocalias). (Ver Cuadro No. 18)

109 |hidem, p. 15

110 £ Registro Unico Nacional Agropecuario (Runpa), es una herramienta de planificacion de politicas publicas
de desarrollo rural para lograr las metas de seguridad y soberania alimentaria del pais, que incluye el mapeo
de las diversas agriculturas familiares campesinas comunitarias bolivianas, para que el Estado pueda planificar
sus metas fisicas y financieras a fin de entregar los bienes y servicios a los sujetos de la Ley 338.
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Cuadro No. 18: Mandato de los Municipios
Valor
Indicadores Objetivo 2016 Objetivo Final Comentarios
Linea base
Los Municipios organizan al menos 3 reuniones anuales de los 0 1 3 El GAM Poroma organiz6 reuniones tendientes a
COMEPs conformar el COMEP.
Tres COMEPs en funcionamiento, cuentan con un mapeo de los
actores e intervinientes en el ambito de la agricultura familiar por 0 1 3 Se conformé el COMEP Poroma
productor/ra
770 familias beneficiarias en el &mbito de la agricultura familiar estan 0 770 770 Secger;(zigﬁ drz)ler;llent:gc;s;lystaerr;ﬁairigi;orsciﬁMesl
registrados en el RUMPA y cap p p
registro
9 productos con | 9 productos con
Productos 0 slelloI PLAI;' selalloI PLAIT
Los productos y productores (incluye & (Incluye e Se cuenta con el sello social PLAF y certificados
hortofruticolas con sello “Limpio” estan Repollo) Repollo) a productores en AF; pero los GAMS aiin no
registrados en los Municipios. iniciaron el registro.
506 506
Productores 0 productores productores
certificados certificados
Porcentaje de organizaciones que tienen en su directiva por lo menos 0 80% 80% De las 37 organizaciones conformadas, 27

a una productora.

tienen mujeres en cargos directivos

Fuente: Informe Final, Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar — PROAGRIF, Bolivia, 2016, p. 43
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CONCLUSIONES DEL MARCO PRACTICO

El Estado Plurinacional de Bolivia ha promulgado la Agenda Patriética 2025, el
PGDES 2016 — 2017 y los 13 pilares fundamentales que marcan la linea del
gobierno con la vision de Vivir Bien. Este proceso de planificacion se origina en el
gobierno central, transita a nivel sectorial a través de los planes sectoriales
territoriales (PSDI) y aterriza a nivel departamental y municipal a través de los

planes territoriales (PTDI).

Este proceso de planificacion de arriba hacia abajo, muestra una debilidad y es la
alineacion a esta concepcion que deben asumir las gobernaciones y municipios,
coartando sus verdaderas aspiraciones de desarrollo y desplazando sus
necesidades reales. Los resultados son gobernaciones con una institucionalidad
débil y sectores con poco avance econdmico y social, persistiendo la pobreza
principalmente en el area rural, generandose procesos de migracion rural-urbano
sobre todo de los jovenes por una mejorar calidad de vida y quedandose en el area
rural las mujeres y personas adultas a cargo de la responsabilidad de la produccion

de alimentos.

A nivel municipal también se genera una duda o confusién en relacion al verdadero
rol que tienen los municipios en la planificacién del desarrollo de su poblacién. Los
gobiernos locales tienen como mandato la generacion de politicas, planes y
programas que nacen de las necesidades de los ciudadanos del territorio a partir de
una planificacién participativa comunitaria, que debe tomar en cuenta las principales
potencialidades de cada municipio y también sus debilidades; esto considera que la
planificacién debe originarse en el propio territorio, creando su propia vision, mision,
objetivos y prioridades de desarrollo econémico y social. Sin embargo, se continta
recibiendo los lineamientos estratégicos de parte del gobierno nacional que no son

compatibles con la verdadera realidad del municipio y su vision de desarrollo.
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El sector agropecuario tiene el pilar 6 que se enfoca en la promocion de la
“Soberania Productiva con Diversificacion”, a través de la implementacion de
complejos productivos, los mismos que tienen como debilidad el satisfacer solo a
demandas puntuales de forma sectorializada, no esté articulada con otros tipos de
produccion y tiene poca planificacién, es decir, no consideran las demandas del
mercado (local y nacional). Los complejos productivos no incluyen a todos los

sectores productivos como la AFC.

La agricultura familiar solo cuenta con el pilar 6.2. denominado “Produccion
agropecuaria con énfasis en la AFC y campesina” que apoya al mejoramiento de la
produccion y rendimiento de los principales cultivos, pero no se enfoca en fortalecer
las capacidades y la asistencia técnica de las familias de la AFC, tampoco considera
la dotacidn de bienes de capital como el mejoramiento de la capacidad de gestion,
acceso a fuentes de financiamiento, analisis de las fuentes de empleo, transferencia
de tecnologia e innovacion, integracion a las cadenas productivas, capacidades de
negociacion, escasa organizacion y acciones para reducir la vulnerabilidad ante

contingencias climatoldgicas entre otras necesidades.

Las politicas publicas favorecen al agronegocio y los monocultivos, afectando la
seguridad alimentaria (como es el caso de la minera y los hidrocarburos, la
produccion de soya y azucar) genera grandes ganancias de capital, cuyos
beneficios quedan en manos de algunos, generando desigualdad, poco empleo y

no son ecolégicamente sustentables en el largo plazo.
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Conclusiones por Variables

Planificacién Estratégica

Institucionalidad de Chuquisaca

La Gobernacion del departamento de Chuquisaca, ha realizado una evaluacion al

Plan de Desarrollo Departamental de Chuquisaca 2012-2016, de este andlisis se

identificaron los siguientes problemas a nivel institucional:

a)

b)

C)

d)

e)

f)

g)

h)

Débil presencia institucional publica y privada en el territorio y regiones del
departamento para el fomento al desarrollo y provisién de servicios efectivos.
Ausencia de programas y proyectos integrales de fomento en regiones;
Diferentes politicas entre Gobernacién y Gobiernos Municipales;
Intervenciones institucionales publicas y privadas dispersas, descoordinadas,
de bajo impacto e insostenibles.

Bajo nivel de coordinacion entre las instancias publicas de los niveles nacional,
departamental y municipal;

Incumplimiento de politicas de desarrollo y acciones conjuntas, sostenibles y de
impacto para encarar el desarrollo departamental.

Ausencia de planes y politicas orientadoras de la gestion publica y promocion
del desarrollo efectivos;

Falta de articulacion de las iniciativas locales/regionales/mancomunitarias con
el nivel departamental; y la disociacién de las universidades y centros de
formacion con los procesos de desarrollo departamental, causan acciones
desarticuladas, dispersas, sin impacto y una baja gestion en inversion

departamental.

Los problemas citados debilitan la institucionalidad de la Gobernacion de Sucre,

afectando negativamente a los Gobiernos Autonomos Municipales, ya que no logran

articularse con otros mercados, existe un retardo en la satisfaccion de sus

necesidades basicas como son el acceso al agua, saneamiento basico, salud,
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educacién entre otros, postergando el progreso y su desarrollo. Esta situacion es

una consecuencia de los procesos de planeacion vertical (de arriba hacia abajo).
Desarrollo productivo de la AFC en Chuquisaca

En Chuquisaca se observa una conducta colectiva pasiva con relacién a los
desafios que impone el sector productivo, bajos niveles de concurrencia y
complementariedad de esfuerzos e inversiones, sobre todo de entidades privadas
que generen desarrollo e innovacion, asi como pocas alianzas estratégicas

principalmente de caracter puntual y localizado.

Las diversas instituciones, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
organismos de cooperacion presentes en el departamento tienen una corta
duracién, por tanto, no llegan a generar sostenibilidad en sus intervenciones en el
sector productivo generando poco impacto. Los problemas que afectan al desarrollo

productivo y a la AFC son:

e Baja productividad, mercadeo y comercializacion en condiciones desventajosas.
e [Escaso control de precios (bajo poder de negociacion).

e Bajos precios de los productos.

e Poca rentabilidad de los cultivos tradicionales.

e Migracion por falta de fuentes de trabajo.

e Carencia de politicas locales de desarrollo econémico.

e Acceso limitado al crédito.

e Limitada capacitacion y asesoria técnica, y

e Dependencia de los centros de poder econémico y politico, entre otros.

Estos problemas se deben a que no se tienen definidos estrategias de desarrollo de
la AFC, ni tampoco se ha realizado una caracterizacién de las potencialidades con
visibn empresarial. De la misma manera, no se tiene identificado el tipo de

agricultura familiar existente en las comunidades considerando los existentes
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(agricultura de subsistencia, transicion y consolidacion), ni se han elaborado

intervenciones especificas para cada tipologia.

La falta de definicion de planes para el desarrollo de la agricultura familiar a nivel
comunitario, generan en los municipios y comunidades agricolas bajos indices de
desarrollo humano. El departamento de Chuquisaca ocupa el 8vo puesto en Bolivia
con un IDH 0,548 al 2013 y la mayoria de los municipios presentan una alta
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de 62 % en 18 de los 29 municipios de
Chuquisaca.

Enfoque de produccion limpia para la AFC

Los agricultores y agricultoras familiares de los municipios de Sucre Rural, Yotala y
Poroma muestran una debilidad en la aplicacién de buenas practicas agricolas con

enfoque se produccion limpia, identificAndose las siguientes situaciones:

e Baja asistencia técnica y capacitacion recibida por los agricultores del area
rural, solo el 31% conoce al menos 2 técnicas de produccion, el 69% restante
no recibid ninguna capacitacion.

o EIl 54% utiliza de insecticida, de los 34% utiliza organicos.

e Los procedimientos medioambientales y controles de calidad a los productos
no son aplicados.

e La planificacion de sus cultivos se basa en los sistemas tradicionales

e La diversificacion de cultivos no son realizados de forma planificada.

e La composicion de los ingresos son desconocidos (provenientes de la
agricultura u otras actividades)

e Las intervenciones implementadas no fueron sostenibles por la falta de

asistencia técnica permanente y de corta duracion.

1 Online. Internet. Disponible FTP:

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Departamentos de Bolivia por IDH
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Los AFC muestran un bajo nivel de competitividad debido a que no realizan
procesos de planificacion y diversificacion de los cultivos que responda a las
necesidades de los consumidores en el mercado local, que permita abastecer todo
el afio de productos de calidad y limpios, manteniendo sus ingresos constantes. La

capacitacion y las competencias desarrolladas a los AFC siguen siendo bajos.
La Agricultura Familiar con Potencial Productivo

Las intervenciones en AFC tienen éxito cuando son prioritarios para el sector, pero
cuando existen cambios de autoridades y las nuevas vienen con ideas diferentes,
influye negativamente haciendo decaer la intervenciéon. De la misma manera, los
cambios de autoridades municipales, provocan retrasos en la implementacion de
las intervenciones, debido al periodo de re organizacion que viene acompafiada de
cambios de personal a nivel técnico y administrativo que generan retrocesos ya que

se despide a personal capacitado.

Las entidades privadas que participaron del proceso de capacitacion y
acompafamiento técnico a los agricultores y agricultoras fue importante ya que
permitié dar continuidad a la acciones. Sin embargo, existe una baja oferta técnica

e institucional local que trabaje con la produccion y comercializacién de alimentos.

La experiencia del Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar (PROAGRIF)
muestra que, durante la fase de generacién y ejecucion de la intervencion, cerca al
26% de familias habian migrado en actividades no agricolas, asimismo, la estructura
etaria estaba compuesta en su mayoria por adulto mayores y mujeres que

guedaban a cargo de las parcelas.
La experiencia del PROAGRIF en la aplicacién del enfoque de produccion limpia,

permitié incrementar en 30% el volumen de produccion, mejorar los niveles de

produccion, productividad y calidad. El acceso a puntos de venta, veladas
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gastronOmicas y diferentes eventos de promocion de la comercializacién limpia

muestra que este enfoque es exitoso y representa una ventaja competitiva y genera

procesos de sostenibilidad. Generar procesos asociativos e incentivar a la definicion

de propuestas innovadoras a nivel municipal como el sello PLAF son clave.

9. PRUEBA DE HIPOTESIS

9.1. Docimasiade Hipétesis
Variables Rechaza | Acepta Justificacién HO o HI Referencias
Las politicas publicas favorecen al agro negocio | Capitulo 7
y los monocultivos afectando la seguridad
alimentaria, por no ser ecolégicamente
L sostenibles en el largo plazo.
1. Planificaciéon X

Estratégica

Condiciones del entorno
Andlisis de las debilidades y
problemas

Condiciones sociales,
econdmicas y medio
ambientales

Promocién al sector
agropecuario

Planificacion nacional,
subnacional y local
Participacion de los grupos
que viven en desigualdad en
el area rural

La planificacién es vertical de arriba hacia abajo,
los gobiernos subnacionales deben alinearse a
la Agenda Patriética 2025 de manera obligatoria

No existe convergencia entre la planificacion
subnacional y nacional

No existe una planificacién nacional que
considere la caracterizacion de los sujetos que
viven en desigualdad y pobreza en el area rural

El sector agropecuario no ha logrado contar con
una vision y mision clara de desarrollo inclusiva
a todos los sectores productivos

Los grupos, comunidades y municipios sufren
exclusion socioecondmica

Las comunidades y municipios rurales no tienen
participacion en las decisiones del gobierno
nacional y definicion de politicas
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No existen indicadores que promuevan la
igualdad de género en los programas y
proyectos productivos

Los y las agricultoras no tienen empleo en el
area rural, su produccion es para autoconsumo.
No generan ingresos propios.

La AF no tiene prioridad en la Agenda 2025, no
se visualiza ninguna instancia de planificacion
de este segmento en los Ministerios cabezas de
sector

Los pilares 6 y 8 no responden las necesidades
de todos los actores productivos, especialmente
de los pequefios productores y productores
comunitarios.

Dependencia a la importacion de productos de
los cuales se desconoce la calidad y origen

2.  Enfoque de
Produccién Limpia

Evaluacion de la aplicacion
del enfoque de produccién
limpia

Informacion de los procesos
de capacitacion recibidos en
técnicas de cultivo

Conocimiento de Buenas
Préacticas de Agricultura

El 25% de los agricultores familiares aplican los
criterios del enfoque de producciéon limpia
relacionado con el uso de abono organico,
insecticida y calidad de agua.

El 30% conoce al menos 2 técnicas de cultivo, el
70% no conoce y no recibid este tipo de
capacitacion.

No se conocen las Buenas Practicas Agricolas.

No se tiene control de calidad de los alimentos
gue se comercializa.

Los agricultores desconocen el enfoque de
produccién limpia y no aplican en el proceso de
produccién

No conocen el proceso de manipuleo para llevar
los productos al consumidor final

Capitulo 8
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No existe una capacitacion y asistencia técnica
permanente, las intervenciones son perentorias

3. LaAgricultura Familiar
con Potencial
Productivo

Situacion del proyecto piloto
de Agricultura Familiar
Cumplimiento de objetivos

Impacto en la poblacién
beneficiaria

No se tuvo apoyo en el MDRyT en la aplicacion
de la Ley 3138 respecto a la creacién de
Registro Unico de la Agricultura (Paragrafo |,
Art. 27).

Poca informacién sobre las competencias de
autoridades locales e temas productivos y de
comercializacién que limiten la implementacion
de normas desde los espacios locales, pese a
gue haya propuestas concretas y claras de su
implementacién (sello social).

Indiferencia y poca valoracion de los tomadores
de decision ante (Gobierno Nacional y
Departamental) los logros obtenidos desde la
experiencia local y municipal.

La poca incidencia de este tipo de experiencias
en politica publica

El no contar con CODEP y COMEP limita la
posibilidad de sostenibilidad en las acciones
porque no existiria institucionalidad necesaria

No contar con un interlocutor con capacidad de
decision sobre la politica desde y en el ambito
local/municipal, diluye todos los esfuerzos
logrados.

La informacion y los tomadores de decision se
concentran en la ciudad de La Paz.

Capitulo 9

88




PARTE IV. PROPUESTA

“MODELO DE EXTENSION PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR COMUNITARIA”

“Si un hambriento le das un pescado para que coma, lo estaras alimentando por un dia,

ensénale a pescar y los alimentaras por toda la vida”

Proverbio Chino
Introduccioén

La propuesta establece un Modelo de extensién para el desarrollo de la Agricultura
Familiar Comunitaria (AFC), que busca integrar a los principales promotores de
desarrollo de la agricultura familiar como los Gobiernos Auténomos Municipales
(GAM), las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) y las Entidades
Estratégicas de Desarrollo (EED) con el propésito de mejorar la calidad de vida de
las familias en sus comunidades, coadyuvando al desarrollo humano, al bienestar
socioeconOmico, a la satisfaccion de necesidades basicas y de auto realizacion,
incidiendo en la reduccién de los procesos migratorios de las familias hacia las
zonas urbanas y reduciendo los niveles de consumo de productos agricolas traidos

de otros paises.

El Modelo de extension para el desarrollo de la AFC es entendido como el proceso
mediante el cual se fortalece las capacidades de las familias en sus comunidades;
mediante el fomento a su participacion se identifican los problemas, las demandas
y las soluciones. Esta informacién se transforma en insumos para la definicién de
sus mecanismos de desarrollo considerando su tipologia (agricultura de
subsistencia, agricultura en transicion 0 agricultura consolidada) y la determinacion
de intervenciones diferenciadas segun su potencialidad, que impulse el transito de
las familias de una economia de subsistencia a una economia de mercado
(incrementando los niveles de produccion, productividad y comercializacién de

productos sanos y de calidad).

89



Por otro lado, pretende la coordinacién y participacion institucional con sentido
mision a fin de solucionar complejos problemas econdmicos y técnicos que
entrafian. EI modelo propone una reorientacién en los razonamientos en pro de

nuevas estrategias en este campo.

Para incentivar el desarrollo de la AFC con una nueva visién econémica y social, es
necesario que los GAMs generen intervenciones productivas que incorporen
estrategias y etapas para el mejoramiento de los sistemas tradiciones de produccién
que incluye la planificacién y diversificacion de cultivos en base a las necesidades
del mercado rural y urbano, el fortalecimiento de la asociatividad, la promocién de
la innovacién de nuevas tecnologias, la modernizacion y su vinculacion con el

mercado a través de la comercializacion.

Para cumplir este mandato, es importante propiciar un trabajo sinérgico entre los
GAMs vy las Entidades Estratégicas de Desarrollo (EED), transformandose este
altimo en generadores del desarrollo de la AFC. El Modelo de extension busca

promover la creacion y participacion de las EED.

Las Entidades Estratégicas de Desarrollo (EDD) son instituciones privadas
(colectivas o individuales) que realizaran actividades econémicas!*? en el ambito
rural. Estas organizaciones pueden ser cooperativas, asociaciones, micro-
empresas, corporaciones agropecuarias campesinas, hegocios agricolas,
empresas pequefias y medianas, entre otros. Se diferencian cualitativamente
respecto a otras en la realizacion de actividades dirigidas a generar ganancias en

los mercados importantes para la productividad y sostenibilidad.

El Modelo de extensién para el desarrollo de la AFC se basa en la identificacion,
caracterizacion y aprovechamiento de los recursos, potencialidades vy

oportunidades internas (en las comunidades), implementando el enfoque de

112 Negocios, inversiones, detectan oportunidades locales y realizan innovaciones
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produccion limpia como una ventaja competitiva que genere autosostenibilidad. La
inclusion del enfoque de transversalizacion de género debe priorizar el
reforzamiento de las capacidades de la mujer y los jovenes, siendo esto

fundamental.

De la misma manera, el Modelo propone la creacion de las Mesas Técnicas —
Econdmicas Intersectoriales (MTEI), que vincularan y articularan al GAMs con los
sectores que trabajan en el propio territorio (agricola, salud, educaciéon, medio
ambiente, agua y otros) y otras entidades de desarrollo (Iglesia, Fundaciones, ONG,
EED) que coordinaran bajo un enfoque integral y apoyaran en la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de los mecanismo de desarrollo de la AFC generando

mayor impacto econémico y social.

12.1. Marco normativo

La propuesta se enmarca en la vision nacional de desarrollo “Vivir Bien”, la Agenda
Patriotica 2025 y 3 de los 13 pilares fundamentales promulgados por el Estado
Plurinacional de Bolivia (Pilar 1 “Erradicaciéon de la pobreza extrema”; el Pilar 6 “La

soberania productiva con diversificacion” y el Pilar 8 “Soberania Alimentaria”.

Se enmarca con la CPE, Ley No. 786 del Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) 2016 — 2020, Ley No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE) y los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI), Ley No. 144:
Revolucion productiva comunitaria agropecuaria y Ley No. 338 de OECAS vy
OECOM para la integracion de la agricultura sustentable y soberania alimentaria.
Asimismo, con, Ley No. 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés

Ibafiez” y Ley No. 482 de Gobiernos Autbnomos Municipales.
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12.2. Descripcion general de la propuesta

Los lineamientos establecidos por el gobierno nacional establecen que la definicion
de los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) a nivel de los Gobiernos
Auténomos Municipales (GAM), son realizados a través del proceso de planificacion
participativa comunitaria, que es la manera como se generan y se introducen en los

Programas Operativos Anuales (POA) las acciones productivas de los municipios.

Los GAM tienen entre sus atribuciones el de promover la generacion de proyectos
productivos en respuesta a las necesidades de las comunidades y las familias. Esta
promocion se basa en la definicion de estrategias y etapas para generar desarrollo
de la Agricultura Familiar Comunitaria y la generacion de espacios de articulacion
entre las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), las Fundaciones, las
Iglesias, las Entidades Estratégicas de Desarrollo (EED), las familias del territorio y
las organizaciones sociales comunitarias que intervienen en el territorio. Ver gréfica
No. 10

Gréfica No. 10: Jerarquia de planes

PLANIFICACION ESTRATEGICA
[ ] Agenda Patriética Bolivia 2025
* Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020
; 13 pilares fundamentales l
PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO 1.- Pobreza Extrema
INTEGRAL - PSDI ; 6.- Soberania Productiva e
Pilares de Agenda  8.- Soberanfa Alimentaria
+ Patridtica
PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA GOBERNACION - PTDI
PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL - PTDI
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
Y PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)
l l h 4 A 4 h 4

AGRICULTURA
FAMILIAR

ORGANIZACIONNO
GUBERNAMENTAL
(ONGs), FUNDACIONES,
IGLESIAS,

REPRESENTANTE
MINISTERIO DE
DESARROLLORURALY
TIERRAS (MDRyT)

ESTRATEGICAS DE
DESARROLLO
(EED)

EDUACION,

COMUNITARIA
(AFC)

SALUD,MEDIO
AMBIENTE,AGUA

ENTIDADES ’

‘ SECTORES AGRICOLA,

Fuente: Elaboracion propia

92



Las Entidades Estratégicas de Desarrollo (EED), seran instituciones u
organizaciones civiles de caracter privado con autonomia de gestion, que tendran
una vision integral de desarrollo bajo una éptica econdmica empresarial con fines
de lucro y surgen como respuesta a los problemas en el area rural vinculados con

el desarrollo de los AFC.

El Modelo de extension propone la creacion de las Mesas Técnicas - Econémicas
Intersectoriales (MTEI) a nivel local que son espacios que integraran a los sectores
que trabajan en el territorio como técnicos agricolas, promotores de salud,
asistentes técnicos en medio ambiente y agua a través de alianzas intersectoriales
bajo el liderazgo de un representante del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRYyT). En este espacio también se integran la sociedad civil que trabajan en el
territorio (fundaciones, iglesias, ONG) sin fines de lucro y las EED con vision

empresarial.

La propuesta mantiene los procedimientos establecidos en la Ley No. 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” y la Ley No. 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales, es decir que cualquier intervencion planificada por
cualquier comunidad debe contar con la aprobacion del GAM representante dentro

su jurisdiccion y del representante del MDRyT.

La propuesta establece la creacion de Entidades Estratégicas de Desarrollo (EED)
y las Mesas Técnicas - Econdmicas Intersectoriales (MTEI), transformandose en
condiciones previas a cumplirse antes de la implementacion del Modelo de
extension. Los roles y sus aportes de los EED y MTEI seran descritos a

continuacion.
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12.3. Organizacion e importancia del rol y aporte de las EED

Las EED en su estructura organizacional esta compuesta por equipos
multidisciplinarios a nivel técnico, econdémica y administrativo, que brindaran
asesoramiento y fortalecimiento técnico a los GAMs desde la identificacion de las
potencialidades de desarrollo y caracterizacion de las comunidades hasta su

articulacion con los mercados locales y nacionales de una manera competitiva.

Para motivar a las EED a patrticipar en el fortalecimiento comunitario, es necesario
disefar politicas de incentivo por parte del Estado que promuevan la creacion de
estas entidades de apoyo comunitario generadores de productividad vy
sostenibilidad, como por ejemplo la otorgacibn de préstamos bancarios y/o

facilidades para la legalizacion del status empresarial.

La inclusién de las EED tiene una finalidad estratégica, ya que fortalecera a los
Gobiernos Auténomos Municipales (GAM) en la definicion de estrategias, etapas
para generar desarrollo de la Agricultura Familiar Comunitaria, apoyara en la
elaboracion e implementacion de los mecanismos de desarrollo para AFC que
responderan con las necesidades de desarrollo de las familias y sus comunidades.
El cuadro siguiente define los principales roles de la EED:
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Promover la diversificacion de la base productiva

Definir incentivos para el uso de tierras ociosas, reordenamiento del territorio para desarrollar la actividad agropecuaria
de forma planificada.

Proponer alternativas para el acceso a la tierra, agilizar titulaciones, arrendamientos, facilitar el acceso a tierras las
mujeres.

Obtener financiamiento para iniciativas productivas, promocion de la agricultura familiar

Obtener recursos para enfrentar riesgos y vulnerabilidades asociadas a la produccion agropecuaria.

Generar tecnologias, fomentando la investigacién e innovacion para mejorar la eficiencia de la actividad productiva de la
agricultura familiar

Transferir tecnologia

Incrementar la oferta de profesionales con orientacién integral de acuerdo a las demandas del entorno.

Comercializar con vision de mercado, potenciando y fortaleciendo la cadena de valor, calidad de la produccién.
Fortalecer a las mujeres con conocimiento y técnicas que potencien su capacidad para la comercializacion.
Asociatividad, registro de los agricultores y agricultoras, promocion y legalizacion de las organizaciones, elaboracion de
estatutos, reglamentos, planes de trabajo entre otros.

Gestion empresarial, elaboracion de planes de negocio y manejo adecuado de los negocios agricolas y micro
empresariales, analisis de riesgos, planificacion de la produccion y ventas, presupuesto, clientes entre otros involucrando
a la gente joven de las comunidades.

Propiciar alianzas y convenios entre las EED y GAM con universidades e Institutos técnicos y tecnoldgicos constituidos
en el pais desde 2008 (Ministerio de Educacion), se podran otorgar titulos técnicos agropecuarios, proponiendo a futuro
una educacion integral para los jévenes en funcion a las necesidades rurales, adecuando las ofertas a las demandas y

necesidades de formacion.

Las EED financiaran su trabajo a través de recursos asignados a los GAMs de
acuerdo a la coparticipacion tributaria, cuya orientacion es la generacion de
intervenciones productivas para los municipios. La autosostenibilidad sera lograda
a través de los ingresos percibidos de la aplicacién de los planes de negocios
elaborados para los productos comercializados en el mercado nacional e

internacional.

12.4. Las Mesas Técnicas — Econdmicas intersectoriales

Las Mesas Técnicas estan conformadas por los actores publicos y privados. Los

actores publicos son los sectores del estado (MDRyT, GAM, agricolas, salud,
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educacion, medio ambiente y agua) y los privados (EED, ONG’s, iglesias,

fundaciones) que se reuniran con 3 propositos:

e Promover la generacion de ideas de emprendimientos productivos agricolas
para la AFC.

e Participar y apoyar en la implementacion de los mecanismos de desarrollo
de la AFC

e Coordinar acciones intersectoriales a nivel comunitario

Por ejemplo, en caso de implementar una intervenciéon productiva, los promotores
de salud y educacion trabajaran con las familias que no saben leer y escribir. Ver

grafica No. 11

Gréafica No. 11: Mesas Técnicas — Econdmicas Intersectoriales parala AFC

Entidades Estratégicas de
Desarrollo (EED)

— ONG, Iglesias, Fundaciones

Desarrollo local
para reducir la
pobreza

GAMs —

Salud, Educacion,
— Agricultura, Medio
ambiente, agua

Intersectoriales territoriales

Mesas Técnicas - Econdmicas

— MDRyT - Apoyo financiero

Fuente: Elaboracién propia
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Las Mesas Técnicas Econdmicas Intersectoriales (MTEI) tiene el rol de promover la
integracion de los sectores en apoyo a la implementacion de los mecanismos de
desarrollo de la AFC, con la finalidad de generar mayor impacto en las familias y

sus comunidades a través de diferentes mecanismos de desarrollo.

La creacién de las Mesas Técnicas — Econdmicas (MTEI) busca ampliar la

participacion a otras instituciones y otros instrumentos como:

e Mejorar el acceso al mercado de bienes y servicios, generando mayor acceso a
la informacion y articulacion a los mercados, al financiamiento y asistencia

técnica.

e Lograr la superacion de la produccién estacionaria y no diversificada mediante
programas de atencion a la diversificacion de la base productiva e inversiones

en pequefios sistemas de riego manejado por los productores y productoras.

Involucra de manera activa y calificada a las mujeres y jévenes en el proceso
productivo, formativo, en la toma de decisiones en el hogar y las estructuras
organizativas como el disfrute de los beneficios incidiendo en el proceso de

migracion campo - ciudad.

El funcionamiento de la Mesa Técnica — Econdémica sera responsabilidad de los
GAMs en cuanto a la convocatoria y funcionamiento, debiendo incentivar a la

realizacion de reuniones de coordinacion entre los actores publicos y privados.

12.5. Modelo de extension para el Desarrollo de la Agricultura Familiar

Comunitaria
12.5.1. Objetivo General del Modelo de extension

Disefiar un modelo de extension para el desarrollo de la Agricultura Familiar
enmarcado en los planes de desarrollo a nivel nacional y subnacional, con fuerte

institucionalidad basada en la caracterizacion del potencial productivo para los
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Municipios Poroma, Yotala y Sucre Rural (Distrito 6, 7 y 8) del Departamento de

Chuquisaca con enfoque econémico y social.
12.5.2. Objetivos especificos del Modelo

Los objetivos especificos del Modelo son:

o Proponer una solida y fuerte institucionalidad enmarcados en la planificacion
nacional y subnacional que promueva el desarrollo de la Agricultura Familiar con

enfoque econdmico y social.

o Promover elementos y estrategias de desarrollo a nivel técnico, econdémico,
operativo y social, con base en el potenciamiento de la familia como unidad de
gestion para el cambio y fomento a su participacion (enfoque integral y gestion

del conocimiento).

o Desarrollar mecanismos de desarrollo para la Agricultura Familiar que considere
su tipologia de produccion, impulsando el trafico de las familias de la economia

de subsistencia a la economia de mercado.
12.6. Elementos del Modelo

En el marco del PDES, el Modelo de extensién especifica el cumplimiento de 5
elementos previos a cumplir con el propdsito de hacer el diagnéstico de la AFC. Los

elementos claves son:

Estrategias de desarrollo de la AFC
Etapas de desarrollo de la AFC
La familia como unidad de gestion para el cambio

Gestion del conocimiento

a > w0 N e

Fomento a la participacion
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12.6.1. Estrategias de desarrollo de la AFC

Las estrategias son desarrolladas por las EED, las ONG’s, el GAM, las comunidades
y las familias de la AFC de manera conjunta. La estrategia técnica, econdémica y
operativa, representan la base para la elaboracion de mecanismo de desarrollo de
AFC.

e Estrategiatécnica

Esta estrategia tiene una visién comercial y de horizonte de mercado. Se caracteriza

por:

a) Analizar la diversificacion actual de la produccién y otorgar un proceso
competitivo vinculado al mercado

b) Realizar ordenamiento de la planificacion de la produccion de los cultivos en
funcion a las demandas en el mercado.

c) Lograr rentabilidad de los sistemas de produccién y distribucién de los ingresos
en el tiempo

d) Desarrollar practicas de manejo de tierras para la conservacion de suelo y agua,
en base a las necesidades de cada familia y comunidad.

e) Brindar apoyo en las actividades micro empresarial rural

12.6.2. Estrategia econdmica

Esta estrategia tiene una vision de dar continuidad y sostenibilidad. Se caracteriza

por:

a) Brindar mayor acceso a financiamiento de entidades bancarias de forma
especial a las mujeres jefas de hogar.

b) Constituir fondos de garantia o sistema de seguro que permita enfrentar
riesgo y vulnerabilidad asociada a la produccién agricola.

c) Potenciar y fortalecer la cadena de valor a través de un analisis de costos.

d) Fortalecer a las mujeres, con conocimientos y técnicas que potencien su

capacidad nata para la comercializacion.
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f)
9)

h)

12.6.3.

Fortalecer vinculos y alianzas entre los diferentes agentes de la cadena de
valor, mejorando las capacidades de negociacion.

Acceso a la informacion y articulacion a los mercados.

Fortalecer a los jovenes profesionalizandose en base a las necesidades de
desarrollo de su municipio en convenio con Universidades e Institutos
técnicos de formacion.

Reinsercion laboral del recurso humano profesional en los EED.

Estrategia operativa

La estrategia operativa determina la forma y ejecucion del proceso de desarrollo de

la AFC. Las lineas claves son:

a)

b)

9)

12.6.2.

Alianzas para generar sinergias con actores o agentes de desarrollo nacional
o local.

Plan de desarrollo en cada comunidad tomando en cuenta la planificacion
desde la micro cuenca.

Analizar las actividades agricolas y no agricolas realizadas

Inclusién del enfoque de género como eje transversal

Asociatividad u organizacion comunitaria

Capacitacion y comunicacion

Asistencia técnica y transferencia de tecnologia

Etapas de desarrollo de la AFC

Las etapas de desarrollo de la AFC son:

NN

Mejoramiento de los sistemas tradicionales
Diversificaciéon

Innovacion y modernizacion
Fortalecimiento de asociatividad

Encadenamientos
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e Mejoramiento de los sistemas tradicionales

En esta fase se analiza los sistemas de produccion utilizados, los tipos de semillas,
los métodos de cultivo tradicionales utilizados entre otros. En esta etapa los
esfuerzos se enfocan en la diversificacion de practicas y tecnologias dentro los

sistemas de produccién existentes.

Se introducira nuevas variedades de semillas, mejorando o cambiando las préacticas
de siembra y fertilizacidon; en esta fase se analiza la posibilidad de implementar el
enfoque de produccién limpia. Se identifica los rubros utilizados en la agricultura
familiar que no generan rentabilidad, estos son mejorados incrementado la

eficiencia del sistema productivo.
e Diversificacion

Se ordena y planifica técnicamente la produccion agropecuaria familiar. Entre los
aspectos técnicos mas importantes que deben tomar en cuenta es la adecuada
seleccién de los cultivos y sus respectivas variedades o hibridos de acuerdo a las
caracteristicas ambientales locales, el mercado, potencialidades y los principales

factores de riesgo.

La diversificacion analiza la produccién actual y otorga un proceso competitivo

vinculado al mercado. Por ejemplo, citamos:

o Ordenamiento de la planificacion de la producciéon de los cultivos en funcién a
las demandas en el mercado.

o Anadlisis de los productos demandados que mejoren la dieta de las familias
rurales y urbanas

o Rentabilidad de los sistemas de produccion y distribucion de los ingresos en el

tiempo

Pretende superar la produccién estacionaria y no diversificada mediante programas

de atencion a la diversificacion de la base productiva e inversiones en pequefios
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sistemas de riego. La produccién de acuerdo a las demandas del mercado puede

asegurar buenos precios de comercializacion.

Se trabaja también en la diversificacion de los ingresos de las familias analizando
las actividades rurales agropecuarias y no agropecuarias. En base a esta

informacion se planifica los modulos de capacitacion.
e Innovacién y modernizacién

Se analizara los sistemas de produccidn utilizados y se propondrd nuevos procesos
de innovacion orientados a la renovacion y ampliacion de productos, a los procesos

productivos, a los cambios en la organizacion y gestion de la produccion entre otros.

Se podra implementar previo diagndstico el enfoque de produccion limpia como
ventaja competitiva para ofrecer productos de calidad a un mercado nacional e
internacional. Asimismo, riego por goteo, tuneles, emplastificado, acolchado y micro

propagador entre otros.

El Observatorio Agroambiental y Productivo (OAP) del MDRyT!%3, ofrece un sistema
de precios por celular que les permite a los productores acceso a los sistemas de
informacion de precios de mercado diario de productos a mayoristas, que les

permite mejorar sus capacidades de negociacion.
e Fortalecimiento de la asociatividad

Corresponde al registro de las agricultoras y los agricultores, asi como su
clasificacion en base a las caracteristicas de su produccion y su potencialidad, se
fomentarda a la conformacién de organizaciones formales de familias para
transformarlos en pequefios empresarios través de modelos de negocios

incluyentes o cooperativas.

113 Observatorio Agroambiental y Productivo (OAP), es una instancia técnica del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras que genera, analiza, monitorea y difunde informacién especializada del sector agropecuario y de
desarrollo rural, para que el Estado tome decisiones que garanticen la seguridad y soberania alimentaria y
promuevan el desarrollo rural sustentable del Pais.
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De la misma manera se trabajard mediante escuelas de campo enfocado a la
educacion de adultos a través de la identificacion de familias lideres que transmitiran
lo aprendido a otras familias bajo la metodologia aprender — haciendo (transferencia
horizontal), a través de parcelas demostrativas, intercambios de experiencias, giras,
talleres de planificacién, cambio de momentos de siembra y cosecha, transferencia

horizontal de tecnologia.
e Encadenamientos

Se desarrollaran modelos de negocios para poder llegar a los mercados de
consumidores ofreciendo un producto de calidad y limpio, precio, volumen,
confiable, con disefio y tiempo de entrega. Asimismo, promovera el acceso a nuevos
mercados como son los supermercados, hospitales, restaurantes, centros penales,

asilos entre otros.

En base a las necesidades de los mercados en términos de alimentos consumidos
y demandados se realizara una planificacion segun tipos de cultivo, estacionalidad

y ciclos.
12.7. Lafamilia como unidad de gestién para el cambio

La familia estad representada por la pareja en todas las actividades del trabajo
comunitario. La familia pueda estar conformada por la esposa y el esposo, también
puede estar conformada por la madre sola y el hijo o hija mayor, o una abuela con
la nieta, es decir, dos personas del nucleo familiar; también se incluye nucleos
conformados por una sola persona, como un adulto mayor o una persona viuda sin

descendencia.

El objetivo es motivar la participacion de las actividades comunitarias en pareja o
pares, de esta manera se contribuye con el acceso igualitario de conocimientos y
tecnologias por parte del hombre y de la mujer o pareja de participantes. La finalidad
es generar procesos de aprendizaje en pareja que daran continuidad y

sostenibilidad a las acciones y procesos de aprendizaje desde la familia.
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12.8. Gestion del conocimiento

Se plantea responder a diferentes necesidades en base al ciclo de gestion del
conocimiento que se puede observar en las comunidades rurales. Se plantean 2

metodologias:

1) Establecer contacto con la familia en el territorio para recolectar informacién
sobre la comunidad.
2) Generar informacién especifica y precisa sobre el sistema parcela — hogar

en cada familia.

Estos registros de informacion complementarios se utilizardn para planificar las

actividades de las comunidades.

Asimismo, se podra disefiar el perfil de la comunidad y del hogar identificando su
realidad actual en cuanto a sus sistemas de produccién y las necesidades
detectadas, asi como sus expectativas futuras de los participantes, con base a su
situacion de partida. Este planteamiento es importante porque promueve la
apropiacion y empoderamiento de los procesos, para que las familias se conviertan

los protagonistas de su propio desarrollo.

En esta fase se determinard el tipo de agricultura existente en la comunidad entre

los existentes como son de subsistencia, en transicion y consolidado.
12.9. Fomento ala participacion

El fomento a la participacion de las personas en la planificacién, se constituye en
una estrategia importante para involucrar desde el inicio a las familias en la
construccion de su propio futuro plasmado en sus propios mecanismos de desarrollo
para la AFC. La familia y las comunidades son los autores de sus propios
mecanismos de desarrollo y son lo que toman decisiones finales sobre qué, como y

cuando hacer las cosas.
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En la zona rural, la situacion econdmica y social en la que viven los pone en un
estado de letargo que no les permite tener iniciativas necesarias para arrancar con
la ejecucion de soluciones, sin asesoria externa. Es importante promover los
cambios necesarios tomando en cuenta los conocimientos locales (recuperacion de
saberes) y motivar a la gente a salir de donde se encuentra en términos de

desarrollo.

Los elementos descritos permiten realizar el diagnostico del tipo de AFC presente
en la comunidad, clasificando 4 mecanismos de desarrollo. Los mecanismos son
esquemas que integran los elementos antes explicados e interrelacionan para

cumplir los objetivos del Modelo.

Para su implementacién, se clasifican en tienen 4 tipos de mecanismos para la
Agricultura Familiar Comunitaria tomando en cuenta la tipologia del sector
agropecuario. El Plan de Agricultura Familiar Comunitaria se estructura en 4

mecanismos:

e Mecanismo para la Agricultura Familiar de Subsistencia
e Mecanismo para la Agricultura Familiar en Transicion
e Mecanismo de Innovacion para la Agricultura Familiar Consolidada

e Mecanismo de Agroindustria como enlace a la industria y comercio.

La determinacion de estos mecanismos establece una intervencion diferenciada del
Modelo de extension de la AFC. El modelo impulsa el transito de las familias de una
economia de subsistencia a la economia de mercado y la agroindustria. La
metodologia de trabajo esta definida en funcidn a las caracteristicas de las familias

participantes y las condiciones cambiantes en los territorios. Ver grafico No. 12.
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Gréafica No. 12: Mecanismos de desarrollo de la AFC

AGRICULTURA FAMILIAR

MECANISMOS DE DESARROLLO DE LA
COMUNITARIA (MAFC)

AFC— AGROINDUSTRIA
AGRICULTURA FAMILIAR DE AGRICULTURA FAMILIAR DE

SUBSISTENCIA TRANSICION

AGRICULTURA FAMILIAR

CONSOLIDADA (Enlace con la Industria y el

Comercio)

Fuente: Elaboracion propia

12.10. Mecanismo de desarrollo para la Agricultura Familiar de Subsistencia

Este mecanismo se enfoca en las familias que forman parte de los agricultores
familiares de subsistencia ubicados en los estratos de mayor pobreza en Bolivia.
Estas familias participaran en procesos de ensefianza y aprendizaje a través de
asistencia técnica y financiera, asi como de apoyo directo para incrementar la
disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos a través del mejoramiento de

sus sistemas de produccién, su entorno hogarefio y de sus comunidades.

La Mesa Técnica — Econdmica que propone el Modelo en funcién al andlisis de las
comunidades se basa en 5 lineas de accion para lograr la atencion integral de la
Agricultura Familiar:
i.  Produccion y diversificacion agropecuaria:
ii.  Nutriciébn y hogar
iii.  Recursos naturales
iv.  Asociatividad

v.  Microemprendedurismo rural o diversificacion econémica

12.11. Mecanismo de desarrollo para la Agricultura Familiar en Transicion

Después del diagndstico se propone incrementar el nivel de ingresos netos de las
familias rurales a través del mejoramiento de la competitividad de los negocios

rurales y el encadenamiento productivo enfocado a los complejos productivos. Se
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propone trabajar las mismas 5 lineas de accion que las mencionadas en el plan de
agricultores de subsistencia. Este plan debe enfocarse en las necesidades y

potencialidades de este tipo de agricultura en transicion.

12.12. Mecanismo de desarrollo para la Agricultura Familiar Consolidada

Este mecanismo tiene el objetivo de proveer el conocimiento y las tecnologias que
demanden los actores de las cadenas de valor agropecuarios, necesarias para

aumentar y sostener su competitividad en el mercado.

12.13. Mecanismo de Agroindustria como enlace a la industriay comercio.

El plan tiene el objetivo de establecer los mecanismos de coordinacion e incentivos
con las empresas del sector privado, para fomentar los negocios entre la gran

empresa y las pequefias y mediana asociaciones de agricultores y agricultoras.

12.14. El Modelo de extension y el enfoque de igualdad de género

El Modelo de extension plantea acciones y beneficios al involucrar a las mujeres y
la juventud. Las opiniones y decisiones de este grupo deben ser tomadas en cuenta
por la Mesa Técnica — Econdmica Intersectorial para el desarrollo de las actividades
y deben estar plasmados en los mecanismos de desarrollo y fortalecimiento de la

Agricultura Familiar Comunitaria.

Para la generacion de los mecanismos de desarrollo, el Modelo hace hincapié en
las acciones de insercion involucrando a mujeres y hombres, en la formulacién e
implementacion de los mecanismos fomentando la participacion activa y de calidad
de mujeres y hombres, en el monitoreo, evaluacion y sistematizacion con enfoque

de género en consulta en todo el proceso a mujeres y hombres.

Esto permitira el desarrollo de capacidades y potencialidades con equidad de
género, comprende la implementacion de metodologias de las familias

demostradoras con conocimientos, fomento en la edificacion personal y humana,
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liderazgo, emprendedurismo, derecho, intercambio de experiencias y tecnologias

para desarrollarse como grupo familiar y de forma simultanea, al compartir aportan

al desarrollo a las familias receptoras.

12.15. Condiciones del Modelo de Extensién

Condiciones generales

a)

b)

d)

El Estado debe formular politicas de financiamiento o subvencion a los AFC con
énfasis en los segmentos de subsistencia y consolidacién.

El Estado debe elaborar un censo que identifique las potencialidades de los AFC,
considerando la caracterizacion de las familias y comunidades, asimismo se
consolide un registro nacional de agricultores y agricultoras identificados con
carnet para poder obtener ciertos beneficios como créditos.

El Gobierno Departamental debe promover la generacién de politicas de
promocién al consumo de productos de la AFC condiciones de inocuidad.

Las Entidades Estratégicas de Desarrollo (EED) deben recibir apoyo y fomento
del Estado para su creacion. Estas entidades estan conformadas por
profesionales de diferentes disciplinas que otorgaran a la AFC competitividad a
nivel nacional e internacional, con vision de mercado y con acciones sostenibles.
El GAM debe promover la constitucion y funcionamiento de las Mesas Técnicas

— Econdmicas con la participacion de actores publicos y privados.

Condiciones especificas

Para implementar la propuesta del Modelo de extension en Agricultura Familiar

Comunitaria, es necesario que el Gobierno Autbnomo Municipal (GAM) formule

politicas de apoyo a la agricultura familiar, que oriente recursos técnicos y

economicos en coordinacion con el Estado a través del MDRyT hacia su

potenciamiento con visién econdmica y de mercado, promoviendo la participacion

de la mujer y los jévenes.
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b)

d)

El GAM deben invertir en agentes externos (EED) que fortalezcan sus
capacidades de gestion publica, generacion de emprendimientos productivos
planificados y con diversificacion acorde a las necesidades del mercado entre

otros.

El GAM debe promover la elaboracion de modelos de negocio que consideren
la organizacion de los recursos disponibles, el manejo adecuado de los negocios
agricolas y micro empresariales, andlisis de riesgo, planificacion de la
produccion y ventas, elaboracion y control, de presupuesto, servicio a la clientela
y toma de decisiones. La gestibn empresarial debe integrarse a la gestion del

hogar.

El GAM deben potenciar y fortalecer las cadenas de valor, mejorar la calidad de
la produccion, introducir mejoras en loa generacion y acceso a la informacion de

mercados para canalizarla hacia los productores y productoras.

El GAM debe fortalecer la participacion de las mujeres y jévenes, con
conocimientos y técnicas que potencien su capacidad para el ejercicio de la

comercializacion.

El GAM deben flexibilizar la normativa para la legalizacion de las organizaciones,
apoyo en la elaboracion de estatutos, reglamentos, mecanismo de incentivos y

planes de trabajo de las organizaciones.

El GAM debe definir incentivos para el uso de tierras ociosas y apoyo para el

reordenamiento que permita desarrollar la actividad agricola planificada.

12.16. Beneficios del Modelo

Los beneficios principales del Modelo de extension de la AFC es que genera

desarrollo enfocandose fundamentalmente en la participacion de la familia para
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generar cambio en su comunidad a partir de la gestion de conocimiento y revertir el

proceso de migracion rural - urbano. Entre los beneficios podemos citar:

- Definir de estrategias y etapas para el desarrollo de la AFC basado en las
potencialidades existentes en cada municipio.

- Generar mecanismo de desarrollo para la AFC con intervenciones diferenciadas
de acuerdo a la tipologia de la agricultura familiar identificada por el municipio.

- Mayor participacion de la familia como unidad generadora de cambio en la
comunidad a través de la gestién del conocimiento.

- Mayor coordinacion intersectorial mediante las Mesas Técnicas — Econémicas
Intersectoriales que integren a los sectores que intervienen a nivel territorial.

- Generar empleo y mejorar los ingresos a través de la diversificacion y
planificacién de los cultivos y la produccion de alimentos que responden a las
necesidades del mercado.

- Producir alimentos sanos y saludables gracias a la aplicacién del enfoque de
produccion limpia como innovacion y ventaja competitiva

- Incorpora el enfoque de género en las intervenciones y acciones, promoviendo
la participacion de las mujeres y jévenes, incidiendo en los niveles de migracion.

- Capacitar a los recursos humanos rurales con énfasis en mujeres y jovenes con
el fin motivarlos y llevarlos a su autorrealizacion.

- Firmar alianzas y convenios con Universidades e Institutos Técnicos y
Tecnoldgicos para que los jévenes de profesionalicen. Las EED vinculan las
necesidades de formacion del area rural con las ofertas académicas ofertadas.

- Insercion laboral en las EED de los recursos humanos rurales capacitados.
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CONCLUSIONES FINALES

El “Vivir Bien” es una filosofia que tiene muchos significados entre los mas
importantes es que valora la vida, busca el equilibrio con uno mismo, y con los
demas, busca el estar bien individual, asi como el estar bien colectivo, valorando y

revalorizando el papel de las mujeres.

Para lograr este desafio es importante generar estrategias que integren y consoliden
la participacion de instituciones publicas y privadas, con politicas que generen un
desarrollo social, econémico y competitivo con equidad, con mayor participacion
ciudadana, poniendo énfasis en los segmentos mas postergados, mejorando la

calidad de vida y permitiéndoles integrarse al desarrollo.

Se ha comprobado que las personas que forman parte de lo pobreza y extrema
pobreza habitan en las zonas rurales, viviendo en desigualdad de condiciones y en
la marginalizacion social, por insuficientes ingresos para cubrir sus necesidades
basicas, no acceden a la educacién (escuela, habilidades vocacionales), no tienen

empleo y muchos se dedican a la agricultura familiar.

En Bolivia el sector agricola nacional registra la poblacion de 2.558.917 habitantes
que viven y estan vinculados con la agricultura familiar''# y representa el sector con
mayores niveles de migracion campo — ciudad ya que salen de sus regiones en
busca de mejores oportunidades de trabajo. La Agricultura Familiar Comunitaria
(AFC) cubre aproximadamente el 70% del mercado interno, el resto es atendido por

la agroindustria, cuya produccién en un 80% se va al mercado externo.

La importancia de la Agricultura Familiar Comunitaria (AFC) surge como la
alternativa principal para impulsar el desarrollo ya que a través de su impulso puede
generarse empleo agricola, puede mitigarse la pobreza, conservar la biodiversidad,

recuperar tradiciones culturales y contribuir a la seguridad alimentaria.

114 |nstituto Nacional de Estadisticas INE, Dia del Trabajo, 1 de mayo de 2016
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El modelo de extension de desarrollo de la AFC es un proceso que se orienta a
potenciar a la familia de agricultoras y agricultores en la construccién de sus propios
mecanismo de desarrollo considerando su tipologia (agricultura de subsistencia,
agricultura en transiciébn 0 agricultura consolidada), definiendo intervenciones
diferenciadas segun su potencialidad que impulsen al transito de las familias desde
una economia de subsistencia a una economia de mercado (incrementando los
niveles de produccion, productividad y comercializacion de productos sanos y de
calidad).

Los Gobiernos Autbnomos Municipales (GAMSs) tienen el rol de planificar la vision,
mision, objetivos y estrategias de desarrollo en el ambito productivo, asignar
recursos financieros a proyectos de apoyo a la produccion enfocado a los AFC en
los POAs, identificar la problematica local y caracterizar las potencialidades del
municipio, fortaleciendo las capacidades de los AFC, teniendo un papel protagonico

en la construccion del desarrollo regional.

Para fortalecer la débil institucionalidad de los GAM’s y llevar a cabo cualquier
estrategia de promocion econOmica, es importante la creacion de las Entidades
Estratégicas de Desarrollo (EED) como el nucleo de la promocion que introduce
innovaciones en los procesos productivos y organizativos y representan una
alternativa para generar sostenibilidad de los proyectos, por tener una orientacion

hacia el mercado y hacia la rentabilidad.

Las Entidades Estratégicas de Desarrollo (EED) cumplen el rol dinamizador de la
econdémica bajo una visién integral de desarrollo con Optica econdémica y
empresarial con fines de lucro y sera responsable de vincular a la AFC con el

mercado nacional e internacional.

En enfoque de produccion limpia es una innovacion y representa una oportunidad y
una ventaja competitiva para los AFC para producir alimentos inocuos y de calidad

gue viene acompaifado de procesos de fortalecimiento de capacidades.
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Las Mesas Técnicas — Econdmicas Intersectoriales (MTEI) tienen el rol de promover
la integracion de los sectores (agricola, salud, educacidén, medio ambiente, agua
entre otros) que trabajan en el territorio y apoyar en la implementacion de los
mecanismos de desarrollo de la AFC, bajo el liderazgo de un representante del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

Los mecanismos de desarrollo de la AFC son intervenciones diferenciadas que
impulsan el transito de las familias de una economia de subsistencia a la economia
de mercado y la agroindustria. La familia es la unidad de gestién para generar el
cambio a través del fortalecimiento de capacidades y fomento a la participacion para
promover su propio desarrollo. Esta participacion hace énfasis en las necesidades

y las opiniones de los jovenes y las mujeres.

El trabajo a nivel intersectorial e integral entre los GAMSs, los actores publicos y
privados es fundamental, ya que permite desarrollar procesos de modernizacion
rural y del sector agricola, involucra a Universidades e Institutos Técnicos en el
ambito rural (sector de educacion), fomentando a la generacion de profesionales

que respondan con las necesidades de su comunidad y su municipio por ejemplo.
Aporte al estudio del problema

La investigacion permitid identificar los aspectos que no permiten avanzar a la AFC,
esta debilidad se origina en la baja participacién de las familias y sus comunidades
en la generacion de sus propios procesos de desarrollo y la falta de instituciones de

con vision empresarial que brinde sostenibilidad a las acciones e intervenciones.

Para reducir la pobreza y los niveles de migracién del area rural al area urbana, es
fundamental trabajar con las familias, las comunidades y los sectores que
intervienen en el territorio bajo el liderazgo de los GAMs, vinculando el dmbito

econdmico y social para generar mayor impacto para las AFC.
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Promover el desarrollo humano y crecimiento econdémico debe orientarse al
protagonismo de las personas quienes son los que deben construir en sus regiones
sus visiones de desarrollo a través del fomento a su participacion en la identificacion

de sus necesidades y de la caracterizacion de sus potencialidades.

Aporte al pais

Reducir la pobrezay la extrema pobreza se transforma en una prioridad y un desafio
para el Estado Plurinacional de Bolivia para los siguientes afios, para cumplir este
mandato es importante crear alternativas de desarrollo con énfasis en las
necesidades y potencialidades existentes en los sectores mas deprimidos del area

rural basados en las familias y sus comunidades (jovenes y mujeres).

La AFC representa un segmento que no recibe el suficiente apoyo de parte del
gobierno central, pese al importante aporte al pais, como por ejemplo el garantizar
los alimentos para las generaciones futuras en pro de la seguridad alimentaria pero
gue lamentablemente esta en riesgo debido a los procesos de migracion rural —

urbano, que puede ser motivo de otras investigaciones.
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ANEXOS

Anexo 1: Cronologia de los nombres que involucran la agricultura.

Fecha

Leyes

Decretos

Breve descripcion del alcance

02/08/2017

D.S. No. 28817
D.S. No. 28818
D.S. No. 28819

Reglamenta la Ley No. 2878 de 8 de octubre de 2014 (Ley de
Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccion
Agropecuaria y Forestal),

19/10/2016

Ley No. 3501

Establece la ampliacion del plazo para la ejecucion del
proceso de saneamiento de la propiedad agraria en siete (7)
anos, es decir hasta el 2013

28/11/2016

Ley No. 3525

Ley de regulacion y promocion de la produccién agropecuaria
y forestal no maderable ecoldgica, cuyo fin es regular,
promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la
produccidon Agropecuaria y Forestal no Maderable
Ecoldgico en Bolivia, la misma se basa en el principio de que
para la lucha contra el hambre en el mundo no solo basta
producir més alimentos, sino que estos sean de calidad,
inocuos para la salud humana y la biodiversidad, asimismo
sean accesibles y estén al alcance de todos los seres
humanos. Los procesos de produccion, transformacion,
industrializacién y comercializacion no deberan causar impacto
negativo o dafiar el medio ambiente.

15/08/2007

DS 29230

Crea la Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos -
EMAPA, como empresa publica con el objeto de apoyar la
produccion agropecuaria, contribuir a la estabilizacion del
mercado de productos agropecuarios y a la comercializacion
de la produccion del agricultor.

07/02/2009

Constitucion
Politica del
Estado
Plurinacional
de Bolivia

Ademas del desarrollo rural integral sustentable como parte
fundamental de las politicas econdmicas del pais, estipula
como un funcién importante del Estado impulsar el Desarrollo
Rural Integral Sustentable, menciona que priorizard sus
acciones para el fomento de todos los emprendimientos
econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales,
con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a
través de la significacion y el respeto de las comunidades
indigena originario campesinas en todas las dimensiones de
su vida.

09/04/2009

DS No. 071

Crea la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques
y Tierras (ABT); define sus competencias y atribuciones.
Establece el proceso de extincion de las superintendencias
generales y sectoriales.

10/03/2010

DS No. 443

Establece la creacion del Programa Nacional de Forestacién
y Reforestacion y las condiciones para su implementacion.

21/12/2010

Ley No. 071

Derechos de la Madre Tierra, reconoce los derechos de la
Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado
Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respeto de
estos derechos.
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Fecha

Leyes

Decretos

Breve descripcion del alcance

02/08/2011

DS No. 942

Tiene por objeto reglamentar parcialmente el Seguro Agrario
Universal “Pachamama”, mediante la implementaciéon del
Seguro Agrario para Municipios con mayores niveles de
Extrema Pobreza (SAMEP); asi como la naturaleza y
financiamiento institucional, el rol y atribuciones de la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Instituto del Seguro Agrario (INSA).

26/11/2011

Ley No. 144

Ley de Revolucién Productiva Comunitaria agropecuaria
para la soberania alimentaria, establece las bases
institucionales, politicas y mecanismos técnicos y financieros
de la produccién, transformacion y comercializacion de
productos agropecuarios y forestales, de los diferentes
actores de la economia plural, priorizando la produccion
organica en armonia y equilibrio con las bondades de la
Madre Tierra.

15/10/2012

Ley No. 300

Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien, establece la vision y los fundamentos del
desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra
para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad
de regeneracion de los componentes y sistemas de vida de
la Madre Tierra, recuperando Yy fortaleciendo los saberes
locales y conocimientos ancestrales, en el marco de la
complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi
como los objetivos del desarrollo integral como medio para
lograr el vivir bien, las bases para la planificacion, gestién
publica e inversiones y el marco institucional estratégico para
su implementacion.

10/11/2012

Ley No. 307

Ley del Complejo Productivo de la Cafia de Azucar, tiene
como objeto regular las actividades y relaciones productivas,
de transformacion y comerciales del sector agricola cafiero y
agroindustrial cafiero, y la de azucar.

09/12/2012

Ley No. 337

Ley de Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restitucion
de Bosques, tiene como finalidad incentivar en predios que
hubieren sido objeto de desmontes sin autorizacion, la
produccion de alimentos para garantizar el derecho
fundamental a la soberania y seguridad alimentaria y la
restitucion de areas de bosques afectadas a través de la
creacion del Programa de Alimentos y Restitucién de
Bosques.

26/01/2013

Ley No. 338

Ley de Organizaciones Econdémicas Campesinas, indigena
originarias — OECAs y de Organizaciones Econdmicas
Comunitarias OECOM para la integracién de la agricultura
familiar sustentable y la soberania alimentaria que como su
nombre lo indica tiene el objetivo de contribuir al logro de la
soberania y seguridad alimentaria, a través de la agricultura
familiar sustentable, como parte del proceso de la Revolucién
Productiva Comunitaria Agropecuaria y el Desarrollo Integral
de la Economia Plural, en armonia con la Madre Tierra;
siendo el derecho a la alimentacion un derecho humano.
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Fecha

Leyes

Decretos

Breve descripcion del alcance

26/08/2013

Ley No. 395

Constituye el Centro Internacional de la Quinua-CIQ con
sede en Bolivia, como entidad publica del nivel central con el
objetivo de contribuir a la soberania y seguridad alimentaria,
lucha contra el hambre, la desnutricion y la pobreza a través
de la investigacion cientifica y actividades relacionadas con la
produccion e industrializacion sustentable de la quinua y
especies afines.

29/10/2014

Ley No. 2167

Aprueba la Politica de Alimentacion y Nutricion (PAN) en
el marco del saber alimentarse para vivir bien cuyo objetivo
principal es fomentar la produccién de alimentos sanos,
nutritivos, inocuos y culturalmente apropiados en los ambitos
rural, urbano y periurbano, con énfasis en la agricultura
familiar comunitaria para contribuir a la seguridad alimentaria
con soberania

19/01/2015

Ley No. 650

Se eleva arango de Ley, la “Agenda Patriética del
Bicentenario 2025”, que contiene los trece (13) pilares de la
Bolivia Digna y Soberana.

29/09/2015

Ley No. 739

Modificacién de las Leyes N°337 y N°502 que establece la
ampliacion por cinco afios mas del plazo del Programa de
Alimentos y Restitucion de Bosques

29/09/2015

Ley No. 740

Establece ampliacién del plazo excepcional de cinco afios
para la verificacion de la FES (Funcién Econémico-Social),
aplicable en procesos de reversion de la propiedad agraria,
con la finalidad de garantizar la soberania alimentaria y
seguridad alimentaria incentivando la produccion e
inversiones en el agro.

29/09/2015

Ley No. 741

Tiene por objeto autorizar el desmonte de hasta veinte
hectareas (20 ha) en pequefias propiedades, propiedades
comunitarias o colectivas en proceso de saneamiento o
tituladas, y asentamientos humanos legalmente establecidos
con Resolucién de Autorizacion, para el desarrollo de
actividades agricolas y pecuarias con sistemas productivos
integrales y sustentables en armonia con la Madre Tierra.
Tiene la finalidad de ampliar la produccién de alimentos de
origen agropecuario para garantizar la Soberania y Seguridad
Alimentaria.

05/10/2015

Ley No. 745

Tiene por objeto declarar el Periodo 2015-2025, la Década
del Riego “Hacia el Millon de Hectareas”, en el marco de la
Agenda Patridtica del Bicentenario, con la finalidad de
promover la produccién agropecuaria a través de inversiones
del nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas, orientadas al desarrollo del riego en el pais.

Fuente: José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Importancia Socioeconomi8ca de la Agricultura Familiar en
Bolivia, Fundacioén Tierra, Bolivia, diciembre 2015
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Anexo 2: Ley No. 338 de OECAS y OECOM

La Ley No. 338 establece que el nivel central del Estado y las entidades territoriales autbnomas, en
el marco de sus competencias y de acuerdo a su disponibilidad financiera, garantizaran recursos
para la planificacién, gestion y ejecucion de programas y proyectos de agricultura familiar

sustentable.

Han transcurrido tres afios desde la aprobacién de esta Ley y alin no cuenta con su reglamentacién
y no ha logrado implementar el registro de las organizaciones sociales, fundamentalmente las que

deberian configurar las OECOM. Ver grafica siguiente:

Linea de tiempo de Planes y Normativa para el Desarrollo
del Sector Agropecuario y Agricultura Familiar

Plan Nacional de Desarrallo Bolivia Agenda Patridticadel Plan Nacional de Desarrollo Econémicoy Social PDES
Digna, soberana para Vivir Bien Bicentenario 2025 2016-2020 en el marco de desarrollo Integral para Vivir
12/09/2007 06/08/2012 Bien 27/12/2015
Plan Nacional del MDRyMA Plan de Desarrollo Sectorial del Plan de Sector Desarrollo
“Revolucién Productiva, MDRyT “Revolucién Rural y Agropecuario Sistema de Planificacién
Agraria y forestal Agraria” 2011-2015 2014-2018 “Hacia el Integral del Estado (SPIE)
31/12/2007 08/02/2011 2025"28/05/2013
‘[ . \ ¢ ¥ 1 l ) r ! 3 Planificacién Sectorial de
Desarrollo Integral (PSDI)
8 B 8 g o - o~ © = w w
2 & 8 8 & g & 8 & 8 & l

Ley No. 337 Ley No. 338:

l l l l Planificacion Territorial de
- . Desarrollo Integral (PTDI)

NCPE Apoyo ala Agricultura DS No. 2167 Ley No.
07/02/20019 produccion Familiar 29/10/2014 R
Ley No de alimentos 26/01/2013 Década de
2525 Soberania |\ oo 09/12/2012 Riego
Produccion Alimentaria ey No 07/10/2015
. Produccion ~ Derechos de
Ecolégica Agricola la Madre Ley No. 144 Ley No. 300: Ley No. 650
28/11/2016 Tierra Revolucién Marco de la Agenda
31/12/2010 i’gﬂ"‘;l‘l‘;;’ Madre Tierra Patrictica 2025
unitari; 110/ Apr i6n -
26/11/2011 Tonozm2 fg‘r[:;?;'; 5

Fuente: José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Importancia Socioecondmica de la Agricultura Familiar en Bolivia,
Fundacién Tierra, Bolivia, Diciembre 2015, P. 17

Esta normativa realiza una divisién ambigua entre OECA y OECOM, pues muchos de los integrantes
de las OECAS también forman de alguna organizacién matriz; es decir son los mismos sujetos. El
objetivo inicial de la ley era de encontrar formas cooperativas de organizacién econémica para lograr
una mejor articulacion con los mercados. El Cuadro No. 1, muestra la organizacién de la Agricultura

Familiar reconocidas en la Ley No. 338.
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Esta Ley integra el equilibrio con la Madre Tierra, la soberania, la seguridad alimentaria y el Vivir
Bien y plantea acciones sobre educacion y nutricién; lo novedoso es que identifica a las OECA® y
la nueva figura de OECOM?'!® como sujetos principales de la agricultura familiar, ya reconocidas en
la Ley No. 144. Establece la implementacion del registro Unico, consolidado, publico y actualizado
de los OECAS y OECOM, y las familias productoras indigena originario campesinas, interculturales

y afro bolivianas organizadas a nivel nacional, departamental y municipal (Art. 27) 7.

Cuadro No. 199: Organizaciones de la Agricultura Familiar reconocidas en la
Ley No. 338

Instancia de articulacion Figuras legales de

Actores econémicos productivos L. e
organica de los actores de la AF constitucion

OECOM CSUTCB Comunidades campesinas
CIDOB Comunidades originarias
CONAMAQ Comunidades indigenas
CNMCIOB BS Comunidades interculturales
CSCloB Comunidades afro bolivianas
CONAFRO

OECA CIOEC Bolivia Asociaciones

Corporaciones agropecuarias

AOPEB campesinas

Cooperativas

Familias productoras indigena
originarios campesinos,
interculturales y afros
bolivianos

Familias productores individuales Agricultura Familiar Sustentable

Fuente: José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Importancia Socioeconémica de la Agricultura Familiar en
Bolivia, Fundacion Tierra, Bolivia, diciembre 2015, P. 25

115 Las OECA estan constituidas bajo figuras legales de asociaciones, corporaciones agropecuarias campesinas
y representantes a través de la estructura de la CIOEC (Coordinadora de Integracién de las Organizaciones
Econdmicas campesinas, Indigena y Originarias), José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Importancia Socioeconémica
de la Agricultura Familiar en Bolivia, Fundacién Tierra, Bolivia, diciembre 2015, p. 24

116 |3 OECOM la constituyen las comunidades de pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y afro bolivianas. CSUTCB (Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia), CIDOB (Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia), CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllusy
Markas del Qullasuyu), CNMCIOB-BS (Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias
de Bolivia “Bartolina Sisa”), CSCIB (Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia)y
CONAFRO (Consejo Nacional Afro boliviano), José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Importancia Socioeconémica de
la Agricultura Familiar en Bolivia, Fundacién Tierra, Bolivia, Diciembre 2015, p. 24

117 José Luis Eyzaguirre Rodriguez, Ob. cit., p. 25
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Anexo 3: Diferencia entre la AFC y la agricultura empresarial.

Atributos

Agricultura familiar
campesina

Agricultura empresarial

Objetivo de la produccién

Reproducciéon de la familia y de la
unidad de produccién

Maximizar la tasa de ganancia y la
acumulacién de capital

Origen de la fuerza de trabajo

Fundamentalmente familiar y, en
ocasiones, intercambio reciproco con
otras unidades; excepcionalmente
asalariada en cantidades minimas

Asalariada

Compromiso laboral del jefe
con la mano de obra

Absoluto

Inexistencia, salvo por obligacion
legal

Tecnologia

Alta intensidad de mano de obra, baja
densidad de “capital” y de insumos
comprados por jornada de trabajo.

Mayor intensidad de capital

Destino del producto y origen
de los suministros

Parcialmente mercantil

Mercantil

Criterio de intensificacion de
trabajo

Maximo producto total, aun a costa del
descenso del producto medio. Limite:
producto marginal cero

Productividad marginal mayor que el
salario

Riesgo e incertidumbre

Evasién no probabilistica:

“algoritmo de supervivencia”

Internalizacién  probabilistica en
busca de tasas de ganancia
proporcionales al riesgo.

producto neto

y realizado parcialmente en especie

Caracter de la fuerza de | Fuerza valorizada de trabajo | S6lo emplea fuerza de trabajo

trabajo intransferible o marginal transferible en funcion de la
calificacion.

Componentes del ingreso | Producto o ingreso familiar indivisible | Salario, renta y ganancias

exclusivamente pecuniarias.

Fuente: Revista de la CEPAL, A. Schejtman, 1980, Pag. 133.
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Anexo 4: Arbol de problemas de la AFC

AFT con potencial productivo no
aprovechado eficientemente

Bajo desarrollo
de capital
humano

Bajo
desarrollode
capacidades

Bajos
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=EIE]
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servicios

de
capacitaci
ony
asistencia
técnica

Baja
capacidad
de absorcién
de nuevas
tecnologias

Escasa

de las AFT

negociacion

organizacion

Degradaciénde
los recursos
naturales

Uso de
suelosno
aptos para
produccion
agropecuaria

Alta
vulnerabilidad

ante
contingencias
climatoldgicas

Fuente: Elaboracidon propia segun Experiencia de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn (SAGARPA), Agricultura Familiar con Potencial

Productivo, 2012, México
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Anexo 5: Lista proyectos ejecutados en AFC

PROYECTOS

AREA GEOGRAFICA

BENEFICIARIOS

RESUL TADOS

Mejoramiento de la situacion nutricional de nifias y
nifios a partir del fortalecimiento de Sistemas
Productivos Locales

Municipios de Pojo y Pocona de
Cochabamba y Villazon y Tupiza de
Potosi.

Nifios y nifias menores
de 5 afios y mujeres en
edad férti

Fortalecimiento de los sistemas de produccién de alimentos
locales y la mejora de las practicas nutricionales a nivel
familiar

Mecanismo para Bosques y Fincas en Bolivia (Forest

La region Norte del Departamento de La
Paz, Departamento de Santa Cruz y el

Organizaciones de

Medios de subsistencia y la toma de sus decisiones sobre

Agricultura Familiar Comunitaria a través del Sello
Social Boliviano en 7 localidades de 4 departamentos
del Estado Plurinacional de Bolivia

Departamentales de Chuquisaca, La
Paz, Pando y Santa Cruz

Productores y
productoras familiares

and Farm Facility) Departamento de Pando en su productores bosques y paisajes de fincas.
integridad.
L L Contribuir a que las familias de las comunidades campesinas e
Apoyo en la acreditacién de la produccion de la - - - Lo o .
Municipios priorizados de los indigenas originarias y sus organizaciones (sujetos de la

Agricultura Familiar Comunitaria) reciban servicios de
acreditacion e identificacion de su produccion mediante el
Sello Social Boliviano.

Apoyo en la implementacion de la Politica de
Alimentacion y Nutricién y revision del documento
Seguridad Alimentaria / Sabiduria y Cultura Alimentaria

Nivel nacional

Nivel nacional

Promover la elaboracién de politicas, programas y normativas
en alimentacion y nutricion

Mejora de los rendimientos de quinua y desarrollo de
capacidades de agricultores

Departamento de Potosi (Mun. Uyuni y el
Mun. Salinas de Garcia Mendoza) en el
Departamento de Oruro.

1200 familias

Agricultores familiares, hombres y mujeres, asociaciones de
productores de quinua

Conservacion y uso sostenible de la agro-
biodiversidad para el uso sostenible de la agro-
biodiversidad para mejorar la nutricién humana en
cinco macro regiones

Cinco macro eco-regiones (Altiplano,
Valles, Trépico y Llanuras, Region del
Chaco y Amazonia)

Familias de agricultores
en la comunidades del
proyecto.

Administrar y utilizar la biodiversidad agricola de forma
sostenible para mejorar la seguridad alimentaria y nutricién
con mayor acceso a una dieta nutritiva y diversificada de las
poblaciones indigenas y comunidades locales

Asistencia Técnica para el registro e Informacion
Territorial para la Agricultura Familiar Sustentable
Comunitaria

Nacional con foco en el departamento de
Chuquisaca.

Productores y
productoras familiares

H Estado Plurinacional de Bolivia cuenta - en sus estrategias
prioritarias de desarrollo productivo - con el Programa
Nacional de Agricultura Urbana y Periurbana

Asistencia técnica en el establecimiento de escenarios
favorables para la implementacién de politicas publicas
diferenciadas para la agricultura familiar sustentable
comunitaria (leyes no. 144 y 338)

Nivel nacional

760.000 familias
pertenecientes a
Organizaciones
Econémicas Comunitarias

Incrementar el aporte de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable comunitaria a la seguridad y soberania alimentaria

Asistencia Técnica para el registro e Informacion
Territorial para la Agricultura Familiar Sustentable
Comunitaria

Nivel nacional

Aproximadamente 1000
familias pertenecientes a
Organizaciones
Econdémicas Comunitarias

Incrementar el aporte de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable comunitaria a la seguridad y soberania alimentaria

Apoyo en la formulacién del Programa Nacional de
Apoyo Productivo Agropecuario Sustentable en la
Amazonia boliviana

Municipios de la regién amazénica de La
Paz, Pando y Beni

Productores y
productoras de los
Municipios amazoénicos de
La Paz, Pando y Beni

Contribuir a que las familias de las comunidades campesinas e
indigenas originarias y las organizaciones de la Amazonia
boliviana diversifiquen sus medios de vida e implementen
sistemas agroalimentarios sustentables
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PROYECTOS

AREA GEOGRAFICA

BENEFICIARIOS

RESULTADOS

Apoyo en la elaboracién de la Norma Internacional de
la Quinua para el Codex Alimentarius

Nivel nacional

Los beneficiarios directos
seran 3.500 familias
productoras de quinua.

Elaborar una norma internacional para el Codex
Alimentarius de la quinua (Chenopodium quinoa)

Fortalecimiento de capacidades locales enfocado a la
promocién de sistemas agroalimentarios sostenibles,
inclusivos y resilientes de la Agricultura Familiar

Area Geogréfica: Potosi y
Cochabamba

Familias de base de las
comunidades
participantes del proyecto

Municipios con capacidades fortalecidas, implementan
politicas publicas para el logro de la soberania alimentaria

Asistencia Técnica para la integracién de la Agricultura
Urbana y Periurbana al desarrollo sustentable de los
departamentos de Oruro, Potosi, Chuquisaca,
Cochabamba y Pando

Areas urbanas y periurbanas de las
ciudades de Oruro, Potosi, Sucre,
Cochabamba y Cobija

70 familias en la ciudad
de Sucre, 100 familias en
la Ciudad de Oruro, 50
familias en la Ciudad de
Potosi, 50 familias en la
Ciudad de Cochabamba
y 50 familias en la Ciudad
de Cobija.

Desarrollo de un Programa Nacional de Agricultura Urbana y
Periurbana articulado a los niveles subnacionales que
promueve la produccién, transformacion, comercializaciéon y
consumo de hortalizas ecoldgicas de huertas familiares

Asistencia técnica a comunidades indigena originario
campesinas e interculturales de la Amazonia boliviana
para la implementacion de sistemas agroforestales y
manejo de frutos nativos amazoénicos

Departamento de Pando y
Municipalidades de Ixiamas y San
Buenaventura del departamento de La
Paz

500 familias de 30
comunidades
campesinas e indigenas

Reducir la pobreza rural extrema en la Amazonia boliviana,
avanzando hacia su erradicacién en cumplimiento de la
politica del Estado

Incremento de la preparacion y resiliencia de
comunidades vulnerables indigenas y organizaciones,
con un enfoque multisectorial a nivel local,
departamental y nacional en las cuencas de los rios
Beni y Mamoré

17 municipios del Departamento del
Beni y del Municipio de San Buena
Ventura del Departamento de La Paz

7900 familias que viven
en comunidades con alto
riesgo de inundacion

Contribuir al desarrollo de capacidades y adopcion de
estrategias comunales para que sean resilientes a nivel local,
con el fin de reducir su vulnerabilidad, complementar y
reforzar las capacidades municipales en los niveles
departamental y nacional.

Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar

3 municipios en el Departamento de
Chugquisaca

1200 familias

Fortalecer de manera integral la produccién de la agricultura
familiar permitiendo alcanzar la seguridad alimentaria con
soberania, asi como incrementar el ingreso de los productores
y reducir la pobreza

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en la direccién: Online.
Internet. 2016. Disponible FTP : http://www.fao.org/bolivia/programas-y-proyectos/lista-de-proyectos/es/
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Anexo 6: Relacion de comunidades, numero de familias y cultivos

seleccionados

No. Municipio Distrito Comunidad Familias Hortalizas Frutales
1 Sucre D7 Kacha Kacha 45 Pimenton, Repollo Naranja, Palta
2 Sucre D7 Kory Punko Bajo 14 Repollo, Pimenton No produce
3 Sucre D7 Chaupi Molino 30 Tomate, Pimenton, Repollo |Naranja
4 Sucre D7 Vifia Pampa 20 Repollo, Pimenton Naranja, Palta
5 Sucre D7 Teja Huasi 33 Tomate, Pimenton No produce
6 Sucre D7 Limon Pampa 10 Repollo, Pimenton Palta
7 Sucre D7 Guayabitayoc 15 Pimenton, Repollo Palta
8 Sucre D7 Media Luna 15 Tomate, Pimenton, Repollo |No produce
9 Sucre D7 Sacramento 10 Tomate, Pimenton, Repollo |No produce
10 Sucre D7 Chacarilla 17 Tomate No produce
11 Sucre D7 La Palma 20 Tomate, Pimenton, Repollo |No produce
12 Sucre D7 Mojotoro 10 Tomate, Pimenton, Repollo |No produce
13 Sucre D7 Peraspampa 10 Tomate, Pimenton, Repollo |No produce
14 Sucre 6 Tullma Esmeralda 30 Zanahoria, Cebolla No produce
15 Sucre 8 Amacuri 14 Cebolla, Zanahoria No produce
16 Sucre 6 San Juan 29 Zanahoria, Cebolla No produce
17 Sucre 8 Huaylla Pampa 35 Tomate No produce
18 Sucre 8 Janaj Kuchu 35 Tomate No produce
19 Sucre 8 Quesera 16 Tomate No produce
20 Sucre 7 Naranjos 1 30 Tomate, Pimenton Palta Papaya
21 Sucre 7 Tapial 40 Tomate, Pimenton Palta Papaya
22 Sucre 7 Naranjos 1 12 Tomate, Repollo, Pimenton |Palta Papaya
23 Sucre 7 Chaquito 35 Tomate, Pimenton, Repollo |Palta Papaya
24 Sucre 7 Chuqui Chuqui 45 Tomate, Pimenton Palta Papaya
25 Sucre 7 Surima Surimita 47 Tomate, Pimenton Palta Papaya
26 Sucre 7 La Compuerta 35 Tomate, Pimenton Palta Papaya
27 Sucre 7 Monteroyoj 42 Tomate Palta Papaya
28 Sucre 7 Thaqoyuj 35 Tomate Palta Papaya
29 Sucre 7 Ovejerias 37 Tomate, Pimenton Palta Papaya
30 Sucre 7 Camos 20 Tomate, Pimenton Palta Papaya
31 Sucre 7 Valle Hermoso 24 Tomate, Pimenton Palta Papaya
32 Sucre 7 Paredon 25 Tomate, Pimenton Palta Papaya
33 Sucre 7 Guadalupe 18 Tomate, Pimenton Palta Papaya
34 Sucre 7 Chaco 32 Pimenton No produce
35 Sucre Chacarilla 31 Tomate, Pimenton No produce
36 Poroma Yolulo 15 Repollo, Brocoli No produce
37 Poroma La Palca 46 No produce Chirimoya
38 Poroma Toko Kala 25 No produce Chirimoya, Papaya
39 Poroma Luje 20 Cebolla Chirimoya
40 Poroma Soto Kasa 25 No produce Chirimoya
41 Poroma Cori Punku Alto 15 Cebolla, Zanahoria No produce
42 Yotala Molle Molle 23 Cebolla, Zanahoria, Repollo |No produce
43 Yotala Villa Rosario 25 Repollo No produce
44 Yotala Cachimayu 23 Zanahoria, Repollo No produce
45 Yotala Tuero Chico 23 Zahanoria, Cebolla No produce
46 Yotala Cervantes 26 Repollo No produce
47 Yotala Huasa Nucchu 24 Repollo No produce
48 Yotala Tasa Pampa 80 Zanahoria, Cebolla No produce

1286

Fuente: Proyecto PROAGRIF
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Anexo 7: Encuesta de estudio

Municipio Nombre del encuestado (pila)
Comunidad Edad del encuestado (a)
Fecha de encuesta B encuestado es jefe de hogar Si | | No |
Nro. De familias ne la comunidad Quien es el jefe de hogar
Nro. De familias con 1 o mas de los 8 productos Fecha de la Encuesta
Sexo del encuestado F | | M | Tematica Produccion y Comerc. | |
TECNICAS DE PRODUCCION DESTINO DE LA PRODUCCION
Superficie Semilla utilizada Fertlllza?te 0 abono Uso de insecticida Riego Produccion Consumo Ventas Almacenaje Perdidas
sembrada utilizado total
PRODUCTO
Tipo Tipo Tp\c/)erde 1.Si Lugar de
Cant. |Unid. |Cant. |Unid. | 1. Mejorada |1. Org. |Cant. |Unid. . . Frecuencia |° ! Cant. |Unid. |Cant. |Unid. |Cant. |Unid. |Lugar de venta |Precio [Cant. |Unid. ug . |Cant. |Unid.
- 2. Amarillo 2. No Almacenaje
2. Comun 2. Qui .
3. Rojo
1| Chirimoya
2|Durazno
3|Palta
4|Mango
5| Tomate
6|Cebolla
7| Pimentén
8|Zanahoria
¢Pertenece a alguna Organizacion o . 3. ¢Uud. Vende sus productos a taves de esa . 5. ¢Qué cantidad vendio a
1 o Si No . L o Si No . Lo QQ.
Asociacién de Productores organizacién o asociacion traves de la organizacién?
6. ¢Cuanto dinero obtuvo por
Nombre Rubro 1. ¢ P Bs
esaventa?
) o o 4. ¢Qué producto vende a traves de esa organizacién o 7. ¢Cual es su principal
2 |¢Que organizaciones o asociacion? A 2. Itivo?
asociacion de productores? cultivo?
3 8. ¢ Su principal cultivo tiene
i riesgo? Si No
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1. En la comunidad 5. Otro departamento
9. ¢En donde vende el principal cultivo que 2. Enotra 6. Exporta

produce? 3. En la ciudad 7. No vende

4. A un intermediario

10. ¢Hay alguien que le de informacén de precios en el mercado de su
productos?

11, ¢Quién?

=y

. Planificacién de la produccion (estimacion)

N

Costos de produccion

w

Registro productivos y de ventas

IS

. Técnicas de cosecha

12. Durante el Gltimo afio ¢ha recibido alguna
capacitacién en ...?

o

Tecnicas de Post cosecha

o

Embalaje

]

. Comercializacion

8. Regiistro e inscripcion de la produccion (cedulas, registro y
reporte de informacion)

1

w

. ¢Recibé asistencia técnica de algun tipo? Si No

14. (En que tema recibe asistencia técnica?

15. ¢De quien recibe asistencia técnica?

1. Cursillos 2. En su parcela
16. ¢En que forma recibe asistencia técnica?

3. Folletos 4. Reuniones comunitarias
17. ¢Alguna vez ha recibido capacitacién en Si No
uso de fertilizante y/o uso de insecticida?

18. ¢Quién le capacit6?

Fuente: Elaboracion propia en base al Proyecto PROAGRIF
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Anexo 8: Testimonios de mujeres de la AFC

TESTIMONIOS DE MUJERES DE LA AGRICULTURA FAMILIAR COMUNITARIA

“No es facil como mujer, pero tengo que dedicarme a esto”

Soy Celsa Yupanqui, tengo 35 afios y 3 hijos. Vivo en Potolo.
Estudié hasta casi salir bachiller, pero por la wawa (bebé), ya no
se estudia, una lo deja.

Mi producto vendia en el mercado campesino de Sucre, la gente
no conocia, no compraba mucho.

Soy Elva Soliz, de la Comunidad Media Luna. Yo
vendo solamente por mayor al mercado campesino.

Antes no me interesaba mucho estas cosas, mis
papés tenian su lote, ayuddbamos a vender sus
cosas, pero nada mas.

Antes tenia mucho miedo hablar, inclusive en las
reuniones de mi comunidad, no decia nada, aunque
me agredan, me callaba.

Antes dejé mi Comunidad ahora he vuelto.
Estudiaba aqui en Sucre, hasta casi salir bachiller.
Después hacia otras cosas, no me metia en la
produccion. Me falta riego

“Orgullosa, como mujer me siento
Orgullosa de todo lo que hice”

Mi nombre es Charo Sea, soy de la Comunidad Chacarilla. Tengo 38 afios
y dos hijos: Un varén de 19 y una pequefia de 5 afios.

Eramos una organizacion de 15 mujeres en mi Comunidad, nos reuniamos
y vendiamos comida para juntar algo de dinero, por ejemplo, para el dia
de la madre. Eso nomas.

A nosotras nos ha costado mucho. Producia y llevaba al mercado a vender
a las “Qhateras” (intermediarias). No tenia puesto para vender. No
sabiamos lo que era produccién limpia, nosotras somos de sembrar, pero
no sabiamos cosechar, arriba de la tierra como sea echdbamos todo.
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