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RESUMEN

La complejidad que han venido adquiriendo los esquemas de integracion
econdémica en Sudameérica, ha demandado la existencia de mecanismos de
solucion de controversias, aspecto que fue transformandose en una pieza
fundamental en cualquier negociacién, ya que no es concebible un proceso

de integracion sin la seguridad juridica que se deriva de estos mecanismos.

Frente a este panorama en nuestra region, el presente proyecto esta
sustentado en una investigacion de los mecanismos de solucion de
controversias aplicables en los procesos de integracién en Sudamérica, con
el fin de conocer el alcance, naturaleza y competencia de los mismos, la
informacion obtenida fue el factor mas importante para construir la

propuesta.

Lo que se pretende con la presente investigacion es, proponer y sentar las
bases para el establecimiento de un o6rgano Unico de solucién de
controversias supranacional, de caracter jurisdiccional, que facilite
soluciones a las controversias econdémico — comerciales, generadas en los
organismos de integracion econémica sudamericanos, y lograr los objetivos
del derecho de la integracion econdémica regional, que es el desarrollo de
los paises, uniformar su jurisprudencia y dar seguridad juridica a los Paises

Miembros.

Es decir, de acuerdo a las investigaciones cualitativas se determin6 que los
Paises Miembros de los esquemas de integracion econdomica de
Sudameérica, al otorgar al 6rgano unico jurisdiccional el monopolio de juzgar
cualquier controversia de caracter econémico — comercial en el ambito
comunitario e interpretar cualquier disposicion del derecho comunitario, se
crearia una jurisprudencia uniforme dentro las practicas econOmicas-
comerciales 'y garantizaria el respeto al derecho comunitario
Sudamericano, situacién que contribuiria ademas al desarrollo juridico

regional y al fortalecimiento y consolidacion del proceso de integracion.
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INTRODUCCION

Los sistemas de integracion en esta parte del continente, han tenido una
evolucion propia a partir sobre todo de la década del setenta, una vez creado
el Pacto Andino de Naciones, hoy conocida como la Comunidad Andina
(CAN), y posteriormente con la conocida Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), y la creacion del Mercado Comuan del Sur
(MERCOSUR).

Todo ello bajo el impulso cada vez mayor del comercio internacional e
intercambio de bienes y servicios a nivel intrarregional (entiéndase norte-

centro - sur america).

Ese intercambio comercial tiene un marco regulatorio propio de cada
organismo de integracion regional, basados en los principios de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) nacidos a su vez del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Principios del
comercio internacional como la clausula de la nacién mas favorecida o el

trato nacional son parte de todo este intercambio comercial.

La dinAmica del derecho de la integracion econdémica regional, engloba
también los principios del comercio internacional y hace necesario que las
controversias suscitadas entre Paises Miembros lleguen a una solucién
satisfactoria entre los mismos, para asi lograr que el acuerdo de integracion
cumpla sus fines bajo la aplicacion de estos principios basicos del comercio

internacional.

Los objetivos de un acuerdo constitutivo de integracion se basan en un
desarrollo conjunto, partiendo del intercambio comercial de bienes y
servicios, y para ello es necesario no solo un marco normativo claro en cada
Pais Miembro, sino un organismo capaz de solucionar las diferencias entre

paises cuando surja un conflicto en el intercambio comercial.



A raiz de ello, y para lograr ese dinamismo de los acuerdos econdmicos de
integracion surge, bajo la influencia de uno de los principios de derecho
internacional, la solucion pacifica de controversias, bajo el cual los actores
del derecho integracion deben regirse para dirimir sus diferencias. Es asi que
cada tratado constitutivo de los organismos de integracion, en principio, ha
creado su propio sistema de solucion pacifica de controversias ya sea

jurisdiccional o no jurisdiccional, para tal fin.

Es decir, en Sudamérica, existen 6rganos de solucidon de controversias ya
sean jurisdiccionales o no jurisdiccionales, que tratan de dirimir las
diferencias que surgen de las relaciones econémicas-comerciales entre sus
miembros, pero sus decisiones y fallos a veces no llegan a satisfacer la

controversia, por varias razones.

Aca surgen varias cuestionantes, ¢estos organismos cumplen su finalidad y
satisface a las partes en la controversia suscitada?, ¢son sus fallos de
caracter jurisdiccional o simplemente recomendaciones que deja el

cumplimiento a la buena fe de los Paises Miembros?

El tema que analizaremos en el presente trabajo de investigacion, es
precisamente las bases para el establecimiento de un érgano Unico de
solucion de controversias, de caracter jurisdiccional, en los procesos de
integracion econdmica en la region, buscando con ello superar los obstaculos
que a diario se presentan en los actores del derecho de integracién, cuando
realizan su actividad econdmica comercial, sobre todo de intercambio de
bienes y servicios, uniformar su jurisprudencia, crear seguridad y certeza
juridica; asi como la efectividad y cumplimiento de sus fallos a través de un

seguimiento adecuado.

En ese entendido, la investigacion analizara el alcance, naturaleza vy
competencia de los 6rganos de solucion de controversias actuales en los

procesos de integracion economica en la region (entiéndase Sudameérica), y



proponer luego las bases para el establecimiento del 6rgano unico
jurisdiccional de solucion de controversias; delimitando su jurisdiccion,
competencia, asi como su funcionalidad, su caracter vinculante y cual la

naturaleza juridica de su existencia.
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES

1.1 Antecedentes.

Después de la Segunda Guerra Mundial, surgieron los programas de
integracion econdmica mas importantes, es decir, el mundo ha sido
testigo de la proliferacion de cientos de acuerdos de integracion
econdémica — comerciales a nivel regional y subregional. Estos acuerdos,
sin embargo, no estan libres de polémica, razén por la cual también han

surgido diversos mecanismos de solucion de controversias.

Al respecto, muchos tratados internacionales, incluida la Carta de las
Naciones Unidas, asi como el Entendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se Rige la Solucion de Diferencias de la
Organizacion Mundial del Comercio, consideran los procedimientos
juridicos y politicos entre los cuales, de acuerdo al Articulo 33 de la Carta
de la Naciones Unidas, se encuentra la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccidn, como opciones complementarias. Es decir, en virtud al principio
del derecho internacional de la libre eleccién de los medios, salvo por la
obligacion general del derecho internacional de arreglar sus
controversias internacionales por medios pacificos segun el Numeral 3
Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, ninglin método de solucién
de controversias tiene prioridad legal sobre cualquiera de los otros a

menos que los paises acuerden lo contrario.

En cuanto a los mecanismos de solucién de controversias aplicables en
los procesos de integracion econdmica en Sudamérica, es preciso hacer

referencia a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), en la



cual no existe un procedimiento especifico destinado a la solucion de las

controversias a nivel regional.

Respecto a la Comunidad Andina (CAN), la solucion de controversias
esta confiada al Tribunal Andino de Justicia, y en el caso del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), no cuenta con un Tribunal de Justicia
para la solucion de controversias, pero existe la posibilidad de acceder a

un mecanismo de arbitraje para cada caso concreto.

Frente a este panorama en nuestra region, y debido a la complejidad que
han venido adquiriendo los esquemas de integracién en los Ultimos
tiempos, es necesario la existencia de un dérgano de cardcter
jurisdiccional de solucion de controversias, que brinde seguridad juridica,
tenga jurisdiccion y competencia, y que sus resoluciones tengan caracter
vinculante, a fin de fortalecer la integracion regional sudamericana y el
desarrollo de las relaciones economico — comerciales de los Paises

Miembros.
1.2 Planteamiento del Problema.

En la siguiente ilustracion se puede observar la problematica central, con
la que trabajara la presente Tesis, los problemas identificados en los
organismos de solucion de controversias actuales, la ausencia de
caracter jurisdiccional y decisiones vinculantes, que impide un mejor

desarrollo de los organismos de integraciéon de Sudamérica.

Figura 1. Arbol de Problemas



Figura 1. Arbol de Problemas.
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1.3 Hipotesis de trabajo.

“La propuesta de establecer las bases de un 6rgano jurisdiccional en
Sudamérica en el derecho de la integracion regional; contribuird en mejor
medida a los objetivos del desarrollo conjunto de los paises de la region
a través de sus relaciones econémicas comerciales y a fortalecer este

derecho en Sudamérica”.
1.3.1 Descripcion de las Variables
Variable Independiente.

Propuesta para sentar las bases de un érgano jurisdiccional en
Sudameérica en el derecho de la integracién regional.

Variable Dependiente.

Contribuira en mejor medida a los objetivos del desarrollo conjunto de
los paises de la region a través de sus relaciones econdmicas

comerciales y a fortalecer este derecho en Sudamérica
1.4 Obijetivos de la Investigacion.
1.4.1 Objetivo General.

< Proponer las bases para el establecimiento de un 6érgano de solucién
de controversias en el derecho de la integracion sudamericano, de
caracter jurisdiccional y con competencia a todos las controversias
econdémicos-comerciales suscitados dentro de cada organismo de
integracion econdémica en Sudameérica, que no logren ser resueltos

por mecanismos de solucion no jurisdiccionales.



1.4.2 Objetivos Especificos.

< Determinar que la existencia de un érgano jurisdiccional de solucion
de controversias, es necesario para los fines de la integracion

regional y el desarrollo de los Paises Miembros.

< Determinar que un organo jurisdiccional de solucion de controversias
brinda seguridad juridica a las relaciones econdmicas-comerciales

dentro de la region.

< Delimitar la jurisdiccion, competencia, funcionalidad y naturaleza

juridica del érgano de solucién de controversias.
1.5 Delimitacion del tema de estudio.
1.5.1 Delimitacién Tematica.

La delimitacién con relacion al tema de estudio, teniendo en cuenta que
se analizard organismos de integracibn econOmica regional en
Sudamérica, abarcara: la doctrina del derecho de la integracion
econdémica regional o derecho comunitario, como parte del derecho
internacional econémico; y consiguientemente la doctrina de la solucion

pacifica de las controversias del derecho internacional publico.

Asimismo, se estudiaran los organismos de integracion econémica en
Sudamérica, naturaleza juridica de los mismos, asi como sus 6rganos

de solucién de controversias de cada uno.
1.5.2 Delimitacion Temporal.

En cuanto a la delimitacién temporal, se tomara en cuenta los siguientes

datos referenciales:



- Para el andlisis del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) desde el
afo 1995 hasta el 2010.

- En el caso de la Comunidad Andina (CAN) desde la gestién 2000
hasta el 2008.

- Respecto al sistema de solucion de controversias de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) desde el afio 1995 hasta el 2014.

1.5.3 Delimitacion Espacial.

Comprendera los organismos de integracion de Sudamérica, por lo que

se limitara a la regién sudamericana.
1.6 Justificacion.
1.6.1Pertinencia de la Investigacion.

La finalidad del derecho de la integraciéon econdémica regional, es buscar
a través de acuerdos de integracion economica, el desarrollo de los
actores de los procesos de integracion (entiéndase paises), desarrollo a
través de un adecuado intercambio de bienes y servicios, basados en
los principios del comercio internacional, y sobre todo eliminar las
asimetrias de los paises y regiones de la comunidad internacional, uno
de los objetivos basicos de la Naciones Unidas y que esta plasmado en
la Carta de Naciones Unidas.

En el caso especifico de Sudamérica, aun considerado de tercer
mundo, al no lograr el salto a una verdadero desarrollo después de mas
de cuatro décadas de integracion econémica, es necesario analizar si
un correcto sistema normativo de solucién de controversias, facilitaria
tan ansiada finalidad que permita a Sudamérica eliminar las asimetrias

con el primer mundo.



Bajo ese entendimiento, lo que se pretende con la presente
investigacion es, proponer y sentar las bases para la constitucion de un
organo de solucidn de controversias supranacional de caracter
jurisdiccional, que facilite soluciones a las controversias econémico —
comerciales generadas en los organismos de integracion econdmica
sudamericanos, y lograr los objetivos del derecho de la integracion
econdémica regional, que es el desarrollo de los paises, uniformar su
jurisprudencia y dar seguridad juridica al derecho de la integraciéon de la

region.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 El Derecho de la Integracion como rama especializada dentro del

Derecho Internacional Econdmico.
2.1.1 Origeny Concepto.

Los programas de integracion econdémica mas importantes surgieron
después de la Segunda Guerra Mundial, dando lugar al establecimiento
de sistemas juridicos diferentes al derecho internacional tradicional, que
si bien se encontraban fundados en la voluntad concurrente de los
Estados, sus finalidades y su amplio ambito material, planteaban
cuestiones nuevas referentes a su aplicacion en el territorio de los
Estados participantes. Asimismo, las caracteristicas de las estructuras
institucionales a las que dieron origen y sus efectos en los
ordenamientos juridicos nacionales suscitaban problemas para los
cuales el derecho internacional no ofrecia respuestas, situacion que ha
obligado a la doctrina a la creacion de una rama nueva que algunos
llaman derecho de la integracion y otros derecho comunitario, cuya
finalidad es regular los procesos de unificacién en el orden econémico,
frente al predominio que tuvieron las relaciones politicas entre Estados

como objeto del derecho internacional tipico.

Considerando que los sistemas normativos de los procesos de
integracion versan sobre relaciones econOmicas entre dos 0 mMAas
Estados, es decir, sobre las interacciones o transacciones entre
estructuras econdmicas situadas en el ambito de jurisdiccion de dos o
mas Estados, el derecho de la integracion puede ser considerado como

un ordenamiento juridico dentro del derecho internacional econdmico,



que segun Hector Gross Espiell?, refiere a este Gltimo, como al derecho
internacional del desarrollo y lo define como una parte del derecho
internacional general, integrado por normas y principios juridicos que
regulan los aspectos econdmicos, comerciales, sociales y técnicos del
desarrollo y de la cooperacion internacional de todos los paises,
particularmente de los paises en vias de desarrollo.

No es posible hablar de integracion, sin hacer referencia a la
experiencia europea, que a través de la aprobacion y suscripcion del
Tratado de Paris en 1951, se establecié la Comunidad Europea del
Carbén y el Acero (CECA) como organismo supranacional. Sobre la
base de la experiencia del funcionamiento de este organismo
supranacional, en el afio 1957, surge la Comunidad Economica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atémica
(EURATOM), las que posteriormente se fusionaron en una sola por el
Tratado de Roma de 1967, constitutivo de la Comunidad Europea (CE),
que, con el Tratado de Maastricht de 1991 se convierte en la Union

Europea.

Estas Comunidades conformaron un ordenamiento juridico autbnomo,
gque ya no podia clasificarse adecuadamente en las categorias
generales del derecho internacional publico, es asi que nace una nueva
rama del derecho que es el derecho comunitario o derecho de las

Comunidades Europeas.

El sistema de la Unién Europea constituye un orden propio, que ha
alcanzado un grado de integracion econdmica, juridica y politica de los
Estados, Unico hasta el momento, es por esta razon, que inspirados en

este modelo de integracién, algunos Estados latinoamericanos han

1 Citado por Alberto Zelada Castedo, Derecho de la Integraciébn Econdomica Regional,
Buenos Aires — Argentina, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1989, p. 31.



constituido formas institucionalmente asentadas de cooperacion
econdmica, como ser la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC- 1960) que es el espacio mas antiguo y amplio de integracion
de la region, que posteriormente con la firma del Tratado de Montevideo
en 1980, nacidé la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
qgue constituyé un area de preferencias econémicas, también surgi6 el
Grupo Andino (GRAN -1969), la Comunidad del Caribe (CARICOM -
1973),y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR - 1991), entre otros.

En este entendido, considerando que la conformacion de procesos de
integracion en Europa y América Latina, dieron lugar a la formacién del
derecho de la integracién o derecho comunitario, Klaus Dieter Borchard,

define a esta rama como:

...un producto de la soberania compartida y del orden juridico
comunitario propio, provisto de érganos para legislar conforme
a los objetivos comunitarios y generar derechos Yy
obligaciones, para administrar los intereses comunitarios y
para dirimir controversias e imponer medidas de ejecucion y
sanciones que, contenido en un conjunto de normas juridicas
comunitarias, principios e instituciones de caracter
supranacional, autbnomos, uniformes y comunes para todos
los Paises Miembros, de aplicacion inmediata, efecto directo y
primacia sobre el ordenamiento juridico de los Paises
Miembros al que se integran y fundados en los fines de la
integracion y en los valores sociales, regula las actividades de
los 6rganos e instituciones comunitarias, de los Paises
Miembros y de sus habitantes, dentro del ambito de la
Comunidad....?

2.2 Caracteristicas del ordenamiento juridico comunitario.
Para develar la naturaleza juridica de las normas que se dictan en los

procesos de integracion de derecho comunitario, es preciso hacer

referencia a la integracion intergubernamental y la integracion

2 Citado por Walter Kaune Arteaga, Temas sobre Integracion y Derecho Comunitario, Sucre
- Bolivia, Universidad Andina Siman Bolivar, 2012, p. 55.



comunitaria o supranacional que tienen diversos caracteres, principios,

connotaciones y soluciones de controversia.

a) Integracion Intergubernamental. En los procesos de integracion
basados en un esquema intergubernamental, los Paises Miembros no
ceden parte del ejercicio de su soberania, por tanto, no transfieren
competencias a los érganos que lo conforman. Las normas que emiten
las organizaciones intergubernamentales no tienen aplicacion inmediata,
y no tiene caracter vinculante, si la misma no es incorporada en el
derecho interno de cada pais para su existencia juridica, es decir,
aunque un proyecto de tratado sea aprobado por la mayoria de los
Estados Miembros que conforman la organizacion, no obligaria a
ninguno mientras no sea aprobado y ratificado segun las normas de su

derecho interno.

Este tipo de organizaciones estan reguladas por el derecho internacional,
que de acuerdo al profesor Gonzales Campos® constituye el
ordenamiento juridico de la comunidad internacional en la época de la
coexistencia y de la cooperacion entre Estados que poseen distintos

niveles de desarrollo econémico y social.

De acuerdo al autor Walter Kaune Arteaga*® la integracion
intergubernamental abarca las tres primeras etapas de un proceso de
integracion que son la Zona de Libre Comercio, la Unién Aduanera y el

Mercado Comun.

La solucidon de controversias en los esquemas intergubernamentales, es

generalmente por la via diploméatica o arbitral.

8 Citado por SAURA, Jaime, Taller: Derecho Internacional Publico y Organismos
Internacionales (Semana 1). Programa de Capacitacion en Negociaciones Comerciales
Internacionales PC-ENCI, p. 8.

4 Walter Kaune Arteaga, Ob. Cit., p. 19.



b) Integracion Comunitaria o Supranacional. Si bien la integracion
comunitaria o supranacional reposa sobre el derecho internacional, en
razon a que se crea o forma mediante tratados, para el establecimiento
de una politca comun requiere de Organos comunitarios
supranacionales, para cuyo establecimiento y desarrollo se ha superado
el antiguo esquema constitucional de aprobacion por ley de tratados para
su incorporacion al derecho interno. Es decir, los Paises Miembros ceden
parte del ejercicio de su soberania, y transfieren competencias estatales
de sus Organos constitucionales, al organismo supranacional, del que
surge un orden juridico propio, que se encarga de legislar, administrar
sus intereses y dirimir sus controversias por via judicial. Segun el autor
Walter Kaune Arteaga® la integracién supranacional abarca las cinco
etapas de un proceso de integracién que son la Zona de Libre Comercio,
la Unién Aduanera, el Mercado Comun, la Comunidad Econdémica y la

Unidn Econdmica.

El término supranacionalidad de acuerdo a Fernando Uribe “...Se refiere
a la autonomia del nuevo ente que crean los Estados que se integran, la
cual depende tanto del estatuto de la integracion como de los
procedimientos acordados para su expedito funcionamiento...”. Por
tanto, los 6érganos comunitarios tienen capacidad para expedir normas,
independientemente de la voluntad de los Paises Miembros y aplicarlas

de manera directa en el territorio de éstos.

Es asi que de la supranacionalidad surgen unas caracteristicas propias

del ordenamiento juridico comunitario que son:

< Aplicacion Inmediata. Cuando nace la norma juridica comunitaria,

autométicamente se integra al ordenamiento juridico interno, como

5 Walter Kaune Arteaga, Ob. Cit., p. 20.
6 Citado por Erick Hayes Michel, Bolivia frente al Mercosur y el Pacto Andino, Sucre - Bolivia,
Talleres Gréficos de la UASB, 1997, p. 140.



derecho positivo de los Estados Miembros, sin necesidad de
requisitos previos, sino es el formal que corresponde a la publicacién
de las normas comunitarias. Al ser directa la aplicabilidad de este tipo
de normas, no necesita la aprobacion del Congreso de cada pais, lo
gue trae como consecuencia que sea obligatorio para los érganos
legislativos nacionales que no pueden derogarlo, y que ademas,
deben legislar internamente conforme a las directrices emanadas del
organo comunitario; para los Organos ejecutivos nacionales, que
deben ejecutarlo en el ambito interno, y para los Tribunales, los cuales
deben aplicarlo en sus decisiones y someterse, ademas, a las
interpretaciones del derecho comunitario que adopte el Tribunal de

Justicia supranacional.

Al respecto, Guy Isaac dice “el derecho comunitario esta integrado de
pleno derecho en el orden interno de los Estados, sin necesidad de
ninguna formula especial de introduccién; las normas comunitarias
ocupan su lugar en el orden juridico interno en calidad de derecho
comunitario y los jueces nacionales tiene la obligacion de aplicar el

Derecho Comunitario”.”

< Efecto Directo. Esta caracteristica refuerza la eficacia del derecho
comunitario, porque las normas comunitarias son directa e
inmediatamente aplicables en los Estados Miembros, tanto a los
organos publicos como a los habitantes de la comunidad, ya que crea
derechos y obligaciones, convirtiéndolos en sujetos de derecho

comunitario.

7
*

Primacia del Derecho Comunitario. Se refiere a que una ley
nacional no puede ir en contra de una norma comunitaria, y en caso

de conflicto entre una norma del ordenamiento comunitario y otra

7 Citado por Walter Kaune Arteaga, Ob. Cit., p. 50.



perteneciente al ordenamiento interno de alguno de los Estados
Miembros, tendra preferencia en su aplicacion la nhorma comunitaria,
independientemente que la norma interna haya sido emitida con
anterioridad o posterioridad. Asimismo, la norma comunitaria escapa
al control de la constitucionalidad por parte de los Tribunales
Constitucionales de cada Estado Miembro y estan sometidos, en
cambio, al control de conformidad con los tratados de integracion por
un Tribunal de Justicia supranacional, lo que también refleja la

supremacia del derecho comunitario.
2.3 Fuentes del Derecho de la Integracion o Derecho Comunitario.

Antes de ingresar a las fuentes del derecho comunitario, es necesario
hacer referencia a los modos de creacion del derecho internacional y
derecho internacional econémico, considerando que en estos sistemas
normativos, los Estados desempefian un papel relevante, como agentes
en los procesos de formulacién de las normas y como sujetos de los

derechos y obligaciones creados por éstas.

Si bien en derecho internacional no hay una norma juridica que
expresamente tenga por finalidad enumerar las fuentes del derecho, es
preciso tomar en cuenta como fuentes formales, las enunciadas en el

Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (CIJ)&,

8 El Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia establece lo siguiente:

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que
le sean sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.

2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo
et bono, si las partes asi lo convinieren.



porque considera la evolucién del ordenamiento juridico, y codifica la
costumbre, la cual dio origen a diferentes normas de caracter general, y
es aceptada por la mayoria de los Estados, las mismas que son
aplicables en el derecho econOmico internacional, porque las
expectativas econdmicas respecto al comportamiento de los Estados o
de las organizaciones internacionales y sus Organos, requieren del
derecho internacional publico para que las mismas sean reflejadas en el

plano internacional a través de reglas vinculantes.

En este entendido, las fuentes del derecho internacional y por ende del
derecho internacional econémico son: a) las convenciones
internacionales que establecen reglas expresamente reconocidas por los
Estados; b) la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho; c) los principios generales del
derecho que se emplean no solo para suplir las normas consuetudinarias
y convencionales, sino también para interpretarlas; d) las decisiones
judiciales y la doctrina internacional como medios auxiliares para la
determinacion de las reglas de derecho; €) la equidad entendida como la

aplicacion de los principios de justicia a un caso determinado.

Dentro del derecho comunitario podemos distinguir las fuentes

convencionales y las fuentes no convencionales.

Las fuentes convencionales estan conformadas por las normas primarias,
0 constitucionales, las cuales se manifiestan en tratados internacionales
o0 instrumentos equivalentes, como acuerdos, convenios, protocolos, etc.,

regidas por el derecho internacional en cuanto a sus formalidades.

Entre las normas primarias o constitucionales, denominado derecho
originario, se encuentran los tratados constitutivos de los acuerdos de
integracion, asi como otros instrumentos equivalentes, complementarios

o modificatorios, los cuales establecen ordenamientos juridicos propios



que quedan incorporados en los sistemas juridicos de los Paises
Miembros, desde la entrada en vigor de aquellos tratados imponiéndose
a sus jurisdicciones nacionales, estas normas de derecho originario

definen una determinada forma de integracion econémica.

Los modos no convencionales de creacion de normas de
derecho comunitario (...), consisten en los actos de aquellos
organos de la estructura institucional de los esquemas de
integracion econdmica, que han sido dotados de poderes
normativos, en virtud de las disposiciones de los tratados
constitucionales. De esta fuente surgen, por regla general, las
normas de derecho derivado.®

Es decir, las fuentes no convencionales permiten que el derecho
comunitario sea considerado como un sistema juridico diferente del
derecho internacional tradicional y de los ordenamientos juridicos
nacionales, en razéon a que los 6rganos de los procesos de integracion
tienen la capacidad de emitir normas de derecho, ésta pueden ser
normas dispositivas u organicas que regulan la actividad interna y el
funcionamiento de los érganos del proceso de integracion, para dar
cumplimiento justamente al programa de integracion, estableciendo las
obligaciones de los Estados participantes y de otros sujetos de derecho.
Asi como normas reglamentarias que forman parte del derecho derivado,
son aquellas normas emitidas por las instituciones del esquema de
integracion, en virtud a la cesion de competencias de los Estados hacia
estas instituciones, dotdndoles asi la capacidad para producir
regulaciones y resoluciones que tienen un valor uniforme e iguales

efectos frente a los Paises Miembros y a sus habitantes.

Ademas de las fuentes sefialadas precedentemente, se tiene como
fuente importante del derecho comunitario a los principios generales del

derecho, que sirve para llenar las lagunas juridicas que se pueden

9 Alberto Zelada Castedo, Ob. Cit., p. 76.



presentar, dada la peculiar estructura, caracteristicas, finalidades y
objetivos de los procesos de integracion. Otra fuente importante del
derecho comunitario es la jurisprudencia, que es la comprension de la
norma comunitaria que surge de la apreciacion del juez sobre su sentido

y alcance.

2.4 Sudamérica y sus Procesos de Integracion.

2.4.1 Procesos de Integracion Econdémica en Latinoamérica.

En Latinoamérica se desarrollaron procesos de integracién con
diferentes objetivos, reglas, procedimientos, mecanismos y niveles de
consolidacion, donde la prioridad que se asigna a las dimensiones
politicas, econdmicas, comerciales y sociales varia segun cada
proyecto y cada contexto. En 1960 se crea una organizacion de
integracion a nivel regional que fue la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), proceso que en 1980 se reorganizG para
formar la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), otro de
los procesos de integracion regional es la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que naci6é en 2010.

Entre los procesos de integracion a nivel subregional en Centroamérica,
se encuentra el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
constituido en 1991 y la Comunidad del Caribe (CARICOM) establecida
a partir de 1973. En Sudamérica en el afio 1969 se crea el Pacto
Andino, que posteriormente se denomind Comunidad Andina (CAN), en
1991 se establece formalmente el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Alianza Bolivariana para las Américas — Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) entr6 en vigor el 2004 y en 2008
se consolida la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).



Considerando que el fendmeno de la integracién esta abarcando la
mayor parte del escenario internacional, dando lugar al surgimiento de
procesos de integracion econdémica regional, es importante analizar la
estructura organica de dichos procesos, en el continente nuestro
(Sudamérica) y posteriormente determinar aquellas instituciones de
solucién pacifica de controversias, si cumplen y son suficientes para el
control de la legalidad y solucién de conflictos dentro de los procesos de

integracion.

Por tanto, como el trabajo de tesis se encuentra orientado a los
procesos de integracion econdmica en Sudamérica, se analizara
basicamente las organizaciones de integracion regional ALALC y su
sucesora ALADI, asi como los procesos de integracion subregional
CAN y MERCOSUR.

a. Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). La
ALALC fue creada por el Tratado de Montevideo, suscrito el 18 de
febrero de 1960, entrando en vigor el 1 de junio de 1961. Fueron paises
signatarios: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay.
Colombia y Ecuador se adhirieron en el afilo 1961. Si bien Bolivia
particip6 en las negociaciones previas, recién se adhirié en el afio 1966,
en tanto que Venezuela, fue el Ultimo de los adherentes,

incorporandose en el afio 1967.

Al respecto Wionczek!® sefiala que el Tratado no sélo contiene
disposiciones encaminadas a la gradual liberacién del comercio del
area, sino que establece una estructura para llevar a cabo un programa

regional de integracion econémica.

10 Citado por Juan Mario Vacchino, Integracion Latinoamericana de la ALALC a la ALADI,
Buenos Aires — Argentina, Ediciones Depalma, 1983, p. 54.



En cuanto a su estructura institucional, en el Tratado de Montevideo no
se contempl6 la creacién de instituciones u 6rganos de naturaleza
supranacional, al contrario los 6rganos de la Asociacion se encontraban
afiliados al derecho internacional tradicional, por tanto, sus instituciones
no tenian poderes de decision propios. El Tratado previo la existencia
de dos 6rganos principales: la Conferencia de las partes contratantes y
el Comité Ejecutivo permanente, auxiliados por una Secretaria
Ejecutiva, posteriormente, se incorporé el Consejo de Ministros de

Relaciones Exteriores.

b. Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). En reunién
de 12 de agosto de 1980, en la ciudad de Montevideo, el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros de la
ALALC, suscribid el nuevo Tratado de Montevideo 1980 (TM80),
creando la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) como

organo de integracion regional sustitutivo de la ALALC.

La ALADI entr6 en funcionamiento el 18 de marzo de 1981, luego de
gue fueran depositadas en su sede de Montevideo las tres primeras
ratificaciones de sus paises miembros (Uruguay, Argentina vy
Paraguay). Con la firma del Tratado de Montevideo, nacié la nueva
estructura, que constituyd un area de preferencias econdémicas, en
reemplazo de la zona de libre comercio, con el objetivo de lograr en el
largo plazo, un mercado comun latinoamericano. Se trata de un
esquema abierto a la adhesién de todos los paises latinoamericanos,
ademas de los once primeros paises en firmar el Tratado (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela, Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Chile y México), posteriormente, en 1999 se incorpord Cuba y
en 2012 Panama.



También desde el punto de vista del derecho internacional, el
nuevo Tratado presenta caracteristicas semejantes al que
sustituye: naturaleza multilateral, de tipo institucional vy
permanente, de alcance regional, relativo a la integracion
econdémica. Uno y otro pertenecen a la categoria de “tratados —
marcos”, que establecen los principales objetivos,
instrumentos, mecanismos e instituciones, sin realizar una
regulacion detallada de ninguno de ellos.t*

En el sistema de la ALADI, los instrumentos constitucionales (derecho
originario) resultantes de métodos convencionales de creacion
normativa son ademas del Tratado, las Resoluciones adoptadas en la

reunion del Consejo de Ministros.

A diferencia del Tratado de 1960, el nuevo Tratado relega el marco
basicamente multilateral, es decir, de alcance regional, para adoptar y
postular un proceso abierto y flexible que logre configurar a la region
como un area de preferencias economicas. En esta reorientacion del
proceso, el programa de liberacién del comercio es desplazado, como
medio de accibn, por tres mecanismos en que se desglosa el area de

preferencias econdémicas, €stos son:

» Las preferencias arancelarias regionales que de acuerdo al Tratado

rige respecto a terceros paises.

* Los acuerdos de alcance regional definidos en el Tratado como

aguellos en los que participan todos los paises miembros.

 Los acuerdos de alcance parcial que segun el mencionado
documento son aquellos en cuya celebracion no participa la totalidad
de los paises miembros. “La diferencia sustancial entre ambos,

consiguientemente, reside, mas que en su contenido o en los

11 Juan Mario Vacchino, Ob. Cit., p. 148.



procedimientos para su adopcion, en su diferente ambito
geografico”.1?

En cuanto a su sistema institucional el Articulo 28 del Tratado de
Montevideo®® establece que la ALADI se encuentra integrado por tres
organos politicos: el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Conferencia de evaluacion y convergencia, y el Comité de
representantes, ademas de un drgano técnico que es la Secretaria
General. Los tres 6rganos politicos son intergubernamentales y los
representantes en ellos deben circunscribir su accién en los limites de

las instrucciones precisas que reciben al efecto.

c. Comunidad Andina (CAN): Con la firma del Acuerdo de Cartagena
el 26 de mayo de 1969 en Cartagena de Indias (Colombia), inicia el
proceso andino de integracion, como consecuencia de la insatisfaccion
creciente que sentian los paises medianos y de menor desarrollo dentro
de la ALALC, asi como la lenta evolucion de esta Asociacion. Dicho
Acuerdo es el documento fundacional de lo que primero se denomind
Pacto Andino, el mismo fue suscrito por Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Perd. Adhiriéndose posteriormente Venezuela como
miembro titular del Grupo Andino.

Originariamente, el Acuerdo de Cartagena fue adoptado no como un
tratado autbnomo sino como un acuerdo subregional con arreglo a las
normas del ordenamiento juridico de la ALALC, es decir, debia existir
compatibilidad de dicho Acuerdo con los objetivos y principios del
Tratado de Montevideo, pero esta situacion fue superada con el Tratado
de creacion del Tribunal Andino de Justicia, que establecia la

autonomia del Acuerdo y el Tratado Constitutivo.

12 Alberto Zelada Castedo, Ob. Cit., p. 67.
13 Tratado de Montevideo 1980. Obtenido el 30 de agosto de 2016. Disponible en
http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/vtratadoweb/tm80



El Acuerdo de Cartagena en su articulo primero sefala que el Pacto
Andino tiene como objetivos promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los paises miembros, mediante la integracion y la
cooperacion econdmica y social; acelerar el crecimiento de los paises
miembros mediante la integracion econdmica; facilitar su participacion
en el proceso de integracion regional, con miras a la formacion gradual
de un mercado comun latinoamericano; asi como fortalecer la
solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes

entre los paises miembros.

Respecto a la estructura institucional del Acuerdo, el Protocolo de Quito
Adicional al Acuerdo de Cartagena, celebrado en 1988, afiade nuevas
funciones y competencias a la Comision y a la Junta del Acuerdo de
Cartagena aunque en el fondo mantenian las caracteristicas y poderes
gue les fueron otorgados originariamente. Por su parte, el Tribunal de
Justicia y el Parlamento Andino fueron establecidos por tratados
internacionales especificamente destinados a ese efecto (Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena de 28 de
mayo de 1979, y el Tratado Constitutivo del Parlamento Andino de 25
de octubre de 1979), y segun lo dispuesto por el Protocolo de Quito,
estos instrumentos continuarian regulando el funcionamiento de los dos

organos.

Posteriormente, con la entrada en vigencia del Protocolo de Trujillo
cambio la denominacién de Pacto Andino a Comunidad Andina,
ademas, introdujo en el Acuerdo de Cartagena reformas que le dan una

institucionalidad mas soélida.


http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/

Conforme al Articulo 6 del Protocolo de Truijillo4, las principales
instituciones y 6rganos que en su conjunto se denominan Sistema
Andino de Integracion(SAl) son: el Consejo Presidencial Andino, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de
la Comunidad Andina, la Secretaria General, el Parlamento Andino y el
Tribunal de Justicia. Dentro de los 6rganos auxiliares se encuentran el
Consejo consultivo empresarial y el Consejo Consultivo Laboral, y
dentro de las instituciones la Corporacion Andina de Fomento y el
Fondo Latinoamericano de Reservas, el Convenio Simoén Rodriguez, los
Convenios Sociales que se adscriban al Sistema Andino de Integracion,
la Universidad Andina Simon Bolivar y los Consejos Consultivos que

establezca la Comision.

El Tribunal de Justicia es parte integrante del SAIl, pero a la vez
independiente de los érganos que los conforman y de los Paises
Miembros, afianzandose de esta manera el caracter supranacional de

este proceso de integracion.

d. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). El 26 de marzo de 1991,
se suscribio el Tratado de Asuncién como el instrumento constitutivo del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), en Asuncién, Capital de la
Republica del Paraguay, pero entré en vigencia el 29 de noviembre de
1991.

El Tratado de Asuncién es un tratado histérico que busca en primera
instancia la ampliacién de los mercados de los cuatro paises que los
suscriben, es decir, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, como un
mecanismo para acelerar los procesos de desarrollo econémico y social

de cada uno. Posteriormente, desde el 31 de julio de 2012, la Republica

14 Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena). Obtenido el 5 de septiembre de 2016. Disponible en
http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx?link=TP



Bolivariana de Venezuela pas6 a formar parte del Mercosur,
convirtiéndose en el primer pais en obtener el status de “miembro
pleno” de este organismo regional fuera de los estados fundadores.
Entre los Estados Asociados al MERCOSUR se encuentra Chile,
Colombia, Ecuador, Perd, Guyana y Surinam.

Actualmente, el MERCOSUR puede ser considerado como una unién
aduanera imperfecta, porque el establecimiento del arancel externo

comun se encuentra aun en proceso.

La estructura institucional de los érganos de administracién del Mercado
Comun es determinada a través del Protocolo de Ouro Preto, que es el
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura
Institucional del Mercosur, firmado por los paises miembros, el 17 de
diciembre de 1994 en la ciudad de Ouro Preto, Republica Federativa del
Brasil, y se caracteriza por no presentar dérganos comunitarios
supranacionales, estableciéndose que el sistema institucional del

MERCOSUR se presenta como una entidad intergubernamental.

De acuerdo al Protocolo Adicional, el MERCOSUR cuenta con el
Consejo del Mercado Comun (CMC), el Grupo Mercado Comun (GMC),
la Comisibn de Comercio del Mercosur (CCM), la Comision
Parlamentaria Conjunta (CPC), el Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES) y la Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

2.5 Mecanismos de Solucién de Controversias.
2.5.1 La Doctrina de Solucion de Controversias en el Derecho

Internacional.

Una controversia internacional surge cuando existe oposicion de
pretensiones entre sujetos de derecho internacional, situacion que

trasciende la jurisdiccibn y competencia de los Organos del


http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx

ordenamiento interno de los Estados, este conflicto puede generarse
por la interpretacion del contenido y alcances del ordenamiento juridico,
o incluso sobre determinados hechos implicados en la aplicacion o el

cumplimiento de las normas.

Por tanto, para resolver una controversia de caracter internacional se
requiere de mecanismos de solucion a través de instancias o tribunales
internacionales, con facultades y procedimientos independientes de la
voluntad de los Estados en conflicto, al amparo de un marco juridico

supranacional.

Al respecto, la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas
establece la obligacion de los miembros de la Organizacion a arreglar
sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera
gue no se ponga en peligro ni la paz y seguridad internacional; este
arreglo pacifico, debe basarse en la igualdad soberana de los Estados y

en la libre eleccion de medios para solucionar el conflicto.

De acuerdo, al mencionado documento, la solucion de controversias
para dirimir conflictos que involucran a los Estados que surgen de
diferencias politicas o juridicas, se da a través de procedimientos como
la negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacién, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de eleccion de las partes en
conflicto. Las controversias de orden juridico, segun la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, por regla general, deben ser

sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia.

Respecto al caracter politico o juridico de las controversias, la doctrina
sefiala que los mecanismos o procedimientos de solucidon se agrupan
en dos categorias: los procedimientos diplomaticos que se aplican para

solucionar controversias de caracter politico, y los procedimientos



jurisdiccionales, que se aplican en las controversias del ambito juridico.
Tratadistas como Hans Kelsen'® establecen una diferencia rigurosa
entre las controversias de caracter politico y juridico. Es decir, la
doctrina ha intentado diferenciar los conflictos entre Estados, en
conflictos politicos y conflictos juridicos, asi como controversias
justiciables y controversias no justiciables, de acuerdo a este punto de
vista, los métodos diplomaticos serian aplicables a los conflictos
politcos 0 no justiciables, mientras que los procedimientos

jurisdiccionales a las controversias juridicas o justiciables.

Sin embargo, en la practica no es posible establecer un limite
riguroso entre una controversia de caracter politico y una
controversia de caracter juridico, ya que una divergencia entre
Estados puede contener ambos elementos. En este sentido, se
puede sostener que todo conflicto que comprometa los
intereses soberanos de los Estados debe ser dirimido a través
de normas y procedimientos previstos por el Derecho
Internacional Publico.®

En todo caso, las controversias entre Estados son, en términos
generales, controversias de derecho, por lo cual son aplicables a
cualesquiera de ellas los procedimientos diplomaticos o jurisdiccionales
gue mas convengan a los intereses de los Estados involucrados o que

mas se adecuen a la naturaleza de los conflictos.

La esencia de los mecanismos diplomaticos, también Illamados
politicos, reside en la aceptacion por las partes del resultado del arreglo
de la controversia, se trate de una solucion convenida directamente por
ellas en el curso de la negociacion o determinada por un tercero. Tanto
las partes como el tercero no establecen una solucion exclusivamente

basada en el derecho, sino en el conjunto de circunstancias juridicas y

15 Citado por Karen Longaric Rodriguez, Solucion de Controversias en la Integracion
Sudamericana, Bolivia, Plural Editores, 2008, p. 26.
16 Karen Longaric Rodriguez, Ob. Cit., p. 26.



de hecho que abarcan la controversia. Entre estos mecanismos figuran
la negociacion, los buenos oficios, la mediacién, la conciliacién, la

investigacion y los recursos ante organizaciones internacionales.

<+ Negociaciones diploméaticas: Es considerado como el método
originario, es decir el método mas antiguo, el cual produce un
resultado final que se basa en concesiones reciprocas, originando un
acuerdo en donde las partes generan un régimen juridico particular, en
este procedimiento no interviene un tercero porque se trata de un
entendimiento directo entre las partes en conflicto. En la practica suele
tener caracter previo al recurso a cualquier otro procedimiento de
arreglo. Para el desarrollo de la negociacion es necesario que se
cumplan los siguientes principios!’: principio de igualdad soberana de

los Estados y principio de buena fe.

<+ Los buenos oficios: Implica la intervencion de un tercero,
generalmente un Estado, aunque también puede ser una organizacion
internacional, que acerca a las partes en conflicto cuando éstas han
interrumpido la posibilidad de negociar directamente, no obstante, se
limita a ser un simple intermediario sin formular una solucion, ni formar

parte de la negociacion.

< Mediacion: Al igual que el procedimiento de los buenos oficios,
interviene un tercero, que puede ser un Estado, una organizacion
internacional o un grupo de ellas (mediacién colectiva), quien ademas
de acercar a las partes en conflicto formula sugerencias, propuestas y
soluciones alternativas, pero las partes no tienen la obligacion de

aceptar.

17 Plataforma 2015 y mas. Derecho internacional publico: La soluciéon pacifica de las
controversias internacionales. Autor: Hanady Mubhiar.



De acuerdo a la Convencion de La Haya de 1907, Resolucién Pacifica
de Controversias Internacionales, tanto los buenos oficios como la
mediacidn, tienen exclusivamente el caracter de consejo y no asi

fuerza obligatoria.

< Conciliacion: A través de este procedimiento se constituye, por
medio de las partes en conflicto, una comisién que procede al examen
imparcial de la controversia y define términos de arreglo, susceptibles
de ser aceptados por las partes, si bien el recurso de conciliacion es
facultativo, las partes pueden convenir en un acuerdo o clausula de un

tratado en vigor entre ellas, que tenga caracter obligatorio.

< Investigacion internacional: La Convenciéon de La Haya de 1907,
Resolucién Pacifica de Controversias Internacionales, hace referencia
a las Comisiones Internacionales de Investigacion, los cuales se
constituyen por convenio especial de las partes en controversia, y
tiene la misibn de establecer, definir y dilucidar mediante una
investigacion imparcial y meticulosa, los hechos sobre los cuales
exista divergencia, no obstante, se deja a las partes la entera libertad
en cuanto al efecto del informe presentado por dicha Comision, en
razén a que el mismo solo se limita a la verificacion de los hechos y no

tiene de ningin modo el caracter de un laudo.

<+ Los recursos ante organizaciones internacionales: Tiene
relacion con la intervencion de una organizacion como un tercero, para

ejercitar buenos oficios, mediar, conciliar o investigar.

De acuerdo a la autora Karen Longaric, entre los mecanismos politicos
mas utilizados en los esquemas de integracion de la region

sudamericana también se encuentra:



< La consulta: es la gestidon que se realiza para conocer el problema
desde la visién de cada una de las partes en conflicto y una posible

solucion.

En la categoria de los procedimientos jurisdiccionales, tenemos el
recurso judicial y el arbitraje, ambos métodos terminan con la decisién
obligatoria de un Tribunal, pero con la diferencia que en el arbitraje las
partes constituyen el Tribunal, escogen los arbitros y convienen el
procedimiento, en cambio en el arreglo judicial se presupone la
existencia de un Tribunal o Corte Permanente pre constituido, que tiene

Sus propios jueces y reglas de procedimiento.

< Via judicial: A través de este procedimiento las partes someten el
conflicto a un tribunal ordinario de justicia, quien en conformidad a la
ley, resuelve la controversia mediante decisiones susceptibles de

adquirir cosa juzgada.

La primera jurisdiccion internacional con competencia general para
solucionar litigios entre Estados ha sido la Corte Permanente de
Justicia Internacional, previsto en el Articulo 14 del Pacto de las
Naciones Unidas, fue muy importante hasta su disolucién formal,
cuando se crea el actual Tribunal Internacional de Justicia. En la Carta
de la ONU, la Corte se configura como un organo principal de la ONU,
y en concreto, es el principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas,
por tanto, todos los miembros de la ONU, son partes ipso facto del
Estatuto del Tribunal.

El arreglo judicial es un procedimiento mas de arreglo pacifico de
controversias, y en consecuencia, los Estados no se encuentran
sometidos al mismo mas que en virtud de una aceptacion voluntaria
de la jurisdiccion del Tribunal. Esta sumision a la jurisdiccion de un

Tribunal, puede producirse por alguno de los siguientes mecanismos:



a) Mediante un compromiso, una vez surgida la disputa, por la cual los
Estados litigantes deciden someter la controversia al arreglo

judicial.

b) Aceptacién de la competencia de un Tribunal en virtud de clausulas
convenidas en tratados generales de arreglo pacifico de
controversias o en tratados sobre materias especificas.

c) Aceptacion en virtud de clausulas facultativas de aceptacion de la

competencia obligatoria del Tribunal.

d) Aceptacion de la competencia obligatoria por el simple hecho de
pertenecer a una organizacion internacional que posea dicho

tribunal.

< Arbitraje: De acuerdo a la Convencion de La Haya de 1907,
Resolucién Pacifica de Controversias Internacionales, el arbitraje
internacional tiene por objeto la resolucion de controversias entre
Estados por jueces de su propia eleccion y sobre la base del respeto a
la ley, siendo la sentencia o laudo arbitral de cumplimiento obligatorio

para las partes en conflicto.

El tribunal arbitral puede ser un o6rgano creado ad hoc, tras el
surgimiento de la controversia, o bien una institucion previamente
establecida en prevision de que ocurriera la divergencia, en cuyo caso

nos encontrariamos con un organo de existencia permanente.

Con el objeto de facilitar el recurso inmediato del arbitraje para las
diferencias internacionales que no se hayan resuelto por la via
diplomatica, los paises contratantes de la Primera Conferencia de La

Haya de 1899 Convencion para la Solucién Pacifica de Conflictos



Internacionales, crearon la Corte Permanente de Arbitraje, la cual se
mantuvo en vigencia por la Convencion de La Haya de 1907.

Si bien la Carta de las Naciones Unidas establece la obligacion del
arreglo pacifico de las controversias que puedan surgir entre los
Estados, no se debe considerar la Carta como un sistema en el que la
ONU tenga que solucionar todas las crisis internacionales, debido a
gue su actuacion se limita a las controversias cuya prolongacion
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad
internacional, es decir, la Organizacion de las Naciones Unidas sélo
tiene competencia para recomendar los procedimientos o métodos de
arreglo pacifico que considere mas adecuado, o en todo caso, si lo
solicitan las partes en una controversia, puede recomendar los

términos de arreglo que estime mas apropiada.

2.5.2 Sistemas de solucién de controversias en el Derecho de la

Integracion.

Tomando en cuenta que la tesis refiere a los procesos de integracion
econOmica, es necesario hacer referencia al sistema de solucion de
controversias en el derecho de la integracion econdémica, empezando
por la OMC para posteriormente limitarnos al derecho comunitario de

Sudameérica.
2.5.2.1 Organizacién mundial del Comercio (OMC).

En la OMC el sistema de solucion de controversias esta reglamentado
en el Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que
se rige la Solucidon de Diferencias, cuya jurisdiccion abarca cualquier
diferencia que surja entre los Paises Miembros de la organizacion, a fin
de dar mayor seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de

comercio.



Entre los érganos del sistema instituido por la OMC cabe distinguir el
Organo de Solucién de Diferencias, y las instituciones independientes
que son los Grupos Especiales, el Organo de Apelacion y el arbitraje.
Este sistema prevé las consultas como el principal instrumento no
judicial o diplomatico, y al igual que en la Carta de las Naciones Unidas
contempla, los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion, ademas de
los mencionados Grupos Especiales y el Organo de Apelaciéon que se
encarga de examinar aspectos juridicos de los informes emitidos por los
mencionados Grupos. Y como mecanismo jurisdiccional, figura el
arbitraje como mecanismo alternativo a los Grupos Especiales y al

Organo de Apelacion.

No obstante, cuando este sistema de la OMC entra en colision con
otros procedimientos que se hubieren acordado en los sistemas de
integracion, las partes son quienes deciden que normas se aplicaran en
la solucion del conflicto, siempre que no se hubiese incorporado la
clausula de elecciéon de foro.'® La naturaleza misma de los
ordenamientos juridicos de los procesos de integracién y las soluciones
adoptadas dentro de éstos tienen rasgos particulares, que se
encuentran estipulados en sus instrumentos juridicos constitutivos y

vinculan a todos los Estados que lo han ratificado.

2.5.3 Sistema de solucién de controversias en los procesos de
integracion de América del Sur.

Efectuado el analisis y diferencia de los diversos mecanismos de
solucion de controversias, denominados politicos o diplomaticos, y los

meétodos jurisdiccionales, corresponde determinar aquellos esquemas

18 La clausula de eleccion de foro se refiere a la facultad que tienen las partes, en una
relacién transfronteriza, de elegir a que tribunal someter las controversias que hayan surgido
0 que puedan surgir entre ellas, estableciendo de esta manera reducir a uno solo, o0 un grupo
limitado, los tribunales competentes para solucionar estas controversias.



de integracibn de América del Sur, que cuenten con organismos
jurisdiccionales para la solucién de conflictos, objeto de estudio de la

presente tesis.
2.5.3.1 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

El Tratado de Montevideo de 1980 (TM80) no contempla un
procedimiento para la solucion de diferencias, sino tan solo de una
instancia diplomatica de resolucion amistosa de diferendos, en dicho
documento Unicamente existen disposiciones que refieren a las
competencias de vigilancia y control por parte de los érganos de la
ALADI, atribucion que se da al Comité de Representantes y a la

Secretaria General de la ALADI.

De acuerdo al Articulo 35 inciso m) del TM80, el Comité de
Representantes, que es el 6rgano politico permanente de la ALADI,
tiene la atribucién de “Proponer férmulas para resolver las cuestiones
planteadas por los paises miembros, cuando fuera alegada la
inobservancia de algunas de las normas y principios del presente
Tratado”.'® Es decir, la intervenciéon del Comité tiene un efecto
netamente recomendatorio y no implica la obligatoriedad de acatar su

pronunciamiento.

En el marco del mencionado Articulo 35, se aprob6 la Resolucion 114
de fecha 22 de marzo de 1990, que es una Resolucion interna de la
Asociacion, la cual establece un procedimiento breve y sumario, con la
intervencién del 6rgano politico de la ALADI, que es el Comité de
Representantes, para preservar el cumplimiento de las normas del
Tratado de Montevideo y de los compromisos contraidos a traves de los

Acuerdos concertados por los paises miembros y de las Resoluciones

19 Tratado de Montevideo 1980. Obtenido el 30 de agosto de 2016. Disponible en
http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/vtratadoweb/tm80



dictadas por los érganos de la Asociacion. Este procedimiento, consiste
“en negociaciones directas y la posibilidad, en caso de que durante la
primera etapa no se alcance una solucion, de que se siga negociando
ante el Comité de Representantes, el cual tiene un rol mediador,

proponiendo férmulas de arreglo entre las partes”.?°

En lo que respecta a la Secretaria General, que es el 6rgano técnico de
la ALADI, el Articulo 38 inciso i) del TM80, le otorga la competencia de
“analizar por iniciativa propia, para todos los paises, o a pedido del
Comité, el cumplimiento de los compromisos convenidos y evaluar las
disposiciones legales de los paises miembros que alteren directa o
indirectamente las concesiones pactadas”.?! El control de legalidad que
efectla la Secretaria General es simplemente declarativo, en razéon a
que se limita a informar al Comité los resultados de la aplicacion del
Tratado y de las disposiciones juridicas que de él se deriven.

El derecho originario y el derecho derivado del TM80, no consagra un
sistema de solucion de controversias de caracter vinculante y
obligatorio para los Paises Miembros, quedando librada la seguridad
juridica del cumplimiento de los compromisos asumidos por los Paises
Miembros, a los mecanismos diplomaticos de solucion de diferencias y

al principio de buena fe.

Los acuerdos de alcance parcial previstos en el Articulo 7 del TM8022,

cuentan con sistemas de solucibn de controversias propios, que

20 José Miguel Olivares Tramén. Un érgano de solucion de controversias para la ALADI,
Revista de Derecho Publico, Volumen 89. Obtenido el 20 de junio de 2016. Disponible en:
http://www.revistaderechopublico.uchile.cl/index.php/RDPU/article/viewPDFInterstitial/40014/

21 Tratado de Montevideo 1980. Obtenido el 30 de agosto de 2016. Disponible en
http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/vtratadoweb/tm80

22 Articulo 7. Los acuerdos de alcance parcial son aquéllos en cuya celebracién no participa
la totalidad de los paises miembros, y propenderan a crear las condiciones necesarias para
profundizar el proceso de integracion regional mediante su progresiva multilateralizacion.


http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/
http://www.revistaderechopublico.uchile.cl/index.php/
http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/

abarcan desde métodos diplométicos hasta un proceso arbitral, no
obstante, dada la naturaleza de estos acuerdos, esos sistemas de
solucion de controversias pactados entre partes, solo obliga a las
mismas, no siendo un mecanismo de solucidon de controversias a nivel

regional.
2.5.3.2 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Este proceso de integracion prevée la posibilidad para los Estados
miembros, y en algunos casos para los particulares, de acceder a un
mecanismo de solucion de controversias, no obstante, no existe un
organo jurisdiccional, sino un sistema arbitral que se encuentra
institucionalizado en el Protocolo de Olivos, vigente a partir del 2 de
enero de 2004. Este documento establece el procedimiento para las
controversias que surjan entre los Estados Partes sobre la
interpretacion, aplicacion o incumplimiento del Tratado de Asuncién, del
Protocolo de Ouro Preto, ademas de los protocolos y acuerdos
celebrados en el marco del Tratado de Asuncion, a través de las
negociaciones directas, con la intervencién del Grupo del Mercado
Comun y el procedimiento arbitral el cual se sustancia ante un Tribunal
Ad Hoc quien emite un laudo, que puede ser susceptible de un recurso
de revision ante el Tribunal Permanente de Revision, este recurso debe
estar limitado a las cuestiones de derecho tratadas en la controversia y
a las interpretaciones juridicas desarrolladas en el laudo arbitral, por
tanto, los laudos dictados en base a la equidad no son susceptibles del
recurso de revision. El laudo que emita el Tribunal Permanente de
revision es inapelable y obligatorio para las partes en conflicto y tiene la

calidad de cosa juzgada.

Los derechos y obligaciones que se establezcan en los acuerdos de alcance parcial regiran
exclusivamente para los paises miembros que los suscriban o que a ellos adhieran.



Asimismo, el Protocolo de Olivos introduce la clausula de eleccion de
foro, dando la facultad a los Estados Miembros del MERCOSUR, de
someter sus controversias a uno u otro foro, a eleccion de la parte
demandante, o en todo caso las partes en conflicto pueden, de comudn

acuerdo, convenir el foro.

En cuanto al control de legalidad, el Reglamento del Protocolo de
Olivos, aprobado mediante la Decision MERCOSUR/CMC/DEC. N°
37/03 emitida por el Consejo del Mercado Comun, prevé que los
Estados Parte del MERCOSUR vy los érganos del MERCOSUR puedan
solicitar opiniones consultivas sobre cualquier cuestion juridica
comprendida en el Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, los
protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion,
asi como de las normas derivadas del Tratado, al Tribunal Permanente
de Revision. Las opiniones consultivas que emita este Tribunal no

tienen caracter vinculante ni obligatorio.

2.5.3.3 Comunidad Andina (CAN) y el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina.

La CAN es un proceso de integracion institucionalizado en base al
derecho comunitario, con caracter supranacional, porque los érganos
emiten normas independientemente de la voluntad de los paises
miembros, y se encuentran por encima de las normas internas de los
Estados, se caracterizan por tener efecto directo y aplicabilidad
inmediata, es asi que esta institucionalidad la encontramos en el
Tribunal Andino de Justicia, por tanto, todos los Paises Miembros y
organos de la CAN, estan sometidos a la jurisdiccion del Tribunal

automaticamente.

En este entendido, considerando que la CAN cuenta con un Tribunal de

Justicia, el sistema de solucién de controversias adoptado por la CAN,



radica en la delegacion estatal a favor de un 6rgano jurisdiccional, que
interpreta y aplica el ordenamiento comunitario andino, actia como
instancia Unica y sus sentencias tienen fuerza obligatoria y autoridad de
cosa juzgada. Sin dejar de lado la participacion de la Secretaria
General, que también tiene facultades para conducir la fase prejudicial

de la accion de incumplimiento.

El Tribunal de Justicia fue creado mediante el Tratado suscrito en
Cartagena el 28 de mayo de 1979, y su vigencia se inici6 el 19 de mayo
de 1983 con el depésito de las ratificaciones de los paises miembros en
la Comisién de la Comunidad Andina, fue modificado posteriormente,
por el Protocolo suscrito en Cochabamba - Bolivia el 28 de mayo de
1996.

Los mecanismos de acceso al sistema de solucion de controversias por
parte de los Estado miembros, asi como por los particulares, son: La
accion de nulidad, la accién de incumplimiento, la interpretacion
prejudicial, el recurso por omisidbn o inactividad, la jurisdiccion en

asuntos laborales, y la funcién arbitral.

a) Accion de Nulidad. A través de este mecanismo procesal, el
Tribunal Andino de Justicia preserva el principio de legalidad del
derecho derivado, al decidir sobre las acciones de nulidad que le
sean presentadas por los paises miembros, por los 6rganos del
Sistema Andino de Integracion, y por las personas naturales o

juridicas.

La accion de nulidad procede cuando las Decisiones del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de la
Comunidad Andina, las Resoluciones de la Secretaria General y los
Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los

paises miembros entre si, hayan sido dictados o acordados con



violacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina, incluso por desviacion de poder. “La
desviacion de poder surge cuando el Consejo, la Comisién o la
Secretaria General dictan Decisiones o0 Resoluciones para
finalidades distintas a las acordadas, extralimitando sus
competencias”?3. Es decir, dicha accién permite denunciar y obtener
la anulacion de los preceptos comunitarios de menor jerarquia que
vulneren una norma andina de jerarquia superior, efectuandose el
control jurisdiccional para sancionar la vulneracion de una regla

superior.

Cuando el Tribunal declare la nulidad parcial o total de una norma,
debe, por mandato del Estatuto, sefialar los efectos de la sentencia
en el tiempo; y corresponde al 6rgano de la Comunidad Andina
cuyo acto haya sido anulado, adoptar las disposiciones necesarias

para asegurar el cumplimiento efectivo de la sentencia.

b) Accion de Incumplimiento. El Tribunal Andino de Justicia, a traves
de este mecanismo procesal asegura el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los paises miembros. Por tanto, la
accion de incumplimiento esté dirigida exclusivamente en contra de
los Paises Miembros, cuando alguno de ellos ha incurrido en una

conducta de incumplimiento de las normas comunitarias.

De acuerdo al Articulo 107 del Estatuto del Tribunal Andino de
Justicia, la conducta objeto de la censura puede estar constituida
por la expedicion de normas internas contrarias al ordenamiento

juridico andino, o por la realizacion de actos u omisiones opuestos

23 José Antonio Pejovés Macedo. El sistema de Solucion de Controversias en la Comunidad
Andina  (CAN).Obtenido el 15 de agosto de 2016. Disponible en:
http://ctrc.sice.oas.org/geograph/andina/Macedo.asp



al mismo, o de alguna manera dificulten u obstaculicen su

aplicacion.

Son titulares de la accion de incumplimiento, la Secretaria General,
los paises miembros y las personas naturales o juridicas que se
consideren afectadas en sus derechos por el incumplimiento de un

pais miembro.

Antes de demandar a un pais miembro ante el Tribunal Andino de
Justicia, a través de este mecanismo procesal, se requiere agotar
una instancia previa ante la Secretaria General, denominada etapa
administrativa o prejudicial, la cual termina con la emisiéon de un
dictamen sobre el estado de cumplimiento de las obligaciones. Este

procedimiento puede ser iniciado de oficio o0 a instancia de parte.

Cuando se interpone la accion de oficio, es decir, por la Secretaria
General, emite un dictamen motivado, con respuesta o no del pais
miembro, no obstante, si aun persiste en el incumplimiento, la
Secretaria debe interponer la accién ante el Tribunal Andino de

Justicia.

Si la accion fue iniciada a instancia de parte, el demandante debe
elevar el caso a la Secretaria General, quien debe emitir una
resolucion motivada sobre el incumplimiento o no de la normativa
comunitaria por parte del Pais Miembro demandado. Contra dicha
Resolucién se puede interponer el recurso de reconsideracion, ante
la Secretaria quien tendra que resolver el mismo. En caso de que la
Secretaria General no emitiere su dictamen, o dicho documento
determina que no hubo incumplimiento por parte de Pais Miembro,
el demandante puede acudir directamente al Tribunal, iniciandose

de esta manera la etapa judicial.


http://ctrc.sice.oas.org/geograph/andina/Macedo.asp

d)

Asimismo, el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, prevé en su Articulo
27 la apertura de un procedimiento sumario por desacato la
sentencia recaida en una accion de incumplimiento, la cual puede
generar que el Tribunal autorice sanciones econdmicas que haran
efectivas los demés Paises Miembros contra el Pais Miembro

sentenciado.

Interpretacion Judicial. No es una accion propiamente, sino es un
mecanismo de cooperacion entre el juez nacional y el Tribunal
Andino de Justicia, a fin de lograr la interpretacion material uniforme
de la norma supranacional que pasa a formar parte del
ordenamiento juridico aplicable en cada Pais Miembro. Son los
jueces de los Paises Miembros, destinatarios naturales de las
normas reguladoras de la interpretacion judicial, en cuanto que a
ellos va dirigido este mecanismo, siendo los auténticos legitimados

para instaurarlo.

En todos los casos en que la sentencia no fuere susceptible de
recursos en derecho interno, el juez suspenderé el procedimiento y
solicitara directamente de oficio o a peticibn de parte la
interpretacion del Tribunal. En los procesos en que la sentencia es
impugnable, la solicitud de interpretacion judicial es optativa. El juez
gue conozca del proceso debe adoptar en su sentencia la
interpretacion del Tribunal, caso contrario, serd susceptible de la
interposicion de la accion de incumplimiento por la parte afectada,

ante el Tribunal.

Recurso por Omision o Inactividad. De acuerdo al Articulo 37 del
Protocolo Modificatorio del Tribunal Andino de Justicia, este recurso

se interpone cuando el Consejo Andino de Ministros de Relaciones



Exteriores, la Comisién de la Comunidad Andina o la Secretaria
General, se abstuvieren de cumplir una actividad a la que
estuvieren obligados por el ordenamiento juridico comunitario.
Tienen legitimacion activa para presentar el mencionado recurso,
los 6rganos mencionados, asi como los Paises Miembros y las
personas naturales y juridicas, estas ultimas previa comprobacion
de que la omisién o inactividad afectan sus derechos subjetivos o

sus intereses legitimos.

De acuerdo con el articulo 131 del Estatuto del Tribunal Andino de
Justicia, es necesario el cumplimiento previo de una etapa
administrativa que debe realizarse ante el dérgano comunitario
correspondiente. Es decir, quien pretenda interponer dicho recurso
debe, previamente, requerir por escrito al érgano respectivo, el
cumplimiento de la actividad omisiva, para que el mismo pueda
pronunciarse sobre el requerimiento efectuado. Una vez concluida
la etapa administrativa el requirente puede hacer uso del recurso
por omision y acudir directamente ante el Tribunal Andino de

Justicia, iniciando de esta manera la etapa judicial.

Funcion Arbitral. Conforme al Articulo 38 del Protocolo
Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal Andino de
Justicia, dicho érgano es competente para dirimir mediante arbitraje
las controversias que se susciten por la aplicacion o interpretacion
de contratos, convenios o0 acuerdos, suscritos entre los 6rganos del

Sistema Andino de Integracion o entre éstos y terceros.

El arbitraje efectuado por el Tribunal o por la Secretaria General
sobre conflictos derivados de contratos de caracter privado
constituye una alternativa para los particulares, tanto frente al

sistema de administracion de justicia de los drganos judiciales



f)

nacionales, asi como de otros mecanismos de solucion de
controversias diversos a la justicia comun y que se realicen a través

de organos o de sistemas distintos a los que establece el Tratado.

Jurisdiccion Laboral. ElI Tribunal Andino de Justicia es
competente para conocer las controversias laborales que se
susciten en los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion en las relaciones con las personas naturales a quienes

contratan en calidad de funcionarios, empleados o trabajadores.

La legitimacién en la causa para ejercer las acciones laborales esta
a cargo de los funcionarios o empleados que tengan o hayan tenido
relacion laboral con cualquiera de los 6rganos o instituciones del
Sistema Andino de integracion. La accion puede ser ejercida dentro
de los tres aflos contados a partir de la ocurrencia del acto o hecho
qgue origina la reclamacion, y, Unicamente, si el interesado ha
cumplido con la condicion habilitante de formular peticion directa
ante su empleador respecto de los hechos y los derechos
pretendidos sin haber recibido respuesta o habiendo sido ella total o
parcialmente desfavorable.
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CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de Enfoque.

El tipo de enfoque que se utilizara es el enfoque cualitativo, ya que la
recoleccion de los datos esta orientada a proveer un mayor
entendimiento de los procesos de integracién econdmica en Sudamérica,
las controversias que se generan al interior de los mismos, y la
necesidad de determinar las bases para la creacion de un érgano unico
de caracter jurisdiccional que se encargue de resolver todas las

controversias que se originen en estos procesos de integracion.
3.2 Tipo de Investigacion.

El tipo de investigacion es exploratorio, descriptivo y explicativo, ya que
inicialmente se analizara informacion respecto al derecho internacional,
derecho internacional econdmico, derecho de integracién o derecho
comunitario, los procesos de integracion econémica en Sudameérica y los
mecanismos de solucion de controversias aplicables en los mismos, para
posteriormente describir las caracteristicas y naturaleza de estos

mecanismos.
3.3 Disefo de Investigacion.

El disefio de esta investigacibn es no experimental, transeccional
descriptivo, en razén a que no se manipularan deliberadamente las
variables, Unicamente se observaran los fendmenos que ya estan dados,
midiendo y especificando los patrones de comportamiento de las

variables.



3.4 Métodos de Investigacion.

En la presente investigacion se empleara los métodos Inductivo y
Deductivo, ya que a partir de la informacion extraida de las entrevistas y
la documentacion, se determinara las bases principales para la creacion
de un Organo Unico jurisdiccional encargada de la solucién de
controversias en los procesos de integracion econémica en Sudamérica.
Y por otro lado, también se utilizara el analisis teérico para determinar los
factores importantes de un sistema juridico aplicable a la solucién de

controversias.
3.5 Técnicas de Investigacion.

Las técnicas de recoleccion de datos que se emplearon son las

siguientes:

< Entrevista semiestructurada: Se realiz0 dos entrevistas, al ex
Secretario de la Comunidad Andina y a un consultor en comercio
exterior e inversiones - ex agregado comercial de la Embajada del
Perd en el Estado Plurinacional de Bolivia, con el fin de recabar
informacion, que ayudd a determinar los parametros relacionados a

la presente investigacion.

X3

A

Documentacién: Se realiz6 un analisis comparativo de los
mecanismos de solucion de controversias de los procesos de
integracion en Sudameérica, en base a datos cualitativos apoyados en
algunos datos estadisticos provenientes de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI), Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), Comunidad Andina (CAN), Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Mundial del

Comercio (OMC). Esta informacion es considerada una base



importante en el desarrollo del proyecto, principalmente en la

elaboracion de la propuesta.

3.6 Fuentes de Informacion.

< Fuentes Primarias: Las fuentes primarias son las siguientes:

v

Entrevista semiestructurada al ex Secretario de la Comunidad
Andina.

Entrevista semiestructurada a un consultor en comercio exterior e
inversiones - ex agregado comercial de la Embajada del Pera en

el Estado Plurinacional de Bolivia.

Andlisis de los diversos textos tedricos sobre:

v

.0

Derecho Internacional Publico.
Derecho Internacional Econémico.
Derecho de la Integracion.

La doctrina de la solucion de controversias en el derecho

internacional publico.

La doctrina sobre la creacion de los organismos de integracion
sudamericana, ALADI, MERCOSUR y CAN.

Los tratados constitutivos de los organismos de integracion
sudamericana, y los érganos de solucién de controversias que se

desprenden de los mismos.

» Fuentes Secundarias: Las fuentes secundarias son las siguientes:

Datos estadisticos de la CEPAL con relacion a las controversias

comerciales en Sudameérica.



Paginas oficiales de internet de la ALADI, MERCOSUR, CAN y OMC.
Articulos, libros, y tratados respecto las relaciones economicas
comerciales de la ALADI, MERCOSUR y CAN.
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CAPITULO IV: MARCO PRACTICO

En este capitulo se explicara las técnicas y aspectos relacionados a la forma

en que se recolectaron los datos cualitativos.
4.1 Técnicas Empleadas.

Las técnicas que se emplearon para recabar la informacion necesaria se

detallan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Técnicas de recoleccioén de la informacién

TECNICA DE PROCESO DE APLICACION
RECOLECCION DE
LA INFORMACION

: Se realizé dos entrevistas a expertos:
Entrevista

, < MSc. Edgar Preciado Pineda — Ex Secretario de la

semiestructurada
Comunidad Andina.

< Lic. Gerardo Marcelino Prado Apaza - Consultor
en comercio exterior e inversiones - Ex Agregado
Comercial de la Embajada del Peru en el Estado

Plurinacional de Bolivia.

Documentacion Se realizé un analisis comparativo de los mecanismos
de solucién de controversias de los procesos de
integracion econdmica en Sudamérica, asi como la
participacion de los paises de Sudamérica en el
mecanismo de solucidn de controversias de la OMC a
través de estadisticas.

Fuente: Elaboracion Propia



4.2 Andlisis de los Resultados de la Técnicas.

En esta seccidon se presentan los resultados de las técnicas cualitativas

realizadas.

4.2.1 Analisis e interpretacion de los resultados de la Entrevista.

Las entrevistas se realizaron a personas que tienen conocimiento en el

area de investigacion, las preguntas son abiertas y la entrevistas

semiestructuradas, dando oportunidad a recibir respuestas que son de

vital importancia para la investigacion y la construccion de la propuesta.

Las personas entrevistadas fueron:

Ex Secretario de la Comunidad Andina (MSc. Edgar Preciado
Pineda).

Consultor en comercio exterior e inversiones - Ex Agregado
Comercial de la Embajada del Peru en el Estado Plurinacional de
Bolivia. (Lic. Gerardo Marcelino Prado Apaza).

Las entrevistas efectuadas a los dos expertos tuvieron como objetivos:

Determinar las bases para el establecimiento de un d6rgano

jurisdiccional.

Determinar su jurisdiccion, competencia, su funcionalidad, asi
como el control de legalidad y el caracter vinculante y obligatorio
de sus resoluciones y el impacto en el derecho de la integracién

regional de Sudameérica.

Determinar la pertinencia de la propuesta y si la misma fue objeto
de preocupacion del derecho de la integracion en Sudamérica y

Sus actores.



Es de suma importancia esta informacion, ya que permitira determinar si
los actores directos del proceso de integracion en Sudamérica ven la
necesidad de encontrar un mecanismo uUnico para la resolucién de sus
controversias a medida que los procesos de integracion y las relaciones

comerciales se van profundizando.
A continuacidn se muestran los resultados obtenidos de las entrevistas:

Tabla 2. Entrevista al Ex Secretario de la CAN.

INDICADOR RESPUESTA

Jurisdiccion Conforme avanzan los procesos de integracion se
presentan mayores conflictos en las relaciones
comerciales, es decir, mientras mas se profundice
la apertura econdmica es mas frecuente que haya
controversias por resolver, y por ello se requiere un
organo que solucione estas controversias, para
este efecto, debe tener jurisdiccién en todos los
Estados que forman parte de estos procesos de

integracion.

Competencia Si el érgano jurisdiccional tiene competencia
exclusiva, fortaleceria el proceso de integracion
sudamericana, no obstante, al considerarse
supranacional requeria que todos los Estados
transfieran este poder y competencia a este
organo, aspecto que en el fondo resultaria
conflictivo para algunos Estados que asumirian que
se esta vulnerando su soberania, pero es preciso

entender que con esta transferencia se inicia




propiamente el proceso de integracion.

Funcionalidad

Un organo jurisdiccional es una institucion garante
del respeto y de la uniformidad del derecho
comunitario, la imparcialidad en su labor impulsaria
de manera decisiva el proceso y el cumplimiento de
los compromisos asumidos por los Paises

Miembros.

Si bien los mecanismos diplomaticos en algunos
casos resultan mas eficientes, mas que todo
porque tienden a tener mayor flexibilidad,
privacidad y control de las partes sobre los
resultados, e incluso tienen costos menores en
términos comparativos con los mecanismos
jurisdiccionales, puede ser que los mismos no se
centren en el fondo de cada caso, considerando la
complejidad de las relaciones econdmicas,

vulnerando de alguna manera la seguridad juridica.

Control de
Legalidad y

Caracter Vinculante

La aplicacion e interpretacion correcta de los
instrumentos juridicos internacionales y toda la
normativa es un factor importante en las relaciones
comerciales, y requisito basico para el desarrollo

armonioso de los procesos de integracion.

Las resoluciones vinculantes permitirian el
surgimiento de un sistema juridico mas
armonizado, factor importante para el

fortalecimiento de un proceso de integracion.

Fuente: Elaboracion Propia




Tabla 3. Entrevista al Consultor en comercio exterior e inversiones - Ex
Agregado Comercial de la Embajada del Peru en el Estado Plurinacional

de Bolivia.

INDICADOR RESPUESTA

Jurisdiccion El desarrollo de las relaciones economico -
comerciales internacionales depende de Ila
existencia de mecanismos que permitan resolver
en forma efectiva y eficiente las controversias, para
tal efecto, existen diversas alternativas, pero un
tribunal regional, de jurisdiccion privativa para los
Paises Miembros de los procesos de integracion en
Sudamérica, con competencia de atribucién, con
exclusion de cualquier otro tribunal, permitiria la
construccion del entero sistema comunitario

sudamericano y del acervo jurisprudencial.

Competencia Un tribunal Unico de solucidon de controversias en
los acuerdos de integracibn  econdmica
sudamericana, debe dirimir problemas derivados
del comercio exterior, considerando que el nucleo
de los procesos de integracion es el aspecto

econdmico — comercial.

Funcionalidad El establecimiento de un dérgano jurisdiccional
garantizaria el respeto a las normas del acuerdo y

a la uniformidad de su interpretacion.

Control de Legalidad | El érgano jurisdiccional debe tener la capacidad de

y Caracter dictar resoluciones vinculantes al momento de




Vinculante interpretar o fallar en los casos que se someten a

su jurisdiccion.

Solamente un mecanismo de solucion de
controversias vinculante, efectivo y transparente
proporcionaria la seguridad, predictibilidad y justicia
que los Paises Miembros estiman que son
necesarias para sus relaciones comerciales,
contribuyendo de esta manera al desarrollo de la
jurisprudencia y al logro del objetivo de la seguridad
y previsibilidad, que es lo méximo que debe ofrecer

un sistema de justicia.

Por tanto, las diferentes normas que rigen en el
comercio internacional en la actualidad, se
regularian en su integridad con la vigencia de un
organismo unico de solucién de controversias en

Sudameérica.

Fuente: Elaboracion Propia

4.2.2 Anéalisis Documental.

A continuacién se muestra un analisis de la solucién de controversias

en cifras en los drganos de integracion de Sudameérica:
4.2.2.1 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI).

Paises que integran: Organismo intergubernamental conformado por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay,

Peru, Uruguay, Venezuela, Cuba y Panama.




Mecanismos para favorecer la integracion:

< Preferencia Arancelaria Regional (PAR).

< Acuerdos de Alcance Regional (comunes a la totalidad de los
Paises Miembros).

< Acuerdos de Alcance Parcial (en los que participan dos 0 mas

Paises Miembros).

Comercio intrarregional : Tanto los acuerdos regionales como los de
alcance parcial pueden abarcar materias diversas como desgravacion
arancelaria y promocion del comercio; complementacion econdémica;
comercio agropecuario; cooperacion financiera, tributaria, aduanera,
sanitaria; preservacion del medio ambiente; cooperacion cientifica y

tecnoldgica; promocion del turismo; normas técnicas, entre otros.

Temas de controversia: El comercio intrarregional presenta posibles
desacuerdos en aspectos como: Agricultura, antidumping, aranceles,
inversiones, libre competencia, licencias, normas de origen, medidas no
arancelarias, propiedad intelectual, salvaguardias, medidas sanitarias y

fitosanitarias, subvenciones, textiles.

Participacion de la ALADI en materia de solucidén de controversias:
Considerando que la ALADI no consagra un sistema de solucién de
controversias de caracter vinculante y obligatorio para los Paises
Miembros, no se cuenta con una base de datos de las controversias

puestas a consideracion de este organismo.

Aunque en el caso de Bolivia se tiene conocimiento de la denuncia

contra Chile por el libre transito?* y el alza de tarifas portuarias?®, en el

24 El 2 de diciembre de 2014, Bolivia denuncié a Chile ante la ALADI de incumplir el Acuerdo
Internacional Terrestre (ATIT), firmado en 1990. Segun el reclamo de La Paz, Chile no
otorgaba las facilidades para el libre transito de los transportistas bolivianos que establecia
el convenio.



primer caso la ALADI recomendd retomar el didlogo entre ambas
partes, en el segundo caso aun no se tiene un pronunciamiento por

parte de este organismo.

No obstante, en mérito a lo dispuesto en diversos acuerdos celebrados
al amparo TM80, la Secretaria General ha participado en controversias

contenidas en los mismos acuerdos.
4.2.2.2 MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR).

Paises que integran: Organismo intergubernamental conformado por

Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

Comercio intrarregional: Libre circulacién de bienes, servicios y

factores productivos, normas de origen, Arancel Externo Comun.

Coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales: de comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetario, cambiario y de capitales,

de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones, entre otros.

Temas de controversia: El comercio intrarregional presenta posibles
desacuerdos en aspectos como: Agricultura, antidumping, aranceles,

inversiones, libre competencia, licencias, normas de origen, medidas no

El 12 de diciembre de 2014, la Secretaria General de la ALADI record6 al Gobierno de Chile
la obligacién que tiene de cumplir con el libre transito a favor de Bolivia, en apego al articulo
15 del ATIT.

A su vez, el Comité de Representantes, compuesto por embajadores de 13 paises, adopto
por unanimidad la recomendacion de que se entable un didlogo que permita resolver la
controversia planteada por Bolivia en un plazo de hasta cuatro meses, tiempo en el que se
debera ademas presentar los resultados al Comité de Representantes de la ALADI.

La mesa de didlogo se establecié, pero al final Chile no firmé el acta, situacion que se
mantiene invariable hasta la fecha.

25 En junio de 2016, Bolivia denuncié nuevamente a Chile ante la ALADI, esta vez por el
incremento unilateral de tarifas portuarias en Antofagasta.

La Empresa Portuaria de Antofagasta (EPA) subié el costo de los servicios a los
exportadores bolivianos de $us 1,87 por tonelada en 2004 a $us 7,64 en 2015. Dijo que
ademas el centro de almacenamiento fue trasladado a 35 kildmetros del puerto, lo que sube
aln mas los costos para los usuarios bolivianos.



arancelarias, propiedad intelectual, salvaguardias, medidas sanitarias y

fitosanitarias, subvenciones, textiles.

Participacion del MERCOSUR en materia de solucion de

controversias:

El Cuadro 1 y el Grafico 1 establecen la evolucion del numero total de
consultas y reclamaciones presentadas, desde el afio 1995 hasta el
2010, a la Comisién de Comercio del Mercosur (CCM), al Grupo
Mercado Comun (GMC), al Tribunal Arbitral y al Tribunal Permanente
de Revision (TPR).

CUADRO 1
MERCOSUR
EVOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS PRESENTADAS
Ao Evolucidn controversias
presentadas

1995 128
1996 87
1997 68
1998 33
1999 41
2000 56
2001 46
2002 23
2003 22
2004 11
2005 14
2006 15
2007 12
2008 8
2009 6
2010 4

Evolucidn controversias: 574

Fuente: CEPAL- Base de datos Integrada de
Controversias Comerciales de América Latina y el
Caribe



GRAFICO 1
MERCOSUR
EVOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS PRESENTADAS
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Fuente: CEPAL- Base de datos Integrada de Controversias Comerciales
de América Latina y el Caribe

A continuacién, el Cuadro 2 y el Grafico 2 muestran los datos de la
evolucion de las controversias pero por temas, los cuales forman parte
del comercio intrarregional del MERCOSUR, cabe precisar que, de
acuerdo a la CEPAL los datos son aproximados y fueron elaborados
conforme a la informacién disponible acerca del contenido de las

controversias.



CUADRO 2
MERCOSUR
EVOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS, POR TEMA
TEMA Controversias por
tema
Agricultura 1
Antidumping 22
Aranceles 91
Impuestos 99
Inversiones 0
Licencias 30
Normas de origen 26
Obstaculos técnicos 70
Otras medidas no arancelarias 122
Propiedad intelectual 0
Salvaguardias 3
Sanitarias y fitosanitarias 61
Servicios 1
Subvenciones y medidas compensatorias 18
Textiles 0
Valoracién en Aduana 17
Evolucidn controversias por tema: 561

Fuente: CEPAL- Base de datos Integrada de Controversias
Comerciales de América Latina y el Caribe

GRAFICO 2
MERCOSUR
EVOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS, POR TEMA
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Fuente: CEPAL- Base de datos Integrada de Controversias Comerciales de
América Latina y el Caribe




4.2.2.3 COMUNIDAD ANDINA (CAN).

Paises que integran: Organismo supranacional conformado por

Colombia, Ecuador, Pera y Bolivia.

Comercio intrarregional: Comercio de bienes y servicios, el acceso
preferencial, la cooperacion internacional, la promocion comercial y las
inversiones, la inversion extranjera, el financiamiento internacional, la

propiedad intelectual, agricultura, energia y transportes, entre otros.

Temas de controversias: El comercio intrarregional presenta posibles
desacuerdos en aspectos como: Agricultura, antidumping, aranceles,
inversiones, libre competencia, licencias, normas de origen, medidas no
arancelarias, propiedad intelectual, salvaguardias, medidas sanitarias y

fitosanitarias, subvenciones, textiles, entre otros.

Participacion de la CAN en materia de solucién de controversias:
El Cuadro 3 y el Grafico 3 incluye las controversias presentadas ante la
Secretaria General, desde el afio 2000 hasta el afio 2008, relacionadas
con: incumplimientos, restricciones y gravamenes, salvaguardias,
medidas antidumping, subvenciones y libre competencia; asimismo, se
aclara que las controversias en materia de libre competencia incluyen
las acciones emprendidas entre empresas de un pais en contra de
empresas establecidas en otro Pais Miembro de la CAN. Al respecto, se
observa que 180 casos cuentan con un dictamen de incumplimiento

emitido por la Secretaria General.



CUADRO 3
CAN
CONTROVERSIAS PRESENTADAS ANTE LA SECRETARIA GENERAL Y
DICTAMENES EMITIDOS
PERIODO ANOS CONTROVERSIAS DICTAMENES

2000 34 38
2001 27 21
2002 24 22
2003 31 27
2004 20 28
2005 23 18
2006 12 15
2007 4 9
2008 2 2

Controversias y dictdimenes: 177 180

Fuente: CEPAL- Base de datos Integrada de Controversias Comerciales de
América Latina y el Caribe
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El Cuadro 4 y Grafico 4 muestran la cantidad de acciones de
incumplimiento presentadas ante el Tribunal Andino de Justicia y las
sentencias que emitié al respecto, desde el afio 2000 hasta el 2008. Es
decir, segun los datos de la CEPAL, el Tribunal Andino de Justicia tuvo
conocimiento de 54 acciones de incumplimiento, de las cuales 51

cuentan con sentencia.



CUADRO 4
CAN
ACCIONES DE INCUMPLIMIENTO PRESENTADAS ANTE EL TRIBUNAL
DE JUSTICIA'Y SENTENCIAS EMITIDAS
PERIODO ANOS CONTROVERSIAS SENTENCIAS

2000 22 13

2001 7 11

2002 5 7

2003 9 3

2004 4 2

2005 6 2

2006 1 13

2007 0 0

2008 0 0
Acciones de incumplimiento 54 51
presentadas:

Fuente: CEPAL- Base de datos Integrada de Controversias
Comerciales de América Latina y el Caribe
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A continuacién, en el Cuadro 5 y Grafico 5 muestran los datos de la
evolucion de las controversias pero por temas, los cuales forman parte
del comercio intrarregional de la CAN, desde el afio 2000 hasta el afio
2009, cabe precisar, que de acuerdo a la CEPAL, una controversia

puede estar asociada a mas de un tema.

CUADRO 5
CAN
EVOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS, POR TEMA
TEMA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTALES

Agricultura o o o o o o o o o o 0
Antidumping 88 1 2 2 3 0 1 0 0 o 27
Aranceles 43 14 6 4 5 0 4 2 1 1 80
Impuestos 4 13 9 11 10 6 7 3 0 O 103

Inversiones o O O O o0 o 0 0O 0 oO 0
Licencias 5 4 1 2 3 2 0 0O 0 o 17

Normas de origen 4 1 1 0o o o0 O o0 o0 o 6

Obstaculos técnicos | 0 0 0 0 2 1 0 0 0 O 3
Otrasmedidasno |, g 3, 5, 5, 5 o o o 48

arancelarias
Propiedadintelectval | 7 7 4 1 1 1 2 1 1 o0 25
Salvaguardias 188 3 5 5 9 9 4 0 0 O 53
Sanitarias y 26 5 3 2 4 2 4 3 0 0 49
fitosanitarias

Servicios 13 4 0 O 1 0 2 3 2 0 25

Subvenciones 1 0o o 0O O o 3 0 o0 o 4

Textiles 0o o 0O O O o o o o0 o 0

ValoracionenAduana| 8 0 0 O 0 0 O 0 0 1 9
Totales: 216 60 34 29 40 23 29 12 4 2 449

Fuente: CEPAL- Base de datos Integrada de Controversias Comerciales de
América Latina y el Caribe



GRAFICO 5
EVOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS, POR TEMA
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4.2.2.4 La OMC y el acceso de los paises de Sudamérica a su sistema

de soluciéon de controversias.

Asimismo, es preciso analizar la participacion de los paises de
Sudamérica, que forman parte de organismos de integracion
econdmica, en el sistema de solucidén de controversias de la OMC, para
lograr este analisis se ha establecido a través de un estudio realizado
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
que la region Latinoamericana es la que mas casos ha derivado al
sistema de solucidon de controversias de la OMC, a pesar de tener cada
organismo de integracibn su propio sistema de solucion de

controversias.

Entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciembre de 2014, los paises de
Ameérica Latina iniciaron ante la OMC, 88 casos de soluciéon de
diferencias en calidad de reclamantes, y figuraron como demandados

en otros 76 casos. Estas cifras equivalen a 18% y 15%,



respectivamente, del total de casos iniciados en este periodo (488).
Conforme se puede apreciar en el Cuadro 6 y Gréfico 6.

CUADRO 6
NUMERO DE CONTROVERSIAS INICIADAS EN LA OMC EN QUE
PARTICIPAN PAISES DE AMERICA LATINA, 1995 - 2014
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GRAFICO 6
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Segun el estudio, Brasil, México, Argentina y Chile son los principales
usuarios de la regién del MSD, ya que acumulan 91% del total de casos
en que un pais de la region figura como reclamante y 84% del total de
casos en los que figura como demandado. Ver Cuadro 7 y Graficos 8 y

9.

Cuadro 7.
DISTRIBUCION POR PAIS EN LAS CONTROVERSIAS EN LA OMC EN QUE
PARTICIPAN PAISES DE AMERICA LATINA, 1995 - 2014
(En numero de veces y porcentajes)
NUMERO DE CASOS DISTRIBUCIgN POR PAIS
(]
A Como Como Como Como
reclamante demandado reclamante demandado
(A) (B) (A) (B)
Brasil 27 15 31% 20%
México 23 14 26% 18%
Argentina 20 22 23% 29%
Chile 10 13 11% 17%
Colombia 5 4 6% 5%
Peru 2 5 2% 7%
Ecuador 1 3 1% 4%
América Latina: 88 76 100% 100%
Fuente: CEPAL
GRAFICO 7
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GRAFICO 8
DISTRIBUCION POR PAIS EN LAS CONTROVERSIAS EN LA OMC
EN QUE PARTICIPAN PAISES DE AMERICA LATINA, 1995 - 2014
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En sus primeros veinte afios, el mecanismo de solucidon de controversias de
la  OMC es altamente valorado por sus miembros, quienes recurren
frecuentemente a €l para resolver sus diferencias comerciales, incluso

cuando poseen foros alternativos para hacerlo.

De acuerdo a todo lo sefalado podemos afirmar que no existe un uso de los
sistemas de solucién de controversias de la region en Sudamérica, ya que
los paises sudamericanos acuden a la OMC y su organismo de solucion de

controversias para dirimir sus conflictos comerciales.

Otra afirmacion evidente es que son justamente los bloques de integracion
de Sudamérica los que mas requieren estos o6rganos de solucion de
controversias, pues segun las estadisticas son los paises que tienen mayor
participan tanto en calidad de reclamantes o demandados en el organismo
de la OMC.



Esto justifica la necesidad de la creacién de un organismo jurisdiccional de
solucion de controversias Unico en Sudamérica para que los Paises
Miembros de los diversos acuerdos de integracion acudan al mismo a

solucionar sus diferencias bajo un sistema jurisdiccional unico.



CAPITULO V
MARCO PROPOSITIVO



CAPITULO V: MARCO PROPOSITIVO.
5.1 Antecedentes de la Propuesta.

El presente estudio se realizé con base en el conocimiento sobre la
complejidad que han venido adquiriendo los esquemas de integracion en
los ultimos tiempos, situacion que ha demandado la existencia de
mecanismos de solucion de controversias, transformandose actualmente
en una pieza fundamental en cualquier negociacion, es decir, todo
esquema de integracion debe brindar seguridad juridica el cual deriva de
un mecanismo de solucion de controversias. En cuanto a los procesos de
integracion econdmica en Sudamérica, el problema que se viene
afrontando es la inexistencia de un oOrgano unico de caracter
jurisdiccional, situacion que incluso ha generado que los paises de
Sudamérica, que forman parte de organismos de integracién econémica,
acudan al mecanismo de solucion de controversias de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) para dirimir sus conflictos comerciales,

incluso cuando tienen foros alternativos de solucion.

Partiendo de los resultados obtenidos durante el estudio realizado en el
capitulo anterior, se tiene la informacion suficiente para la elaboracion de

la propuesta dentro la tematica y problematica planteada.

El tema propuesto contempla las bases para el establecimiento de un
organo unico de caracter jurisdiccional para la solucién de controversias
en los procesos de integracibn de Sudamérica, el cual debe tener
jurisdiccion 'y competencia para resolver los conflictos que surjan
producto de las relaciones econdmico — comerciales de los Paises
Miembros de los procesos de integracidbn econdmica, estableciéndose
para este propdsito la clausula de foro anico.

En cuanto a la funcionalidad del 6rgano anico jurisdiccional, lo que se

pretende es dar validez a las relaciones econOmico — comerciales



traducidos en los acuerdos de integracion, primando el respeto a los
acuerdos suscritos y compromisos asumidos, y que el ambito comercial-
econdémico no se modifique ante un eventual cambio de politica exterior

de cada Estado.

Asimismo, es preciso que dicho 6rgano jurisdiccional ejerza el control
judicial sobre la legalidad de las normas, a través de la interpretacion
uniforme de la aplicacion de las mismas en todo el territorio
sudamericano, a fin de brindar seguridad juridica como base para el
fortalecimiento del sistema de integracién sudamericana, generado de
esta manera una jurisprudencia econdmico - comercial, aspecto

concordante con el caracter vinculante de sus resoluciones.

Por todo lo mencionado anteriormente, este trabajo propone, las bases
esenciales para el establecimiento de un 6rgano Unico jurisdiccional para
la solucién de controversias en los procesos de integracién econémica de
Sudamérica; que contribuira en la consolidacion, fortalecimiento y

desarrollo de los Paises Miembros de estos esquemas de integracion.



5.2 Esquematizacion de la Propuesta.

Gréfico 9: Esquematizacion de la Propuesta.
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5.2.1 Jurisdiccién y Competencia.

La soberania en el orden préctico, se traduce en el poder del Estado de
abarcar todas las atribuciones que se otorga a éste en forma autbnoma
e independiente de otros Estados. Estas atribuciones ordinariamente,

se refieren a las potestades de legislacion, jurisdiccion y administracion.

La jurisdiccion es “aquella potestad constitucional ejercida, exclusiva y
excluyentemente, por Tribunales independientes, previa y legalmente
establecidos, funcionalmente desarrollada de modo imparcial en el
proceso, dirigida a la satisfaccion irrevocable de los intereses juridicos
socialmente relevantes”,?® es decir, el Estado delega la potestad de
jurisdiccién a los érganos jurisdiccionales, quienes tienen una titularidad
permanente e irrevocable, se encuentran legalmente determinados y se
caracterizan por su imparcialidad e independencia, estan encargados
de conocer las circunstancias facticas del caso concreto y de aplicar a
éstas las normas juridicas, determinando la relevancia del interés

juridicamente prevalente.

En el derecho internacional la figura es parecida, los tribunales
internacionales son creados a través de la voluntad soberana y el
principio de buena fe, es decir, en principio son los Estados que se
ponen de acuerdo y a través de su voluntad soberana expresada en un
tratado constitutivo, dan la creacion de una jurisdiccion contenciosa con
la finalidad de resolver controversias. Ahora, ¢cual la razon para la
creacion de un tribunal internacional, para la solucién de controversias

entre Estados?.

En principio tenemos la misma naturaleza y mandato de la Carta de

Naciones Unidas que establece: “Los Miembros de la Organizacion

26 Martin Cruz Pérez y Jesus Agustin. Constitucion y Poder Judicial. La Jurisdiccién. Espafia.
Editorial Andavira Editora. p. 39.



arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se ponga en peligro ni la paz y la seguridad

internacional, ni la justicia”. %’

La creacion de la Corte Internacional de Justicia es otro ejemplo, que
demuestra el sometimiento de la voluntad de los Estados para la

resolucion de sus controversias.

Bajo dicho mandato, es valido que los Estados en sus relaciones
comerciales, busquen un entendimiento a sus diferencias cuando los

organismos de integracién que ellos mismos conforman no lo logran.

La solucion de diferencias, el manejo de relaciones y las negociaciones
comerciales deben considerarse como parte de un proceso integrado
coherente, por lo que un proceso de integracion implica la transferencia
de competencias y una limitacion de poderes de los paises que quieren
formar parte del mismo, de otro modo se estableceria solo un
mecanismo de cooperacion, que es lo que en esencia contienen los
tratados internacionales y lo que normalmente se utiliza para acercar a
los paises o grupos regionales antes de iniciar, lo que se denomina un
proceso de integracion. Con la transferencia de competencias y
poderes, aunque sea solo en un aspecto, es que se inicia propiamente

el proceso de integracion.

Un problema que aflige a los Estados cuando deciden integrarse con
otros paises, es la preocupacion de que se atenta contra su soberania,
es decir, esta nocion entra en conflicto con cualquier idea de
integracion, pues un proceso de integracion supone la existencia de un

ente supranacional que debera tomar decisiones sobre asuntos

27 No solo este principio esta recogido en la Carta de Naciones Unidas, sino en la Resolucién
2625 (xxv) de la Asamblea General: “Declaracion sobre los Principios de Derecho
Internacional referentes a la relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de Naciones Unidas”.



concernientes a cuestiones internas de varios paises, lo que supondria
la violacién de la soberania de aquellos paises, sin embargo, cuando un
Estado entra formar parte de un proceso de integracion naturalmente
esta trasladando ciertas de sus potestades a la organizacion, pero es
precisamente por un acto de voluntad, no se trata de una imposicion
externa, sino de una manifestacion de su propia voluntad de querer
ingresar dentro de la dindmica mundial y lograr un adecuado desarrollo

econdémico y social.

Bajo esta figura, y la voluntad de los Estados de querer formar parte de
un proceso de integracion, es que los Paises Miembros de estos
esquemas de integracion al otorgar al 6rgano unico jurisdiccional el
monopolio de juzgar cualquier conflicto juridico de caracter econémico —
comercial en el @mbito comunitario e interpretar cualquier disposicion
del derecho comunitario, se creara una jurisprudencia uniforme dentro
las practicas comerciales y hara respetar los principios del comercio
internacional entre los actores de la integracion en Sudamérica, ademas
de garantizar el respeto al derecho comunitario Sudamericano mediante
la interpretacion y ejecucion uniforme del mismo en todos los Estados
Parte, propiciando su conocimiento y amplio acceso a la justicia
comunitaria, pronta y cumplida, contribuyendo al desarrollo juridico

regional y al fortalecimiento y consolidacion del proceso de integracion.

Actualmente, de acuerdo al andlisis efectuado se puede evidenciar que
hay una relacion directa entre los niveles de profundidad y ambicién de
los acuerdos comerciales y los niveles de legalizacion de los
respectivos mecanismos de solucion de controversias, en el caso de la
ALADI, al ser un organismo intergubernamental y no contar con un
procedimiento especifico destinado a la solucion de controversias a
nivel regional, se ha desencadenado una proliferacion de sistemas de

solucion de controversias establecidos en los acuerdos que se celebran



en el marco del TM80. Si bien cuenta con un procedimiento de solucién
de controversias establecido en la Resolucion 114, el mismo se
sustenta en mecanismos de consulta diplomatica entre las partes,
apoyados por una Secretaria General, sin acudir a procedimientos

cuasi-judiciales y mucho menos judiciales.

En el caso del MERCOSUR, que también es un organismo de caracter
intergubernamental, si bien a través del Protocolo de Olivos se introdujo
un grado permanente de institucionalidad en cuanto se refiere al
proceso de solucion de controversias a nivel intrarregional mediante el
establecimiento de una estructura permanente arbitral, aun abre la
posibilidad de eleccién de foro, es decir, que las cuestiones planteadas
en el ambito de aplicacion del actual sistema de solucién de
controversias del MERCOSUR, pueden estar sometidas al sistema de
solucion de controversias de la OMC o de otros esquemas
preferenciales de comercio de los cuales formen parte los Estados
Miembros del MERCOSUR.

Situacion que ha sido evidenciado en el andlisis realizado por la CEPAL
donde se observa que la regién Latinoamericana es la que mas casos
ha derivado al sistema de solucién de controversias de la OMC, a pesar
de tener cada organismo de integracion su propio sistema de solucion
de controversias, ya que entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de
diciembre de 2014, los paises de América Latina iniciaron ante la OMC,
88 casos de solucion de diferencias en calidad de reclamantes y
figuraron como demandados en otros 76 casos, del total de casos
iniciados en este periodo (488) (Ver Cuadro 6 y Grafico 6). Entre los
paises latinoamericanos que figuran como reclamantes o demandados
se encuentran Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia, Peru y
Ecuador, mismos que forman parte de la ALADI, y algunos son
miembros del MERCOSUR o de la CAN.



Por otra parte, la CAN al haber sido concebido como un esquema de
integracion con la existencia de fuertes organismos supranacionales,
cuenta con un Tribunal Andino de Justicia que de acuerdo al Articulo 42
de su Tratado de creacion remite a éste, expresamente y de manera
excluyente, todas las controversias que surjan con el motivo de la
aplicacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, sin embargo, la Secretaria General de la
Comunidad Andina también ejerce facultades cuasi-jurisdiccionales,
caracter que le ha sido otorgado por el Acuerdo de Cartagena, es decir,
se encarga a ésta la investigacion administrativa que es una fase
precontenciosa pero de ineludible observancia para determinar la
responsabilidad de los Estados Partes en los casos de alegado
incumplimiento del ordenamiento juridico andino. Situacion que puede
ser evidenciada en la Base de datos Integrada de Controversias
Comerciales de América Latina y el Caribe (CEPAL), ya que entre el
afio 2000 a 2008 la Secretaria General tuvo conocimiento de 177
controversias de incumplimiento, y emitié un total de 180 dictamenes,
en cambio el Tribunal Andino de Justicia, durante el mismo periodo,
tuvo conocimiento de 54 acciones de incumplimiento y emitio 51
sentencias, este dato permite poner de relieve que la gran cantidad de
casos se resuelve en la instancia administrativa, es decir, en la fase
prejudicial de la accion de incumplimiento como mecanismo de solucion
de controversias de la CAN, evitando poner en movimiento el

mecanismo jurisdiccional.

Sin embargo, un aspecto relevante en ambos casos, como se puede
apreciar en los Cuadros 3y 4, y Graficos 3y 4, es que las controversias
relacionadas con las acciones de incumplimiento habrian ido
reduciendo durante el referido periodo, situacion que llama la atencion

porque de acuerdo al estudio de la CEPAL, los Estados de Colombia,



Peri y Ecuador, que forman parte del proceso de integracion de la
CAN, estarian acudiendo al mecanismo de solucion de controversias de
la OMC.

Todos estos aspectos, dan cuenta de la importancia de que el érgano
jurisdiccional para la solucion de controversias, debe contar con
jurisdiccién y competencia en todas las controversias producto de las
relaciones econdémico — comerciales entre los Paises Miembros,
ademas del establecimiento de la clausula de jurisdiccion exclusiva, a
objeto de evitar la proliferacion y fragmentacién de los procedimientos
de solucidén de controversias, situacibn que genera un alto grado de
incertidumbre e imprevisibilidad juridica respecto a las opciones

existentes en materia de solucién de controversias.

En otras palabras, y de acuerdo a las entrevistas efectuadas a los
expertos, se debe uniformar y concentrar la solucién de controversias
suscitadas dentro de los organismos de integracion y entre ellos, para
asi dar al derecho de la integracidbn un sistema sudamericano de
solucién pacifica de controversias, con jurisprudencia uniforme vy
practica comercial igualitaria para todos los paises de la regién,

logrando asi dinamizar, profundizar y armonizar més la integracion.

¢, Cual sera el accionar donde se desenvolvera el érgano de solucién de
controversias, que materias conocera y fallara, cual sera su espacio

temporal?

a) Ambito Espacial. El 6rgano jurisdiccional tendra jurisdiccion
exclusiva sobre los Paises Miembros de los procesos de integracion

econdmica en Sudameérica.

Es decir, abarcard el territorio de los Paises Miembros de los

acuerdos de integracion econdmica de Sudamérica, no obstante,



también abarcard, a cualquier otro pais latinoamericano que sea
parte de un esquema de integraciéon en Sudamérica como el caso
de la ALADI.

b) Ambito Temporal. El 6rgano jurisdiccional tomara conocimiento de
los conflictos de caracter econdmico — comercial que surjan, una
vez establecido dicho érgano, es decir, no tendra efecto retroactivo,

en respeto al principio del juez natural®®.

No obstante, si los efectos de aquellos acuerdos vigentes antes de
constituido el Tribunal, se suscitan de manera posterior, podran ser

conocidos por el 6rgano de solucién de controversias propuesto.

Asimismo, los acuerdos que hayan preestablecido un mecanismo
de solucién, o aquellas controversias que se encuentran en
proceso, antes de la creacion del 6rgano, seguirdn el procedimiento
acordado por las partes, salvo que las partes por mutuo acuerdo
decidan someterlas al 6rgano de solucion de controversias ya

creado.

c) Ambito Material. El 6rgano jurisdiccional tendra competencia sobre
las controversias que surjan de las relaciones econdémico —
comerciales entre los Paises Miembros de los procesos de
integracion, esto en razén a que en la actualidad, el nacleo de los

propésitos de integracion es la esfera econémica y comercial.

28 La exigencia de un juez competente, independiente e imparcial remite necesariamente a la
nocion de “juez natural”, que presenta dos alcances: la competencia de la autoridad y que
dicha competencia se encuentre previamente determinada por ley.

La garantia del juez natural tiene una finalidad mas sustancial que formal, habida
consideracion que lo que protege no es solamente el claro establecimiento de la jurisdiccion
encargada del juzgamiento previamente a la comisidon del hecho, sino la seguridad de un
juicio imparcial y con plenas garantias, por tanto, las reglas del procedimiento con las cuales
se juzgard en un caso determinado, deben estar establecidas con anterioridad a la
ocurrencia de los hechos, garantizando de esta manera el debido proceso.



d)

Es decir, comprenderd: Agricultura, antidumping, aranceles,
impuestos, inversiones, licencias, normas de origen, obstaculos
técnicos, otras medidas no arancelarias, propiedad intelectual,
salvaguardias, medidas sanitarias Yy fitosanitarias, servicios,
subvenciones, textiles, valoracion en aduana y cualquier
controversia comercial - econOmica propia del derecho de la

integracion entre Estados

Tanto la ALADI, el MERCOSUR y la CAN, continban siendo
basicamente acuerdos subregionales de caracter econdmico, en
razén a que las controversias suscitadas al interior de las mismas
tiene relacion con temas econdmicos y comerciales. Segun la Base
de datos Integrada de Controversias Comerciales de Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), se puede observar que en el
MERCOSUR y en la CAN, en cuanto a la evolucion de
controversias por tema, se presentaron 561 y 449 casos,
respectivamente, de los cuales los temas que mas conflicto generan
son los impuestos, aranceles, obstaculos técnicos, medidas
sanitarias y fitosanitarias y otras medidas no arancelarias. Bajo este
contexto se puede evidenciar el surgimiento de conflictos en cuanto
a temas de caracter econdmico — comercial. (Ver Cuadros 2y 5,y
Graficos 2y 5).

Competencia de Origen. La existencia de un érgano jurisdiccional
anico en Sudamérica, asi como el establecimiento de sus
competencias jurisdiccionales, requiere necesariamente la voluntad
y el reconocimiento de los Estados, expresada a través de un
acuerdo, un tratado o un estatuto constitutivo que de nacimiento a

dicho érgano.



Es decir, un acuerdo internacional que establezca los fines,

alcances, y propésitos para el que sera creado.

Foro Unico. Cuanto mas participan los paises en el comercio,
mayor es el numero de jurisdicciones concurrentes para resolver
diferencias  relacionadas con transacciones comerciales
internacionales, es asi que la parte reclamante puede optar por una
jurisdiccion con el objeto de beneficiarse de las ventajas procesales
del foro elegido, lo que puede influir sobre el resultado de la

controversia.

Los Paises Miembros de la ALADI son a la vez miembros de la
OMC, esto en materia de solucién de controversias significa que los
paises tienen abierta esa jurisdiccion en forma complementaria a la
existente en los acuerdos regionales, situacion que ha generado la
llamada clausula de opcién de foro excluyente, en donde las partes
se comprometen a accionar unicamente en el foro al que recurran,
fijando asi la competencia exclusiva de éste. Asimismo, en el
MERCOSUR, la eleccion de foro es regulado por el Protocolo de
Olivos, que contempla una jurisdiccidn alternativa al Protocolo para
algunas de las posibles controversias. Asi, las controversias
comprendidas en el ambito de aplicacién del Protocolo que puedan
también ser sometidas al sistema de solucion de controversias de la
OMC o de otros esquemas preferenciales de comercio de que sean
parte individualmente los Estados Partes del Mercosur, podran

someterse a uno u otro foro, a eleccion de la parte demandante.

La clausula de eleccion de foro, es sin duda un adelanto
significativo para la consolidacion de los foros regionales como
instancias decisorias, porque a través de esta clausula se puede

impedir al demandante presentar la misma controversia entre las



mismas partes ante otro tribunal, pero lo que se pretende es
establecer la exclusividad del foro, aspecto concordante con lo
dispuesto en el Tratado de creacion del Tribunal Andino de Justicia
de la CAN, que remite a dicho 6rgano, de manera expresa y
excluyente, todas las controversias que surjan con motivo de la
aplicacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico de

la Comunidad Andina.

En este entendido, la jurisdiccion exclusiva del érgano jurisdiccional,
consagra la exclusividad y obligatoriedad del foro del 6rgano
jurisdiccional respecto de otros foros, obligando de esta manera a
que las controversias producto de las relaciones economico —
comerciales dentro de los procesos de integracion sean
sustanciadas ante dicho érgano, lo cual tendria consecuencias
positivas en el logro de soluciones efectivas y la formacion de
jurisprudencia, fortaleciendo asi la integracion a nivel

sudamericano.

Asimismo, con la incorporacion de la clausula de foro Unico se
pretende dar efectividad a las decisiones del 6rgano jurisdiccional
gue se propone, caso contrario las decisiones que adopte el
mencionado Organo podrian ser revisadas por otro organismo,

quitandole efectividad y el caracter vinculante a sus decisiones.
5.2.2 Funcionalidad.

En el derecho interno, la naturaleza juridica de un tribunal interno tiene
como fundamento la funcionalidad del mismo; es decir, su pertinencia
de poder resolver una controversia entre los ciudadanos en diversas

areas producto de las relaciones humanas.



Por supuesto aquello es necesariamente con la finalidad de poder
lograr una convivencia en armonia, basados en el respeto de la ley,
como toda sociedad civilizada, no solo bajo la concepcion de delegar
nuestra libertad al Estado para ser regulados, sino el de darle la
capacidad a ese Estado de poder resolver controversias a través de

tribunales con jurisdiccion y competencia.

¢,Cual entonces la funcionalidad en el derecho internacional de contar
con tribunales internacionales donde los Estados sometan sus
controversias?, precisamente darle validez al derecho internacional y su
normativa basada en el principio de buena fe (pacta sund servanda); es
decir, el cumplimiento de los acuerdos internacionales y las
obligaciones internacionales que han nacido de los mismos; ya sea
tratados bilaterales, multilaterales, o de otra indole reconocidos por el

derecho internacional.

Lo mismo se busca dentro del derecho de la integracion econdmica
regional, en este caso, sudamericana, dar validez a las relaciones
econOmicas comerciales traducidas en los acuerdos varios de
integracion cualesquiera que sean sus formas, primando el respeto a
los acuerdos suscritos y compromisos asumidos, y que el ambito
comercial-economico no sea modificado ante un eventual cambio de

politica exterior de cada Estado.

De ahi nace la funcionalidad de la creaciébn de un dérgano Unico
jurisdiccional para la solucion de controversias en Sudamérica, del
derecho de la integracion, lograr que los actores de la integracion
tengan la seguridad juridica que los acuerdos suscritos y el desarrollo
de sus relaciones econdémicas - comerciales no se veran afectados por

intereses particulares de los Estados.



a)

b)

Organo Administrativo de Revision. El 6rgano administrativo
competente para conocer en primera instancia las controversias
que puedan surgir entre los Paises Miembros de los procesos de
integracion, actuaria cuando no haya sido posible el arreglo directo
entre las partes. Este 6rgano tendria un procedimiento previo de
escuchar a las partes y abrir un tramite de entendimiento, se
pronunciaria a través de una resolucion y bajo la firma de un
compromiso, daria un plazo prudencial para su cumplimiento, caso
contrario, este Organo administrativo enviaria el caso al 6rgano

jurisdiccional.

La primera instancia permitiria efectuar una debida filtracion de los
casos que serian sometidos al érgano jurisdiccional, lo que significa
ahorro de tiempo, de esfuerzos y recursos econdmicos para las

partes contendientes.

Eliminacion de los 6rganos de solucion de controversias en los
acuerdos regionales. El efecto inmediato de la eliminacién de los
organos de solucion de controversias en los acuerdos regionales,
seria la concentracion de todas las controversias en el dérgano
jurisdiccional propuesto, para este propdésito se daria un plazo para
la readecuacion de los tratados de integracion en cuanto a los

mecanismos de solucién de controversias.

Es necesario evitar la proliferacion de los mecanismos de solucion
de controversias, y la fragmentacién del derecho, ya que los
procedimientos y la jurisprudencia aplicados en los distintos foros
de solucion, son sustancialmente diferentes, situacion que ha
generado un alto grado de incertidumbre e imprevisibilidad juridica
respecto de las opciones existentes en materia de solucion de

controversias.



c) Independencia del 6rgano jurisdiccional. La funcién de
administrar justicia excluye totalmente las influencias o presiones
externas, asi como las instrucciones acerca del modo de ejercer
dicha funcion, estableciéndose de esta manera la garantia del juez
natural, donde la imparcialidad e independencia del mismo permite
gue en todas las etapas del proceso y respecto a todas las medidas
posibles, pueda desplegar un correcto activismo judicial para la
celeridad y la eficacia de cada acto, en cada instancia, y en el
resultado final que deparara la sentencia, cuya intangibilidad esta
condicionada por la regularidad del proceso.

Por tanto, las reglas del procedimiento con las cuales se juzgara en
un caso determinado, deben estar establecidas con anterioridad a
la ocurrencia de los hechos, garantizando de esta manera el debido

proceso.
5.2.3 Control de legalidad y Caracter Vinculante.

Como hemos visto los organismos de integracion econdémica en la
region, tienen oOrganos sobre todo conciliadores y de solucion de
controversias no jurisdiccionales que basan sus diferendos en la buena
fe de los paises, pero no asi en la jurisdiccionalidad de una decision
firme e irrevisable que siente una practica juridica comercial Unica a

llevar el proceso de integracion de una manera mas efectiva.

El establecimiento de un o6rgano jurisdiccional de solucion de
controversias Unico en la regién, permitira la aplicacion uniforme de la
normativa comunitaria y la seguridad juridica de la integracion en la
region, es necesario que los distintos acuerdos de integracion y sus
practicas comerciales estén bajo los pardmetros y principios del
comercio internacional, evitando practicas, desleales, abusivas y que

menoscaben un desarrollo no equitativo en la region. A raiz de ello un



tribunal Unico jurisdiccional sentara una uniforme jurisprudencia dentro
las practicas comerciales y hara respetar los principios del comercio

internacional entre los actores de la integracion en Sudameérica.

Un buen acuerdo puede convencer a los Estados de que acepten un
sistema de solucién de diferencias que permita dictar sentencias
imparciales y definitivas de manera expedita. Un buen sistema de
solucion de controversias fortalece las obligaciones asumidas en el

marco del acuerdo.

a) Seguridad Juridica en la regién sobre los acuerdos de
integracion econdémica. ElI Numeral 2 del Articulo 3 del
Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que
se rige la Solucion de Diferencias de la OMC, nos ayuda entender
la importancia del mecanismo de solucion de diferencias en las

relaciones comerciales, al establecer lo siguiente:

El sistema de solucion de diferencias de la OMC es un
elemento esencial para aportar seguridad y previsibilidad al
sistema multilateral de comercio. Los Miembros reconocen
que ese sistema sirve para preservar los derechos y
obligaciones de los Miembros en el marco de los acuerdos
abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes de dichos
acuerdos de conformidad con las normas usuales de
interpretacion del derecho internacional publico (...).2°

En este entendido, debido a la importancia cada vez mayor de los
compromisos comerciales que se pactan en los acuerdos, ya no es
concebible un esquema de integracion sin la seguridad juridica,

mismo que deriva de un mecanismo de solucion de controversias.

29 Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucion de
Diferencias. Obtenido el 29 de diciembre de 2016. Disponible en
https://lwww.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/28-dsu_s.htm



b)

A través del establecimiento del érgano jurisdiccional se pretende
evitar la superposicion de jurisdicciones para resolver una misma
controversia, fortaleciendo de esta manera la integracion a través
de la seguridad juridica y transparencia. La creacion de un
ordenamiento juridico autbnomo es la condicion esencial de la

existencia de una verdadera integracion.

Jurisprudencia uniforme. El| desarrollo de una jurisprudencia
uniforme que abarque gran variedad de aspectos de caracter
econémico — comercial, contribuiria al desarrollo y fortalecimiento
de la integracion sudamericana, porque surgiria un sistema juridico
y judicial mas armonizado, basado en la interpretacion coherente de
la normas de comercio, incrementando asi la seguridad juridica

para los Paises Miembros.

Se generaria un ambito de certeza, un clima de confianza en las
relaciones econdémico — comerciales, es decir, si se cuenta con una
jurisprudencia uniforme, el 6rgano jurisdiccional se encontraria en
mejores condiciones para tomar decisiones respecto a los

diferentes casos.

Habria un desarrollo uniforme del derecho integracién en la region
desembocando, en lo que justamente explica el siguiente punto: un
derecho de la integracion en Sudamérica basados en los principios

universales del derecho internacional y del comercio internacional

Consolidacion del derecho de integracion en Sudamérica. Es
parte del efecto de la funcionalidad y utilidad de nuestra propuesta,
es decir, la creacion de un d6rgano Uunico de solucion de
controversias, empezaria a uniformar el derecho de la integracion,
sus fallos serian jurisprudencia del derecho de la integracion,

basados en los principios del comercio internacional, llegando


www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/28-dsu_s.htm

incluso este 6rgano a crear, a través de la interpretacion de las
normas comerciales, nuevos principios, todo ello reflejaria el
nacimiento de un sistema del derecho de la integracion regional en

Sudameérica.

d) Seguimiento al cumplimiento de los fallos asegurando su
efectividad. Este punto implica una voluntad politica, pero lo que se
pretende es el establecimiento de un consejo conformado por
miembros de los paises que forman parte de los procesos de
integracion en Sudamérica, que pueda reunirse y emitir informes de
aquellos fallos emitidos por el érgano jurisdiccional pero que no
hayan sido cumplidos, pese a su caracter vinculante y obligatorio,

para exigir el cumplimiento de los mismos.

5.3 Documento Base del Tratado Constitutivo del Organo Jurisdiccional

Sudamericano de Justicia.

De acuerdo a lo manifestado en la competencia de origen, la existencia
de un organo jurisdiccional Unico en Sudamérica, requiere
necesariamente la voluntad y el reconocimiento de los Estados,
expresada a través de un acuerdo, un tratado o un estatuto constitutivo
qgue de nacimiento a dicho 6rgano; en este sentido, a continuacion se
desarrolla el documento base para el establecimiento del mismo, el cual
determina la jurisdiccion y competencia, la funcionalidad y el control de

legalidad y caracter vinculante del 6rgano jurisdiccional.

TRATADO DE CREACION DEL
ORGANO JURISDICCIONAL SUDAMERICANO DE JUSTICIA

Los Gobiernos de los paises de Sudamérica han demostrado su vivo

interés por la creacién de un Organo Jurisdiccional Sudamericano de



Justicia para la solucion de controversias en los procesos de integracion

econdmica.

SEGUROS de que en la integracibn econdmica sudamericana se
requiere garantizar el respeto al derecho de integracion, mediante la
interpretacion y ejecucion uniforme del mismo en todos los Estados
Parte, propiciando su conocimiento y amplio acceso a la justicia
comunitaria, pronta y cumplida, contribuyendo al desarrollo juridico
regional y al fortalecimiento y consolidacion de la integracion

sudamericana;

CONVENCIDOS de que ha sido un anhelo permanente de los Estados
gue conforman los procesos de integraciéon econdmica en Sudamérica,
que todas sus diferencias se resuelvan en forma pacifica y civilizada,
que permita la plena realizacion de la justicia, la seguridad juridica y el

bien comun;

CONVENCIDOS de que las dificultades que se presentan en los
procesos de integracion econdémica obedecen, entre otras razones, a la

complejidad de su ordenamiento juridico;

CONSCIENTES de que es indispensable garantizar el cumplimiento
estricto de los compromisos derivados de los acuerdos de los procesos

de integracion econoémica;

SEGUROS de que la estabilidad de la integracion sudamericana, debe
ser salvaguardada por un organo jurisdiccional del mas alto nivel,
independiente de los Gobiernos de los Paises Miembros de los
acuerdos de integracion economica, con capacidad de declarar el
derecho comunitario, dirimir las controversias con exclusion de

cualquier otro foro, cuyas sentencias tengan caracter vinculante;



CONVIENEN por medio de sus Representantes Plenipotenciarios
debidamente autorizados, en celebrar, a tal efecto, el siguiente Tratado

que crea el:

ORGANO JURISDICCIONAL SUDAMERICANO DE JUSTICIA
CREACION Y ORGANIZACION

Articulo 1. Créase el Organo Jurisdiccional Sudamericano de Justicia
con la organizacion y la competencia que se establece en el presente

Tratado.

Articulo 2. El Organo Jurisdiccional tendra su sede en el lugar que
determinen los Paises Miembros de los procesos de integracion

econOmica en Sudamérica.
El Organo Jurisdiccional funcionara de modo permanente.

Articulo 3. El Organo Jurisdiccional Sudamericano estar4 compuesto
por Magistrados titulares por cada uno de los Paises Miembros de los
procesos de integracibn economica de la regién, quienes

desempenfaran sus funciones con absoluta y total independencia.

Cada Magistrado titular tendré su respectivo Suplente, los que deberan

reunir las mismas cualidades de los titulares.

Articulo 4. Los Magistrados deberan ser personas que gocen de alta
consideracion moral y reunir las condiciones requeridas en su pais para

el ejercicio de las mas altas funciones judiciales.

Articulo 5. El Organo Jurisdiccional nombrard su Secretario y el

personal necesario para el cumplimiento de sus funciones.

El Secretario residira en la sede del Organo Jurisdiccional.



Articulo 6. El Organo Jurisdiccional tendra un Presidente y un
Vicepresidente, quienes al igual que los Magistrados, la Secretaria y los
funcionarios gozaran en el territorio de los Paises Miembros de las
inmunidades y privilegios establecidos en la Convencion de Viena sobre

Relaciones Diplomaticas.

Articulo 7. El Organo Jurisdiccional Sudamericano de Justicia contara
con un Organo administrativo de revision, encargado de conocer en
primera instancia las controversias que se susciten entre los Paises

Miembros de los procesos de integracion econdmica de Sudameérica.

Articulo 8. El Organo Jurisdiccional Sudamericano de Justicia contara
ademas con un Consejo conformado por miembros de los paises que

forman parte de los procesos de integracion econdémica.
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 9. El Organo Jurisdiccional tendra competencia y jurisdiccion
propias, con potestad para juzgar a peticion de parte y resolver con
autoridad de cosa juzgada, y sus fallos tendran efectos vinculantes para

todos los Estados.

Articulo 10. El Organo Jurisdiccional tendra caracter supranacional y
comunitario, instituido para declarar el derecho de integracion vy
asegurar su aplicacion e interpretacion uniforme en todos los Paises

Miembros de los procesos de integracion economica de Sudameérica.

Articulo 11. ElI Organo Jurisdiccional ejerce jurisdiccion sobre los
Paises Miembros de los acuerdos de integracion econdémica de la

region, y tiene competencia para conocer:

a) Lainterpretacién de un Tratado del derecho de la Integracion.



b) Cualquier cuestidén controversial de caracter econdmico — comercial,
propio del derecho de la integracion.

c) Cualquier accion u omisién nacida de una relacion econdmica-
comercial que implique una obligacion internacional.

d) La reparacion que ha de hacerse por el quebrantamiento de una
obligacion internacional, nacida del derecho de la integracion.

Pueden acceder al Organo Jurisdiccional:

a) Los Estados Miembros de cualquier organismo sudamericano de
integracion regional.

b) Cualquier sujeto del derecho internacional en virtud a cualquier
controversia econdémico — comercial, propia del derecho de

integracion que surja de una relacion juridica probada.

Articulo 12. Los Paises Miembros de los acuerdos de integracion
econémica de Sudamérica no someteran ninguna controversia de
caracter economico — comercial, a ningun tribunal, sistema de arbitraje
o procedimiento alguno distinto de los contemplados en el presente

Tratado.
DE LA SENTENCIAY SU CUMPLIMIENTO

Articulo 13. El fallo del Organo Jurisdiccional ser4 motivado y debera
resolver cada uno de los puntos en litigio; sera obligatorio Unicamente

para las partes, respecto al caso decidido.

Articulo 14. El fallo sera definitivo e inapelable, tendra caracter
vinculante y para su cumplimiento no requerira de homologacion o

exequatur en ninguno de los Paises Miembros.



DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Este Tratado Constitutivo queda abierto a la firma y a la
ratificacion o adhesion de todo Paises Miembros de los procesos de

integracion econdmica de la region.

SEGUNDA. Este Tratado Constitutivo no admite reservas. Tendra
caracter indefinido y entrard en vigencia tan pronto como los Paises
Miembros hayan depositado sus respectivos instrumentos de

ratificacion y adhesion.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Los acuerdos de integracion econémica de Sudamérica, en
cuanto a los mecanismos de solucibn de controversias, deberan

adecuarse a lo previsto en el presente Tratado Constitutivo.

SEGUNDA. Las controversias que se encuentren en tradmite antes de la
vigencia del Tratado de creacion del Organo Jurisdiccional, culminaran
con el procedimiento acordado inicialmente, salvo que las partes en

conflicto decidan remitir el caso al Organo Jurisdiccional.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Tratado de Creaciéon del
Organo Jurisdiccional Sudamericano de Justicia, en....... , a los...dias
del mes de....de 2017.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones.

El estudio realizado ha permitido llegar a las siguientes conclusiones:

Para el objetivo general del proyecto, se determiné las bases para
el establecimiento de un érgano de solucién de controversias de
caracter jurisdiccional y con competencia a todos los conflictos
econdémicos-comerciales suscitados dentro los procesos de

integracion econémica en Sudamérica.

Para los objetivos especificos:

Se efectud investigaciones cualitativas que permitieron determinar
que los Paises Miembros de los esquemas de integracion
econdémica de Sudameérica, al otorgar al érgano unico jurisdiccional
el monopolio de juzgar cualquier controversia de caracter
econdmico — comercial en el ambito comunitario e interpretar
cualquier disposicion del derecho comunitario, se crearia una
jurisprudencia uniforme dentro las practicas comerciales y
garantizaria el respeto al derecho comunitario Sudamericano,
situacion que contribuiria ademas al desarrollo juridico regional y al

fortalecimiento y consolidacion del proceso de integracion.

Se determiné que el establecimiento de un 6rgano jurisdiccional de
soluciébn de controversias Unico en la regidbn sudamericana,
permitiria la aplicacion uniforme de la normativa comunitaria y la

seguridad juridica de la integracion en la region.

Se establecio que la jurisdiccion exclusiva del érgano jurisdiccional,
permitiria que las controversias producto de las relaciones

econdémico — comerciales dentro de los procesos de integracion



sean sustanciadas ante dicho 6rgano, lo cual tendria consecuencias
positivas en el logro de soluciones efectivas y la formacion de

jurisprudencia.

Se determind que en cuanto a la funcion jurisdiccional, todo sistema
de integracion debe sustentarse en un régimen de derecho que
garantice el cumplimiento de los compromisos pactados, para que
asi su funcionamiento no sea modificado ante un eventual cambio

de politica exterior de cada Estado.

6.2 Recomendaciones.

Se recomienda establecer de manera expresa y clara la clausula de
foro Unico, para que asi las controversias de caracter econémico —
comercial que surjan, sean resueltas Unicamente en las instancias

del érgano jurisdiccional creado para el efecto.

Se sugiere regular de manera explicita y precisa el caracter
obligatorio y vinculante de los fallos emitidos por el érgano

jurisdiccional, para su efectivo cumplimiento y ejecucion.

Considerar como miembros del érgano administrativo de revision y
el o6rgano jurisdiccional a juristas y expertos con idoneidad,
experiencia, prestigio, reconocimiento, y notoria competencia, para
que puedan ejercer sus funciones con absoluta independencia de

los intereses nacionales o comunitarios.

Se debe incorporar en el estatuto del 6rgano jurisdiccional los

mecanismos de control de legalidad de las nhormas comunitarias.

Con relacion al derecho aplicable al fondo de la controversia, se

sugiere que el drgano jurisdiccional considere la jurisprudencia de



otros tribunales internacionales a efectos de crear una interaccion

jurisdiccional, y tomar mejores decisiones en los diferentes casos.

Se sugiere considerar y reconocer la legitimacion activa de las
personas naturales y juridicas, en razon al papel que desarrollan en
el comercio e intercambio de bienes y servicios, de acuerdo al

avance y evolucién que tenga el érgano jurisdiccional.
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APENDICES



APENDICE 1

Entrevista al Ex Secretario de la Comunidad Andina

1. ¢Considera que los paises deberian formar parte de los procesos de

integracion econdmica? ¢Por Qué?

En un mundo tan globalizado como el que vivimos actualmente, si un
pais no forma parte de algun proceso de integracion quedaria aislado, no
tendria la posibilidad de mejorar sus niveles competitivos de comercio
exterior, por esta razén es necesario e imprescindible que un pais forme

parte de algun proceso de integracion.

2. ¢El desarrollo de las relaciones econdémico - comerciales
internacionales depende de la existencia de mecanismos que
permitan resolver en forma efectiva y eficiente las controversias que

se puedan presentar en una operacion comercial?

Considero que si, porque conforme avanza los procesos de integracion
se presentan mayores conflictos en las relaciones comerciales, es decir
mientras mas se profundice la apertura econémica es mas frecuente que
haya controversias por resolver, y por ello se requiere mejorar y
establecer mecanismos de solucién de controversias eficientes y eficaces
en la solucién de problemas a objeto de brindar seguridad juridica a la

parte demandada como a la demandante.

3. ¢Considera que los mecanismos diplomaticos de solucion de
controversias como ser la negociacion, mediacion o conciliacion
son mas efectivos que los mecanismos jurisdiccionales como ser el

arbitraje o los litigios ante tribunales?

En algunos casos puede ser que resulten mas eficientes, mas que todo

porque tienden a tener mayor flexibilidad, privacidad y control de las



partes sobre el resultados, e incluso tienen costos menores en términos
comparativos con los mecanismos jurisdiccionales, aunque debido a la
complejidad de las relaciones econdmicas internacionales puede ser que
no se centren en el fondo de cada caso, vulnerando de alguna manera la
seguridad juridica, por tanto, considero que los métodos jurisdiccionales
resultan ser mas eficientes porque generan decisiones legalmente

vinculantes, basadas en las normas emitidas por jueces independientes.

¢ Usted considera que los mecanismos de solucidon de controversias
establecidos en los procesos de integracion como ser la ALADI,
MERCOSUR o la CAN son eficientes?

Con respecto a la CAN considero que el Tribunal Andino de Justicia es
eficiente en cuanto a la solucidn de controversias, porque se trata de una
institucién supranacional, Unica hasta el momento en cuanto a la
experiencia sudamericana, los procedimientos judiciales son imparciales
y no esta limitado a materias comerciales sino a todas a aquellas
alcanzadas por el esfuerzo profundo de integracion, e incluso se abre la
posibilidad dela participacion de particulares, no obstante, aun no se
registran grandes avances en la integracion, quiza corresponde hacer un

ajuste institucional y legal.

Respecto al MERCOSUR 'y ALADI al ser organismos
intergubernamentales y optar por mecanismos diplomaticos, sobre todo
la ALADI, me parece que estos mecanismos no logran efectivamente
resolver las cuestiones planteadas por los paises miembros, pero no
podria afirmar esta situacion sin un estudio previo de ambos procesos de

integracion.

¢ Considera gque las decisiones o resoluciones que se emiten en los
organismos de solucion de controversias de la ALADI, MERCOSUR

y la CAN se cumplen de manera efectiva?



Como lo sefalé en la anterior pregunta, considero que las decisiones del
Tribunal Andino de Justicia son efectivas, justamente por su caracter
jurisdiccional. En cuanto al MERCOSUR y la ALADI no tengo

conocimiento si son efectivos o no.

¢Conoce de acuerdo a su experiencia por qué los Paises Miembros
de los procesos de integracion en Sudamérica emplean en mayor
medida el mecanismo de solucion de controversias de la
Organizacion Mundial del Comercio, que los medios existentes en

sus propios acuerdos de integracion?

Desconozco esa situacion, pero es claro que la Organizacién Mundial del
Comercio es la uUnica organizacion internacional que se ocupa de las

normas que rigen el comercio entre los paises.

¢La existencia de un OdOrgano jurisdiccional Unico brindaria
seguridad juridica a los procesos de integracion econdmica en

Sudamérica?

Un drgano jurisdiccional es una institucion garante del respeto y de la
uniformidad del derecho comunitario, la imparcialidad en su labor
impulsaria de manera decisiva el proceso y el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los Paises Miembros.

¢Usted considera que un tribunal supranacional para el derecho de
la integracion, con jurisdiccibn y competencias a nivel
sudamericano, ayudaria al desarrollo conjunto de los paises que
forman parte de los procesos de integracion econdémica en

Sudamérica?

Si el organismo jurisdiccional tiene competencia exclusiva, fortaleceria el

proceso de integracion sudamericana, no obstante, al considerarse



10.

supranacional requeria que todos los Estados transfieran este poder y
competencia a este érgano, aspecto que en el fondo resultaria conflictivo
para algunos Estados que asumirian que se esta vulnerando su
soberania, pero es preciso entender que con esta transferencia se inicia
propiamente el proceso de integracion, que quiza en un principio este
limitado a aspectos comerciales pero necesariamente debe incorporarse

otros aspectos.

¢La inclusion de la clausula del foro unico y el caracter vinculante
en el sistema de solucién de controversias sudamericana, brindaria
seguridad juridica y evitaria la proliferacion de mecanismos de

solucién de controversias?

La inclusion de esta clausula permitiria que todas las controversias que
surjan en los procesos de integracion sudamericana sean resueltas
Gnicamente por este organismo, a través de decisiones vinculantes y una
correcta interpretacion de las normas, aspectos importantes para brindar
seguridad juridica. La aplicacion e interpretacion correcta de los
instrumentos juridicos internacionales y toda la normativa es un factor
importante en las relaciones comerciales, y requisito basico para el
desarrollo armonioso de los procesos de integracién. Las resoluciones
vinculantes permitirian el surgimiento de un sistema juridico mas
armonizado, factor importante para el fortalecimiento de un proceso de

integracion.

En cuanto a la proliferacion, no sé si la creacion de este organismo
pueda frenar esta situacion, aunque seria lo ideal, pero el surgimiento de
diversos mecanismos de solucion de controversias es concordante con el

aumento de las relaciones comerciales.

¢Las normas de comercio exterior, normas de origen, normas

antidumping, normas sanitarias y fitosanitarias, entre otros, se



uniformarian con la existencia de un organismo unico de solucién

de controversias en Sudamérica?

Claro que si, ya que incluso se formaria jurisprudencia del derecho de

integracion sudamericano.



APENDICE 2

Entrevista al Consultor en comercio exterior e inversiones - Ex
Agregado Comercial de la Embajada del Peru en el Estado Plurinacional

de Bolivia

1. ¢Considera que los paises deberian formar parte de los procesos de

integracion econdmica? ¢ Por Qué?

El intercambio comercial es vital para cualquier pais, asi como para las
empresas e incluso los consumidores, por eso creo que la tendencia
actual es formar acuerdos regionales o ser parte de la integracion

regional, para aumentar el flujo comercial y atraer inversiones.

2. ¢El desarrollo de las relaciones econdmico - comerciales
internacionales depende de la existencia de mecanismos que
permitan resolver en forma efectiva y eficiente las controversias que

se puedan presentar en una operacion comercial?

De acuerdo, porque es la manera eficaz y practica de mantener y
garantizar buenas relaciones comerciales y econémicas, empresariales
y estatales, es decir, el desarrollo de las relaciones econémico —
comerciales internacionales depende de la existencia de mecanismos
que permitan resolver en forma efectiva y eficiente las controversias,

para tal efecto, existen diversas alternativas.

3. ¢Considera que los mecanismos diplomaticos de solucion de
controversias como ser la negociacion, mediacion o conciliacion
son mas efectivos que los mecanismos jurisdiccionales como ser el

arbitraje o los litigios ante tribunales?

Se trata de temas muy particulares y de caracter diferente, habida cuenta

de que los mecanismos diplomaticos usualmente se aplican para los



conflictos con caracteristicas particulares entre Estados y en el marco de
otra jurisdiccion. Los conflictos empresariales se tratan a nivel de

arbitrajes y conciliaciones, usualmente sin intervencion de los Estados.

¢ Usted considera que los mecanismos de solucién de controversias
establecidos en los procesos de integraciéon como ser la ALADI,
MERCOSUR o la CAN son eficientes?

La aplicacion de los mecanismos existentes en el marco de los acuerdos
de integracibn comercial y econOmica garantizan la solucién de

controversias que se han presentado durante los ultimos afios.

¢ Considera que las decisiones o resoluciones que se emiten en los
organismos de solucion de controversias de la ALADI, MERCOSUR

y la CAN se cumplen de manera efectiva?

La experiencia en estos casos nos permite comentar que en la mayoria
de casos el cumplimiento de las determinaciones emitidas por el
organismo competente se han cumplido a cabalidad, excepto casos

aislados por otras razones.

¢, Conoce de acuerdo a su experiencia por qué los Paises Miembros
de los procesos de integracion en Sudamérica emplean en mayor
medida el mecanismo de solucion de controversias de la
Organizacion Mundial del Comercio, que los medios existentes en

sus propios acuerdos de integracion?

La utilizacion del Organo de Solucidon de Controversias de la
Organizacion Mundial del Comercio por parte de los organismos de
integracion de Sudameérica obedece a que es la fuente de las

legislaciones en la materia.
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¢La existencia de un Organo jurisdiccional Unico brindaria
seguridad juridica a los procesos de integracion econdmica en

Sudamérica?

De acuerdo con experiencias conocidas sobre litigios de caracter
binacional en temas econdmicos y comerciales, seria ideal contar con un
organo unico de solucién de controversias a nivel sudamericano, es
decir, un tribunal Unico de solucidon de controversias en los acuerdos de
integracion econdmica sudamericana, debe dirimir problemas derivados
del comercio exterior, considerando que el nucleo de los procesos de

integracion es el aspecto econémico — comercial.

¢Usted considera que un tribunal supranacional para el derecho de
la integracion, con jurisdiccibn y competencias a nivel
sudamericano, ayudaria al desarrollo conjunto de los paises que
forman parte de los procesos de integracion econdémica en

Sudamérica?

Segun experiencias conocidas, las controversias de caracter econémico,
de intercambio comercial (exportacién-importaciébn) e inversiones,
cuando los paises de origen de las empresas involucradas pertenecen a
mas de un Acuerdo de Integracién (CAN, ALADI, MERCOSUR), primero
definen el marco en el cual se evaluara el caso, situacion que origina una

demora perjudicial para la solucién pertinente.

No obstante, si se contara con un tribunal regional, de jurisdiccion
privativa para los Paises Miembros de los procesos de integracion en
Sudamérica, con competencia de atribucién, con exclusion de cualquier
otro tribunal, permitiria la construccion del entero sistema comunitario

sudamericano y del acervo jurisprudencial.
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¢La inclusion de la clausula del foro unico y el caracter vinculante
en el sistema de solucién de controversias sudamericana, brindaria
seguridad juridica y evitaria la proliferacion de mecanismos de

solucién de controversias?

Solamente un mecanismo de solucion de controversias vinculante,
efectivo y transparente proporcionaria la seguridad, predictibilidad y
justicia que los Paises Miembros estiman que son necesarias para sus
relaciones comerciales, contribuyendo de esta manera al desarrollo de la
jurisprudencia y al logro del objetivo de la seguridad y previsibilidad, que
es lo maximo que debe ofrecer un sistema de justicia. Por tanto, el
organo jurisdiccional debe tener la capacidad de dictar resoluciones
vinculantes al momento de interpretar o fallar en los casos que se

someten a su jurisdiccion.

¢cLas normas de comercio exterior, normas de origen, normas
antidumping, normas sanitarias y fitosanitarias, entre otros, se
uniformarian con la existencia de un organismo unico de solucién

de controversias en Sudamérica?

Considero que si, las diferentes normas que rigen en el comercio
internacional en la actualidad, se regularian en su integridad con la
vigencia de un organismo unico de solucion de controversias en

Sudameérica.
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ANEXO 1.

PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A PRESERVAR EL CUMPLIMIENTO
DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS EN LOS ACUERDOS
CONCERTADOS POR LOS PAISES MIEMBROS Y EN LAS
RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ASOCIACION

RESOLUCION 114, DE 22 DE MARZO DE 1990.

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO El articulo 35 letra m) del Tratado de Montevideo 1980;

RESUELVE:

Articulo Unico.- Adoptar el siguiente procedimiento para preservar el

cumplimiento de las normas del Tratado de Montevideo y de los

compromisos contraidos a través de los Acuerdos concertados por los paises
miembros y de las Resoluciones dictadas por los 6érganos de la Asociacion.

1. Cualquiera de los paises miembros podra solicitar la celebracion de
consultas al pais o paises miembros que, a su entender, apliguen medidas
incompatibles con los compromisos asumidos en virtud de lo dispuesto por
el Tratado de Montevideo 1980 o por las resoluciones pertinentes de la
Asociacion. La solicitud sera comunicada, asimismo, al Comité de
Representantes.

Las condiciones de negociacion establecidas en cualesquiera de los
mecanismos de liberacion previstos en el Tratado de Montevideo 1980, no
se consideraran comprendidas en esta Resolucion.

2. En toda solicitud deberan exponerse las razones que la justifican,
acompanandose los antecedentes que se estimen necesarios a esoSs

efectos.



3. Las consultas se iniciaran dentro de los cinco dias de cursada la solicitud
de parte y deberan finalizar dentro de los diez dias habiles de iniciadas. A
este respecto, los paises miembros se comprometen a responder
diligentemente las solicitudes de consulta que se les formulen y a llevarlas
a cabo sin dilaciones con la finalidad de alcanzar una solucion

mutuamente satisfactoria.

Concluida la consulta, el pais que la hubiere solicitado comunicara sus

resultados al Comité de Representantes.

4. Vencido el término de la consulta sin que se hubiera logrado una solucién
satisfactoria entre las partes directamente involucradas, los paises
miembros podran plantear el asunto al Comité de Representantes a los
efectos previstos por el articulo 35 letra m) del Tratado de Montevideo
1980.

5. EI Comité de Representantes propondra a los paises directamente
involucrados dentro de los 15 dias siguientes a aquel en gue se haya
puesto a su consideracion, las féormulas que estime mas convenientes

para resolver la cuestion planteada.



ANEXO 2.

TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD ANDINA

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, teniendo en
cuenta las modificaciones introducidas por el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena),

aprobado en Truijillo, Perd, el 10 de marzo de 1996.

PERSUADIDOS de que la integraciobn econdmica latinoamericana y
particularmente la consagrada en el Acuerdo de Cartagena constituye un
propésito comun de desarrollo econdémico y social; y teniendo en cuenta la
Declaracion de los Presidentes de los Paises Andinos formulada en Bogota
el 8 de agosto de 1978;

CONSCIENTES de que es indispensable garantizar el cumplimiento estricto
de los compromisos derivados directa o indirectamente del Acuerdo de
Cartagena, con el fin de que la integracién alcance los efectos que de ella
esperan los pueblos de los Paises Miembros;

CONVENCIDOS de que algunas de las dificultades que se presentan en la
ejecucion del Acuerdo de Cartagena y de los actos que lo desarrollan

obedecen, entre otras razones, a la complejidad de su ordenamiento juridico;

SEGUROS de que la estabilidad del Acuerdo de Cartagena y de los
derechos y obligaciones que de él se derivan deben ser salvaguardados por
un organo jurisdiccional del mas alto nivel, independiente de los Gobiernos
de los Paises Miembros y de los otros érganos del Acuerdo de Cartagena,
con capacidad de declarar el derecho comunitario, dirimir las controversias

gue surjan del mismo e interpretarlo uniformemente;



CONVIENEN, por medio de sus Representantes Plenipotenciarios
debidamente autorizados, en celebrar, a tal efecto, el siguiente Tratado que
crea el
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA
CAPITULO |
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD ANDINA

Articulo 1.- El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, comprende:
a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;
b) El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios;
c) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina;
d) Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina; y
e) Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los
Paises Miembros entre si y en el marco del proceso de la integracion
subregional andina.
Articulo 2.- Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en
gue sean aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores o por la Comision de la Comunidad Andina.
Articulo 3.- Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores o de la Comision y las Resoluciones de la Secretaria General
seran directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas
sefalen una fecha posterior.
Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requeriran de incorporacion
al derecho interno, mediante acto expreso en el cual se indicara la fecha de
su entrada en vigor en cada Pais Miembro.
Articulo 4.- Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que

conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.



Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea
contraria a dichas normas o que de algiin modo obstaculice su aplicacion.
CAPITULO I

DE LA CREACION Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL
Articulo 5.- Créase el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina como
organo jurisdiccional de la misma, con la organizacién y las competencias
que se establecen en el presente Tratado, y sus Protocolos Modificatorios.
El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador.
Articulo 6.- El Tribunal estd integrado por cinco magistrados, quienes
deberan ser nacionales de origen de los Paises Miembros, gozar de alta
consideracion moral y reunir las condiciones requeridas en su pais para el
ejercicio de las mas altas funciones judiciales o ser jurisconsultos de notoria
competencia.
Los magistrados gozaran de plena independencia en el ejercicio de sus
funciones, no podran desempefiar otras actividades profesionales,
remuneradas o0 no, excepto las de naturaleza docente, y se abstendran de
cualquier actuacion incompatible con el caracter de su cargo.
El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en consulta con el
Tribunal, podra modificar el nimero de magistrados y crear el cargo de
Abogado General, en el nUmero y con las atribuciones que para el efecto se
establezcan en el Estatuto a que se refiere el Articulo 13.
Articulo 7.- Los magistrados seran designados de ternas presentadas por
cada Pais Miembro y por la unanimidad de los Plenipotenciarios acreditados
para tal efecto. El Gobierno del pais sede convocara a los Plenipotenciarios.
Articulo 8.- Los magistrados seran designados por un periodo de seis afnos,
se renovaran parcialmente cada tres afios y podran ser reelegidos por una
sola vez.
Articulo 9.- Cada magistrado tendra un primer y segundo suplente que lo

reemplazaran, en su orden, en los casos de ausencia definitiva o temporal,



asi como de impedimento o recusacion, de conformidad con lo que se
establezca en el Estatuto del Tribunal.

Los suplentes deberan reunir iguales calidades que los principales. Seran
designados en las mismas fecha y forma y por igual periodo al de aquéllos.
Articulo 10.- Los magistrados podran ser removidos a requerimiento del
Gobierno de un Pais Miembro, Unicamente cuando en el ejercicio de sus
funciones hubieran incurrido en falta grave prevista en el Estatuto del
Tribunal y de conformidad con el procedimiento en él establecido. Para tal
efecto, los Gobiernos de los Paises Miembros designaran Plenipotenciarios,
quienes, previa convocatoria del Gobierno del pais sede, resolveran el caso
en reunidn especial y por unanimidad.

Articulo 11.- Al término de su periodo, el magistrado continuara en el
ejercicio de su cargo hasta la fecha en que tome posesion quien lo
reemplace.

Articulo 12.- Los Paises Miembros se obligan a otorgar al Tribunal todas las
facilidades necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

El Tribunal y sus magistrados gozaran en el territorio de los Paises Miembros
de las inmunidades reconocidas por los usos internacionales y, en particular,
por la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en cuanto a la
inviolabilidad de sus archivos y de su correspondencia oficial, y en todo lo
referente a las jurisdicciones civiles y penales, con las excepciones
establecidas en el Articulo 31 de la mencionada Convencién de Viena.

Los locales del Tribunal son inviolables y sus bienes y haberes gozan de
inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que renuncien
expresamente a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicara a ninguna
medida judicial ejecutoria.

Los magistrados, el Secretario del Tribunal y los funcionarios a quienes aquél
designe con el caracter de internacionales gozaran en el territorio del pais
sede de las inmunidades y privilegios correspondientes a su categoria. Para

estos efectos, los magistrados tendran categoria equivalente a la de jefes de



mision y los demas funcionarios la que se establezca de comun acuerdo
entre el Tribunal y el Gobierno del pais sede.
Articulo 13.- Las modificaciones al Estatuto del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena, aprobado mediante la Decision 184, se adoptaran
por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta de
la Comisién y en consulta con el Tribunal.
Corresponderé al Tribunal dictar su reglamento interno.
Articulo 14.- El Tribunal nombrara su Secretario y el personal necesario para
el cumplimiento de sus funciones.
Articulo 15.- El Tribunal presentard informes anuales al Consejo
Presidencial Andino, al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y a la Comision.
Articulo 16.- La Comisiéon de la Comunidad Andina aprobara anualmente el
Presupuesto del Tribunal. Para este efecto, el Presidente del Tribunal enviara
cada afo, en fecha oportuna, el correspondiente proyecto de Presupuesto.
CAPITULO 1l
DE LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL
Seccion Primera
De la Accion de Nulidad
Articulo 17.- Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de
la Comunidad Andina, de las Resoluciones de la Secretaria General y de los
Convenios a que se refiere el literal e) del Articulo 1, dictados o acordados
con violacién de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, incluso por desviacion de poder, cuando sean
impugnados por algun Pais Miembro, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina, la Secretaria
General o las personas naturales o juridicas en las condiciones previstas en

el Articulo 19 de este Tratado.



Articulo 18.- Los Paises Miembros sélo podran intentar la accién de nulidad
en relacion con aquellas Decisiones o Convenios que no hubieren sido
aprobados con su voto afirmativo.

Articulo 19.- Las personas naturales y juridicas podran intentar la accion de
nulidad contra las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, de la Comisién de la Comunidad Andina, de las Resoluciones de
la Secretaria General o de los Convenios que afecten sus derechos
subjetivos o sus intereses legitimos.

Articulo 20.- La accion de nulidad debera ser intentada ante el Tribunal
dentro de los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la
Decision del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la
Comision de la Comunidad Andina, de la Resolucion de la Secretaria
General o del Convenio objeto de dicha accién.

Aunque hubiere expirado el plazo previsto en el péarrafo anterior, cualquiera
de las partes en un litigio planteado ante los jueces o tribunales nacionales,
podréa solicitar a dichos jueces o tribunales, la inaplicabilidad de la Decision o
Resolucién al caso concreto, siempre que el mismo se relacione con la
aplicacion de tal normay su validez se cuestione, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 17.

Presentada la solicitud de inaplicabilidad, el juez nacional consultara acerca
de la legalidad de la Decision, Resolucion o Convenio, al Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina y suspenderd el proceso hasta recibir la providencia
del mismo, la que sera de aplicacion obligatoria en la sentencia de aquél.
Articulo 21.- La interposicion de la accion de nulidad no afectara la eficacia o
vigencia de la norma o Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a peticion de la parte demandante, previo
afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la suspension
provisional de la ejecucion de la Decision, Resolucion o Convenio acusados

de nulidad o disponer otras medidas cautelares, si causa o pudiere causar al



demandante perjuicios irreparables o de dificil reparacion mediante la
sentencia definitiva.
Articulo 22.- Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la
Decision, Resolucion o Convenio impugnados, sefialara los efectos de la
sentencia en el tiempo.
El érgano de la Comunidad Andina cuyo acto haya sido anulado debera
adoptar las disposiciones que se requieran para asegurar el cumplimiento
efectivo de la sentencia, dentro del plazo fijado por el propio Tribunal.
Seccion Segunda

De la Accion de Incumplimiento
Articulo 23.- Cuando la Secretaria General considere que un Pais Miembro
ha incurrido en incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas o
Convenios que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
le formular4d sus observaciones por escrito. EI Pais Miembro debera
contestarlas dentro del plazo que fije la Secretaria General, de acuerdo con
la gravedad del caso, el cual no debera exceder de sesenta dias. Recibida la
respuesta o vencido el plazo, la Secretaria General, de conformidad con su
reglamento y dentro de los quince dias siguientes, emitira un dictamen sobre
el estado de cumplimiento de tales obligaciones, el cual debera ser motivado.
Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro persistiere en la
conducta que ha sido objeto de observaciones, la Secretaria General debera
solicitar, a la brevedad posible, el pronunciamiento del Tribunal. El Pais
Miembro afectado podré adherirse a la accion de la Secretaria General.
Articulo 24.- Cuando un Pais Miembro considere que otro Pais Miembro ha
incurrido en incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, elevara el caso
a la Secretaria General con los antecedentes respectivos, para que ésta
realice las gestiones conducentes a subsanar el incumplimiento, dentro del
plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior. Recibida la

respuesta o vencido el plazo sin que se hubieren obtenido resultados



positivos, la Secretaria General, de conformidad con su reglamento y dentro
de los quince dias siguientes, emitira un dictamen sobre el estado de
cumplimiento de tales obligaciones, el cual debera ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro requerido
persistiere en la conducta objeto del reclamo, la Secretaria General debera
solicitar el pronunciamiento del Tribunal. Si la Secretaria General no intentare
la accién dentro de los sesenta dias siguientes de emitido el dictamen, el
pais reclamante podra acudir directamente al Tribunal.

Si la Secretaria General no emitiere su dictamen dentro de los setenta y
cinco dias siguientes a la fecha de presentacion del reclamo o el dictamen no
fuere de incumplimiento, el pais reclamante podra acudir directamente al
Tribunal.

Articulo 25.- Las personas naturales o juridicas afectadas en sus derechos
por el incumplimiento de un Pais Miembro, podran acudir a la Secretaria
General y al Tribunal, con sujecion al procedimiento previsto en el Articulo
24.

La accion intentada conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, excluye la
posibilidad de acudir simultaneamente a la via prevista en el Articulo 31, por
la misma causa.

Articulo 26.- En los casos en que se hubiere emitido una Resolucion de
verificacion de la existencia de gravamen o restriccion o cuando se trate de
un caso de incumplimiento flagrante, la Secretaria General, de conformidad
con su reglamento, emitira, a la brevedad posible, un Dictamen motivado, a
partir del cual ésta o el Pais Miembro afectado, podran acudir directamente al
Tribunal.

Articulo 27.- Si la sentencia del Tribunal fuere de incumplimiento, el Pais
Miembro cuya conducta haya sido objeto de la misma, quedara obligado a
adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento en un plazo no mayor

de noventa dias siguientes a su notificacion.



Si dicho Pais Miembro no cumpliere la obligacion sefalada en el parrafo
precedente, el Tribunal, sumariamente y previa opiniébn de la Secretaria
General, determinara los limites dentro de los cuales el pais reclamante o
cualquier otro Pais Miembro podra restringir o suspender, total o
parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais
Miembro remiso.

En todo caso, el Tribunal podra ordenar la adopcion de otras medidas si la
restriccion o suspension de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agravare
la situaciéon que se busca solucionar o no fuere eficaz en tal sentido. El
Estatuto del Tribunal precisara las condiciones y limites del ejercicio de esta
atribucion.

El Tribunal, a través de la Secretaria General, comunicara su determinacion
a los Paises Miembros.

Articulo 28.- El Tribunal, antes de dictar sentencia definitiva, a peticion de la
parte demandante y previo afianzamiento si lo considera necesario, podra
ordenar la suspension provisional de la medida presuntamente infractora, si
ésta causare o pudiere causar al demandante o a la Subregidn perjuicios
irreparables o de dificil reparacion.

Articulo 29.- Las sentencias dictadas en acciones de incumplimiento son
revisables por el mismo Tribunal, a peticion de parte, fundada en algun
hecho que hubiere podido influir decisivamente en el resultado del proceso,
siempre que el hecho hubiere sido desconocido en la fecha de la expedicion
de la sentencia por quien solicita la revision.

La demanda de revision debera presentarse dentro de los noventa dias
siguientes al dia en que se descubra el hecho y, en todo caso, dentro del afio
siguiente a la fecha de la sentencia.

Articulo 30.- La sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal, en los
casos previstos en el Articulo 25, constituird titulo legal y suficiente para que
el particular pueda solicitar al juez nacional la indemnizacion de dafios y

perjuicios que correspondiere.



Articulo 31.- Las personas naturales o juridicas tendran derecho a acudir
ante los Tribunales nacionales competentes, de conformidad con las
prescripciones del derecho interno, cuando los Paises Miembros incumplan
lo dispuesto en el Articulo 4 del presente Tratado, en los casos en que sus
derechos resulten afectados por dicho incumplimiento.
Seccion Tercera

De la Interpretacion Prejudicial
Articulo 32.- Correspondera al Tribunal interpretar por via prejudicial las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
con el fin de asegurar su aplicacion uniforme en el territorio de los Paises
Miembros.
Articulo 33.- Los jueces nacionales que conozcan de un proceso en el que
deba aplicarse o se controvierta alguna de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, podrdn solicitar,
directamente, la interpretacion del Tribunal acerca de dichas normas,
siempre que la sentencia sea susceptible de recursos en derecho interno. Si
llegare la oportunidad de dictar sentencia sin que hubiere recibido la
interpretacion del Tribunal, el juez debera decidir el proceso.
En todos los procesos en los que la sentencia no fuere susceptible de
recursos en derecho interno, el juez suspendera el procedimiento y solicitara
directamente de oficio 0 a peticion de parte la interpretacion del Tribunal.
Articulo 34.- En su interpretacion, el Tribunal deberd limitarse a precisar el
contenido y alcance de las normas que conforman el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, referida al caso concreto. El Tribunal no podra
interpretar el contenido y alcance del derecho nacional ni calificar los hechos
materia del proceso, no obstante lo cual podra referirse a éstos cuando ello
sea indispensable a los efectos de la interpretacion solicitada.
Articulo 35.- El juez que conozca el proceso debera adoptar en su sentencia

la interpretacion del Tribunal.



Articulo 36.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina velaran por el
cumplimiento de las disposiciones del presente Tratado y en particular de la
observancia por parte de los jueces nacionales a lo establecido en la
presente Seccion.
Seccion Cuarta
Del Recurso por Omision o Inactividad
Articulo 37.- Cuando el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina o la Secretaria General, se
abstuvieren de cumplir una actividad a la que estuvieren obligados
expresamente por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, dichos
organos, los Paises Miembros o las personas naturales o juridicas en las
condiciones del Articulo 19 de este Tratado, podran requerir el cumplimiento
de dichas obligaciones.
Si dentro de los treinta dias siguientes no se accediere a dicha solicitud, el
solicitante podra acudir ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
para que se pronuncie sobre el caso.
Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso, el
Tribunal emitird la providencia correspondiente, con base en la
documentacion técnica existente, los antecedentes del caso y las
explicaciones del érgano objeto del recurso. Dicha providencia, que sera
publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, debera sefalar la
forma, modalidad y plazo en los que el 6rgano objeto del recurso debera
cumplir con su obligacion.
Seccidén Quinta
De la Funcion Arbitral
Articulo 38.- El Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje las
controversias que se susciten por la aplicacién o interpretacion de contratos,
convenios 0 acuerdos, suscritos entre organos e instituciones del Sistema
Andino de Integracién o entre éstos y terceros, cuando las partes asi lo

acuerden.



Los particulares podran acordar someter a arbitraje por el Tribunal, las
controversias que se susciten por la aplicacién o interpretaciéon de aspectos
contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina.
A eleccion de las partes, el Tribunal emitira su laudo, ya sea en derecho o ya
sea en equidad, y sera obligatorio, inapelable y constituira titulo legal y
suficiente para solicitar su ejecucion conforme a las disposiciones internas de
cada Pais Miembro.
Articulo 39.- La Secretaria General es competente para dirimir mediante
arbitraje administrativo las controversias que le sometan particulares
respecto de la aplicacion o interpretacion de aspectos contenidos en
contratos de caracter privado y regidos por el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina.
La Secretaria General emitird su laudo conforme a criterios de equidad y de
procedencia técnica, acordes con el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina. Su laudo sera obligatorio e inapelable, salvo que las partes
acordaran lo contrario y constituird titulo legal y suficiente para solicitar su
ejecucion, conforme a las disposiciones internas de cada Pais Miembro.
Seccion Sexta
De la Jurisdiccion Laboral
Articulo 40.- El Tribunal es competente para conocer las controversias
laborales que se susciten en los érganos e instituciones del Sistema Andino
de Integracion.
CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 41.- Para su cumplimiento, las sentencias y laudos del Tribunal y los
laudos de la Secretaria General no requerirdn de homologacién o exequétur
en ninguno de los Paises Miembros.
Articulo 42.- Los Paises Miembros no someteran ninguna controversia que

surja con motivo de la aplicacibn de las normas que conforman el



ordenamiento juridico de la Comunidad Andina a ningun tribunal, sistema de
arbitraje o procedimiento alguno distinto de los contemplados en el presente
Tratado.
Los Paises Miembros o los érganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracién, en sus relaciones con terceros paises o0 grupos de paises,
podran someterse a lo previsto en el presente Tratado.
Articulo 43.- La Secretaria General editara la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena en la cual se publicaran las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andina,
los Convenios, las Resoluciones y Dictamenes de la Secretaria General y las
sentencias del Tribunal.
El Secretario General podra disponer, excepcionalmente, la publicacion de
otros actos juridicos, siempre que éstos tengan caracter general y su
conocimiento sea de interés para la Comunidad Andina.
Articulo 44.- Cuando lo considere necesario para el cumplimiento de sus
funciones, el Tribunal podra dirigirse directamente a las autoridades de los
Paises Miembros.
Articulo 45.- El Presidente del Tribunal coordinara reuniones y acciones con
las maximas autoridades judiciales de los Paises Miembros a fin de promover
la difusion y el perfeccionamiento del derecho comunitario asi como su
aplicacion uniforme.

VIGENCIA
SEGUNDO.- El presente Protocolo Modificatorio entrara en vigencia cuando
todos los Paises Miembros que lo suscriban hayan depositado el respectivo
instrumento de ratificacion en la Secretaria General de la Comunidad Andina
y haya entrado en vigencia el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) aprobado en Truijillo,
Peru, el 10 de marzo de 1996.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TERCERO.- La Comision de la Comunidad Andina adoptara la Decision que
contenga la nueva codificacion del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, cuyo proyecto le sera presentado por el
Tribunal.

CUARTO.- Los procedimientos que se encuentren en tramite ante el Tribunal
y la Secretaria General a la fecha de entrada en vigencia del presente
Protocolo Modificatorio, se adecuaran a lo previsto en éste.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Protocolo Modificatorio del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en la

ciudad de Cochabamba, Bolivia, a los 28 dias del mes de mayo de 1996.



ANEXO 3.

PROTOCOLO DE OLIVOS
PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados
“Estados Partes”;

TENIENDO EN CUENTA el Tratado de Asuncion, el Protocolo de Brasilia y el
Protocolo de Ouro Preto;

RECONOCIENDO

Que la evolucion del proceso de integracion en el ambito del MERCOSUR
requiere del perfeccionamiento del sistema de solucién de controversias;
CONSIDERANDO

La necesidad de garantizar la correcta interpretacion, aplicacion y
cumplimiento de los instrumentos fundamentales del proceso de integracién
y del conjunto normativo del MERCOSUR, de forma consistente y
sistematica;

CONVENCIDOS

De la conveniencia de efectuar modificaciones especificas en el sistema de
solucién de controversias de manera de consolidar la seguridad juridica en el
ambito del MERCOSUR;

HAN CONVENIDO lo siguiente:

CAPITULO |
CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS PARTES
Articulo 1
Ambito de aplicacion
1. Las controversias que surjan entre los Estados Partes sobre la
interpretacion, aplicacion o incumplimiento del Tratado de Asuncion, del



Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados en el
marco del Tratado de Asuncién, de las Decisiones del Consejo del Mercado
Comun, de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las Directivas
de la Comision de Comercio del MERCOSUR, seran sometidas a los
procedimientos establecidos en el presente Protocolo.

2. Las controversias comprendidas en el ambito de aplicacién del presente
Protocolo que puedan también ser sometidas al sistema de solucién de
controversias de la Organizacion Mundial del Comercio o de otros esquemas
preferenciales de comercio de que sean parte individualmente los Estados
Partes del MERCOSUR, podran someterse a uno u otro foro a eleccion de la
parte demandante. Sin perjuicio de ello, las partes en la controversia podran,
de comun acuerdo, convenir el foro.

Una vez iniciado un procedimiento de solucién de controversias de acuerdo
al parrafo anterior, ninguna de las partes podra recurrir a los mecanismos
establecidos en los otros foros respecto del mismo objeto, definido en los
términos del articulo 14 de este Protocolo.

No obstante, en el marco de lo establecido en este numeral, el Consejo del
Mercado Comun reglamentara los aspectos relativos a la opcién de foro.

CAPITULO I
MECANISMOS RELATIVOS A ASPECTOS TECNICOS
Articulo 2
Establecimiento de los mecanismos
1. Cuando se considere necesario, podran ser establecidos mecanismos
expeditos para resolver divergencias entre Estados Partes sobre aspectos
técnicos regulados en instrumentos de politicas comerciales comunes.
2. Las reglas de funcionamiento, el alcance de esos mecanismos y la
naturaleza de los pronunciamientos que se emitieran en los mismos seran

definidos y aprobados por Decision del Consejo del Mercado Comun.



CAPITULO 1l
OPINIONES CONSULTIVAS
Articulo 3
Régimen de solicitud
El Consejo del Mercado Comun podra establecer mecanismos relativos a la
solicitud de opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revisién

definiendo su alcance y sus procedimientos.

CAPITULO IV
NEGOCIACIONES DIRECTAS
Articulo 4
Negociaciones
Los Estados partes en una controversia procuraran resolverla, ante todo,
mediante negociaciones directas.
Articulo 5
Procedimiento y plazo
1. Las negociaciones directas no podran, salvo acuerdo entre las partes en la
controversia, exceder un plazo de quince (15) dias a partir de la fecha en que
una de ellas le comunicé a la otra la decision de iniciar la controversia.
2. Los Estados partes en una controversia informardn al Grupo Mercado
Comun, a través de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR, sobre las
gestiones que se realicen durante las negociaciones y los resultados de las

mismas.

CAPITULO V
INTERVENCION DEL GRUPO MERCADO COMUN
Articulo 6
Procedimiento optativo ante el GMC
1. Si mediante las negociaciones directas no se alcanzare un acuerdo o si la

controversia fuere solucionada solo parcialmente, cualquiera de los Estados



partes en la controversia podrd iniciar directamente el procedimiento arbitral
previsto en el Capitulo VI.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral anterior, los Estados partes
en la controversia podran, de comun acuerdo, someterla a consideracion del
Grupo Mercado Comun.

i) En este caso, el Grupo Mercado Comun evaluara la situacion, dando
oportunidad a las partes en la controversia para que expongan sus
respectivas posiciones requiriendo, cuando considere necesario, el
asesoramiento de expertos seleccionados de la lista a que hace
referencia el articulo 43 del presente Protocolo.

i) Los gastos que irrogue este asesoramiento seran sufragados en
montos iguales por los Estado partes en la controversia o en la
proporcion que determine el Grupo Mercado Comun.

3. La controversia también podra ser llevada a la consideracion del Grupo
Mercado Comun si otro Estado, que no sea parte en la controversia,
requiriera justificadamente tal procedimiento al término de las negociaciones
directas. En ese caso, el procedimiento arbitral iniciado por el Estado Parte
demandante no sera interrumpido, salvo acuerdo entre los Estados partes en
la controversia.
Articulo 7
Atribuciones del GMC

1. Si la controversia fuese sometida al Grupo Mercado Comun por los
Estados partes en la controversia, éste formulara recomendaciones que, de
ser posible, seran expresas y detalladas tendientes a la solucién del
diferendo.

2. Si la controversia fuere llevada a consideracién del Grupo Mercado Comun
a pedido de un Estado que no es parte en ella, el Grupo Mercado Comun

podra formular comentarios o recomendaciones al respecto.



Articulo 8
Plazo para la intervencion y el pronunciamiento del GMC
El procedimiento descrito en el presente Capitulo no podra extenderse por un
plazo superior a treinta (30) dias a partir de la fecha de la reunion en que la

controversia fue sometida a consideracion del Grupo Mercado Coman.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO ARBITRAL AD HOC
Articulo 9
Inicio de la etapa arbitral
1. Cuando la controversia no hubiera podido solucionarse conforme a los
procedimientos regulados en los Capitulos IV y V, cualquiera de los Estados
partes en la controversia podra comunicar a la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR su decision de recurrir al procedimiento arbitral que se
establece en el presente Capitulo.
2. La Secretaria Administrativa del MERCOSUR notificara de inmediato la
comunicacion al otro u otros Estados involucrados en la controversia y al
Grupo Mercado Comun.
3. La Secretaria Administrativa del MERCOSUR tendra a su cargo las
gestiones administrativas que le sean requeridas para el desarrollo de los
procedimientos.
Articulo 10
Composicion del Tribunal Arbitral Ad Hoc

1. El procedimiento arbitral se sustanciard ante un Tribunal Ad Hoc
compuesto de tres (3) arbitros.
2. Los arbitros seran designados de la siguiente manera:

i) Cada Estado parte en la controversia designara un (1) arbitro titular de

la lista prevista en el Articulo 11.1, en el plazo de quince (15) dias,

contado a partir de la fecha en que la Secretaria Administrativa del



i)

MERCOSUR haya comunicado a los Estados partes en la controversia
la decision de uno de ellos de recurrir al arbitraje.

Simultaneamente designara, de la misma lista, un (1) arbitro suplente
para reemplazar al titular en caso de incapacidad o excusa de éste en
cualquier etapa del procedimiento arbitral.

Si uno de los Estados partes en la controversia no hubiera nombrado
sus arbitros en el plazo indicado en el numeral 2 i), ellos seran
designados por sorteo, por la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR dentro del término de dos (2) dias, contado a partir del
vencimiento de aquel plazo, entre los arbitros de ese Estado de la lista

prevista en el Articulo 11.1.

3. El arbitro Presidente sera designado de la siguiente manera:

)

Los Estados partes en la controversia designaran de comun acuerdo
al tercer arbitro, que presidird el Tribunal Arbitral Ad Hoc, de la lista
prevista en el Articulo 11.2 iii), en el plazo de quince (15) dias, contado
a partir de la fecha en que la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR haya comunicado a los Estados partes en la controversia
la decisién de uno de ellos de recurrir al arbitraje.

Simultdneamente designaran, de la misma lista, un arbitro suplente
para reemplazar al titular en caso de incapacidad o excusa de éste en
cualquier etapa del procedimiento arbitral.

El Presidente y su suplente no podran ser nacionales de los Estados
partes en la controversia.

Si no hubiere acuerdo entre los Estados partes en la controversia para
elegir el tercer arbitro, dentro del plazo indicado, la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, a pedido de cualquiera de ellos,
procedera a designarlo por sorteo de la lista del Articulo 11.2 iii),
excluyendo del mismo a los nacionales de los Estados partes en la

controversia.



iii) Los designados para actuar como terceros arbitros deberan responder
en un plazo maximo de tres (3) dias, contado a partir de la notificacion
de su designacion, sobre su aceptacidn para actuar en una
controversia.

4. La Secretaria Administrativa del MERCOSUR notificara a los &rbitros su
designacion.
Articulo 11
Listas de arbitros

1. Cada Estado Parte designara doce (12) arbitros, que integraran una lista
gue quedara registrada en la Secretaria Administrativa del MERCOSUR. La
designacion de los arbitros, conjuntamente con el curriculum vitae detallado
de cada uno de ellos, sera notificada simultaneamente a los deméas Estados
Partes y a la Secretaria Administrativa del MERCOSUR.

i) Cada Estado Parte podra solicitar aclaraciones sobre las personas
designadas por los otros Estados Partes para integrar la lista a que
hace referencia el parrafo anterior, dentro del plazo de treinta (30)
dias, contado a partir de dicha notificacion.

i) La Secretaria Administrativa del MERCOSUR notificara a los Estados
Partes la lista consolidada de arbitros del MERCOSUR, asi como sus
sucesivas modificaciones.

2. Cada Estado Parte propondra asimismo cuatro (4) candidatos para
integrar la lista de terceros arbitros. Al menos uno de los arbitros indicados
por cada Estado Parte para esta lista no sera nacional de ninguno de los
Estados Partes del MERCOSUR.

i) La lista debera ser notificada a los demas Estados Partes a través de
la Presidencia Pro Tempore, acompafiada por el curriculum vitae de
cada uno de los candidatos propuestos.

ii) Cada Estado Parte podra solicitar aclaraciones respecto de las
personas propuestas por los demas Estados Partes o presentar

objeciones justificadas a los candidatos indicados, conforme con los



criterios establecidos en el articulo 35, dentro del plazo de treinta (30)
dias contado desde que esas propuestas le sean notificadas.

Las objeciones deberan ser comunicadas a traves de la Presidencia
Pro Tempore al Estado Parte proponente. Si en un plazo que no podra
exceder de treinta (30) dias contado desde su notificacion no se
llegare a una solucién, prevalecera la objecion.

iii) La lista consolidada de terceros arbitros y sus sucesivas
modificaciones, acompafiada del curriculum vitae de los arbitros sera
comunicada por la Presidencia Pro Tempore a la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, que la registrara y notificara a los
Estados Partes.

Articulo 12

Representantes y asesores

Los Estados Partes en la controversia designaran sus representantes ante el
Tribunal Arbitral Ad Hoc y podran también designar asesores para la defensa
de sus derechos.

Articulo 13

Unificaciéon de representacion

Si dos o mas Estados Partes sostuvieren la misma posicion en una
controversia, podran unificar su representacion ante el Tribunal Arbitral Ad
Hoc y designaran un arbitro de comun acuerdo, en el plazo establecido en el
articulo 10. 2 i).

Articulo 14

Objeto de la controversia

1. El objeto de la controversia quedara determinado por los escritos de
presentacion y de respuesta presentados ante el Tribunal Arbitral Ad Hoc, no
pudiendo ser ampliado posteriormente.
2. Los planteamientos que las partes realicen en los escritos mencionados en

el numeral anterior se basaran en las cuestiones que fueron consideradas en



las etapas previas, contempladas en el presente Protocolo y en el Anexo al
Protocolo de Ouro Preto.
3. Los Estados partes en la controversia informaran al Tribunal Arbitral Ad
Hoc en los escritos mencionados en el numeral 1 del presente articulo sobre
las instancias cumplidas con anterioridad al procedimiento arbitral y haran
una exposicion de los fundamentos de hecho y de derecho de sus
respectivas posiciones.
Articulo 15
Medidas provisionales
1. El Tribunal Arbitral Ad Hoc podra a solicitud de la parte interesada y en la
medida en que existan presunciones fundadas de que el mantenimiento de la
situacion pueda ocasionar dafios graves e irreparables a una de las partes
en la controversia, dictar las medidas provisionales que considere apropiadas
para prevenir tales dafios.
2. El Tribunal podra, en cualquier momento, dejar sin efecto dichas medidas.
3. En el caso en que el Laudo fuera objeto de recurso de revision, las
medidas provisionales que no hubiesen quedado sin efecto antes de dictarse
el mismo, se mantendran hasta su tratamiento en la primera reunién del
Tribunal Permanente de Revision, que debera resolver sobre su continuidad
0 cese.
Articulo 16
Laudo arbitral
El Tribunal Arbitral Ad Hoc dictara el laudo en un plazo de sesenta (60) dias,
prorrogables por decision del Tribunal por un plazo maximo de treinta (30)
dias, contado a partir de la comunicacion efectuada por la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR a las partes y a los demas arbitros,

informando la aceptacién por el arbitro Presidente de su designacioén.



CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO DE REVISION
Articulo 17
Recurso de revision
1. Cualquiera de las partes en la controversia podra presentar un recurso de
revision al Tribunal Permanente de Revision, contra el laudo del Tribunal
Arbitral Ad Hoc en un plazo no superior a quince (15) dias a partir de la
notificacion del mismo.
2. El recurso estara limitado a las cuestiones de derecho tratadas en la
controversia y a las interpretaciones juridicas desarrolladas en el laudo del
Tribunal Arbitral Ad Hoc.
3. Los laudos de los Tribunales Ad Hoc dictados en base a los principios ex
aequo et bono no seran susceptibles del recurso de revision.
4. La Secretaria Administrativa del MERCOSUR tendra a su cargo las
gestiones administrativas que le sean encomendadas para el desarrollo de
los procedimientos y mantendra informados a los Estados partes en la
controversia y al Grupo Mercado Comun.
Articulo 18
Composicion del Tribunal Permanente de Revision
1. El Tribunal Permanente de Revision estara integrado por cinco (5) arbitros.
2. Cada Estado Parte del MERCOSUR designara un (1) arbitro y su suplente
por un periodo de dos (2) afios, renovable por no mas de dos periodos
consecutivos.
3. El quinto arbitro, que sera designado por un periodo de tres (3) afios no
renovable salvo acuerdo en contrario de los Estados Partes, sera elegido por
unanimidad de los Estados Partes, de la lista a que hace referencia este
numeral, por lo menos tres (3) meses antes de la expiracion del mandato del
quinto arbitro en ejercicio. Dicho arbitro tendra la nacionalidad de alguno de
los Estados Partes del MERCOSUR. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto

en el numeral 4 de este articulo.



No lograndose unanimidad, la designacion se hard por sorteo que realizara la
Secretaria Administrativa del MERCOSUR entre los integrantes de esa lista,
dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento de dicho plazo.
La lista para la designacion del quinto arbitro se conformara con ocho (8)
integrantes. Cada Estado Parte propondra dos (2) integrantes que deberan
ser nacionales de los paises del MERCOSUR.
4. Los Estados Partes, de comun acuerdo, podran definir otros criterios para
la designacion del quinto arbitro.
5. Por lo menos tres (3) meses antes del término del mandato de los &rbitros,
los Estados Partes deberdan manifestarse respecto de su renovacion o
proponer nuevos candidatos.
6. En caso de que expire el periodo de actuaciéon de un arbitro que se
encuentra entendiendo en una controversia, éste deberd permanecer en
funciones hasta su conclusion.
7. Se aplicara, en lo pertinente, a los procedimientos descriptos en este
articulo lo dispuesto en el articulo 11.2.
Articulo 19

Disponibilidad permanente
Los integrantes del Tribunal Permanente de Revision, una vez que acepten
su designacion, deberan estar disponibles de modo permanente para actuar
cuando se los convoque.

Articulo 20

Funcionamiento del Tribunal
1. Cuando la controversia involucre a dos Estados Partes, el Tribunal estara
integrado por tres (3) arbitros. Dos (2) arbitros seran nacionales de cada
Estado parte en la controversia y el tercero, que ejercera la Presidencia se
designara, mediante sorteo a ser realizado por el Director de la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, entre los arbitros restantes que no sean
nacionales de los Estados partes en la controversia. La designacion del

Presidente se hard el dia siguiente al de la interposicion del recurso de



revision, fecha a partir de la cual quedara constituido el Tribunal a todos los
efectos.
2. Cuando la controversia involucre a mas de dos Estados Partes el Tribunal
Permanente de Revision estara integrado por cinco (5) arbitros.
3. Los Estados Partes, de comun acuerdo, podran definir otros criterios para
el funcionamiento del Tribunal establecido en este articulo.

Articulo 21

Contestacion del recurso de revision y plazo para el laudo

1. La otra parte en la controversia tendra derecho a contestar el recurso de
revision interpuesto, dentro del plazo de quince (15) dias de notificada de la
presentacion de dicho recurso.
2. El Tribunal Permanente de Revisidon se pronunciara sobre el recurso en un
plazo méaximo de treinta (30) dias contado a partir de la presentacion de la
contestacion a que hace referencia el numeral anterior o del vencimiento del
plazo para la sefalada presentacion, segun sea el caso. Por decision del
Tribunal el plazo de treinta (30) dias podra ser prorrogado por quince (15)
dias més.

Articulo 22

Alcance del pronunciamiento

1. El Tribunal Permanente de Revision podra confirmar, modificar o revocar
los fundamentos juridicos y las decisiones del Tribunal Arbitral Ad Hoc.
2. El laudo del Tribunal Permanente de Revision sera definitivo y prevalecera
sobre el laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc.

Articulo 23

Acceso directo al Tribunal Permanente de Revision

1. Las partes en una controversia, culminado el procedimiento establecido en
los articulos 4 y 5 de este Protocolo, podran acordar expresamente
someterse directamente y en Unica instancia al Tribunal Permanente de

Revision, en cuyo caso eéste tendra las mismas competencias que un



Tribunal Arbitral Ad Hoc y regiran, en lo pertinente, los articulos 9, 12, 13, 14,
15y 16 del presente Protocolo.

2. En este supuesto los laudos del Tribunal Permanente de Revision seran
obligatorios para los Estados partes en la controversia a partir de la
recepcion de la respectiva notificacion, no estardn sujetos a recurso de
revision y tendran con relacién a las partes fuerza de cosa juzgada.

Articulo 24
Medidas excepcionales y de urgencia

El Consejo del Mercado Comun podra establecer procedimientos especiales
para atender casos excepcionales de urgencia, que pudieran ocasionar

dafos irreparables a las Partes.

CAPITULO VI
LAUDOS ARBITRALES
Articulo 25
Adopcion de los laudos
Los laudos del Tribunal Arbitral Ad Hoc y los del Tribunal Permanente de
Revision se adoptardn por mayoria, seran fundados y suscriptos por el
Presidente y por los demas arbitros. Los arbitros no podran fundar votos en
disidencia y deberan mantener la confidencialidad de la votacién. Las
deliberaciones también seran confidenciales y asi se mantendran en todo
momento.
Articulo 26
Obligatoriedad de los laudos
1. Los laudos de los Tribunales Arbitrales Ad Hoc son obligatorios para los
Estados partes en la controversia a partir de su notificacion y tendran, con
relacion a ellos, fuerza de cosa juzgada si transcurrido el plazo previsto en el

Articulo 17.1 para interponer el recurso de revision, éste no fuere interpuesto.



2. Los laudos del Tribunal Permanente de Revision son inapelables,
obligatorios para los Estados partes en la controversia a partir de su
notificacion y tendran, con relacion a ellos, fuerza de cosa juzgada.

Articulo 27

Obligacioén del cumplimiento de los laudos

Los laudos deberan ser cumplidos en la forma y con el alcance con que
fueron dictados. La adopcion de medidas compensatorias en los términos de
este Protocolo no exime al Estado parte de su obligacion de cumplir el
Laudo.

Articulo 28

Recurso de aclaratoria

1. Cualquiera de los Estados partes en la controversia podra solicitar una
aclaracion del laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc o del Tribunal Permanente
de Revision y sobre la forma en que el laudo debera cumplirse, dentro de los
quince (15) dias siguientes a su notificacion.
2. El Tribunal respectivo se expedira sobre el recurso dentro de los quince
(15) dias siguientes a la presentacion de dicha solicitud y podra otorgar un
plazo adicional para el cumplimiento del laudo.

Articulo 29

Plazo y modalidad de cumplimiento

1. Los laudos de los Tribunales Ad Hoc o los del Tribunal Permanente de
Revision, segun el caso, deberan ser cumplidos en el plazo que los
respectivos tribunales establezcan. Si no se determinara un plazo, los laudos
deberan ser cumplidos dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de
su notificacion.
2. En caso que un Estado parte interponga el recurso de revision el
cumplimiento del laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc sera suspendido durante
la sustanciacion del mismo.
3. El Estado parte obligado a cumplir el laudo informara a la otra parte en la

controversia asi como al Grupo Mercado Comudn, por intermedio de la



Secretaria Administrativa del MERCOSUR, sobre las medidas que adoptara
para cumplir el laudo, dentro de los quince (15) dias contados desde su
notificacion.
Articulo 30

Divergencias sobre el cumplimiento del laudo
1. En caso de que el Estado beneficiado por el laudo entienda que las
medidas adoptadas no dan cumplimiento al mismo, tendra un plazo de treinta
(30) dias desde la adopcion de aquellas, para llevar la situacion a la
consideracion del Tribunal Ad Hoc o del Tribunal Permanente de Revision,
segun corresponda.
2. El Tribunal respectivo tendra un plazo de treinta (30) dias desde la fecha
que tomd conocimiento de la situacion, para dirimir las cuestiones referidas
en el numeral anterior.
3. Si no fuera posible convocar al Tribunal Arbitral Ad Hoc interviniente, se
conformara otro con el o los suplentes necesarios mencionados en los
articulos 10.2 y 10.3.

CAPITULO IX
MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 31
Facultad de aplicar medidas compensatorias
1. Si un Estado parte en la controversia no cumpliera total o parcialmente el
laudo del Tribunal Arbitral, la otra parte en la controversia tendra la facultad,
durante el plazo de un (1) afio, contado a partir del dia siguiente al que
vencio el plazo referido en el articulo 29.1, e independientemente de recurrir
a los procedimientos del articulo 30, de iniciar la aplicacion de medidas
compensatorias temporarias, tales como la suspension de concesiones u
otras obligaciones equivalentes, tendientes a obtener el cumplimiento del

laudo.



2. El Estado Parte beneficiado por el laudo procurara, en primer lugar,
suspender las concesiones u obligaciones equivalentes en el mismo sector o
sectores afectados. En el caso que considere impracticable o ineficaz la
suspension en el mismo sector, podra suspender concesiones u obligaciones
en otro sector, debiendo indicar las razones que fundamentan esa decision.
3. Las medidas compensatorias a ser tomadas deberadn ser informadas
formalmente, por el Estado Parte que las aplicara, con una anticipacion
minima de quince (15) dias, al Estado Parte que debe cumplir el laudo.
Articulo 32

Facultad de cuestionar medidas compensatorias
1. Si el Estado Parte beneficiado por el laudo aplicara medidas
compensatorias por considerar insuficiente el cumplimiento del mismo, pero
el Estado Parte obligado a cumplirlo estimara que las medidas que adopt6
son satisfactorias, este ultimo tendra un plazo de quince (15) dias contados
desde la notificacion prevista en el articulo 31.3, para llevar la situacion a
consideracion del Tribunal Arbitral Ad Hoc o del Tribunal Permanente de
Revision, segun corresponda, el cual tendra un plazo de treinta (30) dias
desde su constitucién para pronunciarse al respecto.
2. En caso que el Estado Parte obligado a cumplir el laudo considere
excesivas las medidas compensatorias aplicadas, podra solicitar, hasta
quince (15) dias después de la aplicacion de esas medidas, que el Tribunal
Ad Hoc o el Tribunal Permanente de Revisién, segun corresponda, se
pronuncie al respecto, en un plazo no superior a treinta (30) dias a partir de
Su constitucion.

i) ElI Tribunal se pronunciara sobre las medidas compensatorias
adoptadas. Evaluarda, segun el caso, la fundamentacién esgrimida
para aplicarlas en un sector distinto al afectado, asi como su
proporcionalidad con relacion a las consecuencias derivadas del

incumplimiento del laudo.



ii) Al analizar la proporcionalidad el Tribunal deberd tomar en
consideracion, entre otros elementos, el volumen y/o valor del
comercio en el sector afectado, asi como todo otro perjuicio o factor
gue haya incidido en la determinacion del nivel o monto de las
medidas compensatorias.

3. El Estado Parte que tomo las medidas compensatorias, debera adecuarlas
a la decision del Tribunal en un plazo maximo de diez (10) dias, salvo que el

Tribunal estableciere otro plazo.

CAPITULO X
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CAPITULOS VI vy VIl
Articulo 33
Jurisdiccion de los tribunales

Los Estados Partes declaran reconocer como obligatoria, ipso facto y sin
necesidad de acuerdo especial, la jurisdiccidon de los Tribunales Arbitrales Ad
Hoc que en cada caso se constituyan para conocer y resolver las
controversias a que se refiere el presente Protocolo, asi como la jurisdiccion
del Tribunal Permanente de Revisibn para conocer Yy resolver las
controversias conforme a las competencias que le confiere el presente
Protocolo.

Articulo 34

Derecho aplicable

1. Los Tribunales Arbitrales Ad Hoc y el Tribunal Permanente de Revisién
decidiran la controversia en base al Tratado de Asuncion, al Protocolo de
Ouro Preto, a los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado
de Asuncion, a las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, a las
Resoluciones del Grupo Mercado Comun y a las Directivas de la Comision de
Comercio del MERCOSUR asi como a los principios y disposiciones de

Derecho Internacional aplicables a la materia.



2. La presente disposicion no restringe la facultad de los Tribunales Arbitrales
Ad Hoc o la del Tribunal Permanente de Revision cuando actlde en instancia
directa y Unica, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de decidir la
controversia ex aequo et bono, si las partes asi lo acordaren.
Articulo 35
Calificacion de los arbitros
1. Los arbitros de los Tribunales Arbitrales Ad Hoc y los del Tribunal
Permanente de Revision deberan ser juristas de reconocida competencia en
las materias que puedan ser objeto de las controversias y tener conocimiento
del conjunto normativo del MERCOSUR.
2. Los arbitros deberan observar la necesaria imparcialidad e independencia
funcional de la Administracion Publica Central o directa de los Estados
Partes y no tener intereses de indole alguna en la controversia. Seran
designados en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen juicio.
Articulo 36
Costos
1. Los gastos y honorarios ocasionados por la actividad de los &rbitros seran
solventados por el pais que los designe y los gastos del Presidente del
Tribunal Arbitral Ad Hoc seran solventados por partes iguales por los Estados
partes en la controversia, a menos que el Tribunal decida distribuirlos en
proporcion distinta.
2. Los gastos y honorarios ocasionados por la actividad de los arbitros del
Tribunal Permanente de Revision seran solventados en partes iguales por los
Estados partes en la controversia, a menos que el Tribunal decida
distribuirlos en proporcién distinta.
3. Los gastos a que se refieren los incisos anteriores podran ser pagados por
intermedio de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR. Los pagos
podran ser realizados por intermedio de un Fondo Especial que podran crear
los Estados Partes al depositar las contribuciones relativas al presupuesto de

la Secretaria Administrativa, conforme al articulo 45 del Protocolo de Ouro



Preto, o al momento de iniciarse los procedimientos previstos en los
Capitulos VI o VIl del presente Protocolo. ElI Fondo sera administrado por la
Secretaria Administrativa del MERCOSUR, la cual debera anualmente rendir
cuentas a los Estados Partes sobre su utilizacion.

Articulo 37

Honorarios y demas gastos

Los honorarios, gastos de traslado, alojamiento, viaticos y demas gastos de
los arbitros seran determinados por el Grupo Mercado Comun.

Articulo 38

Sede

La Sede del Tribunal Permanente de Revision sera la ciudad de Asuncion.
No obstante, por razones fundadas el Tribunal podra reunirse,
excepcionalmente, en otras ciudades del MERCOSUR. Los Tribunales
Arbitrales Ad Hoc podran reunirse en cualquier ciudad de los Estados Partes
del MERCOSUR.

CAPITULO XI
RECLAMOS DE PARTICULARES
Articulo 39
Ambito de aplicacion
El procedimiento establecido en el presente Capitulo se aplicara a los
reclamos efectuados por particulares (personas fisicas o juridicas) con
motivo de la sancién o aplicacion, por cualquiera de los Estados Partes, de
medidas legales o administrativas de efecto restrictivo, discriminatorias o de
competencia desleal, en violacién del Tratado de Asuncion, del Protocolo de
Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado
de Asuncioén, de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, de las
Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las Directivas de la Comisiéon
de Comercio del MERCOSUR.



Articulo 40

Inicio del tramite
1. Los particulares afectados formalizaran los reclamos ante la Seccion
Nacional del Grupo Mercado Comun del Estado Parte donde tengan su
residencia habitual o la sede de sus negocios.
2. Los particulares deberan aportar elementos que permitan determinar la
verosimilitud de la violacion y la existencia o amenaza de un perjuicio, para
que el reclamo sea admitido por la Seccién Nacional y para que sea
evaluado por el Grupo Mercado Comun y por el grupo de expertos, si se lo
convoca.

Articulo 41

Procedimiento
1. A menos que el reclamo se refiera a una cuestiéon que haya motivado la
iniciacion de un procedimiento de Solucién de Controversias de acuerdo con
los Capitulos IV a VII de este Protocolo, la Seccién Nacional del Grupo
Mercado Comun que haya admitido el reclamo conforme al articulo 40 del
presente Capitulo debera entablar consultas con la Seccion Nacional del
Grupo Mercado Comun del Estado Parte al que se atribuye la violacién a fin
de buscar, a través de aquéllas, una solucién inmediata a la cuestién
planteada. Dichas consultas se tendran por concluidas automaticamente y
sin mas tramite si la cuestion no hubiere sido resuelta en el plazo de quince
(15) dias contado a partir de la comunicacion del reclamo al Estado Parte al
que se atribuye la violacion, salvo que las partes hubieren decidido otro
plazo.
2. Finalizadas las consultas sin que se hubiera alcanzado una solucion, la
Seccién Nacional del Grupo Mercado Comun elevara el reclamo sin mas

tramite al Grupo Mercado Comun.



Articulo 42
Intervencion del Grupo Mercado Comun
1. Recibido el reclamo, el Grupo Mercado Comun evaluara los requisitos
establecidos en el articulo 40.2, sobre los que basé su admision la Seccion
Nacional, en la primera reunién siguiente a su recepcion. Si concluyere que
no estan reunidos los requisitos necesarios para darle curso, rechazara el
reclamo sin mas tramite, debiendo pronunciarse por consenso.
2. Si el Grupo Mercado Comun no rechazare el reclamo, éste se considerara
aceptado. En este caso el Grupo Mercado Comun procedera de inmediato a
convocar a un grupo de expertos, que debera emitir un dictamen acerca de
su procedencia en el término improrrogable de treinta (30) dias contado a
partir de su designacion.
3. Dentro de ese plazo, el grupo de expertos dara oportunidad al particular
reclamante y a los Estados involucrados en el reclamo, de ser oidos y de
presentar sus argumentos en audiencia conjunta.
Articulo 43
Grupo de expertos
1. El grupo de expertos a que se hace referencia en el articulo 42.2 estara
compuesto por tres (3) miembros designados por el Grupo Mercado Comun
o, a falta de acuerdo sobre uno o mas expertos, éstos seran elegidos por
votacion que realizaran los Estados Partes entre los integrantes de una lista
de veinticuatro (24) expertos. La Secretaria Administrativa del MERCOSUR
comunicara al Grupo Mercado Comun el nombre del experto o de los
expertos que hubieren recibido la mayor cantidad de votos. En este ultimo
caso, Yy salvo que el Grupo Mercado Comun lo decida de otra manera, uno
(1) de los expertos designados no podra ser nacional del Estado contra el
cual se formul6 el reclamo, ni del Estado en el cual el particular formalizé su
reclamo, en los términos del articulo 40.
2. Con el fin de constituir la lista de expertos, cada uno de los Estados Partes

designara seis (6) personas de reconocida competencia en las cuestiones



gue puedan ser objeto del reclamo. Dicha lista quedara registrada en la
Secretaria Administrativa del MERCOSUR.
3. Los gastos derivados de la actuacion del grupo de expertos seran
sufragados en la proporcion que determine el Grupo Mercado Comun o, a
falta de acuerdo, en montos iguales por las partes directamente involucradas
en el reclamo.
Articulo 44

Dictamen del grupo de expertos
1. El grupo de expertos elevara su dictamen al Grupo Mercado Comun.

i) Si en dictamen unanime se verificare la procedencia del reclamo
formulado en contra de un Estado Parte, cualquier otro Estado Parte
podra requerirle la adopcion de medidas correctivas o la anulacion de
las medidas cuestionadas. Si su requerimiento no prosperare dentro
de un plazo de quince (15) dias, el Estado Parte que lo efectué podra
recurrir directamente al procedimiento arbitral, en las condiciones
establecidas en el Capitulo VI del presente Protocolo.

i) Recibido el dictamen que considere improcedente el reclamo por
unanimidad, el Grupo Mercado Comun dara de inmediato por
concluido el mismo en el ambito del presente Capitulo.

iii) En caso que el grupo de expertos no alcance la unanimidad para
emitir el dictamen, elevara sus distintas conclusiones al Grupo
Mercado Comun, que dara de inmediato por concluido el reclamo en el
ambito del presente Capitulo.

2. La finalizacion del reclamo por parte del Grupo Mercado Comun, en los
términos de los apartados ii) y iii) del numeral anterior, no impedira que el
Estado Parte reclamante dé inicio a los procedimientos previstos en los
Capitulos IV a VI del presente Protocolo.



CAPITULO XII
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 45
Transaccion o desistimiento

En cualquier etapa de los procedimientos, la parte que presentd la
controversia o el reclamo podra desistir de los mismos, o las partes
involucradas podran llegar a una transaccion, dandose por concluida la
controversia o0 el reclamo en ambos casos. Los desistimientos o las
transacciones deberan ser comunicados por intermedio de la Secretaria
Administrativa del Mercosur al Grupo Mercado Comun, o al Tribunal que
corresponda, segun el caso.

Articulo 46

Confidencialidad

1. Todos los documentos presentados en el ambito de los procedimientos
previstos en este Protocolo son de caracter reservado a las partes en la
controversia, a excepcion de los laudos arbitrales.
2. A criterio de la Seccion Nacional del Grupo Mercado Comun de cada
Estado Parte y cuando ello sea necesario para la elaboraciéon de las
posiciones a ser presentadas al Tribunal, dichos documentos podran ser
dados a conocimiento, exclusivamente, a los sectores con intereses en la
cuestion.
3. No obstante lo establecido en el numeral 1, el Consejo del Mercado
Comun reglamentara la modalidad de divulgacion de los escritos vy
presentaciones de las controversias ya concluidas.

Articulo 47

Reglamentacion

El Consejo del Mercado Comun aprobara la reglamentacion del presente

Protocolo dentro de los sesenta (60) dias de su entrada en vigencia.



Articulo 48
Plazos

1. Todos los plazos establecidos en el presente Protocolo son perentorios y
seran contados por dias corridos a partir del dia siguiente al acto o hecho a
que se refieren. No obstante, si el vencimiento del plazo para presentar un
escrito o cumplir una diligencia no ocurriese en dia habil en la sede de la
Secretaria Administrativa del MERCOSUR, la presentacion del escrito o
cumplimiento de la diligencia debera ser realizada el primer dia habil
inmediatamente posterior a esa fecha.

2. No obstante lo establecido en el numeral anterior, todos los plazos
previstos en el presente Protocolo podran ser modificados de comun acuerdo
por las partes en la controversia. Los plazos previstos para los
procedimientos tramitados ante los Tribunales Arbitrales Ad Hoc y ante el
Tribunal Permanente de Reivisidon podran ser modificados cuando las partes

en la controversia lo soliciten al Tribunal respectivo y éste lo conceda.

CAPITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 49
Notificaciones iniciales
Los Estados Partes realizaran las primeras designaciones y notificaciones
previstas en los articulos 11, 18 y 43.2 en un plazo de treinta (30) dias a
partir de la entrada en vigor del presente Protocolo.
Articulo 50
Controversias en tramite
Las controversias en tramite, iniciadas de acuerdo con el régimen del
Protocolo de Brasilia, se regirdn exclusivamente por el mismo hasta su total

conclusion.



Articulo 51
Reglas de procedimiento

1. El Tribunal Permanente de Revision adoptara sus propias Reglas de
Procedimiento dentro de los treinta (30) dias contados a partir de su
constitucion las que deberan ser aprobadas por el Consejo del Mercado
Comun.

2. Los Tribunales Arbitrales Ad Hoc adoptaran sus propias reglas de
procedimiento, tomando como referencia las Reglas Modelo a ser aprobadas
por el Consejo del Mercado Comun.

3. Las reglas a las que se hace referencia en los numerales precedentes del
presente articulo garantizaran que cada una de las partes en la controversia
tenga plena oportunidad de ser oida y de presentar sus argumentos y

aseguraran que los procesos se realicen de forma expedita.

CAPITULO XIV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 52
Vigencia y depdsito
1. El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncién, entrara
en vigor el trigésimo dia contado a partir de la fecha en que haya sido
depositado el cuarto instrumento de ratificacion.
2. La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Protocolo y de
los instrumentos de ratificacion y notificara a los demas Estados Partes la
fecha de los depoésitos de esos instrumentos, enviando copia debidamente
autenticada de este Protocolo a los demas Estados Partes.
Articulo 53
Revision del sistema
Antes de finalizar el proceso de convergencia del arancel externo comun, los
Estados Partes efectuaran una revision del actual sistema de solucion de

controversias, a fin de adoptar el Sistema Permanente de Solucion de



Controversias para el Mercado Comun a que se refiere el numeral 3 del
Anexo |l del Tratado de Asuncion.

Articulo 54

Adhesion o denuncia ipso jure

1. La adhesion al Tratado de Asuncion, significara ipso jure, la adhesion al
presente Protocolo.
2. La denuncia del presente Protocolo, significara ipso jure, la denuncia del
Tratado de Asuncion.

Articulo 55

Derogacioén
1. El presente Protocolo deroga, a partir de su entrada en vigencia, el
Protocolo de Brasilia para la Solucién de Controversias, suscripto el 17 de
diciembre de 1991 y deroga el Reglamento del Protocolo de Brasilia,
Decision CMC 17/98.
2. No obstante, mientras las controversias iniciadas bajo el régimen del
Protocolo de Brasilia no se concluyan totalmente; y hasta tanto se completen
los procedimientos previstos en el articulo 49, continuaréd aplicandose, en lo
gue corresponda, el Protocolo de Brasilia y su Reglamento.
3. Las referencias al Protocolo de Brasilia realizadas en el Protocolo de Ouro
Preto y su Anexo, se entenderan remitidas al presente Protocolo en lo que
corresponda.

Articulo 56

Idiomas

Seran idiomas oficiales en todos los procedimientos previstos en el presente
Protocolo el espafiol y el portugués.
Hecho en la ciudad de Olivos, Provincia de Buenos Aires, Republica
Argentina, a los dieciocho dias del mes de febrero del afio dos mil dos en un
original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente

auténticos.



