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Este proyecto de innovacidn profesional contribuye a la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de la
ayuda para el desarrollo dirigida a Bolivia, para ello, desarrollé un innovador Plan de Monitoreo
y Evaluacion que fue aplicado en cuatro Programas Conjuntos, herramienta que fortalecid la
Gestion para Resultados de Desarrollo de las instituciones estatales involucradas.
Metodologicamente, el desarrollo de este plan implicd: entender el entorno, crear, refinar,
validar y finalizar una propuesta, y finalmente, gestionar el conocimiento. Las actividades
logradas fueron: reconstruir la linea de base, construir indicadores de efecto e impacto y medir
sus avances, identificar lecciones aprendidas, sistematizar buenas practicas, transferir la
experiencia, y fortalecer las capacidades de los involucrados. Estos objetivos incluyeron
desafiantes  requisitos operativos, politicos, y financieros que fueron absueltos
transversalmente. El producto logrado apoyd a que los programas conjuntos tomen decisiones
basadas en evidencia. El efecto alcanzado contribuyé a incrementar el desempefio de las
instituciones involucradas, y a promocionar la interinstitucionalidad y la multisectorialidad de
sus acciones en monitoreo y evaluacion. En el largo plazo, de acuerdo a su teoria del cambio,
este Plan de Monitoreo y Evaluacion apoyara a un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo,

contribuyendo asi al impacto planificado.
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DEFINICIONES !

Actividad. Las actividades describen las acciones que se necesitan para obtener los productos
planteados. Son la coordinacidn, la asistencia técnica y las labores de formacion
organizadas y ejecutadas por el personal del proyecto.*

Atribucion. Imputacion de un vinculo causal entre cambios observados (o que se espera
observar) y una intervencién especifica.

Buena practica. Acciones que han contribuido notablemente en el avance hacia los resultados
planificados.

Declaracion de Paris. Sefiala la necesidad de incrementar la eficacia de la ayuda al desarrollo
para reducir la pobreza y la desigualdad.

Desempeio. Medida en que una intervencion para el desarrollo o una entidad que se ocupa de
fomentar el desarrollo actla conforme a criterios/normas/directrices especificos u
obtiene resultados de conformidad con metas o planes establecidos.

Efecto. Cambio intencionado o real en las condiciones de desarrollo que las intervenciones
buscan apoyar. Resultado de desarrollo a medio plazo obtenido mediante la
entrega de productos y las contribuciones de varios asociados y no asociados.
Normalmente relacionado con cambios en el desempefio institucional o el
comportamiento de individuos o grupos.*

Ensefianzas aprendidas. Generalizaciones basadas en las experiencias de evaluacion de
proyectos, programas o politicas en circunstancias especificas, que se aplican a
situaciones mas amplias.

Estrategia de salida. Conjunto de actividades planificado y sistematico un que un cooperante se
compromete a garantizar para que los impactos de un programa y las actividades
pertinentes continlien después de que el programa se cierra.

Fondo para el Logro de los Obijetivos del Milenio. Es un mecanismo de cooperacion que tiene
como obijetivo apoyar el logro de los ODM y su apropiacion en el nivel nacional, asi
como apoyar la Reforma de NU.

GENERO.  Programa Conjunto, Patrimonio Productivo y Ciudadania a Mujeres en Extrema
Pobreza de Bolivia.

Gestion para Resultados de Desarrollo. Estrategia de gestion publica que implica tomar
decisiones sobre la base de informacion confiable acerca de los efectos que la
accion gubernamental tiene en la sociedad. Estd orientado hacia el entorno
externo, donde los resultados importantes deben ser mayores para, las
instituciones socias y los beneficiarios.

Impacto.  Es un cambio intencionado o real en el desarrollo humano medido en términos de
bienestar de las personas. El impacto generalmente capta cambios en la vida de la
gente.*

Interinstitucionalidad. Es una forma de incrementar fortalezas en el orden institucional,
metodoldgico o instrumental, pero fundamentalmente, como una opcién para

! Las definiciones fueron extractadas de la guia: Evaluation and Aid Effectiveness. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based
Management. Paris France, Development Assistance Committee, 2010.

* Estas definiciones provienen de: Handbook of Planning, Monitoring and Assessment of Development Results. New York USA, United
Nations Development Programme, 2009.
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hacer mas potentes los procesos y resultados logrados entre diversas instituciones.
Se trata no s6lo de sumar esfuerzos entre ellas; sino también, de lograr una
combinacién de diversas potencialidades para enfrentar situaciones que
dificilmente podrian ser resueltas con una mirada y estrategia Unicas.

ISAN. Programa Conjunto Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta Local para la
Ejecucion Intersectorial del Programa Multisectorial de Desnutricion Cero.

Multisectorialidad. Estrategia de intervencion conjunta y coordinada de las organizaciones de
diversos sectores para el logro de un objetivo comun utilizando la participacién y la
concertacion para la toma de decisiones.

Nivel de analisis del pais. La contribucién y el efecto simultdneo inducido por todos los
programas conjuntos sobre las prioridades de desarrollo nacional, asi como los
derivados de su acciéon combinada en un contexto especifico de pais.

Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ocho propositos de desarrollo humano establecidos en el
afo 2000, que 189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir el
afio 2015.

PAZ. Programa Conjunto Prevencion Integral y Transformacion Constructiva de
Conflictos Sociales.

Pertinente. Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son
congruentes con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, las
prioridades globales y las politicas de los asociados y donantes.

Producto. Resultado de desarrollo a corto plazo generado por los proyectos y otras
actividades. Se debe alcanzar con los recursos suministrados y dentro de un plazo
especifico (normalmente menos de cinco afios).*

Programa Conjunto. Grupo de iniciativas que involucran a dos o0 mas agencias del Sistema de
Naciones Unidas. Estas iniciativas tienen plan de trabajo y presupuesto comunes,
que forman parte de un documento de Programa Conjunto que detalla las
responsabilidades de los participantes en la coordinacion y gestion de las
actividades.

Resultado. Producto, efecto o impacto (intencional o no, positivo y/o negativo) de una
intervencion para el desarrollo.

SECTOR PRIVADO. Programa Conjunto Integracion de Productores Andinos indigenas a Nuevas
Cadenas de Valor Nacionales y Mundiales.

Unidos en la Accion - Delivering as One. Enfoque de gestion que busca que las operaciones de
desarrollo de la ONU sean mas estratégicas y su experiencia mas efectiva,
utilizando simultdneamente todo el Sistema de Naciones Unidas, y creando
sinergias.


http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_humano
http://es.wikipedia.org/wiki/2000
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/2015
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INTRODUCCION

Este proyecto de innovacion profesional esta relacionado con los tres principales compromisos
suscritos entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la cooperacién internacional. Primero, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) desarrollados para revitalizar la cooperacion
internacional destinada a los paises menos desarrollados y a combatir la pobreza extrema.
Después, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (DP) realizada para
incrementar significativamente la eficacia de la ayuda para reducir la pobreza y la desigualdad.
Finalmente, el Programa de Accion de Accra (PAA), implementado para exhortar a los donantes
y los paises a centrarse en la obtencién de resultados, y ser mas responsables y transparentes
con estos resultados. Ademas, este proyecto de innovacién analiza el enfoque de gestién
denominado Unidos en la Accién (DaO por sus iniciales en inglés) que esta siendo validado por
Sistema de Naciones Unidas (SNU) para hacer que las operaciones de desarrollo de este
organismo multilateral sean mas estratégicas, y que su experiencia sea mas efectiva para
ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y para

reducir la pobreza.

El fundamento tedrico de este proyecto de innovacion esta dado por la Gestion para Resultados
de Desarrollo (GpRD) de las estrategias de gestion publica, que implica la toma de decisiones
basadas en informacion solida, acerca de los efectos que la accion gubernamental tiene en una
sociedad, y traslada el foco de atencion desde los insumos hasta los resultados. Este proyecto
de innovacion aborda la gestion simultanea de cuatro programas conjuntos implementados en
Bolivia por el Fondo para el Logro de los Objetivos del Milenio (F-ODM), que es un mecanismo
de cooperacion internacional del Gobierno de Espafia implementado a nivel global por el
Sistema de Naciones Unidas para apoyar el logro de los ODM, y para fortalecer su apropiacion

nacional.

El Capitulo I expone los aspectos metodoldgicos de este proyecto de innovacion profesional.
Asimismo, aborda los antecedentes que unifican los componentes de este trabajo: los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris, el Programa de Accidon de Accra, el enfoque
Unidos en la Accion, la Gestion para Resultados de Desarrollo, el Fondo para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Bolivia. Mas atras, este capitulo describe: el planteamiento y la formulacion del
problema, la justificacién del proyecto de innovacion y sus aportes; asi como, el por qué, el
para qué, las relevancias tedrica y metodoldgica, y sus objetivos en los niveles de: actividad,
producto, efecto, e impacto. Al final del capitulo I esta la metodologia y su enfoque; es decir, el

tipo y disefo del método, y los instrumentos y técnicas de investigacion.
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El Capitulo II detalla el desarrollo del trabajo realizado, describe el fundamento tedrico de este
proyecto de innovacién, analiza el desarrollo del Plan de Monitoreo y Evaluacién de programas
conjuntos que también es denominado Plan de Monitoreo y Evaluaciéon Interventanas,? sus
objetivos, e indicadores. Posteriormente, plantea la gestion del conocimiento, las herramientas
del plan desarrollado, los roles y las responsabilidades, el cronograma, y el presupuesto.
Finalmente, el Capitulo III presenta los resultados y las conclusiones de este proyecto de
innovacion, para ello analiza los cuatro niveles de objetivos y los resultados alcanzados en cada
uno de ellos; asimismo, analiza el nuevo conocimiento generado, y a partir de criterios

preestablecidos, plantea las buenas practicas identificadas a lo largo de su implementacion.

2 A lo largo de este documento se utilizan dos denominaciones para referirse al plan de innovacion profesional desarrollado: Plan de
Monitoreo y Evaluacion de Programas Conjuntos, y Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas. Se utiliza la segunda denominacién
porque cada uno de los cuatro programas conjuntos implementados en Bolivia aborda exclusivamente un area tematica especifica: i)
Infancia, seguridad alimentaria y nutricién, ii) Igualdad de género y empoderamiento de la mujer, iii) Prevencion de conflictos y
construccidn de paz, y iv) Desarrollo y sector privado. En la nomenclatura del Fondo para el Logro de los ODM cada una de estas areas
tematicas es denominada Ventana.

11
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CAPITULO I. ASPECTOS METODOLOGICOS

1. PRESENTACION DE LA INSTITUCION

La cooperacion internacional para el desarrollo se implementa a partir de acuerdos y principios
que norman su implementacién. Los acuerdos suscritos por los socios estatales y la cooperacion
son vinculantes y norman su interaccion mutua, Bolivia es signataria de la Declaracion del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris, el Plan de Accion de

Accra, y el Fondo para el Logro de los ODM.

71.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

En septiembre de 2000, los jefes de Estado y de Gobierno de 147 paises, y 42 ministros y jefes
de delegacién se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas para determinar
como fusionar sus voluntades y como manifestar el compromiso para realizar un esfuerzo
conjunto que revitalice la cooperacion internacional destinada a los paises menos desarrollados,
y especialmente, a combatir decisivamente la pobreza extrema. En esa oportunidad, se
identificaron objetivos que apuntaban a la lucha contra la pobreza y el hambre, la reversion del
deterioro ambiental, el mejoramiento de la educacion y la salud, y la promocién de la igualdad
entre los sexos, entre otros. Ademas, quedd de manifiesto que, dado que la falta de desarrollo
era un problema que ataifia y preocupaba al todo el mundo y no solo a los paises menos
desarrollados, era necesario el establecimiento de una alianza que enriquezca y revitalice la

cooperacion internacional, haciéndola mas adecuada y efectiva.

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, son propositos de desarrollo humano establecidos
en el afio 2000, que 189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir el afio
2015. Estos objetivos son: i) erradicar la pobreza extrema y el hambre, ii) lograr la ensefianza
primaria universal, iii) promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, iv)
reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios, v) mejorar la salud materna, vi)
combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, vii) garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, y viii) fomentar una alianza mundial para el desarrollo.? Estos ODM tienen un
fuerte sustento en la vision integral derivada de los acuerdos suscritos en las cumbres
mundiales de las Naciones Unidas celebradas en la década de los afios 90, y forman parte de la
Declaracion del Milenio de alcance alin mas amplio, que propone entre otros temas, el
desarrollo de consensos en torno a temas como la paz, la seguridad y el desarme, los Derechos

Humanos, la democracia, y el buen gobierno.

3 Véase el Anexo N° 1. METAS Y OBJETIVOS DEL MILENIO.
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1.2 DECLARACION DE PARIS SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA AL
DESARROLLO

En el marco de sus compromisos internacionales, el afio 2005, en el Segundo Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, Bolivia junto a 86 paises y 26 instituciones
multilaterales y bilaterales de desarrollo, suscribié la Declaracion de Paris (DP). Esta declaracion
sefialé la necesidad de incrementar significativamente la eficacia de la ayuda al desarrollo para
reducir la pobreza y la desigualdad. Los suscribientes declararon su resolucion para emprender
acciones de largo alcance supervisables con vistas a reformar las formas en las que se
suministraba y gestionaba la ayuda. Con el antecedente de la Declaracion de Monterrey,* y con
la mirada puesta en la Declaracién del Milenio y sus ODM, los participantes reconocieron que
era necesario: incrementar el volumen de la ayuda y de otros recursos del desarrollo,
acrecentar la eficacia de la ayuda al desarrollo, y respaldar el esfuerzo realizado por los paises

socios reforzando sus gobiernos y mejorando el desempefio del desarrollo.

La Declaracion de Paris reconocid que muchos donantes estaban reduciendo el volumen de la
ayuda, y que la eficacia de la ayuda deberia aumentar para mejorar el desempefio del
desarrollo. Una serie de acciones fueron identificadas para su aplicacion por los paises socios y
por los donantes como compromisos de cooperacion que deberian ser interpretados a la luz de
la situacion especifica de cada pais. Fueron 56 los compromisos de asociacion acordados que se
organizan en torno a cinco principios fundamentales de la Declaracién de Paris: Apropiacion,
Alineacion, Armonizacion, Gestion orientada a resultados y, Responsabilidad mutua.> Asimismo,
para medir el progreso de las acciones acordadas en la Declaracion de Paris, se acordaron

metas para el afio 2010, y se establecieron doce indicadores.®

En el contexto regional, en el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, los paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones, aprobaron la Decision 726, que en su articulo

1 ratificd “La adhesion de la Comunidad Andina a la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la

Ayuda al Desarrollo”.”

121 DECLARACION DE PARIS EN BOLIVIA

El actual gobierno asumié la administracion del Estado Plurinacional de Bolivia el afio 2006, y

presentd su estrategia nacional de desarrollo denominada Plan Nacional de Desarrollo Bolivia

4El Consenso de Monterrey es el resultado de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo del afio 2002
organizado por las NU en Monterrey, México. Ademas de las delegaciones gubernamentales participaron las NU, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Organizaciéon Mundial del Comercio, y delegados de organismos privados y civiles. Fue la primera
conferencia en cual se discutio el financiamiento para el desarrollo.

5 Véase el Anexo N° 2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA DECLARACION DE PARIS.
6 Véase el Anexo N° 3. INDICADORES DE LA DECLARACION DE PARIS.

7 Decimosexta Reunidn Extraordinaria del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Decision 726, Lima, Pert, Comunidad
Andina de Naciones, 2009.
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Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien 2006-2010 (PND) para el cual el
financiamiento externo era trascendental. El Decreto Supremo 29272 del afio 2007 tuvo la
finalidad de orientar y coordinar el desarrollo del pais en los procesos de planificacién sectorial,
territorial e institucional, y establecié que “los recursos provenientes de la cooperacion
internacional se canalizaran de acuerdo a los lineamientos estratégicos del PND”. Asimismo,
este Decreto Supremo establecid que los recursos financieros y no financieros a través de
créditos y donaciones otorgadas por gobiernos, agencias bilaterales y organismos multilaterales
deberian ser asignados a instancias publicas, y que deberian estar alineados con las politicas,
programas y proyectos que contribuyan a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo

de Bolivia.?

El afio 2006 se realizd en Santa Cruz, Bolivia, el Foro Regional de Alineamiento y Armonizacién
para América Latina y El Caribe denominado Ejerciendo Liderazgo para Acelerar los Cambios,
reunion a la que asistieron veinte paises, cinco donantes y cinco organismos internacionales de
desarrollo. Este evento permitié conocer los avances en armonizacion y alineamiento de varios
paises de América Latina y El Caribe, y resaltd la importancia de desarrollar una politica de
cooperacion que integre los esfuerzos para mejorar la efectividad y el impacto de la asistencia
oficial para el desarrollo. Los compromisos alcanzados en Santa Cruz dieron cuenta de la
necesidad de continuar programando e implementando acciones concretas de armonizacion y
alineamiento, acompanadas de mecanismos conjuntos de seguimiento y monitoreo basados en

resultados.®

En representacion del Gobierno plurinacional, el Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE), del Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia, sefiald
“La Declaracion de Paris ha sido asumida por el gobierno”, y el enfoque de la Declaracion de
Paris es coherente con los principios expresados en el Plan Nacional de Desarrollo.® Ademas,
Bolivia es parte de un grupo de diez paises voluntarios que evallan la aplicacion de la
Declaracion de Paris para valorar los cambios en la cooperacion y en el gobierno a partir de la

suscripcion de esta declaracion.

8Para lograr que el financiamiento externo responda al enfoque programético del Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia 2006-2010 se
establecié un Mecanismo de Coordinacion Gobierno-Cooperacion Internacional, bajo el cual se alinearon los recursos de financiamiento
externo del PND, a través del liderazgo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo que coordind y consolidd carpetas sectoriales. En
el afio 2007, mediante sub mesas de negociacion de las cuatro bolivias (digna, soberana, productiva y democratica) autoridades de 26
sectores del Estado Plurinacional de Bolivia negociaron con la cooperacion internacional el financiamiento del PND 2006 - 2010.

9 Declaracion de Santa Cruz de la Sierra. Santa Cruz de la Sierra, Republica de Bolivia, 2004.

10 Evaluacion Nacional de la Segunda Fase de la Declaracién de Paris. La Paz, Bolivia, Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo, 2010.
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1.3 PROGRAMA DE ACCION DE ACCRA

Con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacién de la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda, los ministros de paises en desarrollo y los paises donantes responsables
de la promocién del desarrollo, junto con los directores de instituciones multilaterales y
bilaterales de desarrollo, suscribieron la Declaracion en Accra, Ghana, el afio 2008. El Programa
de Accion de Accra (PAA) tuvo el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la
Declaracion de Paris, para lograrlo exhort6 a los donantes y los paises en desarrollo a centrarse
en la obtencidn de resultados, y ser mas responsables y transparentes con sus resultados hacia
el publico. De acuerdo con el PAA los paises en desarrollo deberian trabajar para fortalecer la
calidad del disefno de sus politicas, su implementacion, y su evaluacion a través de la mejora de
sus sistemas de informacién. Asimismo, establecié que los paises en desarrollo deberian
trabajar con los donantes para desarrollar instrumentos rentables de gestion de resultados para
evaluar y ajustar el impacto de las politicas de desarrollo, y coordinar mejor los sistemas de
informacion, incluyendo los sistemas estadisticos nacionales, y finalmente pidid que se

refuercen los incentivos para mejorar la eficacia de la ayuda.

El Programa de Accion de Accra puntualizd que los socios nacionales y la cooperacion estaban
ante una oportunidad excepcional; asimismo, reconocid que si bien se progresaba, el avance no
era suficiente y anuncié que tomaria medidas para acelerar el progreso. Basado en datos
empiricos recolectados durante la evaluacion de la Primera Fase de la Declaracion de Paris en el
afno 2006, el Programa de Accion de Accra anuncié que la cooperacion y los socios nacionales
deberian abordar tres desafios primordiales para acelerar el progreso de la eficacia de la ayuda:
i) la identificacion del pais, ii) la construccion de asociaciones mas eficaces e inclusivas, v iii) el
logro de resultados de desarrollo, que incluia una abierta rendicion de cuentas por esos
resultados. Los declarantes del Programa de Accion de Accra sefialaron que si no abordaban
esos obstaculos para la acelerar el progreso, no llegarian a cumplir sus compromisos, y
perderian la oportunidad para mejorar la vida de las personas mas vulnerables del mundo. Los
firmantes de esta declaracion se comprometieron a: concentrarse en lograr resultados,
aumentar el nivel de transparencia y rendicion de cuentas ante sus publicos, seguir cambiando
el caracter de la condicionalidad para respaldar la identificacion del pais, e incrementar la

previsibilidad a mediano plazo de los flujos de ayuda.

Para contribuir al logro de resultados de desarrollo que incluyan una abierta rendicion de
cuentas, los suscribientes de la Declaracion de Accion de Accra reconocieron que los ciudadanos
y los contribuyentes de todos los paises esperaban ver resultados tangibles de las iniciativas de
desarrollo, y se comprometieron a demostrar que sus acciones conlleven efectos positivos sobre
la vida de las personas, y a rendir cuentas ante ellos mismos, y ante sus respectivos

parlamentos y érganos de gobierno.
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El Programa de Accién de Accra precis6 que el fortalecimiento de la identificacién del pais
respecto del desarrollo implicaba: ampliar el didlogo sobre politicas para el desarrollo a nivel
nacional, fortalecer a los paises en desarrollo su capacidad para dirigir y gestionar el desarrollo,
y fortalecer, y utilizar los sistemas de los paises en desarrollo tanto como sea posible. Para la
construccién de asociaciones mas eficaces e inclusivas para el desarrollo, el Programa de Accién
de Accra se comprometid a reducir la costosa fragmentacion de la ayuda, a intensificar la
optimizacion de los recursos de la ayuda, a aceptar con agrado a todos los actores involucrados
en el desarrollo y a trabajar con todos ellos, a profundizar su colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil, y adoptar politicas referidas a la ayuda para paises en

situacion fragil.

1.4 MARCO DE ASISTENCIA DE NACIONES UNIDAS PARA DESARROLLO EN
| BOLIVIA 2008 - 2012

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Bolivia 2008 — 2012
(MANUD) es el instrumento que guia la participacién del Sistema de las Naciones Unidas en el
desarrollo de Bolivia durante su periodo de vigencia. Su objetivo es que toda la cooperacion del
Sistema de Naciones Unidas esté alineada con las prioridades nacionales y el Plan Nacional de
Desarrollo de Bolivia 2006-2010 en torno a objetivos y resultados especificos y claramente
definidos, que tengan impacto directo en el ejercicio pleno de los Derechos Humanos y en la

construccion de una sociedad mas justa, incluyente y equitativa.

El Marco de Asistencia 2008-2012 del Sistema de Naciones Unidas se prepard entre los afios
2006 y 2007. La preparacion de ese Marco de Asistencia fue un proceso de didlogo fructifero y
dinamico de los representantes del Gobierno y de NU. Este didlogo fue guiado por grupos
tematicos y sectoriales en un proceso de mutuo enriquecimiento que dio los insumos basicos
para el Marco de Cooperacion, y que también brindd aportes al Plan Nacional de Desarrollo
Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien 2006-2010.'! El documento
final identifico cinco areas de impacto: i) gobernabilidad, ii) reduccion de la desnutricion, iii)

inclusion social, iv) desarrollo productivo, y v) gestion de riesgos.!?

1 Evaluacion Final del Marco de Cooperacion para el Desarrollo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Bolivia 2008-2012. La Paz,
Bolivia, Sistema de las Naciones Unidas en Bolivia, 2011.

12 El Anexo 9: IMPACTOS Y RESULTADOS DEL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO DE BOLIVIA 2008-2012,
muestra la cadena de resultados esperados en sus diferentes niveles.
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1.5 EXPERIENCIAS CONJUNTAS DE MONITOREO Y EVALUACION EN BOLIVIA

El Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS) nacié el afio 2006 con el objetivo de
“apoyar, en el marco de la Declaracién de Paris, el liderazgo del Gobierno de Bolivia en la
coordinacion y armonizacién de la cooperacion internacional, para mejorar la efectividad y el
alineamiento de ésta al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los
ODM, facilitando la interlocucion y coordinacion con las instituciones publicas y privadas y la

cooperacion internacional.” 3

Un ejemplo de monitoreo y evaluacion conjunto entre el gobierno plurinacional y la cooperacion
se dio con un grupo de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia 2006-2010 con los
que el Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia reorientd y concentrd sus estrategias.
Posteriormente, en base a indicadores para el seguimiento de resultados en sectores con
multiples financiadores (educacion, salud, agua y cuencas) el GruS utilizd indicadores comunes
para monitorear resultados, tomar decisiones y apoyar la implementacion de politicas

conjuntas.

Otro ejemplo de alianza estratégica, voluntad politica, y cooperacion técnica entre el gobierno y
la cooperacion internacional, es el Comité Interinstitucional de las Metas de Desarrollo del
Milenio, liderado por la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE), que
genera informacion, analisis, y promociona las politicas orientadas al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y define los lineamientos para el logro de estos objetivos con un enfoque
de desarrollo humano.

1.6 UNIDOS EN LA ACCION

Para responder a los desafios de un mundo cambiante, y para probar cdmo las agencias del
Sistema de Naciones Unidas pueden proporcionar asistencia para el desarrollo de una manera
mas coordinada, el afio 2007 las Naciones Unidas pusieron en marcha la iniciativa piloto
Delivering as One (Da0) o Unidos en la Accion. Los objetivos del enfoque DaO son hacer que,
en el largo plazo, las operaciones de desarrollo de las NU sean mas estratégicas y su
experiencia mas efectiva, utilizando simultaneamente todo el Sistema de Naciones Unidas, y
creando sinergias que aumenten su capacidad para ayudar a los paises a alcanzar los Objetivos

de Desarrollo del Milenio y contribuyendo a reducir la pobreza.

El enfoque Unidos en la Accidn se basa en cuatro principios: i) Un Programa, ii) Un Lider, iii) Un
Presupuesto y iv) Una Oficina. El principio Un solo Programa busca reunir a todos los miembros

del equipo de Naciones Unidas en cada pais, junto con la apropiacion de una estrategia

13 El GruS estd conformado por 16 agencias bilaterales y 7 agencias multilaterales e intergubernamentales de cooperacion. Fuente:
http://www.grus.org.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=81&Itemid=181

17



PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMAS CONJUNTOS MAX CHAVEZ

nacional que se nutra de la amplia gama de conocimientos especializados de las NU. Segun el
principio Un Lider, el Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas tiene la facultad, y
se espera que proporcione un liderazgo estratégico en todo el proceso de programaciéon. Seguin
el principio Un Presupuesto, el equipo de Naciones Unidas en el pais debe acordar, los
resultados presupuestados y presentarlos en un marco financiero que muestre los aportes
previstos por cada agencia de NU, junto con la fuente de financiamiento. Finalmente, el
principio Una Oficina armoniza y simplifica las politicas y procedimientos de compras y

contrataciones, lo que reduce los gastos generales.

La iniciativa piloto Unidos en la Accidén se basé en la Agenda de la Reforma del Sistema de
Naciones Unidas establecida por los estados miembros de esa organizacion, quienes buscando
acelerar el desarrollo de sus paises pidieron a Naciones Unidas que se esfuerce para
incrementar la coherencia y eficacia de sus operaciones en el campo mediante el
establecimiento de oficinas conjuntas. Ocho paises piloto'* acordaron trabajar con Naciones
Unidas para capitalizar las fortalezas y ventajas comparativas de los diferentes miembros de las
agencias de las Naciones Unidas, y para buscar formas de incrementar su impacto a través de
programas mas coherentes, que reduzcan los costos de transaccion de los gobiernos y los
costos generales de las Naciones Unidas. Esos ocho paises piloto desarrollaron diferentes
modelos para trabajar Unidos en la Accion, analizando como NU puede responder mejor a sus
diversas necesidades, y apoyandose en las fortalezas de las agencias del Sistema de Naciones
Unidas sin importar si tienen o no oficinas en esos paises. Este ejercicio ayudd a Naciones
Unidas a alinear sus programas y a financiar el desarrollo de una forma mas cercana a las
prioridades nacionales. De esta manera se fortalecid el liderazgo de los gobiernos y su
apropiacion, y se garantizd que los gobiernos tengan acceso a la experiencia y los
conocimientos de una amplia gama de organizaciones del Sistema de Naciones Unidas para que

respondan a sus prioridades nacionales.!®

El afio 2008 cuando los cuatro programas conjuntos de Bolivia fueron disefiados, el DaO no era
un concepto muy conocido o utilizado por el Sistema de Naciones Unidas en Bolivia.
Especificamente, ninguno de los cuatro documentos de los proyectos conjuntos menciona los

principios: Un Programa, Un Lider, Un Presupuesto y Una Oficina.

4 Albania, Cabo Verde, Mozambique, Pakistan, Ruanda, Tanzania, Uruguay y Vietnam.
15 The High-Level Panel on System Wide Conference, New York, 2005.
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1.7 FONDO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO

El Fondo Para el Logro de los Objetivos Del Milenio (F-ODM) es un mecanismo de cooperacion
internacional creado el afio 2006 por el Gobierno de Espafa y el Sistema de Naciones Unidas. El
Fondo tiene como objetivo apoyar el logro de los ODM y su apropiacion en el nivel nacional; asi
como, apoyar la Reforma de las Naciones Unidas, tomando como marco de referencia la
Declaracion del Milenio y su llamamiento por la libertad, la equidad, la paz y la solidaridad.
Inicialmente, los recursos del Fondo ascendian a € 528 millones, pero en septiembre del afo
2008 en respuesta a la crisis alimentaria, Espafa contribuyd con otros € 90 millones para
seguridad alimentaria y nutricién infantil. EI Fondo para el Logro de los ODM apoya ocho
ventanas o areas tematicas: i) infancia, seguridad alimentaria y nutricion, ii) igualdad de género
y empoderamiento de la mujer, iii) medio ambiente y cambio climatico, iv) juventud, empleo y
migracion, v) gobernabilidad democratica y econdmica, vi) desarrollo y sector privado, vii)

prevencion de conflictos y construccion de la paz, y viii) cultura y desarrollo.!®

El Fondo para el Logro de los ODM es la mayor contribucién y el mayor fondo creado dentro de
las Naciones Unidas para estos propdsitos, fue concebido como un mecanismo de cooperacion
para que a partir de una evaluacion positiva, se amplie a otros donantes, modificando su
enfoque o incluyendo instrumentos que se consideren convenientes. La mayor parte de los
recursos financieros de este Fondo se dirigen a fomentar asociaciones entre los programas, y
las agencias de NU, y los gobiernos nacionales a través de enfoques innovadores para el
desarrollo. De este modo, el Fondo ODM se esfuerza por fortalecer la cohesion interinstitucional
y la eficacia del desarrollo del Sistema de Naciones Unidas a nivel de pais. Al mismo tiempo, la
apropiacion vy el liderazgo nacional son guias y principios rectores del funcionamiento de este

Fondo.

171 PROGRAMAS CONJUNTOS DEL FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Un Programa Conjunto (PC) es un grupo de iniciativas que involucran a dos o mas agencias del
Sistema de Naciones Unidas. Estas iniciativas tienen planes de trabajo y presupuestos comunes,
que forman parte de un documento de programa que detalla las responsabilidades de los
participantes en la coordinacién y en la gestiéon de las actividades. Este documento es firmado
por las agencias participantes y por sus contrapartes nacionales (socios). Estos programas
conjuntos tienden a darse en aquellas areas donde dos o mas agencias del Sistema de NU

comparten: resultados de cooperacion (de acuerdo a lo estipulado en el Marco de Asistencia de

16 éase el Anexo 4. VENTANAS TEMATICAS DEL FONDO ODM.
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las Naciones Unidas para el Desarrollo)!’, resultados de programa, contrapartes nacionales, o

areas geograficas de intervencion.

El afio 2011 el Fondo para el Logro de los ODM contaba con 128 programas conjuntos en 49
paises distribuidos en cinco regiones del mundo: Africa, Estados Arabes, Asia, Europa del Este y
Las Américas. Ese ano, Los programas del Fondo para el Logro de los ODM beneficiaban de
forma directa o indirecta a mas de 20 millones de personas centrandose en los ocho desafios
multidimensionales del desarrollo, y bienes publicos globales descritos en el apartado anterior
(1.7) como ventanas. En términos de su presencia geografica, el Fondo para el Logro de los
ODM no actla de acuerdo a las medidas de ingreso de los paises; sino, de acuerdo a la
existencia de: brechas de desigualdad, limitaciones a los Derechos Humanos, o limitaciones de

acceso a oportunidades.

A través de sus programas conjuntos, el Fondo para el Logro de los ODM esta acelerando el
progreso hacia: el fortalecimiento de las politicas publicas, haciéndolas mas sensibles a las
necesidades de las mujeres, jovenes, grupos minoritarios y ninos. Al mismo tiempo, este Fondo
financia la prueba y la ampliacion de programas piloto exitosos, y cataliza innovaciones en las
practicas del desarrollo. Estos programas conjuntos incluyen la participacion promedio de seis
agencias de Naciones Unidas que apoyan a organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, desde ministerios hasta asociaciones de productores, para garantizar que los
procesos de desarrollo sean impulsados y liderados por los socios nacionales locales. Cada
programa tiene un presupuesto promedio de los US$ cinco millones, y una duracion maxima de

tres anos.

El Fondo para el Logro de los ODM tiene tres estrategias complementarias interrelacionadas de:
monitoreo y evaluacion, gestion del conocimiento, y promocion de las alianzas. Estas
estrategias contribuyen a entregar resultados medibles que: impactan positivamente en los
ciudadanos vy las instituciones, apoyan en la recopilacion y el intercambio de experiencias sobre
mejores practicas y experiencias relacionadas con la eficacia de la ayuda, fortalecen la
transparencia y la rendicion de cuentas mutua, y apoyan a la integracion de los ciudadanos y de

la sociedad civil.

17 UNDAF, por sus siglas en inglés, United Nations Development Assistance Framework.
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FIGURA 1. MARCO INSTITUCIONAL DEL PLAN DE MONITOREO
Y EVALUACION DE PROGRAMAS CONJUNTOS

Objetivos de Desarrollo del Milenio

ﬁndo ODM

Programas
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Fuente: propia

1.7.2 MONITOREO Y EVALUACION, Y GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL
: FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

El monitoreo y la evaluacion forman parte del ciclo de los programas conjuntos del Fondo para
el Logro de los ODM, y se ejecutan a lo largo de la existencia de los programas conjuntos. El
Fondo ODM define el seguimiento (monitoreo) como un proceso continuo de recolectar y
analizar informacion principalmente sobre indicadores esenciales (a nivel de actividad, producto
y efecto) para demostrar el progreso hacia el avance de los resultados esperados. Para el
Fondo ODM, el seguimiento es un ejercicio sistematico, orientado por las evidencias y basado
en la calidad, donde los indicadores!® especificos, medibles, asequibles, confiables y de tiempo
limitado muestran el progreso significativo de los programas. Segun el Fondo para el Logro de
los ODM la evaluacion es el examen de cualquier intervencion del desarrollo, planificada, en
curso o completada, con el fin de determinar su relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y

sostenibilidad.

El Fondo para el Logro de los ODM enfatiza la importancia de involucrar a los ciudadanos y a
Sus organizaciones en los procesos de seguimiento y evaluacién de las intervenciones de los
programas. Este proceso deberia, por un lado, estimular mayores niveles de rendicion de
cuentas de los programas conjuntos en relacién al alcance de sus resultados; asi como también,

mejorar la apropiacion y la sostenibilidad de los programas.

18 SMART, por sus siglas en ingles: Specific, Measurable, Achievable, Reliable, and Time bound.
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Debido al disefio en cascada de los programas conjuntos del Fondo para el Logro de los ODM,
los esfuerzos de desarrollo de este Fondo son monitoreados y evaluados simultdneamente por

diversos sistemas que se complementan entre si desde distintos niveles de agregacion.'®

A través de la gestion del conocimiento, el Fondo para el Logro de los ODM reline y sistematiza
experiencias generadas por sus programas conjuntos en todo el mundo. Estas actividades
permiten, a los equipos de NU en cada pais, a los programas y a los socios nacionales,
compartir datos, informacion y conocimiento acumulados durante el proceso de formulacion y
ejecucion de los programas conjuntos. El objetivo de la estrategia de gestién de conocimiento
del Fondo ODM es promover las habilidades de los interesados para aplicar enfoques
innovadores, y compartir practicas y destrezas entre los socios. Esta estrategia se basa en tres
pilares: i) en el desarrollo de nueve planes de gestion del conocimiento tematico dirigidos por
agencias de NU, ii) en el funcionamiento de una plataforma de conocimientos electronica
(Teamworks), y c) en las alianzas de investigacion con instituciones externas al sistema de
NU.20

173 NIVELES DE INFORMACION DEL FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

El Fondo para el Logro de los ODM considera cuatro niveles de informacion o unidades de
analisis derivados de su disefno y su estructura. Cada unidad de analisis se construye sobre los
resultados de las anteriores para ofrecer una vision completa y coherente del progreso y del

impacto del Fondo para el Logro de los ODM.

1 F/ nivel de andlisis del Programa Conjunto. Analiza los impactos y la contribucion que un
Programa Conjunto tiene sobre las poblaciones/instituciones meta a las que esta dirigido. Es
el elemento de referencia del sistema de monitoreo y evaluacion: la mayor parte de la
informacion, evidencias, conclusiones y hallazgos estan basados en esta unidad de andlisis.
El analisis del Programa no pretende ser una recopilacion de actividades y resultados de los
diferentes actores sino un panorama completo de si mismo, lo cual es mas que la suma de
sus partes. El equipo de ejecucion del Programa Conjunto tiene la responsabilidad de medir
el cambio inducido por su Programa sobre/por los ciudadanos, instituciones y otros actores

relevantes.

2% F/ nivel de analisis del pais. Cuando un pais tiene mas de un Programa Conjunto, se

considera la contribucion y el efecto simultaneo inducidos por todos los Programas sobre las

19 Véase el Anexo 10. Sistemas de Monitoreo y Evaluacion en Cascada de los Programas Conjuntos del Fondo para el Logro de los ODM.

2 Implementation Guidelines for MDG Achievement Fund Joint Programmes. New York, Millennium Development Goal Achievement Fund
Secretariat, 2011.
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prioridades de desarrollo nacional, asi como los efectos derivados de su accion combinada
en un contexto especifico de pais.

3 £/ nivel de andlisis de los ODM y la ventana tematica. Analizan la contribucién y el efecto
inducido de los programas conjuntos en las ocho areas tematicas denominadas ventanas y

sus contribuciones hacia el logro de los ODM a nivel nacional.

4 FJ Fondo para el Logro de los ODM como mecanismo. Consiste en una sintesis sistematica
y rigurosa de las tres unidades arriba mencionadas en dos evaluaciones integrales basadas

en evidencia, una intermedia y otra final.!

La funcion de monitoreo y evaluacién de un Programa Conjunto incluye diversas herramientas
que estan a disposicion de los socios del programa para realizar el seguimiento y la
evaluacion.?? Si bien el Fondo para el Logro de los ODM desarrollé herramientas para tres de
sus cuatro niveles de analisis, el nivel de analisis de Pais no cuenta con herramientas o
instrumentos especificos para ese nivel. Este proyecto de innovacion aborda este segundo nivel
y propone herramientas de monitoreo y evaluacion, y de gestion del conocimiento para esta

unidad de andlisis.

FIGURA 2. EL MONITOREO Y LA EVALUACION EN EL F-ODM
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Fuente: propia

21 Implementation Guidelines for MDG Achievement Fund Joint Programmes. New York, Millennium Development Goal Achievement Fund
Secretariat, 2011.

22 Véase el Anexo 5. HERRAMIENTAS DE MONITOREO Y EVALUACION DE UN PROGRAMA CONJUNTO.
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174 FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM EN BOLIVIA

"El Estado Plurinacional de Bolivia, el Gobierno de Espafia y Naciones Unidas formularon cuatro
programas conjuntos que el Fondo para el Logro de los ODM financia en el periodo 2009 —

2012, estos programas son:

Programa Conjunto Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta Local para la Ejecucion
Intersectorial del Programa Multisectorial de Desnutricion Cero. “La desnutricion crénica
afecta a cuatro de cada diez nifios bolivianos en los municipios con mayor vulnerabilidad a
la inseguridad alimentaria. Para un nifio en el area rural la probabilidad de sufrir
desnutricion es 2,5 veces mayor que en el area urbana. Es por eso que el Gobierno de
Bolivia, con la asistencia del Fondo para el Logro de los ODM, inicid la ejecucion del
Programa Multisectorial de Desnutricién Cero, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de

respuesta local para combatir la desnutricion en 22 municipios de alta vulnerabilidad.”

Programa Conjunto, Patrimonio Productivo y Ciudadania a Mujeres en Extrema Pobreza de
Bolivia. “Este programa piloto, quiere [apoyar] mujeres indigenas campesinas en extrema
pobreza con patrimonio productivo y ciudadania plena. El programa tiene dos pilares, de
transferencias no reembolsables directas para siembra del capital Start Up, el riesgo

compartido, y el capital de riesgo.”

Programa Conjunto Prevencion Integral y Transformacion Constructiva de Confiictos
Sociales. “El Programa pretende promover un proceso de prevencion integral y
transformacion constructiva de conflictos sociales en el marco de un proceso de
construccion de paz, a través de un cambio de valores y comportamientos en diversos

estratos sociales, asi como en estructuras estatales y de la sociedad civil.”

Programa Conjunto Integracion de productores andinos indigenas a nuevas cadenas de
valor nacionales y mundiales. “Los productores pobres de Bolivia generan el 83 por ciento
del empleo y apenas el 25 por ciento del PIB, pero protagonizan también experiencias
exitosas de comercio justo, organico y similares, que pueden ser replicables mediante la
colaboracion entre actores privados y publicos que impulsen innovaciones tecnoldgicas,

valor agregado, inclusion social, de género y acceso a mercados.”??

Estos programas conjuntos del Fondo para el Logro de los ODM en Bolivia pertenecen al Estado
y promueven politicas publicas a favor de los pobres, fortalecen las capacidades nacionales y
locales, e involucran y benefician a las poblaciones locales. Estos programas conjuntos son

apoyados por agencias de las UN, y otros socios como la sociedad civil y el sector privado.

2 Millennium Development Goal F. dhttp://www.mdgfund.org/es/aboutus
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2. PROBLEMA DETECTADO

2.1 GESTION PARA RESULTADOS EN BOLIVIA

En la segunda fase de la Evaluacién de la Implementacion de la Declaracion de Paris, el
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo de Bolivia (VIPFE) no observo
progresos en la Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD) en los esfuerzos de la
cooperacion internacional en Bolivia. Precisd que en el Estado Plurinacional de Bolivia no existia
una cultura de gestién por resultados, y que esta debilidad no sdlo era atribuible a las agencias
gubernamentales, sino también a los organismos de cooperacién que tendrian dificultades para
armonizar estandares de evaluaciéon comunes entre ellos, e incluso, entre agencias de un
mismo cooperante. Segun el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo de
Bolivia, el monitoreo y la evaluacion programatica se habrian basado tradicionalmente en
analizar niveles de ejecucién financiera, lo que habria generado juicios erroneos respecto a la
efectividad de la ayuda para el desarrollo en Bolivia. Este viceministerio aclaré que una de las
causas por las que la cooperacion era incapaz de medir avances respecto a la eficiencia de su
gestion en Bolivia era que los parametros de medicion de la Declaracion de Paris eran
demasiado amplios, la solucion radicaria en la construccion de parametros de medicion mas

precisos y de indicadores mas solidos.?*

La limitacion de la cooperacion internacional en Bolivia para monitorear sus resultados de forma
homogénea y con un enfoque de Gestion para Resultados de Desarrollo es uno de los puntos

de partida de este proyecto de innovacion profesional.

En la segunda fase de la Evaluacion de la Implementacion de la Declaracion de Paris, el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo también observd que para los
programas de la cooperacion no existia una politica articulada para la incorporacion sistematica,
en la fase de diseno de sistemas de monitoreo y evaluacion. Pese a que el monitoreo y la
evaluacion de resultados eran fundamentales para los donantes, porque les permitirian conocer
los efectos de las politicas que apoyaban para reducir la pobreza, y para avanzar hacia la
Declaracion de Paris y hacia los ODM, cada programa tenia evaluaciones independientes muy

distintas que no siempre respondian a la pertinencia del programa evaluado.

Segun el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo de Bolivia, en el afio
2010 si bien toda la cooperacion contaba con herramientas de monitoreo y evaluacion estas
diferian entre si, algunas estaban vinculadas al Plan Nacional de Desarrollo con indicadores de
impacto diferentes. Otro grupo se basaba en: cadenas de resultados, evaluaciones de medio

término, evaluaciones externas, auditorias de especialistas, y analisis de escenarios. Los

24 Evaluacion Nacional de la Segunda Fase de la Declaraciéon de Paris. La Paz, Bolivia, Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo, 2010.
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mecanismos mas usuales de monitoreo y evaluacion eran los informes trimestrales y finales,

con indicadores de ejecucion fisica y financiera, pero sin indicadores de impacto.

La carencia, en la gestion de la cooperacién en Bolivia, de instrumentos de monitoreo y
evaluacion homogéneos y enfocados en resultados de alto nivel, para seguir los avances,
retrocesos, o estancamientos de los esfuerzos de esta cooperacion internacional, es punto de

partida para este proyecto de innovacion profesional.

2.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Este proyecto de innovacién profesional pretende contribuir a la eficacia de la ayuda
internacional para el desarrollo dirigida al Estado Plurinacional de Bolivia. Implica desarrollar
una herramienta innovadora de monitoreo y evaluacion que fortalezca la Gestion para
Resultados de Desarrollo de los programas nacionales del Fondo para el Logro de los Objetivos

de Desarrollo del Milenio.

El entorno institucional esta definido por los compromisos para el desarrollo suscritos por
Bolivia con la comunidad internacional: los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, y el programa de Accién de Accra. Estos

instrumentos norman la ejecucion de recursos de la cooperacion internacional en Bolivia.

El entorno tematico esta dado por el enfoque de Gestion para Resultados de Desarrollo que
busca gestionar e implementar la ayuda centrandose en los resultados planificados utilizando la

informacion para mejorar la toma de decisiones.

El entorno programatico esta delimitado por el Fondo para el Logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y los cuatro programas conjuntos que implementa en Bolivia a través del
Sistema de Naciones Unidas, organismo que aplica a estos esfuerzos el enfoque de gestion

Unidos en la Accion.

En este contexto institucional, tematico y programatico, en Bolivia se ha progresado poco
respecto a los marcos de informacién y evaluacion orientados hacia resultados. Segun el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, son escasas las instituciones y
agencias de la cooperacién que realizan esfuerzos para establecer indicadores para el
seguimiento y evaluacion de los efectos e impactos de sus productos y objetivos. Asimismo,
respecto a la programacién de donantes y recursos vinculados a resultados de desarrollo
(vinculos entre gastos y resultados), la mayoria de los programas y proyectos realiza el
seguimiento y el monitoreo concentrados en la ejecucidn fisica y financiera, en vez de enfocarse
en resultados. Igualmente, respecto al apoyo de la cooperacién para el desarrollo de las

capacidades institucionales orientadas a resultados, el avance es limitado puesto que si bien
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alguna cooperacion apoya el fortalecimiento de capacidades de gestion dirigida a resultados en
ciertas entidades publicas, el afio 2010 el Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento

Externo no percibid este esfuerzo de la cooperacidn internacional como sistematico.

La necesidad de establecer marcos de monitoreo y evaluacion con indicadores vinculados a
efecto e impactos, y la carencia de apoyo al desarrollo de la capacidad, son puntos de partida

de este proyecto de innovacién profesional.

‘2.3 LINEA DE BASE DEL PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

| INTERVENTANAS

A partir del analisis realizado sobre el monitoreo y evaluacién en Bolivia. Especificamente, de las
limitaciones y ausencias en la cooperacion internacional, y de las necesidades del Estado
nacional, se establecen generalizaciones como puntos de partida que guiaran el desarrollo de

este proyecto de innovacion profesional, de sus componentes, y de sus instrumentos.

Son demasiado amplios los parametros de medicion de la Declaracion de Paris, de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio, y del Plan de Accion de Accra.

El Nivel de Andlisis de Pais del Fondo para el Logro de los ODM carece de herramientas

e instrumentos especificos para la medicion del efecto y del impacto.

La gestion por resultados es casi inexistente en las agencias gubernamentales, y en la

cooperacion internacional.

El modelo de gestion Unidos en la Accion no es conocido adecuadamente por las

agencias del Sistema de Naciones Unidas.

La cooperacion internacional carece de:

>  Monitoreo y evaluacion pertinente
>  Indicadores de impacto
>  Estandares de evaluacion armonizados

>  Herramientas de monitoreo y valuacion Aomogéneos
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FIGURA 3. SINTESIS DEL PROBLEMA DETECTADO

* “No existe una cultura de gestion por resultados, debilidad es atribuible a las agencias
gubernamentales y a la cooperacién”  VIPFE

* “Parametros de medicion de la DP demasiado amplios ”

* “Cooperacion sin estandares armonizados de M&E”,

* “Con indicadores de ejecucion fisica y financiera, no indicadores de impacto” VIPFE
* El Nivel de andlisis de pais del F-ODM carece de instrumentos

Formulacion

¢ ;Cudl seria la herramienta de M&E pertinente, y armonizada entre el gobierno y la
cooperacién, para tomar decisiones basadas en evidencia midiendo contribuciones a:
ODM, DP, PND, MANUD y Nivel de analisis de pais?

Fuente: propia

2.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

Basado en los enfoques de Gestion de Resultados y Unidos en la Accion éCual seria la
herramienta de monitoreo y evaluacion pertinente, y armonizada entre el gobierno y la
cooperacion, para para tomar decisiones basadas en evidencia midiendo las contribuciones al
Plan Nacional de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris, el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para Desarrollo, y el Nivel de Analisis de Pais del
Fondo ODM?

3. JUSTIFICACION

3.1 APORTES DEL PROYECTO

13.1.1 ECONOMICO Y SOCIAL

Segun el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, el gasto publico social para el cumplimiento
de los ODM en Bolivia subié de US$ 548 millones el afio 2000 a US$ 968 millones el afio 2007,
alcanzando al 7,4% del Producto Interno Bruto. En términos per capita, el gasto publico ODM

habria representado para Bolivia el afio 2007 una inversion de US$ 99 por persona.

Como resultado de la aplicacion de politicas publicas para el cumplimiento de los ODM en
Bolivia, en el Sexto Informe del Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Unidad

de Analisis de Politicas Econdmicas y Sociales del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, y el
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Comité Interinstitucional de las Metas de Desarrollo del Milenio,? sefialan que en Bolivia la
pobreza extrema se habria reducido 16.6 puntos porcentuales entre los afos 1996 y 2009,
Asimismo, la productividad laboral habria crecido 1,1% en promedio cada afo. Por otro lado, la
desnutricion cronica en menores de tres afios habria sufrido un decremento en el periodo 2003-
2008. De igual forma, el indicador de alfabetismo de la poblacion entre 15 y 24 afos habria
presentado una tendencia creciente, registrando 99,4% el afio 2008. En cuanto a la equidad de
género se habria registrado un incremento en la tasa de término de primaria para mujeres de
52,2% en 1992 a 78,2 en 2008. Si bien aun queda un largo camino por recorrer en cuanto al
empoderamiento de las mujeres y de las ninas, y la promocion del desarrollo sostenible, los
anteriores son resultados positivos del esfuerzo publico orientado al cumplimiento de las Metas
del Milenio y de las acciones implementadas en el ambito de la politica social del Estado

boliviano.

Las realidades, econdmica y social de Bolivia demandan una mayor eficiencia en la asignacion y
el uso de los recursos publicos. En este sentido, la construccion de una herramienta que mida
las contribuciones individuales de los numerosos programas de desarrollo implementados en
Bolivia para alcanzar los ODM, contribuird a la toma de decisiones basada en evidencia para

planificar o ajustar la politica social del Estado en la busqueda de estos objetivos.

13.1.2 TEORICO - PRACTICO

Tedricamente, la Gestion para Resultados de Desarrollo deberia sintetizar los esfuerzos de la
cooperacion internacional en Bolivia para alcanzar los ODM con sus iniciativas de desarrollo. El
impacto de esta cooperacion en las vidas de las personas podria llegar a tener dimensiones mas
amplias que las actuales si se aplicaria la Gestion para Resultados de Desarrollo. Este modelo
de Gestion podria conducir a un mejoramiento sostenible de los resultados de desarrollo en
Bolivia mediante la implementacion de un sistema nacional en el que la gestion del gobierno y
el de las instituciones publicas se oriente al logro de resultados, en vez de enfocarse al

cumplimiento de funciones y actividades.

La Gestion para Resultados de Desarrollo como estrategia de gestion publica implica la toma de
decisiones sobre la base de evidencia empirica acerca de los efectos que la accion
gubernamental tiene en la sociedad. Bolivia presenta un interés creciente en la Gestion para
Resultados de Desarrollo; sin embargo, este modelo de gestion todavia no ha sido adoptado
para mejorar la eficiencia y la eficacia de sus politicas publicas. La construccion de una
herramienta que, desde la perspectiva de la Gestion para Resultados de Desarrollo, mida los

pequefios avances de diversos programas de desarrollo que se implementan en Bolivia para

% Sexto Informe de Progreso de los Objetivos de desarrollo del Milenio. La Paz, Bolivia, Ministerio de Planificacién del Desarrollo, Unidad
de Andlisis de Politicas Econdmicas y Sociales, y Comité Interinstitucional de las Metas de Desarrollo del Milenio, 2010.
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alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, contribuiria a la toma de decisiones en la
politica social del Estado plurinacional de Bolivia para avanzar al logro de los ODM. Asimismo,
este instrumento se convertiria en una poderosa herramienta para la cooperacion y para la

sociedad civil en sus esfuerzos conjuntos de desarrollo.

A partir de los resultados la Segunda Fase de la Evaluacion de la Implementacion de la
Declaracion de Paris en Bolivia, el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
sefiala que “un eficiente sistema de gestion por resultados aclara objetivos, incrementa la
eficacia e impacto de politicas publicas, transparenta la asignacion presupuestaria enfocandola
a gastos prioritarios, incrementa la responsabilidad de los funcionarios publicos por resultados y
se constituye en instrumento de rendicion de cuentas a diferentes niveles, incluyendo a la

III

sociedad civil.” De la misma forma, sefiala que la aplicacion de la GpRD en Bolivia no habria
sido satisfactoria, y que para ser implementada requiere de: marco legal, impulso y
coordinacion de ministerios rectores, apoyo politico, técnico, y financiero, y recursos humanos

capacitados.

Por su parte, la medicién de avances programaticos especificos hacia los ODM es un area que
aun esta siendo desarrollada puesto que en los contextos nacional e internacional son escasos o
inexistentes los instrumentos tedricos y practicos para este objetivo pese a su importancia. Esta
ausencia de herramientas se manifiesta especialmente cuando se intentan medir las
contribuciones de programas pequefios sin cobertura nacional, con escaso presupuesto, y de

corto plazo.

313 GESTION DEL CONOCIMIENTO

La gestion del conocimiento es un proceso continuo de tres fases: produccion, difusion, y
transferencia del conocimiento. Para la produccion es necesario construir una base de
conocimiento compuesta por informacion clave de experiencias exitosas que deben ser
seleccionadas participativamente y documentadas en profundidad. La informacion recogida
debe ser analizada para identificar lecciones aprendidas a ser utilizadas en procesos de
transferencia de conocimiento. La transferencia debe ser canalizada desde los actores clave de
los procesos seleccionados (socios nacionales, agencias del Sistema de Naciones Unidas) hacia
otros actores interesados.

El objetivo de la gestion del conocimiento en el proyecto de innovacion fue: optimizar el
rendimiento del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas durante su implementacion vy,
contribuir a la difusion del conocimiento para fortalecer la apropiacion nacional de los resultados
de los Programas Conjuntos, por medio del desarrollo de la capacidad y el reforzamiento del

liderazgo nacional.
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La recuperacion y sistematizacion de este proyecto de innovacion profesional y de sus
resultados, y su transferencia a otros actores de desarrollo fue un excelente ejemplo de

transferencia de conocimiento sur-sur, y sur-norte.

3.2 POR QUE

Respectos a procesos conjuntos de monitoreo y evaluacion coordinados entre la cooperacion y
el Gobierno Plurinacional, el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo,
menciona que el Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia?® manejaria solamente algunos
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia 2006-2010 lo cual generaria una
constante discusion entre los grupos sectoriales quienes harian esfuerzos para tratar de
compartir criterios y metodologias. Pese a este singular intento de voluntad conjunta, para el
VIPFE, gran parte de la cooperacién realiza Unicamente el seguimiento al avance de la
ejecucion fisica y financiera, y no asi a los resultados de impacto de sus intervenciones.?” Pese
a que alguna cooperacion habria comenzado a disenar herramientas de monitoreo de
resultados, de acuerdo con el VIPFE, el desafio actual seria monitorear y evaluar proyectos y
programas de financiamiento externo en funcion de sus resultados (efectos e impactos) y no

sdlo en funcion de sus desembolsos.

En este contexto en el que los resultados de desarrollo de la cooperacion no pueden ser
medidos adecuadamente debido a la ausencia de recursos de monitoreo y evaluacion, es
imprescindible desarrollar herramientas de monitoreo y evaluacion mas precisas, y enfocadas

en resultados.

3.3 PARA QUE

Segun el Plan de Accién para Mejorar la Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo del
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, la cooperacion debe contribuir
sustancialmente a la introduccion y fortalecimiento de la Gestion para Resultados de Desarrollo,
haciendo que sus programas, proyectos y actividades identifiquen de manera sistematica y
precisa sus indicadores, sus fuentes verificacion, y apoyen el desarrollo de capacidades

institucionales.?8

2 Sobre el GruS, véase el apartado 1.5 Experiencias Conjuntas de Monitoreo y Evaluacion en Bolivia.

%7 Plan de Accién para Mejorar la Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo. La Paz, Bolivia, Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo, 2011.

% Plan de Accién para Mejorar la Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo. La Paz, Bolivia, Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo, 2011.

31



PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMAS CONJUNTOS MAX CHAVEZ

En el ambito nacional, el Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas propuesto por este
proyecto de innovacion profesional contribuird para que el Gobierno, la cooperacién y la
sociedad civil combatan la exclusidon social y la pobreza, y permitird desarrollar una mayor

capacidad nacional y local para la planificacion estratégica, la ejecucion y el seguimiento.

En el ambito de la cooperacién internacional, el Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas
apoyara la medicion de los avances, retrocesos o estancamientos de cuatro programas
conjuntos hacia: los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris, el Plan
Nacional de Desarrollo de Bolivia, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas al Desarrollo, el
Nivel de Analisis de Pais del Fondo para el Logro de los ODM, y los enfoques de Gestién para
Resultados de Desarrollo, y Unidos en la Accion. En este sentido, contribuira a acelerar el logro
de los ODM en Bolivia, porque apoyara a la cooperacion para que ofrezca servicios de desarrollo
mas eficaces a quienes mas los necesiten, y porque encontrard evidencia empirica sobre sus

avances, fomentando asi un desarrollo mas equitativo y sostenible.

3.4 RELEVANCIA TEORICA

A través de la Declaracion de Paris, y el Plan de Accion de Accra los donantes y paises socios se
comprometieron a utilizar el enfoque de Gestion para Resultados de Desarrollo. Los paises
socios lo hicieron para fortalecer los vinculos entre estrategias y presupuestos, y para tratar
esforzarse en mantener marcos de evaluacion e informes orientados a resultados de desarrollo.
A su vez, los donantes lo hicieron para vincular la programacion de paises por resultados y
alinearlos con la evaluacion de los socios y con marcos de supervision, y para armonizar los

requisitos de presentacion de informes.

El desarrollo de una cultura del desempefio es un reto que simultdneamente exige el desarrollo
de capacidades, un firme liderazgo y una voluntad politica permanente. La Declaracion de Paris
reconoce que la Gestion para Resultados de Desarrollo es fundamental para una completa
eficacia de ayuda. Este modelo de gestion implica que las partes interesadas deben presionar a
los gobiernos de los paises socios y a los donantes para demostrar los resultados. De este
modo, donantes y receptores deberan demostrarse unos a otros que estan cumpliendo con sus
compromisos y promesas. La Gestion para Resultados de Desarrollo va mas alla de la gestion
de la ayuda, aborda completamente el proceso de desarrollo en los paises socios, y guia la

asignacion de los recursos de desarrollo de una manera mas eficaz.
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3.5 RELEVANCIA METODOLOGICA

El enfoque metodoldgico plantea el abordaje del monitoreo y evaluacién como el desarrollo de
tecnologia blanda. Las iniciativas para el desarrollo, por definicion estan dirigidas al cambio en
las condiciones de vida de un determinado grupo de individuos. Inciden sobre las condiciones
en que las personas se desarrollan como individuos, como miembros de familia o como
ciudadanos. Esta caracteristica de lo social implica que las relaciones entre determinadas
acciones y sus correspondientes consecuencias van a ser particularmente sensibles al entorno,
en todas sus dimensiones - culturales, econdmicas, sociales, laborales, climaticas,
epidemioldgicas, entre otras. Asi, el logro de los objetivos sociales se asocia con lo que

Sulbrandt?® denomina las tecnologias blandas de los programas sociales.

Una tecnologia dura seria la que combina un determinado conjunto de insumos en una forma
especifica y genera un determinado efecto o producto con aproximadamente un cien por ciento
de certidumbre. En contraste, una tecnologia blanda significa que una determinada
combinacién de insumos y acciones no necesariamente conduce al mismo resultado. En estos
casos, cuando vamos a seleccionar las estrategias, programas o proyectos que se proponen
para lograr un determinado objetivo social, nos vemos obligados a basarnos, en el mejor de los
casos, en hipodtesis sobre relaciones causales. Suponemos, con base en antecedentes, o
experiencias en otros contextos, o en una conceptualizacion de relaciones causa-efecto, que lo
que proponemos hacer puede conducir al cumplimiento de los objetivos. No obstante, sabemos

de antemano que muchas variables introducen incertidumbre en dicha relacion.

La sensibilidad relacionada con multiples contextos o variables del entorno implica que las
variables asociadas con los objetivos esperados de las iniciativas sociales pueden ser afectadas
por multiples iniciativas y dinamicas en una situacion determinada. Esta caracteristica implica
que la atribucién de cambios en dichas variables a las acciones de la iniciativa que estamos
evaluando se vuelve particularmente dificil y hasta cierto punto, incierta. En este sentido, el
Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas se propone a través de este proyecto de
innovacion profesional como un esfuerzo para avanzar localmente en el desarrollo de
tecnologias blandas que contribuyan a la Gestion para Resultados de Desarrollo y que, a la vez,
sean capaces de reducir la incertidumbre en la medicion de los avances programaticos

conjuntos del Estado y la cooperacién.3?

2 La Evaluacion de los Programas Sociales. Una perspectiva Critica de los Modelos Usuales. Sulbrandt José. Pobreza, un Tema
Impostergable, Bernardo Kliksberg (compilador), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

30 El Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas utiliza indicadores proxy para medir los avances de los programas hacia sus objetivos.
En estadistica, una variable proxy es algo que probablemente no sea de interés por si misma, sin embargo, representa una “condicion”
para aquello que no existe informacion. Por ejemplo, no existe un indicador que represente la igualdad de género, a cambio puede ser
utilizado un proxy como el nivel de educacion entre hombres y mujeres.
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FIGURA 4. JUSTIFICACIONES Y APORTES
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Fuente: propia

4. OBJETIVOS

Debido a los requisitos procedimentales internos de Naciones Unidas, la construccion
participativa de los objetivos del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas se desarrolld
teniendo como base el Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de

Desarrollo, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.3!

En este sentido, el Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas se atribuira el logro de dos

objetivos de nivel inferior y, contribuira al logro de otros dos objetivos de nivel superior.

Objetivos de nivel inferior (directos)

Las actividades (objetivos especificos) necesarias para entregar el objetivo general

El producto (objetivo general) generado con la realizacion de las actividades

Objetivos de nivel superior (indirectos)

El efecto generado por la implementacién del producto

El impacto generado por el efecto

31 Las categorias del Plan de M&E Interventanas difieren nominalmente de las categorias utilizadas por la UASB (objetivos especificos y
general); sin embargo, conceptualmente miden lo mismo: las actividades y el producto.
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4.1 ACTIVIDADES

Los actividades (objetivos especificos) describen las acciones que el Plan de Monitoreo y
Evaluacion Interventanas llevd a cabo para generar el producto. Basicamente, fueron la
coordinacion, la asistencia técnica, el recojo y andlisis de los datos y la difusién de la
informacién, y las labores de formacion organizadas. En un contexto de Gestién para
Resultados de Desarrollo, completar estas actividades no constituye un resultado. Las
actividades estuvieron relacionadas con el proceso de creacion del producto, el que a su vez
proporciond servicios tangibles a los programas conjuntos, contribuyendo asi a la generacion

del efecto.3?

Para que el Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas fuese una herramienta de Gestion
para Resultados de Desarrollo, y para apoye eficazmente la toma de decisiones basada en
evidencia, completd todas sus actividades planificadas, las que tuvieron a su vez caracteristicas

técnicas, politicas, operativas, y financieras.

CUADRO 1. ACTIVIDADES DEL PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION
INTERVENTANAS

Reconstruir una linea de base

Construir los indicadores de impacto y efecto, e identificar sus fuentes verificacion

Medir las contribuciones y encontrar evidencia de los aportes de los programas conjuntos a: el Plan
Nacional de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para Desarrollo, y el Nivel de Analisis de Pais del Fondo ODM

Identificar las lecciones aprendidas, sistematizar las buenas practicas, y transferir la experiencia

Elaborar una ficha de seguimiento interventanas

Desarrollar las capacidades de los involucrados para el uso del Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas

Fuente: propia

3 Las actividades generalmente empiezan con un verbo y describen una actividad o accién. Handbook of Planning, Monitoring and
Assessment of Development Results. New York USA, United Nations Development Programme, 2009.
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CUADRO 2. CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE
MONITOREO Y EVALUACION INTERVENTANAS

a) Se desarrollan desde los enfoques de Gestion para resultados de Desarrollo y,
Unidos en la Accion
Técnicas
b) Son avaladas técnicamente por el Estado y por las instituciones socias nacionales, y
por la cooperacion internacional
Politicas c) Son avaladas politicamente por el Estado y por las instituciones socias nacionales, y
por la cooperacion internacional
d) Son participativas y permiten a los involucrados evaluar, monitorear y tomar
decisiones
e) No interfieren con los diversos sistemas de monitoreo y evaluacion vigentes en los
ambitos institucional estatal o de la cooperacion 3
Operativas f) No recolectan nuevos datos, ni generar cargas de trabajo adicionales para los
involucrados
g) Son sencillas, intuitivas y amigables
h) Se adecutan al 50% o mas de avance programatico de los cuatro Programas
Conjuntos
. . i) Inician sus actividades sin recursos, y logran el apoyo financiero de los programas
Financieras

conjuntos para su conclusion e implementacion

Fuente: propia

4.2 PRODUCTO

El producto®* (objetivo general) que el Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas genero es:

Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas implementado, apoya la toma de

decisiones basada en evidencia en las entidades involucradas.

Este producto es un resultado de desarrollo de corto plazo que fue generado por medio de las

actividades de monitoreo y evaluacion de los cuatro programas conjuntos descritos en el

apartado 4.1 Actividades. Debido a que fue un resultado inmediato que fue generado por las

actividades del proyecto de innovacion profesional, estuvo bajo control directo de este esfuerzo.

Segun la teoria del cambio del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas, la entrega de este

producto contribuyd al logro del efecto.

3 Véase el apartado 1.7.2 El Monitoreo y Evaluacion, y la Gestion del Conocimiento del Fondo para el Logro de los ODM.

34Los productos generalmente incluyen un sustantivo calificado por un verbo que describe un cambio positivo. Handbook of Planning,
Monitoring and Assessment of Development Results. New York USA, United Nations Development Programme, 2009.

36



PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMAS CONJUNTOS MAX CHAVEZ

4.3 EFECTO

El efecto> buscado por el Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas fue:

Desempefio institucional de los programas conjuntos fortalecido, promueve la

interinstitucionalidad y la multisectorialidad.

El efecto menciona un cambio intencionado en las capacidades para el desarrollo en las
organizaciones estatales publicas. Este cambio se generd parcialmente en el mediano plazo a
través de la intervencion del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas, y culminara en el
largo plazo con la intervencién de otros trabajos similares, incluidos los esfuerzos del Estado, de
las agencias de desarrollo, y de la sociedad civil. Por lo tanto, sera un resultado de desarrollo a
ser obtenido completamente mediante la entrega de otros productos y de otras contribuciones
de diversos involucrados, asociados y no asociados que tienen un grado de influencia razonable
en el logro de este efecto. Este efecto podra ser cuantificado a través de los indicadores3®

establecidos para ello en el apartado D. Indicadores de Efecto.

El efecto proporciona una vision clara de lo que se prevé cambiara en las instituciones publicas
que implementan los programas del Fondo para el Logro de los ODM en Bolivia, este cambio
esta relacionado con variaciones en el comportamiento de los funcionarios publicos de esas
instituciones y en sus procedimientos de monitoreo y evaluacion. El Plan de Monitoreo y

Evaluacion Interventanas no podra alcanzar este efecto por si solo.

CUADRO 3. CAMBIOS INSTITUCIONALES A LOS QUE CONTRIBUYE EL EFECTO

CAMBIOS: PRINCIPAL UTILIDAD PARA:
ESTADO COOPER  SOCIEDAD
ACION CIVIL
Fortalecida la cultura institucional de Gestion para Resultados v v
de Desarrollo
Generados servicios de desarrollo mas eficaces para quienes v v
mas los necesiten
Conocidos los efectos de las politicas publicas de desarrollo v v
Mejoradas la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad de la v v
cooperacion
Desarrolladas las capacidades institucionales para planificar, v v
ejecutar, monitorear y evaluar
Fomentada la interinstitucionalidad y la multisectorialidad de v v v

las acciones institucionales de desarrollo

Fuente: propia

35 Una declaracion de efecto debe usar un verbo en tiempo pasado como “ha mejorado”, “ha fortalecido” o “incrementado”, en relacién a
una institucion o proceso. No se debe formular un efecto como “el apoyo de X suministrado a Y” o “la asesoria técnica proporcionada
en apoyo de Z”, sino que deberia especificar el resultado de los esfuerzos del cooperante y los de otras partes interesadas para los
ciudadanos. Handbook of Planning, Monitoring and Assessment of Development Results. New York USA, United Nations Development
Programme, 2009.

36 SMART: especificos, mensurables, asequibles, confiables y de tiempo limitado.
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4.4 IMPACTO

El Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas contribuira al siguiente objetivo de impacto®:

Fomentado un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo.

El impacto sefiala el cambio de largo plazo que busca el Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas en las condiciones sefialadas, es el objetivo de desarrollo subyacente a todo este
proyecto de innovacion profesional. Es un cambio intencionado en el desarrollo humano medido
en términos de bienestar de las personas. Este impacto es parte de una vision acorde con el
Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia 2006-2010, que pretende una sociedad mas equitativa e

inclusiva.

CUADRO 4. CAMBIOS A LOS QUE CONTRIBUYE EL IMPACTO

CAMBIOS: PRINCIPALES BENEFICIARIOS:
ESTADO COOPER  SOCIEDAD
ACION CIVIL
Reducida la exclusion y pobreza de mujeres, nifias y nifos, y v v
grupos tradicionalmente marginados
Acelerado el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio v v

Fuente: propia

4.5 TEORIA DEL CAMBIO

Una teoria del cambio es la descripcion de una iniciativa de cambio social que muestra como los
cambios iniciales se relacionan con posteriores cambios intermedios y luego con otros cambios
a largo plazo.3® Este plan de innovacion profesional elabord su teoria del cambio como base
para la planificacion estratégica y, como modelo para el trabajo futuro y sus posibles efectos, y
fue utilizada para la gestion y la toma de decisiones acerca de como el proyecto de innovacion
profesional se desarrollaba y progresaba. La teoria del cambio reveld lo que debia ser evaluado,
asi como el cuando, y el cdmo, de manera que el programa se retroalimente para ajustar lo que
hacia y codmo lo hacia para conseguir mejores resultados. El método de la teoria de cambio

ayudo a identificar la forma en que se queria que los funcionarios publicos, las instituciones, las

37 Una declaracion de impacto debe usar idealmente un verbo en tiempo pasado, como “ha fortalecido”, “ha revertido” o “ha reducido”.
Los verbos se usan en relacion con las condiciones politicas, econdmicas y sociales regionales, nacionales o locales en las que vive la
gente. Normalmente, los impactos se formulan para comunicar cambios sustanciales y directos en estas condiciones a largo plazo,
como la reduccién de la pobreza, y el bienestar de las personas, o la gobernabilidad. Handbook of Planning, Monitoring and
Assessment of Development Results. New York USA, United Nations Development Programme, 2008.

38 Making Connections. Using a Theory of Change to Develop Planning and Evaluation. Jean Ellis, Diana Parkinson and Avan Wadia,
England, Charities Evaluation Services, 2011.
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organizaciones, y las situaciones cambien como resultado de la implementacion de las

actividades y la entrega del producto del Plan de Monitoreo y Evaluacién Interventanas.

Este plan de innovacion visualizd su teoria del cambio, para centrar sus esfuerzos en realidades
especificas futuras que no sdlo eran deseables, sino también posibles y probables. Fueron un
conjunto de supuestos y proyecciones abstractas con respecto a cdmo se creia que la realidad
podia desarrollarse, sobre la base de un analisis realista del contexto, una auto-evaluaciéon de
las capacidades para la facilitacion del proceso, y la revision explicita de los supuestos y riesgos.
La teoria del cambio ayudd a identificar los hitos y las condiciones que debian ocurrir en el
camino hacia el cambio al que se quiso contribuir.

FIGURA 5. SINTESIS DE LA TEORIA DE CAMBIO DEL PLAN DE MONITOREO Y
EVALUACION INTERVENTANAS
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Fuente: propia

5. METODO

A partir de un enfoque participativo se decidié conformar un equipo transdisciplinario para que
funcione de forma transversal al desarrollo e implementacion del Plan de Monitoreo y

Evaluacion Interventanas. Este equipo fue liderado por el especialista en Monitoreo y
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Evaluacion y gestion del Conocimiento de la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR) de NU
en Bolivia, quien asumidé un rol de facilitador del proceso. El equipo incluy6 a los especialistas
en monitoreo y evaluacién de los cuatro Programas Conjuntos, lo cual le proporcioné una
perspectiva especializada y definio las actividades que se iban a desarrollar. Si bien este equipo
sblo dedicd una pequena cantidad de su recurso tiempo (£ 1%) al desarrollo del Plan de
Monitoreo y Evaluacion Interventanas, el enfoque participativo, la interaccion, el didlogo entre
pares, y la horizontalidad de su estructura, permiti6 que sus miembros contribuyan

efectivamente con su experiencia y conocimientos.

El principio clave del método fue que el proceso mismo determind lo que se debia hacer. Por
ultimo, este equipo de andlisis y sintesis debi6 iterar firmemente, y al mismo tiempo,
mantenerse flexible en la concepcion del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas. Esta
iteracion permitio ajustar la idea del plan en respuesta a lo que se aprendia durante el proceso,
0 segln las propuestas que se iban formulando y que se alineaban con lo que el Plan de
Monitoreo y Evaluacion Interventanas necesitaba. En resumen, el método implicé el desarrollo
de seis pasos: i) entender el entorno, ii) crear la propuesta, iii) refinar la propuesta inicial, iv)

validar la propuesta desarrollada, v) finalizar la propuesta, y vi) gestionar el conocimiento.

5.1 ENTENDER EL ENTORNO

Este proyecto de innovacion profesional comenzé tratando de desarrollar una comprension
profunda del contexto en el que se iba a implementar el Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas. Para ello se consideraron cuatro aspectos generales: i) el entorno institucional,
ii) el entorno tematico de la gestion de la programacion, iii) el entorno programatico v, iv) el

entorno de uso de la herramienta que iba a ser desarrollada.

Las principales técnicas para comprender los contextos del Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas fue la realizacion de reuniones y entrevistas grupales e individuales. Estas
interacciones técnicas lograron que los involucrados explicaran cudles eran los elementos
facilitadores que los apoyaban, y cudles eran los obstaculos que sorteaban en el monitoreo y
evaluacion de sus programas conjuntos. No se establecieron preguntas predeterminadas para
que los involucrados respondan, la facilitacion ingreso al contexto llana a lo que iba
encontrando, de esta forma este proyecto de innovacidn se abrié a nuevos aprendizajes. Los
resultados de las reuniones y las entrevistas fueron documentados y revisados, encontrandose

patrones y temas comunes, asi como divergencias.
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5.2 CREAR LA PROPUESTA

El segundo paso fue crear una gama de propuestas que respondan a las necesidades y los
desafios encontrados al tratar de entender el entorno. La generacion de propuestas sirvid para
desarrollar una estrategia concreta que respondid a las oportunidades y ayudoé a facilitar la
comunicacion entre el equipo acerca de lo que realmente el Plan de Monitoreo y Evaluacion

Interventanas podia llegar a ser.

La labor del equipo incluyé tanto actividades de analisis como de sintesis. En esta etapa se
identificaron y analizaron los ambitos tedricos de estudio, el andlisis consistidé en la revision
documental y actualizacion de los objetivos, principios y compromisos de: los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris, El Plan de Accion de Accra, el Plan Nacional de
Desarrollo de Bolivia, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas al Desarrollo, el Nivel de
Andlisis de Pais del Fondo para el Logro de los ODM, los enfoques de Gestion para Resultados
de Desarrollo, y Unidos en la Accion, y el Fondo para el Logro de los ODM. Las actividades de
sintesis incluyeron lluvias de ideas, y el desarrollo, y la depuracion de borradores de
propuestas. Asimismo, se analizaron las estructuras programaticas de los programas conjuntos

para identificar convergencias que contribuyan a la creacion de indicadores comunes.

El acontecimiento mas importante en esta fase fue un taller en el que la OCR liderd una reunion
del equipo transdisciplinario para analizar el contexto y tratar de responder a éste con una
amplia gama de propuestas. Este evento fue apoyado con grupo muy solido de monitoreo y
evaluacion que involucro a los coordinadores de las cuatro ventanas tematicas del Fondo para
el Logro de los ODM en Bolivia, los puntos focales de tres agencias del Sistema de Naciones
Unidas: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, y el Programa de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia, asimismo,
las especialistas en monitoreo y evaluacion de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), y el especialista en monitoreo y evaluacion de la

Oficina del Coordinador Residente de Naciones Unidas en Ecuador.

Los objetivos de este taller fueron:

Intercambiar experiencias de monitoreo y evaluacién conjuntas e identificar indicadores
comunes para el Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas

Conocer el sistema y los instrumentos de monitoreo y evaluacion de cada ventana
tematica, conocer sus desafios y presentar recomendaciones

Intercambiar métodos, instrumentos y experiencias de monitoreo y evaluacion entre las

ventanas tematicas
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Identificar indicadores minimos comunes de seguimiento para las cuatro ventanas
tematicas como Nivel de Andlisis de Programa Pais en Bolivia del Fondo para el Logro
de los ODM

Asimismo, se realizaron reuniones bilaterales, que tuvieron como objetivo dar a conocer los
sistemas Yy los instrumentos de monitoreo y evaluacion de cada Programa Conjunto, los desafios
de las mismas, y para compartir experiencias especificas y presentar recomendaciones
particulares, a estos encuentros se invitaron a las instituciones nacionales involucradas con los
cuatro programas conjuntos del Fondo para el Logro de los ODM. Por su parte, las agencias del
Sistema de Naciones Unidas participantes delegaron y enviaron a sus técnicos especialistas en

monitoreo y evaluacion.

El taller se estructuré en torno a una actividad principal, el ejercicio analitico para proponer
indicadores comunes de monitoreo y evaluacion interventanas a partir de una lluvia de ideas
generativas apoyadas con comentarios y dialogo. El resultado del taller generé una gama de
ideas en diversos niveles. Las ideas generadas fueron desde las mas sencillas, por ejemplo, “no
olvidar abordar cuestiones de género”, propuesta por la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, hasta propuestas sistémicas a
desafios particulares como “ajustar los indicadores de la Declaracion de Paris para desarrollar
indicadores comunes”, planteada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo.

Las ideas del taller fueron sistematizadas, y de ellas derivd el curso de las acciones a seguir. Por
lo tanto, las ideas fueron trasladadas a la siguiente fase para ser refinadas. Todas ellas se
movieron hacia adelante porque representaban buenos ejemplos para construir el Plan de
Monitoreo y Evaluacion Interventanas, no se les exigid mucho detalle, e incluso no fueron

relegadas aungue estuviesen en conflicto con otras ideas.

5.3 REFINAR LA PROPUESTA INICIAL

El siguiente paso fue afadir elementos de monitoreo y evaluacion, y gestion del conocimiento a
las ideas que avanzaron a esta fase. Las ideas fueron validadas internamente para verificar su
factibilidad, y los recursos que involucraban. El refinamiento de los conceptos no abarcé por
completo el trabajo de desarrollo, aunque fue lo suficientemente profundo como para evaluar
cada concepto. El objetivo de refinar los conceptos fue profundizarlos y prepararlos para un
examen critico por parte del socio principal en monitoreo y evaluacion del Estado, el
Viceministerio de Inversidén Publica y Financiamiento Externo del Ministerio de Planificacion del

Desarrollo. En esta fase se desarrolld la herramienta denominada Plan de Monitoreo y
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Evaluacion Interventanas, y fue donde se construyeron y validaron sus indicadores, se
establecieron sus metas, y se definid cédmo los cuatro programas conjuntos de Bolivia
contribuirian a un efecto conjunto como Nivel de Programa Pais del Fondo para el Logro de los
ODM.

5.4 VALIDAR LA PROPUESTA DESARROLLADA

Durante esta etapa, el grupo de trabajo conformado por los responsables de monitoreo y
evaluacion de los cuatro programas conjuntos resultdé excepcional para el analisis de las
ventajas y los inconvenientes de la nueva herramienta porque se relacionaba con sus labores

cotidianas.

Por medio de la validacion se present6 la propuesta desarrollada ante un grupo que podia
proporcionar informacion precisa y objetiva en monitoreo y evaluacion. Este grupo de
informantes estuvo compuesto por la AECID, los programas de las cuatro ventanas tematicas
del Fondo para el Logro de los ODM, y las agencias del Sistema de Naciones Unidas
involucradas. Diversos métodos se utilizaron en esta etapa ante un grupo muy variado de
informantes clave: reuniones de analisis, grupos focales, entrevistas en profundidad y
encuestas en linea. El objetivo fue validar la propuesta desarrollada, eliminar los componentes
deficientes y mejorar los que debian ajustarse. Finalmente, se valido el Plan de Monitoreo y
Evaluacion Interventanas con el Estado Plurinacional mediante una reunion de andlisis focal,
posteriormente, el plan definitivo ajustado a partir de los resultados de esta Ultima presentacion

fue remitido al Fondo para el Logro de los ODM en Nueva York.

5.5 FINALIZAR LA PROPUESTA

En esta etapa se identificaron a los responsables del plan de monitoreo y evaluacion, se
establecieron roles y responsabilidades para la aplicacion de las herramientas de este plan, se
desarrollé un cronograma de implementacion y se calculd el presupuesto necesario para su

implementacion.>®

5.6 GESTIONAR EL CONOCIMIENTO

Parte fundamental del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas es la recopilacion y

sistematizacion de las experiencias de los programas conjuntos para generar y compartir

3 Asimismo, se identificd una procedimiento para financiarlo internamente a través de aportes propios de los programas de las cuatro
ventanas tematicas.
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conocimientos, que pueden se transferidos y aplicados por actores interesados, en ambitos

similares de programacidn interinstitucional y multisectorial.

Con el objetivo de gestionar el conocimiento desde el disefio del Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas, se establecid un Grupo de Trabajo Interventanas de Monitoreo y Evaluacion,
compuesto por los responsables de monitoreo en cada programa conjunto. Este grupo se
reuniod trimestralmente, o cuando los temas ameritaban una reunién, las reuniones fueron
convocadas por la Oficina de la Coordinadora Residente. El rol de este grupo fue intercambiar
informacién, conocimiento y experiencias sobre las mejores practicas y las lecciones aprendidas
en la implementacion y seguimiento de los programas conjuntos. Asimismo, este equipo
cumplié una funcién de apoyo entre pares para fortalecer el trabajo de monitoreo dentro de

cada programa, asi como el seguimiento interventanas.

La difusion de los resultados de la gestion del conocimiento se definid en base en los productos
de conocimiento desarrollados y al analisis de los posibles interesados en la transferencia del

conocimiento, enfatizandose la transferencia entre pares.

Debido a que Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas era innovador, el Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Nueva York lo identificd como una de sus
mejores practicas desarrolladas en el terreno, y decidio sistematizar sus lecciones aprendidas, y
transmitirlas a otros paises y a otras agencias del Sistema de Naciones Unidas. Con este
objetivo, el Fondo ODM invitd a Bolivia para que junto a Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Nicaragua, y Pery, presenten las mejores practicas de monitoreo y evaluacion de Las
Américas.®® El encuentro fue desarrollado el afio 2011 en Cartagena de Indias, Colombia, se
denomind II Encuentro Regional del Fondo para el Logro de los ODM, alli participaron 18 paises
del continente americano, a través de ministros y de coordinadores estatales de los programas

conjuntos del Fondo para el Logro de los ODM.

A través de presentaciones y mesas de analisis, el Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas de Bolivia fue elegido como una de las tres practicas innovadoras capaz de ser
replicada en los paises que conforman la red de trabajo del Fondo para el Logro de los ODM en
el continente americano, a través de un proceso de transferencia de tecnologia sur-norte, y sur-
sur. Las representaciones de Colombia, México y Panama solicitaron y recibieron asistencia
técnica para recuperar, transferir y ajustar esta herramienta de monitoreo y evaluacién para sus

paises.

40 En la nomenclatura del Fondo ODM la denominacion “Las Américas” comprende a todo el continente americano.
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5.7 ENFOQUE

El objetivo del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas fue encontrar evidencia de los
avances hacia el logro de los objetivos planteados en: los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
Declaracion de Paris, el Plan de Accion de Accra, el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas al Desarrollo, el Nivel de Analisis del Fondo para el Logro de
los ODM, y sobre la aplicacion de los enfoques de Gestion para resultados de Desarrollo y

Unidos en la Accion.

A partir del andlisis realizado por el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento
Externo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, acerca de que el monitoreo y evaluacion
de los programas de la cooperacion en Bolivia son excesivamente cuantitativos, y que se
enfocan en los avances financieros y descuidan los resultados y efectos, este proyecto de
innovacion profesional decidid que el Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas tenga un
enfoque mixto porque es eminentemente cualitativo, aunque para el andlisis de los datos

considera lo cuantitativo.

5.8 TIPO

Este proyecto de innovacion es de caracter descriptivo y propositivo.

Descriptivo, porque detalla las caracteristicas esenciales minimas que debe poseer una
herramienta de Gestion para Resultados de Desarrollo que pretenda medir los avances
hacia: los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris, el Plan de Accion
de Accra, el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
al Desarrollo, el Nivel de Andlisis del Fondo para el Logro de los ODM, y la aplicacion de

los enfoques de Gestidn para resultados de Desarrollo y Unidos en la Accidn

Propositivo, porque construye y valida colectivamente una herramienta de monitoreo y

evaluacion que fue implementada por el Estado Plurinacional y la cooperacion

5.9 TECNICAS E INSTRUMENTOS

Las técnicas fueron mixtas cuali-cuantitativas, con enfoques participativos: grupo focal,
taller, encuesta on /ine, entrevista en profundidad, y analisis documental, y el analisis

estadistico de los resultados
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= Los instrumentos fueron cuestionarios estructurados y semiestructurados, disefios

metodoldgicos, agendas de trabajo, encuestas y base de datos

FIGURA 6. METODO DE ,CONSTRUCCI(')N DEL PLAN DE MONITOREO
Y EVALUACION DE PROGRAMAS CONJUNTOS

Enfoque

v' Equipo

\. Entendex 1=

/' Facilitador
e“to‘-“os

Técnicas

Instrumentos

Fuente: propia

CAPITULO II. MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

6. FUNDAMENTO TEORICO

6.1 GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO

La Gestidén para Resultados de Desarrollo (GpRD) es una estrategia de gestién publica que
implica tomar decisiones sobre la base de informacién confiable acerca de los efectos que la
accion gubernamental tiene en la sociedad. Este modelo surge como un elemento central
validado de los esfuerzos mundiales por mejorar la eficacia de la gestion publica, centra sus
esfuerzos en dirigir los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y naturales (sean estos
internos o externos) hacia la consecucion de resultados de desarrollo esperados. En este
modelo de gestion el foco de atencidn se traslada desde los insumos hasta los resultados
medibles. Se basa en la entrega de informacion sélida para mejorar la toma de decisiones

basada en evidencia, la transparencia y las mejoras continuas.

La Gestion para Resultados de Desarrollo implica la necesidad de contar con metas claras,
concretas, mensurables y limitadas en ndmero, con objetivos ligados al tiempo. Estas metas

46



PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMAS CONJUNTOS MAX CHAVEZ

deben expresarse en términos humanos, es decir, en términos de efectos directos del
desarrollo. Es una estrategia de gestion en la cual la informacion sobre el desempefio guia el

proceso de implementacién y, en Ultima instancia, determina la asignacién de recursos.

El ciclo de Gestién para Resultados de Desarrollo tiene cinco etapas, y el Plan de Monitoreo y

Evaluacion Interventanas las aborda todas:*!

1ra. Establecer y acordar objetivos, metas y estrategias

2da. Asignar recursos a actividades que contribuyan a la consecucion de los resultados
establecidos

3ra. Supervisar y evaluar si los recursos asignados hacen la diferencia prevista

4ta. Elaborar informes publicos sobre el desempefio

5ta. Retroalimentar la informacion para la toma de decisiones

FIGURA 7. CICLO DE GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO

1ra, Establecer y acordar
objetivos, metas y
estrategias

{ 2da. Asignar recursos a
5ta. Retroalimentar la actividades que
informacién para la toma contribuyan ala
de decisiones consecucion de los
resultados establecidos

3ra. Supervisar y evaluar
si los recursos asignados
hacen la diferencia
prevista

4ta. Elaborar informes
publicos sobre el
desempeiio

Fuente: propia

La Mesa Redonda de Marrakech sobre Gestion para Resultados de Desarrollo efectuada el afio

2004 establecid los siguientes cinco principios:*

1. Concentrar el didlogo en los resultados durante todas las etapas del proceso de

desarrollo
2. Alinear la programacién, el monitoreo y la evaluacién con los resultados esperados

3. Simplificar los procesos de medicion e informacion

4 Managing for Development Results. Accra Ghana, 3rd High Level Forum on Aid Effectiveness, 2008.

42 Managing for Development Results. Marrakech, Second International Roundtable, 2004.
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4. Orientar la gestién hacia la obtencion de resultados en lugar de adaptarla a los

resultados ya obtenidos

5. Utilizar la informacidn sobre resultados para propdsitos de aprendizaje y de toma

de decisiones, asi como de informacion y rendiciéon de cuentas

Si bien no existe una ecuacion preestablecida respecto a cdmo se debe gestionar para obtener
resultados de desarrollo, es posible identificar al Plan de Monitoreo y Evaluacién Interventanas
como un esfuerzo considerable de parte del Estado Plurinacional, y la cooperacion internacional,

por reformar sus practicas orientandolas a la consecucién de resultados de desarrollo.

FIGURA 8. PRINCIPIOS DE GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO

Concentrar Alinear la Simplificar Orientar la Utilizar la
el didlogoen programacié los procesos gestion  informacién
los n,el  demedicion haciala sobre
resultados = monitoreoy e obtenciénde resultados
durante laevaluacion  informacién resultados para
todas las con los enlugarde propésitos de
etapas del resultados adaptarlaa  aprendizajey
proceso de esperados los de tomade
desarrollo ., resultados decisiones,

’ / yaobtenidos = asicomo de

( informaciony

rendicion de

cuentas

Fuente: propia

7. MEDIDA DE GESTION PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA

7.1 PLAN DE MONITOREQ Y EVALUACION INTERVENTANAS

El Plan de Monitoreo y Evaluacién Interventanas es una herramienta de gestion y apoyo a la
toma de decisiones para todas las entidades participantes con el objetivo de contribuir a
mejorar la eficiencia y eficacia de la ayuda para el desarrollo a través de la provision de

informacion sobre los resultados de los programas conjuntos en Bolivia.

Es una propuesta para monitorear la contribucion simultanea de cuatro Programas Conjuntos

del Fondo para el Logro de los ODM, monitoreando los productos y los resultados derivados de
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su accion sinérgica. Este monitoreo debera encontrar evidencia empirica de los avances hacia:
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracién de Paris, el Plan Nacional de Desarrollo
de Bolivia, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas al Desarrollo, la Unidad de Andlisis de
Pais del Fondo para el Logro de los ODM, y la aplicacion de los enfoques de Gestion para
resultados de Desarrollo y, Unidos en la Accion. Paralelamente, cada Programa Conjunto es
responsable del monitoreo de sus propios objetivos en el nivel de ventana tematica, asi como

de sus ODM especificos®.

Esta propuesta de herramienta fue disefiada para ser aplicada en una gama de actividades que
van desde la seguridad alimentaria, hasta la gestion del conflicto, pasando por las micro
finanzas y la produccién ecoldgica. Sin embargo, no se propone como un modelo de monitoreo
y evaluacion, sino mas bien, como una herramienta flexible para que diversos tipos de
programas midan sus resultados a partir de sus capacidades y objetivos, 0 como una propuesta

que podra ser validada, y ajustada.

7.2 INDICADORES DEL PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION
INTERVENTANAS

A continuacion se presentan los indicadores comunes que miden la contribucion simultanea de
los programas conjuntos en los niveles de gestion y de efectos en los beneficiarios, que se

enmarcan en la Declaracion de Paris y, que se han organizado en los siguientes apartados:

Indicadores minimos con base en la Declaracion de Paris
Indicadores de alineacion y mutua responsabilidad
Indicadores de interagencialidad

Indicadores de efecto

A. INDICADORES MINIMOS CON BASE EN LA DECLARACION DE
PARIS SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA AL DESARROLLO

Con base en los indicadores presentados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo en el taller interventanas especializado sobre monitoreo y evaluacion, se

identificaron nueve indicadores que evidenciaron el esfuerzo minimo para asegurar que el

4 Los cuatro niveles de unidad de andlisis estan definidos en el documento Monitoring and Evaluation System del Fondo ODM.
www.mdgfund.org/es. Si bien el Plan de M&E Interventanas vincula los indicadores tematicos del Fondo ODM con algunos indicadores
sectoriales del pais, la responsabilidad principal del seguimiento y de reportar sobre estos indicadores es de cada Programa Conjunto.
Véase el apartado 1.7.3 NIVELES DE INFORMACION DEL FONDO PARA ACELERAR EL LOGRO DE LOS ODM.
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disefio de los programas conjuntos, y sus mecanismos de implementacién se enmarcan en los

compromisos adquiridos por paises y donantes plasmados en la Declaracion de Paris.

APROPIACION. Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus
politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo.*

INDICADOR DE APROPIACION

1.1 Los socios tienen estrategias de desarrollo operativas

Se han validado los objetivos de los Programa Conjuntos con el 6rgano rector del sector
o0 entidad equivalente, de tal forma que se evidencie que estos programas se
enmarcan, y no desbordan los objetivos y estrategias priorizadas por el Plan Nacional
de Desarrollo 2006 - 2010, y que este flujo de ayuda esté reportado en los

presupuestos gubernamentales.

‘ ALINEACION. Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones
\ y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.*

INDICADORES DE ALINEACION

Los donantes se alinean con /as estrategias de los socios
1.2 Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales

De mutuo acuerdo con los socios nacionales se han identificado y priorizado las
actividades que se realizaran en los programas conjuntos, de modo que se evidencie la
vinculacion del flujo de la ayuda con los objetivos sectoriales e institucionales del/los

sectores relacionados y/o de las contrapartes beneficiarias de Bolivia.

Los donantes utilizan los sistemas reforzados de los paises
1.3 Reforzar la capacidad evitando estructuras de implementacion paralelas

Se evita la conformacion de estructuras de implementacién paralelas, asegurando la
transferencia paulatina de las capacidades generadas, y de las unidades de ejecucion
de cada programa, a fin de que se integren a las estructuras formales de las entidades
publicas. Se cuenta con estrategias de salida graduales para cada Programa Conjunto

hacia la o las entidades gubernamentales socias en la ejecucion.

4 The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action. Ownership, Harmonization, Alignment, Results and Mutual
Accountability, Paris, Organization for Economic Co-operation and Development, OECD, 2005.

4 The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action. Ownership, Harmonization, Alignment, Results and Mutual
Accountability, Paris, Organization for Economic Co-operation and Development, OECD, 2005.
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Reforzar la capacidad de gestion de finanzas publicas

14

La ayuda es mas predecible

Los desembolsos de ayuda son liberados de acuerdo a las acciones a ser realizadas por
los programas en un marco de planificacion financiera plurianual. Estos desembolsos
requieren un cumplimiento minimo de 70% de ejecucidén por afio programatico por

parte de cada Programa Conjunto.

Ayuda desligada: obtener mas valor para el dinero

1.5

La ayuda es mas desligada

La norma aplicada para adquisiciones de bienes o servicios aplica criterios de
competitividad y participacidon para proveedores de cualquier nacionalidad favoreciendo
la solucién mas apropiada para cada necesidad e incrementando la eficacia de la ayuda,

la transparencia y la competitividad.

‘ ARMONIZACION. Las acciones de los donantes son mds armonizadas,
\ transparentes y colectivamente eficaces.*

INDICADORES DE ARMONIZACION

Los donantes implementan disposiciones comunes y simplifican procedimientos

1.6

1.7

Utilizar disposiciones o procedimientos comunes

Se tiene establecida una guia de operaciones que sefala procedimientos comunes que
simplifican los procedimientos para los programas conjuntos (modelos de gestion,
seguimiento y evaluacion, auditoria, incidencia y comunicacion, gestion del

conocimiento, informes, modalidades de ejecucion, etc.)

Fomentar analisis comunes

Se reduce el porcentaje de misiones de campo, y de analisis de diagnostico duplicadas
y separadas, se promueve el adiestramiento conjunto y se comparten las lecciones
aprendidas. Existen espacios de coordinacion entre las entidades participantes para
cada programa, y entre los programas (comités Directivo Nacional y de Gestién del

Programa).

4 The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action. Ownership, Harmonization, Alignment, Results and Mutual
Accountability, Paris, Organization for Economic Co-operation and Development, OECD, 2005.
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GESTION ORIENTADA A RESULTADOS. Administrar los recursos y mejorar la
toma de decisiones orientada a resultados.*”

INDICADOR DE GESTION POR RESULTADOS

1.8

Marco orientado a resultados

Para la medicion del desempefio se han identificado y acordado entre las entidades
participantes en cada programa indicadores de gestion para resultados de desarrollo
para su monitoreo y evaluacion dentro de los planes nacionales y sectoriales. Las
estrategias de monitoreo y evaluacién de cada Programa Conjunto son transparentes y

participativas.

MUTUA RESPONSABILIDAD. Donantes y socios son responsables de los
resultados del desarrollo. %

INDICADOR CUALITATIVO DE MUTUA RESPONSABILIDAD

1.9

Mutua Responsabilidad: cualitativo

Los cuatro programas conjuntos tienen, como grupo, una herramienta de monitoreo y
evaluacion que permite emitir, para valoracion conjunta con el Gobierno, informes que
evidencien el estado de situacion de las cuatro ventanas con relacion a: los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris, el Plan Nacional de Desarrollo de
Bolivia y sus Planes Sectoriales, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas al
Desarrollo, y la aplicacion de los enfoques de Gestion para resultados de Desarrollo vy,

Unidos en la Accion.

LINEA DE BASE DE LOS INDICADORES MINIMOS CON BASE EN LA
DECLARACION DE PARIS

Para los nueve indicadores minimos con base en la Declaracion de Paris senalados en el

apartado anterior, no existid una linea de base, los programas conjuntos simplemente los

cumplian o no los cumplian. En el Anexo 6: Check /ist de Indicadores Minimos de La Declaracion

de Paris y el Cumplimiento de los Programas Conjuntos a esos Indicadores, se presentan estos

indicadores y se verifica su cumplimiento a nivel de cada Programa Conjunto.

7 Op. dtt.
4 Op. dit.
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CUADRO 5. INDICADORES MINIMOS (CHECK LIST)

Apropiacién * 1.1Los focios tienen estrategias de desarrollo
operativas
*1.2 Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales
. ., *1.3 Reforzar la capacidad evitando estructuras de
Alineacion implementacion paralelas
*1.4 La ayuda es mds predecible
*1.5 La ayuda es mds desligada <
A * 1.6 Utilizar disposiciones o procedimientos comunes
Armonizacion e
* 1.7 Fomentar andlisis comunes
Z
'\
Gestion por + 1.8 Marco orientado a resultados
resultados
J
'\
Responsabilidad * 1.9 Mutua responsabilidad: cualitativo
mutua
J

Fuente: propia

B. INDICADORES DE ALINEACION Y MUTUA RESPONSABILIDAD

Aparte del check list detallado en el Anexo 6, que se basd en nueve indicadores de seguimiento
a los compromisos de Paris, se identificaron otros tres indicadores que apuntaban a medir el

grado de alineacion y mutua responsabilidad.

La linea de base para estos indicadores fue 0 (cero), ya que, en este caso, solamente se podia
hacer la medicion de los cuatro programas conjuntos a partir de su inicio, y evaluar el progreso

hacia la meta establecida para cada indicador.

ALINEACION. Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones
y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.”

INDICADORES DE ALINEACION

Los palses socios refuerzan su capacidad de desarrollo con el apoyo de donantes

2.1 Reforzar capacidades con programas coordinados

La asistencia técnica de apoyo a los programas conjuntos emana de las necesidades
institucionales identificadas conjuntamente con la contraparte publica y otros donantes

que apoyan a un mismo sector y/o entidad.

4 The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action. Ownership, Harmonization, Alignment, Results and Mutual
Accountability, Paris, Organization for Economic Co-operation and Development, OECD, 2005.
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Indicador

Porcentaje de los fondos desembolsado por el Fondo para el Logro de los ODM que

se destina al fortalecimiento de capacidades nacionales y/o locales>®

Meta

Para 2012, 30% de los fondos se destina al fortalecimiento de capacidades

nacionales y/o locales

Reforzar la capacidad de gestion de finanzas publicas

2.2 Utilizacion de sistemas nacionales de gestion financiera

La agencias de NU proveen la informacion financiera requerida para que las
contrapartes gubernamentales y no-gubernamentales implementadoras de los

programas puedan registrar o inscribir los recursos debidamente.>!

Indicador

Porcentaje de los fondos que se inscribe o registra en el sistema nacional

Meta

Para el 2012 se inscribe el 100% de los fondos que califican para ser inscritos en el

sistema nacional

INDICADORES CUANTITATIVOS DE MUTUA RESPONSABILIDAD

MUTUA RESPONSABILIDAD. Donantes y socios son responsables de los
resultados del desarrollo.*?

2.3 Mutua Responsabilidad: cuantitativo

Los cuatro programas conjuntos cuentan con un Comité Directivo Nacional, que procura
optimizar el trabajo intersectorial promoviendo una mayor vinculacion entre diferentes
instancias del gobierno plurinacional, asimismo, permite emitir valoraciones conjuntas
entre el Gobierno, el donante (el Gobierno de Espafa) y el Sistema de NU, sobre la

situacion de los programas y su avance conjunto a: los Objetivos de Desarrollo del

50 Se midi6 el fortalecimiento de capacidades tomando como guia el documento Medicidn de la Capacidad (PNUD, 2010) que tiene como
enfoque la medicion a nivel de productos y actividades, y que apunta a cambios en: arreglos institucionales, conocimiento, liderazgo vy,
rendicion de cuentas. Cada Programa Conjunto apoyado por el grupo de trabajo interventanas de monitoreo y evaluacion definié los
criterios adecuados para su programa.

51 Pretende conocer en qué medida los Programas Conjuntos se gestionan y ejecutan utilizando los sistemas de presupuesto, registro,
informacion y auditoria nacionales.

52 The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action. Ownership, Harmonization, Alignment, Results and Mutual
Accountability, Paris, Organization for Economic Co-operation and Development, OECD, 2005.
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Milenio, la Declaracién de Paris, el Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia y sus Planes
Sectoriales, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas al Desarrollo, y la aplicacién
de los enfoques de Gestidn para resultados de Desarrollo y, Unidos en la Accion.

Indicador a

= Numero de veces al afio que se retne el Comité Directivo Nacional

Indicador b

= Numero de programas conjuntos que han desarrollado evaluaciones de progreso

Meta a

= El Comité Directivo Nacional se retine al menos dos veces al afio

Meta b

= Para el afio 2012 todos los programas conjuntos desarrollaron evaluaciones de
progreso de medio término y finales

CUADRO 6. INDICADORES DE ALINEACION Y RESPONSABILIDAD MUTUA

~
241 F.{eforzar +Indicador: Porcentaje de los fondos que se destina al
CapaCIdades con fortalecimiento de capacidades nacionales y/o locales.
programas » Meta: Para 2012, 30% de los fondos se destina al
coordinados fortalecimiento de capacidades nacionales y/o locales.
J
™
2.2 Utilizacion de +Indicador: Porcentaje de los fondos que se inscribe o
. . registra en el sistema nacional.
5|stem?§ na.clona.Ies de +Meta: Para el 2012, se inscriben el 100% de los fondos
gestion financiera que califican para ser inscritos en el sistema nacional.
J
* Indicador A: Nimero de veces al afio que se retine el Comité \
Directivo Nacional.
. * Meta: El Comité Directivo Nacional se retine al menos dos veces al
2.3 Responsabilidad a0
mutua Cuantitativa * Indicador B: Nimerode programas conjuntos que han desarrollado
evaluaciones de progreso
* Meta: Para el afio 2012 todos los PCs desarrollaron evaluaciones de

X / medio término y finales

Fuente: propia

C. INDICADORES DE INTERAGENCIALIDAD

El Fondo para el Logro de los ODM definio los siguientes indicadores para medir los esfuerzos
de colaboracién entre las agencias de NU en el marco de la iniciativa Unidos en la Accion y la

eficacia de las actividades de desarrollo en conformidad con la Declaracion de Paris:
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3.1 Namero de practicas de gestion (financiera, contratacién publica, gastos comunes,

etc.) realizadas conjuntamente por los organismos de NU encargados de la ejecucion.

Meta

Al menos cuatro practicas de gestién conjunta al afio acumuladas por los cuatro

Programas Conjuntos

3.2Namero de tareas analiticas conjuntas (reuniones de Comités Técnicos
Interagenciales, estudios, diagndsticos, productos conjuntos, etc.) realizadas
conjuntamente por los organismos de NU encargados de la ejecucion de los programas

conjuntos.

Meta

Al menos cuatro tareas analiticas conjuntas al afio acumuladas por los cuatro

programas conjuntos>3

3.3 Nimero de misiones de campo llevadas a cabo conjuntamente por los organismos

de NU encargados de la ejecucion de los programas conjuntos.

Meta

Al menos cuatro misiones conjuntas al afio acumuladas por los cuatro programas

conjuntos y las agencias de NU

Estos indicadores apuntan a medir la interagencialidad, es en los informes semestrales y
anuales de los Programas Conjuntos donde ellos brindaron informacion al respecto. Adjunto se
presenta un resumen de los indicadores de los Programas Conjuntos, basado en los informes
semestrales de enero a junio 2010 (ver Anexo 7: Indicadores de Interagencialidad). A partir de
la informacion de estos tres cuadros se recuperaron las buenas practicas que sirvieron para

mejorar el trabajo interagencial.

53 Cada tarea analitica debe contar con una fuente de verificacion como soporte (acta, informe, estudio, etc.).
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CUADRO 7. INDICADORES INTERAGENCIALIDAD DEL F-ODM

practicas de gestion

analiticas

misiones

3.1 Niimero de * Meta: Al menos cuatro précticas de gestion
. conjunta al afio acumuladas por los cuatro
Programas Conjuntos
3.2 Nmero de tareas + Meta: Al menos cuatro tareas analiticas
. conjuntas al afio acumuladas por los cuatro
programas conjuntos
N
3.3 Ntimero de + Meta: Al menos cuatro misiones conjuntas al
. afo acumuladas por los cuatro programas
conjuntos y las agencias de NU

Fuente: propia

CHECK LIST DE INTERAGENCIALIDAD

Debido a que no fue posible elaborar una linea de base sobre interagencialidad, se desarrolld

un check list del enfoque Unidos en la Accion con base en la Reforma de Naciones Unidas, en

este sentido, los cuatro programas conjuntos simplemente cumplian o no cumplian con estos

indicadores de partida. Al final del Anexo 7. Indicadores de Interagencialidad, se encuentra este

Check list de Interagencialidad que presenta los indicadores y verifica su cumplimiento a nivel

de cada Programa Conjunto.

CUADRO 8. INDICADORES DE UNIDOS EN LA ACCION

UN
PROGRAMA

UN LIDER

UNA OFICINA

Fuente: propia

DEL F-ODM (SINTESIS)

Alineacion de los programas con las prioridades
establecidas por el Gobierno

Coordinacion interagencial en el monitoreoy la
elaboracion de informes conjuntos

Los fondos mancomunados aseguran la coherencia de
las agencias en los programas conjuntos

Estrategia de comunicacion conjunta incrementa
concientizacion, transparencia, y coherencia de los
mensajes

Armonizadas practicas comerciales y simplificados
procedimientos aseguran mayor coherenciay
eficiencia
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D. INDICADORES DE EFECTO

Para evaluar el apoyo del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a
través de los programas conjuntos, a la construccion e implementacion de las politicas de
desarrollo del pais, a nivel de efecto se analizd la contribucién de estos programas al
fortalecimiento de las capacidades nacionales para promover la interinstitucionalidad y
multisectorialidad; asimismo, se investigo la contribucién de los programas conjuntos al avance

hacia el logro de los ODM.

CUADRO 9 . EJEMPLOS DE VINCULACION ENTRE INDICADORES

DEL F-ODM E INDICADORES DE LOS PC

1,286 UERs liderizadas por mujeres, o

directa a través de estas intervenciones

© | B.3 Nimero de mujeres empoderadas y/o capacitadas con el apoyo del .. . N
4 . N donde participan mujeres, tienen un
w PC que hayan tenido acceso a y/o mejorado sus derechos )
Z A nuevo patrimonio o han incrementado el
<} econémicos )
que poseian
Numero de familias participantes en el
B.9 Niimero de personas atendidas por el Programa Conjunto que Programa Conjunto que reciben apoyo
5 reciben tratamiento contra la subnutricién y/o servicios de refuerzo | contra la desnutricién y/o servicios de
w
et de la seguridad alimentaria en las dreas de intervencién refuerzo de la seguridad alimentaria en
las dreas de intervencién
B.12 Tipo y nimero de intervenciones de asistencia técnica, servicios _
5.000 pequeiios productores reciben:
o desarrollo empresarial, acceso a financiamiento, certificacién etc.
°] ) ) L . asistencia técnica para el incremento de
§ realizadas con el apoyo del Programa Conjunto dirigidas a mejorar L L. .,
= su produccién ecoldgica y asesoramiento
x las capacidades empresariales, la competitividad y/o el acceso a los
- B " para la comercializacién y promocién de
v mercados y nimero total de personas que han recibido ayuda

sus productos

B.15 Nimero de nuevas politicas, normas y planes nacionales y
foros/mesas redondas nacionales y regionales apoyados por el
Programa Conjunto que responden a las solicitudes/ insatisfaccién
popular relacionada con las fuentes existentes/ potenciales de
conflicto (v.g. denegacién de derechos, violencia urbana,
discriminacién, etc.).

Dimensiones fundamentales del Estado
de Derecho garantizadas en el proceso de
transicién de modelo democratico

PAZ

Fuente: propia

Como base para el anadlisis se contd con: el Plan Nacional de Desarrollo Bolivia Soberana
Productiva y Democratica para Vivir Bien 2006 — 2010, y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo de Bolivia que tiene vigencia de 2008 a 2012, y que tiene cinco
resultados marco denominados outcomes. El Cuadro 5 detalla los resultados del MANUD vy los

ODM a los que contribuyen los cuatro Programas Conjuntos.
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CUADRO10: RESULTADOS DEL MANUD Y ODM A LOS QUE CONTRIBUYEN LOS

PROGRAMAS CONJUNTOS

PC Outcomes del MANUD

Outcome 1. Gobernabilidad democrética
profundizada con la incorporacion de nuevas formas
de participacion social y el ejercicio efectivo de los
Derechos Humanos para la construccion de una
sociedad intercultural con equidad de género y
generacional

PAZ

Outcome 2. Desnutricion disminuida, principalmente
en nifios y nifias menores de cinco afos, con énfasis
en el menor de dos afios, mujeres gestantes y
lactantes, con alimentacion complementaria, atencion
prioritaria de enfermedades prevalentes, acciones de
movilizacion y educacion nutricional y la promocion de
soberania alimentaria

ISAN

Outcome 4. Capacidades institucionales y de

SP organizaciones productivas fortalecidas en temas de
desarrollo productivo y de generacion de empleo con
manejo sostenible de recursos naturales y
medioambiente

Outcome 4. Capacidades institucionales y de
organizaciones productivas fortalecidas en temas de
desarrollo productivo y de generacion de empleo con
manejo sostenible de recursos naturales y

, medioambiente
GENERO B i ;
Outcome 3. Poblacion excluida y marginada cuenta

con capacidades individuales y comunales
desarrolladas que promueven su inclusion social, el
ejercicio pleno de sus derechos y el mejoramiento de
su calidad de vida

Fuente: propia

ODM

Fortalece y promueve las condiciones basicas
necesarias para lograr los ODM.

Erradicar la pobreza extrema y el hambre (ODM1)
Reducir la mortalidad infantil (ODM4)
Mejorar la salud materna (ODM5)

Erradicar la pobreza extrema y el hambre (ODM1)
Garantizar la sostenibilidad ambiental (ODM7)

Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo (ODM8)

Erradicar la pobreza extrema y el hambre (ODM1)

Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer (ODM3)

Se pretende evaluar cuanto se ha contribuido al fortalecimiento de las capacidades nacionales a

(a nivel de efecto) y a los ODM (a nivel impacto) a través de la acumulacion del trabajo

realizado por los cuatro programas conjuntos con base en tres indicadores base:

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES NACIONALES

Promover el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la articulacion

interinstitucional y multisectorial para lograr un mayor impacto de las intervenciones

para el desarrollo.

Indicadores del fortalecimiento de las capacidades nacionales

A. 1

Sistematizacién de las lecciones aprendidas de la gestién interinstitucional y

multisectorial realizada, y transferido este conocimiento a los socios nacionales

y a donantes.
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A.2 Numero de mecanismos de gestion interinstitucional y/o multisectorial creados
en el marco de los programas conjuntos que cuenten con financiamiento propio

al cierre del programa (sostenibilidad financiera).

Metas

A.1 Para el 2012 al menos cuatro ejercicios (uno por Programa) de gestion del
conocimiento sobre la gestidn interinstitucional y multisectorial sistematizados y

difundidos entre actores interesados.

A.2 Para el 2012 Por lo menos tres mecanismos de gestion interinstitucional y/o

multisectorial son financieramente autosostenibles.

CONTRIBUCION AL AVANCE HACIA EL LOGRO DE LOS ODM

El objetivo fue tratar de delimitar la contribucion de los programas conjuntos al avance
hacia el logro de los ODM aplicando los propios indicadores de los Programas
vinculados a indicadores tematicos relacionados a los ODM, sobre los cuales los
programas reportaban semestralmente aplicando un formato del Secretariado del Fondo

para el Logro de los ODM.>*

Indicadores del Programa Conjunto de Género

B.1 NUmero de normas, politicas o planes adoptados que abordan explicitamente
cuestiones vinculadas a la discriminacion de género y promueven la igualdad de

género y/o el empoderamiento de la mujer.

B.2 NUmero de instituciones, funcionarios y ciudadanos hombres y mujeres
formados con la ayuda del Programa Conjunto para tomar decisiones
informadas en cuestiones relacionadas con el género

B.3 NUmero de mujeres empoderadas y/o capacitadas con el apoyo del Programa

Conjunto que hayan tenido acceso a y/o mejorado sus derechos econdmicos

Indicadores del Programa Conjunto ISAN

B.4 NUmero de nifios menores de 2 afios que sufren de subnutricion y/o
inseguridad alimentaria en las areas de intervencion

B.5 Prevalencia de atrofia en el crecimiento

54 Véase el Anexo 8, para analizar la vinculacion entre los indicadores tematicos del F-ODM con los indicadores de los PC.
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B.6

B.8

B.9

Numero de personas afectadas por intervenciones y/o estrategias ampliadas de
produccion doméstica de alimentos y diversificacion y enfoques especificos al

género con el apoyo del Programa Conjunto

Numero de normas, politicas y planes relacionados con la seguridad alimentaria

y la nutricién infantil elaborados o revisados con ayuda del Programa

Numero de sistemas de informacidon apoyados por el Programa Conjunto que

proporcionan datos desagregados sobre seguridad alimentaria y nutricién

Numero de personas atendidas por el Programa Conjunto que reciben
tratamiento contra la subnutricién y/o servicios de refuerzo de la seguridad

alimentaria en las areas de intervencion

Indicadores del Programa Conjunto del Sector Privado

B. 10

B. 11

B. 12

B. 13

B. 14

Numero de normas, politicas o planes apoyados por el Programa Conjunto

relacionadas con el desarrollo empresarial (incluida la industria agricola)

Numero de empresarios y/o entidades afectadas por las normas, politicas o

planes

Tipo y nuimero de intervenciones de asistencia técnica, servicios desarrollo
empresarial, acceso a financiamiento, certificacion etc. realizadas con el apoyo
del Programa Conjunto dirigidas a mejorar las capacidades empresariales, la
competitividad y/o el acceso a los mercados y nimero total de personas que

han recibido ayuda directa a través de estas intervenciones
Numero de asociaciones de empresarios creadas o fortalecidas

Numero de asociaciones de agricultores que obtuvieron algun tipo de beneficio

econdmico como resultado de las intervenciones del Programa

CONTRIBUCION A LA CONSOLIDACION DE LA PAZ Y LA PREVENCION DEL

CONFLICTO

Si bien el ambito de accién del Programa Conjunto de Paz no correspondia a ningln

ODM especifico, constituia una base para el desarrollo. La consolidacion de la paz se

construye a través de medidas dirigidas a reducir el riesgo de caer en los conflictos

mediante el fortalecimiento de las capacidades nacionales en todos los niveles para la

gestion de conflictos, medidas necesarias debido al impacto negativo que la violencia y

las tensiones tienen en la estabilidad, el desarrollo y en el logro de los ODM. En ese

contexto, se propuso el siguiente indicador general:
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Indicador Paz

C.1 Proceso de transicién de modelo democratico desarrollado entre la sociedad y
el Estado para acelerar el logro de los ODM y consolidar el Vivir Bien de forma

participativa e intercultural.

Meta

Para el 2012 se ha incrementado el nimero de grupos sociales vulnerables y
nuevos actores relevantes que entienden y participan en la construccion del nuevo

Estado con mayor capacidad de ejercer la ciudadania integral.

Ademas, se reporta segun el formato dado del Fondo para el Logro de los ODM en los informes

semestrales sobre los siguientes indicadores:

C.2 Numero de nuevas politicas, normas y planes nacionales y foros/mesas
redondas nacionales y regionales apoyados por el Programa Conjunto que
responden a las solicitudes/insatisfaccion popular relacionada con las fuentes
existentes/potenciales de conflicto (v.g. denegacién de derechos, violencia

urbana, discriminacién, etc.).

C.3 Numero y tipo de incidentes violentos denunciados en el area de intervencion a

través de canales formales e informales.

FIGURA 9. INDICADORES DE EFECTO (SINTESIS)

4.1 Fortalecimiento de las capacidades nacionales

4.1a Sistematizacion de las lecciones aprendidas de la gestién interinstitucional y multisectorial
4.1b Niimero de mecanismos de gestién interinstitucionales y multisectoriales

Indicadores del PC de Género
Indicadores del PC ISAN
Indicadores del PC del Sector Privado

4.3 Contribucién a la consolidacién de la pazy la

prevencion del conflicto

4.2 0 Proceso de transicidn de modelo democritico desarrollado entre la sociedad y el Estado para
acelerar el logro de los ODMs y conselidar el “Vivir Bien” de forma participativa e intercultural

Fuente: propia
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7.3 HERRAMIENTAS PARA LA APLICACION DEL PLAN DE MONITOREOQ Y
EVALUACION INTERVENTANAS

Con el objetivo de evitar: el recojo de nuevos datos, la creacién de nuevos formatos de
recoleccion de informacion, el generar nuevas cargas de trabajo, la reconstruccién de una linea
de base y, para hacer que la aplicacién del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas
converja con el tiempo de implementacién de los cuatro programas conjuntos (mas del 50% de
sus planes de trabajo), se decidié utilizar como herramientas basicas para este Plan las que ya
habian sido elaboradas por el Secretariado del Fondo para el Logro de los ODM y que los

Programas utilizaban para el monitoreo de su gestion.

Estos formatos preestablecidos por el Fondo ODM fueron: los informes trimestrales y
semestrales, y las evaluaciones de medio término y finales. Asimismo, se previé que la Oficina
de la Coordinadora Residente realice visitas de campo de seguimiento, y participe en las
evaluaciones de medio término de los Programas Conjuntos. Finalmente, se desarrollé una ficha
de monitoreo como instrumento de seguimiento interventanas para medir los avances y

construir los graficos e insumos necesarios para informes anuales de seguimiento conjunto.

7.4 ROLES Y RESPONSABILIDADES

La Oficina de la Coordinadora Residente se encargd de alimentar el sistema de monitoreo
interventanas basada en la informacion trimestral y semestral que generaba cada Programa
Conjunto a través de los formatos del Fondo para el Logro de los ODM. Asimismo, se encargd
de analizar los datos y elaborar informes consolidados una vez al afio, con base en los informes
del sistema y los insumos de los Programas a través del grupo de trabajo interventanas sobre

monitoreo y evaluacion.

Los informes consolidados anuales fueron presentados y discutidos en el Comité Directivo
Nacional, donde se decidieron acciones pertinentes a tomarse. La Oficina de la Coordinadora
Residente incorpord las recomendaciones del Comité Directivo Nacional en los informes

consolidados antes de compartirlos con los Comités de Gestion de todos los Programas

Conjuntos.
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CAPITULO III. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

8. RESULTADOS

'8.1 Actividades y producto

Todas las actividades previstas para la construccion del Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas fueron realizadas, este proceso completo generé el producto, el que también fue
logrado. En diciembre del afio 2012 el Plan de Monitoreo y Evaluaciéon Interventanas fue
aprobado para su aplicacién por el Fondo para el Logro de los ODM en Nueva York, para ser
implementado en sus cuatro programas conjuntos en Bolivia. Previamente, el Viceministerio de
Inversion Pulblica y Financiamiento Externo aprobd este Plan junto a un grupo de sugerencias
que lo enriquecieron técnica y politicamente. Consecuentemente, a partir del analisis de los
datos analizados y de la evidencia proporcionada por el Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas, los gerentes de los cuatro programas conjuntos tomaron decisiones acerca de la

gestion de sus programas.

8.2 Efecto e impacto

Tal como fuer planificado, a diciembre del afio 2011 el efecto fue logrado parcialmente. El
desempefio de las instituciones involucradas en el monitoreo y evaluacion de los resultados de
desarrollo de los programas involucrados fue fortalecido con la implementacion del Plan de
Monitoreo y Evaluacion Interventanas, asi como la promocion de la interinstitucionalidad y la
multisectorialidad en sus acciones de monitoreo y evaluacion del desarrollo. Por lo anterior, y
de acuerdo a la teoria del cambio de este Plan, es posible asumir que en el largo plazo mejorara
la calidad de vida de la ciudadania. Asimismo, es necesario sefialar que el efecto sélo se lograra
completamente con la intervencion de otros trabajos similares que tendran un grado de
influencia razonable en el logro de este efecto relacionado con cambios en el comportamiento
de los funcionarios publicos y de sus instituciones. De acuerdo a la teoria del cambio en el
desarrollo humano el impacto debera alcanzarse en el largo plazo generando bienestar en las
personas.
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9. CONCLUSIONES

9.1 Nuevos conocimientos

A partir del desarrollo del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas es posible sefialar que
es posible medir pequefias contribuciones locales de programas especificos a objetivos de alto
nivel como los ODM o el Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia 2006-2010, basados en
indicadores proxy. Es posible desarrollar sistemas de monitoreo y evaluacion flexibles, que se

adapten al contexto, que sean sencillos en su implementacion y, a la vez, sélidos técnicamente.

A partir de solicitudes de México, Colombia y Panama para que Bolivia preste asistencia técnica
en el desarrollo de sus planes nacionales de monitoreo y evaluacion interventanas, se pudo
evidenciar que es posible la gestidn y transferencia de conocimiento sur-sur. Asimismo, debido
a que el Fondo para el Logro de los ODM valor6 al Plan de Monitoreo y Evaluacion
Interventanas de Bolivia como una practica innovadora capaz de ser replicada en otros paises,

esta herramienta se consolidé como una transferencia de tecnologia sur-norte.

La sostenibilidad de la aplicacion de esta herramienta en las instituciones nacionales, mas alla
de la vida de los programas conjuntos, dependera principalmente de la continuacion de las
actividades que actualmente estan realizando, y de la necesidad de sus gerentes de contar con
informacion basada en evidencia, no requerira de otra inversion, por lo tanto, su replicabilidad o

transferencia al ambito internacional también esta garantizada.

El Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas muestra la posibilidad de empoderar a los
actores locales para el monitoreo y evaluacion de sus programas de desarrollo desde una
perspectiva de Gestion para Resultados de Desarrollo y con un enfoque participativo. Asimismo,
plantea empiricamente la posibilidad de ampliar el acceso a la informacion y la transparencia en

los resultados de las acciones de desarrollo llevadas a delante por la cooperacion internacional.

9.2 Lecciones aprendidas

La consecucion del efecto del Plan de Monitoreo y Evaluacion Interventanas demostrd que se
puede contribuir a que el Estado Plurinacional ejerza autoridad plena sobre sus politicas y
estrategias, y que coordine sus acciones de desarrollo. Que la cooperacién y el Estado
traduzcan estrategias sectoriales en programas operativos, orientados a resultados, y que la
cooperacién internacional base su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos del

Estado boliviano, haciendo que a/inee su apoyo con las estrategias sectoriales.

Este proyecto de innovacién profesional demostrd que es posible comprometer a los donantes a

revisiones periddicas del progreso en el desarrollo, a utilizar los sistemas y procedimientos
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nacionales, y evitar la creacidon de estructuras encargadas de la administracion y ejecucion de
programas, reforzando la capacidad de gestion de las finanzas publicas haciendo que
proporcionen compromisos plurianuales, y que desembolsen su ayuda de forma predecible,
oportuna y desligada, y a que confien en los mecanismos de presupuesto estatales, y a que
utilicen los sistemas nacionales de compras y adquisiciones. Lo que es mas, se puede
comprometer a la cooperacion y al Estado a trabajar conjuntamente para establecer marcos de
desempefio comunes que aporten a evaluaciones fiables, y transparentes. Por otro lado, este
proyecto ha evidenciado que es posible apoyar a que las acciones de los donantes sean mas
armonizadas y transparentes haciendo que implementen disposiciones comunes y simplifiquen
sus procedimientos y a trabajar juntos para evitar las tareas separadas y duplicadas, y

promover y construir grupos de aprendizaje y practica para compartir las lecciones aprendidas.

Para una mejor administracion de los recursos, el Plan de Monitoreo y Evaluacién Interventanas
ha contribuido a que se utilice la informacidn para mejorar la toma de decisiones y
comprometid al Estado Plurinacional y a la cooperacion a establecer un marco de reportingy de
supervision orientado a resultados, para que ambos supervisen el progreso de acuerdo las
estrategias de desarrollo nacionales y sectoriales, con indicadores accesibles, y con datos

disponibles.

Finalmente, este trabajo aportd para que la cooperacion y el Estado sean responsables de los
resultados del desarrollo ampliando la transparencia en la utilizacion de los recursos. Para ello
logrd6 que ambos evallen conjuntamente a través del Plan de Monitoreo y Evaluacion

Interventanas el progreso de los compromisos.

CUADRO 11: CRITERIOS PARA SELECCIONAR LAS LECCIONES APRENDIDAS DEL
PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION INTERVENTANAS

Pertinencia: Responde a las necesidades institucional identificadas por el Estado Plurinacional
o por la cooperacion

Legitimidad: Debe ser reconocida como exitosa por los actores (socios nacionales y/o
agencias de Naciones Unidas involucradas)

Eficacia: Logro o trascendio los objetivos planteados y sus resultados son verificables
Sostenibilidad: Los socios nacionales se han apropiado de la practica
Replicabilidad: Viable en su replicacion o adaptacion a otros contextos

Participativo: Agencias de NU, instituciones estatales, AECID, sociedad civil, aportaron técnica
y politicamente en su consecucion
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ANEXO 1. METAS Y OBJETIVOS DEL MILENIO®®

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM)

OBJETIVOS Y METAS EXTRAIDOS DE LA
DECLARACION DEL MILENIO

INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS

OBJETIVO 1: ERRADICA|

R LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje | 1.1 Proporcidn de la poblacion con ingresos inferiores a 1 dolar PPA
de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia (paridad del poder adquisitivo) por dia.>®
1.2 Coeficiente de la brecha de pobreza
1.3 Proporcidn del consumo nacional que corresponde al quintil mas
pobre de la poblacion
Meta 1B: Alcanzar empleo pleno y productivo, y trabajo 1.4 Tasa de crecimiento del PIB por persona ocupada
decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes 15 Tasa de ocupacion
1.6 Proporcién de la poblacién ocupada con ingresos inferiores a 1
ddlar PPA por dia
1.7 Proporcion de la poblacién que trabaja por cuenta propia o como
trabajadores familiares auxiliares con respecto al empleo total
Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje | 1.8 Proporcidn de nifios menores de 5 afios con peso inferior al normal
de personas que padecen hambre 1.9 Proporcién de la poblacién por debajo del nivel minimo de consumo

de energia alimentaria

OBJETIVO 2: LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias
de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria

2.1
2.2

2.3

Tasa neta de matricula en educacién primaria

Proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al
ultimo grado de educacion primaria

Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios, mujeres y
hombres

OBJETIVO 3: PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los sexos en la
ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio
2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio
2015

3.1

3.2

3.3

Relacidn entre nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y
superior

Proporcién de mujeres en el empleo asalariado del sector no
agricola

Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos
nacionales

OBJETIVO 4: REDUCIR LA MORTALIDAD DE LOS NINOS MENORES DE 5 ANOS

Meta 4A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015,
la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

4.1
4.2
4.3

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
Tasa de mortalidad infantil
Proporcién de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion

OBJETIVO 5: MEJORAR LA SALUD MATERNA

Meta 5A: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna 5.1 Razon de mortalidad materna

en tres cuartas partes 5.2 Proporcidn de partos con asistencia de personal de salud
cualificado

Meta 5B: Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la 5.3 Tasa de uso de anticonceptivos

salud reproductiva 5.4 Tasa de fecundidad adolescente

55 Los objetivos y metas de desarrollo del Milenio estan enunciados en la Declaracion del Milenio, firmada en septiembre del 2000 por

189 paises, entre cuyos

representantes

encontraban 147 Jefes de Estado

(http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ares552.html), y en acuerdos posteriores de los Estados miembros en la Cumbre

Mundial 2005 (Resolucion adoptada

por

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/60/1).
% Para el seguimiento de las tendencias de la pobreza en los paises, se deberia utilizar indicadores basados en las lineas nacionales de

pobreza, si se dispone de ellos.

la Asamblea

General - A/RES/60/1,
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5.5 Cobertura de atencion prenatal (al menos una consulta y al menos
cuatro consultas)

5.6 Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar

OBJETIVO 6: COMBATIR EL VIH/

SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES

Meta 6A: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la propagacion del VIH/SIDA

6.1 Prevalencia del VIH entre las personas de 15 a 24 afios
6.2 Uso de preservativos en la Ultima relacion sexual de alto riesgo
6.3 Proporcién de la poblacién de 15 a 24 afios que tiene

conocimientos amplios y correctos sobre el VIH/SIDA

6.4 Relacion entre la asistencia escolar de nifios huérfanos y la de
nifios no huérfanos de 10 a 14 afios

Meta 6B: Lograr, para el afio 2010, el acceso universal al

tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que lo
necesiten

6.5 Proporcién de la poblacién portadora del VIH con infeccion
avanzada que tiene acceso a medicamentos antirretrovirales

Meta 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves

6.6 Tasas de incidencia y mortalidad asociadas al paludismo

6.7 Proporcién de nifios menores de 5 afios que duermen protegidos
por mosquiteros impregnados de insecticida

6.8 Proporcidn de nifios menores de 5 afios con fiebre que reciben
tratamiento con los medicamentos adecuados contra el paludismo

6.9 Tasas de incidencia, prevalencia y mortalidad asociadas a la
tuberculosis

6.10 Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con el

tratamiento breve bajo observacion directa

OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenibleen | 7.1 Proporcion de la superficie cubierta por bosques
las politicas y los programas nacionales e invertir la perdida 7.2 Emisiones de diéxido de carbono (total, per capita y por cada ddlar
de recursos del medio ambiente PPA del PIB)
7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono
7.4 Proporcion de poblaciones de peces que estan dentro de limites
Meta 7B: Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, bioldgicos seguros
para el afio 2010, una reduccion significativa de la tasa de 7.5 Proporcién del total de recursos hidricos utilizada
érdida
P 7.6 Proporcidn de las areas terrestres y marinas protegidas
7.7 Proporcién de especies en peligro de extincion
Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje 7.8 Proporcién de la poblacién que utiliza fuentes mejoradas de
de personas sin acceso sostenible al agua potable y a abastecimiento de agua potable
servicios basicos de saneamiento 7.9 Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento
mejorados

Meta 7D: Haber mejorado considerablemente, para el afio
2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios

7.10 Proporcion de la poblacién urbana que vive en tugurios®’

57 En la practica, la proporcion de personas que viven en tugurios se calcula a partir de un indicador indirecto, que representa la
poblacién urbana cuyo hogar presenta al menos una de las siguientes cuatro caracteristicas: a) falta de acceso a mejores fuentes de
abastecimiento de agua; b) falta de acceso a mejores servicios de saneamiento; c) hacinamiento (3 o mas personas por habitacién); y

d) viviendas construidas con materiales precarios.
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OBJETIVO 8: FOMENTAR UNA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO

Meta 8A: Desarrollar aiin mas un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio

Incluye el compromiso de lograr una buena gestion de los
asuntos publicos, el desarrollo y la reduccién de la pobreza,
en los planos nacional e internacional

Meta 8B: Atender las necesidades especiales de los paises
menos adelantados

Incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las
exportaciones de los paises menos adelantados; el programa
mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME) y la cancelacion de la deuda bilateral
oficial, y la concesion de una asistencia oficial para el
desarrollo mas generosa a los paises que hayan expresado su
determinacion de reducir la pobreza

Meta 8C: Atender las necesidades especiales de los paises en
desarrollo sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (mediante el Programa de Accion para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y
las decisiones adoptadas en el vigésimo segundo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General)

Meta 8D: Abordar en todas sus dimensiones los problemas de
la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e

El seguimiento de algunos de los indicadores mencionados a continuacion se

efectuard por separado para los paises menos adelantados, los
paises africanos, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo

Asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

AOD neta, total y para los paises menos adelantados, en
porcentaje del ingreso nacional bruto de los paises donantes del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE

Proporcién de la AOD total bilateral y por sectores que los donantes
del CAD de la OCDE destinan a servicios sociales basicos
(ensefianza basica, atencion primaria de la salud, nutricién,
abastecimiento de agua potable y servicios de saneamiento)

Proporcién de la AOD bilateral de los donantes del CAD de la OCDE
que no esta condicionada

AOD recibida por los paises en desarrollo sin litoral como
proporcidn de su ingreso nacional bruto

AOD recibida por los pequefios Estados insulares en desarrollo
como proporcion de su ingreso nacional bruto

Acceso a los mercados

8.6

8.7

8.8

8.9

Proporcion del total de importaciones de los paises desarrollados
(por su valor y sin incluir armamentos) procedentes de paises en
desarrollo y paises menos adelantados, admitidas libres de
derechos

Aranceles medios aplicados por paises desarrollados a los
productos agricolas y textiles, y a las prendas de vestir procedentes
de paises en desarrollo

Estimacion de la ayuda agricola en paises de la OCDE como
porcentaje de su producto interno bruto

Proporcion de la AOD destinada a fomentar la capacidad comercial

Sostenibilidad de la deuda

internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo 8.10 Ndmero total de paises que han alcanzado el punto de decision y
plazo numero total de paises que han alcanzado el punto de culminacién
en la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (PPME) (acumulativo)
8.11 Alivio de la deuda comprometido conforme a la Iniciativa para la
reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados vy la
Iniciativa para el alivio de la deuda muiltilateral
8.12 Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de
bienes y servicios
Meta 8E: En cooperacion con las empresas farmacéuticas, 8.13 Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a medicamentos
proporcionar acceso a medicamentos esenciales en los paises esenciales a precios asequibles
en desarrollo a precios asequibles
Meta 8F: En colaboracion con el sector privado, dar acceso a 8.14 Lineas de teléfono fijo por cada 100 habitantes
los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular los de 8.15 Abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes
las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones ) )
8.16 Usuarios de Internet por cada 100 habitantes
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ANEXO 2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA DECLARACION DE
PARIS 58

Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus
Apropiacion politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones de
desarrollo

Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias,
Alineacion instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los
paises socios

Las acciones de los donantes son mas armonizadas,

Armonizacion A .
transparentes y colectivamente eficaces

Gestion orientada a Administrar los recursos y mejorar la toma de decisiones
resultados orientadas a resultados.

Responsabilidad Donantes y socios son responsables de los resultados del
mutua desarrollo

ANEXO 3. INDICADORES DE LA DECLARACION DE PARIS %

PRINCIPIO INDICADOR

Apropiacion 1. Los socios tienen estrategias de desarrollo operativas

2. Los socios tienen sistemas nacionales fiables de gestion de finanzas
publicas y de contratacion

3. Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales
4, Reforzar capacidades con apoyo coordinado

Alineacion 5. Utilizacion de los sistemas nacionales de gestion financiera y de
contratacion de los paises

Reforzar la capacidad evitando estructuras de implementacion paralelas

La ayuda es mas predecible

La ayuda es mas desligada

. . Utilizar disposiciones o procedimientos comunes
Armonizacion

10. Fomentar andlisis comunes y misiones conjuntas

Gestion orientada a

e 11. Marcos de trabajo orientados a resultados

Mutua responsabilidad 12. La responsabilidad por los resultados es mutua

58 The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action. Ownership, Harmonization, Alignment, Manging for
development Results and Mutual Accountability, Paris, Organization for Economic Co-operation and Development, OECD, 2005.

% Op cit.
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ANEXO 4. VENTANAS TEMATICAS DEL FONDO ODM ¢°

VENTANA

OBJETIVO

Infancia, seguridad alimentaria y

nutricion

El hambre infantil y luchar contra la desnutricion

Igualdad de género y
empoderamiento de la mujer

Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

Juventud, Empleo y Migracion

Gobernabilidad democratica y
econdmica.

Desarrollo y el sector privado

Prevencion de conflictos y
construccion de la paz

Cultura y desarrollo

Aumentar el acceso de las mujeres a la igualdad y la
oportunidad

La reduccion de las vulnerabilidades y ayuda para
adaptarse al cambio climatico

La promocion del trabajo decente y productivo para
los jovenes

El acceso y democratizacion a los servicios y utilidades

Los mercados inclusivos y de desarrollo favorable a los
pobres

Fomentar un entorno propicio para el desarrollo

Conservacion y mejora de los derechos culturales y la
participacion politica

ANEXO 5.

HERRAMIENTAS DE MONITOREO Y EVALUACION DE UN

PROGRAMA CONJUNTO ¢!

1) Marco de seguimiento del programa conjunto

2) Visitas al terreno del programa conjunto

3) Plan de trabajo anual

4) Informes:

Plan de trabajo anual con codificacion de color

Informe de seguimiento semestral

Informe anual

Solicitudes de fondos para los afios 2y 3

5) Evaluaciones: intermedia y final

80 Implementation Guidelines for MDG Achievement Fund Joint Programmes. New York, Millennium Development Goal Achievement Fund
Secretariat, 2011.

61 Op. cit
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ANEXO 6. CHECK LIST DE INDICADORES MINIMOS DE LA
DECLARACION DE PARIS Y DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS CONJUNTOS A ESOS INDICADORES
. SECT
GENE OR
INDICADOR PAZ ISAN oo priv  OBSERVACIONES
ADO
Los Documentos de Proyectos firmados tienen las
X X X X : P L.
estrategias minimas de operacion
Lo SR L e Manuales/reglamentos internos de operaciones (por
estrategias de X X 95 P P
. programa conjunto)
desarrollo operativas
Los flujos de ayuda forman parte de los presupuestos
X X X X T
de las instituciones gubernamentales
1.2 Los flujos de ayuda se Se evidencia en los Documentos de Pro_yectos
. firmados, los POAs acordados y la amplia
alinean con las X X X X N .
. . participacion de los sectores en los espacios de
prioridades nacionales
gobernanza
. X X Los programas conjuntos no tienen Unidades
1.3 Reforzar la capacidad Ejecutoras propias
evitando estructuras : .
de implementacién Los PC cuentan con estrategias de salida que
paralelas X X X X contemplan la transferencia de capacidades a las
entidades publicas
Los documentos de proyectos conjuntos firmados
incluyen un marco general de planificacion para la
vida de cada programa. El Fondo ODM realiza
1.4 La ayuda es mas desembolsos anuales, y tiene el requisito de un
predecible X X X X minimo de 70% de ejecucion por afio programatico.
(planificacion Asimismo, por: el hecho de que el Estado no cuenta
financiera plurianual) con un sistema financiero plurianual, y la corta
vigencia de los PC, y la necesidad de poder responder
al contexto de las demandas nacionales y locales, se
hacen Planes anuales mas detallados
1.5 La ayuda es mas
desligada (menos Se aplican procedimientos y normas de compras y
condicionalidad, mayor X X X X contrataciones nacionales y del SNU, asegurando
eficacia y transparencia y competitividad
competitividad)
Se cuenta con un guia comudn para la implementacion
1.6 Uso de disposiciones o de los PC; estrategias del F-ODM para comunicacion e
procedimientos X X X X Incidencia, para M&E y para transversalizacion de
comunes género; y un Plan de Accion Conjunta Interventanas a
nivel de pais
1.7 Fomentar analisis A través de los Comités de Gestion de los Programas,
' X X X X y de las reuniones del Comité Directivo Nacional, de
comunes - .
misiones conjuntas, etc.
Los Planes de M&E estan enmarcados en planes
1.8 Marco Orientado a naaonales_ y sect_orlales. Se _entlende participativo
como el nivel de involucramiento de los actores
Resultacos (beneficiarios, ejecutores, socios, agencias) en todas
(estrategias de M&E X X X X r € ' S ag gy
las etapas de M&E — desde el disefo, la validacion, el
transparentes y . e -
articipativas) monitoreo y la rendicion de cuentas. La transparer)ua
P se entiende como la disponibilidad de la informacion
para todos los actores
1.9 Mutua Responsabilidad Se cuenta con este Plan conjunto de M&E
(herramientas e X X X X Interventanas y con el mecanismo del Comité
instancias) Directivo Nacional

Fuente: propia

62 En los Documentos de Proyectos firmados se establecen las normas a aplicar para los procedimientos. Ademas, se estipula el
fortalecimiento de capacidades para asegurar la sostenibilidad de los programas a través de la transferencia de los mismos a entidades
nacionales.
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INDICADOR: NUMERO DE PRACTICAS DE GESTION REALIZADAS CONJUNTAMENTE POR LOS

ORGANISMOS DE LA ONU ENCARGADOS DE LA EJECUCION

Programa Linea base Valor Actual Meqlos d_e’ il _d’e
Verificacion Recoleccion
Proceso de adquisiciones
para lograr acuerdo sobre
concesion de micro-capital
entre socios de ejecucion e .
institucién receptora Segunda Fase: Proceso realizado Invitaci
; de manera conjunta entre agencias nvitaciones
real!zado L8 TEInEE . de la ONU. Procesos Directas
3 conjunta entre agencias et les S
Género SNU. Contratos firmados por separado documentados y L'F'tI?C'O”eS
Antes del PC: 0 procesos diferenciando servicios: 5 contratos firmados " 1P/€as
. contratos; monto total US$
Primera fase del PC: 2,247,143
Contratos firmados por
separado, diferenciando
servicios: 7 contratos; total
US$ 784,573
Proceso de contratacion de la UE
en coordinacion con las agencias y
el gobierno.
L, . Actas de
Paz 0 Programacion conjunta de planes evaluacion y
anuales y modificaciones seleccién
financieras a través de dos talleres
participativos (8 de feb, 15 de
junio).
Numero de
1 formato comun de solicitud de formatos Notas de
ISAN 0 ;
recursos aprobados por el reuniones CGP
CGP
3 planes de trabajo de Agencias
sp 0 (FAO, PMA, OIT) y de sus Presupuestos Actas de las
respectivas contrapartes han sido preliminares reuniones

acordados en forma conjunta.

Fuente: propia

INDICADOR: NUMERO DE TAREAS ANALITICAS REALIZADAS CONJUNTAMENTE POR LOS ORGANISMOS

DE LA ONU ENCARGADOS DE LA EJECUCION PARA LOS PC

Programa Linea base Valor Actual Mec_llos d_e’ s _d’e
Verificacion Recoleccion
e o e o Acadereinin Dt
Género 0 énero en el u]e se basa el disefio CGP 14 de junio de Interagencial sobre
gel PC a 2010 el tema en reunién
0 Observaciones conjuntas al proyecto Documento
Paz de ley marco de autonomia por parte  consolidado de
de OACNUDH, UNICEF, PNUD. observaciones
10 reuniones para la identificacion de
los indicadores de M&E. Nimero de estudios  Numero de
ISAN 0 Elaboracion de TdR, proceso de realizados o en actividades
identificacion de la empresa a la cual ~ Proceso de coordinadas por los
sera adjudicada la realizacion de la contratacion integrantes del CGP
LB.
Evaluacion ex-ante de
entldgdes que 3 reuniones de coordinacion para la Cartas de Acuerdo
suscriben Cartas de s - " h h Actas de las
SP preparacion de la ejecucién del disponibles y .
Acuerdo con FAO ] reuniones
programa del sector privado firmadas

realizada entre FAO y
UC-CNAPE.

Fuente: propia
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INDICADOR: NUMERO DE MISIONES CONJUNTAS LLEVADAS A CABO CONJUNTAMENTE POR LOS ORGANISMOS

DE LA ONU ENCARGADOS DE LA EJECUCION PARA LOS PC

Programa Linea base Valor Actual

Género 0 2 Visitas de Seguimiento del Comité de Gestion
a UERs beneficiadas por el Programa
regionales: Oruro y Potosi.

1 Misién de seguimiento realizada con el
secretariado del Fondo para visitar UERs
beneficiadas por el Programa, regional Oruro

Paz 0 0

ISAN 0 3 talleres de socializacién del programa para
las autoridades departamentales y técnicos del
departamento de Cochabamba.

Medios de
Verificacion

Informes de viajes

n/a

Instituciones
participantes en el
taller o en las

Métodos de
Recoleccion

Visitas de campo

n/a

Listado de
participantes,
informes de viaje

. . . misiones
3 misiones de visitas al proyecto realizada
conjuntamente con diferentes agencias
SP 1] 1 taller de armonizacion de criterios técnicos Lista de CD-publicado del
del Programa con las agencias del SNU participantes evento

Fuente: propia

ANEXO 8. CHECK LIST : DE LOS PRINCIPIOS UNIDOS EN LA ACCION -

DELIVERING AS ONE

CHECK LIST: DE LOS PRINCIPIOS UNIDOS EN LA ACCION — DELIVERING AS ONE

GENER  SECTOR

PRINCIPIO DaO: PROGRAMA CONJUNTO: PAZ ISAN o PRIVADO
UN PROGRAMA / UN PLAN
Alineacion con los programas y prioridades establecidas por el Gobierno
Implementacion conjunta acordada entre el Gobierno y NU
Transparencia de los informes financieros y de desempefio para todos los X X X X
involucrados
Coordinacion interagencial en el monitoreo y la elaboracion de informes conjuntos X X X X
Rendicion de cuentas de los resultados alcanzados a partir de una division del

- - - X X X X
trabajo mejorada entre las agencias de NU
UN MARCO PRESUPUESTARIO / UN FONDO
Gobierno con mayor poder de decision en la asignacion de fondos para prioridades
) e - X X X X
identificadas conjuntamente
Los fondos mancomunados aseguran la coherencia de las agencias en los X X X X
programas conjuntos
Evitadas acciones competitivas entre agencias de NU X X X X
UNA VOz
Estrategia de comunicacion conjunta incrementa la concientizacion, la X X X X
transparencia, y la coherencia de los mensajes
UNA OFICINA
Armonizadas practicas comerciales y simplificados procedimientos aseguran mayor X X X X

coherencia y eficiencia

Fuente: propia

74



PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMAS CONJUNTOS

MAX CHAVEZ

ANEXO 9. VINCULACION ENTRE INDICADORES TEMATICOS DEL FONDO
ODM E INDICADORES DE LOS PROGRAMAS CONJUNTOS

INDICADORES DE LAS VENTANAS TEMATICAS VINCULADOS A LOS
ODM (ESTABLECIDOS POR EL FONDO ODM EN SU FORMATO DE

INFORME SEMESTRAL)

INDICADOR DEL PC UTILIZADO
COMO PROXY PARA ACERCARSE AL
INDICADOR PREDEFINIDO EN EL
INFORME SEMESTRAL

PROGRAMA CONJUNTO DE GENERO

B.1 Numero de normas, politicas o planes adoptados que
abordan explicitamente cuestiones vinculadas a la
discriminacion de género y promueven la igualdad de
género y/o el empoderamiento de la mujer

B.2 Numero de instituciones, funcionarios y ciudadanos
formados con la ayuda del Programa Conjunto para
tomar decisiones informadas en cuestiones
relacionadas con el género

B.3 Numero de mujeres empoderadas y/o capacitadas con
el apoyo del PC que hayan tenido acceso a y/o
mejorado sus derechos econdmicos

Se ha creado un ambiente institucional favorable el ejercicio
de los derechos civiles y politicos de las mujeres en el
marco de los emprendimientos por ellas iniciados

Se ha creado un ambiente institucional favorable el ejercicio
de los derechos civiles y politicos de las mujeres en el
marco de los emprendimientos por ellas iniciados

1.286 mujeres ejercen plenamente sus derechos civiles

1,286 UERs liderizadas por mujeres, o donde participan
mujeres, tienen un nuevo patrimonio o han incrementado el
que poseian

PROGRAMA CONJUNTO ISAN

B.4 Numero de nifios menores de 2 afios que sufren de
subnutricion y/o inseguridad alimentaria en las areas de
intervencion

B.5 Prevalencia de atrofia en el crecimiento

B.6 Numero de personas afectadas por intervenciones y/o
estrategias ampliadas de produccion doméstica de
alimentos y diversificacion y enfoques especificos al
género con el apoyo del Programa Conjunto

B.7 NUumero de normas, politicas y planes relacionados con
la seguridad alimentaria y la nutricion infantil
elaborados o revisados con ayuda del Programa

B.8 Numero de sistemas de informacién apoyados por el
Programa Conjunto que proporcionan datos
desagregados sobre seguridad alimentaria y nutricion

B.9 Numero de personas atendidas por el Programa
Conjunto que reciben tratamiento contra la
subnutricion y/o servicios de refuerzo de la seguridad
alimentaria en las areas de intervencién

NUmero de nifios y nifias de 6 a 23 meses que sufren
desnutricidn crénica y anemia en las areas de intervencion

Prevalencia de desnutricion cronica y anemia en nifios y
nifas de 6 a 23 meses

Numero de familias apoyadas por intervenciones y/o
estrategias ampliadas de produccion doméstica de alimentos
y diversificacion y enfoques especificos al género con el
apoyo del Programa Conjunto

Numero de normas, politicas y planes sobre seguridad
alimentaria y nutricion infantil, con los que se relaciona el
PC

Numero de sistemas de informacion apoyados por el PC que
proporcionan datos desagregados sobre seguridad
alimentaria y nutricion

Numero de familias participantes en el Programa Conjunto
que reciben apoyo contra la desnutricion y/o servicios de
refuerzo de la seguridad alimentaria en las areas de
intervencién

PROGRAMA CONJUNTO DEL SECTOR PRIVADO

B.10 Numero de normas, politicas o planes apoyados por
el Programa Conjunto relacionadas con el desarrollo
empresarial (incluida la industria agricola)

B.11 Numero de empresarios y/o entidades afectadas por
las normas, politicas o planes

B.12 Tipo y nimero de intervenciones de asistencia
técnica, servicios desarrollo empresarial, acceso a
financiamiento, certificacion etc. realizadas con el
apoyo del Programa Conjunto dirigidas a mejorar las
capacidades empresariales, la competitividad y/o el
acceso a los mercados y nimero total de personas

Actualizacion e implementacion de la politica publica de
produccion ecoldgica. Sociabilizacion y promocion de la ley
3525

Capacitacion de autoridades del Gobierno para la
implementacion de politicas publicas que promuevan
procesos de coordinacion publico - privada para impulsar la
produccién ecoldgica

5.000 pequefios productores reciben: asistencia técnica para
el incremento de su produccidn ecoldgica y asesoramiento
para la comercializacion y promocion de sus productos
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que han recibido ayuda directa a través de estas

intervenciones
B.13 Numero de asociaciones de empresarios creadas o 6 Consejos municipales y 2 consejos departamentales
fortalecidas pubico privados creados y/o fortalecidos hacia mercados de
productos ecoldgicos
B.14 Numero de asociaciones de agricultores que 2000 familias de productores mejoran sus procesos de post
obtuvieron algun tipo de beneficio econémico como cosecha e innovan el procesamiento de sus productos
resultado de las intervenciones del Programa ecoldgicos
PROGRAMA CONJUNTO DE PAZ
B.15 Numero de nuevas politicas, normas y planes Dimensiones fundamentales del Estado de Derecho
nacionales y foros/mesas redondas nacionales y garantizadas en el proceso de transicion de modelo
regionales apoyados por el Programa Conjunto que democratico

responden a las solicitudes/ insatisfaccion popular
relacionada con las fuentes existentes/ potenciales
de conflicto (v.g. denegacion de derechos, violencia
urbana, discriminacion, etc.).

B.16 Numero y tipo de incidentes violentos denunciados Capacidades de gestion constructiva de conflictos en temas
en el area de intervencion a través de canales estratégicos desarrolladas en actores e instituciones
formales e informales relevantes

Fuente: propia
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ANEXO 10. IMPACTOS Y RESULTADOS DEL MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO DE BOLIVIA (MANUD) 2008-

2012

AREAS DE IMPACTO

RESULTADOS

Gobernabilidad democratica profundizada
con la incorporacion de nuevas formas de
participacion social y el ejercicio efectivo
de los Derechos Humanos para la
construccion de una sociedad intercultural
y con equidad de género y generacional.

Desnutricion disminuida, principalmente
en nifos y niflas meno-res de 5 aiios, con
énfasis en el menor de dos afios, mujeres
gestantes y lactantes, con alimentacion
complementaria, atencion prioritaria de
enfermedades prevalentes, acciones de
movilizacion y educacion nutricional y la
promocion de soberania alimentaria.

Poblacion excluida y marginada cuenta
con capacidades individuales y comunales
desarrolladas que promueven su inclusion
social, el ejercicio pleno de sus derechos y
el mejoramiento de su calidad de vida.

Capacidades institucionales y de
organizaciones productivas fortalecidas en
temas de desarrollo productivo y de
generacion de empleo con manejo
sostenible de recursos naturales y
medioambiente.

Capacidades institucionales y comunitarias
fortalecidas en la gestion de riesgos y
respuesta en situacion de emergencias y
desastres.

Actores sociales y politicos fortalecidos para la practica del didlogo y la
concertacion.

Capacidades institucionales fortalecidas para el ejercicio efectivo de los Derechos
Humanos.

Mujeres, indigenas, nifios, nifias, jovenes y grupos en condiciones de falta de
oportunidades participan en instancias de representacion politica y en el disefio
de politicas publicas.

Capacidades de planificacion, monitoreo y evaluacion de politicas en temas
relativos a los ODM fortalecidas.

Politicas que promueven el derecho a la alimentacion y practicas alimentarias
mejoradas y adecuadas culturalmente en el marco del apoyo a la soberania
alimentaria.

Nifios y nifias menores de cinco afios han disminuido el riesgo a enfermedades
infecciosas y prevalentes que son causa de desnutricion.

Poblacién mejora su condicion de salud con acciones de promocion, prevencion y
acceso a servicios de salud de calidad.

Acceso a la prevencion, tratamiento y atencion de las ITS/VIH/SIDA y otras
enfermedades transmisibles (Chagas, malaria, tuberculosis) promovido y
fortalecido.

Poblacién en las diferentes etapas de su ciclo de vida accede y permanece en un
sistema educativo de calidad y en igualdad de oportunidades, con pleno ejercicio
del derecho a la educacion.

Nifios, nifias, adolescentes y mujeres empoderados y en pleno ejercicio de sus
Derechos Humanos, protegidos del abandono, explotacion y de todo tipo de
violencia con énfasis en la intrafamiliar, sexual y de género.

Capacidades y oportunidades de la poblacion para el pleno ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos ampliadas y fortalecidas.

Propuestas de politicas publicas de desarrollo productivo y medio ambiente para
la generacion de empleo digno e ingresos aprobadas.

Capacidades institucionales y de organizaciones productivas fortalecidas, con
énfasis en la generacion de seguridad alimentaria, desarrollo del mercado interno
y comercio justo.

Estrategias para el manejo, uso y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales y ambientales con énfasis en la seguridad alimentaria, en
implementacion.

Planificacion, implementacion y recuperacion del desarrollo nacional,
departamental y local orientada a la reduccion de vulnerabilidades de la
poblacion a emergencias y desastres.

Capacidades sectoriales en los niveles locales, departamentales y nacionales
fortalecidas en sus funciones de preparativos, respuesta y rehabilitacion a
desastres.

Cultura de prevencidn colectiva de riesgos, a nivel institucional y comunitaria
fortalecida.

63 Evaluacion Final del Marco de Cooperacion para el Desarrollo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Bolivia 2008-2012. La Paz,
Bolivia, Sistema de las Naciones Unidas en Bolivia, 2011.
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ANEXO 11. SISTEMAS DE MONITOREO Y EVALUACION EN CASCADA DE
LOS PROGRAMAS CONJUNTOS DEL FONDO PARA EL LOGRO

DE LOS ODM

Por un lado, desde el dmbito de la
cooperacion los programas conjuntos
contribuyen al andlisis de dos sistemas de
monitoreo y evaluacion en cascada,
descritos desde abajo hacia arriba estos

sistemas son:

Por otro lado, los programas conjuntos
contribuyen con datos para el analisis de
dos sistemas de monitoreo y evaluacion en

el ambito institucional estatal:

a) Elsistema de M&E de la agencia de Naciones Unidas a la cual
pertenece el programa conjunto en Bolivia

b) El sistema de M&E del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para
Desarrollo de Bolivia

a) El sistema de M&E del programa estatal al que pertenece el Programa
Conjunto

b) El sistema de M&E gubernamental que efectla el VIPFE a partir del

Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia

Fuente: propia
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