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RESUMEN

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales han sido reconocidos en varios
instrumentos internacionales de los &mbitos universal y regional, no obstante, y a
pesar de la indiscutida integralidad de los derechos humanos, los DESC aun no
consiguen contundencia al momento de hablar de su exigibilidad. Mas alla, en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) se identifican algunos
DESC cuya violacion puede ser reclamada directamente en desmedro del resto,
cuya via de reclamacion pasa solamente por informes de monitoreo.

El presente trabajo pretende analizar los mecanismos de exigibilidad que estan
disponibles para el Derecho Humano a la Educacién (DHE) (como derecho
justiciable ante el SIDH) y para el Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada
(DHAA) (cuya justiciabilidad no ha sido reconocida expresamente por ningun
instrumento vinculante del Sistema) y revisar la eficacia de los mismos a partir de
las estrategias que utiliza la sociedad civil para exigir estos dos derechos.



INTRODUCCION

La presente Tesis se circunscribe al &mbito del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos como conjunto de normas entre Estados en las que se
establecen sus obligaciones en torno al respeto, proteccion y garantia de la
dignidad y derechos de las personas que habitan en sus territorios; en el plano
regional se han adoptado instrumentos que reflejan las preocupaciones especificas
en materia de derechos humanos de la respectiva region y en los que se establecen
determinados mecanismos de proteccion.

En ese marco, se analizan los preceptos vinculados a la exigibilidad de los
Derecho Econdmicos Sociales y Culturales (DESC), entendida como el uso de
medios judiciales y no judiciales para hacer realidad los derechos sociales, y
especificamente los vinculados al derecho a la educacion y a una alimentacion
adecuada.

A través del analisis de estas categorias se pretende resolver el problema que
plantea la presente investigacion, asi, luego de la delimitacion metodoldgica a la
cual esta destinado el Capitulo Uno de la Tesis, en el Segundo Capitulo y a través
de la doctrina, se analizaran las distintas concepciones que se han desarrollado
respecto a los DESC, el Derecho Humano a la Educacién (DHE) y del Derecho
Humano a una Alimentacion Adecuada (DHAA), sus caracteristicas y las nociones
de exigibilidad.

En el Capitulo Tercero, se analizan los instrumentos juridicos regionales que
reconocen Derechos Economicos, Sociales y Culturales y dentro de éstos los
Derechos Humanos a la Educacion y a una Alimentacion Adecuada y su
exigibilidad, ademas por su repercusion en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) se revisaran algunas Observaciones Generales (OG) del Comité
De Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) e informes de
Relatores Especiales, asimismo se identifican las obligaciones de los Estados para
con esta categoria de derechos, analizando también la doctrina producida sobre el
tema.

El Capitulo cuarto esta abocado a la revision de las funciones de los érganos del
SIDH relacionados con los DESC, para determinar los mecanismos de exigibilidad
que éste brinda. Sobre esa base, se analiza la jurisprudencia de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o Comision) y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CORTE IDH) vinculada a los dos derechos
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priorizados por la presente investigacion, para determinar los estandares de
proteccion que se asumen y las caracteristicas de las y los peticionarios. Ademas,
se estudian los resultados de la utilizacion de los diferentes mecanismos de
exigibilidad para DESC de la SIDH, complementando el analisis con los
resultados del cuestionario realizado a diversas instituciones de la sociedad civil.

Finalmente, el Capitulo Quinto, esta destinado a identificar las conclusiones y
proponer recomendaciones.
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CAPITULO 1 ASPECTOS METODOLOGICOS
1. Planteamiento del problema

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), estan reconocidos en
varios instrumentos internacionales, entre ellos la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (PIDESC) y su Protocolo Facultativo, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Declaracion Americana o
DADH), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) vy el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales llamado "Protocolo de San
Salvador” (Protocolo). Estos instrumentos obligan a los Estados a respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos y en el caso de los DESC a adoptar
medidas hasta el maximo de los recursos que dispongan, por lo tanto los Estados
deben demostrar que han realizado todos sus esfuerzos para satisfacer con caracter
prioritario esas obligaciones, ya que la limitacion de recursos no libera al Estado
de su obligacion de asegurar el disfrute de los derechos y tratdndose de los DESC,
al menos el ndcleo esencial de cada derecho.!

Durante muchos afios la definicion de los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales se ha debatido entre dos posiciones, una que insistia en categorizarlos
como simples orientaciones para la accion de los Estados y otra que los considera
como derechos humanos y por lo tanto exigibles a los Estados desde el punto de
vista juridico y ético.

Estos derechos posibilitan a la persona y a su familia gozar de un nivel de vida
adecuado, lo que implica el respeto a la diversidad cultural, geogréafica, entre otras,
los DESC contribuyen a la plena realizacion del ser humano conforme a su
dignidad lo que les da la dimension de verdaderos derechos humanos.

La Declaracion Americana consagra derechos econdmicos, sociales y culturales al
igual que derechos civiles y politicos, negando aparentemente cualquier dicotomia
artificial —tanto normativa como operativa- que posteriormente se establecio entre
ellos.

1 Cada derecho tiene un contenido minimo que hace a su esencia y que debe ser garantizado de manera inmediata por los
Estados.
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La Convencion Americana, por su parte, reconoce una amplia gama de derechos
civiles y politicos y no explicita la consagracion de derechos econdmicos, sociales
y culturales. A diferencia de la Declaracion, la Convencion incluye una norma de
formulacion genérica, el Articulo 26, que remite a las normas econdémicas, sociales
y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA.

Desde noviembre de 1999 el sistema interamericano cuenta ademas con un
instrumento especifico en materia de derechos econémicos, sociales y culturales:
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La adopcion del Protocolo de San Salvador parece haber aportado un avance
importante en la consagracion de los derechos econémicos, sociales y culturales
comparativamente con el texto de la Declaracion Americana y de la CADH. En
efecto, se definen con mayor precision el contenido de los derechos y se
especifican las obligaciones a las que se comprometen los Estados.

Pese a ello, debido al particular y limitado reconocimiento que han recibido estos
derechos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), su
invocacion directa en el marco de peticiones individuales a tramitarse ante la
Comisién Interamericana y eventualmente ante la Corte Interamericana, no resulta
el camino previsto normativamente para la generalidad de los casos.

Asi, la Convencion Americana contiene una Unica norma referida a derechos
sociales que no los reconoce directamente y que hace una remision a la Carta de la
OEA. Por su parte, la Declaracion Americana, si bien reconoce derechos
econdmicos, sociales y culturales, no puede ser aplicada, en principio, por la Corte
Interamericana. Por ultimo, el Protocolo de San Salvador, solo establece la
posibilidad de presentar denuncias individuales en casos de violaciones al derecho
a la educacion y a la libertad sindical.

De lo expuesto surge la pregunta ;Qué mecanismos de exigibilidad que estan
disponibles para el Derecho Humano a la Educacion (DHE) (como derecho
justiciable ante el SIDH) y para el Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada
(DHAA) (cuya justiciabilidad no ha sido reconocida expresamente por ningun
instrumento vinculante del Sistema) en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y coémo son utilizados por las sociedad civil?

13



2. Justificacién

Para que un derecho humano sea considerado como tal desde el punto de vista
juridico, es preciso que genere en sus titulares el poder de reclamar del Estado el
cumplimiento de determinadas obligaciones que se derivan del mismo. Ese poder
de reclamo ha sido desarrollado tedricamente bajo la nocion de exigibilidad, y es
reconocido como un elemento esencial de cada derecho humano, en la medida en
que si el derecho no es exigible estariamos solamente ante una simple solicitud o
deseo.

Incorporar esta perspectiva en el discurso y la accion de las y los titulares de los
derechos trae consigo innumerables beneficios; se trata de que ellas y ellos se
asuman a si mismos, a sus familias y a sus comunidades como verdaderos titulares
de las obligaciones estatales con dignidad y por consiguiente con derechos
reconocidos y que al momento de demandar su cumplimiento no “pidan” un favor
si no que exijan sus derechos.

A partir del reconocimiento juridico de sus derechos, las personas y comunidades
dejan de depender de la buena voluntad de las autoridades y pasan a convertirse en
sujetos activos en la exigencia de sus derechos, porque las respalda el
convencimiento de que son titulares de los mismos, cuentan con garantias
nacionales, regionales y universales para su proteccion y conocen los mecanismos
para concretar esas garantias.

La exigibilidad es un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que
un Estado cumpla con sus obligaciones respecto de los DESC no solamente ha de
ser materia del escrutinio de los 6rganos de verificacion del cumplimiento de las
normas que los consagran y garantizan, sino que debe abarcar la participacion
activa de la sociedad civil en esta tarea como una condicion sustancial del ejercicio
de su ciudadania?.

En ese sentido, la exigibilidad de los derechos humanos puede ejercerse a través de
diversas vias, estan la via politica, los mecanismos de incidencia y la via juridica,
y las tres pueden ser parte de las estrategias de exigibilidad. Sin embargo, suele
ocurrir que al momento de exigir DESC, las victimas tropiecen con la ausencia de
mecanismos efectivos para garantizar sus derechos. En el caso del SIDH, como ya

2 Declaracion de Quito, Acerca de la exigibilidad y realizacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC)
en América Latina y el Caribe de 24 de julio de 1998
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se explicd, s6lo son justiciables el derecho a la educacion y el derecho a la libertad
sindical, si todos los derechos humanos son integrales, indivisibles e
interdependientes, como puede explicarse que la voluntad de los Estados haya
priorizado la justiciabilidad de estos dos derechos?

La presente tesis busca explorar las posibilidades que ofrece el SIDH para hacer
exigibles el derecho a la educacién (directamente justiciable) por un lado, y el
derecho a una alimentacion adecuada por otro, analizar el uso que hacen de éstos
las y los titulares de derechos y determinar la efectividad de las mismas. De forma
que se puedan plantear estas posibilidades a la sociedad civil boliviana, que
tradicionalmente no usa el SIDH y menos aln para la exigibilidad de los DESC.

El anélisis de la tesis se circunscribird al &ambito del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, el cual recoge los derechos reconocidos a todas las personas
que se encuentran bajo la jurisdiccion de los Estados miembros en una serie de
instrumentos internacionales y establece obligaciones tendientes a su promocion,
garantia y proteccion. En este sistema existen dos organos destinados a velar por
su observancia: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

No obstante, por su influencia en el sistema interamericano, se hara referencia
desde el punto de vista jurisprudencial y normativo al Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos.

3. Objetivos de la investigacion
a. Obijetivo general

Realizar un estudio juridico comparativo sobre los mecanismos de exigibilidad
del Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada y del Derecho Humano a la
Educacion proporcionados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y
el uso que de ellos hace la sociedad civil.

b. Objetivos especificos

- Determinar el lugar y la importancia que ocupan el Derecho Humano a la
Educacion y el Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada dentro de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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- Sefialar el concepto, las caracteristicas y las obligaciones estatales
asumidas para el Derecho Humano a la Educacion y del Derecho Humano
a una Alimentacion Adecuada

- Analizar el contenido esencial del Derecho Humano a la Educacién vy el
Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada.

- Identificar los mecanismos de exigibilidad que establece el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos para la garantia de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

- Establecer la forma en la que la sociedad civil utiliza los mecanismos de
exigibilidad de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que ofrece el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

- Revisar la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos sobre el Derecho Humano a la Educacion y el Derecho Humano
a una Alimentacion Adecuada

- Analizar el alcance del art. 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

4. Formulacién de la hipotesis

El marco normativo del Sistema Interamericano, pese a priorizar en su
justiciabilidad unos derechos sobre otros, ofrece importantes mecanismos de
exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales que no son adn
efectivamente utilizados por la sociedad civil para la defensa y promocion del
Derecho Humano a la Educacion y el Derecho Humano a una Alimentacion
Adecuada.

5. Disefio metodoldgico

De acuerdo a Gabriel Alvarez Undurraga® la metodologia de la investigacion
juridica, conceptualizada como el estudio y aplicacion del conjunto de métodos,
técnicas y recursos que se utilizaran en la busqueda de las fuentes formales y
materiales de Derecho, se debe adecuar al objeto del conocimiento; por

3 Alvarez Undurraga Gabriel, Importancia de la Metodologia de la Investigacion Juridica en la formacion de
los estudiantes de Derecho.
http://www.derecho.uchile.cl/ensenanzadelderecho/docs/articulos/gabriel%20alvarez.pdf
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consiguiente, el investigador debe ser flexible y creativo en la utilizacion de la
diversidad de métodos.

5.1Método

Al tratarse de una tesis juridico comparativa se utilizard el método analitico, el
cual consiste en la “desmembracién” de un todo, para proceder con el analisis de
sus componentes y de sus categorias inmanentes, propias y convenientes.

Por las caracteristicas de la presente investigacion, corresponde también pasar de
lo general a lo particular, de forma que partiendo de unos enunciados de caracter
universal, se infieran enunciados particulares, por lo que se aplicard también el
método deductivo.

Asimismo, al buscar la interpretacion de normas dentro del ordenamiento juridico
internacional, se aplicara la dogmatica juridica como método que se basa en la
elaboracion de sistemas de caracter formal, compuestos por dogmas juridicos o
tipos. Tales dogmas han de extraerse del contenido de las normas juridicas
positivas, utilizando la abstraccion, y siguiendo una serie de operaciones logicas
que otorgan a la dogmatica juridica un caracter eminentemente sistematico.

De esta forma, se analizaran los componentes del problema que incluyen:

e La norma juridica positiva, que es la exteriorizacion formal de una
determinada norma coercible dictada por autoridad competente, en este
caso, las normas que forman parte del Derecho Internacional de los
Derechos humanos.

e La doctrina juridica, que es el relieve teorico y filosofico de lo normativo,
de acuerdo a escuelas y tendencias dogmaticas, denominandose asi "a los
estudios de caracter cientifico que los juristas realizan acerca del Derecho,
ya sea para sistematizar sus preceptos, ya sea para interpretar sus normas y
sefialar las reglas de su aplicacion™ (Witker, 1994, p.20).

e La jurisprudencia, que es la interpretacion que de la ley hacen los

tribunales de justicia en sus diversas resoluciones -consideradas firmes y
uniformes- para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion.
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5.2Técnicas

La Real Academia Espafiola las define como el conjunto de procedimientos y
recursos de que se sirve una ciencia o un arte. Las técnicas son los medios
practicos, operativos, Utiles dentro de una investigacion tanto para recoger la
informacion como para analizarla y sistematizarla. Su objeto material son los
instrumentos.

En la presente investigacion se utilizaran el analisis documental (usando como

instrumentos la tabla de analisis, el fichaje y el resumen) y la entrevista (usando
como instrumento una guia de preguntas).
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CAPITULO Il FUNDAMENTOS TEORICOS
1. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC)

En el ambito de los derechos humanos existen términos que, a pesar de su uso
generalizado, siguen originando controversia en torno a su significado. Cuando se
hace referencia a los derechos econémicos, sociales y culturales, es frecuente
“otorgarles” algunas caracteristicas consideradas propias e innatas, asi, se les ha
calificado como derechos de los trabajadores, derechos colectivos, derechos de
contenido econémico, derechos de crédito o de prestacion, o derechos de igualdad,
pero pocas veces se apunta a la verdadera esencia de estos derechos.

Los derechos economicos, sociales y culturales son aquellos que posibilitan a las
personas y sus familias gozar de un nivel de vida adecuado* de manera que se les
garantice la plena realizacion de su dignidad como seres humanos.

Estos derechos facilitan a la persona, su familia y comunidad gozar de un nivel de
vida adecuado, lo que implica el respeto a la diversidad cultural, geogréafica, etc.,
los DESC contribuyen a la plena realizacion del ser humano conforme a su
dignidad, lo que les da la dimension de verdaderos derechos humanos. Son
derechos directamente relacionados con la proteccion de necesidades y
capacidades que garantizan una calidad de vida.®

En este sentido, la CADH resalta que “solo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento de temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus [DESC], tanto como de sus derechos civiles
y politicos” (Preambulo, considerando 4). Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) establece en su Preambulo
que “estos derechos se desprenden de la dignidad inherente de la persona
humana”.

4 La nocion de “adecuabilidad” puede ser entendida de manera general como el respeto a la diversidad
cultural, geogréfica y la garantia de condiciones fundamentales para la satisfaccion de necesidades.

5 |IDH, Proteccion Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Sistema Universal y
Sistema Interamericano, 2008, San José Costa Rica.
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El reconocimiento de los derechos sociales, econdmicos y culturales constituye
una de las formas primordiales de mantener una mayor cohesion e integracion
social y politica. Estos derechos sociales garantizados por el Estado social
moderno surgen del reconocimiento y ejercicio juridico de valores como la
igualdad, la solidaridad y la justicia social que histérica y tradicionalmente han
reivindicado los movimientos obreros y sociales®.

Desde el punto de vista de la titularidad de los DESC, estos tienen una dimensién
individual y una colectiva y “esa dimension individual se traduce en una
titularidad asimismo individual: de interés juridico y de un derecho
correspondiente, que pudieran ser compartidos [...] con otros miembros de una
poblacion o de un sector””.

Desde la doctrina, varios son los aspectos que se han debatido en torno a la
naturaleza de los DESC:

1.1 Dicotomia entre los Derechos Civiles y Politicos (DCyP), y los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (DESC)

Durante muchos afios la definicion de los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales se ha debatido entre dos posiciones, una que insistia en categorizarlos
como simples orientaciones para la accion de los Estados y otra que los considera
como derechos humanos y por lo tanto exigibles a los Estados desde el punto de
vista juridico y ético. Esta Gltima posicion es la que mas fuerza ha tenido ya que se
basa en la idea que estos derechos complementan a los civiles y politicos y
viceversa, y que los “proyectos de vida se realizaran en las mejores condiciones
gracias al acompafiamiento y cumplimiento por parte del Estado de sus
obligaciones en esta materia”®.

6 Aguilera Portales Rafael, Espino Tapia Diana, Revista Teleméatica de Filosofia del Derecho, n° 10,
2006/2007, ISSN 1575-7382

7 Corte IDH, Caso “Cinco Pensionistas” vs. Perti. Sentencia de 28 de febrero de 2003 pérr. 147. En el mismo
sentido se pronuncia la Declaracion de Quito acerca de la exigibilidad y realizacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales (DESC) en América Latina y el Caribe, adoptada en Ecuador el 24 de julio
de 1998, para quien estos derechos “son derechos subjetivos cuya exigibilidad puede ejercerse individual o
colectivamente” (punto 9)

8 Gonzalez M.A DESC para la exigibilidad. Manual en politicas publicas y participacion social, Ed. ILSA,
Bogota 2006
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No obstante, los DESC no siempre han sido reconocidos como “verdaderos”
derechos en la doctrina juridica, por mucho tiempo, los derechos humanos fueron
“clasificados” en categorias: primera generacion (derechos civiles y politicos)
segunda generacion (derechos econémicos, sociales y culturales) y tercera
generacion (derechos de solidaridad o de los pueblos). En la actualidad esa
categorizacion no es valida ya que ocasiond una jerarquizacion de los derechos en
la que los privilegiados en reconocimiento, cumplimiento y garantia eran los
civiles y politicos en detrimento de los otros grupos, contradiciendo el espiritu de
los derechos humanos y de sus caracteristicas.

Esta distincidon ha obedecido solamente a razones histéricas y no a diferencias de
naturaleza juridica (la guerra fria impuso en el contexto de los derechos humanos
una division artificial entre los derechos civiles y politicos, y los derechos
economicos, sociales y culturales, para los capitalistas los Unicos verdaderos
derechos eran los primeros mientras que para el bloque comunista los segundos
eran los mas importantes), es por tanto artificial y no aporta, al contrario confunde,
al momento de determinar la naturaleza de estos derechos.

De hecho, mantener la division artificial entre DCyP y DESC ha resultado dafiino
para el sistema de los derechos humanos, parte de la literatura en esta materia trata
de demostrar que en situaciones concretas es bastante dificil encontrar la linea
divisoria entre un conjunto de derechos y otros; algunos elementos encajan en una
categoria y otros encajan en otra, y existen muchas interconexiones entre derechos
distintos.

Entonces, es importante dejar claro que en términos historicos “no se puede seguir
con la idea de una sucesion de los derechos humanos, sino de una expansion,
acumulacion y fortalecimiento que corresponde a una vision integrada de todos
ellos, ya que las razones historicas e ideoldgicas de la compartimentalizacion -
tanto durante el tiempo de la revolucion de 1789 como durante la guerra fria- han
desaparecido y hoy podemos ver con claridad que los avances en las libertades
publicas en tantos paises en los Ultimos afios deben necesariamente hacerse
acompafiar, no de retrocesos, como viene ocurriendo en numerosos paises, sino de
avances paralelos en el dominio econdmico-social”®. De esta forma, es claro que
entre las dos categorias de derechos no puede haber mas que una

9 Cancado Trindade, Antonio, A., Elderecho internacional de los derechos humanosen el siglo XXI.
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2001
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complementariedad y no antinomia, dado que los llamados “derechos de segunda
generacion”, cronologicamente mas recientes, interactian con los precedentes
pero no los sustituyen.

1.2 Los DESC como derechos de naturaleza meramente prestacional

También se ha pretendido basar la distincion entre ambas categorias de derechos
en el tipo de obligaciones que genera cada uno de ellos, asi se ha alegado que los
DCyP generan solamente obligaciones negativas o de abstencién y los DESC
implican Unicamente obligaciones positivas para los Estados, que generalmente
son aparejadas a erogaciones de dinero.

De inicio se debe aclarar que la obligacion esencial de los Estados en materia de
DESC no consiste en proporcionar alimentos, vivienda, salud, etc, sino instituir un
régimen en el cual las personas puedan establecer una “relacion digna con esos
bienes”*°. Ello quiere decir, en este caso, crear las condiciones necesarias para que
los individuos, mediante sus propios medios, puedan satisfacer sus requerimientos
de salud, de alimento, de vivienda, de abrigo, de educacion, etc.

Entonces, el “gasto” mayor que reclaman estos derechos no tiene que ver con
recursos economicos, sino con justicia y dignidad.

Hecha esta aclaracion, debe afirmarse que esta diferenciacion supone que para el
caso de los DCyP, el Estado s6lo asume obligaciones de “no hacer” (no restringir
la libertad de expresion, no aplicar penas sin juicio previo, no detener
arbitrariamente) y los DESC requeririan del Estado un “hacer” (proveer servicios
de salud, garantizar vivienda, asegurar provision de alimentos), bajo esa logica,
para cumplir con las obligaciones internacionales asumidas en materia de DCyP, a
los Estados les bastaria con abstenerse de realizar determinadas acciones.

La préctica demuestra que esa Vvision es absolutamente sesgada; muchos derechos
catalogados como civiles y politicos (debido proceso, acceso a la justicia, libertad
de asociacion, elegir y ser elegido) suponen la creaciébn de condiciones
institucionales de parte del Estado que hacen a cuestiones como el establecimiento

10 Gialdino Rolando, Obligaciones del Estado ante el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, I1IDH, pag. 1
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de juzgados, convocatorias publicas, organizacion administrativa, etc. Inclusive
aquellos derechos que podrian ser considerados “tipicos” civiles y politicos y que
podrian adecuarse con mayor facilidad a la caracterizacion de “obligacion
negativa” (prohibicion de detencion arbitraria, prohibicion de censura previa,
prohibicion de violar correspondencia) ameritan una intervencion activa del
Estado en sentido de evitar que particulares interfieran con el ejercicio de esos
derechos.

Ademas, la concepcion tedrica e incluso la regulacion juridica concreta de varios
derechos considerados tradicionalmente como generadores de obligaciones
negativas por parte del Estado, ha variado y derechos civiles y politicos han
tomado cariz social.

Del otro lado, encontramos que las obligaciones que asumen en materia de DESC
también implican un “no hacer”, por ejemplo no realizar desalojos forzados como
una forma de respetar el derecho a una alimentacion adecuada, no bajar la calidad
de la educacion, abstenerse de cerrar centros de salud, aunque debe reconocerse
que “(p)ara los derechos sociales, en cambio, la prestacion estatal representa
verdaderamente la sustancia, el nucleo, el contenido esencial del derecho; en casos
como el derecho a la asistencia sanitaria o a la educacion gratuitas, la intervencion
estatal tiene lugar todas y cada una de las veces que el derecho es ejercitado; la
inexistencia de prestacion estatal supone automaticamente la denegacion del
derecho™!?,

Sobre la base de esos argumentos y siguiendo a Christian Courtis, “las diferencias
entre derechos civiles y politicos y derechos econémicos, sociales y culturales son
diferencias de grado, mas que diferencias sustanciales”*?, todos los derechos
exigen del Estado obligaciones de accién y abstencidn, la clasificacion DCyP por
un lado, y DESC por el otro, tiene solamente un valor metodoldgico y ordenatorio.

11 Conteras Peléez, Faustino. Derechos sociales: teoria e ideologia. Madrid: Tecnos, 1994, pag. 21

12 Abramovich, Victor y Curtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles. Editorial Trotta,
Madrid, 2002, pag. 3
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1.3 Indeterminacion e “inexigibilidad’’ de los DESC

Finalmente, otro argumento que ha sido frecuentemente utilizado para generar la
distincion entre ambas categorias de derechos, y en algunos casos para negarles a
los DESC la condicion de “verdaderos” derechos, es el relativo a su exigibilidad.

Esta conclusion se desprende de la vision simplista, ya desvirtuada lineas arriba,
respecto a que los DESC establecen solamente obligaciones positivas para los
Estados, y por tanto su exigibilidad resulta dudosa ya que su cumplimiento
depende de la disponibilidad de recursos por parte del Estado. Quienes afirman
esta tesis, argumentan también que la diferencia entre los DESC y los DCyP radica
en el caracter impreciso e indeterminado de los primeros, provocando que éstos
sean inexigibles; que estos derechos comportan obligaciones de resultado pero sin
establecer claramente los medios concretos para alcanzarlas. Mientras tanto, los
derechos civiles y politicos, ademas de estipular los objetivos a seguir, establecen
los medios que provocan su transgresion.

A esto debe responderse que las obligaciones positivas no implican solamente la
disposicion de fondos, podrian involucrar también la obligacion de instaurar algun
tipo de regulacion, el establecimiento de garantias para que particulares no
interfieran con el ejercicio de determinado derecho.

Dicho esto, se debe reconocer que para garantizar de forma efectiva la
justiciabilidad de los DESC se requiere identificar las obligaciones minimas de los
Estados con relacidn a estos derechos, y este es uno de los principales déficits del
derecho internacional y el derecho constitucional3; ni las normas internacionales
que los consagran, ni los catdlogos de derechos fundamentales en las
constituciones aportan al respecto, lo que redunda en la falta de acciones o
garantias procesales concretas que tutelen derechos sociales.

Esta carencia no puede de ninguna manera atribuirse a la naturaleza de los DESC,
que como Yya ha sido demostrado, son derechos en todo el sentido de la palabra,
sino mas bien a la imposibilidad técnica de crearlos y desarrollarlos, a “un retraso
en las ciencias juridicas y politicas, que hasta la fecha no han teorizado ni

13 Ibidem, pag. 25
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diseiiado un Estado social de derecho equiparable al viejo Estado liberal...”™*,
esta falencia es absolutamente modificable y el presente trabajo pretende ser un
aporte en ese sentido.

No existe por lo tanto base doctrinal o juridica que permita admitir que los DESC
no son exigibles. “Todos los derechos humanos requieren del Estado acciones que
aseguren su respeto (absteniéndose de actuar en contrario) y su proteccion
(mediante medidas que aseguren su disfrute efectivo). La proteccion se asegura en
la medida en que se desarrollan mecanismos y normas para evitar su violacion y
para que, si esta ocurre, el afectado pueda exigir su restitucion y/o reparacion por
la via judicial. Ningun derecho, independientemente del grupo al cual pertenezca,
es materialmente justiciable si no se cuenta con estos mecanismos y normas...”*>.

En ese sentido se ha pronunciado la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos (en adelante la CADHP) ha sefialado que existe una combinacion
de obligaciones positivas y negativas que los Estados deben cumplir y aplicar a
todos los derechos humanos?®, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos también
ha sentado una linea jurisprudencial de acuerdo a la cual también a los derechos
civiles y politicos le corresponden obligaciones que van mas alla de la simple
abstencion y que consisten en la adopcion de acciones positivas para garantizar la
efectividad de un derecho determinado®’.

De esa opinion es también el Comité DESC que en su Opinion General Nro. 9 (La
aplicacion interna del Pacto) ha sostenido: "En lo relativo a los derechos civiles y
politicos, generalmente se da por supuesto que es fundamental la existencia de
recursos judiciales frente a las violaciones de esos derechos Lamentablemente, en
lo relativo a los derechos econdmicos, sociales y culturales, con demasiada
frecuencia se parte del supuesto contrario. Esta discrepancia no esta justificada ni

14 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2004, p 24

15 Bolivar Ligia, Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: derribar mitos, enfrentar retos, tender puentes.
Una vision desde la (in)experiencia de América Latina. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Serie
“Estudios basicos”, volumen 5, pag 96. San José, 1996.pag 9

16 Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso N° ACHPR/COMM/AQ44/1 (Centro de
Accion de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales vs. Nigeria), 27 de mayo de 2002

7 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Marckx vs. Belgium, Sentencia del 13 de junio de 1979.
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por la naturaleza de los derechos ni por las disposiciones pertinentes del Pacto.
(Punto 10)

En ese sentido se ha pronunciado también el Juez Rodolfo E. Piza Escalante de la
Corte IDH®8: “Los criterios concretos para determinar en cada caso si se trata de
unos u otros derechos, son circunstanciales e histéricamente condicionados, pero
si puede afirmarse, en general, que cuando quiera que se concluya en que un
determinado derecho fundamental no es directamente exigible por si mismo, se
estd en presencia de uno al menos exigible indirectamente y de realizacion
progresiva. Es asi como los principios de ‘desarrollo progresivo’ contenidos en el
articulo 26 de la [CADH], si bien literalmente referidos a las normas econémicas,
sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la [OEA],
deben [...] entenderse aplicables a cualquiera de los derechos ‘civiles y politicos’
consagrados en la [CADH], en la medida y aspectos en que éstos no resulten
razonablemente exigibles por si mismos, y viceversa, que las normas de la propia
[CADH] deben entenderse aplicables extensivamente a los llamados [DESC] en la
medida y aspectos en que éstos resulten razonablemente exigibles por si mismos
(como ocurre, por ejemplo, con el derecho a huelga). En mi concepto, esta
interpretacion flexible y reciproca de las normas de la [CADH] con otras
internacionales sobre la materia, e inclusive con las de la legislacion nacional, se
conviene con las ‘normas de interpretacion’ del articulo 29*° de la misma”,

1.4 Ndcleo esencial

Un derecho es definido por el conjunto de obligaciones que una persona tiene
respecto a otra y que puede, a su vez, exigirlas. Como ya se explico, en el caso de

18 VVoto separado del Juez Rodolfo E. Piza Escalante, Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-4/84, parr. 6
19 (Art. 29) Normas de interpretacion. Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada
en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las
leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de
dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.
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las normas que reconocen derechos humanos y sobre todo DESC, se han
caracterizado, en lineas generales, por su indeterminacion respecto a las
obligaciones y respecto a los bienes juridicos que protegen.

Comunmente la falta de mecanismos de exigibilidad de los DESC fue atribuida a
su ausencia de contenidos determinados, por ello hacia 1980 comenzaron a
desarrollarse dos enfoques distintos que buscan apuntar hacia la determinacion del
significado y nivel minimo de cada derecho humano consagrado en el PIDESC: el
enfoque del contenido minimo central o esencial (minimum core content) y el
enfoque del umbral minimo (minimum threshold).

Se trata de delimitar un ndcleo intangible de los derechos sociales que resulte
indisponible para el legislador y cuya tutela debe estar en manos de los jueces, y
sobre todo, de los jueces constitucionales; el nlcleo intangible de cada uno de los
derechos sociales debe ser suficiente para ‘“garantizar un minimo vital
indispensable” del que pueda disfrutar cada persona.

Peter Héberle define el nticleo esencial de un derecho como el “ambito necesario e
irreductible de conducta que el derecho protege, con independencia de las
modalidades que asuma el derecho o de las formas en que se manifieste. Es el
nucleo basico del derecho fundamental, no susceptible de interpretacion o de
opinién sometida a la dindmica de coyunturas o ideas politicas...”?°.

Este enfoque busca que la proteccion y realizacion de los DESC estén bajo
estandares adecuados que efectivamente dignifiquen la condicion humana. Cabe
aclarar que este contenido esencial no puede verse como la bdsqueda de la
realizacion de una minima parte del derecho, sino que debe asumirse como un
enfoque en permanente evolucién con base en el caracter progresivo de los
derechos.

El otro enfoque, el del umbral minimo, es mucho mas practico ya que apunta a
aportar a los Estados en el desarrollo de indicadores cuantitativos aplicados al
contexto de cada pais, que sirvan como base para la planificacion y ejecucion de
politicas publicas vinculadas a DESC.

20Catedra Gerardo Molina Pablo Elias Gonzalez Mongui Coordinador Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Universidad Libre de Colombia, , Editorial Kimpres Ltda, Bogota, 2009, pag. 86
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Entonces, siguiendo a Maria del Pilar Sudrez Sebastian?!, los DESC tendrian su
contenido fragmentado en tres “capas’:

La interna vendria a ser el nucleo esencial, parte del derecho que tiende a la
satisfaccion de las necesidades basicas de su titular. Esta parte otorga diversos
derechos subjetivos fundamentales, de aplicacion directa e inmediata, y protegidos
por accion de tutela contra la accion u omision de autoridades publicas y de
particulares.

La del medio estaria constituida por la zona complementaria, de carécter
prestacional, con proteccién constitucional y legal, aunque negociable en el debate
democratico, y por tanto, sometida a las mayorias politicas eventuales, y a las
politicas tributarias y presupuestales.

La externa o zona complementaria extendible, comprendida por elementos que
por reglamentacion constituyen una ampliacion del ambito de proteccion del
derecho.

2. Caracteristicas de los DESC

Tal como se ha afirmado lineas arriba, las diferencias entre los derechos civiles y
politicos y los derechos sociales son tan solo de grado. Como se analiza a
continuacion, no existe jerarquia admisible entre los derechos humanos, de tal
forma que todos son iguales, indivisibles, interconectados e interdependientes.

Debemos partir del principio de que todos los derechos son fundamentales por lo
que no se puede establecer ningun tipo de jerarquia entre ellos y mucho menos
creer que unos son mas importantes que otros. Es dificil pensar en tener una vida
digna si no disfrutamos de todos los derechos. Violar cualquiera de ellos es atentar
contra la dignidad humana, que se fundamenta en la igualdad y la libertad, tal
como lo establece el Articulo 1 de la Declaracion Universal cuando establece que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Si partimos de la definicion de integralidad como “partes integrantes de un todo”,
queda claro que en el caso de los Derechos Humanos significa que estos son
indivisibles e interdependientes. Tal y como lo afirma el Relator Especial de

2 |bid., pag. 87
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Naciones Unidas en su informe sobre la realizacion de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1992: “todos los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencion y
urgente consideracion a la aplicacién, promocién y proteccién de los derechos
civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales”.

El caracter de interdependencia que presentan los derechos humanos entre si se ha
visto reflejado en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Dadas las dificultades que para decidir directamente sobre DESC
presenta la redaccion de las normas sobre este tema en la CADH (aspecto que sera
analizado en detalle posteriormente), la Corte Interamericana ha protegido los
derechos sociales a partir del &mbito de proteccion de derechos civiles y politicos
que ha tenido que analizar en casos particulares.

3. Derecho Humano a la Educacion (DHE)

La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio para realizar otros
derechos humanos. Se trata de un “multiplicador” que aumenta el disfrute de todos
los derechos y libertades individuales si es que esta debidamente garantizado, asi,
la educacion se constituye en un elemento indispensable para proteger otros
derechos humanos.

La educacion entendida como derecho abarca mucho mas que la posibilidad de la
persona de tener cierto nivel de instruccion. De los derechos reconocidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el derecho a la educacion es el
anico al que se le otorga una finalidad. Es asi que la segunda parte del articulo 26
expresa:

La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. (Enfasis afiadido.)

El Comit¢é DESC muestra la integralidad de este derecho al afirmar “Como
derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal
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medio que permite a adultos y nifios marginados econémica y socialmente, salir
de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educacién
desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccion de los
nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual,
la promocion de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio
ambiente y el control del crecimiento demografico. Esta cada vez mas aceptada la
idea de que la educacién es una de las mejores inversiones financieras que los
Estados pueden hacer, pero su importancia no es Unicamente practica pues
disponer de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de
pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana”.?

Por otra parte, se trata de un derecho con un componente civil y politico, ya que
apunta al disfrute de las libertades fundamentales. Tiene un componente
economico, en la medida en que contribuye a la elevacion de la calidad de vida.
Abarca una dimension social, en la medida en que su objeto incluye elementos
indispensables para la vida en sociedad. Y finalmente, comprende un
incuestionable contenido cultural, en cuanto vehiculo para el desarrollo del
reconocimiento de la identidad colectiva.?®

Si por un lado este derecho atiende la demanda por educacion como un derecho
exigible a la sociedad y el Estado, por el otro pone énfasis en ciertos contenidos
actitudinales y de valores, es decir lo que es deseable que los Estados promuevan
en el sistema de ensefianza en todos los niveles.?*

El derecho a la educacion debe ser concebido no como un derecho que pertenece a
un grupo de edad especifico (infancia y juventud), sino como un derecho para toda
la vida y cuyo ejercicio puede revestir innumerables formas. Se debe destacar que
el Comité DESC, en diversas Observaciones Generales que constituyen la
interpretacion autorizada del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), destaca la importancia de la realizacion del derecho a la educacion en
situaciones concretas o para poblaciones especificas, entre las que destacan: las

22 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general 13, El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto),
(21° periodo de sesiones, 1999), U.N. Doc. E/C.12/1999/10 (1999), parrafo 1

23 Bolivar Ligia, El derecho a la educacion, Revista IIDH, N°1 (Enero/junio 1985), San José, pag. 193

% Proyecto principal de educacion en América Latina y El Caribe, OREAL, boletin 48, Chile 1998
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personas con discapacidad®, personas mayores?® y la proteccion de la educacion
en situaciones de aplicacion de sanciones.

La Educacion ha sido considerada como un fin en si misma y como un medio para
lograr el crecimiento de los individuos y la sociedad, es un elemento
transformador ya que a través de ella se forman seres humanos conscientes de sus
derechos y deberes, capaces de ejercer su ciudadania de manera efectiva y
asegurar el respeto a su dignidad como persona.

3.1 Nucleo esencial del Derecho Humano a la Educacién

De acuerdo a la Observacion General 13%', las obligaciones minimas de los
Estados en este tema comprenden “el velar por el derecho de acceso a las
instituciones y programas de ensefianza publicos sin discriminacion alguna; que
la ensefianza corresponda a los objetivos expuestos en el parrafol del
articulo 13; proporcionar ensefianza primaria a todos, de conformidad con el
apartado a) del parrafo2 del articulo 13; adoptar y aplicar una estrategia
nacional de educacién que abarque la ensefianza secundaria, superior vy
fundamental; y velar por la libre eleccién de la educacion sin la intervencion del
Estado ni de terceros, a reserva de la conformidad con las normas minimas en
materia de ensefianza (parrafos 3 y 4 del articulo 13)”.

3.2 Caracteristicas del Derecho a la Educacion
La Observacion General 13 emitida por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas, establece que la
educacion en todos los niveles debe tener las siguientes caracteristicas?®:

a) Disponibilidad

Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el
ambito del Estado. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos

%5 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 5, Las personas con
discapacidad. péar. 35

% Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Observacion General No. 6, Los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores, par. 36 al 38

27 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General 13, Ob. Cit., parr. 57

28 |hidem, parrafo 6
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factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actdan; por ejemplo, las
instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra proteccion
contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable,
docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.;
algunos necesitardn ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la
informacion, etc.

Implica dos diferentes obligaciones estatales: en la esfera civil y politica del
derecho a la educacion, se requiere que el Estado permita el establecimiento de
instituciones educativas por parte de particulares, y en su esfera econdmica, social
y cultural precisa que sea el Estado el que establezca y sostenga instituciones
educativas.

La obligacion del Estado de hacer que la educacion primaria sea gratuita se asocia
a menudo, aunque equivocadamente, con el hecho de que el Estado proporcione
dicha educacion; esta obligacion se cumple en un gran nimero de paises mediante
subvenciones a diversos tipos de escuelas primarias

Segun la ex Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacion, Katarina
Tomasevski, “/lJa primera obligacion del Estado es asegurar que existan
escuelas primarias a disposicion de todos los nifios y las nifias, lo cual requiere
una inversion considerable. Si bien el Estado no es el Gnico inversor, las normas
internacionales de derechos humanos lo obligan a ser el inversor de ultima
instancia a fin de asegurarse de que todos los nifios y las nifias de edad escolar
dispongan de escuelas primarias”?®

Existen varias posibilidades respecto al rol del Estado en torno al establecimiento
de entidades educativas: puede crear una red de escuelas publicas o puede dejar el
funcionamiento del sistema educativo en manos del sector privado. La mayoria de
paises han adoptado un esquema intermedio, y entre ellos las diferencias suelen
darse sobre qué se entiende por “ensefianza privada”. Por ejemplo, en algunos
Estados pueden calificarse como escuelas privadas aquellas que no han sido
fundadas por el Estado, aunque éste las subsidie. Por el contrario, en otros Estados
las escuelas privadas, son aquellas cuya fuente de financiacion no es publica, sin
importar si su administracidn esta en manos del Estado.

2% Tomagevski Katarina. Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and
adaptable. Swedish International Development Cooperation Agency
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La inversion en la infraestructura de la educacion es también parte de esta
obligacion, requiere un capital inicial considerable pero rinde beneficios después
de mucho tiempo, los gastos ordinarios y de mantenimiento de las escuelas, asi
como los salarios de los maestros, hacen parte de este elemento.

Al hablar de derecho a la educacion el énfasis siempre estd puesto en nifias y
nifios, pero no se habla mucho de los profesores®, si los derechos de las y los
docentes no estan garantizados, dificilmente podras garantizarseles derechos a las
y los estudiantes; sus derechos laborales y sindicales deben estar protegidos,
ademas, si las u los docentes no estan bien formados, dificilmente podran estar a la
altura de los desafios del derecho a la educacion.

b) Accesibilidad

Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin
discriminacion, en el ambito del Estado. La accesibilidad consta de tres
dimensiones que coinciden parcialmente:

- No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente
a los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion.

- Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya
sea por su localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una
escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso
a programas de educacion a distancia);

- Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos,
aungue se hace una diferencia, la educacion primaria ha de ser gratuita para
todos, en cambio la implementacion de la ensefianza secundaria y la
superior ha de ser gradual.

El acceso se define de manera diferente para cada nivel de educacién. Los Estados
estan obligados a garantizar el acceso a la educacion para todos los nifios y nifias

30 «“Aunque es posible imaginar la instruccion académica sin escuelas pero no sin profesores, la atencién que
se presta a las escuelas y a los libros de texto en las estrategias internacionales de educacion es inmensa,
mientras que se guarda un relativo silencio acerca de los profesores.” Comisi{on de Derechos humanos,
Informe provisional de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, Katarina Tomasevski, presentado
de conformidad con la resolucion 1999/25 de la Comision de Derechos Humanos. Parr. 42
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en el nivel primario, la cual debe ser gratuita en la educacién obligatoria rango de
edad, pero no para la educacion secundaria y superior.

En palabras de la Relatora Especial, “[I]a segunda obligacion del Estado se refiere
a garantizar el acceso a las escuelas publicas disponibles, sobre todo de acuerdo
con las normas existentes por las que se prohibe la discriminacién. La no
discriminacion es el principio primordial de las normas internacionales de
derechos humanos y se aplica a los derechos civiles y politicos asi como a los
derechos econémicos, sociales y culturales, al igual que a los derechos del nifio
comprendidos en esas dos categorias. La no discriminacion no debe ser objeto de
una aplicacion progresiva sino que debe conseguirse inmediata y plenamente”.

Este elemento apunta principalmente a cambiar la situacion de nifias y nifios que
no pueden asistir a la escuela, ya sea por razon de género, religion o idioma,
porque tienen alguna discapacidad, entre muchas otras causas.

c) Aceptabilidad

La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los
métodos pedagogicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes. La ex relatora de la ONU
para el Derecho a la Educacion, Katarina Tomasevski ha sefialado que esta
caracteristica se constituye en la garantia de la calidad de la educacion, ya que de
la misma se deduce que los Estados tienen la obligacion de velar por el
cumplimiento de normas minimas para los establecimientos educativos y de
mejorar las exigencias profesionales para el ejercicio de la docencia. Otros
criterios de aceptabilidad son la prohibicidn de castigos corporales y la prestacion
del servicio publico educativo en condiciones dignas, al respecto, establece que los
castigos fisicos son incompatibles con los principios de los derechos humanos pero
gue ademas existen otros criterios de la disciplina en la escuela también pueden ser
incompatibles con la dignidad humana, por lo que el Estado debe introducir
métodos “positivos”, no violentos de disciplina escolar.

El punto central de este elemento radica en la “calidad” de la educacion, los
Estados tienen la obligacion de velar por el cumplimiento de las normas minimas
para los establecimientos educativos y de mejorar las exigencias profesionales para
el ejercicio de la docencia. La ex Relatora Especial sefiala: “(e)l Estado esta
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obligado a asegurarse de que todas las escuelas se ajusten a los criterios minimos
que ha elaborado y a cerciorarse de que la educacion sea aceptable tanto para los
padres como para los nifios”*!

El respeto por la libertad de los padres de hacer que sus nifias y nifios se eduquen
de conformidad con sus convicciones religiosas, morales o filos6ficas, se ha
afirmado en todos los tratados generales de derechos humanos y es constantemente
objeto de litigios.

La ex Relatora va més alld ain cuando afirma (l)a escuela primaria ideal debe ser
acogedora para los nifios y basarse en su derecho a sentir curiosidad, hacer
preguntas y recibir respuestas, discutir y expresar su desacuerdo, hacer pruebas y
cometer errores, saber y no saber, crear y ser espontaneos, ser reconocidos y
respetados.>?

d) Adaptabilidad

La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades
de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de
los estudiantes en contextos culturales y sociales variados. La adaptabilidad hace
referencia al contenido del proceso de aprendizaje, asignando importancia
primordial a los mejores intereses de nifias y nifios (como ordena la Convencion
sobre los Derechos del Nifio), y a los conocimientos, técnicas y valores que ha de
requerir durante su vida.

A través de este elemento se busca garantizar la permanencia y continuidad de los
nifios y nifias en el proceso educativo. Para ello, el proceso educativo se funda en
el respeto a la diferencia, el multiculturalismo, la democracia y los derechos
fundamentales. Por esta razén, el Estado tiene la obligacién de brindar en sus
centros educativos la educacion que mejor se adapte a los nifios y las nifias, y de
velar por que ello ocurra en las instituciones de ensefianza privadas. Esta nueva
perspectiva ha reemplazado la costumbre anterior, de obligar a los nifios y nifias a
adaptarse a cualquier establecimiento educativo.

31Comision de Derechos Humanos, Informe preliminar de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacién,
Sra. Katarina Tomasevski, presentado de conformidad con la resolucién 1998/33 de la Comision de Derechos
Humanos, parr. 62
32 |bidem, par. 67

35



Para la ex Relatora Especial sobre el derecho a la Educacion, la adaptabilidad
implica también una revision de los programas y libros de texto existentes o crear
otros nuevos para eliminar los estereotipos que afectan a las minorias étnicas y
raciales, a los inmigrantes, y a las mujeres. Sobre el caso de las nifias, la Relatora
sostiene: "[d]urante los ultimos decenios se han producido cambios profundos en
el contenido de la educacion: se ha pasado de educar a las nifias para que sean
buenas amas de casa a liberarlas de los estereotipos de género y a permitirles que
se desarrollen libremente 33,

Se demuestra asi que resulta determinante el rol que desempefia la o el estudiante
en todo el proceso educativo, en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959
se establecio que el nifio tenia derecho a recibir educacion, manifestandose la idea
que se tenia en ese momento del nifio como receptor pasivo de la educacion mas
gue como sujeto principal del derecho a la educacion. La nueva imagen del nifio
en tanto que sujeto de los derechos enunciados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio esta convirtiéndose lentamente en leyes y politicas nacionales.

En virtud de las obligaciones de adaptabilidad, las entidades educativas, que antes
podian rechazar a un nifio 0 una nifia que no logro adaptarse, deben garantizar su
permanencia en la institucion adaptandose a sus necesidades.

La adaptabilidad también se ha enfocado en menores de edad que por
determinadas razones no pueden permanecer en el sistema educativo, como nifias
y nifios infractores o trabajadores. Como en muy contadas ocasiones estos nifios
pueden asistir a instituciones educativas, el Estado debe garantizar que les sea
ofrecida la educacion en el lugar donde ellos se encuentren.

4. Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada (DHAA)
Podemos entender que “el derecho humano a una alimentacion adecuada se

ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comdn con otros tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a

33 Ibidem, par. 68
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medios para obtenerla.”®*. No es simplemente un derecho a una racion minima de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. Debe entenderse
fundamentalmente como el derecho a alimentarse, mas que como el derecho a ser
alimentado, el derecho a no padecer hambre es el nivel minimo indispensable del
derecho a una alimentacion adecuada.

Darle a la alimentacion adecuada el enfoque de derechos humanos implica
entender que el alimento adquiere una dimension humana a medida que transforma
a los hombres y mujeres en seres humanos bien nutridos, saludables y dignos,
respetando sus préacticas y habitos alimentarios.

Para el ex Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, Jean Ziegler: “el
derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra por dinero, a una
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada Yy suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el
consumidor y garantice una vida siquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna .3

En este contexto, la alimentacion adecuada como derecho humano se halla
inseparablemente vinculada a la dignidad inherente a la persona, es inseparable de
la justicia social y es indispensable para el disfrute de todos los derechos humanos
por todos y todas.

Es asi que el DHAA es el derecho a alimentarse con dignidad. Es el derecho a
tener acceso permanente a los recursos que permitan producir, obtener o comprar
suficientes alimentos no s6lo para prevenir el hambre sino también para asegurar
la salud y el bienestar. EIl DHAA solamente en pocas ocasiones significa que una
persona tiene derecho a suministros gratuitos.

34 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general 12, El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11),
(20° periodo de sesiones, 1999), U.N. Doc. E/C.12/1999/5 (1999), pér. 6

35 nttp://www.srfood.org/index. php/es/derecho-a-la-alimentacion
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4.1 Nucleo esencial del Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada

El articulo 11, parrafo 2 del PIDESC consagra el “derecho fundamental de toda
persona a estar protegido contra el hambre ”. Este derecho es el Unico, entre todos
los derechos humanos que han sido consagrados en derecho internacional, al cual
se le ha reconocido un carécter fundamental, puede ser entendido como “el
derecho a tener acceso a una alimentacion minima, indispensable, suficiente y
adecuada, con vistas a que todas las personas estén protegidas contra el hambre,
y contra leal deterioro del cuerpo que lleve a la muerte ”.3®

En su Observacion General 12 sobre el derecho a la alimentacién, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecié que: Cada uno de los
Estados Partes se compromete a adoptar medidas para garantizar que toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al minimo de alimentos
esenciales suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el
hambre.(...) El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccion de, al
menos, el nivel minimo esencial necesario para estar protegido contra el hambre.

4.2 Elementos del contenido normativo del Derecho Humano a una
Alimentacion Adecuada

Las Observaciones Generales elaboradas por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales fijan el contenido esencial de cada uno de los derechos
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). En el caso del derecho a la alimentacion la Observacion
General de referencia es la N° 12

La doctrina y la jurisprudencia internacional han identificado en el contenido de
este derecho cuatro elementos:

a) Adecuabilidad

Pone de relieve factores que deben tenerse en cuenta al determinar qué formas de
alimentos o régimen de alimentacion son las mas adecuadas de acuerdo a las

3% Golay Christophe, Derecho a la Alimentacidn y Acceso a la Justicia: Ejemplos a nivel nacional, regional e
internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma 2009, pag 16
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circunstancias especificas de cada ser humano, toma también en cuenta los
aspectos culturales. Esté relacionada ademas con los requisitos de inocuidad de los
alimentos y medidas de proteccion para evitar la contaminacion de los productos
alimenticios.

Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consumidores
determinados significa que hay que tener en cuenta, en la medida de lo posible, los
valores no relacionados con la nutricion que se asocian a los alimentos y el
consumo de alimentos, asi como las preocupaciones fundamentales de los
consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles.

Para el ex Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, “(e)! concepto de
adecuacion es particularmente importante en relacion con el derecho a la
alimentacion puesto que sirve para poner de relieve una serie de factores que
deben tenerse en cuenta al determinar si puede considerarse que ciertas formas de
alimentos o regimenes de alimentacion a las que se tiene acceso son las mas
adecuadas en determinadas circunstancias a los fines de lo dispuesto en el
articulo 11 del Pacto¥'.

El significado preciso de "adecuacion™ viene determinado en buena medida por las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, climaticas, ecoldgicas y de otro tipo
imperantes en el momento.

b) Disponibilidad

Se refiere a las posibilidades que tienen las personas de alimentarse directamente,
explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, 0 mediante
sistemas de distribucion, elaboracion y comercializacion que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de produccion
a donde sea necesario segun la demanda.

37 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general 12. Ob. Cit. Parr. 7
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c)  Accesibilidad

Tiene dos esferas:

a)

b)

Econdmica: los costos financieros personales o familiares asociados con la
adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de alimentacion
adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean amenazados 0 en
peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades basicas. La
accesibilidad econdmica implica que los costos financieros personales o
familiares asociados con la adquisicién de los alimentos necesarios para un
régimen de alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal que no se
vean amenazados o en peligro la provisién y la satisfaccion de otras
necesidades basicas. La accesibilidad economica se aplica a cualquier tipo
de derecho de adquisicion por el que las personas obtienen sus alimentos y
es una medida del grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho
a la alimentacion adecuada

Fisica: las personas deben poder lograr materialmente su suministro de
alimentos, este factor estd especialmente referido a grupos en situacion de
vulnerabilidad como lactantes, nifios y nifias, personas adultas mayores o
con discapacidad, esta accesibilidad no se refiere GUnicamente a los
alimentos sino también a los medios para producirlos.

d)  Sostenibilidad

Implica el acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras.
“El concepto de sostenibilidad estd intimamente vinculado al concepto de
alimentacion adecuada o de seguridad alimentaria, que entrafia la posibilidad de

acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras.’

38

Entrafa el concepto de disponibilidad y accesibilidad a largo plazo.

5.

Exigibilidad

En caso que determinado derecho no esté siendo garantizado, es decir que por
accion u omisién esté siendo violado, son necesarios mecanismos para exigir que

38 |bidem
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esta violacion sea reparada. Asi, es necesario que sean creados y fortalecidos
mecanismos de exigibilidad, o sea, que sean creadas y fortalecidas instituciones e
instrumentos que respondan a las acciones que pretended exigir este derecho.
También es necesario que las acciones por parte de la sociedad civil para exigir
estos derechos, sean atendidas, respetadas y protegidas.

La exigibilidad, por tanto, es la posibilidad de exigir derechos ante los 6rganos
publicos competentes nacionales e internacionales. En el concepto de exigibilidad
esta incluido, ademas del derecho a reclamar, el derecho a obtener una respuesta y
una accién concreta de la parte del poder publico, para asi obtener garantia
efectiva y en tiempo oportuno del derecho en cuestién.

Se define a la exigibilidad de los derechos humanos como el proceso en el que una
persona, 0 grupo de personas que resultan titulares de estos, demandan al Estado el
cumplimiento de los mismos. Todos los derechos humanos son exigibles y
constituyen obligaciones de los Estados que han ratificado las normas
internacionales relacionados con los mismos®.

Se trata de un concepto que marca la nocion de los derechos humanos y que va
maés alla de acceso a justicia, pues responde al derecho que toda persona tiene de
exigir que el Estado se organice por, y para la satisfaccion de sus derechos.

Al ratificar los instrumentos internacionales de derechos humanos el Estado asume
obligaciones juridicas ineludibles, entonces, la obligacion de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos es principalmente del Estado a través de los
Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Exigibilidad es entonces la posibilidad de exigir derechos ante los entidades
publicas competentes no sélo a nivel nacional sino también internacional, implica
no sélo el derecho a reclamar, sino también el derecho a obtener una respuesta y
una accién concreta de parte del Estado, para lograr la garantia efectiva de
realizacion del derecho que se reclama.

Para sumir de manera responsable acciones de exigibilidad se debe tener el
convencimiento de que los seres humanos no son sujetos con necesidades que
deben recibir asistencia social supeditada a la discrecionalidad de la autoridad,

3%  APRODEH. Los Derechos Humanos, un instrumento para el desarrollo. 2005. En
http://www.derechoycambiosocial.com/revista007/desc.htm
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sino que se trata de titulares de derechos con poder juridico y social para aportar a
su comunidad y exigir del Estado cierto comportamiento o determinadas
abstenciones, asumiendo al desarrollo como un proceso que permita la realizacion
de los derechos y fortaleciendo las capacidades de las personas para que con
autonomia puedan elegir y construir mejores condiciones de vida.

La Declaracién de Quito ha descrito a la exigibilidad como un proceso social,
politico y legal, ésta puede ser definida como el proceso en el que una persona, 0
grupo de personas que resultan titulares de éstos, demandan al Estado el
cumplimiento de los mismos. Victor Abramdvich la ha descrito como “el uso de

medios judiciales y no judiciales para hacer realidad los derechos sociales”.*

La exigibilidad es un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un
Estado cumpla con sus obligaciones respecto de los DESC no solamente ha de ser
materia del escrutinio de los organos de verificacion del cumplimiento de las
normas que los consagran y garantizan, sino que debe abarcar la participacion
activa de la sociedad civil en esta tarea como una condicion sustancial del
ejercicio de su ciudadania. Los DESC son derechos subjetivos cuya exigibilidad
puede ejercerse individual o colectivamente.

Declaracion de Quito, parrafo 19
5.1 Formas de exigibilidad

La exigibilidad de los derechos humanos puede ejercerse a través diversas vias.
Asi, los derechos humanos pueden ser exigibles por la via meramente politica, o
por la via juridica. Se exige politicamente un derecho cuando para reclamar su
realizacion se recurre a mecanismos de presion de diferente naturaleza como
protestas sociales, campafias de cartas, trabajo de cabildeo o incidencia,
presentacion de informes sobre situaciones de violacion, entre otros, para lograr
que los estados cumplan con sus obligaciones derivadas de los derechos humanos.

Por su parte se puede decir que hay exigibilidad juridica de los derechos, cuando la
exigencia se lleva a cabo por la via de procesos previamente establecidos para el
efecto, que tienden a lograr una decision estatal especifica en el sentido de

40 Abramovich, Victor. “Justiciabilidad de los derechos economicos, sociales y culturales”. Texto contenido en

el Libro “Los Derechos Humanos y la globalizacion: avances y retrocesos”. Comision Andina de Juristas, aflo
2003, pag. 53
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garantizar la realizacion del derecho. Dichos procesos pueden ser de caracter
administrativo, cuasi judicial o judicial.

5.1.1 Exigibilidad politica

La exigibilidad politica es la capacidad de incidir sobre las principales decisiones
politicas y sobre el proceso de elaboracion de normas, para exigir que los agentes
politicos tomen decisiones mas eficaces y diligentes, contemplando la
participacion social y otros principios que buscan la garantia de los Derechos
Humanos™*.

Este nivel de exigibilidad implica la posibilidad de reivindicar la realizacion de los
derechos frente a los organismos que gestionan los programas y politicas publicas
(Organo Ejecutivo), frente a los organismos responsables de disefiar y hacer
seguimiento a las politicas y programas publicos (Consejos de Politicas Publicas)
o frente a los representantes del Organo Legislativo.

Se trata de utilizar la legitimidad y fuerza politica de los derechos humanos para
apelar a las obligaciones asumidas por el Estado para exigir su cumplimiento.
Entre las estrategias de exigibilidad politica resaltan el cabildeo ante entidades
publicas, la participacion ciudadana en el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas, la movilizacion masiva, las actividades de accion directa
(plantones y envio de acciones urgentes).

Uno de los mecanismos mas utilizado ha sido la incidencia, la cual puede
entenderse como una estrategia de largo plazo que se propone generar impacto o
transformar una situaciéon, una de sus modalidades es el cabildeo o lobby que
busca “influir en las personas (funcionarias y funcionarios) y en las entidades que
toman decisiones, formulan politicas y disefian programas”*.

Estas modalidades de exigibilidad han sido tradicionalmente utilizadas ante los
6rganos que gestionan y ejecutan los programas y politicas puablicas (Organo
Ejecutivo, ministerios) o ante las y los representantes del Organo Legislativo. De
esta manera se estad ante un instrumento que permite, con argumentos de derechos
humanos, incidir en las decisiones politicas y sobre el proceso de elaboracion de

41 ABRANDH-FAO, Exigibilidad del derecho a la alimentacion, documento de trabajo. Disponible en
www.abrandh.org.br

42 Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, Manual de exigibilidad en
DESC, 2004, pag. 62
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normas, para exigir que esas decisiones y normas tomen en cuenta los principios y
obligaciones asumidas por el Estado en materia de derechos.

A continuacion se citan algunos ejemplos de acciones de exigibilidad de derechos
econdmicos, sociales y culturales aunque queda claro que sus formas vy
modalidades son absolutamente variadas y responden a la realidad a la que se
aplican, la poblacién que exige y el derecho que se reivindica:

- Marchas pacificas

- Plantones

- Elaboracion de propuestas de politicas publicas

- Elaboracién de informes de situacion

- Control Ciudadano

- Campafas masivas de cartas

- Cabildeo

- Contraloria Ciudadana

- Denuncia ante medios de comunicacion

- Audiencias publicas

- Sistemas de monitoreo

- Publicitacion de informacion en la web.

- Acciones de articulacién o concertacion ciudadana entre organizaciones y
ONGs.

- Observatorio y monitoreo (vigilancia) de cumplimiento de estandares y/o
normas.

- Sistemas de Estadistica e Indicadores de DESC

- Presion Publica e Incidencia politica.

- Investigaciones ciudadanas y proteccion de fuentes

- Campanas Educacion

- Procesos de evaluacion ciudadana de las Politicas en DESC.

- Disefio de indices: indice de Compromiso Cumplido.

- Generacion de doctrina, investigaciones

- Rankings de buenas préacticas/Premiaciones

5.1.2 Exigibilidad juridica (justiciabilidad)

Mas alla del fundamento filoséfico y la inherencia de los derechos humanos, desde
la perspectiva juridica es importante contar con instrumentos que permitan
reclamar al Estado el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas
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en materia de derechos humanos. En ese marco, debemos entender la exigibilidad
juridica como la posibilidad que tienen las y los ciudadanos de confrontar ante
instancias judiciales y/o administrativas, nacionales o internacionales, las acciones
u omisiones del Estado, o donde éste tenga responsabilidad, que implique la
violacién, vulneracién o limitacién en el ejercicio de un derecho humano.

Justiciabilidad deriva del verbo transitivo “ajusticiar” o “justiciar” que en su
forma mas elemental implica hacer justicia, y que en un modelo de legalidad se
logra por una via institucional, particularmente mediante los mecanismos
judiciales.

Existe exigibilidad juridica de derechos cuando ésta se lleva a cabo a través de
procedimientos previamente establecidos para ese efecto, buscandose lograr una
decision estatal especifica que garantice o proteja el derecho. Al recurrirse ante
instancias especialmente creadas para este fin, que deben seguir ciertas
formalidades preestablecidas en normas juridicas, podemos referirnos a la
exigibilidad juridica como justiciabilidad, la cual puede ser administrativa, cuasi
judicial o judicial.

El Relator Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la alimentacion ha
definido la justiciabilidad como la posibilidad de un derecho humano, reconocido
en términos generales y abstractos, de ser invocado frente a un organismo judicial
o0 cuasi judicial que puede determinar si en el caso concreto que se le presenta el
derecho humano ha sido violado y el cual puede decidir sobre las medidas a ser
tomadas para remediar dicha situacion.

Si la exigibilidad pretende la realizacion de un derecho, la justiciabilidad busca
que tal realizacion se haga por la via de su reclamacion ante instancias que
administran justicia. En el fondo, se trata de la realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, mediante las herramientas que puede ofrecer la
justicia distributiva. “La justiciabilidad supone, por tanto, una pretension
formulada por un reclamo en contra de un sujeto obligado por el derecho y al
mismo tiempo un ente decisor que, satisfechas determinadas circunstancias,

resuelve la controversia’™*.

43 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, La justicia directa de los derechos econdmicos, Sociales y
culturales, Instituto Interamericano de Derechos Humanos., San José, Costa Rica, 2008, pag. 86
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Desde la doctrina, se ha sefialado que la justiciabilidad debe reunir al menos los
siguientes requisitos:

a) Caracter independiente e imparcial del ente decisor

Siguiendo al Instituto Interamericano de Derechos Humanos** la independencia
supone que la decision que adopte el ente decisor se encuentre motivada y
fundamentada exclusivamente por el derecho, de manera que las presiones que
ejerzan diferentes actores, grupos, sectores o sujetos, en el marco de la solucién de
la controversia, sea inocua para incidir en la construccion de las razones que
favorezcan el entendimiento de la realidad —i.e., valoracion probatoria— y de la
normativa aplicable y su alcance. La imparcialidad implica reconocer que la
controversia supone al menos dos partes o extremos, respecto de los cuales el ente
decisor debe guardar equidistancia.

En el Sistema Interamericano, si el Estado en cuestion ha aceptado la jurisdiccion
contenciosa de la Corte, el ente decisor tiene caracter dual, la CIDH y la Corte
IDH y al ser ambos drganos de conformacion colectiva®, su independencia e
imparcialidad tratan de ser resguardadas de esa forma.

b) La naturaleza del procedimiento decisorio

La idea de justiciabilidad se encuentra vinculada con un procedimiento adversarial
o de contradictorio*®. Esto debido sobre todo al caracter erga omnes de las normas
de derechos humanos, lo cual conlleva que se busque no sélo a raiz del interés de
la victima que se busca la restauracion del derecho violentado, si no también, en
funcion a los principios que fundamentan estas normas, en interés de la
humanidad.

c¢) El contenido de la decision
La decision que resulte de este proceso adversarial debera identificar si la conducta

u omision se adecudé o no a la prescripcidn normativa, y en este Gltimo caso
imponer la conducta u omision que debera seguirse para cumplir con la norma y

“Ibidem
4 Cfr. Reglamento CIDH Arts. 1y 4, Reglamento Corte IDH Arts. 19 y 20

46 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Ob. Citada, pag. 88.
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para reparar los dafios generados por el incumplimiento, lo que puede implicar
también imponer una indemnizacion.

En esa linea, la Corte IDH ha sefialado que es importante distinguir la conducta del
Estado declarado responsable hacia el futuro —garantizar al lesionado el goce del
derecho o de la libertad conculcados— y hacia el pasado mientras duré la violacion
— reparar las consecuencias de la violacion, incluyendo, si fuere procedente, una
justa indemnizacion®’.

Ademas, la justiciabilidad permite promover la definicion del contenido y el
alcance de este derecho en el ordenamiento juridico interno, establecer
jurisprudencia que permita a su vez la justiciabilidad de casos futuros y servir
como alarma de problemas estructurales cuando se presentan demandas sobre
muchos casos similares.

La justiciabilidad puede realizarse a traves de diferentes vias:
i. Viaadministrativa

Se trata de la posibilidad de reivindicar la garantia de los derechos ante los
organismos publicos directamente responsables de ejecutar las politicas publicas,
por ejemplo un Ministerio, un Servicio Departamental o un Gobierno Autonomo
Municipal, siguiendo el procedimiento legal establecido. Ante estos 6rganos un
argumento adicional ademéas del relacionado con los derechos humanos es el
derecho de peticién, de acuerdo al cual cualquier persona puede realizar
solicitudes al Estado y éste esta obligado a responder, ya sea positivamente o
negativamente pero argumentando su respuesta®®,

47 Corte IDH Caso Aloeboetoe y otros contra Suriname, Sentencia de 10 de septiembre de 1993 (Reparaciones
y Costas) parr. 46.

48 De acuerdo a Ifaki Lasagabaster la peticion presentada necesita ser contestada, argumentada, lo
que significa ser atendida, en el sentido de estudiada, sin que admita este derecho el silencio como
respuesta o la respuesta sin motivacion. El Derecho de Peticidn puede ser un instrumento para abrir
un debate concreto, para la adopcién de unas decisiones determinadas, para intentar forzar un
pronunciamiento de los poderes publicos sobre algo que preocupa a una serie de personas. El
respeto al Derecho de Peticion depende por una parte de quien lo practica, y de que su peticion esté
bien construida y expresada. Por otra, y en mayor medida, del caracter democratico de quienes
ostentan el poder en un momento determinado. A una peticion elaborada, expresiva de un proceso
de reflexion, representativa de una opinién fundada, los poderes publicos no pueden responder de
cualquier manera. Deben atender debidamente la solicitud, como expresion de su respeto a la
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Si bien estos recursos son ampliamente utilizados para la solucién de temas
relacionados con el accionar de la administracion publica, en general no son muy
conocidos por las potenciales victimas de violacion de DESC; es que su
presentacion requiere asesoramiento juridico y no existen mecanismos gratuitos
para procurarlo.

ii Via cuasi judicial

Es la posibilidad de exigir la realizacion de los derechos frente a 6rganos que sin
ser parte del aparato judicial, tienen la competencia para emitir recomendaciones e
incluso accionar a la justicia para asegurar el cumplimiento de los derechos. Un
mecanismo fundamental para la proteccion casi-judicial de DESC, son las
instituciones nacionales de Derechos Humanos creadas para monitorear Yy
promover la realizacion de estos derechos.

iii Via judicial

La exigibilidad judicial es la posibilidad de reivindicar la realizacion de los
derechos frente al Organo Judicial, como este Organo debe ser activado por medio
de una accion para que tome una posicion sobre casos concretos; los individuos
que crean que sus derechos han sido amenazados o violados, deben acudir a la
justicia mediante abogados publicos, privados o a través del ministerio pablico.

“Toda persona 0 grupo que sea victima de una violacion del derecho a una
alimentacion adecuada debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a
otros recursos apropiados en los planos nacional e internacional. Todas las
victimas de estas violaciones tienen derecho a una reparacion adecuada que
puede adoptar la forma de restitucion, indemnizacién, compensacion o garantias
de no repeticion. Los defensores nacionales del pueblo y las comisiones de
derechos humanos deben ocuparse de las violaciones del derecho a la
alimentacion.*

democracia, a los derechos de las personas, a los instrumentos juridicos que permiten una mayor
aproximacion del poder a los ciudadanos y ciudadanas.

49 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion general 12. Ob. Cit. Parr. 32
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5.2 Exigibilidad Internacional

Si bien es cierto que la tutela de los derechos humanos y por ende de los DESC, es
responsabilidad primordial de los Estados, en virtud del principio de
subsidiariedad®, la dimension internacional ofrece una serie de mecanismos que
permiten intervenir para asegurar la proteccion de las personas cuando ésta no ha
sido efectiva a nivel nacional.

Tanto a nivel regional como a nivel global, los organismos de monitoreo y
proteccion de los derechos humanos han establecido estandares, expedido
resoluciones, recomendaciones y fallos judiciales de caracter obligatorio para
exigir el cumplimiento de las obligaciones que los Estados tienen para hacer
efectivos los DESC.

50 En el marco del derecho internacional de los derechos humanos, el principio de subsidiariedad tiene lugar
cuando una autoridad internacional de proteccion de los derechos humanos sustituye o complementa las
medidas adoptadas por el Estado con el objetivo de alcanzar los resultados que no se han cumplido a nivel
nacional.
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CAPITULO IIl. RECONOCIMIENTO NORMATIVO DEL DERECHO
HUMANO A UNA ALIMENTACION ADECUADA Y DEL DERECHO
HUMANO A LA EDUCACION EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

1. Desarrollo histérico

Los Derechos Humanos son el producto de luchas histéricas por mejores
condiciones de vida, si bien el surgimiento de los Derechos Humanos, tal como los
conocemos hoy, es relativamente reciente, existen a nivel mundial innumerables
momentos que han servido como base para la construccion de lo conseguido hasta
ahora.

Los primeros derechos en ser reconocidos fueron los civiles y politicos. No
obstante, con el avance de la historia, las personas fueron dandose cuenta que la
vida, la libertad o la integridad no eran los Unicos derechos necesarios para vivir
con dignidad, asimismo, poco a poco fue desvirtudndose la nocién de un Dios
dador de derechos a los hombres, abriéndose paso a la diversidad y el pluralismo y
la época colonial le muestra al occidente un mundo con diferentes formas de
pensar y Vivir.

Siguiendo a Ferrajoli, la historia del constitucionalismo no es teorica sino social y
politica, dado que ninguno de estos derechos ha caido de lo alto, si no que todos
han sido conquistados por movimientos revolucionarios®:. Este fendémeno ya se
habia observado en los inicios de la historia de los derechos humanos, pues la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 estaba
claramente referida a lo que hoy Illamamos derechos civiles y politicos, y solo en la
Declaracion de Derechos Jacobina, de junio de 1793, hay indicios de los DESC al
proclamarse que el propdsito de la sociedad es la felicidad general; que el trabajo
0, si no lo habia, la ayuda econémica a los ciudadanos, mas pobres eran una
“obligacion sagrada”; el derecho a la pension de los soldados heridos o de los
familiares mas proximos de los fallecidos; y la indemnizacion por los dafios
causados por la guerra internacional o civil®2,

> Ferrajoli Luigi, Derecho y Garantias, la Ley del méas Débil. , Ed. Trotta, Madrid, Espafia, 1999

52 Roberto Carreton M, La sociedad civil como agente de promocion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, Instituto Interamericano de DDHH, Serie: Estudios Bésicos de Derechos Humanos, péag. 53
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A partir de 1848 se extienden por toda Europa numerosas revoluciones que son la
expresion de un descontento social generalizado; exigiéndole al Estado dejar de
ser un mero arbitro garante exclusivamente de las libertades individuales para que
asuma tareas de mayor alcance social.

La Constitucion de Querétaro de 1917 fue “la primera proclamacion de derechos
a nivel constitucional sobre bases no liberales 3, este documento produjo una
verdadera transformacion en la doctrina constitucional en lo correspondiente a las
funciones del Estado y derechos humanos, pues fue la primera en el mundo en
incorporar derechos sociales transformando el constitucionalismo mexicano de
uno netamente liberal a otro con fuertes orientaciones sociales, donde el Estado
tenia el deber de promover y dirigir el desarrollo de la nacién

Casi paralelamente, la “Declaracion Rusa de los Derechos del Pueblo Trabajador y
Explotado”, del 4 de enero de 1918, afio en que termind la primera Guerra
Mundial, se hace eco de las reivindicaciones econdmico-sociales de la clase
trabajadora y de la Revolucion Industrial del siglo XIX en Europa, y presenta el
embrion de los futuros DESC, concretamente, el derecho al trabajo, a un salario
digno, al descanso, a la jubilacion, a la educacion, libertad sindical, lo cual
constituyd la base de los derechos reivindicativos de la clase trabajadora.

La guerra Fria impuso en el contexto de los derechos humanos una division
artificial entre los derechos civiles y politicos, y los derechos economicos, sociales
y culturales, para los capitalistas los Unicos verdaderos derechos eran los primeros
mientras que para el bloque comunista los segundos eran los mas importantes.

Cuando se fundd la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945, la
comunidad internacional, horrorizada por las atrocidades de la Segunda Guerra
Mundial, promovié la redaccion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH), la cual fue aprobada el 10 de diciembre de 1948. Ante la
necesidad de darle contenido y desarrollo a los derechos en ella reconocidos, la
humanidad no tuvo la capacidad de trasladar los principios de integralidad e
interdependencia e igual jerarquia de los derechos a un solo Pacto, ente ello, en
1966 se aprueban el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC),

53 Aguilera Portales Rafael, Espino Tapia Tania, Revista Telematica de Filosofia del Derecho, Nro. 10
2006/2007, ISSN 1575-7382. Pag- 117
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estableciendo una diferenciacion no solamente formal, sino que dotando al
primero de mecanismos de control y de tutela méas rigidos y especificos que al
segundo; crea el Comité de los Derechos Humanos con capacidad y establece que
los derechos contenidos en €l son de reclamacion inmediata ante los tribunales de
justicia.

2. Reconocimiento internacional de los DESC

El Sistema Internacional de Proteccion de Derechos Humanos es un sistema
complejo de organismos e instrumentos, globales y regionales, creados para el
establecimiento de estandares basicos y para la regulacién especifica de aquellos
derechos que deben ser garantizados a todos los seres humanos, asi como el
establecimiento de las correspondientes obligaciones que dichos derechos generan
para los Estados®*.

El Sistema de proteccion de los Derechos Humanos puede dividirse en Sistema
Universal y sistemas regionales. El primero es el establecido por la ONU, y “es el
sistema en el que deben basarse los demas sistemas, esto es, comprende los
estandares minimos universales, mientras que los mecanismos regionales
comprenden las peculiaridades de cada una de las regiones en concreto.”®

Por su parte, la proteccion regional de los derechos fundamentales de las personas
en el continente se realiza a través del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos que forma parte de la Organizacion de los Estados Americanos.

La interrelacion entre estos Sistemas viabiliza una proteccion mas efectiva para los
derechos de las personas y por ello no es posible estudiar al Sistema
Interamericano sin conocer, al menos, las bases del Sistema Universal ya que en el
ambito de los DESC, la DUDHH, el PIDESC y los documentos oficiales que los
interpretan, suponen la base del resto de los sistemas de proteccion sobre este
tema. Por ello, el presente trabajo abordara de forma general las bases del Sistema
Universal que sirven como importante referente para el Sistema Regional.

3% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y
Culturales”, Folleto Informativo No. 16 (Rev.l), en el sitio web ww.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/
fs16_sp.htm).

5 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), Proteccion internacional de los derechos

econdmicos, sociales y culturales: Sistema Universal y Sistema Interamericano / Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José, C.R. 2008., pag. 51
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Esto implica, revisar no solo los instrumentos vinculantes del Sistema Universal
referidos a DESC sino también el Soft law®®, que si bien no tiene caracter
vinculante, no carece de efectos juridicos al constituirse en una fuente
complementaria para la adscripcion de sentido a las normas obligatorias, pues en
el &mbito de la exigibilidad de los DESC no basta con afirmar que son derechos,
resulta también fundamental concretar, a través de la interpretacion de los érganos
autorizados y la doctrina sus caracteristicas y contenido.

Es por eso que, si bien el ambito central del presente trabajo es el Sistema
Interamericano, no podemos avanzar en su revision si no se analizan también los
Principios de Limburgo, las Directrices de Maastricht y las Observaciones
generales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, que son de importancia central para comprender el verdadero
sentido e impacto de los DESC pues brindan herramientas necesarias para avanzar
en la garantia de los derechos en el resto de los Sistemas®’.

3. Sistema Interamericano de proteccion a los Derechos Humanos
(SIDH)

3.1Carta de la OEA

La Organizacion de los Estados Americanos nace en la IX Conferencia
Internacional Americana celebrada en 1948 en Bogota, la Carta de la OEA
establecié algunos preceptos vinculados a los DESC como la importancia de que
los Estados desarrollen su legislacion social sobre la base de que todos los seres
humanos tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo
espiritual; asimismo, establece al trabajo y la educacién como derechos. (Enfasis
afiadido).

% «“Se trata de declaraciones o principios elaborados por importantes doctrinarios 0 por cuerpos
especializados, que adquieren un valor juridico importante, debido a que son adoptados por drganos
internacionales, como la Asamblea General de Naciones Unidas, o al reconocimiento mismo que van ganando,
en la medida en que son considerados expresiones de principios generales de derecho o de derecho
internacional consuetudinario, o doctrina autorizada sobre el alcance de tratados especificos (Uprimny Yepes,
Rodrigo, “Bloque de Constitucionalidad, Derechos Humanos y Proceso Penal”, Bogota, Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”, 2006)

37 En ese sentido se ha pronunciado también la Corte IDH en la Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de

noviembre de 1985 La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). parr. 51.
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En 1967, el Protocolo de Buenos Aires modificd sustancialmente la Carta de la
OEA, estableciendo aspectos concretos respecto al disfrute y goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales; particularmente, en el articulo 34 se propician
como metas béasicas para el desarrollo integral, entre otras, salarios justos,
oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todas las
personas; la erradicacién rapida del analfabetismo; nutricion y vivienda
adecuadas. (Enfasis afiadido).

A través del articulo 45 se establecen los derechos al trabajo, a la negociacion
colectiva y la huelga, el desarrollo eficiente de la seguridad social, y la asistencia
legal para hacer valer los derechos, en los arts. 49 al 52 la Carta contiene
disposiciones sobre educacion y cultura. (Enfasis afiadido).

En los Articulos 53 y 106 se establece la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

Una de las dos siguientes reformas que se realizaron a la Carta, la realizada en
1992 en Washington, resolvio incorporar como eje el abordaje de la pobreza como
factor determinante para la violacion a los Derechos Humanos, estableciéndose
como uno de los objetivos de la OEA el desarrollo econémico, social y cultural y
erradicar la pobreza critica, asumiendo que la justicia y la seguridad sociales son
bases de una paz duradera®.

3.2Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(DADDH)

Se considera que la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre®®
es uno de los primeros instrumentos internacionales en reconocer derechos
econdmicos, sociales y culturales, debiéndose resaltar que en el texto de la misma
no sobresale ninguna division entre estos derechos y los civiles y politicos.

Son parte de este reconocimiento, el derecho de proteccion a las mujeres en estado
de gravidez o en época de lactancia, asi como a todo nifio o nifia a gozar de
proteccion, cuidados y ayuda especiales (VI1); derecho a la salud y a la asistencia
médica (XI); derecho a la alimentacion, el vestido y la vivienda (XI); derecho a

% Carta de la OEA, Articulos 3,y 3j.

59 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948
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la educacién en condicidn de igualdad de oportunidades, y derecho a recibir
gratuitamente la educacion primaria (XII); derecho de participar en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que
resulten de los progresos intelectuales y de los descubrimientos cientificos (XII1);
derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que correspondan
por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea
autor (XIII); derecho al trabajo (XIV); derecho al descanso y a la recreacion
(XV); derecho a la seguridad social en casos de desocupacion, vejez e
incapacidad fisica o mental (XVI); y derecho a la propiedad privada (XXIII).
(Enfasis afiadido).

Esta Declaracion no establece un sistema de proteccion en caso de violaciones a
los DESC, sin embargo el Art. 1 del Estatuto de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos le da a ésta la facultad de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos y servir como oOrgano consultivo de la
Organizacion en esta materia, a los Estados que no hubieren ratificado y puesto en
vigor la Convencion Americana (aungue la Corte Interamericana no puede aplicar,
en principio la Declaracion Americana).

Ademas, ese mismo articulo establece que debe entenderse por derechos humanos
aquellos consagrados en la DADDH, convirtiendo a esta Declaracion en la fuente
principal para que la CIDH analice las peticiones contra Estados que no son parte
de la CADH.

Yendo mas alla, la Corte IDH ha sefialado que los derechos contenidos en la Carta
de la OEA son aquellos contenidos en la DADH®. Y la CIDH ha afirmado que la
Declaracion “tiene plenos efectos juridicos y es de cumplimiento obligatorio para
todos los Estados miembros de la OEA” %!

60 Corte IDH, Interpretacion de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en el marco del
articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de
Julio de 1989. Serie A No 10

61 CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humano en Paraguay, OEA/Ser./L/V11.110 doc. 52,

9 de marzo de 2001, Capitulo V, pérr. 18; CIDH, Tercer informe sobre los derechos humanos en Colombia,
OEA/Ser.L/V/11.102 Daoc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, Capitulo Ill, parr. 4
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3.3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)®

Conocida también como Pacto de San José, fue adoptada en la Conferencia
Interamericana Especializada sobre Derechos Humanos celebrada en la ciudad de
San Jose de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

El avance cualitativo de este documento vinculante para los Estados que lo han
ratificado radica en que establece 6rganos y mecanismos de proteccion para los
derechos que reconoce. Asi, establece la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y crea a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como 6érgano jurisdiccional dotado de dos competencias
principales, una consultiva y otra contenciosa.

Durante la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
fueron evidentes 3 posiciones respecto a la inclusion de los DESC: a) la que
consideraba que no debia referirse a los derechos econdmicos, sociales y culturales
en la Convencion; b) la que propugnaba por la necesidad de contar con una
enunciacion muy prolija de los derechos econdmicos, sociales y culturales; y c) la
que pretendia ser conciliadora, refiriendo a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, pero de una manera muy vaga y generalizada, con compromisos de
progresividad®?,

La CADH reconoce ampliamente derechos civiles y politicos y en el articulo 26
desarrolla el caracter progresivo de los DESC:

Se tiene, entonces que la CADH contiene un articulo especificamente referido a
los DESC “en el que no los reconoce directamente y que hace remision a la Carta
de la OEA”®. Si bien tanto la Comision como la Corte tienen facultad para aplicar
este articulo, en la practica se han presentado dudas respecto a su alcance; hay
quienes pretenden darle un caracter meramente principista sin ninguna posibilidad

62 Ratificada por Bolivia a través de Decreto Supremo N° 16575 de 13 de junio de 1979 (ratificacion
regularizada por Ley N° 1430 de 11 de febrero de 1993), Depositada el 19 de julio de 1979.

8 Carlos Rafael Urquilla Bonilla, Los derechos econémicos, sociales y culturales en el contexto de la Reforma
al sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, En: Revista No. 31, 1IDH, San José, 2000,
pag 264

64 Rossi Julieta y Abramovich Victor, La tutela de los derechos econdémicos, sociales y culturales en el articulo

26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Revista Estudio Socio-Juridicos, abril, afio/vol 9/
numero especial, Universidad de Rosario, Bogota-Colombia.
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de justiciabilidad®®, y estan aquellos que buscan desarrollar a partir de éste todo un
catalogo de DESC, estos aspectos se revisaran con detenimiento en el siguiente
Capitulo de la Tesis.

Por otro lado, el articulo 42 de la CADH establece que los Estados tienen que
remitir a la Comision Interamericana copia de los informes y estudios que someten
al Consejo Interamericano Econémico y Social, y al Consejo Interamericano para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Y el articulo 43 de la misma obliga a los
Estados a remitir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos las
informaciones que esta les solicite sobre la manera en que su derecho interno
asegura la aplicacion efectiva de cualquier disposicion del mismo, reforzando asi
el deber general de garantia del articulo 1 de la Convencion Americana,
estableciendo la obligatoriedad de asegurar la aplicacion efectiva de la misma, en
relacion a todos los derechos humanos consagrados.

3.4 Protocolo de San Salvador®® (Protocolo o PSS)

Sobre la base del articulo 77 de la CADH, que faculta a cualquier Estado parte y a
la CIDH para someter ante la Asamblea General proyectos de protocolos
adicionales, el 17 de noviembre de 1998, la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos reunida en EIl Salvador adopté el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que tambiéen es conocido como Protocolo de
San Salvador.

De acuerdo al Preambulo del Protocolo “solo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento del temor y la miseria, si se crean condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos”. Asimismo, refuerza la nocion de

% El juez Manuel Ventura Robles, después de analizar los antecedentes y trabajos preparatorios de la
Convencion Americana, considera que los DESC “no fueron incluidos” en la misma y que la Corte los ha a
bordado sélo a partir de su vinculacion con DCyP. Del otro lado, el Juez Sergio Garcia Ramirez ha afirmado
que el articulo 26 contempla derechos y que “[t]odos los derechos [...] contenidos en el Pacto de San José y
aceptados por los Estados [...] se hallan sujetos al régimen general de supervision y decision, o dicho de otra
manera, a los “medios de proteccion”

% Ratificado por Bolivia mediante Ley N° 3293 promulgada el 12 de diciembre de 2005. Deposito del
instrumento de ratificacion el 5 de octubre de 2006
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interdependencia e indivisibilidad de los DDHH *...Considerando la estrecha
relacion que existe entre la vigencia de los derechos econémicos, sociales y
culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes
categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en
el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una
tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que
jamas pueda justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion de otros...”

El Protocolo de San Salvador comienza determinando la obligacion a cargo de los
Estados Partes de adoptar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos
disponibles, y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos alli contenidos.

Al ser un documento adicional a la CADH, sdlo pueden ser partes del mismo
aquellos Estados parte en el Pacto de San José, Constituye claramente el
documento del SIDH que en forma mas amplia y detallada enuncia los DESC.

La parte dispositiva de Protocolo de San Salvador comienza determinando la
obligacién a cargo de los Estados Partes de adoptar las medidas necesarias hasta el
méaximo de los recursos disponibles, y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a
fin de lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos alli contenidos.

En el art. 2 el Protocolo establece la obligacion para los Estados de adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del mismo, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos, cuando su ejercicio no estuviere garantizado.

A través del art. 3 se establece el principio de no discriminacion en el ejercicio de
los DESC. Conforme al Art. 4, no cabe alegar este instrumento para restringir o
menoscabar el ejercicio de algin derecho reconocido, tanto en el plano interno
como en otro instrumento internacional. En virtud al Art. 5, los Estados pueden
establecer restricciones a los DESC reconocidos, s6lo a través de leyes
promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general.

A continuacion, reconoce una amplia lista de DESC: al trabajo (articulo 6), a

condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo (articulo 7), derechos
sindicales (articulo 8), a la seguridad social (articulo 9), a la salud (articulo10), a

58



un medio ambiente sano (articulo 11), a la alimentacion®’ (articulo 12), a la
educacion® (articulo 13), a los beneficios de la cultura (articulo 14), a la
constitucion y proteccion de la familia (articulo 15), derechos de la nifiez (articulo
16), a la proteccion de los ancianos (articulo 17), a la proteccion de los
minusvalidos (articulo 18). (Enfasis afiadido).

67 1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto
nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricién, los Estados partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucién de alimentos, para
lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales
sobre la materia

8 1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacidn debera orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen,
asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en
favor del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del
derecho a la educacién:

a. laensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita;

d. se deberd fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion bésica para aquellas
personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e. se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos a fin de
proporcionar una especial instruccion y formacién a personas con impedimentos fisicos o
deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran derecho a escoger el tipo de
educacion que habrd de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a los principios enunciados
precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los
Estados partes.
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Los Articulos 16, 17 y 18 establecen derechos, con énfasis en DESC para la nifiez,
“ancianos” y “minusvalidos”, respectivamente.

Asimismo, el articulo 19 del Protocolo establece los medios de proteccion de estos
derechos:
Informes periddicos respecto a medidas progresivas adoptadas, los cuales
podrén ser trasmitidos al Consejo Interamericano Econémico y Social vy al
Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a los
organismos especializados de la OEA®,
Regula la presentacion de peticiones individuales respecto a la violacion de
los derechos a la sindicalizacion y a la educacion.

Finalmente, el Protocolo establece que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos podrd formular las observaciones y recomendaciones que considere
pertinentes sobre la situacion de los derechos economicos, sociales y culturales
establecidos en todos o algunos de los Estados Partes, y podré incluirlas en el
informe anual que presenta ante la Asamblea General de la OEA, o confeccionar
un informe especial.

3.5Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer™

Convencion adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, celebrada en Belem do Par4, Brasil, en el afio 1994,

En su articulo 5, la Convencién sefiala que toda mujer podrd ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccion de los mismos, a su vez, los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de todos
esos derechos.

89 A través de la Resolucion AG/ RES. 2074 (XXXV-0/05), se aprobaron los mecanismos operativos para
llevar adelante esta disposicion, debiendo el Consejo permanente y la CIDH proponer el funcionamiento del
Grupo de Trabajo que analizard los informes respectivos y el sistema de indicadores a utilizar.

70 Ratificada por Bolivia mediante Ley N° 1599 promulgada el 18 de octubre de 1994. Depésito del
instrumento de ratificacion el 5 de diciembre de 1994
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A través del articulo 6b se establece que el derecho de toda mujer a una vida libre
de violencia incluye el derecho “...a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion”. A su vez, la Convencion prioriza los
programas de educacion dirigidos a servidores publicos que trabajan en temas
referidos a violencia contra la mujer y el fomento de procesos educativos a la
poblacion para concientizar en torno a este tema. (Art. 8 c.e.)

Para la adopcion de las medidas contempladas en la Convencion, el instrumento
sefiala que los Estados deberén tener especialmente en cuenta, entre otros factores
de particular vulnerabilidad, la situacion socioeconémica desfavorable de la mujer
(Art.9).

3.6 Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad”

Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
celebrada en la ciudad de Guatemala, en junio de 1999.

En esta Convencidn la educacion recibe reconocimiento a partir de varios ambitos;
en el articulo 111, establece que los Estados se comprometen a adoptar medidas
para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion de
distinto caracter, incluyendo las educativas entre varias otras. Asimismo dispone
que los Estados trabajen con prioridad en la deteccion temprana e intervencion,
tratamiento, rehabilitacion, educacion, formacion ocupacional y el suministro de
servicios globales para asegurar un nivel 6ptimo de independencia y de calidad de
vida para las personas con discapacidad. (Enfasis afiadido). Y desde el ambito
social se deben realizar procesos de sensibilizacion de la poblacion, a través de
campafas de educacidén encaminadas a eliminar prejuicios y estereotipos.

El DHAA no es tomado en cuenta desde ninguna de sus perspectivas en esta
Convencion.

71 Ratificada por Bolivia mediante Ley N° 2344 promulgada el 26 de abril de 2002. Depdsito del instrumento
de ratificacion el 30 de mayo de 2003.

61



3.7 Normas no vinculantes

3.7.1 Principios de Limburgo sobre la Aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales

Del 2 al 6 de junio de 1986, se reunié en Maastricht, Paises Bajos, un grupo de
distinguidos expertos en Derecho Internacional convocados por la Comisién
Internacional de Juristas, la Facultad de Derecho de la Universidad de Limburgo
(Maastricht) y el Instituto Urban Morgan para los Derechos Humanos de la
Universidad de Cincinati (Ohio, EE.UU). El propdsito de la reunién era considerar
la naturaleza y el alcance de las obligaciones de los Estados Partes del Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la
cooperacion n internacional segun lo dispuesto en la Parte 1V del Pacto.

Abordan la naturaleza y el alcance de las obligaciones de los Estados,
estableciendo el Principio 3 que al ser los derechos humanos “indivisibles e
interdependientes, se deberia dedicar la misma atencién y consideracion urgente
en la aplicacion, promocion y proteccion.”, y el 70 “El incumplimiento por parte
de un Estado Parte de una obligacion prevista en el Pacto constituye, bajo el

’

derecho internacional, una violacion del Pacto.’

3.7.2 Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Con motivo del décimo aniversario de los Principios de Limburgo, entre el 22 y 26
de enero de 1997, se reunio en Maastricht un grupo de mas de treinta expertos
invitados por la Comisién Internacional de Juristas, el Instituto de Derechos
Humanos Urban Morgan, y el Centro de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Maastricht. Dicha reunién tuvo como objetivo
ampliar el entendimiento de los Principios de Limburgo con respecto a la
naturaleza y el alcance de las violaciones a los derechos econdmicos, sociales y
culturales y las respuestas y recursos adecuados a los mismos.

De acuerdo a estas Directrices, las acciones directas de los Estados o de otras
entidades no reguladas adecuadamente por el Estado pueden resultar en
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violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales en los siguientes

casos:

a)

b)

d)

9)

La anulacién o suspension de cualquier legislacion que sea necesaria para
seguir ejerciendo un derecho econémico, social y cultural que esté vigente
en ese momento;

La denegacion activa de estos derechos a determinados individuos o grupos
mediante cualquier forma de discriminacidn legislada o impuesta;

El apoyo activo a cualquier medida adoptada por terceros que sea contraria
a los derechos econémicos, sociales y culturales;

La aprobacion de cualquier legislacion o politica que sea claramente
incompatible con las obligaciones legales preexistentes relativas a estos
derechos, salvo cuando esto se hace con el propdsito y efecto de aumentar
la igualdad y mejorar la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los grupos més vulnerables;

La adopcion de cualquier medida que sea intencionalmente regresiva y que
reduzca el nivel de proteccion de cualquiera de estos derechos;

La obstaculizacion o interrupcion intencional de la realizacion progresiva
de un derecho previsto en el Pacto, salvo cuando el Estado actua dentro de
los parametros de una limitacion estipulada en el Pacto o debido a la falta
de recursos disponibles o fuerza mayor;

La reduccion o desviacion de un gasto publico especifico, cuando dicha
reduccion o desviacion resulta en la imposibilidad del goce de estos
derechos y no sea acompafada por la adopcion de medidas adecuadas que
aseguren a todos la subsistencia minima

Y por omision:

a)
b)

c)

d)

La no adopcion de las medidas adecuadas estipuladas en el Pacto;

La no modificacion o revocacion de cualquier legislacion que sea
claramente inconsistente con una obligacidn prevista en el Pacto;

La no aplicacién de legislaciones o ejecucion de politicas destinadas a
hacer efectivas las disposiciones en el Pacto;

La no regulacion de actividades de particulares o grupos para evitar que
éstos violen los derechos econdmicos, sociales y culturales;

La no utilizacion al maximo de los recursos disponibles para lograr la plena
realizacion del Pacto;
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f) La falta de vigilancia de la efectividad de los derechos econémicos sociales
y culturales, incluyendo la elaboracion y aplicacion de criterios e
indicadores para evaluar el acatamiento;

g) La no eliminacién inmediata de los obstaculos que debe eliminar para
permitir la efectividad inmediata de un derecho garantizado en el Pacto;

h) La no aplicacion inmediata de un derecho que debe tener efectividad
inmediata conforme al Pacto;

i) El no cumplimiento de la norma minima internacional de realizacion
cuando dicho cumplimiento queda dentro de sus posibilidades;

j) Cuando el Estado, al celebrar convenios bilaterales o multilaterales con
otro Estado y con organizaciones internacionales 0 empresas
multinacionales, no tenga en cuenta sus obligaciones legales
internacionales en la esfera de los derechos economicos, sociales y
culturales.

De acuerdo a los principios 22 y 23 “(t)oda persona o grupo victima de una
violacion a los derechos economicos, sociales y culturales deberia tener acceso a
recursos legales eficaces o a otros recursos adecuados a nivel nacional e
internacional” y toda victima “tiene el derecho al resarcimiento adecuado, en la
forma de restitucion, compensacion, rehabilitacion y satisfaccion o garantias de
no repeticion”. Asimismo “tanto individuos como grupos pueden ser victimas de
violaciones a los derechos econémicos, sociales y culturales”.

3.7.3 Declaracion de Quito acerca de la exigibilidad y
realizacion de los derechos economicos, sociales y
culturales (DESC) en América Latina y el Caribe

En 1998, redes sociales, ONG de derechos humanos, de promocion del desarrollo,
organizaciones sindicales, de pueblos indigenas y de defensa de los derechos de la
mujer se reunieron en Ecuador para analizar el tema de la realizacion vy
exigibilidad de los DESC en América Latina. De alli surgio la llamada
Declaracion de Quito, el avance mas importante de la misma es haber construido
una definicion de exigibilidad.

Establece que los DESC tienen el mismo estatuto legal, importancia y urgencia

que los derechos civiles y politicos (parr. 14) y su exigibilidad se ejerce travées de
diversas vias: judicial, administrativa, politica, legislativa; a las instancias

64



correspondientes pueden acudir personas o colectividades que se ven afectadas por
violaciones a sus DESC parr. 23).

A través de esta Declaracion se les exige a los Estados que revisen el Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos con la participacion del
sector no gubernamental, para mejorar la efectividad de la Comisién y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la proteccion de todos los derechos
humanos y, de modo particular, de los DESC (parr. 53) y que promuevan la
adopcion de mecanismos de supervision internacional de los DESC que faciliten
su exigibilidad. (parr. 59)

3.7.4 Directrices voluntarias FAO en apoyo a la realizacién
progresiva del derecho a la alimentacion en el ambito de
la sequridad alimentaria nacional 2.

En la declaracion final de la Segunda Cumbre Mundial sobre Alimentacion
realizada en Roma entre el 10 y 13 de junio de 2001, se invitd al Consejo de la
FAO a establecer un Grupo de Trabajo Intergubernamental dedicado a elaborar un
conjunto de Directrices de aplicacion voluntaria con la finalidad de "ofrecer
orientacion practica” a los paises para que cumplan con sus obligaciones
relacionadas con el derecho a la alimentacion. En septiembre de 2004 se aprobaron
estas Directrices que establecen el camino para la consecucion del derecho a una
alimentacion adecuada en todos sus aspectos, constituyen una herramienta para
apoyar al poder judicial en la definicion de este derecho, al érgano ejecutivo para
la formulacion de politicas publicas y al legislativo en la aprobacion de leyes
relativas al derecho a la alimentacion. Ademaés, conforman una importante
herramienta de las organizaciones de la sociedad civil para monitorear el
cumplimiento de este derecho por parte de los Estados.

Son 19 directrices que fueron adoptadas por los 187 Estados miembros de la FAO
de los cuales 151 son Estados parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, abordan al DHAA desde su integralidad, asi,
existen directrices sobre Democracia, politicas de desarrollo econdémico, sistemas
de mercado, marco Juridico, acceso a los recursos y bienes, inocuidad de los
alimentos y proteccién al consumidor, nutricién, educacién y sensibilizacion,

72 Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de sesiones, noviembre de 2004
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apoyo a los grupos vulnerables, vigilancia e indicadores, instituciones nacionales
de derechos humanos.

4.  Obligaciones del Estado en materia de DESC

El art. 2 del PIDESC establece las obligaciones que asumen los Estados Partes en
torno a los DESC:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida
garantizaran los derechos econdémicos reconocidos en el presente Pacto a
personas que no sean nacionales suyos.

Como se menciond lineas arriba, la principal fuente de interpretacion de este
articulo, y de todas las normas del Pacto, es el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Comite DESC), 6rgano autorizado para supervisar la
aplicacion del PIDESC. De él a emanado la Observacion General 3 La indole de
las obligaciones de los Estados Partes (parrafo del Art. 2 del PIDESC, y otras
Observaciones Generales que han servido para interpretar este articulo.

Asimismo, en las siguientes lineas se analizan también los instrumentos del
Sistema Interamericano que establecen obligaciones en DESC para los Estados y
que, como se explicd precedentemente, tienen bastante similitud con lo establecido
en el PIDESC.

La Convencion Americana contiene obligaciones generales que los Estados deben
cumplir respecto a los derechos consagrados en ella; la primera obligacién consiste
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en respetar los derechos y libertades reconocidos, y en garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a la jurisdiccion del Estado Parte, sin
discriminacion alguna por ningiin motivo (art. 1.1); la segunda obligacion radica
en adoptar las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades (art. 2), otra obligacion esta referida a
adoptar providencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (Art. 26). Asi, encontramos que la CADH establece cuatro tipos de
obligaciones:

a) De respeto y garantia
b) De adoptar medidas legislativas y de otro caracter
c) De no discriminacion

d) Obligacion especifica de adoptar providencias para lograr progresivamente
la plena realizacion de los mismos

Adicionalmente, pueden distinguirse:

e) Otras obligaciones que surgen de los derechos civiles y politicos
reconocidos en la Convencién Americana’?,

f) Obligaciones que surgen de las normas sobre suspension de garantias,
interpretacion y aplicacién, y sobre correlacion entre deberes y derechos
contenidas en los capitulos 1V y V del Pacto de San Jose.

A su vez, el Protocolo de San Salvador ratifica la obligacion estatal de (a) adoptar
medidas (Art. 1), (b) de adoptar disposiciones de derecho interno (Art. 2) y (c) la
obligacién de no discriminacion (Art. 3).

Se ha discutido bastante respecto a si las obligaciones de los Art. 1y 2 de la
CADH abarcan también a los DESC, al respecto debe aclararse que el Art. 1

3 Mejia Rivera Joaquin Armando, Tesis Doctoral: Anélisis de la proteccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos desde la Teoria y la Filosofia del
Derecho, Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé De Las Casas”, Universidad Carlos Il de Madrid, 2009,
pag. 312.
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establece la obligacion de “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella”,
esto implica a los incluidos en todo el texto de la misma, inclusive los del Art. 26.
De la misma forma, al entenderse que un Protocolo es parte integral del
instrumento del cual se desprende, se debe asumir que al Protocolo de San
Salvador (que perfecciona los DESC en la CADH) se aplican también las
obligaciones de los Arts. 1y 2 de la CADH. Esta interpretacion debe entenderse en
concordancia con el Art. 29 de la CADH, segun la cual ésta no puede interpretarse
“excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza”.

4.1 Obligaciones generales: Obligaciones de respetar, proteger y
realizar™

Esta clasificacion tiene su origen en un Informe presentado en 1987 por Asbjorn
Eide, ex Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion de las Naciones
Unidas, en dicho documento Eide establecia un modelo compuesto por tres tipos
de obligaciones aplicables al derecho a la alimentacion, el mismo fue adoptado por
el Comite DESC en su Observacion General 12 el derecho humano a una
alimentacion adecuada (Art. 1), reiterando el modelo en sus Observaciones
Generales referidas a otros derechos (OG 13 El derecho a la educacion, OG 14 El
derecho a la salud, OG 15 El derecho al agua), por lo que se puede afirmar que se
trata de una interpretacion de los DESC consolidada’™.

4.1.1 Obligacion de respetar

Tiene su fundamento en la idea que los DESC, en primera instancia, apelan a que
las personas, sus familias y comunidades, son los responsables de la satisfaccion
de sus necesidades, en consecuencia, la primera obligacion de los Estados consiste
en abstenerse de adoptar medidas que puedan dificultar o impedir la actividad libre
de las personas o0 sus comunidades.

74 Respecto a esta obligacion, la Declaracion de Quito sefiala “Existen niveles de obligaciones comunes a
todos los derechos humanos, que comprenden al menos una obligacion de respeto, una obligacion de
proteccion y una obligacion de satisfaccion. De tal modo que ninguna categoria de derecho es per se mas o

menos exigible, sino que a cada derecho humano le corresponden distintos tipos de obligaciones exigibles”
(pér. 21)

> De acuerdo a las Directrices de Maastricht sobre violaciones a los DESC, estas obligaciones de respetar,
proteger y cumplir “incluyen elementos de obligacion de conducta y de obligacion de resultado” (parrafo 7)
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De acuerdo a Giroldi, esto no impide toda intervencion del Estado por ej. tendiente
a la promocion de medios méas eficaces en determinadas comunidades o grupos
para potenciar sus conocimientos y estrategias en la satisfaccion de sus
necesidades. En la misma l6gica, la Corte Suprema de Justicia de Argentina ha
afirmado que es deber del Estado “tomar todas las medidas necesarias para
remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos puedan
disfrutar de los derechos que la CADH reconoce "

Varias observaciones finales a informes de paises han hecho especial énfasis en
esta obligacion aplicada a los derechos de pueblos indigenas.

4.1.2 Obligacion de proteger

Esta obligacion apunta a proteger a las personas y comunidades de otras personas
(fisicas o juridicas), la misma se potencia ante situaciones en las que existe abuso
de poder y autoritarismo, asi, puede tratarse de la adopcion de medidas legislativas
que establezcan normas de defensa a consumidores o a trabajadores, sistemas de
regulacion y supervision, medidas de control y sancion para evitar la
contaminacién ambiental o la violencia contra la mujer, por ejemplo.

Las violaciones a los derechos humanos y la responsabilidad internacional del
Estado pueden producirse por actos directamente realizados por éste pero también
por agentes no estatales cuya actividad estuviere insuficientemente regulada por
dicho Estado.”” No debe olvidarse que los Estados son los responsables del
cumplimiento de los Tratados de derechos humanos, es ese sentido la Declaracion
de Quito sostiene: “(1)os Estados tienen el deber de prevenir y sancionar la
ocurrencia de violaciones a los DESC por parte de agentes privados. El Estado es
responsable por omitir su deber de protegerlos, pero tales agentes deben
responsabilizarse por sus actos y por las consecuencias de éstos ante las
instancias del derecho interno” (par. 22)

6 Giroldi y otro, sentencia de 7-4-1995, Fallos 318, 514 y 530, consid. 12 con cita de la Corte IDH. En
Gialdino Rolando, Obligaciones del Estado ante el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, pag.99

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General 12, par. 19 “Las violaciones

del derecho a la alimentacion pueden producirse por actos realizados directamente por los Estados o por otras
entidades insuficientemente reguladas por los Estados™
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Implica para el Estado el deber de organizar todas las estructuras estatales de tal
forma que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. De conformidad con esta obligacién, los Estados deben
prevenir, investigar y reparar el dafio causado por terceros, sin embargo, la misma
no se agota en la existencia de un ordenamiento juridico que pretenda hacer
posible el cumplimiento de tal obligacion, pues también exige al Estado que
asegure en la practica la existencia de una garantia de libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos.

En el ambito del SIDH, se ha hablado del “deber del Estado de prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos por parte de las autoridades
estatales y por los particulares y procurar, ademas, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios
producidos por dicha violacion; y a su vez, el deber de garantizar un contenido
minimo esencial”’®.

De acuerdo a Joaquin Mejia Rivera, Doctor en Derecho de la Universidad Carlos
I11, tales medidas pueden ser: regular el accionar de los poderes publicos y
privados, realizar un monitoreo constante sobre la situacion de los derechos
humanos, realizar estudios de impacto para prevenir posibles efectos negativos
sobre los derechos de la poblacion; y remover los obstaculos estructurales que
limitan el disfrute efectivo de tales derechos.

Respecto a la obligacion de investigar, se transgrede la misma cuando
“demuestran la tolerancia del Estado frente a las mismas y lo hace responsable
internacionalmente por violar su deber de respetar los derechos reconocidos en el
Pacto de San José y de garantizar su libre y pleno ejercicio, tanto a las victimas
como a sus familiares ”’°. “Sélo cuando se esclarecen todas las circunstancias de la
violacion a un derecho humano se puede considerar que el Estado ha
proporcionado a las victimas y a sus familiares un recurso efectivo y ha “cumplido
con su obligacion general de investigar ", esta obligacion debe emprenderse con

78 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo). parr. 166-
177.

™ Corte IDH, Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras Sentencia de 7 de junio de 2003 (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) parr. 134

80 Corte IDH, Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Sentencia de 27 de febrero de 2002, parr. 109.
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seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa.

La obligacion de investigar trae como consecuencia la de sancionar, la cual se
debe cumplir “por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad
propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y sus familiares” En esa linea también las Directrices
de Maastricht han establecido: “para que los Estados cumplan eficazmente con su
obligacion de sancionar las violaciones a los derechos econdmicos, sociales y
culturales deben establecer medidas eficaces para evitar la posibilidad de
impunidad en cualquier violacion y para asegurar que ninguna persona que
pueda resultar responsable de la misma goce de inmunidad de responsabilidad

por sus acciones”.®!

Finalmente, dentro de este ambito esta la obligacion de reparar (Art. 63.1 CADH),
respecto a la cual la Corte IDH ha asegurado “.....al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad de éste por la
violacion de la norma internacional de que se trata, con el consecuente deber de
reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la mencionada violacion 82

De acuerdo a la Corte IDH, las medidas de reparacion “deben remediar la
violacion restituyendo integramente a la victima a la situacion anterior al acto
lesivo, y si ello no es posible, indemnizar pecuniariamente en forma
compensatoria y adoptar todas aquellas otras medidas de reparacion adecuadas a
fin de remediar el dafio causado. La reparacion de los dafios esta también
destinada a prevenir que hechos como los denunciados vuelvan a repetirse. Para
ello, la Corte ha recurrido, por ejemplo, a ordenar a los Estados que deben
formar y capacitar a sus funcionarios/as (y de modo general a sus agentes) en el
respeto y proteccion de los derechos humanos. 8

81 Directrices de Maastricht, n° 27.

8 Corte IDH, Caso Cantoral Benavides, Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Sentencia de 3 de diciembre de 2001, pérr. 40.

8 Corte IDH Caso Tibi. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 263 y 264.
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4.1.3 Obligacion de realizar

Esta obligacion es la que més actividad del Estado conlleva, incluye, a su vez, tres
tipos de obligaciones:

i. Obligacion de facilitar

En virtud a esta obligacién, el Estado debe realizar actividades para garantizar el
goce de los DESC en la poblacion, esto es, adoptar medidas apropiadas con miras
a lograr la plena efectividad de cada derecho. Esta obligacion abarca el disefio y
ejecucion de politicas publicas, planes y estrategias nacionales que aseguren el
ejercicio de los DESC, deberia incluir también la elaboracion participativa de
indicadores que permitan el seguimiento al cumplimiento de estas obligaciones.

ii. Obligacion de hacer efectivo

Llamada también obligacion de “proveer” 0 “proporcionar”, prevé que, cuando
una persona 0 un grupo de personas sean incapaces, por razones que escapan a su
control, de disfrutar los DESC a través de los medios a su alcance, los Estados
deben hacer efectivo los derechos de forma directa®®. Dicha obligacion podria
verse satisfecha por la distribucion directa del bien del cual esta siendo privada la
persona (alimentos adecuados, por ejemplo), 0 mediante un subsidio o prestacion
sustitutiva (subsidio de vivienda o seguro de desempleo, por ejemplo).

iii. Obligacion de promover

Este tipo de obligacion fue establecida por primera vez en la Observacién General
14 fundamentada en la importancia esencial de la promocion de la salud, y
comprende, entre otras, la realizacion de investigaciones y suministro de
informacion, velar por la pertinencia cultural de los servicios, difusion de
informacion apropiada para la toma de decisiones, campafias de informacion
publica.®®

8 Observacion General 12 par. 15, Observacion General 13 par. 47, Observacion General 14., par. 37,
Observacion General 15. Par 25

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Aplicacidon del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general 14, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), (22° periodo de
sesiones, 2000), U.N. Doc. E/C.12/2000/4 (2000), par 37
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4.2 Obligaciones de comportamiento y de resultado

De acuerdo al Comité DESC en su OG 3, las obligaciones en materia de DESC
pueden ser también (siguiendo la pauta establecida por la Comision de Derecho
Internacional) obligaciones de comportamiento como obligaciones de resultado.
Por las primeras, el Estado esta obligado a adoptar determinado comportamiento,
de accion o de omision, que representa un fin en si mismo. Por las segundas, el
Estado debe alcanzar un determinado resultado, mediante un comportamiento
(accion u omisién) cuya forma es dejada a la discrecidn del primero. Conforme a
las Directrices de Maastricht, la obligacion de conducta exige acciones
racionalmente concebidas con el propdsito de asegurar el ejercicio de un derecho
especifico, la obligacion de resultado requiere que los Estados cumplan objetivos
concretos que satisfagan una norma sustantiva precisa.

Cada una de las obligaciones de respetar, proteger y realizar, contiene elementos
de obligaciones de comportamiento y de resultado; la obligacion de conducta
exige una accion razonablemente calculada para realizar el disfrute de un
particular derecho, la obligacion de resultado exige que el Estado alcance metas
especificas para satisfacer pautas sustantivas y precisas®®.

4.3 Obligaciones especificas
4.3.1 No discriminacion

Respecto a esta obligacion se debe recordar que la CIDH sefialdo que “/ljos
principios reconocidos, entre otros, en los articulos 1 y 24 de la Convencidn
Americana acerca de la no discriminacion e igual proteccion ante la ley, se
aplican también a los derechos econdmicos, sociales y culturales "®’. Aunque debe
quedar claro que la enunciacién de motivos de discriminacion hecha en el articulo
2.2 del PIDESC, o en otras normas similares, no es taxativa, y “abarca todos los
motivos de discriminacion rechazados internacionalmente .88

8 Gialdino Rolando, Ob. Cit, pag. 109
87 CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, parr. 11

8 CDESC, Observacion General N° 13 (1999). El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto), parr. 31y
Principio de Limburgo No. 36
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Para cumplir esta obligacion los Estados deben tomar en cuenta las nociones de
igualdad formal e igualdad real, la primera se presenta cuando las normas legales
permiten a cualquier persona el disfrute de un derecho, la segunda se da cuando las
personas titulares de un derecho efectivamente accedan al goce del bien tutelado
por el mismo (vida, vivienda, educacion, etc.) y vean garantizado su disfrute de
igual manera. Ambos niveles de igualdad no son equivalentes en forma
automatica. La igualdad formal no siempre serd el medio idéneo para la
consecucion de la equidad real, frecuentemente sera necesario implementar otras
medidas —ademas del reconocimiento del derecho— para lograr este ultimo
cometido (Corte IDH, Opinién Consultiva OC-16/99, parr. 119).

Esta obligacion se extiende a la adopcién de medidas especiales (Declaracién de
Quito, par. 29.a) y tiene vinculacion directa con los grupos en situacion de
vulnerabilidad y las medidas de accion afirmativa que deben asumir los Estados
con el fin de favorecer personas pertenecientes a grupos gque se encuentren en una
situacion factica de discriminacion, en el caso de los DESC estas medidas
obedecen a la necesidad de compensar desigualdades existentes y tienen por
finalidad hacerlas desaparecer (Principio de Limburgo No. 39), por lo que deben
cesar en cuanto cumplen su finalidad y resultan prioritarias en tanto se traten de
DESC.%°

Para el Principio 35 de Limburgo: “El articulo 2 (2) es de aplicacion inmediata y
requiere de una garantia explicita por parte de cada uno de los Estados Partes.
Por lo tanto, esto deberia ser sujeto a la revision judicial y a otros recursos
procesales.”

4.3.2 Obligacion de adoptar medidas inmediatas

Conforme al Art. 2.1 del PIDESC, Art 2 de la Convencion Americana y los Arts. 1
y 2 del Protocolo de San Salvador, los Estados estan obligados a implementar en
un plazo razonablemente breve a partir de la ratificacion del Pacto, actos
concretos, deliberados y orientados lo mas claramente posible hacia la satisfaccion

89 “ge deberfa dar atencion especial a la adopcion de medidas para mejorar el nivel de vida de los pobres y

otros grupos desfavorecidos, teniendo en cuenta la posible necesidad de adoptar medidas especiales para
proteger los derechos culturales de los pueblos indigenas y las minorias.” (Principio de Limburgo 14)
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de la totalidad de las obligaciones asumidas®®. Estas medidas deberas ser
legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas, financieras, sociales,
educativas, entre otras.

La inexistencia de recursos disponibles no debe ser un obstaculo para que los
Estados prioricen la realizacion de los DESC, ya que los Estados deben tomar las
medidas necesarias "hasta el maximo de los recursos de que disponga"”, esta
obligacion hace referencia tanto a los recursos existentes en el Estado como a los
que la comunidad internacional puede poner a su disposicién. Para que cada
Estado pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones minimas a una
falta de recursos disponibles, debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para
utilizar todos los recursos que estan a su disposicién para satisfacer, con caracter
prioritario, esas obligaciones minimas.

En el ambito del Sistema Interamericano, esta obligacion implica el “adaptar la
legislacion interna® ” considerandose una obligacion de resultado, la cual tiene
que ver también con el derogar o abrogar normas contrarias a los derechos
reconocidos en estos instrumentos.

Esta obligacion debe ser asumida de forma inmediata por los Estados, ya que la
misma no esta subordinada a su implementacion gradual ni a la disponibilidad de
recursos®, e implica también la implementacion de recursos judiciales y otros
efectivos (Declaracion de Quito, par. 29.b.3). Conforme al Principio 16 de
Limburgo “Todos los Estados Partes tienen la obligacion de comenzar de
inmediato a adoptar medidas que persigan la plena realizacion de los derechos
reconocidos en el Pacto”.

9 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, La indole de las obligaciones de los Estados Partes
(Articulo 11[2] del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) Observacion General
3, par. 2

91 Corte IDH, Caesar vs. Trinidad y Tobago, Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 11 de marzo de 2005,
pérr. 93

92 “[1]os Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia del principio de la igualdad ante la ley y

la no discriminacion a la consecucion de los objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera que sean éstas”
Corte IDH, Opinion Consultiva OC-18/03, parr. 172.
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4.3.3 Obligacion de garantizar niveles esenciales de los
derechos

Como ya se explicd, los instrumentos internacionales de derechos humanos suelen
establecer preceptos generales respecto a cada derecho, por ello el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha definido el contenido esencial de
cada derecho”es decir derechos minimos absolutos cuyo incumplimiento generara
la responsabilidad estatal por violacion a los derechos humanos. Respecto al
derecho a la alimentacion, por ejemplo, los Estados deben asegurar el acceso a una
alimentacion esencial minima que sea nutritiva, adecuada y segura y garantice que
nadie padezca hambre.

Los Estados, entonces, deben adoptar de forma inmediata —en relacion al momento
de ratificacion del tratado— las medidas necesarias para garantizar un grado de
disfrute minimo de todos los derechos a todas las personas sometidas a su
jurisdiccion.

De acuerdo a la Directriz de Maastricht 9: “Un Estado incurre en una violacion
del Pacto cuando no cumple lo que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales denomina "una obligacién minima esencial de asegurar la satisfaccion
de por lo menos los niveles minimos esenciales de cada uno de los derechos
(...).Estas obligaciones minimas esenciales son aplicables independiente de la
disponibilidad de recursos en el pais de que se trate o cualquier otro factor o
dificultad.”

4.3.4 Obligacion de progresividad y prohibicion de
regresividad

Las medidas deben adoptarse para “lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos” (PIDESC, articulo 2.1; CADH, articulo 26; Protocolo de San
Salvador, articulo 1).

Respecto a esta obligacion, el Comité DESC acepta que “(e)l concepto de
progresiva efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que la plena
efectividad de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales en general no
podra lograrse en un breve periodo de tiempo "%,

93 Comité DESC, Observacion general 3, par. 9
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Se trata pues de un mecanismo flexible que refleja objetivamente el mundo real,
sin embargo la palabra “progresividad’” no debe ser malinterpretada en el sentido
de privar a la obligacién de todo contenido significativo, sino que al contrario
impone al Estado la obligacion de moverse tan rapida y efectivamente como sea
posible hacia la meta, y “asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles
esenciales de cada uno de los derechos® ”. Para la Declaracion de Quito viola la
idea de progresividad su inaccion, su irrazonable demora y/o la adopcion de
medidas que impliquen el retroceso de tales derechos (par. 29.d)

De acuerdo al Principio 8 de Limburgo: “(a)unque la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Pacto se logra progresivamente, la aplicacion de
algunos de estos derechos puede hacerse justiciable de inmediato mientras otros
derechos pueden hacerse justiciables con el paso del tiempo”, y para el 21 “La
obligacion de "lograr progresivamente...la plena efectividad de los derechos”
requiere que los Estados Partes actden con toda la rapidez posible para lograr la
efectividad de los derechos. Bajo ninguna circunstancia esto sera interpretado de
manera que impligue que los Estados tienen el derecho de aplazar
indefinidamente esfuerzos destinados a asegurar la plena efectividad....”

De acuerdo al parrafo 1 del articulo 2 del PIDESC obliga a cada Estado Parte a
tomar las medidas necesarias “hasta el mdximo de los recursos de que disponga”
para atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de
recursos disponibles, debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar
todos los recursos que estan a su disposicion con caracter prioritario para este fin.

Dentro del SIDH, la CIDH ha manifestado que el articulo 26 de la CADH impone
i) la obligacion de determinar las medidas adecuadas y ii) “/e]l principio del
desarrollo progresivo establece que tales medidas se adopten de manera que
constante y consistentemente promuevan la plena efectividad de [los] derechos .
El deber de progresividad implica, de este modo, dos sentidos complementarios: el
de gradualidad y el de progreso. Si el logro de la satisfaccion plena de los derechos
no puede ser sino gradual, es decir, paulatino en el tiempo, la obligacion de los

% |bidem, par. 10

9 CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Ecuador, 1996, p. 25 y Tercer informe sobre
los derechos humanos en Paraguay, 2001, pérr. 19.
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Estados es ir atravesando esa gradualidad, ir progresando, mediante la
implementacion de medidas, en las condiciones de satisfaccion de los DESC®.

Paralelamente, los Estados tienen la obligacion de “no regresividad”, esto es, que
no pueden adoptar medidas y politicas o promulgar normas juridicas que
empeoren la situacién de los DESC.

4.3.5 Art. 26 de la CADH

Si bien el contenido de este articulo se analizara con detenimiento en el Capitulo
referido a la justiciabilidad directa de los DESC, por ahora debe decirse que a
través del articulo 26 los Estados se comprometen a adoptar medidas, al igual que
en los articulos 1 y 2 de la CADH, con el fin de asegurar la plena efectividad de
los DESC.

4.3.6 Obligaciones que surgen de normas aplicables a derechos
civiles y politicos

Adicionalmente, la CADH establece obligaciones que tienen como fuente
derechos civiles y politicos, se trata de las derivadas del derecho a las garantias
judiciales, el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a la proteccion judicial,
establecidos en los articulos 8, 24 y 25 del Pacto de San José, ya que de la lectura
de estos tres articulos, se encuentra que estos derechos sin restriccion a todos los
derechos reconocidos en él.

4.3.7 Obligaciones que surgen de las normas de los capitulos
IVyV dela CADH

En el capitulo IV de la Convencion Americana se establecen regulaciones
referidas a la suspension de garantias (art. 27), la clausula federal (art. 28), las
normas de interpretacion (art. 29) y el alcance de las restricciones (art. 30). En el
capitulo V, se estipula el articulo 32 sobre la correlacion entre derechos y deberes,
no existe restriccion alguna a que estos articulos sean aplicables a los DESC.

% Abramovich Victor y Courtis Chistian, Los derechos sociales como derechos exigibles, p. 92
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5. Obligaciones de los Estados sobre el Derecho a la educacion

De nuevo, debemos remitirnos a las Observaciones Generales 3 y 13, en tanto
interpretacion autorizada del PIDESC.

5.10bligaciones Generales
a) Respetar

En un primer nivel, los titulares del derecho son al mismo tiempo responsables por
cuidar su formacién educativa a través de sus propios esfuerzos y recursos. En este
nivel el obligado principal a la realizacion del derecho a la educacion es la persona
misma y, en el caso de los nifios y nifias, su padre, madre o tutores/as. En
consecuencia el Estado en este caso tiene la obligacion de respetar este derecho
evitando adoptar medidas que obstaculicen o impidan su disfrute, o que restrinjan
arbitrariamente la libertad para escoger la formacion méas apropiada segun el fuero
interno de cada persona.

El desglose de estas obligaciones, fue presentado en un documento preparatorio a
los debates del CDESC®’, de acuerdo al cual esta obligacion implicaria respetar el
libre acceso a la ensefianza publica, en la politica y en la préactica, sin
discriminacion, respetar la ensefianza en los idiomas de las minorias, respetar las
convicciones religiosas y filosoficas, respetar la libertad de elegir la escuela,
respetar la dignidad humana, respetar el libre establecimiento de escuelas privadas
(con sujecion a normas minimas legales).

b) Proteger

El segundo nivel incluye a los titulares del derecho que no pueden satisfacer sus
necesidades educativas por sus propios medios, debido a la intervencién de
terceros que impiden el acceso fisico 0 econdmico a las instituciones educativas, o
restringen su disponibilidad. En este nivel, el estado asume obligaciones que se
concretan en la proteccion de la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad de la educacién, velando porque terceros, incluidos el padre, la
madre y empleadores no vulneren el derecho a la educacion.

97 Tomado del Apéndice “Analisis de las obligaciones de los Estados en relacion con el derecho a la
educacion”, en: Coomans, Fons, El derecho a la educacion como derecho humano: anélisis de los aspectos
fundamentales. Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, CDESC, pégs. 24 y 25.
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De acuerdo al documento preparatorio a los debates del CDESC, esta obligacién
incluye: Aplicar la igualdad de acceso a la educacion en la legislacion, la politica y
la practica, y defenderla contra las violaciones por terceros (padre, madre,
empleadores/as), establecer una legislacion contra el trabajo infantil, regular el
reconocimiento de los diplomas e instituciones de ensefianza, eliminar el
adoctrinamiento o la coaccidn por terceros, proteger juridicamente la libertad de
elegir, combatir la discriminacion en la admision de estudiantes a las instituciones
privadas, garantizar el pluralismo en el programa de estudios, aplicar y defender el
principio de igualdad, proteger juridicamente los institutos pedagdgicos privados y
sus diplomas.

c) Garantizar

En un tercer nivel, los titulares del derecho carecen de los recursos para brindarse
educacion, en razon a su entorno econémico o de orden publico desfavorable. En
este punto, el Estado asume la obligacion de facilitar oportunidades a travées de
medidas positivas que permitan a individuos y comunidades disfrutar del derecho
a la educacion, o la obligacion de proveer directamente servicios educativos para
satisfacer las necesidades de estas personas.

Para el documento preparatorio a los debates del CDESC, forman parte de este
grupo de obligaciones: Adoptar medidas positivas a favor de los grupos que sufran
retraso escolar (por ejemplo, las minorias, las y los migrantes, las y los refugiados,
las personas socialmente vulnerables, los detenidos), eliminar la discriminacion
pasiva, implantar progresivamente la ensefianza gratuita, promover un sistema de
becas, instituir la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, formar a
las y los docentes, poner a disposicion servicios de transporte y materiales
didacticos, luchar contra el analfabetismo, promover la educacion de adultos,
mantener los servicios educativos y la calidad de la ensefianza, fomentar el
pluralismo en los programas educativos, promover la educacién intercultural

Segun la interpretacion internacional del alcance de las obligaciones estatales en
materia educativa, se considera que los Estados tienen la principal responsabilidad
de la prestacion directa de la educacion en la mayor parte de las circunstancias.
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5.20bligaciones especificas
a) Obligaciones de efecto inmediato

Referidas a aquellas que el Estado debe cumplir de manera plena en un plazo
razonablemente breve desde el momento en que entra en vigor el instrumento
internacional, en el caso de la educacion estan referidos a:

e Adoptar medidas concretas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho
a la educacion.

e Garantizar el ejercicio del derecho a la educacion sin discriminacion alguna

e Asegurar la satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales de la
educacion.

Segun la Declaracion de Quito son obligaciones inmediatas: adecuar su marco
legal a las disposiciones de las normas internacionales sobre educacion, producir y
publicitar informacion sobre este derecho, proveer recursos judiciales y no
judiciales efectivos para hacer valer este derecho.

b) Obligaciones de cumplimiento progresivo

Si bien los instrumentos internacionales sobre el derecho a la educacion reconocen
su realizacion gradual, la progresividad no pude ser interpretada de tal forma que
las obligaciones sélo tengan que cumplirse una vez alcanzado un determinado
desarrollo econémico, por lo que la progresividad debe tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

* Actuar con toda la rapidez posible
« Utilizacion eficaz de los recursos con los que se dispongan.
* Prohibicion de regresividad

El ejercicio del derecho a la educacion a lo largo del tiempo, es decir,
“gradualmente”, no debe interpretarse como una pérdida del sentido de las
obligaciones de los Estados Partes. Realizacion gradual quiere decir que los
Estados Partes tienen la obligacion concreta y permanente “de proceder lo mas
expedita y eficazmente posible” para la plena aplicacion del articulo 13.
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De esta forma se protege el nicleo duro del derecho a la educacion, asegurando,
por ejemplo, la irreversibilidad de logros alcanzados en materia de gratuidad
progresiva de la ensefianza en todos sus niveles.

6. Obligaciones de los Estados respecto al derecho humano a una
alimentacion adecuada

6.1 Obligaciones generales
a) Respetar

Requiere que los Estados no adopten medidas de ningln tipo que tengan por
resultado impedir el acceso a los alimentos, a los medios para producirlos, afecten
a la disponibilidad de los mismos o influyan en su calidad. Ello implica una
abstencion del Estado.

La obligacion de respetar significa que el gobierno no debe privar arbitrariamente
a las personas del derecho a la alimentacion, o dificultar su acceso a los alimentos.

Un Estado que respete el derecho a la alimentacion de sus habitantes debe
procurar que toda persona tenga en todo momento y de manera permanente acceso
a una alimentacion suficiente y adecuada; debe abstenerse de adoptar medidas que
puedan privar a cualquier persona de este acceso.

b) Proteger

Requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar por que las empresas o los
particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion adecuada en
cualquiera de sus elementos, disponibilidad, adecuabilidad, accesibilidad (fisica y
econdmica) o sostenibilidad. Implica también el deber del Estado de investigar y
sancionar cuando se comprueba que se ha vulnerado el DHAA.

c) Realizar

El Estado debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la
utilizacion por parte de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus
medios de vida, incluida la seguridad alimentaria.

El gobierno debe adoptar medidas positivas para individualizar a los grupos
vulnerables y aplicar politicas para velar por que tengan acceso a una alimentacion
suficiente facilitando su capacidad de alimentarse por si mismos.
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Esta obligacion incluye a su vez la de hacer efectivo que estd referida a que
cuando una persona o un grupo de persona no pueda, por razones que escapen a su
control, disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada por los medios a su
alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar ese derecho directamente

De acuerdo también al Comité el Pacto “se viola cuando un Estado no garantiza
la satisfaccion de, al menos, el nivel minimo esencial necesario para estar
protegido contra el hambre .

6.2 Obligaciones especificas

a) Obligacion de adoptar medidas para la realizacion progresiva
del DHAA hasta el maximo de los recursos disponibles

Implica que se debe avanzar lo mas rapido posible en la adopcion de acciones
legislativas, econOmicas, educativas, etc. para hacer efectivo este derecho,
asimismo, el Estado no puede adoptar medidas regresivas que afecten la
realizacion del derecho a la alimentacion

Aunque la mayor parte de las obligaciones de los Estados que recoge el Art. 2.1
son de resultado, pues todas ellas conducen a un objetivo unico (lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos), existe al menos una
obligacién de comportamiento cuyo cumplimiento se requiere practicamente de
inmediato: el compromiso de adoptar medidas, que en si no estd sometido a
ninguna condicion. Por lo que, como afirma el Comité DESC en su observacion
general, si bien la plena realizacion del derecho a la alimentacidn suficiente puede
lograrse de manera paulatina, "las medidas tendentes a lograr ese objetivo deben
adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve tras la entrada en vigor del
Pacto". Ademas, estas medidas deben ser "deliberadas, concretas y orientadas lo
mas claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones reconocidas, en
el caso del derecho a la alimentacion, para garantizar que toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al minimo de alimentos esenciales
suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el

hambre”®,

8 Comité de Derechos Econémicos, Saciales y Culturales, Observacion General 12, Ob. Cit, par. 17

lbidem., pér. 14
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La idea de progresividad implica que se deben mostrar avances paulatinos y actuar
lo més rapido posible en la garantia del DHAA, en ningin caso es una
justificacion para que los Estados aplacen indefinidamente la realizacion de este
derecho.

b) Obligacion de no discriminacion

Los Estados deben garantizar inmediatamente que ninguna persona sea victima de
discriminacion en el acceso a la alimentacién adecuada o los medios para
producirla

Los Estados deben prohibir inmediatamente la discriminacion en el acceso a la
alimentacion y a los recursos conexos en razon de la raza, el color, el idioma, la
edad, la religion, la opinidn politica o de otro orden, el origen nacional o social, la
propiedad, el nacimiento, la discapacidad u otras condiciones, y adoptar medidas
para erradicar la discriminacion por esos motivos.

¢) Prohibicion de adoptar medidas regresivas

Los Estados no pueden permitir que el nivel existente de ejercicio del derecho a la
alimentacion se deteriore a menos que haya fundadas circunstancias. Para
justificarlo un Estado tendria que demostrar que adoptd la medida solo después de
haber considerado detenidamente todas las posibilidades, evaluar los efectos y
utilizar plenamente el méaximo de los recursos disponibles.

d) Proteccion del nivel esencial minimo del derecho a la
alimentacion

Con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, hay obligaciones que se considera que tienen efecto inmediato de
cumplir los niveles esenciales y minimos de cada uno de los derechos, incluido el
derecho a la alimentacién. Se llaman obligaciones basicas minimas. Respecto del
derecho a la alimentacion los Estados tienen que garantizar la satisfaccion al
menos del nivel minimo esencial para proteger del hambre, incluso en tiempos de
desastres naturales o de otro orden.

Si un Estado deja de cumplir esas obligaciones como consecuencia de limitaciones
de recursos, debe demostrar que ha hecho todo lo posible por utilizar todos los
recursos disponibles para satisfacer, como cuestion prioritaria, esas obligaciones
basicas. Aunque los recursos con que cuente sean claramente inadecuados, el
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gobierno debe introducir programas de bajo costo y orientados concretamente a
ayudar a los que mas lo necesitan de manera que sus recursos limitados se
aprovechen de manera eficiente y efectiva.

e) Obligacién de cooperacion internacional:

Los Estados tienen la obligacion de apoyar a otros Estados que carecen de recursos
suficientes para el cumplimiento de su obligacion de garantizar el derecho a la
alimentacion adecuada.

El cumplimiento de las obligaciones estatales en relacion con el DHAA implica el
disefio y ejecucion de estrategias estatales sostenibles y eficaces que incluyan
principios de derechos humanos, herramientas de monitoreo y evaluacion a su
cumplimiento a partir también de un enfoque de derechos humanos, la distribucion
correcta de atribuciones a cada dérgano estatal de manera que se cubran todos los
elementos normativos del DHAA en los diferentes niveles del aparato estatal con
mecanismos adecuados de coordinacion entre estos. Las medidas que asuma el
Estado deben incluir el apoyo a la agricultura familiar, saneamiento bésico,
eficientes politicas de abastecimiento, vigilancia sanitaria de los alimentos,
alimentacion escolar, una buena atencién prenatal, lactancia materna exclusiva
hasta los seis meses de edad, no discriminacion, atencion a otros derechos
humanos como trabajo, educacion, salud y vivienda.

Asimismo, el Estado debe velar porque las acciones que realicen empresas
privadas y la sociedad civil no vulneren el derecho a la alimentacién adecuada de
otras personas.

En agosto de 2007, el entonces Relator Especial sobre el Derecho a la
Alimentacion, Jean Ziegler, presentd un informe a la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en el que sefialo: “el hambre no es
inevitable. Es una violacién de los derechos humanos. En un mundo que esta mas
rico que nunca, mas personas que nunca siguen padeciendo malnutricion, hambre
e inanicion. ElI mundo puede producir alimentos suficientes para alimentar el
doble de toda la poblacion mundial ”.
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CAPITULO IV: MECANISMOS DE PROTECCION DEL
DERECHO HUMANO A UNA ALIMENTACION ADECUADA Y
DEL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

1 EIl Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos
(SIDH)

Los intentos por crear una asociacion de Estados del hemisferio se remontan
incluso a 1826 con el Congreso de Panama. En 1890, se celebré la Primera
Conferencia Internacional de Estados Americanos en Washington D.C., donde
fueron establecidas por primera vez la Union Internacional de Republicas
Americanas y la Agencia Comercial de las Republicas Americanas, 20 afios mas
tarde, en 1910 la Agencia Comercial pasdo a ser la Union Panamericana,
predecesora de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Durante la Novena Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota en
1948, los 21 Estados participantes firmaron la Carta de la OEA, transformando asi
la Union Panamericana en una nueva organizacion regional.

Como se detallé precedentemente, el mandato de promocion y defensa de los
derechos humanos para la OEA surge a partir de su Carta'®, a partir de la cual se
aprobd la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la cual,
habiendo sido firmada unos meses antes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en el ambito de las Naciones Unidas, constituyo el primer
documento internacional que proclamd los principios de los derechos humanos.

1.1 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La Comision fue creada durante la V Reunion de Consulta de Ministros de
Asuntos Exteriores en el afio 1959 y su estatus fue posteriormente reforzado
primero mediante la reforma a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos

100Art, 3. Carta de la OEA, Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en el afio
1948 en Bogot4, Colombia. (Entrada en vigor: 13 de diciembre de 1951. Reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en 1992 y por
el Protocolo de Managua en 1993).

101 Guia de Estudio sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Human Rights Education
Associates, en: http://www.hrea.net/learn/guides/OEA.html
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(OEA) que introdujo el Protocolo de Buenos Aires en 1967 (convirtiéndose en un
organo principal y permanente de dicha organizacion), y luego por medio de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De este modo, la CIDH ha
vivido un proceso de fortalecimiento y de progresiva ampliacién de sus
competencias, asi como de su rol en el propio sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos®®?,

De manera general, la Carta de la OEA establece en su articulo 106:

Habr& una Comision Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como
funcion principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como érgano consultivo de la Organizacion en esta materia.

Una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la
estructura, competencia y procedimiento de dicha Comision, asi como los de los
otros organos encargados de esa materia.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos reafirma en su contenido los
valores filosoficos y juridicos que contempla Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y establece la organizacion, funciones y atribuciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos establecida por la Carta de la
OEA.

Como se observa, la Comision tiene un doble origen normativo: La Carta de la
OEA, que la postula como o6rgano principal de la misma, y la CADH, que le asigna
funciones en relacion a ellal®, de alli que exista un grupo de atribuciones y
funciones de la Comision comunes a todos los Estados miembros de la OEA y otro
referido sélo a aquellos que hayan ratificado el Pacto de San José. Es importante
destacar que la competencia de la Comision, al mantener facultades anteriores a la
entrada en vigor de la CADH, no abarca solamente a los Estados partes de la
Convencion Americana sino también al resto de Estados miembros de la OEA, en
este sentido, la Comision esta facultada para procesar denuncias relativas a

102 Gonzalez Morales Felipe, La Comision Interamericana de Derechos Humanos: antecedentes, funciones y
otros aspectos, p{ag. 36, disponible en www.anuariocdh.uchile.cl

103 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Proteccidn internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales: Sistema Universal y Sistema Interamericano, pag. 122.
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Estados partes de la OEA que no son parte de la Convencion,'® respecto a estos,
la Comision debera basar sus pronunciamientos en la DADH y no podra someter
casos particulares a la decision de la Corte IDH, ni solicitar medidas provisionales
a la misma respecto de ellos. Estas facultades si las tiene en relacion a Estados
Partes de la CADH, pudiendo ademas basar sus propios pronunciamientos en
dicho texto

Desde que inici6 sus labores en 1960, la CIDH centrd sus actividades en la
elaboracion de informes de situacion en los paises con la facultad de incluso
trasladarse al territorio de cualquier Estado de la OEA previa autorizacion del
mismo. En el desarrollo de estas actividades, si bien en ese momento no tenia la
facultad de tramitar y decidir denuncias sobre casos especificos de violaciones
cometidas por los Estados, recibia una buena cantidad de denuncias, las cuales
eran incluidas en los informes sobre paises que publicaba. Sobre esta base, en
1966, la OEA le dio la facultad de conocer y tramitar denuncias.

Durante casi 20 afios en un contexto de numerosos gobiernos dictatoriales y hasta
la entrada en operaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
1979, la Comisién fue el dnico mecanismo de proteccion de tales derechos en el
sistema interamericano®®.

Asi, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos se constituye en un 6rgano
principal y auténomo de la OEA, cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y que actda en
representacion de todos los paises miembros de esta Organizacion. Esta integrada
por siete miembros independientes que se desempefian en forma personal, que no
representan a ningun pais en particular y que son elegidos por la Asamblea
General, esta caracteristica le ha dado la posibilidad, en cierta medida, de alejarse
de las discusiones politicas y priorizar argumentos técnicos en el desempefio de
sus labores.

La CIDH se retne en Periodos Ordinarios y Extraordinarios de sesiones varias
veces por afio en Washington Estados Unidos. La Carta de la OEA, la Convencion

104 Conforme al Estatuto de la Comision, ésta tiene atribuciones respecto de: (i) los Estados miembros de la
OEA (articulo 18); (ii) los Estados partes en la Convencion Americana (articulo 19); (iii) los Estados
miembros de la OEA que no son parte en la Convencion Americana (articulo 20).

105 Gonzalez Morales Felipe, Ob. Cit. pag.3

88



Americana sobre Derechos Humanos, el Estatuto de la Comision y su Reglamento
representan el marco juridico que fija su organizacién y funciones.

1.2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

Cuando se examin® Yy suscribid la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos -Pacto de San Joseé-, René Cassin, antiguo Presidente del Consejo de
Estado de Francia y de la Corte Europea de Derechos Humanos, advirtié que el
Pacto emergente estaba llamado a crear: “un instrumento nuevo que pueda, como
en el caso de Europa, reforzar una Convencion mediante una serie de
interpretaciones y formar una jurisprudencia de valor inapreciable para prevenir
violaciones futuras”.

Después de diversos trabajos preparatorios, la Corte se instalé formalmente el 3 de
septiembre de 1979 en la ciudad de San Jose, Costa Rica, que desde entonces ha
sido su sede hospitalaria, la Corte IDH es definida en su Estatuto como 6rgano
jurisdiccional autonomo del Sistema Interamericano cuya funcion es la aplicacion
e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esta
compuesta por siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la OEA y
elegidos a titulo personal de entre juristas de la mas alta autoridad moral y de
reconocida competencia en materia de Derechos Humanos.

De acuerdo a Manuel Ventura Robles!®, la historia de la Corte IDH puede
dividirse en cuatro etapas; una primera (septiembre 1979-1986) que abarca desde
su instalacion hasta el ingreso de los primeros casos contenciosos, la segunda
(entre 1986 hasta 1993), en que llegan unos pocos casos Yy opiniones consultivas
méas a la Corte y se empiezan a someter las primeras solicitudes de medidas
provisionales, en esta época ademas la escasez de recursos obliga a la Corte a
reformar su Reglamento. La tercera etapa (1994-2001) en la que se intensifica el
envio de casos a la Corte por la Comision, finalmente la cuarta etapa (2001 a la
fecha) en la que se aprueba el actual Reglamento de la Corte que da locus standi a
las victimas o sus representantes durante todo el proceso ante ella.

106 \/entura Robles Manuel, La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Camino hacia un Tribunal
Permanente. Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/32/pr/prl11.pdf
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1.3 Otros 6rganos del SIDH que tienen funciones vinculadas a los
DESC

1.3.1 Asamblea General

Es el méximo 6rgano del Sistema, en el cual estan representados todos los Estados
que forman parte de la OEA, por las caracteristicas de su mandato!?” la Asamblea
aborda una gran variedad de temas, con relacién a los DESC ha dictado algunas
resoluciones como la 1983 del afio 2004, y las 2073 y 2074 del afio 2005, relativas,
respectivamente, a pobreza, equidad e inclusion social, la importancia de la
adopcion de una Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y a las Normas para la Confeccion de Informes Periddicos Previstos en
el Protocolo de San Salvador. Asimismo, tanto la CIDH como la Corte IDH,
presentan a la Asamblea informes sobre su labor.®

1.3.2 Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral fue creado en 1996.
Depende de la Asamblea General y constituye un foro de dialogo politico y
técnico para promover acciones conjuntas para el desarrollo y la eliminacion de la
pobreza. Es el oOrgano encargado de examinar los informes periodicos que
presenten los Estados en relacion al cumplimiento del Pacto de San José!®.

1.3.3 Comision Interamericana de Mujeres (CIM)

Esta encargada de la promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de
género, a través de la promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la mujer, a efectos de que pueda gozar de los
mismos en condiciones de igualdad con los hombres. Para ello insta a los
gobiernos a cumplir sus disposiciones u otras emanadas de la Asamblea General o
de Conferencias Especializadas y presenta informes a la Asamblea.

107 Art. 54 Carta OEA. Decidir la accion y politica general de la Organizacion, determinar su estructura y
funciones de sus drganos y considerar los informes que le eleven otros organismos.

108 Estatuto y Reglamento de la CIDH, articulos 18.f y 56 y 57, respectivamente; CADH, Art. 65. (OEA,
Asamblea General, 9 periodo de sesiones, 1979, Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (sancionado en 1960, reformado en 1965 y 1979), resolucién No. 447, octubre de 1979.

109 pacto de San José, articulo 19.2
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1.34 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes

Se encarga de “promover el estudio de los temas relativos a la nifiez, adolescencia
y familia en las Ameéricas, y de generar instrumentos técnicos que ayuden a
solucionar los problemas que los afectan, entre sus funciones debe “/p/romover
acciones orientadas a privilegiar el interés superior del nifio, la nifia y el
adolescente, como sujetos plenos de derecho 110,

2 Vias de defensa y promocion de los derechos humanos de caracter no
contencioso ante la CIDH

2.1  Informes
2.1.1  Informes sobre paises

De acuerdo al Art. 41 inc. ¢) y d) la CIDH debe preparar los estudios e informes
que considere convenientes para el desempefio de sus funciones y solicitar de los
gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las
medidas que adopten en materia de derechos humanos.

Esta es una de las funciones mas prolificas de la CIDH y la que mas temprano
comenzo a realizar, hasta marzo de 2012 habia elaborado mas de 60 informes de
este tipo!!!, e implica generalmente la visita de alguno o todos los miembros de la
Comisién al pais sobre el cual se realiza el Informe, aunque no se trata de una
regla absoluta; también puede elaborar un informe con base en la informacion que
reciba de las partes, por escrito o durante las audiencias convocadas para tal fin.

Conforme establece el Reglamento de la CIDH en su Art. 60, puede darse también
el caso de que una persona 0 un grupo de personas pueden solicitarle a la CIDH la
elaboracién de un informe sobre la situacion general de los derechos humanos en
un Estado determinado. Antes de publicar un informe de esta naturaleza la
Comisidn debe dar la oportunidad al Estado respectivo de presentar observaciones.

110 Estatuto del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, articulo 3.b

111 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL, La proteccion de los Derechos Humanos en el
Sistema Interamericano. Guia para defensores/as de DDHH, CEJIL/Buenos Aires, Argentina, 2012, pag. 147
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Suelen tomar también datos producidos por instancias nacionales e
internacionales, analizando a partir del enfoque de derechos humanos la situacion
del Estado en observacion, por lo que son considerados una fuente valiosa de
informacion y de referencia para personas y organizaciones en todos los ambitos, y
suelen ser citados por los 6rganos del sistema interamericano como respaldo para
sus decisiones.

Comunmente contienen una descripcion detallada de la situacién de derechos
humanos en general o de ciertos derechos en particular en el Estado respectivo y
emite recomendaciones con el fin de contribuir a mejorar esta situacion en sus
territorios.

2.1.2 Informes anuales

Con base en el Art. 41.g de la CADH, la CIDH debe “rendir un informe anual a la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos”, este informe
suele estar estructurado con un capitulo sobre las actividades realizadas por la
CIDH en ese periodo (incluidas las sesiones celebradas, las visitas, la descripcion
de las actividades de las relatorias tematicas, las actividades de difusion y
promocion desarrolladas, entre otros), la situacion financiera y las actividades
desarrolladas ante los otros oOrganos de la OEA. Asimismo, se publican las
estadisticas en relacion con peticiones sobre casos recibidas, abiertas, resueltas, en
trdmite o archivadas, y el estado de cumplimiento de sus recomendaciones; las
medidas cautelares otorgadas; y las decisiones adoptadas en el tramite de los casos
(vgr., sobre admisibilidad, inadmisibilidad, de soluciones amistosas y de fondo) y
de las medidas cautelares. Por otra parte, se detallan las peticiones sobre medidas
provisionales y demandas presentadas ante la Corte Interamericana en el periodo
considerado®??,

Cuando la Comision considera que la situacion de los derechos humanos en un
determinado Estado es especialmente delicada, utiliza el capitulo IV de su informe
anual, lo que implica una sefial de alerta para el mismo y un llamado de atencién
para los demas Estados miembros de la OEA y para la comunidad internacional en
general, la Comision incluye a algun Estado en este capitulo si se cumplen
determinados criterios; que el gobierno no haya llegado al poder mediante
elecciones populares, por el voto secreto, genuino, periddico y libre, segiin normas

12 |pidem, pég. 144
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y principios internacionalmente aceptados; que el libre ejercicio de los derechos
consignados en la Convencion Americana o la Declaracion Americana hayan sido
en efecto suspendidos en su totalidad o en parte, en virtud de la imposicién de
medidas excepcionales, tales como el estado de emergencia, el estado de sitio,
suspension de garantias, o0 medidas excepcionales de seguridad, entre otras; que
existan pruebas fehacientes de que un Estado comete violaciones masivas y graves
de los derechos humanos garantizados en la Convenciébn Americana, la
Declaracion Americana o los demas instrumentos de derechos humanos aplicables,
considerando con especial preocupacion las violaciones tales como ejecuciones
extrajudiciales, la tortura y la desaparicion forzada; que se encuentre en un proceso
de transicion de cualquiera de las tres situaciones arriba mencionadas; que existan
situaciones coyunturales o estructurales, que estén presentes en Estados que por
diversas razones enfrenten situaciones que afecten seria y gravemente el goce y
disfrute de los derechos fundamentales, consagrados en la Convencion Americana
o en la Declaracion Americana®®®,

Antes de la presentacion de su informe ante la Asamblea General, el mismo es
presentado por el Presidente de la CIDH ante la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Permanente. Durante la sesion, los Estados pueden realizar
comentarios, sugerencias y criticas al informe, luego el informe anual es
presentado ante la Asamblea General, y una vez aprobado la publicacion es
transmitida a los Estados miembros de la OEA y sus 6rganos pertinentes.

2.1.3 Informes tematicos

Es otra forma de cumplir con sus funciones encomendadas en el Art. 41.c de la
CADH, para ello, la CIDH puede por iniciativa propia o a solicitud de un Estado,
decidir elaborar un informe respecto a un tema determinado. Asimismo, las
personas o grupos pueden solicitar a la Comision la elaboracion de un estudio
especial sobre alguno de los derechos consagrados en la Convencién Americana
que representen una particular problematica en uno o en varios Estados.

El valor principal de estos informes radica en la descripcion precisa que hacen de
la tematica escogida a la luz de las normas regionales e internacionales en funcion
a la observacion gue realizan en la region.

113 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1997, OEA/Ser.L/V/11.98 Doc. 6, 17
febrero 1998, Capitulo IV.
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2.2 Visitas en el lugar

Las visitas consisten en delegaciones de los miembros de la Comision y de los
abogados que los apoyan que acuden a los diferentes paises de la OEA y
mantienen reuniones con autoridades y miembros de la sociedad civil, ademas de
trasladarse a distintos puntos del pais para tomar conocimiento acerca de la
situacion en materia de derechos humanos.!

Las visitas pueden tener diferentes propdsitos, pueden estar destinadas a estudiar la
situacion general de los derechos humanos en el pais que se visita, verificar una
situacion especifica o la de un derecho en particular o puede estar ligada a la
necesidad de obtener informacidn respecto de una o mas denuncias pendientes
ante la Comision (en estos casos mas propiamente se denominan “investigaciones
in loco”).

Las visitas también permiten motivar entre la sociedad un debate sobre los
derechos humanos y su situacion en el pais, promover y dar a conocer las
funciones de la Comision y posicionar a la misma entre los medios de
comunicacion y la opinién publica.

Es frecuente también que durante las visitas in loco se reciban peticiones
individuales, por ejemplo en Argentina, en 1979, recibié 5580 denuncias; en
Nicaragua, en 1980, recibid 3921 denuncias!'®; y en Perd, en 1998, recibié 600,

Para efectuar una visita in loco, es necesaria una invitacion previa del Estado, si es
la CIDH la que tiene interés en visitar el pais, se requiere el consentimiento del
Estado para su realizacion, otorgada ésta, el pais debe garantizar la total libertad de
los miembros de la misién para movilizarse por todo el territorio nacional, el
acceso a los lugares que la CIDH necesite visitar y a documentacion e informacion
que requieran.

14 Gonzales Felipe, Ob. cit

15 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Argentina, doc. OEA/Ser.L/V/11.49, doc. 19, del
11 de abril de 1980, p. 6.

16 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en la Replblica de Nicaragua, doc.
OEA/Ser.L/V/11.53, doc. 25, del 30 de junio de 1981, p. 15.

17 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Pert, doc. OEA/Ser.L/\V/11.106, doc. 59 rev., del 2
de junio de 2000

94



Generalmente durante sus visitas la Comision celebra reuniones con autoridades
de los diferentes 6rganos del Estado, representantes de la sociedad, visita lugares
de detencidn, centros de refugiados, comunidades indigenas, etc., ademas realiza
actividades de promocion y difusion y puede llevar adelante reuniones con
peticionarios y victimas en determinados casos.

Luego de realizada la visita al pais en la mayoria de los casos la Comision emite
un informe en el que describe las actividades que realizé y la situacion que
encontrd, generalmente los informes de paises se refuerzan con estas visitas.

2.3 Comunicados de prensa

Otro mecanismo que utiliza la Comisién para cumplir con su mandato de
vigilancia de los derechos humanos son los comunicados de prensa, esta
herramienta, aunque sencilla, por su dinamismo y facilidad de llegada y difusion
permite informas a la CIDH sobre sus actividades y también sirve para alertar
sobre situaciones graves, evidentes y urgentes de violacion a derechos humanos en
la region.

2.4 Relatorias
2.4.1 De paises

Con base en el Art. 15.2 de su Reglamento, la CIDH puede designar a sus
integrantes como relatores de pais, cuidando en ese caso que todos los Estados de
la OEA cuenten con una o un relator, quien ejercera las responsabilidades de
seguimiento que la Comision les asigne e informardn a su pleno sobre las
actividades realizadas.

En la primera sesion del afio o cuando sea necesario la Comision valorara el
funcionamiento y labor de estas relatorias y decidira sobre su asignacion.

2.4.2 Temdticas

En el Reglamento de la CIDH aprobado el afio 2008, la Comision Interamericana
introdujo una reforma al Articulo 15 sobre “Relatorias y Grupos de Trabajo”,
introduciendo por primera vez en dicho instrumento el concepto de “Relatoria

Tematica’.
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El Reglamento vigente, aprobado en 2009, establece que las Relatorias “podran
funcionar ya sea como relatorias tematicas, a cargo de un miembro de la
Comision, o como relatorias especiales, a cargo de otras personas designadas por
la Comision ™.

En general, las relatoras y relatores tematicos son designados por la CIDH durante
el primer periodo de sesiones del afo, pero el Reglamento prevé que estas
designaciones pueden ser revisadas y modificadas en cualquier “momento que
resulte necesario”. Asimismo, establece que los parametros conforme a los cuales
la Comisidn designa a las personas a cargo de las relatorias especiales, y establece
para los mismos un periodo de tres afios, renovable por un periodo mas.

El objetivo principal de las relatorias tematicas consiste en brindar atencion a
ciertos grupos, comunidades y pueblos que se encuentran especialmente expuestos
a violaciones de derechos humanos por su situacion de vulnerabilidad y por la
discriminacion histérica de la cual han sido objeto. La finalidad de crear una
Relatoria Tematica es fortalecer, impulsar y sistematizar el trabajo de la propia
Comisién Interamericana en ese tema. Actualmente las relatorias son las
siguientes:

Relatoria/Unidad Afo de creacion

Relatoria sobre los derechos de los 1990
pueblos indigenas

Relatoria sobre los derechos de las 1994
mujeres
Relatoria sobre los derechos de los 1996
migrantes
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https://www.oas.org/es/cidh/mandato/composicion.asp#tab3
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/composicion.asp#tab3
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/composicion.asp#tab3
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/composicion.asp#tab3

Relatoria Especial'® sobre la Libertad 1997
de Expresion

Relatoria sobre los derechos de la Nifez 1998

Relatoria sobre defensores y defensoras 2001
de derechos humanos

Relatoria sobre derechos de personas 2004
privadas de libertad

Relatoria sobre los derechos de las 2005
personas afrodescendientes y contra la
discriminacion racial

Unidad para los derechos de las 2011
lesbianas, gays, personas trans,
bisexuales e intersex

Unidad de los Derechos Econdmicos, 2012
sociales y culturales

La Unidad sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Comision
tiene el mandato de colaborar en el andlisis y evaluacion del goce de estos

118 Cuando la relatoria esta a cargo de una persona ajena a la CIDH, recibe el nombre de “Relatoria Especial”
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derechos en las Ameéricas, asesorar a la CIDH en el tramite de peticiones, casos y
solicitudes de medidas cautelares y provisionales en la materia, realizar visitas a
los Estados, y elaborar estudios e informes.

2.4.3 Mandatos especificos

De acuerdo al Art. 15.1 del Reglamento de la CIDH, esta podra asignar tareas o
mandatos especificos ya sea a uno 0 a un grupo de sus miembros con vista a la
preparacion de sus periodos de sesiones o para la ejecucion de programas, estudios
0 proyectos especiales.

3 Vias de defensa y promociéon de los derechos humanos de caracter
contencioso ante la CIDH

3.1 Tramitacion de casos especificos

Sin duda, una de las responsabilidades principales de la Comision de Derechos
Humanos es recibir y supervisar peticiones que han sido hechas contra un Estado
miembro de la OEA, reclamando violaciones a los derechos humanos reconocidos
en la CADH vy en otros instrumentos vinculantes del SIDH.

Los derechos humanos protegidos por la Comision son aquellos que se encuentran
recogidos en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
la Convencion Americana, siempre que el caso analizado vincule a un Estado que
haya ratificado esta ultima.

Las denuncias o peticiones pueden ser tramitadas por cualquier persona, grupos de
personas u organizaciones no gubernamentales (ONG) reconocidas por cualquier
Estado miembro de la OEA, también pueden presentarse denuncias entre Estados
parte.

La peticion debe cumplir con los siguientes requisitos de admisibilidad**®:

a) Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna,
conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente
reconocidos;

19 Art. 46 Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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b) Que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en
que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la
decision definitiva;

c) Que la materia de la peticion o comunicacién no esté pendiente de otro
procedimiento de arreglo internacional, y

d) Que la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el
domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la
entidad que somete la peticion.

En el caso del inciso a) la misma Convencion establece excepciones: (i) si no
existe en el sistema interno un debido proceso legal para la proteccion de derechos
que hayan sido violados, (ii) si no se ha permitido al presunto lesionado en sus
derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna o se le ha impedido
agotarlos, (iii) asi como cuando exista un retardo injustificado en la decision sobre
los mencionados recursos.

Verificado el cumplimiento de estos requisitos la Comision notificara al Estado al
respecto, el cual deberd presentar sus alegatos dentro del plazo de dos meses
contados desde la fecha de transmision de la peticion. La Comision trasladara la
respuesta del Estado al peticionario y verificara si subsisten los motivos que
fundamentan la peticion. En caso de que considere que han cesado dichos motivos
podrad archivar la peticion y notificar a las partes de esta decision. En caso
contrario la CIDH preparara un informe de admisibilidad.

Cuando la Comisién adopta un Informe que dispone la admisibilidad de una
peticidn, ésta es registrada y se abre el caso, iniciandose el procedimiento sobre el
fondo del proceso, dentro del cual podran llevarse a cabo audiencias si la
Comisidn asi lo viera necesario o incluso si alguna de las partes lo solicitara, en las
audiencias pueden presentarse alegaciones, declaraciones de testigos, peritos o
pruebas de cualquier caracter.

Asimismo, la Comisién, sobre la base del consentimiento de ambas partes,
promovera un arreglo amistoso fundado en el respeto de los Derechos Humanos
establecidos en la Convencion Americana, la Declaracion Americana y otros
instrumentos aplicables. Si se logra una solucion amistosa, la Comisidn aprueba un
informe de la solucion lograda que trasmite a las partes y se hace publico.
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El acuerdo amistoso debe ser acorde con las normas de derecho internacional de
los derechos humanos, tener por objeto reparar los perjuicios causados a la
victimas y sus familiares y establecer una serie de medidas que debera
implementar el Estado responsable con la finalidad de evitar que hechos similares
vuelvan a ocurrir. Este acuerdo tiene caracter vinculante y seré la propia Comision
la encargada de supervisar su cumplimiento.?°

En caso de no lograrse un acuerdo de solucion amistosa entre las partes, la
Comision proseguira el tramite de la peticion, si establece que no hubo violacién
asi lo manifestara en su informe sobre el fondo. EI informe sera transmitido a las
partes, y serd publicado e incluido en el Informe Anual de la Comisién a la
Asamblea General de la OEA.

Si se establece que hubo una o mas violaciones, la Comision preparara un informe
preliminar con las recomendaciones que juzgue pertinentes y lo transmitira al
Estado en cuestion, fijando un plazo en el cual dicho Estado debera informar sobre
las medidas adoptadas para cumplir las recomendaciones. El Estado no estara
facultado para publicar el informe hasta que la Comision adopte una decision al
respecto.

La Comision debera notificar al peticionario de la adopcion del informe y su
transmision al Estado y le brindara la oportunidad de presentar en el plazo de un
mes su posicion respecto del sometimiento del caso a la Corte'?!. La decision final
sobre el sometimiento del caso ante la Corte es de la Comision.

En el caso de que transcurra el plazo determinado por la Comision sin que el
Estado informe de las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones y considere que las ha incumplido, la Comision decidira si
somete el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3.2 Medidas cautelares

Este mecanismo es de caracter expedito y se activa en situaciones de extrema
gravedad y urgencia. EI mismo consiste en la adopcion de acciones inmediatas
para salvaguardar el ejercicio o disfrute de los derechos que se encuentran

120 Ipidem

121 |pidem
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amenazados (funcion tutelar); asi como para preservar el objeto o situacion
juridica de un caso que esta siendo analizado por la propia Comision (funcién
cautelar), evitando de esta manera dafos irreparables a las personas. Es necesario
resaltar que el otorgamiento de dichas medidas y su adopcidn por parte del Estado
no prejuzgan sobre la violacion de los derechos protegidos en los instrumentos
interamericanos'?2,

De acuerdo al articulo 25 de su Reglamento, la CIDH puede, a iniciativa propia o a
peticion de parte, solicitar a los Estados que, en casos urgentes y graves, adopten
medidas cautelares para evitar que se consume un dafio irreparable a las personas,
sus derechos, o bien, al objeto mismo del proceso en conexién con una peticién o
caso en tramite, dicha solicitud es procedente también en forma independiente de
cualquier peticion o caso pendiente ante la CIDH.

Estas medidas pueden ser aplicadas a Estados Partes de la Convencion Americana
como a aquellos que no la han ratificado pero que son miembros de la OEA, ello
porque al momento de crear la Comision le fue encomendado a través de su
Estatuto y de la Carta de la OEA, la promocién y proteccion de los derechos
humanos en la region, asi como del compromiso de cumplir de buena fe con las
obligaciones contraidas a nivel internacional.

4 Via de defensa y promocion de los derechos humanos de caracter no
contencioso ante la Corte IDH

4.1 Competencia consultiva

La funcion consultiva consiste en: “la potestad que tienen ciertos Tribunales
Internacionales, compuestos por personas de gran trayectoria y vastos
conocimientos juridicos, de emitir un criterio razonado y fundamentado sobre
alguna interrogante que se le somete por distintos érganos o sujetos de derecho
autorizados; cuando existe desconocimiento o duda sobre la interpretacion y
aplicacion de distintas normas consagradas en instrumentos internacionales .23

122 CIDH, Primer Informe sobre Defensores/as de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124
Doc. 5 rev.1, 7 marzo 2006 parrs. 240 y 241

123 Alpizar Ronald y Bello Raquel, “La funcién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”
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De acuerdo con el articulo 64 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
la Corte tiene competencia para responder las consultas que le formulen cualquiera
de los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos, sean 0 no
parte de la Convencion y en lo que sea de su competencia, a los 6rganos
enumerados en el capitulo X de la Carta de la OEA.1%

Por lo tanto las personas fisicas o juridicas, parte de los diferentes Estados u
6rganos no legitimados, no tienen posibilidad de someter sus consultas ante la
Corte por si solos, las consultas deben versar acerca de la interpretacion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos o de otros tratados concernientes a la
proteccion de los Derechos Humanos en los Estados americanos.

A diferencia de la jurisdiccion contenciosa, que requiere de una declaracion
especial de los Estados aceptando la competencia de la Corte, la competencia
consultiva al ser una funcién judicial que asesora a los diferentes Estados y
organos sobre cuestiones de interpretacion y aplicacion de la Convencidn
Americana u otros tratados de derechos humanos, o sobre compatibilidades de
sus leyes con dichos tratados, no requiere de la aceptacion expresa de ningun
Estado u Organo para su ejercicio, tan solo requiere de la solicitud de opinion
consultiva.?®

5 Via de defensa y promocion de los derechos humanos de caracter no
contencioso ante la Corte IDH

5.1 Competencia contenciosa

A través de esta competencia la Corte IDH puede tratar casos particulares que le
someta la CIDH, y emitir una sentencia en que determine si un Estado ha
incumplido o no la CADH u otro tratado que le otorgue competencia, pudiendo

124 |_os drganos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), con capacidad para consultar a la Corte
Interamericana, de acuerdo al articulo 51 del capitulo X de la Carta de la OEA son: La Asamblea General, la
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, Los Consejos, el Comité Juridico Interamericano,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, las Conferencias Especializadas y los Organismos
Especializados.

15 Falidez Ledesma, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: aspectos
institucionales y procesales. Segunda Edicion: Editorial Instituto Interamericano de Derechos Humanos: San
José, Costa Rica. 1999, pag 949.
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ordenar las medidas de reparacion que considere pertinentes!?®. Si el Estado, a
criterio de la Corte IDH, las incumpliera, esta puede informar tal hecho a la
Asamblea General de la OEA179''.

Sélo los Estados partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la
decision de la Corte; las personas, grupos o entidades que no son Estados no tienen
capacidad de presentar casos ante la Corte, deben recurrir antes a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y es ésta la que, de acuerdo al
procedimiento detallado en el anterior subtitulo, llevara el asunto ante la Corte,
siempre que el Estado cuestionado haya aceptado su competencia.

En el procedimiento ante la Corte las partes son el Estado demandado, la Comision
y, si es el caso, el Estado demandante, una vez iniciado el procedimiento quienes
fueran las victimas, sus familiares o representantes tienen derecho a presentar un
escrito coadyuvante de la demanda, denominado de “solicitudes, argumentos y
pruebas” y a participar del proceso, estando facultados a alegar y ofrecer prueba.

Es importante recordar que el Sistema Interamericano es un sistema reparador: una
vez que la Corte Interamericana determina que ha existido alguna violacion a los
Derechos Humanos contenidos en la Convencion Americana por parte del Estado
demandado, se procede a fijar las consecuencias de ese acto como efecto derivado
de responsabilidad internacional de ese Estado. Deviene con ello una escala de
responsabilidad que principia con la obligacion de restituir el derecho violado, si
ello fuera posible (restitucion integral del dafio). De no ser posible, o en forma
colateral, se pueden determinar otras reparaciones como indemnizar por los dafios
y perjuicios ocasionados.

5.2 Medidas provisionales

En cualquier momento del procedimiento, si se trata de casos de extrema gravedad
y urgencia y cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a las personas, la
Corte podra adoptar las medidas provisionales!?® que considere pertinentes, estas
podran ser solicitadas directamente a la Corte por las victimas, sus familiares o
representantes, cuando dichas medidas estén relacionadas con casos que ya se

126 CADH, articulo 63.1.
127 CADH, articulo 65

128 CADH, articulo 63. 2
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encuentran bajo el conocimiento de la Corte y siempre que exista la aceptacion de
la jurisdiccion de la Corte por parte del Estado respectivo.

También podra adoptar medidas provisionales en los casos que ain no esté
conociendo, siempre que la solicitud sea realizada por la CIDH.

6 Justiciabilidad del derecho a la educacion y el derecho a la
alimentacion en el SIDH

En el Capitulo Segundo se desarroll6 con amplitud el debate respecto a si los
DESC son exigibles o no, al demostrarse que doctrinal y normativamente los
DESC poseen fuerza justiciable, aunque con ciertos obstaculos y restricciones
derivados de la configuracion que la DADH, la CADH y el PSS le han dado a
estos derechos, corresponde ahora revisar las estrategias que se han ido dando en
la practica para lograr su justiciabilidad.

El litigio permite, ademas, que casos de violaciones de los derechos humanos sean
resueltos a traves de resoluciones de caracter vinculante para los Estados. Su
importancia radica fundamentalmente en que tanto la Comision como la Corte
interamericanas no limitan sus decisiones a la reparacion de los derechos de las
victimas, sino que atacan la causa ultima de estas violaciones, beneficiando asi a
muchas mas personas.

Para iniciar una accion de justiciabilidad, debe tenerse claridad respecto al
elemento normativo que supuestamente se esta violando y la obligacion que el
Estado esta incumpliendo, por ejemplo, sera util establecer una distincion entre un
acceso o utilizacion insuficientes o inadecuados de los alimentos que se traduzcan
en una malnutricion o subnutricion, y los casos en que éstas se deben a una
violacion del derecho a la alimentacion de la persona en cuestion, “para que exista
violacion justiciable se debe tener en cuenta si el Estado tiene la obligacion, y en
qué medida, de adoptar o no determinadas disposiciones y, en su caso, la eventual
incapacidad de dicho Estado para adoptar disposiciones respecto a la realizacion
de dicho derecho u otras posibles alegaciones en su defensa de este tipo 1%,

129 Grupo Intergubernamental para la elaboracion de un conjunto de Directrices Voluntarias con el fin de
respaldar la realizacion progresiva del Derecho a una Alimentacion Adecuada en el contexto de la Seguridad
Alimentaria Nacional, Documento informativo: Justiciabilidad del Derecho a la alimentacion, par. 12.
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6.1 Estrategias para la justiciabilidad directa del derecho a la
educacion y el derecho a la alimentacion

La justiciabilidad directa de estos derechos implica una invocacion inmediata de
los mismos en la formulacién de la pretension, en virtud a su reconocimiento
autébnomo en algun instrumento vinculante del Sistema.

De acuerdo con la Convencién y el Reglamento de la CIDH, cualquier persona,
grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o
mas estados miembros de la Organizacion de estados Americanos, puede acceder a
la CIDH con peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de
derechos protegidos en la Declaracion o en la Convencion Americana. Sin
embargo en el caso de los DESC, existe bastante debate respecto a si pueden
hacerse justiciables directamente y de ser asi,, que derechos entrarian en esta
categoria.

6.1.1  Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(DADH)

Si bien ya se ha analizado el contenido de la DADH respecto a los DESC, con
relacion al tema de justiciabilidad en concreto se debe apuntar que no existe
claridad ni en la doctrina ni en la jurisprudencia respecto a la forma en que debe
ser aplicada en el litigio de casos.

Primero debe dejarse en claro que no es un tratado™*° en sentido estricto, por lo que
algunos aseguran que no tiene efecto vinculante y por lo mismo no puede ser
aplicada a los drganos del sistema para establecer violaciones a derechos
contenidos en ella, hay quienes aseguran que la DADH no puede ser aplicada por
los 6rganos del Sistema en los casos referidos a un Estado Parte y autores aseguran

130Corte IDH, Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco
del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, parrafos 32 y 33. “La Convencion de
Viena de 1986 sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales dispone en su articulo 2.1.a): se entiende por ‘tratado’ un acuerdo
internacional regido por el derecho internacional y celebrado por escrito: i) entre uno o varios Estados y una o
varias organizaciones internacionales; o ii) entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular. [...]
Lo que es claro, sin embargo, es que la Declaracion no es un tratado en el sentido de las Convenciones de
Viena porque no fue adoptada como tal]”.
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que la DADH establece obligaciones para todos los Estados cuando se interpongan
denuncias en su contra®®?,

Los o6rganos del SIDH tampoco han mantenido una posicion clara respecto a la
aplicacion de la DADH en el litigio de casos, la CIDH ha manifestado que la
Declaracion es vinculante respecto a los Estado de la OEA que no han ratificado la
Convencion®®?y se ampar6 en ella para determinar violaciones a derechos
humanos, pero en los casos en que el Estado en cuestion ha ratificado la CADH, la
CIDH generalmente ha preferido tomar en cuenta la Convencion y la DADH de
forma paralela y no basarse en la Gltima de forma auténoma, aunque también ha
afirmado que las obligaciones del Estado frente a la Declaracion subsisten a pesar
de que éste haya ratificado la Convencion'®. La Comision también ha sostenido
que si un derecho estd contenido en ambos instrumentos y la CADH ha sido
ratificada por el Estado, la DADH no es aplicable, sin embargo, cuando un
derecho no se encuentre previsto en la Convencion, sino exclusivamente en la
Declaracion, la CIDH es competente para examinar el caso respecto de las
violaciones a la Declaracion alegadas, por aplicacion del articulo 29 d), CADH,
que establece que ninguna disposicion de la Convencidn puede ser interpretada de
manera que limite los efectos de la Declaracion.

Por su parte, la Corte ha sefialado en los parrafos 43, 45 y 46 de la Opinion
Consultiva 10 que la DADH es una ‘‘fuente de obligaciones internacionales”, que
“contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a los que la Carta se
refiere” y que “(p)ara los Estados Partes en la Convencion la fuente concreta de
sus obligaciones, en lo que respecta a la proteccion de los derechos humanos es,
en principio, la propia Convencién. Sin embargo hay que tener en cuenta que a la
luz del articulo 29.d), no obstante que el instrumento principal que rige para los
Estados Partes en la Convencion es esta misma, no por ello se liberan de las
obligaciones que derivan para ellos de la Declaracion por el hecho de ser
miembros de la OEA”. A pesar de ello, ain no ha analizado la DADH para
determinar violaciones a DESC.

131 Nikken Pedro, La proteccion internacional de los derechos humanos. Su desarrollo progresivo. IIDH y
Civitas, Madrid, 1987, p. 82.

132 CIDH, Informe N° 3/87, “Terry Roach y Jay Pinkerton”, caso 9.647

133 CIDH, Informe N°03/01,“Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y otros (Sistema provisional)”, caso
11.670, del 19 de enero de 2001, parrafos 41y 42
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6.1.2 Art. 26 de la CADH
El articulo 26 de la CADH establece:

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.

El debate respecto al alcance de este articulo ha sido amplio y atn sin conclusiones
contundentes, la doctrina ha discutido bastante respecto a si la Convencidn
Americana consagra derechos sociales exigibles.

Algunas posiciones han llegado a considerar que el énfasis en el desarrollo
progresivo de estos derechos les priva de justiciabilidad, de tal forma que habria
que entenderlos exclusivamente como objetivos programaticos'®. El Juez de la
CIDH, Manuel Ventura Robles, después de analizar los antecedentes y trabajos
preparatorios de la Convencién Americana, considera que los DESC “no fueron
incluidos” en la misma. Por esta razon, el Juez Ventura sefiala que la
jurisprudencia de la Corte IDH ha hecho mencién a estos derechos a partir de la
violacion de derechos civiles y politicos.*® Posiciones que consideran que el
articulo 26 no incluye derechos sociales, hacen énfasis en el proyecto presentado
por la Comisién Interamericana ante la Conferencia Interamericana especializada
de 1969 —que no incluia estos derechos®- y en el entendimiento de la clausula de
progresividad como “estdndar de no justiciabilidad "*%'.

134 Cavallaro, James L. & Schaffer, Emily J. “Less as More: Rethinking Supranational Litigation of
Economic and Social Rights in the Americas”, 56 Hastings L.J. 217 (2005), en MELISH, Tara J. “Rethinking
the "Less as More" Thesis: Supranational Litigation of Economic and Social Rights in the Americas”, 39
N.Y.U.J. Int’l L. & Pol. 171 (2006), p. 196

135 Ventura Robles, Manuel, “Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales”, en: Revista IIDH, No. 40. IIDH, San José, Costa Rica, 2004,
pags. 91y 130

136 En cuanto al debate sobre los antecedentes historicos de la norma, en las actas de la Conferencia
Especializada Interamericana se identifican tres posturas distintas: a) no alusion a los DESC; b) enumeracién
prolija y expresa de los mismos, y c) referencia a los DESC en forma muy general y con referencia a
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Del otro lado, Sergio Garcia Ramirez, Juez de la Corte IDH, ha sostenido que “la
obligacion de desarrollo progresivo establecida por dicha norma convencional es
directamente justiciable ”**®. Siguiendo a Fabian Salvioli”'®, esta disposicion
tiene que ser considerada y analizada de manera arménica con el resto de normas
del propio Pacto de San José de Costa Rica, conforme a las reglas de
interpretacion que se encuentran establecidas en la misma Convencion y en las
disposiciones generales hermenéuticas del derecho internacional”, las reglas de
interpretacion de la Convencién Americana estan previstas de forma expresa en el
articulo 2940,

En ese sentido, debe recordarse que el Preambulo de la CADH sefiala “sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”

compromisos de progresividad. Cabe anotar que la delegacién colombiana hizo una propuesta expresa por la
inclusion detallada de los DESC. Esta iniciativa fue rechazada y se propuso una formula intermedia de
remision al Protocolo de Buenos Aires, en la que se incluyen los derechos sociales que adicionan la Carta de
la OEA. (OEA, Secretaria General, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.
Actas y Documentos, Doc. OEA/Ser.K/XVI/1.2, Washington, 1969.)

137 Oscar Parra Vera, “Notas sobre acceso a la justicia y derechos sociales en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos”, pag. 133. En: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25531.pdf

138 Garcia Ramirez, Sergio. “Proteccion Jurisdiccional Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales”, en Centro por la Justicia y EI Derecho Internacional (CEJIL). Construyendo una agenda para la
Justiciabilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, San José, 2004, pag. 98.

139 Fabian Salvioli: Avances y limitaciones en el Sistema Interamericano. La proteccion de los derechos
economicos, sociales y culturales en el Sistema Interamericano de derechos humanos. En: IIDH. Memoria IV
Curso Interamericano de Sociedad Civil y Derechos Humanos: Derechos econdmicos, sociales y culturales Un
debate urgente en democracia, Editorama S.A, San José, Costa Rica, 2005.

140 Articulo 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicion de la presente Convencidn puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en la Convencidn o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno
de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.
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y “Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
(Buenos Aires, 1967) aprob6 la incorporacion a la propia Carta de la
Organizacion de normas mas amplias sobre derechos econémicos, sociales y
educacionales”.

De acuerdo a la interpretacion de Rossi y Abramovich, la norma no protege de
manera directa los derechos sociales, sino que “remite a los derechos que se
derivan de las normas econdémicas y sociales y sobre educacion, ciencia y cultura
contenidas en la carta de la OEA™'*, de acuerdo a este analisis, la voluntad de los
Estados al redactar este articulo de la CADH apunt6 a establecer parametro que
permitan lograr de forma progresiva el ejercicio de estos derechos. Cabe recordar
en este punto que, de acuerdo al Art. 31 de la Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados, “(wn tratado debera interpretarse de buena fe conforme al
sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto
de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin”, entonces, siguiendo a la redaccion
del Art. 26 “los Estados deben adoptar providencias” “para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos”, de esta redaccion, Rossi y
Abramovich sacan al menos tres conclusiones:

A través del art. 26 el Estado se compromete a adoptar medidas, al igual
que en los articulos 1 y 2 de la CADH, siendo que nunca se ha discutido
que estos articulos establecen un “sistema obligaciones” para los Estados y
no un mero decélogo de principios!*?.

Los Estados asumen esa obligacion con el objetivo de asegurar la plena
efectividad de los DESC

La caracteristica de progresividad de los DESC no mengua el caracter
vinculante de las obligaciones estatales en el tema, debe citarse al respecto
la Observacion General 3 del Comité DESC!*® de acuerdo a la cual las

141 Rossi Julieta y Victor Abramovich, Ob. Cit., pag. 6

142CIDH: “en la reforma efectuada a través del Protocolo de Buenos Aires, en diferentes articulos, entre los
que se destacan el 33, 44 y 48, consagra diferentes derechos economicos, sociales y culturales” CIDH, Tercer
informe sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia... op. cit., Capitulo III: Los derechos
econoémicos, sociales y culturales, parr. 4.

143 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General 3 (1990) La indole de las
obligaciones de los Estados Partes (Articulo 11[2] del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, pér. 2
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obligaciones de carécter progresivo del PIDESC son una fuente de
obligaciones directas e inmediatas, en la misma linea, la Corte IDH ha
interpretado en su jurisprudencia que el art. 26 de la CADH establece
obligaciones vinculantes y no meramente declaraciones**,

Melish va mas alla aln con su interpretacion, ya que citando al voto separado del
Juez Piza Escalante, de acuerdo al cual los Art. 1y 2 de la CADH se aplican a
todos los derechos y que no son una caracteristica exclusiva de los DESC, el hecho
de que la obligacién de progresividad resida en el articulo 26 en lugar que en los
articulos 1 y 2, “obedece meramente a razones histéricas y no a diferencias de
naturaleza juridica’**®. Con este argumento Melish concluye que: “(d)ebido a que
la obligacién de logro progresivo contenida en el articulo 26 puede separarse y
aplicarse a derechos que no se deriven de las “normas econémicas, sociales . . . y
culturales, contenidas en la [Carta de la OEA],” los derechos estipulados en el
articulo 26 deben, de necesidad, ser vistos independientemente como ‘“derechos
protegidos” en la Convencion”46,

Con relacién a la identificacion de derechos que derivan de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos o que estan implicitos en ella, se
encuentra que la misma incorpora en su texto el derecho a un salario justo (Art.
34.g9) nutricion adecuada (Art. 34.j), vivienda adecuada (Art. 34.k), la huelga y
negociacion colectiva (Art. 45 c¢), derecho a la seguridad social (Art. 45 h),
derecho a la educacion (Arts. 34 y 49)14.

Una via que se ha utilizado para darle contenido al Art. 26 es usar la interpretacion
que la Corte IDH ha hecho en su Opinion Consultiva 10 afirmando que la DADH

144 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Pert, Sentencia de 28 de
febrero de 2003 par. 146 y 147.

145 Corte I.D.H., Voto Separado del Juez Rodolfo E. Piza Escalante, Propuesta de Modificacion a la
Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion, Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de
enero de 1984 (Ser. A) No. 4 (1984), pérr. 6

146 Melish Tara, La Proteccion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la Presentacion de Casos, Centro de Derechos
Econdmicos y Sociales (CDES), Quito Ecuador, 2003, pag. 381

147 para Tara Melish, este articulo contiene directamente los derechos autonomos a la educacion,

sindicalizacion, huelga, empleo, alimentacion adecuada, salud, seguridad social, vivienda, condiciones justas
de trabajo.
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determina los derechos a los que se refiere la Carta de la OEA, pudiendo
entenderse entonces que los derechos sociales protegidos por la Carta a los que se
refiere el articulo 26, serian aquellos contenidos en la Declaracion Americana y
ese fue el criterio que la CIDH siguidé en el caso Garcia Fajardo y Otros al
establecer que determinados articulos de la DADH pueden ser utilizados para
interpretar el alcance de los derechos contemplados en el Art. 19 de la CADH. Sin
embargo, se debe tener presente la advertencia que hace el CEJIL cuando afirma
que “los derechos receptados en la propia Carta pueden tener un alcance distinto a
aquellos plasmados en la DADH®”, Melish es de nuevo amplia al analizar este
punto en relacion con la OC 10 y sefiala con contundencia “(d)ebido a que el
articulo 26 debe interpretarse y aplicarse haciendo referencia a la Carta de la
OEA, también debe interpretarse y aplicarse haciendo referencia a la
Declaracion”4,

Otra forma de dotar de contenido a este articulo puede resultar de utilizarse por
analogia los meétodos interpretativos que ha usado la Corte para establecer el
alcance de las garantias de proteccion para nifias y nifios ya que, de forma similar a
lo que ocurre con los DESC, el Art. 26 de la CADH tampoco sefiala derechos
especificos. Asi, la Corte ha sostenido su competencia para utilizar otros
instrumentos internacionales a fin de establecer cuales son los derechos protegidos
en el articulo 19, recurriendo en consecuencia a la Convencion sobre los derechos
del Nifio, sus trabajos preparatorios y preambulo, a pronunciamientos de otros
Organos regionales y universales de proteccidn, entre otros.

Por su parte Savioli deduce que se viola el Art. 26 del Pacto cuando®®°:

a) En la medida de sus recursos disponibles, no adopta medidas progresivas
que tengan por resultado un mejor disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales gque el existente antes de adoptar dichas medidas.

148 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) La proteccion de los derechos econdmicos,
Sociales y culturales y el sistema interamericano / CEJIL. San José, Costa Rica: Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional, 2005, pag. 75.

149 Melish Tara, Ob. Cit., pag. 382

150 Fabian Salvioli, Ob cit., pag. 209
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b) Adopta medidas que, no solamente no mejoran el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, sino que generan el efecto contrario, es
decir deterioran el goce de los mismos.

c) Si se demuestra que con los recursos disponibles podian tomarse medidas
que otorguen mejor resultado, o igual resultado con menos recursos
disponibles.

Adicionalmente, los articulos 1 y 2 de la CADH establecen dos obligaciones para
todos los Estados: respetar los derechos reconocidos en la misma y garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a la jurisdiccion de aquel, sin
discriminacion alguna y adoptar disposiciones de derecho interno necesarias para
hacer efectivos tales derechos. Bajo las reglas de interpretacion del art. 29 y del
principio pro homine®™!, de ninguna manera podria entenderse que ambas
obligaciones solo aplican para los DCyP y no asi para los DESC (como ya se
analizé por lo menos para los reconocidos en la Carta de la OEA).

No obstante todos estos argumentos, se debe tener en cuenta que, como se vera en
el siguiente punto, el PSS parece restringir los mecanismos de supervision por la
via de la peticion individual al derecho a la educacion y al derecho a la
sindicalizacion solamente, ante ello, CEJIL sugiere que en relacion con los demas
DESC una interpretacion amplia que compatibilice ambos instrumentos seria
“revisar, a través de la aplicacion del articulo 26, el cumplimiento de los
derechos contenidos en el PSS hasta su contenido esencia/”.1>?

6.1.3 Protocolo de San Salvador

Como se explico precedentemente, el Protocolo de San Salvador dispone, por una
parte, el sistema de presentacion de informes periddicos ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en los Estados Partes, y el sistema de

151 En virtud a este principio, el juzgador debe aplicar aquellas normas que resulten mas favorables para la
persona, para su libertad y sus derechos, cuando es el Estado, a través de sus autoridades o servidores
publicos, quienes los lesionan. También implica que las normas sobre Derechos Humanos deben ser
interpretadas en el sentido que mas favorezca a la persona, a su dignidad y derechos. (Tribunal Constitucional
de Bolivia, Voto disidente Dr. Marco Antonio Baldivieso Jinés, respecto a la Sentencia 1391/2010-R de 21 de
septiembre)

152 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Ob. Citada, pag. 79
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comunicaciones o denuncias individuales ante la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos respecto al derecho a la educacion y el derecho a la libertad
sindical.

Algunos autores como Tara Melish aseguran que ademas de los articulo 8.1 y 13
del Protocolo el medio mas eficaz para aplicar las disposiciones del Protocolo (...)
es a través del articulo 29 de la Convencion, que proporciona un mecanismo para
aplicar tanto directa como indirectamente las disposiciones sobre derechos
humanos contempladas en otros tratados ademas de la Convencion. Como el
Protocolo es el instrumento internacional que especificamente redne los principios
de Derecho Internacional sobre el tema de DESC para los Estados del continente
americano (y por ende podra considerarse como ‘“lex specialis” respecto del
tema), se podra invocar el Protocolo a través del articulo 29 de la Convencion para
interpretar los principios de la Convencion a la luz de la proteccion méas favorable
para los DESC.1%3

7 Estrategias para la justiciabilidad indirecta de los DESC

Por su parte, la justiciabilidad indirecta consiste en la busqueda de una proteccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, mediante pretensiones juridicas
formuladas a partir de otros derechos que mediatizan el objeto verdadero de la
tutela.

En vista que el SIDH, en principio, no contempla mecanismos claramente
destinados a la justiciabilidad del derecho a la alimentacién y solamente posibilita,
con ciertas restricciones, la presentacion de peticiones relacionadas con los Arts.
8.1y 13 del PSS, es necesario analizar con detenimiento las estrategias a través de
las cuales las violaciones a estos derechos puedan ser conocidas a través de una
peticion.

7.1  Proteccion de derechos econdmicos, sociales y culturales por la

via de la proteccion de derechos civiles y politicos

Conocida también como enfoque integracionista, esta estrategia parte de entender
que existen obligaciones estatales comunes a todos los derechos humanos y que
los DCyP y DESC tienen esferas que se vinculan entre si.

153 Melish Tara, Ob. Cit., pag. 56
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Se trata entonces de dotarle a determinados DCyP una interpretacion amplia que
vincule a DESC a través del principio pro hémine o por medio de la utilizacion de
obligaciones positivas para DCyP.

En el primer caso, se impulsa a que los organos del SIDH realicen una
interpretacion amplia de las normas que reconocen DCyP integrando, en virtud a
la integralidad de los derechos humanos, también a diferentes DESC relacionados,
existe jurisprudencia que utiliza este tipo de interpretacion sobre todo en relacion
con el derecho a la vida®™,

Este criterio de interpretacion amplia también puede seguirse con otras normas de
caracter interamericano o universal, de esta forma, en casos vinculados a pueblos
indigenas podrian citarse el Convenio 169 de la OIT o la Declaracion de Derechos
Humanos de los Pueblos indigenas en lo que se refieran a alimentacion adecuada,
por ejemplo.

La segunda modalidad vinculada a esta estrategia consiste en aceptar que los
DCyP requieren, al igual que los DESC de acciones positivas para lograr la tutela
efectiva del derecho en cuestion; muchas veces, el tipo de obligaciones positivas
impuestas al Estado en relaciébn a un derecho civil, abarca prestaciones que
habitualmente se entienden formando parte del objeto de algunos derechos
econdmicos o sociales, por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos de la ONU
al interpretar el Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) ha asegurado “el Comité ha notado que el derecho a la vida ha sido
usualmente interpretado de modo restrictivo. La expresion “derecho a la vida
inherente a la persona” no puede ser entendida de una manera restrictiva, y la
proteccion de ese derecho requiere que el Estado adopte medidas positivas. En
relacion a ello, el Comité considera que seria deseable que los estados parte
adopten todas las medidas posibles para reducir la mortalidad infantil e
incrementar las expectativas de vida, especialmente procurando eliminar la
desnutricion y las epidemias "**°. Es imposible dejar de notar la vinculacion que el
Comité realiza entre el derecho a la vida, el derecho a un nivel de vida adecuado,
el derecho a una alimentacién adecuada y el derecho a la salud.

1% Corte IDH, Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros), Corte IDH, Caso “Instituto de
Reeducacion del Menor” v. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112

155 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 6, Articulo 6 - Derecho a la vida, 16° periodo de
sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 143 (1982), par. 5
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Melish propone usar el Art. 13 de la CADH (Derecho a la libertad de expresion)
sea interpretado de tal manera que los Estados partes estén obligados a garantizar
el derecho a la alfabetizacion bésica y educacion fundamental, ya que este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole ya sea oralmente o por escrito, una persona analfabeta no podra cumplir
con este enunciado, entonces, falencias estructurales en el sistema educativo,
resultan “medios encaminados a impedir” la libertad de expresion®®,

7.2 Proteccion al derecho a la educacion y alimentacion adecuada a

través del derecho a no ser discriminado

Esta estrategia parte de basar la falta de acceso a determinados DESC por razones
de discriminacion, como ha afirmado el Comité de DESC de la ONU, “[l]as
garantias de igualdad y no discriminacion deben interpretarse, en la mayor medida
posible, de forma que se facilite la plena proteccion de los derechos economicos,
sociales y culturales.’®””. Su fundamento normativo radica en el Art. 1.1 de la
CADH con respecto al reconocimiento de los derechos incluidos en la Convencion
y en el articulo 24 con respecto al derecho a igual proteccion por la ley interna; en
el Art. 3 del Protocolo de San Salvador, Art. Il de la Declaracion Americana, Art.
6 de la Convencion de Belém Do Para y el Art. Il. de la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, de acuerdo al ex Juez de la Corte IDH Piza
Escalante, “consagra un derecho autéonomo a la igualdad y a la no discriminacion
que opera en relacion a todos los derechos subjetivos .18

La Corte Interamericana no ha tratado adn el articulo 24 en el ejercicio de su
competencia contenciosa, pero en su Opinion Consultiva 4/84 de 19 de enero de
1984 aclard la relacion existente entre los articulos 1.1 y 24 de la Convencion,
asegurando que el articulo 1.1 prohibe “todo tratamiento que pueda ser
considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
garantizados en la Convencion.”. El articulo 24 amplia esa proteccion al derecho
interno de los Estados Partes: prohibe “todo tratamiento discriminatorio de origen

156 Melish Tara, Ob. Cit., pag. 343

157 Comité DESC, La Aplicacion Interna del Pacto, Observacion General No. 9, U.N. ESCOR, 19° periodo de
sesiones, tema 3 del programa, pérr. 15,

158 Opinidn Consultiva 4/84, cit. VVoto del Dr. Piza Escalante, R.E., par. 8
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legal,” comprometiendo a los Estados Partes “a no introducir en su ordenamiento
Jjuridico regulaciones discriminatorias referentes a la proteccion de la ley.”

De acuerdo a Tara Melish, quien presente una peticién ante la CIDH que vincule
DESC con el derecho a no ser discriminado debe asegurarse que un estandar de
comparacion sea claramente verificable entre dos grupos que, teniendo
condiciones similares, han sido tratados de manera diferente y que ese trato
desigual se base en una condicion prohibida®®®,

Por otro lado, esta estrategia puede utilizarse también para luchar contra la pobreza
e inequidad que suelen estar estrechamente ligadas a la violacion a DESC, como lo
ha asegurado la CIDH “(7)os principios generales de no discriminacién e igualdad
reflejados en los articulos 1 y 24 de la Convencion requieren la adopcion de
medidas destinadas a superar las desigualdades en la distribucion interna y las
oportunidades ”.1¢°

En estos casos de lo que se trata es de solicitar al SIDH que ordene la eliminacion
de barreras que imposibilitan el acceso igualitario a los DESC a determinada
poblacion, instando al Estado a que asuma medidas positivas para garantizar el
acceso a los bienes y servicios publicos, Tara Melish usa la Opinion Consultiva 11
de la Corte para afirmar que: “cuando se niega a individuos o grupos el acceso a
bienes o servicios necesarios para el disfrute de los derechos esenciales,
basandose en fundamentos prohibidos (por ejemplo, la falta de acceso a recursos
Jjudiciales debido a la “condicion economica”), los Estados partes estan en el
deber de adoptar medidas positivas que garanticen acceso a tales bienes o
servicios "**'desde esa ldgica, la peticion deberia alegar la violacion al Art. 24
demostrando que un servicio o bien publico haya sido accesible a personas que
estan en una condicién similar a la suya y que sin embargo le fue inaccesible al
denunciante y que la politica que esta detras de tal inaccesibilidad carece de un
propdsito legitimo, objetivo y razonable o no se relaciona razonablemente con el
fin legitimo que se persigue.

No obstante, hay que aclarar que la Opinion Consultiva 11 estd referida a
excepciones al agotamiento de los recursos internos y es en ese marco que analiza

159 Melish Tara, Ob. Cit. Pag. 221
160 CIDH, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Ecuador 1996, pag. 24

161 Melish Tara, Ob. Cit., pag. 228
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la discriminacion a determinados grupos en el caso de “servicios legales” que
deberian prestar los Estados para facilitar este acceso, entonces, la interpretacion
de Melish puede resultar algo forzada al querer aplicar la légica de la Corte a los
DESC.

7.3 Proteccién al derecho a la educacion y alimentacion adecuada a
través del derecho a las garantias judiciales

Este derecho, reconocido en el Art. 8 de la CADH, protege todo los demas
derechos humanos, y se aplica tanto en procesos judiciales como en los de indole
administrativa, y es sobre todo en este &mbito en el que su vinculacion con los
DESC es muy cercana.

De acuerdo a la jurisprudencia del Sistema, este derecho incluye la imparcialidad,
independencia y competencia del tribunal, la igualdad de las partes y la
razonabilidad del plazo en el que se tramita la controversia.

Este derecho implica la obligacion de los Estados de notificar a las partes, brindar
traductores gratuitos -lo que resulta especialmente importante en el caso de
miembros de pueblos indigenas o de personas migrantes-, y a brindar asesoria
legal cuando asi se requiera.

Asi, podria invocarse la violacion a este articulo en relacion a la alimentacion
adecuada o la educacion, si la autoridad encargada de decidir un proceso
administrativo en el que van a determinarse estos derechos carecen de
independencia o imparcialidad, o si la victima no tuvo oportunidad de ser oida
durante el proceso

Respecto a la razonabilidad del plazo para que la autoridad tome su decision, los
criterios que suelen usarse de acuerdo a lo esgrimido por la Corte, son la
complejidad del asunto y la conducta de las autoridades judiciales, pero en el caso
de los DESC podria ser necesario considerar la naturaleza de los derechos que
estan en juego, ya que si lo que esta involucrado es la subsistencia o supervivencia
de las personas (el derecho a una alimentacion adecuada, por ejemplo), “el plazo
razonable debe ser menor en comparacion con otro tipo de proceso 162,

162 CEJIL, ob. Cit., pag. 94
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7.4 Proteccion al derecho a la educacion y alimentacion adecuada a
través del derecho a la tutela judicial efectiva

La tutela efectiva es el derecho que tiene toda persona a contar con un recurso
sencillo, rapido y efectivo ante los tribunales competentes para la defensa de sus
derechos reconocidos en la Constitucion, la ley o la CADH.

Al igual que el derecho a las garantias judiciales, este es un derecho esencial para
la efectividad de los demas derechos, especialmente los sociales ya que del texto
del Art. 252 se infiere que garantiza el acceso a la justicia para la defensa de
todos los derechos reconocidos, sin distinguir entre ellos.

Por las caracteristicas particulares de los DESC, los mecanismos de proteccion de
derechos “tradicionales” suelen resultar poco idoneos para tutelar a los primeros,
en la préactica surgen problemas de legitimacion activa- sobre todo en casos
vinculados a pueblos indigenas-, la urgencia de las situaciones, la amplitud de la
prueba, la dificultad de cumplir las sentencias, redundan en la ausencia de garantia
efectiva DESC.

En el sistema universal, si bien el PIDESC no contiene expresamente un derecho
de estas caracteristicas, el Comité DESC ha establecido en el parrafo 5 de la
Observacion General 3 referida a la indole de las obligaciones de los Estados
Partes (Articulo 11[2] del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), que: “entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademas de
las legislativas, estd la de ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a

163 Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidiré sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.
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derechos que, de acuerdo con el sistema juridico nacional, puedan considerarse
Jjusticiables ™.

Ademas, la Corte ha reconocido que la efectividad de los recursos puede varias de
acuerdo con determinada circunstancias y con relacion a algunos colectivos,
“(p)ara alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores
de desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia [...] La presencia de
condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de compensacion que
contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o
reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses 164

La importancia trascendental de esta estrategia es que provee un argumento valido
en contra de la “doctrina de las cuestiones politicas no justiciables %, para
excluir el acceso a la justicia en la defensa de un derecho, doctrina que es
frecuentemente usada para negar el acceso a la justicia respecto de reclamos en
materia de derechos sociales.

En el &mbito de la justiciabilidad del derecho a la alimentacion, la obligacion de
hacerlo efectivo implica recursos presupuestarios y es de caracter progresivo, por
lo que su violacion resulta dificil de demostrar. De acuerdo con Chistophe Golay,
existen por lo menos tres formas de controlar la realizacion del derecho a la
alimentacion respetando al mismo tiempo la esfera de competencia de los poderes
politicos nacionales. Es posible que un 6rgano judicial o cuasi judicial proteja el
nucleo duro del derecho a la alimentacion, sin importar la cantidad de recursos que
estén disponibles o el comportamiento de los poderes politicos, por otro lado, si
los poderes politicos adoptan medidas para hacer cumplir el derecho a la
alimentacion, es legitimo ejercer control sobre la implementacion de dichas

164 Corte IDH, El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del
Debido Proceso Legal, Opinion Consultiva OC-16/99, 1 de octubre de 1999, parrafo 119

165 “La doctrina de la cuestién politica se basa en la premisa de la existencia de [...] facultades [...reservadas
a una de las] ramas del gobierno. De acuerdo con esa doctrina, el poder judicial se abstendra de conocer y
decidir ciertos actos cuando esa decision presuponga un juicio eminentemente politico exclusivamente
reservado a un poder del Estado, sea el ejecutivo o el legislativo. Sin embargo, dicha doctrina igualmente
reconoce que dichos actos sélo pueden ser controlados judicialmente en cuanto a su conformidad extrinseca
con la Constitucidn, ello es, si al dictarlos lo hizo el 6rgano competente, siguiendo el procedimiento
constitucional, y sin violar expresamente alguna norma material de la Constitucion”. Cfr., CIDH, Informe N°
30/97, “Gustavo Carranza”, caso 10.087. del 30 de septiembre de 1997, parrafo 44.
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medidas, finalmente, estos 6rganos tienen la posibilidad de controlar el caracter
razonable de esas medidas, ya que al adoptar el PIDESC, los poderes politicos se
comprometieron a tomar medidas apropiadas para hacer cumplir el derecho a la
alimentacion.

7.5  Proteccién al derecho a la educacion y alimentacion adecuada a
través del derecho de acceso a la informacién

De acuerdo al Art. 13 de la CADH, toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. El derecho a la informacion establece 2 obligaciones
para los Estados, cuidar y entregar la informacion.

El argumento principal para usar esta estrategia es que todo derecho para ser
conocido Yy ejercido tiene relacion con la informacion. Sin informacion, el derecho
no se conoce, no se respeta, no se ejerce adecuadamente.

Pero en la practica, este ejercicio se ve truncado por la ausencia de informacion
adecuada y oportuna, “(e)l secreto es una forma de ejercer y mantener el poder.
Cuando las sociedades son altamente inequitativas, hay muchos datos que ocultar,
en particular la circulacion de bienes y servicios, de privilegios y oportunidades
sociales, los montos de recaudacion y las formas de decidir las prioridades 1%, Al
contrario, en una sociedad democratica, la participacion efectiva tiene como base a
personas informadas.

Para fundamentar bien una demanda por violacion de derechos humanos se
requiere haber tenido acceso efectivo a la informacidén. So6lo con acceso a la
informacion puablica una persona podria saber qué medidas ha adoptado el
gobierno respecto al determinado derecho, cuanto es el maximo de recursos, como
ha progresado el cumplimiento de un derecho, qué politicas publicas se han
construido y en qué medida se han ejecutado.

166 Centro de Derechos Humanos- Facultad de Jurisprudencia, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador,
Los derechos sociales, del acceso a la informacion a la justiciabilidad, Quito, 2007, pag 28
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7.6 Proteccion del DHAA y DE a través de sus nucleos esenciales

Existe jurisprudencia del &mbito universal principalmente, en la cual los tribunales
han protegido los DESC a través de su nucleo esencial, por ejemplo, en varios de
estos casos, el Comité de Derechos Humanos considerd que los Estados debian
respetar el conjunto de reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, que
prevén en particular una alimentacion adecuada para cada uno, sin importar los
recursos disponibles por parte del Estado.

Un razonamiento parecido siguio la Corte Suprema argentina en un caso en el que
11 personas habian muerto como consecuencia de las condiciones de vida
deplorables en que vivian, basdndose en la gravedad de la situacion y su papel de
guardia de la Constitucion y de los derechos fundamentales que en ella estan
consagrados, ordeno al gobierno de la Provincia del Chaco a tomar medidas de
urgencia para garantizar el acceso a la alimentacion y al agua potable de las
comunidades indigenas que viven en dicha Provincia.

7.7 Proteccion del DHAA y DE a través de medidas de reparacion

Existen casos en los que la Corte IDH ha abordado los DESC a través de
reparaciones, incluso si el derecho violado es civil o politico, las medidas de
reparacion impuestas en la sentencia abarcan también DESC, como el
establecimiento de un puesto de salud, la garantia del acceso a tratamiento médico
0 psicoldgico a las victimas, medidas para asegurar el acceso a vivienda, etc.
Adicionalmente, estas reparaciones pueden servir como forma de monitoreo de
graves fallas en una politica publica.

8 Jurisprudencia de la CIDH y de la Corte vinculada al DHE y DHAA
8.1 Justiciabilidad directa del derecho a la educacion
La CIDH ha recibido 6 casos vinculados directamente con el derecho a la
educacion, en 2 se utilizé el Art. X1l de la DADH y en 4 se recurri6 al Art. 13 del

Protocolo de San Salvador. En ningun caso tramitado ante la Corte IDH se ha
declarado una vulneracién especifica del derecho a la educacion.

121



Testigos de Jehova contra Argentina'®’, se trata del primer caso en el SIDH en
el que se alegd y declar6é una vulneracion del derecho a la educacién. La peticion
se fundamentd en la publicacién de un decreto oficial en el que se prohibia toda
actividad de la asociacién religiosa Testigos de Jehova por considerar que sus
practicas eran contrarias a las buenas costumbres y la moral. A raiz de la
publicacion del decreto, 300 nifios y nifias en edad escolar fueron impedidos de
acceder a la escuela: a unos los expulsaron y a otros no se les permitio la
inscripcion en el afio escolar. La Comision determiné que el Estado de Argentina
viol6 el Art. XII de la DADH, sin embargo, no se desarroll6 el contenido ni se
analizé profundamente la afectacion del derecho a la educacion, tampoco fueron
hechas recomendaciones referidas al tema.

El segundo es el caso presentado por la Fundacion Regional de Asesoria en
Derechos Humanos (INREDH) a nombre de Adriana Victoria Plaza Orbe y
Daniel Ernesto Plaza Orbe contra Ecuador®®® en el que se denuncié que ambos
fueron impedidos de matricularse en un colegio porque su madre y su padre
presentaron quejas contra el mismo por el incremento de las pensiones, y que la
vulneracion a su derecho a la educacion se agravo pues no se cumplieron las
resoluciones judiciales que obtuvieron a su favor en un proceso de amparo. Entre
otros derechos, la CIDH sefiald en su informe de admisibilidad que “las
alegaciones de la parte peticionaria relativas al acceso a la educacion de las
presuntas victimas bajo el Art. 13 del Protocolo de San Salvador, son susceptibles
de su conocimiento”.

En su Voto Razonado Disidente, el Comisionado Paolo G. Carozza sefialé “El
articulo 13 del Protocolo de San Salvador no garantiza el acceso a la educacion
en instituciones particulares especificas, por lo tanto, considero que no
corresponde a la Comisién examinar el reclamo sobre la presunta
responsabilidad del Estado a la luz de este Instrumento(...) admitir el presente
reclamo bajo el articulo 13 de dicho Protocolo constituiria una invitacién a los
Estados partes a intervenir en la educacion particular, libremente escogida por
los padres, més alla de la regulacion establecida en las leyes de educacién y los
reglamentos adoptados a nivel interno”.

167 CIDH. Informe. Fondo. Caso 2137. Testigos de Jehova vs Argentina. 18 de noviembre de 1978.

168 CIDH. Informe N° 17/09. Admisibilidad. Peticion 461-04. Adriana Victoria Plaza Orbe y Daniel Ernesto
Plaza Orbe vs Ecuador. 19 de marzo de 2009
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A traveés del Informe No. 147/11 de 1 de noviembre de 2011, la CIDH admite dos
peticiones referidas a hechos similares y las acumula a la Peticion en estudio,
ratificando su admisibilidad respecto al Art. 13 del PSS.

Adolescentes en custodia de la FEBEM contra Brasil'®, la peticion, presentada
por el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), se genero a razon
de las condiciones degradantes de detencion de los adolescentes, entre ellas, la
imposibilidad de acceso a programas educativos, el sometimiento a tratos crueles y
torturas que, en algunos casos, desencadenaron en la muerte. El caso fue admitido
por la CIDH por la violacién, entre otros, del Art. 13 del Protocolo de San
Salvador y se encuentra pendiente de resolver, por lo que aln no hay un andlisis de
fondo.

Xavier Alejandro Ledn Vega contra Ecuador!’™® denuncié que su derecho a la
educacion, entre otros, se veia afectado a raiz de que por haber sido objetor de
conciencia se le he habia negado una cédula militar, lo cual le impedia continuar
sus estudios. La CIDH consideré que, entre otros articulos, debia analizarse una
posible violacion del Art. 13 del Protocolo de San Salvador, el que pudo verse
afectado por la carencia de la cédula militar. EIl caso se encuentra pendiente de
resolver por lo que, al momento, no hay un analisis de fondo.

Comunidades de Alcantara contra Brasil, '™ varias organizaciones denunciaron
que en razon de la expropiacion de la propiedad de las tierras de la comunidad se
vulneraron multiples derechos, entre ellos, el de educacion reconocido en el Art.
X1 de la DADH, el cual fue considerado en el Informe de Admisibilidad de la
Comisidn aungue sin ninguna argumentacion.

169 CIDH. Informe N° 39/02. Admisibilidad. Peticion 12.328. Adolescentes en custodia de la Fundacion de
Bienestar del Menor (FEBEM) vs Brasil. 9 de octubre de 2002

170 CIDH. Informe N° 22/06. Admisibilidad. Peticion 278-02. Xavier Alejandro Ledn Vega vs Ecuador. 2 de
marzo de 2006.

71 CIDH. Informe N° 82/06. Admisibilidad. Peticion 555-01. Comunidades de Alcantara vs Brasil. 21 de
octubre de 2006.
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Miembros de la Comunidad Indigena de Ananas y otros contra Brasil'’?,
peticion interpuesta por organizaciones de la sociedad civil, también se denuncid
que la expropiacion de las tierras de la comunidad habia vulnerado el derecho a la
educacion de siete nifios indigenas que no asistian a las clases por temor al
hostigamiento a que se veian sometidos. En este caso, la CIDH admiti6 a
consideracion una posible vulneracion del Art. 13 del Protocolo de San Salvador,
en conexién con las obligaciones generales contenidas en los Arts. 1, 2'y 3 de éste.

Yanomani contra Brasil'”, la peticion fue presentada en 1985 en nombre de la
comunidad Yanomani, por ese afio Brasil no era ain parte de la CADH por lo que
la CIDH podia tramitar el caso solamente basandose en la DADDH. Los hechos
alegados estaban referidos a la situacion del pueblo Yanonami cuyos derechos
estaban siendo violados debido a la construccion de una carretera y como
consecuencia de las actividades de explotacion minera en el territorio de la
comunidad, cientos de ellos murieron por enfermedades.

Los peticionarios alegaron la violacion del Derecho a la educacion (Art. XIlI
DADH), entre otros, y la CIDH en su informe de fondo, aunque no encontrd
violacion a este derecho, determino la violacion al Derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad, al Derecho de residencia y transito y al Derecho a la preservacion
de la salud y bienestar, recomendando que los programas educacionales, de
proteccion médica y de integracion social de los Yanomami sean llevados a cabo
en consulta con la poblacion indigena afectada y con la asesoria de competente
personal cientifico, médico y antropoldgico.

8.2 Justiciabilidad indirecta del derecho a la educacion

Se pueden identificar varios casos en los que el derecho a la educacion ha sido
indirectamente invocado a partir de su vinculacidn con otros derechos:

172 CIDH. Informe N° 80/06. Admisibilidad. Peticidn 62-02. Miembros de la Comunidad Indigena de Ananas
y otros vs Brasil. 21 de octubre de 2006

173 CIDH, Brasil, Caso N° 7615, 5 de marzo de 1985, Resolucion N° 12/85
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“Instituto de Reeducacion del Menor” contra Paraguay'’™ en el que fueron

denunciadas las condiciones inadecuadas de detencion de adolescentes por ser
contrarias a los estandares internacionales relativos a la privacion de libertad de
nifios y nifas, y, entre varios otros aspectos, deficiencias en el programa educativo
del Instituto el cual no contaba con un nimero adecuado de personal docente ni
con recursos suficientes si bien la Peticion no incluyo la violacion al derecho a la
educacion, en sus alegatos ante la Corte, la CIDH desprendi6 de la violacion de los
Articulos 4 (vida) y 5 (integridad personal) de la CADH, en relacion con los
articulos 19 (derechos del nifio) y 1.1 (obligacion de respetar los derechos) de la
misma, el derecho a la educacion ya que argumentd que éste “no fue garantizado
por el Estado, ya que los internos no tuvieron un programa de educacion formal
continuo y las condiciones fisicas del local no coadyuvaban a la imparticion de
clases”

En su analisis la Corte senald que “un Estado tiene, respecto de nifios privados de
libertad y, por lo tanto, bajo su custodia, la obligacion de, inter alia, proveerlos
de asistencia de salud y de educacion, para asi asegurarse de que la detencion a
la que los nifios estan sujetos no destruira sus proyectos de vida®, asi, la Corte
concluye que el Estado “no brindd a los nifios internos la educacion que éstos
requerian y a la cual aquél estaba obligado, tanto en razén de la proteccion del
derecho a la vida entendido en el sentido sefialado anteriormente, como por la
disposicion del articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, y que este
incumplimiento causa ‘“consecuencias todavia mas serias cuando los nifios
privados de libertad provienen de sectores marginales de la sociedad, como
ocurre en el presente caso, pues ello les limita sus posibilidades de reinsercién
efectiva en la sociedad y el desarrollo de sus proyectos de vida”, pero finalmente
concluye que al haber realizado estos analisis no es necesario pronunciarse
respecto del articulo 26 de la Convencion.

174 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de
2004. Serie C No. 112.

75 Ibid. Par. 161
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Adicionalmente, deben citarse 2 casos en los que, a pesar de la vinculacion directa
de los hechos con el derecho a la educacion, ni los peticionarios ni la CIDH lo
consideraron en sus argumentaciones:

Moénica Carabantes Galleguillos contra Chile!’® que denuncié su expulsion de
un centro de estudios privado por su embarazo. El caso fue sometido a un proceso
de solucion amistosa y en el acuerdo suscrito, el Estado chileno reconocid que la
expulsién por maternidad del centro de estudios constituyd una violacion del
derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas a la vida privada, y del
derecho a igual proteccion de la ley. Resulta interesante que ni los peticionarios ni
la Comision tuvieron en consideracién alguna las normas del sistema que, como ya
se analizd, reconocen expresamente el derecho a la educacion. No obstante, las
partes firmaron un acuerdo de solucion amistosa por el cual Chile se comprometid
a beneficiar con una beca especial a la victima mientras curse la educacion
superior, dar publicidad a las medidas reparatorias y reconocer oficialmente que la
no renovacion de la matricula y la expulsion de la victima por el s6lo hecho de
encontrarse embarazada habian constituido una violacion de los derechos
consagrados en la Convencidbn Americana, y finalmente, la difusion de la
legislacion que modificaba la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, que
contiene normas sobre el derecho de las estudiantes embarazadas o madres
lactantes de acceder a los establecimientos educacionales.

Paola del Rosario Guzman Albarracin y familiares contra Ecuador’’,
denunciaron que el vicerrector de la institucion de educacién publica donde ella
estudiaba, aprovechd su posicion de autoridad para acosarla y violarla, lo cual
resulto en el suicidio de la adolescente de 14 afios de edad. La CIDH admiti6 la
peticion por la posible vulneracion de los derechos a la vida (Art. 4), integridad
personal (Art. 5), garantias judiciales (Art. 8), derechos del nifio/a (Art. 19),
igualdad ante la ley (Art. 24) y proteccion judicial (Art. 25) en concordancia con la
obligacién del Art. 1.1 de la CADH vy del Art. 7 de la Convencion de Belém do
Pard. Ni las/los peticionarias/os ni la Comision incluyeron como derecho
vulnerado el derecho a la educacion.

176 CIDH. Informe N° 32/02. Solucién amistosa. Peticion 12.046, Mdnica Carabantes Galleguillos contra
Chile. 12 de marzo de 2002.

177 CIDH. Informe N° 76/08. Admisibilidad. Peticion 1055-06, Paola del Rosario Guzman Albarracin y
familiares vs. Ecuador. 17 de octubre de 2008
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Comunidad Indigena Xakmok Kasek contra Paraguay'’®, la demanda se
relaciona con la falta de garantia del derecho de propiedad ancestral de la
Comunidad Indigena Xakmok Kéasek y sus miembros, ya que desde 1990 se
encontraria tramitdndose la solicitud de reivindicacion territorial sin resolucion
satisfactoria, en él, la Corte desarroll6 algunos aspectos relativos a la educacion de
nifias y nifios en comunidades indigenas, vinculandolo al derecho a la vida:
“Conforme a los estdndares internacionales, los Estados tienen el deber de
garantizar la accesibilidad a educacion basica gratuita y la sostenibilidad de la
misma. En particular, cuando se trata de satisfacer el derecho a la educacion
bésica en el seno de comunidades indigenas, el Estado debe propiciar dicho
derecho con una perspectiva etno-educativa. Lo anterior implica adoptar medidas
positivas para que la educacion sea culturalmente aceptable desde una
perspectiva étnica diferenciada.[...]”, “(l)a educacion y el cuidado de la salud de
los nifios suponen diversas medidas de proteccion y constituyen los pilares
fundamentales para garantizar el disfrute de una vida digna por parte de los
ninos*.

De la misma forma, la Corte desarrollo algunos aspectos que vinculan entre otros,
los derechos a la educacion y alimentacion con el principio de no discriminacion;
“En el presente caso estd establecido que la situacion de extrema y especial
vulnerabilidad de los miembros de la Comunidad se debe, inter alia, a la falta de
recursos adecuados y efectivos que en los hechos proteja los derechos de los
indigenas y no solo de manera formal; la débil presencia de instituciones estatales
obligadas a prestar servicios y bienes a los miembros de la Comunidad, en
especial, alimentacion, agua, salud y educacion; y a la prevalencia de una vision
de la propiedad que otorga mayor proteccién a los propietarios privados por
sobre los reclamos territoriales indigenas, desconociendose, con ello, su identidad
cultural y amenazando su subsistencia fisica”.

178 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. vs. Paraguay, Sentencia de 24 de agosto de 2010
Serie C No. 214
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Dilcia Yean y Violeta Bosico contra Republica Dominicana'’®. A causa de la
negacion de la inscripcion de su nacimiento la nifia Violeta Bosico se vio privada
de asistir a la escuela durante una gestion escolar. En el informe de fondo la CIDH
declaré que se habia violado el derecho a la educacion reconocido en el Art. XII de
la Declaracion Americana. En el trdmite ante la Corte se relaciond la falta de
acceso a la educacion con la violacion de los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica y el nombre, en concordancia con el Art. 19 que protege los
derechos de nifias y nifios. En sus considerandos, con relacion a este aspecto, la
Corte sefialé: “(c)abe resaltar que de acuerdo al deber de proteccion especial de
los nifios consagrado en el articulo 19 de la Convencion Americana, interpretado
a la luz de la Convencion para los Derechos del Nifio y del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en relacion con el deber de desarrollo
progresivo contenido en el articulo 26 de la Convencion, el Estado debe proveer
educacion primaria gratuita a todos los menores, en un ambiente y condiciones
propicias para su pleno desarrollo intelectual”. Asimismo, en la parte de
reparaciones integrales y garantias de no repeticion, declaré que “(e)! Estado debe
cumplir su obligacion de garantizar el acceso a la educacion primaria y gratuita
de todos los nifios, independientemente de su ascendencia u origen, que se deriva
de la especial proteccion que se debe brindar a los nifios”.

8.3 Justiciabilidad indirecta del derecho a una alimentacion
adecuada

Victor Rosario Congo contra Ecuador®, el sefior Congo fue detenido por robo
y asalto y enviado a una prision para reos comunes, alli fue golpeado por uno de
los guardias y asilado en una celda de castigo donde permanecio 40 dias, hasta que
fue llevado a un hospital por su avanzada desnutricion y deshidratacion,
finalmente muridé por estas causas. El peticionario no hace alusién directa a las
disposiciones de la Convencion que habrian sido violadas, por lo que es la CIDH que en
aplicacion del principio jura novit curia, determina cuéles son las normas de la
Convencion que podrian haber resultado vulneradas Es interesante analizar que en este

179 Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de
2005. Serie C No. 130.

180 CIDH, Informe N° 63/99, Caso 11.427, Victor Rosario Congo, Ecuador, 13 de abril de 1999
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caso, la CIDH en su Informe de Fondo considera que el Estado violé el derecho a
la vida ya que “las causas del fallecimiento de la victima en este caso fueron la
deshidratacion y la desnutricion. Consecuentemente en este caso, los agentes del
Estado a cargo de la seguridad personal del sefior Congo no se encontraban en
posicion de asumir que el interno era capaz de responsabilizarse por su propia
alimentacion y cuidado. EI hecho de que la supuesta victima haya fallecido como
resultado de su estado de deshidratacion y desnutricién revela que el Estado faltd
a su deber de hacer lo que estuviera a su alcance para asegurar su supervivencia,
dado sus trastornos psicofisicos”.

Sawhoyamaxa contra Paraguay®! peticion presentada por la organizacion no
gubernamental Tierraviva para los Pueblos Indigenas del Chaco, en ella alegaron
que habian transcurrido mas de 11 afios desde que se iniciaron los tramites
necesarios para la recuperacion de parte del territorio ancestral de la Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa, sin que se hubiera resuelto favorablemente dicho tramite,
a pesar que la legislacion paraguaya reconoce el derecho de los pueblos indigenas
a desarrollar sus formas de vida en su propio habitat y que el Estado no ha
protegido las tierras reivindicadas. Asimismo argumentaron que los miembros de
la Comunidad se encontraban viviendo en condiciones infrahumanas, lo que
ocasiond que varias personas, incluidos menores de edad, murieran por falta de
alimentos adecuados y falta de atencion médica.

En su Informe de Fondo la CIDH encuentra “(...) no sélo la imposibilidad de la
Comunidad de acceder a la propiedad y posesion de su territorio, sino que, por
las propias caracteristicas de la misma, ha implicado mantenerla en un estado de
vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria, que amenazan en forma continua
la supervivencia de los miembros de la Comunidad y la integridad de la misma”.

En su escrito de sometimiento del caso a la Corte, los peticionarios vincularon el
DHAA con el derecho a la integridad personal sefialando “al no restituir las
tierras ancestrales y el habitat tradicional de la Comunidad Sawhoyamaxa, el
Estado de Paraguay ha imposibilitado a sus miembros la practica de la caza,
pesca y recoleccion en las tierras y en el habitat reivindicados, afectando de este
modo, su identidad cultural y religiosa, y colocandolos, ademas, en una situacion

181 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006
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de extrema vulnerabilidad, caracterizada por condiciones de extrema pobreza e
inadecuada satisfaccion de derechos bésicos, como la salud y la alimentacion”.

Por su parte, la CIDH vincul6é el DHAA con el derecho a la vida, alegando que la
provision de alimentos y entrega de asistencia médica por parte del Estado a los
miembros de la Comunidad habia sido claramente deficitaria e irregular, veinte
miembros de la comunidad murieron por enfermedades vinculadas con las malas
condiciones de vida.

Bajo el enfoque repetidamente usado por la Corte, en sentido que el goce pleno del
derecho a la vida es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos y por lo tanto no son admisibles enfoques restrictivos del mismo, ésta
vinculd las precarias condiciones da alimentacion y salud de la comunidad con las
muertes ocurridas y determind que Paraguay habia violado el derecho a la vida.
Para corregir la violacion, establecio diversas medidas que el gobierno deberia
tomar, inclusive una compensacion para las victimas, el reconocimiento de sus
derechos sobre sus tierras ancestrales, la creacion de un fondo de desarrollo para la
comunidad y la distribucion de alimentacion adecuada hasta que ellos vuelvan a
tener un acceso completo.

En un caso similar, Comunidad Indigena Xakmok Kasek contra Paraguay'®,
los antecedentes de este caso ya fueron detallados en la jurisprudencia sobre el
derecho a la educacidn, respecto al DHAA debe resaltarse que la Corte IDH sefiala
que debe valorar la accesibilidad, disponibilidad y sostenibilidad de la
alimentacion otorgada a los miembros de la Comunidad y determinar si la
asistencia brindada satisface los requerimientos basicos de una alimentacion
adecuada, concluyendo por las pruebas presentadas que “las fuentes de alimento
disponibles eran limitadas” y que “la dieta alimentaria era limitada y pobre”,
ademas sostiene que “la falta de una alimentacion adecuada ha afectado el
desarrollo y crecimiento de los nifios, ha aumentado los indices normales de
atrofia en su crecimiento y ha ocasionado altos indices de desnutricion entre
ellos”, por lo que en las medidas de reparacion apunta a restablecer esta situacion.

182 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto de 2010
Serie C No. 214
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Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra Nicaragua'®, en sus argumentos sobre la
violacién al derecho a la propiedad, la CIDH sostuvo que la vida de los miembros
de la Comunidad depende fundamentalmente de la agricultura, la caza y la pesca
que realizan en areas cercanas a sus aldeas. La Corte vinculd el derecho a la
propiedad con la alimentacidn reconociendo que “(e)ntre los indigenas existe una
tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la
tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo
sino en el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia
existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha
relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia econdmica” y declar6 violado el derecho a la
propiedad de la comunidad. Sin embargo, la CIDH perdi6 una valiosa oportunidad
de conseguir el pronunciamiento de la Corte respecto al derecho a la vida y la
integridad personal.

De la misma forma, en el caso Comunidad indigena Yakye Axa contra
Paraguay®®, en el que la organizacion peticionaria en representacion de la
comunidad alegd que el Estado no habia garantizado la propiedad ancestral sobre
sus tierras ocasionando un estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria,
que amenaza en forma continua la supervivencia de los miembros de la
Comunidad y la integridad de la misma. La CIDH y los representantes de las
victimas vincularon a la violacion al derecho a la vida las muertes de varios
integrantes del pueblo indigena causadas por las malas condiciones alimentarias en
las que vivian.

En su fundamentacion, la Corte recuerda la vinculacion entre derechos que realiza
el Comité DESC “(l)as afectaciones especiales del derecho a la salud, e
intimamente vinculadas con é€l, las del derecho a la alimentacién y el acceso al
agua limpia impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y las
condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho
a la educacién o el derecho a la identidad cultural. En el caso de los pueblos

183 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua Sentencia de 31 de
agosto de 2001

184 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Yakye Axa contra Paraguay Sentencia
de 17 de junio de 2005
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indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos
naturales que en ellas se encuentran estan directamente vinculados con la
obtencion de alimento y el acceso a agua limpia%, y declara que “estas
condiciones impactan negativamente en la debida nutricion de los miembros de la
Comunidad que se encuentran en este asentamiento. A ello se suma, tal como ha
sido probado en el presente caso las especiales deficiencias en la educacién que
reciben los nifios. Sin embargo afirma que no dispone de los elementos
probatorios suficientes como para establecer las causas de los mencionados
fallecimientos. y declara no violado el derecho a la vida, aunque en sus
reparaciones dispone que mientras la Comunidad se encuentre sin tierras el
Estado debera entregar alimentos en cantidad, variedad y calidad suficientes para
que los miembros de la Comunidad tengan las condiciones minimas de una vida
digna y dotar a la escuela ubicada en el asentamiento actual de la Comunidad,
con materiales bilingues suficientes para la debida educacion de sus alumnos”.

Los Jueces Cangado Trindade, Ventura Robles y Abreu Burelli emitieron votos
disidentes y parcialmente disidentes en los que alegaron que la valoracion de la
prueba en relacion con el Art. 4 de la CADH no fue la correcta, decidiendo “por la
responsabilidad internacional objetiva del Estado en la violacion del derecho a la
vida de diez miembros de la Comunidad Yakye Axa, entre ellos ocho nifios
indefensos 18,

Baena Ricardo y Otros contra Panama®®’, referida al despido de un grupo de
trabajadores a quienes se acusd de apoyar un intento de golpe de Estado que
coincidié con su participacion en una marcha para reclamar sus derechos laborales,
en funcion a las alegaciones de la Comision, ademas de determinar que se habia
violado el derecho a las garantias judiciales ya que no se habia llevado a cabo
ningun proceso antes de proceder al despido, reconocié que al mismo tiempo habia
vulnerado derechos sociales, afirmando “(n)o escapa a la Corte que los despidos,
efectuados sin las garantias del articulo 8 de la Convencion, tuvieron graves
consecuencias socioecondmicas para las personas despedidas y sus familiares y

185 U.N. Doc. E/C.12/1999/5. El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11), (20° periodo de sesiones,
1999), pérr. 13

186 \/oto Disidente conjunto de los Jueces A.A. Cancado Trindade Y M.E. Ventura Robles, par. 24

187 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, Sentencia de 2 de febrero de 2001
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dependientes, tales como la pérdida de ingresos y la disminucion del patrén de
vida. No cabe duda que, al aplicar una sancién con tan graves consecuencias, el
Estado debidé garantizar al trabajador un debido proceso con las garantias
contempladas en la Convencion Americana”.

Cinco Pensionistas contra Per(i'®®, los hechos de la peticion versaban sobre la
modificacion en el régimen de pensiones de los peticionarios conforme a la
legislacion peruana hasta 1992, y por el incumplimiento de las sentencias de la
Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Constitucional del Pert “que ordenaron
a 6rganos del Estado peruano pagar a los pensionistas una pension por un monto
calculado de la manera establecida en la legislacion vigente para el momento en
que éstos comenzaron a disfrutar de un determinado régimen pensionario”. Se
trata de un caso emblematico puesto que los representantes de los peticionarios,
CEJIL, APRODEHy CEDAL demandaron, ademas de la violacion a otros derechos,
la del Art. 26 de la CADH. La CIDH, al someter el caso a la Corte, aleg6 que “la
obligacion establecida en el articulo 26 de la Convencion implica que los Estados
no pueden adoptar medidas regresivas respecto al grado de desarrollo

alcanzado”.

La Corte encontro que el Estado peruano habia violado el Art. 25 de la CADH
(tutela judicial efectiva), entre otros, pero no opin6 lo mismo respecto al Art. 26,
pues establecidé que la progresividad en la cobertura de los derechos sociales se
debe medir en relacion a la poblacién en general y no en cuanto a personas
particulares.

Esta sentencia de la Corte ha representado un retroceso para el avance de la
justiciabilidad de los DESC, sin embargo debe destacarse el voto concurrente del
Juez Garcia Ramirez, quien a tiempo de reconocer que el tema resulta
absolutamente novedoso para el Sistema, ya que no habia tenido la oportunidad de
pronunciarse respecto a la progresividad de los DESC que establece el Art. 26 de
la CADH, lamenta que el caso no haya permitido avanzar en el tema y aclara que
para que la Corte analice un caso sobre DESC (sobre la base del Art. 26) tomara
en cuenta “la creciente cobertura” de estos derechos sobre el conjunto de la
poblacion, teniendo presentes los “imperativos de la equidad social”, sobre la base

188 Corte IDH, Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Perti, Sentencia de 28 de febrero de 2003
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de esa ponderacion el Tribunal apreciara el cumplimiento del deber estatal y la
existencia del derecho individual.

Por su parte, el Juez de Roux Rengifo sefiala en su voto razonado que “el
razonamiento segln el cual solo seria procedente someter al test del articulo 26
las actuaciones de los Estados que afectan al conjunto de la poblacién, no parece
tener asidero en la Convencion, entre otras razones porque la Corte
Interamericana no puede ejercer -a diferencia de lo que ocurre con la Comision-
una labor de monitoreo general sobre la situacion de los derechos humanos, ya
sean los civiles y politicos, ya sean los econémicos, sociales y culturales. El
Tribunal sélo puede actuar frente a casos de violacion de derechos humanos de
personas determinadas, sin que la Convencion exija que éstas tengan que alcanzar
determinado nimero”.

En otro caso, relacionado con la reivindicacion de tierras de las comunidades
indigenas Lamenxay y Riachito (Kayleyphapopyet), ambas del Pueblo Enxet-
Sanapana, y presentado a la CIDH por la organizacion indigena "Tierra Viva",
asesorada por el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), la
CIDH permitio por primera vez un acuerdo amigable para que comunidades
indigenas recuperaran sus tierras ancestrales y recibieran asistencia alimentaria
hasta que regresaran a sus tierras.*®®

Tibi contra Ecuador®®, interpuesto por la detencion indebida del sefior Tibi,
quién recibid torturas y vivié en condiciones inhumanas durante los 28 meses que
estuvo detenido sin posibilidad de un recurso efectivo. Si bien las alegaciones del
Peticionario y la CIDH versaron sobre el derecho a la salud, ademas de otros
DCyP, al momento de determinar las reparaciones, “el Tribunal considera que la
indemnizacion por el dafio material debe también comprender los gastos de la
victima relacionados con la alimentacién especial, el tratamiento para sus
problemas auditivos, visuales y respiratorios, y demas tratamientos fisicos. En
este caso, la Corte fija en equidad la suma de €4.142,00 (cuatro mil ciento
cuarenta y dos euros), que debera ser entregada al sefior Tibi.”

189 CIDH, Enxet-Lamenxay y Kayleyphapopyet (Riachito) vs. Paraguay, 1999

190 Corte IDH. Caso Tibi v. Ecuador. Sentencia de 07 de septiembre de 2004
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9 Exigibilidad del DHA y DHE en el Sistema

La sociedad civil es una instancia de organizacion autébnoma y un espacio
construido por diferentes grupos y movimientos sociales. Es una multiple y
variada dimension alternativa frente al Estado y, en asuntos de derechos humanos
fue la sociedad civil, y sus grupos organizados durante las décadas de los afios
setenta y ochenta, una vigorosa y fuerte oposicién al abuso estatal, a la dictadura y
a las violaciones cometidas por los gobiernos. %

No se puede negar que el desarrollo y la implementacién de los servicios y las
politicas necesarias para hacer de los DESC efectivamente ejercidos sin
discriminacion, le corresponden principalmente a las ramas politicas de los
gobiernos, por ello los tribunales no siempre son el mejor actor para realizar la
tarea de monitorear los resultados generales de las politicas orientadas a asegurar
la realizacion de los DESC.

Por ello, corresponde analizar el uso que de estos mecanismos se ha dado para la
defensa del DE y del DHAA:

9.1 Informes
9.1.1 Informes sobre paises

Aunque la CIDH no maneja una estructura uniforme, en varios de sus informes
sobre paises ha incluido capitulos especiales sobre derechos econdmicos, sociales
y culturales, en sus primeros afios de trabajo principalmente. Tal es el caso del
Informe sobre Nicaragua en el que desarrolld algunos aspectos referidos a
educacion y nutricion afirmando que “la dieta basica de los pobres es deficiente
en calorias, proteinas, minerales y vitaminas. La mitad mas pobre de la poblacion,
por ejemplo, consume sélo 56% de los requisitos minimos de proteinas. Cerca de
una tercera parte de la poblacion rural y el 82% de todos los nifios menores de 5
afnos sufren de desnutricion” y vinculd esta problematica con la educacion: “(e)n
vista del bajo rendimiento de los nifios desnutridos, el nivel de educacion de los
habitantes es consecuentemente bajo. De acuerdo con el censo de 1973, el 51,8%
de la poblacién mayor de 10 afios es analfabeta. En la poblacién indigena de mas
de 10 afios de edad, el 76,2% es analfabeta”

191 Corte IDH, Memoria del Seminario el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en
el Umbral del Siglo XXI, Tomo I, San José, Costa Rica, 23 y 24 de noviembre de 1999, 2da. Ed., pag. 349
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En su Séptimo Informe sobre Cubal®, incluy6 un capitulo diferente para varios
DESC, asi en el referido a la alimentacion sefiala que “han caracterizado los
primeros diez afios del actual proceso politico cubano como "“criticos", por lo
menos en cuanto a la situacion alimenticia”, llama la atencion respecto a la
imposibilidad de reconstruir un cuadro completo de la disponibilidad por la falta
de datos, el sistema de racionamiento de alimentos existente en ese pais “el
sistema aseguraba igualdad de consumo a la poblacién ya que se le concedid a
todo cubano la posibilidad legal de comprar a los mismos precios igual cantidad
de productos alimenticios basicos .

Con relacion a la educacién, este informe resalta el avance en el tema de
alfabetizacion y los cambios cualitativos en la educacion primaria para adultos y
concluye que “puede considerarse que se ha producido un notable progreso en la
educacion cubana desde 1959”.

En el Informe de Brasil 1997, el capitulo Il esta destinado al analisis de los
DESC en ese pais, sin embargo, se realiza un analisis bastante general del tema,
respecto a la alimentacion se habla del indice de desnutricion y la subida en el
indice de alfabetismo adulto. En el Informe de México 1998'% se relieva el
crecimiento en los indices de acceso a la educacion y en la inversion en este
ambito, y se recomienda bajar los niveles de desnutricion.

En el Informe de Venezuela 2012'%, se analiza con amplitud la situacion de los
DESC, y se le dedica varios parrafos a la situacion de la educacion, las referencia
al DHAA son breves. En algunos de estos informes la CIDH realiza un encuadre
juridico referido a las obligaciones de los Estados sobre DESC, su progresividad,
el caracter indivisible e interdependiente de todos los derechos humanos y el
impacto sobre el disfrute estos derechos que proviene de la injusta distribucion de
la riqueza y las condiciones de extrema pobreza.

192 CIDH: Séptimo Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba (1983); capitulos XII'y XIV
193 CIDH: Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Brasil (1997), capitulo Il
194 CIDH:Informe sobre México (1998) capitulo V1

195 CIDH:Informe sobre Venezuela (2012) capitulo VII
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9.1.2 Informes anuales

En su Informe Anual 1971, la CIDH aplaude el reconocimiento constitucional y
normativo del derecho a la educacion en varios paises, en su Informe Anual de
1973, la CIDH resalt6 la extensidn de los beneficios de la escuela basica a todos
los nifios en edad escolar y la mejora de la calidad de la educacion publica en
Bolivia y la reforma constitucional para garantizar que la gratuidad de la
educacion basica, la preescolar y la diversificada en Costa Rica. En su Informe
Anual de 1979-1980, la CIDH reiter6 la obligacién estatal de procurar la
realizacion de las aspiraciones sociales y econémicas de su pueblo siguiendo un
orden que dé prioridad a las necesidades béasicas de salud, nutricién y educacion.
Por tanto, para la CIDH, el derecho a la educacion es un “derecho de
supervivencia’ y una “necesidad basica”.

En su Informe Anual de 1984-1985, la CIDH consideré que el derecho a la
educacion forma parte del nucleo de derechos fundamentales, el cual esta
intimamente ligado al derecho a la participacion en la vida cultural, al derecho a
gozar de los resultados de la creacion artistica o intelectual y a la libertad de
educacion. En su Informe Anual de 1985-1986 y en el marco del analisis de la
posible adopcion del Protocolo de San Salvador, la CIDH establecio que el
derecho a la salud, junto con el derecho al trabajo y el derecho a la educacion,
constituian el ndcleo fundamental de los derechos econdmicos, sociales y
culturales que debian garantizarse en el referido Protocolo.

En su Informe Anual de 1993, la CIDH expresd su preocupacion por las grandes
diferencias de ingresos en varios paises americanos, lo cual se ha traducido en un
acceso no equitativo a la educacion. En este sentido, recomend6 que los Estados
debieran adoptar todas las medidas que fueran necesarias para garantizar a todas
las personas el ejercicio del derecho a la educacion. En sus Informes Anuales de
1997 y de 1998 la CIDH recomendo6 a los Estados miembros de la OEA tomar
medidas concretas para que los nifios y nifias sujetas a su jurisdiccion tengan
acceso a la educacion primaria, gratuita y obligatoria, asi como a la educacion
secundaria que, donde aun no lo esté, debiera estar progresivamente al alcance de
todos también en forma gratuita.

Respecto a la alimentacion, en su informe Anual de 1984-1985 propuso que en
relacion con el derecho a la salud seria conveniente consagrarlo juntamente con
otros derechos, entre ellos la alimentacion. En su Informe Anual de 1993, la CIDH
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manifestd que la pobreza tiene mayores efectos en los nifios y nifias, ya que sus
condiciones de vida se ven limitadas por la desnutricién. En su Informe Anual
1991, destina un Capitulo a la situacion de los DESC en la regidn, en el que sefiala
que el derecho a la adecuada alimentacion es una de las mayores preocupaciones
del Gobierno mexicano al no haber alcanzado un nivel adecuado la produccion
alimenticia que cubra las necesidades de todo el pais, y resalta la disminucién de la
desnutricién infantil en Chile. En su Informe Anual 1993, la CIDH hace notar que
el respeto a la alimentacion y a la educacién, garantiza las necesidades basicas
para la supervivencia, y muestra su preocupacién por la situacion de nifias y nifios
en la region por su “condicion de vida tan limitada por la desnutricion, la
enfermedad, el analfabetismo, la escasa expectativa de vida y la elevada
mortalidad infantil que esta por debajo de la definicion racional de decencia y
dignidad humanas”.

9.1.3 Informes tematicos

Hasta la fecha la CIDH ha publicado 45 Informes Tematicos, de los cuales 3 se
refieren a temas vinculados a DESC: EIl Acceso a la Justicia como Garantia de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Estudio de los Estandares Fijados
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos®®®, Lineamientos para la
elaboracion de Indicadores de Progreso en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales®’, El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la
ruta hacia la igualdad en la garantia de los DESC'®,

En el primer documento, en relacion con los temas que hacen a la presente Tesis,
se hace una especial mencion a la efectividad de los diversos mecanismos de
acceso a la justicia de naturaleza colectiva permiten la fiscalizacion de las politicas
publicas por diversos actores sociales, en especial grupos o comunidades afectadas
por situaciones estructurales que vulneran sus derechos, entre ellos la educacion,
no se hacen menciones especificas al DHAA, debe destacarse que alude también a
un incipiente estandar por el que ha postulado que el incumplimiento de fallos
judiciales que tutelan derechos sociales tales como el derecho a la seguridad

196 OEA/Ser.L/V/11.129 Doc. 4. 7 septiembre 2007
197 OEA/Ser.L/V/11.132 Doc. 14, 19 julio 2008

198 QEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59, 3 noviembre 2011

138



social, puede llegar a caracterizar también una violacion del articulo 26 de la
Convencion.

En el segundo Informe tematico referido a indicadores, ni el DHE ni el DHAA son
tomados en cuenta de forma autéonoma, la educacion se vincula de manera
accesoria en 2 indicadores referidos a no discriminacion y salud.

En el tercer Informe referido a DESC de mujeres, se realiza un extenso anélisis
respecto al derecho a la educacion de esta poblacidn, el cual abarca la igualdad en
la educacion y la correlacion entre niveles educativos y el acceso al mercado
laboral, los curriculos educativos, la situacion de las nifias embarazadas y las
formas de violencia contra las mujeres en las escuelas y mecanismos de denuncia,
el derecho a la alimentacion solo es abordado de forma accesoria en vinculacion
con el acceso a la tierra.

En otros informes vinculados a la situacidn de poblaciones especificas, las
referencias al DHE y DHAA son muy concretas y reducidas, por ejemplo en el
Informe sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras
ancestrales y Recursos naturales, la CIDH reconoce la vinculacion directa de el
DHAA con el acceso a la tierra y propiedad de las comunidades.

En el Informe Comunidades Cautivas: Situacion del Pueblo Indigena Guarani y
Formas Contemporaneas de Esclavitud en el Chaco de Bolivia'®®, denuncia la falta
de acceso al DHE de estas personas y en sus recomendaciones establece varias
medidas para mejorar el acceso y calidad de la educacion de esta poblacion,
haciendo una sola mencion al DHAA referida a la agricultura de estas
comunidades.

La CIDH constato que en la mayoria de los centros penitenciarios los alimentos no
se proveen a los reclusos en condiciones apropiadas de cantidad, calidad e higiene
y que incluso en algunos no les proveen de utensilios basicos, debiendo
“alimentarse con las manos”, mostré6 ademas su preocupacion por la ausencia de
proteinas en la dieta de los internos, la falta de recursos para proveerles una mejor
alimentacion y la corrupcion en la entrega de los mismos, afirma también que la
educacion debe ser un componente importante de los programas de rehabilitacion,
debiendo ésta orientarse al desarrollo integral de la persona.

199 OEA/Ser.L/V/11., Doc. 58, 24 diciembre 2009
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9.2 Relatorias tematicas

La Unidad Especializada sobre DESC es de muy reciente creacion (2012), y hasta
la fecha sus actividades principales han estado centradas en coordinar el Grupo de
Trabajo para el analisis de los informes nacionales previstos en el Protocolo de
San salvador, el cual elaboré el Documento “Indicadores de progreso para
medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador” que define
dos agrupamientos de derechos: un primer agrupamiento que contempla el derecho
a la seguridad social, a la salud y a la educacion, cuyos indicadores de medicion
derecho fueron desarrollados y presentados el afio 2012 y durante el afio 2013
empezd el analisis del segundo agrupamiento de derechos (derecho al trabajo,
derechos sindicales, a la alimentacion, a los beneficios de la cultura y al medio
ambiente sano).

En determinadas ocasiones, las deméas Relatorias han incluido en su trabajo,
aunque de forma muy concreta, aspectos del DHAA y el DHE, por ejemplo el afio
2010 la Relatoria sobre Derechos de las Mujeres organizd audiencias tematicas
para recibir informacion sobre las principales formas de discriminacion que
enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus derechos econémicos y sociales en las
Américas, en particular en su acceso y control de recursos econdmicos,
oportunidades educacionales y condiciones de empleo, esto con el fin de elaborar
un Informe especializado.

El afio 2009 la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez presentd una ponencia
sobre la tematica El derecho a la alimentacion de los nifios menores de dos afios
en el sistema interamericano en el marco de una consulta técnica organizada por el
Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas y otras agencias del sistema
de la ONU, el afio 2008 la Relatoria sobre afrodescendientes y discriminacion
racial participé de sesiones tematicas sobre los afrodescendientes y los pueblos
indigenas y su derecho a la educacién.

9.3 Audiencias tematicas

En la pagina web de la Comision Interamericana®® se encuentran reportes sobre
32 audiencias tematicas vinculadas a los DESC, 4 de éstas han abordado temas
referidos al DHE y DHAA.

200 hitp://www.oas.orgles/cidh/
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E128 de marzo de 2012 se realiz6 la audiencia “Situacion de derechos humanos de
las personas afectadas por las industrias extractivas en las Américas”, en la que
participaron la Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
(CCAJAR), la Corporacion Sisma Mujer y el Centro de Estudios para la Justicia
Social “Tierra Digna, Asociacion Colectivo Mujeres al Derecho. En la misma se
debatié acerca de las medidas de flexibilizacién que asumen los gobiernos para
beneficiar a las empresas extractivistas sobre todo en el ambito laboral, generando
desproteccion en los obreros, ademas se resaltdé la ausencia de politicas de
proteccion de zonas ecoldgicas facilitando la destruccién de areas cultivables para
alimentos, obligando a las comunidades afectadas a movilizarse y asentarse en
otros territorios.

El 25 de octubre de 2011, fue realizada la audiencia tematica “Acceso a la
educacion de mujeres indigenas, campesinas, afrodescendientes y de sectores
rurales”, solicitada por el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de
los Derechos de la Mujer (CLADEM) y la Campaiia por el Derecho a la
Educacion. En la misma se reflexiono acerca de la importancia de los enfoques de
género e intercultural para brindar una educacion de calidad, para ello, aseguraron
que deben existir en los Estados instancias que garanticen la participacion de
mujeres y mujeres indigenas en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de politicas
educativas. Ademas, se record6 que la violencia contra nifias, nifios y adolescentes
y el acoso sexual en escuelas es una barrera que genera alta desercion escolar lo
que se agrava con la ausencia de mecanismos efectivos para la denuncia y la
incapacidad de los sistemas educativos de revertir desigualdades sociales. Se
concluy6 en que ya no basta con evaluar solo tasas de acceso, el derecho a la
igualdad es parte de una mirada integral en la educacion.

El 6 de noviembre de 2009, a solicitud del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), el Relator Especial de la ONU sobre Derecho a la
Educacion, Vernor Mufioz y la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la
Educacion fue realizada la audiencia “Derecho a la educacion de las personas con
discapacidad en las Américas”, en la que se profundiz6 en el paradigma de la
educacion especial como educacion segregada que no toma en cuenta las
caracteristicas de los estudiantes y genera discriminacion, afirmaron que las
personas con discapacidad tienen los mimos derechos que todas las personas,
incluidos los DESC y el derecho a la educacion y la prohibicion de discriminacion
no esta limitada a la disponibilidad de recursos.
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Se relevo la nocion de educacion inclusiva, como un avance con relacion a la
educacion especial, en su calidad de sistema que acoge la pluralidad y garantiza la
no discriminacion, que permite no sdlo acceder a la educacién sino mantenerse en
ella, que es capaz de adaptarse a las necesidades y caracteristicas, que valora la
diferencia y el aprendizaje a traves de la cooperacion beneficiando a toda la
comunidad.

El 7 de marzo de 2007 FIAN Internacional y la VVia Campesina participaron de la
Audiencia Tematica “Derecho a la alimentacién en Paraguay”, en la que
presentaron un informe elaborado por la sociedad civil en el que analizaron el
acceso a tierras y conflictos agrarios y la situacion de campesinos indigenas en
Paraguay, mostrando el impacto del conflicto agrario para estos grupos vy
solicitando acciones de apoyo para solicitar al Estado politicas agrarias, llamando
la atencion sobre la falta de desarrollo del contenido del derecho en el SIDH vy
sugiriendo revisar las fuentes del Sistema Universal.

9.4 Medidas cautelares

Por el caracter de gravedad y urgencia que debe tener la situacion sobre la cual se
alega la imposicion de medidas cautelares, se han encontrado varias vinculadas al
DHAA: en noviembre de 2012 la CIDH otorgo medidas cautelares a favor de un
apersona privada de libertad en Cuba a la cual, por un incidente en la céarcel, se le
habria suspendido la entrega de alimentos por parte de sus familiares, que seria su
unica fuente de alimentacion debido a su condicion médica. La CIDH solicito al
Estado que adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad
personal de esa persona. Con ese mismo criterio, el afo 2012, la CIDH otorgd
medidas cautelares en el caso en que se alegd que una persona privada de libertad
tenga acceso a la alimentacion diaria sin ser objeto de actos degradantes; la celda
de la persona se encontraba al final del corredor por lo que la comida muchas
veces no le era repartida y debia suplicar para obtener su racion, incluso, se alegd
que beneficiario estuvo 11 dias sin recibir alimentacion. La Comision solicito al
Gobierno de Cuba que adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la
integridad fisica de esta persona.

En junio de 2011, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de 21 familias de la
comunidad Nonan, en Colombia ya que debido al desplazamiento al que fueron
forzados tuvieron graves problemas en el acceso a alimentacidn, vivienda y
medicinas, habiendo incluso fallecido por tuberculosis una bebé de 11 meses, se

142



recomendd adoptar medidas necesarias, consensuadas con los beneficiarios, para
garantizar la vida y la integridad fisica de las 21 familias de la comunidad. El
mismo afio, 14 comunidades indigenas Q'echi en Guatemala solicitaron medidas
cautelares ya que habia sido desalojadas forzosamente y se encontraban viviendo
en condiciones precarias, sin acceso a alimentos y agua, y sin que agencias
estatales les hubieren proporcionado albergue ni soluciones nutricionales. La
CIDH, pidi6é adoptar las medidas necesarias para brindar asistencia humanitaria,
incluyendo alimentacion y albergue, a los miembros de las 14 comunidades que se
encuentran desplazadas.

Ante invasiones masivas en los territorios de la comarca Kuna de Madungandi y
Embera de Bayano en Panama donde los colonos se habrian apoderado y destruido
bosques virgenes que serian utilizados por las comunidades indigenas para
asegurar su alimentacion, la CIDH ordendé la adopcion de las medidas necesarias
para proteger el territorio ancestral de estas comunidades de invasiones de terceras
personas y de la destruccion de sus bosques y cultivos.

En relacion al DHE s6lo pudo identificarse una medida cautelar vinculada: en
marzo de 2011, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de los miembros del
pueblo indigena Awa en Colombia puesto que, entre otras cosas, habrian ocurrido
accidentes con minas antipersonales sembradas por los actores del conflicto
armado en su territorio ancestral, se solicito al Estado que, entre varias medidas,
incluyan acciones de educacion en el riesgo de las minas antipersonal para los
miembros del pueblo.

9.5 Opiniones consultivas (OC)

La Corte IDH ha emitido hasta la fecha 20 opiniones consultivas, ninguna de ellas
se refiere de manera especifica al DHAA o al DHE, sin embargo puede destacarse
la OC-17/2002, sobre “Condicioén Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, del 28
de agosto de 2002 OC-17/2002, que senala “(s)e debe destacar que dentro de las
medidas especiales de proteccién de los nifios y entre los derechos reconocidos a
éstos en el articulo 19 de la Convencion Americana, figura de manera destacada
el derecho a la educacion, que “favorece la posibilidad de gozar de una vida
digna y contribuye a prevenir situaciones desfavorables para el menor y la propia
sociedad”.
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10 Uso del SIDH por la sociedad civil para la defensa de los DESC

Para conocer como utilizan las organizaciones de la sociedad civil el SIDH para la
defensa del DHAA o el DHE, se realizé un cuestionario a 5 de ellas que trabajan
desde el enfoque de exigibilidad de estos derechos: Asociacion de Instituciones de
Promocién y Educacion-AIPE (Bolivia), Campafa Boliviana por el Derecho a la
Educacién-CBDE (Bolivia), Centro por la Justicia y el Derecho Internacional-
CEJIL (Regional), Kallpa (Pert) y FIAN (Ecuador).

Ante la pregunta respecto a si estas organizaciones han usado el SIDH para la
defensa del DHAA o el DHE, 2 de ellas, AIPE y FIAN respondieron que
ocasionalmente, CBDE y Kallpa no lo usaron y CEJIL respondi6 que si, que es su
esfera principal de trabajo.

Al preguntarles las razones por las que no litigan CBDE respondié que se requiere
tiempo y recursos y que las victimas no siempre estan dispuestas a comprometerse
por tanto tiempo a seguir el proceso, y que el tiempo que transcurre primero para
agotar instancias internas y después ante el propio SIDH es demasiado largo,
Kallpa argumenté que se requiere experiencia juridica especializada y
conocimiento del funcionamiento del SIDH con la que todavia no cuenta,

Los mecanismos de exigibilidad que han usado las otras 3 instituciones son
principalmente audiencias tematicas, medidas de proteccién y litigio. Con relacion
a los resultados obtenidos, FIAN explico que a través de la audiencia en la que
participd junto con un lider indigena logrdé denunciar la criminalizacion de la
protesta social en Ecuador por la defensa del derecho al agua y a la alimentacion,
AIPE inici6 una investigacion sobre la violacion al derecho a la alimentacion de
pueblos indigenas y otra a personas privadas de libertad y esta esperando el
agotamiento de recursos para acceder a una peticion ante la CIDH, CEJIL ha
litigado alrededor de 150 casos y medidas de proteccion y varias audiencias
tematicas.

Como resultados, las organizaciones que han usado el Sistema nombran la
posibilidad de hacer publicas violaciones a DESC que de otra forma no se
hubieran conocido, dar la alerta de situaciones estructurales de violaciones a
DESC en sus paises, 1.500.000 de ddlares como monto de reparaciones pagadas y
otorgadas a las victimas por los Estados, la reapertura de investigaciones y causas
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para la superacion de la impunidad; disculpas publicas y actos de reconocimiento
de responsabilidad; modificacion de leyes y practicas de los Estados; y
formulacion de nuevas politicas publicas en concordancia con los compromisos
internacionales asumidos.

Ante la pregunta de cuales han sido las mayores dificultades que han tenido para
hacer uso de los DESC en la defensa y promocion de alguno de estos dos
derechos, las organizaciones citan la falta de conocimiento de las posibilidades de
exigibilidad en el SIDH, falta de abogados conocedores del Sistema y con
especializacion en derechos humanos y particularmente en DESC, qte a nivel
nacional e internacional.

Con relacion a las estrategias de litigio que han utilizado, las organizaciones
responden que han buscado la vinculacion con el derecho a la vida (AIPE), y
CEJIL apunta que ha usado diversas estrategias de acuerdo al caso ya que busca
desarrollar novedosas argumentaciones juridicas para promover el crecimiento del
SIDH, ademas, al ser una institucion especializada en el litigio internacional de
derechos humanos, su estrategia central se fortalece con el uso de la incidencia
(audiencias, amicus curiae, entrevistas con la CIDH cuando estan en los paises) y
de herramientas comunicacionales. Las demas organizaciones no han desarrollado
estrategias integrales de exigibilidad ante el Sistema.

Desde el otro lado, casi todas las organizaciones incorporan algin aspecto referido
al SIDH en su trabajo institucional, ya sea a través de acciones de exigibilidad, o al
menos capacitacion a la poblacion con la que trabajan y a sus equipos técnicos con
miras a usar mas adelante estos mecanismos.
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CONCLUSIONES

- La supuesta dicotomia entre DCyP y DESC es artificial; las diferencias
historicas han desaparecido y en la actualidad, la diferencia entre unos y
otros es solamente de grado. Los DCyP también requieren del Estado el
esfuerzo de protegerlos y crear condiciones para su ejercicio, de la misma
forma, los DESC exigen a los Estados obligaciones de abstencion, su
contenido indeterminado vy la dificultad de encontrar mecanismos para su
justiciabilidad no son atribuibles a su naturaleza sino a los sistemas de
justicia nacionales e internacionales.

- Sibien en el Sistema Universal se han identificado los contenidos minimos
0 nucleos esenciales del DHE y el DHA, la doctrina desarrollada respecto
al contenido normativo del DHE es mas abundante.

- En la préactica, es imposible hablar de derechos humanos, sean DCyP o
DESC sin incluir la nocion de exigibilidad, ya que sin ella los derechos
corren el riesgo de quedar como simples enunciados poéticos que no se
aplican; la verdadera realizacion de los derechos implica el derecho de los
titulares de exigir su cumplimiento. Para ello, el Estado debe disponer de
mecanismos efectivos y accesibles para que todos y todas puedan acudir a
estas instancias a reclamar el cumplimiento de sus derechos.

- Si coincidimos en que los derechos humanos no son sélo cuestiones
juridicas sino que mas bien tienen su esencia en principios como la
dignidad, justicia, solidaridad, no discriminacion, entenderemos que éstos
tienen un valor que trasciende lo juridico y se constituyen en la base de la
democracia participativa. Esta realidad, a veces de forma poco
reflexionada, ha motivado a comunidades y pueblos de todo el mundo a
idear y aplicar innumerables instrumentos y mecanismos para hacer
realidad sus derechos; sin duda esta lucha es tan larga como lo es la lucha
de los grupos sociales contra la opresion de los poderosos, pero al darle una
perspectiva de derechos se potencia y adquiere la mirada de la exigibilidad
dejando de lado la nocién de “favor”.

- En la actualidad se habla con fuerza de la proteccion de multiples niveles
de los DESC, la integracion de los niveles nacional, regional y universal
permite que unos se enriquezcan de los otros, el objetivo principal al que
apunta esta garantia plural, coordinada y escalonada es la ejecucion de
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estrategias integrales que optimicen la proteccién juridica y politica de
estos derechos.

La Declaracibn Americana consagra derechos econdmicos, sociales y
culturales al igual que derechos civiles y politicos. La Convencion
Americana, por su parte, reconoce una amplia gama de derechos civiles y
politicos e incluye una norma de formulacion generica, el Articulo 26, que
remite a las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura contenidas en la Carta de la OEA. Este articulo ha recibido un sin
namero de interpretaciones, aun sin conclusiones definitivas, su aplicacion
en el litigio requiere realizar un esfuerzo tedrico e interpretativo riguroso
para evitar dotarle una interpretacion demasiado extensa que infiera
directamente que los derechos protegidos por el articulo 26 son los
contenidos en la Declaracion Americana, como una interpretacion
demasiado restrictiva que despoje a tal articulo de efectos juridicos y por
ende, de toda aplicacion operativa.

Desde noviembre de 1999 el sistema interamericano cuenta ademas con un
instrumento especifico en materia de DESC: el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el cual ha aportado un avance
importante pero aun insuficiente en la consagracion de estos derechos y su
justiciabilidad.

Existe equivalencia entre el Sistema Universal y el SIDH en los estandares
minimos establecidos por ambos respecto a las obligaciones que asumen
los Estados en materia de DESC, en relacion al derecho a la educacion y
una alimentacion adecuada, el SIDH tiene un desarrollo casi nulo, por lo
que la fuente de referencia principal es el Sistema Universal.

Al reconocer Unicamente la justiciabilidad del derecho a la educacién y el
derecho a la sindicalizacion el Protocolo de San Salvador establece una
nueva jerarquia inadmisible entre los derechos en él consagrados, ya que
dota a estos dos derechos de mayor proteccion en detrimento del resto.
Esto, y el hecho que el DHE es visto como un derecho determinante para el
cumplimiento de los otros derechos, ademéas de que ha sido catalogado
como DCyP y DESC a la vez, le ha dado realce en relacion a otros
derechos sociales.
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El cardcter multifacético del DHAA repercute en su justiciabilidad, primero
porque implica la existencia de una multiplicidad de actores: los titulares
de derechos, actores privados, especialmente los que producen y
distribuyen alimentos y el Estado. Y segundo, porque esta multiplicidad,
redunda en las diversas formas que pueden asumir las obligaciones
estatales en el tema; de satisfacer o proveer cuando se requieren
provisiones de manera directa, de respeto y de proteccién a través de la
regulacion y vigilancia de la conducta de actores privados, la afectacion
por particulares del acceso a la tierra y a los insumos necesarios para
producir alimentos en el medio rural, la calidad de los alimentos
producidos y distribuidos por sujetos y compafiias privadas, la existencia
de particulares con poder suficiente para afectar o distorsionar la oferta en
los mercados de alimentos, la conducta de sujetos privados que afectan o
que tienen obligaciones como empleadores o padres 0 madres respecto a la
pension alimenticia, incluso el Estado a través de subsidios o rentas.

Sin embargo, estas diferencias entre DHE y DHAA no repercuten de
manera rotunda en el desarrollo jurisprudencial que ha realizado el SIDH
para ambos, si bien los fallos que contemplan a cada uno de estos derechos
son aun escasos Yy los argumentos juridicos que desarrollan los érganos del
Sistema resultan incipientes, el caracter directamente justiciable del DHE
no le da una notoria ventaja con relacion al DHAA en el campo del litigio
y la presentacion de casos. En contrapartida, si puede encontrarse mayor
desarrollo respecto al DHE al revisar el uso que se le dan a los mecanismos
no contenciosos de promocidn y proteccion que brinda el SIDH.

No existe en las sociedades latinoamericanas una cultura de exigibilidad de
DESC ante el SIDH, el desconocimiento de los mecanismos que brinda, no
solo contenciosos, la incertidumbre acerca del contenido de los derechos
protegidos, la falta de receptividad y de linea uniforme en los érganos del
Sistema al momento de decidir sobre estos derechos y su exigibilidad y
justiciabilidad hacen que estas vias no sean aprovechada en su real
dimension.

La estrategia de litigio no es un fin en si misma, es s6lo una entre varias
posibilidades de defensa de los DESC ante el Sistema, de hecho, varios
autores y autoras consideran que no deberia ser la primordial, sino mas
bien apoyar otras que respondan mejor a la realidad actual del SIDH, a su
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debilidad al abordar temas de DESC, a la esencia multifacética de estos
derechos, y a las caracteristicas de las victimas que son finalmente las
primeras interesadas en reivindicar sus derechos.

El SIDH, mediante la resolucion de casos individuales, visitas in loco,
relatorias temaéticas, opiniones consultivas, medidas cautelares y
provisionales asi como informes especiales tematicos y sobre paises,
cumple un rol importante de denuncia y de alerta temprana frente a
situaciones que comprometen la consolidacion de la democracia y el
Estado de Derecho, al tiempo de proteger los derechos de los habitantes
cuando éstos no son debidamente garantizados a nivel nacional, sin
embargo en el ambito del DHE y el DHAA ese rol ain no ha sido usado en
toda su potencialidad ni por las victimas, ni por las organizaciones
defensoras de derechos, ni por los propios 6rganos del Sistema.

RECOMENDACIONES

Considerando las interesantes oportunidades y a la vez visibles dificultades
que presenta el SIDH para la defensa del DHE y el DHAA, resulta
pertinente utilizar estrategias integrales de exigibilidad que articulen los
diferentes mecanismos que ofrece el Sistema, sin privilegiar
necesariamente el litigio.

El planteamiento consiste en construir las estrategias de defensa vy
promocion de DESC con los grupos afectados y responder a sus
expectativas; son ellas y ellos las y los titulares de los derechos y quiénes
deben decidir cémo exigirlos. Por lo tanto, la exigibilidad de estos
derechos no debe ser asumida como una cuestion solamente juridica o
politico-institucional, si no como un problema de participacion efectiva.

Para ello resulta determinante promover primero el conocimiento y manejo
de estos mecanismos, de los estandares internacionales y las obligaciones
estatales de manera que se vean no sélo como privilegio de abogados o
abogadas, sino como herramientas de defensa y de lucha social, las cuales
son utilizadas no s6lo por personas, sino también por comunidades que
conocen y quieren defender sus derechos y los de los demas.

El rol de las instituciones de la sociedad civil debe cambiar ante ese
panorama, ya no protagonizar la exigibilidad, sino facilitarla en funcion a
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las caracteristicas de las victimas, quienes deberian asumir el rol principal,
informado y responsable, de esa lucha. Deben jugar también un papel
importante las alianzas entre las comunidades y organizaciones, de manera
que sus luchas se potencien y fortalezcan a través de la compatibilidad de
sus agendas y estrategias.

Con respecto al litigio en DESC, este sin duda debe asumir un caracter
estratégico que articule lo nacional con lo regional y universal, buscando el
impacto generalizado de los casos que eviten que casos similares tengan
que ser tramitados por instancias internacionales.

Identificar y asesorar casos emblematicos de problemas persistentes o
estructurales de violaciones a estos derechos debe ser la prioridad de las
organizaciones de la sociedad civil para darle un uso estratégico al sistema,
asimismo, deben estudiarse mas a fondo y ponerse en practica con sumo
cuidado las estrategias de litigio que, con paso seguro, empujen a los
organos del Sistema a asumir una linea jurisprudencial mas firme y
garantista del DHE y el DHAA.

Urge analizar desde una perspectiva amplia pero a la vez realista el alcance
del articulo 26 de la CADH para no sélo resolver no sélo la determinacion
de los derechos amparados por €l, sino también para empujar a los 6rganos
del SIDH (ya sea a través de sus competencias consultiva o contenciosa) a
establecer los alcances en obligaciones y garantias que nacen con su
reconocimiento.

Finalmente, el SIDH no debe convertirse en un espacio privilegiado de
organizaciones especializadas en la defensa de derechos, debe ampliar sus
mecanismos de acceso para que sean las victimas las que directamente, si
asi lo deciden, acudan para exigir sus derechos, otorgando también
facilidades para que sean asesoradas de manera gratuita y expedita.
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ANEXO

Casos en el SIDH en los que se analizan expresamente violaciones al derecho a la educacion

Caso/ Pais Peticionario Estrategia Breve descripcion Derecho admitidos | Instan | Implicancias en
Victima como vulnerados cia fallo
Testigos | Argentina | “Denunciante” | Directa: Art. XII | Restriccion a la libertad | DADH: derecho a | CIDH | Ninguna
de Jehova DADH de culto y la prohibicion | la educacion (Art.
de toda actividad de los | XII), entre otros
Testigos de Jehova.
Adriana Ecuador | Fundacién Directa: Derecho | Afectacién al derecho a | Declara admisible | CIDH | Actualmente en
Victoria Regional de |a la educacion | la educacion por | los reclamos tramite sobre el
Plaza Asesoria en | (Art. 13) PSS incumplimiento de la | respecto de los fondo
Orbey Derechos Resolucién de Amparo | articulos 8.1, 19 y
Daniel Humanos Constitucional que | 25 en relacién con
Ernesto (INREDH) habilitaria acceso a la | el articulo 1.1 de la
Plaza educacion de los nifios | Convencion
Orbe Adriana Victoria Plaza | Americana y 13 del
Orbe y Daniel Ernesto | Protocolo de San
Plaza Orbe. Salvador
Voto
Adolesce Brasil Centro por la | Directa: Derecho | Tortura 'y maltratos | Declara admisible | CIDH | Actualmente en
ntes en Justicia 'y el |a la educacidn | sistematicos a | la Peticion respecto trdmite sobre el
custodia Derecho (Art. 13) PSS, | adolescentes acusados | al Art. 13 del PSS, fondo
dela Internacional entre otros de cometer infracciones | entre otros
FEBEM (CEJIL) penales, en custodia en
contra las unidades de la
Brasil Fundacion Estadual de
Bienestar del Menor
(FEBEM).
Xavier Ecuador La victima Directa: Derecho | Omision de entrega de | Declara admisible | CIDH | Actualmente en
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Alejandro a la educacién | la cédula de objetor de | la Peticion respecto tramite sobre el
Leodn (Art. 13) y 1, 2 y | conciencia 0 una | al Art. 13.1 del fondo
Vega 3 PSS equivalente, que tenga | PSS, entre otros
los  mismos efectos
juridicos que la cédula
militar de las personas
que han realizado el
servicio militar
obligatorio.
Comunid Brasil Sociedad Directa: Art. XII | Expropiacion de tierras | Declara admisible | CIDH | Actualmente en
ades de Maranhense de | DADH de las comunidades | la  peticibn en tramite sobre el
Alcantara Derechos Indirecta: Art. 26 | tradicionales de | relacion al Art. XII fondo
Humanos CADH Alcéantara por parte del | de la  DADH:
(SMDH); el Estado brasilero. derecho a la
Centro de educacion,  entre
Cultura  Negra otros
de  Maranhdo
(CCN); la

Asociacion  de
Comunidades
Negras Rurales
Quilombolas de
Maranhdo
(ACONERUQ),
la Federacion de
Trabajadores de
la  Agricultura
del Estado do
Maranhao
(FETAEMA), vy
Global
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Exchange

Comunid Brasil Consejo Directa: Derecho | Invasiéon  de tierras | Declara admisible | CIDH | Actualmente en
ad Indigena de |a la educacion | indigenas e | la Peticién respecto tramite sobre el
Indigena Roraima (CIR), | (Art. 13) PSS, | impedimento de acceso | al Art. 13.1 del fondo
de la Comision de | entre otros a los servicios publicos | PSS, entre otros en
Ananas Derechos de salud, comunicacion | conexiéon con las
Humanos de la y educacion a los/las | obligaciones
Didcesis de indigenas Ananas generales
Roraima, el contenidas en los
Consejo articulos 1,2 y 3 de
Indigenista éste
Misionero
CiMIl) y e
Centro por la
Justicia 'y el
Derecho
Internacional
(CEJIL)
Comunid | Brasil Indian Law | Directa: Art. XII | Se denuncia la violacion | Derecho a la vida, a | CIDH- | Si bien no
ad Resource DADH de los derechos del | la libertad y a la | Inform | determind la
Yanoman Center, pueblo Yanonami | seguridad, al | e de | violacion al
i American debido a la construccion | Derecho de | fondo | derecho a la
Anthropological de una carretera por su | residencia y educacion,
Association, territorio vy como | transito y al recomendd al
Survival consecuencia de las | Derecho a Ila Estado que los
International, actividades de | preservacion de la programas
Anthropology explotacién minera salud y bienestar educacionales
Resource Center Derecho a la vida, a sean llevados a

la libertad y a la
seguridad, al
Derecho de

cabo en consulta
con la poblacion
indigena afectada
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residencia y
transito y  al
Derecho a la
preservacion de la
salud y bienestar

y con la asesoria
de  competente
personal
cientifico, médico
y antropol6gico

Casos de justiciabilidad indirecta del derecho a la educacién ante el SIDH

Caso/Vic Pais Peticionario Estrategia Breve descripcion Derecho admitidos | Instan | Implicancias en
tima 0 declarados cia fallo
vulnerados
Instituto | Paraguay | Centro por la | Indirecta: Condiciones inadecuadas | Derechos a la vida, | Corte | La Corte no se
de Justicia 'y el | CIDH: Derecho | de detencion de |a la integridad | IDH | pronuncia en este
Reeducac Derecho a la vida (Art. | adolescentes por  ser | personal, a las caso sobre la
i6n del Internacional 4), en relacion | contrarias a los estandares | Garantias violacién aislada
Menor (CEJIL) y la | con derechos del | internacionales relativos a | judiciales, a la del articulo 19 de
Fundacion nifio (Art. 19) y | la privacion de libertad de | Proteccion judicial la Convencion
Tekojoja obligacion  de | nifios y nifas, y, entre | en relacion con los Americana.

respetar los
derechos (Art.1)
Peticionarios:

Integridad
personal (Art. 5)
en relacién

con la
obligacion  de
respetar los
derechos
(Art.1.1) y
Desarrollo

varios  otros  aspectos,
deficiencias en el
programa educativo

Derechos del nifio y
la Obligacion de
respetar los
Derechos

Concluy6 que el
estado no brindé a
los nifios internos
la educacion que
éstos requerian y
a la cual aquél
estaba obligado,
tanto en razén de
la proteccion del
derecho a la vida
por la disposicién
del articulo 13 del
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progresivo (Art.
26) de la CADH

PSS
No vio necesario
pronunciarse

respecto del
articulo 26 de la
Convencion.
Determin6 que el
Estado debe
brindar asistencia
vocacional, asi
como un
programa de
educacion

especial destinado
a los ex internos

del Instituto

Monica Chile Centro por la | Indirecta Expulsién de un centro de CIDH, | Acuerdo de

Carabant Justicia 'y el | violacion al | estudios privado por su proces | solucién
es Derecho derecho a la | embarazo ode | amistosa: No se
Galleguill Internacional proteccion de la soluci | aleg6 ni reconocid
0S (“CEJIL”) honra vy la on la violacion al
dignidad  (Art. amisto | derecho a la
11) vy a la sa educacion, el
igualdad ante la Estado se
ley (Art. 24), comprometié  a
obligacion beneficiar con una
general de beca especial a la
respetar y victima mientras
garantizar  los curse la educacion
derechos superior, dar
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prevista  (Art.
1.1) y el deber
de adoptar

disposiciones de
derecho interno
(Art. 2) CADH

publicidad a las
medidas
reparatorias y la

difundir la
legislacion  que
modificaba la Ley
Orgéanica

Constitucional de
Ensefianza, que
contiene  normas

sobre el derecho
de las estudiantes
embarazadas 0
madres lactantes
de acceder a los
establecimientos
educacionales

Paola Ecuador | Centro de | Indirecta: El vicerrector de la | Derechos a la vida | CIDH | Actualmente en
Guzman Derechos violacién de los | institucion de educacion | (Art. 4), integridad tramite sobre el
Albarraci Reproductivos y | derechos a la | publica en donde la | personal (Art. 5), fondo

ny el Centro | vida (Art.4), a la | victima estudiaba | garantias judiciales
Familiare Ecuatoriano integridad aproveché su posicion de | (Art. 8), derechos
S para la | personal  (Art. | autoridad para acosar a la | del nifio/a (Art. 19),
Promocion y | 5), a la | victima sexualmente, lo | igualdad ante la ley

Accion de la | seguridad cual resultd en su | (Art. 24) y

Mujer personal(Art.7), | suicidio, y la ineficacia | proteccién judicial

(CEPAM- a las garantias | del sistema judicial y | (Art. 25) en

Guayaquil) judiciales administrativo mantienen | concordancia con la

(Art.8), a los | estos hechos en la | obligacion del Art.

derechos del | impunidad 1.1 de la CADH y
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nifio (Art. 19), a
la igualdad ante
la ley (Art.24) y
a la proteccién
judicial (Art. 25)
de la CADH. Y
derechos
relacionados,
entre ellos, el
libre ejercicio de
todos sus
derechos CyP y
DESC y a estar

del Art. 7 de la
Convencion de
Belém do Para.

libre de
discriminacion.
Comunid | Paraguay | Tierraviva para | Indirecta: Falta de garantia del | Derecho a la| Corte | La Corte vinculd
ad los Pueblos | CIDH: derecho de propiedad | propiedad IDH |a la educacion
Indigena Indigenas  del | Derecho a la | ancestral de la | comunitaria, como pilar
Xakmok Chaco vida, Derechos | Comunidad Indigena | Derecho a las fundamental  del
Kéasek del nifio en | X4kmok Kasek y sus | garantias judiciales derecho a una
relacion a la | miembros Derecho a la vida digna.
Obligacion  de proteccion judicial, Dispuso que
respetar y Derecho a la vida, mientras se
garantizar  los Derecho a la entrega el
derechos integridad personal, territorio
Derechos del nifio, tradicional, o en
Incumplié el deber su caso tierras
de no discriminar alternativas, el
Estado debia,

entre otras cosas,
dotar a la escuela
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de los materiales
y recursos
humanos
necesarios

para garantizar el
acceso a la
educaciéon basica
para los nifios y
nifas de la
Comunidad,
prestando especial
atenciéon a que la
educacion
impartida respete
sus tradiciones
culturales y
garantice la
proteccion de su
lengua propia.
Crear un fondo de
desarrollo
comunitario como
compensacion por
el dafio
inmaterial,
destinado entre
otras cosas, para
la
implementacion
de proyectos
educacionales
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Dilcia
Yeany
Violeta
Bosico

Republica
Dominica
na

Movimiento de
Mujeres
Dominico
Haitianas
(MUDHA),
Centro por la
Justicia y el

Derecho
Internacional
(CEJIL),
International
Human Rights
Law Clinic,
School of Law
(Boalt Hall),
University  of
California,
Berkeley

Directa:
Peticionarios:
Art. X1l DADH
Indirecta

CIDH: Derechos
de los nifios
Representantes:
Desarrollo
progresivo y
Derechos de los
nifos

El Estado neg6 a las nifias
Yean y Bosico la emision
de sus actas de nacimiento
obligandolas a mantener
una situacion de continua
ilegalidad

vulnerabilidad social. La
nifia Violeta Bosico se vio
imposibilitada de asistir a
la escuela por un afio
debido a la falta de
documentos de identidad.

Informe de fondo

CIDH: Art. XII
DADH

Sentencia Corte
IDH:

Derechos al

reconocimiento de
la personalidad
juridica 'y al
nombre, en relacion
con los Derechos
del Nifio y con la
Obligacion de
garantizar los
derechos

Corte
IDH

La Corte
relacion6 el
derecho a la
nacionalidad con
la

desnaturalizacién
y negacion de la
proyeccion social

de su
personalidad vy
recordd la

obligacion del
Estado
establecida en el

Art. 19 de Ia
CADH en
relacion con el
deber de
desarrollo
progresivo

contenido en el
articulo 26 de
proveer educacién
primaria gratuita.
Como reparacién
establece que el

Estado debe
cumplir su
obligacion de
garantizar el
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acceso a la

educacion

primaria y
gratuita de todos
los nifios,
independientemen
te de su
ascendencia u
origen, que se
deriva de la
especial

protecciéon que se
debe brindar a los
nifos.

Casos de justiciabilidad indirecta del derecho a una alimentacién adecuada

Caso/Vic Pais Peticionario Estrategia Breve descripcion Derecho admitidos | Instan | Implicancias en
tima 0 declarados como cia fallo
violados
Victor Ecuador Comision El peticionario | Un detenido es llevado a | Derecho a  la | CIDH- | La CIDH vincula
Rosario Ecuménicade | no hace alusidn | una celda de aislamiento y | integridad personal, | Inform | la  alimentacion
Congo Derechos directa a las | golpeado, luego muere | Derechoalaviday | ede | con el derecho a
Humanos disposiciones de | por su avanzada | Derechos la | fondo | lavida
(CEDHU) la  Convencién | desnutricién y | proteccion judicial
gue habrian sido | deshidratacion
violadas
Comunid | Paraguay | Tierraviva a los Indirecta: Falta de garantia  del | Derecho al | Corte | La CIDH vincula
ad Pueblos CIDH: Derecho | derecho a la propiedad | reconocimiento de | IDH |la alimentacion
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Sawhoya Indigenas del a la Vida sobre el territorio | la personalidad con el derecho a
maxa Chaco Peticionarios: | ancestral de la | juridica, Derecho a la vida y dispone
Derechoala | Comunidad lo que|la vida en relacion que mientras los
integridad ocasiond que vivan en | con relacién a la miembros de la
personal condiciones Obligacion de Comunidad se
infrahumanas, y la muerte | respetar y encuentren sin
de varias  personas, | garantizar los tierras el Estado
incluidos menores de | derechos, Derecho entregue
edad, por falta de|a la propiedad alimentos en
alimentos adecuados y de | privada, Derecho a calidad y cantidad
atencion médica las garantias suficientes
judiciales y
Derecho a la
proteccion judicial
Comunid | Paraguay | Tierraviva a los | Indirecta: Falta de garantia del | Derecho a la| Corte | La Corte vinculd
ad Pueblos CIDH: derecho de propiedad | propiedad IDH | a la alimentacion
Indigena Indigenas  del | Derecho a la | ancestral de la | comunitaria, con el derecho a
Xakmok Chaco vida, Derechos | Comunidad Indigena | Derecho a las una vida digna.
Kéasek del nifio en | X4kmok Kasek y sus | garantias judiciales Dispuso que
relacion a la | miembros Derecho a la mientras se
Obligacion  de proteccion judicial, entrega el
respetar y Derecho a la vida, territorio
garantizar  los Derecho a la tradicional, o en
derechos integridad personal, su caso tierras
CIDH: Derechos del nifio, alternativas, el
Derecho a la Incumplié el deber Estado debia,
vida, Derechos de no discriminar entre otras cosas,
del nifio en entregar
relacion a la alimentos en
Obligacion  de calidad y cantidad
respetar y suficientes  para
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garantizar  los asegurar una
derechos alimentacion
I adecuada y que
debe crear un
fondo de
desarrollo
comunitario para
al creacion de
proyectos de
seguridad
alimentaria, entre
otros temas.
Comunid | Nicaragua Comunidad Indirecta. La concesion de madera a | Derecho a la| Corte | Vincula la
ad Mayagna CIDH: Derecho | una empresa en el | propiedad y a la| IDH | alimentacion con
Mayagna (Sumo) Awas a la propiedad | territorio de la | proteccion judicial el derecho a la
(Sumo) Tingni Comunidad pone en | en relacién con la propiedad.
Awas riesgo sus derechos Obligacion de Mientras no se
Tingni respetar y hayan delimitado,
garantizar los demarcado y

derechos y adoptar
disposiciones  de
derecho interno

titulado las tierras
de los miembros
de la Comunidad,
Nicaragua se debe
abstener de

realizar actos que
puedan llevar a
que los agentes
del propio Estado,
o terceros afecten
la existencia, el
valor, el uso o el
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goce de los bienes
ubicados en la
zona geografica
donde habitan vy

realizan sus
actividades
Comunid | Paraguay | Tierraviva a Indirecta: CIDH | La falta de garantia a la | Derecho a las | Corte | Vincula el
ad los Pueblos | Derecho a la | propiedad ancestral de la | garantias judiciales, | IDH | derecho a la vida
indigena Indigenas  del | propiedad, Comunidad implicé la | Derecho a la con el derecho a
Yakye Chaco Derecho a la | imposibilidad de acceder | proteccion judicial, la alimentacion, y
Axa paraguayo Yy el | vida vinculado | a posesion de su territorio | Derecho a la éste a su vez con
Comunid Centro por al Art. 26 y la ha mantenido en un propiedad, Derecho el derecho a la
ad la Justicia y el | Representantes: | estado de vulnerabilidad |a la vida en educacion.
indigena Derecho Derecho a la | alimenticia, médica vy | relacion con la Mientras la
Yakye Internacional propiedad, sanitaria obligacién de Comunidad se
Axa (CEJIL) Derecho a la garantizar los encuentre sin
vida derechos tierras el Estado
deberd  entregar
alimentos en
cantidad, variedad
y calidad
suficientes y dotar
a la escuela con
materiales
bilinglies
suficientes para la
debida educacion
de sus alumnos
Baena Panama Comité Indirecta Despido de un grupo de | Derecho a las | Corte | Vincula al
Ricardo y Panamefio por | CIDH: Derecho | trabajadores a quienes se | garantias judiciales | IDH | derecho a las
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Otros los  Derechos | a las garantias | acus6 de apoyar un |y a la Proteccion garantias
Humanos judiciales y a la | intento de golpe de Estado | judicial Derecho a judiciales con el
Proteccion que coincidi6 con su | las garantias acceso
judicial participacion en una | judiciales y a la econémico,
marcha para reclamar sus | Proteccion judicial, sanciona al
derechos laborales Derecho a la Estado con una
libertad de indemnizacion
asociacion, pecuniaria a las
victimas
Cinco Peru Programa de | Indirecta: Modificacion  en el | Derecho ala | Corte | La progresividad
Pensionis Derechos CIDH: régimen de pensiones que | propiedad privaday | IDH | de los DESC no
tas Humanos  del | Desarrollo 5 personas venian | Derecho a la puede medirse en
Centro de | Progresivo disfrutando conforme a la | proteccion judicial funcién de las
Asesoria Representantes: | legislacion peruana hasta | en relacion con la circunstancias de
Laboral del Pert | Desarrollo 1992, y por el | Obligacion de un muy limitado
(CEDAL), Progresivo incumplimiento de las | garantizar los grupo de
Asociacion  Pro sentencias de la Corte | derechos y adoptar pensionistas  no
Derechos Suprema de Justicia y del | medidas necesariamente
Humanos Tribunal  Constitucional representativos de
(APRODEH) vy del Pera la situacion
el Centro por general
la Justicia y el prevaleciente. Por
Derecho ello la Corte
Internacional desestima la
(CEJIL) solicitud de

pronunciamiento
sobre el desarrollo
progresivo de los
derechos
econdémicos,
sociales y
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culturales en el
Pert, en el marco
de este caso

Comunid | Pararguay | Tierra Viva, y el | Indirecta: La invasion a su territorio - CIDH- | Asistencia
ades Centro por la | Peticionarios: ocasiono la vulneracién a Soluci | alimentaria hasta
indigenas Justicia y el | Derecho a las | sus derechos on que regresen a sus
Lamenxa Derecho garantias Amist | tierras
y y Internacional judiciales, a la osa
Riachito (CEJIL) proteccién
(Kayleyp judicial, a Ia
hapopyet) propiedad,
derecho a la
residencia y a
los beneficios de
la cultura
Daniel Ecuador Daniel Tibi Indirecta: Detencion indebida del | Libertad personal, | Corte | La Corte
Tibi Representante: sefior Tibi, quién recibid | Proteccion judicial, | IDH | reconocio que
Integridad torturas y vivié en | Integridad personal, durante su
personal condiciones  inhumanas | Garantias judiciales detencion no se le
durante los 28 meses que |y Propiedad proporcionaba
estuvo  detenido  sin | privada alimento
posibilidad de un recurso La indemnizacion
efectivo por el dafio
material debe
comprender  los

gastos de la
victima

relacionados con
la  alimentacion
especial que
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requiere luego de
sus lesiones
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