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PARTE | - ASPECTOS METODOLOGICOS

I.  Antecedentes

- Riego en Bolivia

Bolivia tiene una superficie de 1.098.581 Km2, de los cuales el 40% se
encuentra en zonas con déficit hidrico, se estima que existen 65 millones
hectareas de tierras cultivables y 600 mil unidades productivas, de las cuales el
60% representando unas 400 mil, son unidades familiares de campesinos

pobres con insuficiente tierra y agua.

La PEA (Poblacion Econdmicamente Activa) del medio rural dedicada a las

actividades agropecuarias es del 80% y representa el 40 % de la PEA del pais.

El sector agroalimentario es el soporte fundamental de la economia, durante los
altimos 15 afios la participacion del sector agricola en el PIB (Producto Interno
Bruto) del pais estuvo entre el 13 y 17%, por encima del aporte de las

actividades mineras y petroleras.

El uso del riego en Bolivia data de los tiempos precolombinos y que hoy perdura
en las diferentes comunidades, originarias e indigenas que pueblan esta y que
permitieron desarrollar el riego, creando una cultura alrededor del uso del agua
en base a la estrategia de los usos y costumbres, las tradiciones de actuacion,
cooperacion y organizacion comunitaria muy fuerte, producto de su propia
cultura y de la vida rural en un medio realmente adverso en cuanto a clima y

disponibilidad de recursos tierra - agua.



La poblacion en estas regiones ha desarrollado con el tiempo mecanismos
arraigados para la equitativa distribucion de los derechos de agua entre los
pobladores de las comunidades. Asimismo, han establecido normas para el uso
cuidadoso del agua para riego y otros destinos, y el aprovechamiento sostenible

de los recursos hidricos con fines productivos agricolas.

El riego juega un rol clave en la economia agricola boliviana como promotor de
la modernizacion de la agricultura campesina y como elemento que garantiza la
seguridad alimentaria. Una hectéarea bajo riego garantiza dos cosechas y una
renta al menos dos veces superior a una hectarea en cultivos a secano, lo cual
permite obtener un incremento en los ingresos de las familias campesinas,
indigenas y originarias, una mayor diversificaciéon de cultivos y una produccion
mas segura debido a la reduccion del impacto de las amenazas climéticas
(variabilidad y cambio climaticos).

Siendo el riego indispensable para desarrollar una produccion agropecuaria
destinada a la soberania alimentaria de las comunidades campesinas y
excedentes con destino al mercado local. Sin embargo, solamente unas
226.500 ha (representando el 11% de las tierras cultivadas anualmente) tienen
riego y de ellas, s6lo 71.100 ha (31%) se riegan en invierno, por lo que la

produccion agricola depende extremadamente del régimen de lluvias.

De los 5.743 sistemas de riego inventariados el afio 2002, la gran mayoria
(4.975 sistemas, es decir, el 87%) son de pequefios sistemas comunitarios que
en general constan de obras sencillas rusticas, incompletos con alcances
limitados. Tienen a su vez un amplio potencial de mejoramiento y expansion del

riego con costos relativamente bajos.

El Programa Nacional de Riego (PRONAR) financiado por el BID y la GTZ

concluyo en septiembre de 2005. Posteriormente se realiz6 una evaluacion de



los impactos de las inversiones en una muestra de 27 proyectos de riego que
tenian entre dos y cuatro afios de funcionamiento. Las conclusiones mas

sobresalientes sefialan que:

- Se asegura el acceso a los alimentos por el 100% de los beneficiarios;
- El incremento promedio de los ingresos familiares;
- El requerimiento de mano de obra se ve favorecido con un incremento; y

- Las tasas internas de retorno alcanzan un promedio de 11%.

La evaluacion indica que los usuarios calificaron las bondades de la inversion
con un grado de satisfaccion relativamente alto y que los regantes realizan una
buena gestion de los derechos, distribucién y aplicaciéon del agua. Dicha
evaluacion concluye que la inversion en sistemas de riego, bien concebida y
ejecutada, genera beneficios econdmicos sostenibles para los usuarios ya que
incrementa sus ingresos, su nivel de ocupacion y la calidad de su alimentacion.
Por otro lado, en el informe de culminacién del Programa Nacional de Riego de

octubre 2005, ha emitido una calificacion de exitosa para su ejecucion:

- En 158 proyectos de riego financiados y concluidos por el Programa,
funcionan y es evidente el beneficio que brindan a los agricultores;

- El incremento de la productividad, el grado de organizacion y las mejoras en la
calidad de vida de los beneficiarios, son evidentes; y

- Como se conoce, en este territorio de los Andes, el riego es una préactica
realizada desde épocas pre - incaicas y no hay razon para detener esta practica

en la actualidad.

Por ello el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia considera prioritario y
acertado que el pais continte invirtiendo y asegurando la conservacion de las

obras hidraulicas existentes y asi impulsar el desarrollo nacional.



- Agua Potable y Saneamiento en Bolivia

Bolivia tiene una poblacion de 9.8 millones?, de los cuales 6.4 millones habitan
en zonas urbanas y 3,4 millones en zonas rurales. Entre los afios 2001 y 2007,
la cobertura de agua potable de las areas urbanas bajé de 87.7% al 87.5%,
principalmente por la alta migracion de la poblacion del area rural a las zonas
periurbanas, en cuanto a la cobertura de saneamiento la cobertura crecié de
46.6% a 53.7%. En el mismo periodo, en el area rural, la cobertura de agua
potable se increment6 de 46.7% a 50.3% Yy la cobertura de saneamiento de
33.3% a 36.5%.

Como se puede apreciar, a pesar de los esfuerzos realizados las coberturas
aln se encuentran entre las mas bajas del continente. Entre los afios 2001 y
2007 se han beneficiado 1,3 millones de personas, entre urbanas y rurales, con
acceso al agua potable y un millon con acceso a saneamiento. En cuanto al
area rural, en 286 mil personas se incremento el acceso en agua y en 221 mil el

acceso a saneamiento.

El Estado con el apoyo de la Cooperacion Internacional, en el sector de agua y
saneamiento en Bolivia, siguiendo algunas tendencias internacionales,
implemento politicas que no interpretaron las demandas de la sociedad civil y
no se logré buenos resultados ni en coberturas, ni en la conformacién de la
institucionalidad del sector, ni en los volimenes de inversion, ni en la

sostenibilidad y regulacion de la prestacion de los servicios.

La inversion publica prioriz6 los principales centros urbanos del pais,
amplificandose este criterio a partir del fortalecimiento de las instancias

municipales. Desde la década de los 90's en el Marco del Plan Agua Para

! Proyeccion al afio 2007 del Censo Nacional de Poblacioén y Vivienda 2001



Todos, las areas rurales se constituyen en sujetos destacados de programas de
inversién; sin embargo, el Estado y los mismos prestadores de los servicios
carecen de la capacidad institucional para expresar esa intencion en las

inversiones rurales y descuidan la sostenibilidad de las mismas.

De igual forma, el sesgo de inversion a nivel geogréafico fue un problema que
generd desequilibrios en términos de acceso a servicios basicos en las
diferentes regiones del pais. Frente a esta precariedad en las medidas
asumidas, en las areas desatendidas como el sector rural y &reas periurbanas,
las iniciativas comunitarias y cooperativas, con sistemas autogestionarios y en
gran parte autofinanciados, son las que han asumido un rol protagonico en la

gestion de los servicios de agua y saneamiento.

Actualmente las coberturas en las zonas periurbanas y el &rea rural son de las
mas bajas del pais, por lo que requiere inversiones que permita reducir el

rezago inversor, lo que permitira lograr los Objetivos del Milenio.

Entre los afios 2001 y 2007 se han beneficiado 1,3 millones de personas, entre
urbanas y rurales, con acceso al agua potable y un millbn con acceso a
saneamiento. En el area rural, se incrementé en 286 mil personas con acceso

en agua y en 221 mil con acceso a saneamiento?.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, aprobado por Decreto Supremo N°
29272, de 12 de septiembre de 2007 y conforme a las atribuciones del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) para formular politicas y
estrategias integrales para el uso de recursos hidricos, orientados a promover la
seguridad alimentaria y el acceso al agua, se ha desarrollado y priorizado el

Programa “Mas Inversiones para el Agua — MIAGUA™.

2 Plan Nacional de Saneamiento Bésico 2008 2015, Ministerio de Medio Ambiente y Agua (2010)
¥ Decreto Supremo N° 831 (2011)



En este entendido, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) suscribieron en fecha 13 de mayo de 2011 el Contrato de
Préstamo No. 7372 por US$ 75.000.000,00 (setenta y cinco millones 00/100
dolares estadounidenses), mismo que ha sido ratificado mediante Ley N° 0124
de fecha 11 de mayo de 2011.

Mediante la Clausula Octava de las Condiciones Particulares de Contratacion
del Contrato de Préstamo N°7372 de fecha 13 mayo de 2011, establece que la
ejecucion del Programa sera delegada al FPS en el Convenio Subsidiario.

II. Planteamiento del problema.

Debido principalmente a los efectos del cambio climatico, nuestro planeta esta
atravesando desde hace varios afos, por periodos de fuertes precipitaciones
pluviales que ocasionan inundaciones asi como sequias a causa de los
fendmenos naturales denominados “El Nifio” y “La Nifa”, originando que en el
mundo entero y por ende en nuestro pais, se esté atravesando por un periodo
de desabastecimiento de alimentos afectando a la seguridad alimentaria de las

familias bolivianas.

Bolivia es uno de los paises mas afectados por el calentamiento global, con
sequias y derretimientos de sus glaciares que amenazan con dejar sin agua a
millones de habitantes. La sequia agobié a los cuatro puntos cardinales del
pais, y se sintieron los efectos de la falta de agua principalmente entre

agricultores y ganaderos.

Sin agua no se puede vivir, es un elemento vital para la sobrevivencia del
planeta, por lo que se debe tomar previsiones para enfrentar los efectos del

cambio climético.



A consecuencia de estas variaciones climaticas la produccion agricola y
ganadera en nuestro pais se vio afectada, provocando que los precios de los
alimentos basicos se incrementen y se conviertan en un problema amenazante

para nuestro pais.

Por lo expuesto, el Gobierno Nacional ha decidido implementar
programas/proyectos para enfrentar las consecuencias del cambio climatico y el
calentamiento global por efecto de las irracionales politicas de industrializacién
que llevan adelante algunas naciones industrializadas. Apuntando a la
ampliacion de la frontera productiva y garantizar la seguridad alimentaria en

Bolivia.

Como este programa es financiado por la CAF, la normativa para llevar
adelante los procesos de contratacion es a través de la Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, la cual establece dentro de la
modalidad de Licitacién Publica tiempos minimos que hacen que estos sean

muy extensos y lentos.

Esta razon da pie a la realizacion del presente trabajo, el cual realizard un
analisis de los plazos y procedimientos empleados en los procesos de
contrataciéon bajo la modalidad de Contratacion Directa en el Programa
MIAGUA como alternativa para la contratacién de bienes y servicios.

lll.  Formulacion del Problema.
Para la formulacién del problema se debe analizar una serie de factores que

identifiquen la pregunta problematica del presente trabajo, para llevar a cabo

esta parte del proceso se usara la herramienta “Arbol de Problemas”.



El arbol de problemas es una herramienta de andlisis que permite la
identificacion del problema y a la vez coadyuva a determinar cuales son las

causas o efectos de cualquier situacién problematica (Canales, 1986)%.

Esquema N° 2: Arbol de problemas

Procesos muy largos Desconocimiento Procesos sin Vencimiento de
de contratacion de la normativa solucién plazos
CAUSAS

Exceso de Normativa burocratica para los procesos de

contratacion de proyectos de agua vy riego

EFECTOS

Procesos de Poco personal Personal sin poder de Tiempo excesivo

contratacion lentos capacitado decision

Fuente: Elaboracién Propia basado en la problematica

El Arbol de problemas, identifica como problema principal la contratacion muy
lenta de Bienes y Servicios a través de la SABS, cuando el ejecutor es el
Gobierno Autonomo Municipal (GAM), debido a que no cuentan con
profesionales en niumero y capacitados para llevar adelante varios procesos de
contratacion agilmente, también porque de acuerdo a su organizacion los

* Canales, F. A. (1986). Metodologia de la Investigacion. México: Limusa.




contratos deben aprobarse a través de su consejo, esta situacion es producida

al momento de definir al ejecutor.

Dentro del arbol de problemas se encontro las siguientes causas:

a) Gestionar instrumentos juridicos como el Decreto Supremo, que permitan
disminuir plazos en las diferentes etapas de contratacion, para que los

procesos no sean muy largos.

b) Personal incapacitado para llevar adelante un proceso de contratacion,

es decir no cuentan con conocimiento de la normativa.

c) Durante los procesos se cometen errores por lo que estos quedan sin

solucién.

d) No se cumplen los plazos establecidos en la normativa

Bajo la premisa que toda causa tiene un efecto, a continuacion se describiran

los efectos de las causas mencionadas anteriormente:

a) El no haber logrado que estos instrumentos juridicos, permitan disminuir
plazos tienen como consecuencia llevar adelante procesos muy largos y
lentos, los cuales no permiten una rapida ejecucién de proyectos de agua

y riego.

b) El personal insuficiente e incapacitado para llevar adelante un proceso de
contratacion, conlleva que este sea mal llevado, con errores y por ende

se tomen tiempos mas largos en concluir un proceso de contratacion.
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c) Por otro lado el no tener la autoridad para adjudicar porque se necesita la
autorizacion del Consejo para la firma del contrato esto hace que se

retrase mas la otorgacion del contrato y el inicio de la obras.

d) Por todo lo mencionado anteriormente los procesos son demasiados

largos, tomé&ndose tiempos excesivos en la adjudicacion de contratos.

Pregunta problematica.

El desarrollo que se dio en la formulacién del problema da paso a la pregunta
problematica:

¢De qué manera el ajuste a los plazos de contratacion y contar con un equipo
en numero y capacitado, con la autoridad de decidir al contratado como
alternativa de ejecucion, contribuira a la rapida implementacion de proyectos de

agua y riego?

Justificacion:

a. Teodrica

La necesidad de contar con alimentos y con agua potable a nivel nacional hace
que se gestionen programas con instrumentos que permitan una rapida

ejecucion.

El presente trabajo se enfoca en el andlisis de conocer y contar con
instrumentos normativos que permitan llevar adelante procesos de contratacion
mas eficientes y agiles para la rapida ejecucion de proyectos del sector de agua

y riego.
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b. Metodoldgica

Para la elaboracion del presente trabajo se recurrird al método cientifico como
base de estudio, el cual se define como un proceso con mdultiples etapas
estrechamente vinculadas entre si que se da en forma secuencial o continua, a
la vez orienta al investigador en las actividades que debe realizar en cada etapa
de estudio, actividades que facilitaran al presente trabajo realizar un estudio
organizado, detallado y efectivo que coadyuvaran hacia un mejor desarrollo y
anélisis del mismo (Sampieri, 2003)*>

c. Practica

El presente trabajo tiene como informacion primordial el comportamiento del
sector de agua y riego, el desarrollo de la ejecucién de proyectos de agua y
riego en Bolivia, como el estudio que se realizara al sector agua, informacion
gue permitira el analisis de las variables identificadas y a partir de este analisis
identificar si los procesos de contratacion efectivamente es una alternativa de
ejecucion para el sector agua y riego con el fin de que sea como una

herramienta para la toma de decisiones.

d. Social

Hoy en dia, el desarrollo del sector productivo coadyuva al crecimiento
econdémico de un pais, en Bolivia la evolucién de este sector contribuye a
reducir la carencia de alimentos y en la salud de la poblacién boliviana a reducir
las enfermedades gastrointestinales existente en el pais a causa de no contar

con agua potable. Se contribuira a mejorar las condiciones de vida de la

® Sampieri, Roberto. Metodologia de la investigacion. Editorial McGraw Hill. 3ra edicién. México. 2003.
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poblacion rural a través de la implementacion de infraestructura en el &mbito de

agua potable y saneamiento basico en el territorio nacional.

Bajo estas condiciones, el presente trabajo ambiciona colaborar al sector agua

con una alternativa de ejecucion mas rapida y efectiva de proyectos.

e. Econdmica

El desarrollo de un pais se ve impulsado por el motor productivo que posea, es
asi con la implementacion de este programa en un tiempo corto se garantizara
la capacidad productiva de las comunidades rurales del pais, a través del
mejoramiento de la infraestructura de riego y asistencia técnica en la operacién

y mantenimiento.

VI. Objetivos

a. Objetivo General:

Describir una metodolégica que permite mejorar los plazos y procedimientos en
los procesos de contratacion realizados a través de la Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios como alternativa de ejecuciéon

mas rapida de proyectos de agua y riego en Bolivia.

b. Objetivos Especificos.

e Definir la probleméatica relacionada con los procesos de contratacion

realizadas por los GAMs en proyectos de agua y riego.
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e Desarrollar la teoria relacionada con la aplicacion del Reglamento de
Contrataciones, D.S. N° 831 del 30 de marzo del 2011 que serviran de guia
para el desarrollo del presente trabajo.

e Analizar las la relacion y la participacion del Financiador, MMAyA, GAM y

FPS en los proyectos de agua y riego.

VIl. Alcances

a. Tematico

El desarrollo del presente trabajo estara estrechamente relacionado con el area
normativa, especificamente plazos y procedimientos en el proceso de
contratacién y la aplicacion de los conceptos adquiridos en esta area que

orientaran el correcto desarrollo del presente trabajo.

b. Geogréfico

El presente trabajo sera efectuado a nivel Nacional — Bolivia.

c. Temporal

El presente trabajo se desarrollara en la gestion 2011.



PARTE Il

BASE CONCEPTUAL
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PARTE Il - BASE CONCEPTUAL

I. Concepto

El tipo de trabajo que desarrollaremos es un estudio de caso, el cual es un
método para aprender acerca de una realidad ejemplar compleja, sobre la base
de un entendimiento comprehensivo de ella, obtenido a través de una
descripcion y andlisis extensos de esa realidad entendida como un todo (o sea,
desde una perspectiva holistica) y estudiada dentro de su propio contexto, sera
del tipo descriptivo ilustrativo, el cual tiene como objetivo sumar realismo y
proveer ejemplos detallados sobre la parte especifica del Programa MIAGUA
(Evaluacién de Estudios de Caso del Banco Mundial, OED Working Paper
Series N°2, Linda G. Morra y Amy C. Friedlander, 2003).

II. Proceso metodologico basico

El presente estudio de caso se basa en la metodologia de la investigacion
cientifica, es de tipo descriptivo. El estudio descriptivo “es aquel que detalla las
caracteristicas de las variables dentro de una situacion, describe los fendbmenos
asociados con la poblacion bajo estudio y estima las proporciones de esa
poblacién.” (Eyssautier de la Mora, 2006, p. 124).

El método que se aplicara es el deductivo que consiste en tomar conclusiones
generales para explicaciones particulares, el método se inicia con el analisis de
los postulados, teoremas, leyes, principios, etc., de aplicacion universal y de
comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o hechos particulares.

La técnica de investigacion utilizada es la revision documental de fuentes
secundarias y la observacién, aprovechando la experiencia y relacion del

investigador.
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lll. Antecedentes del Programa MIAGUA

A través del Decreto Supremo N° 0831 del 30 de marzo del 2011 se crea el
Programa “Mas Inversiones para el Agua — MIAGUA”, y se establecen los

mecanismos de financiamiento.

El Programa MIAGUA, esta enmarcado en la Constitucion Politica del Estado, la
cual en el Paragrafo | del Articulo 373, dispone que el agua constituye un
derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del pueblo.
El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de
solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad vy

sustentabilidad.

Que en el Paragrafo | del Articulo 374 de la Constitucion Politica del Estado,
dispone que el Estado protegerd y garantizara el uso prioritario del agua para la
vida. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso
adecuado y sustentable de los recursos hidricos, con participacion social,
garantizando el acceso al agua a todos sus habitantes. La ley establecera las

condiciones y limitaciones de todos los usos.

El Programa MIAGUA sera ejecutado por el Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social (FPS), creado mediante el Decreto Supremo N° 25984, del
16 de noviembre de 2000, como una entidad de derecho publico, de fomento y
sin fines de lucro, descentralizada, con personeria juridica propia, autonomia
administrativa, técnica y financiera, con el propésito de contribuir al desarrollo

econdémico y social.

La ejecucion sera coordinada con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(MMAYyA) y los Gobiernos Autonomos Municipales (GAM) beneficiarios.
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Por otro lado, se establecen los mecanismos de financiamiento a través del
Decreto Supremo N° 0831, mediante el cual se autoriza a los Ministerios de
Planificacion del Desarrollo y/o de Economia y Finanzas Publicas a transferir los
recursos de financiamiento y cooperacion obtenidos para los fines del
Programa, a favor del FPS destinados a la ejecucion del Programa MIAGUA.
Determinado en el inciso a) del articulo 29 del Presupuesto General del Estado
— gestion 2010, vigente por disposicion del articulo 41 de la Ley N°062, de 28
de noviembre de 2010, del Presupuesto General del Estado — 2011, autoriza a
realizar débitos automéaticos a favor de entidades beneficiarias o0 ejecutoras de
programas y proyectos, cuando estas lo soliciten, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones y competencias asignadas a las entidades

publicas, conforme normativa vigente®.

Objetivos del Programa

a. Objetivo General

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y las estrategias del Sector, se ha
priorizado el Programa “Mas Inversiones para el Agua — MIAGUA”, el cual
financiara proyectos de RIEGO y AGUA POTABLE, con los siguientes

objetivos’:

e Apoyar las estrategias del gobierno con relacion a la reduccion de la
pobreza y el logro de la soberania alimentaria del pais, a través del
incremento de la capacidad productiva de pequefios y medianos

productores agricolas.

® Decreto Supremo N° 831 (2011)
’ Reglamento Operativo, Programa: Mas Inversién para el Agua “MIAGUA” (2011)
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Contribuir a mejorar las condiciones de vida y de salud de la poblacion a
través del incremento del acceso y de la calidad en la provision del

servicio de agua potable y saneamiento en el territorio nacional.

b. Objetivos Especificos

*Sector Riego

Canalizar y priorizar una demanda nacional de proyectos de riego de
baja complejidad, con costos directos no mayores a US$ 300.000,
atendiendo las necesidades primarias de los 337 municipios del pais. -
Facilitar la adecuada y oportuna construccion de obras menores de
sistemas de riego que permitan incrementar la productividad agricola y la
generacion de empleo.

Fortalecer la capacidad organizativa y de gestion de los usuarios para la
operacion y mantenimiento de los sistemas de riego a ser implementados

durante la ejecucién de "El Programa".

*Sector Agua Potable y Saneamiento

Canalizar y priorizar la demanda de proyectos de agua potable y
saneamiento de baja complejidad de los municipios del pais, con costos
directos no mayores a S$ 300.000.

Apoyar al Gobierno Nacional, municipios y departamentos, en la
ejecucion oportuna y eficiente de proyectos que aseguren el
mejoramiento efectivo de las condiciones de provision de los servicios de
agua potable y saneamiento.

Promover el desarrollo y fortalecimiento de esquemas institucionales y de
gestion que garanticen la calidad y sostenibilidad de las inversiones, asi

como la adecuada operacion y mantenimiento de los sistemas
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IV. Descripcion del Programa

El area de intervencion del programa es a nivel nacional y considera la siguiente

estructura:

a. Componentes

Los recursos del Programa financian los siguientes componentes: (C1)
Inversion en Proyectos de Riego y agua potable y saneamiento (C2) Gastos

Operativos de Inversion y (C3) Otros Gastos.

La responsabilidad de los componentes mencionados recae en dos co-

ejecutores: MMAYA y el FPS, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1
RESPONSABILIDAD DE LOS CO-EJECUTORES POR COMPONENTE

Co - ejecutores

COMPONENTE MMAYA  FPS

C1 Inversién en proyectos de riego, agua potable y saneamiento

() Preinversion

(In Obras de Infraestructura

(I Supervisiéon de Obras y Fiscalizacion

(IV) Asistencia Técnica y Desarrollo Comunitario

XX XXX

(V) Gestibn Ambiental y Social

C2 Gastos operativos de Inversion

X

() Gerencia y Administracion

(I Costos de Auditoria X

C3 Otros gastos

() Comision de Financiamiento X

(I Gastos de Evaluacién X

Fuente: Contrato de Préstamo CAF
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En el siguiente cuadro, podemos observar la responsabilidad de las

instituciones involucradas en funcién de la modalidad de intervencion:

Cuadro Ne°2
RESPONSABILIDADES EN FUNCION A LA MODALIDAD DE INTERVENCION

ACTIVIDAD SECTOR FPS GAM
Presentacion y priorizacion de
proyectos
Proyecto a disefio final X
Evaluacion/Validacion
Aprobacion X
Licitaciones:

* Elaboracion DBC X
* Proceso de Contratacién
(empresas, DESCOM, ATl y X
supenisores)
* Firma de Contratos X

X

Ejecucion:
* Supenvision X

* Fiscalizacion X X
* Seguimiento X
* Aprobacion de Planillas X X
* Pago Contratistas

Cierre

Fuente: Contrato de Préstamo CAF y Reglamento Operativo del Programa

Componente (C1). Proyectos de Inversiéon en Agua vy Riego

Mediante este componente se financian proyectos de riego y de agua
potable, cuyos estudios de Pre inversion a disefio final son presentados

por los Gobiernos Municipales.

Inversién en Proyectos de Riego

Esta orientada a apoyar la politica del Gobierno denominada “Agua para la

Produccion Agropecuaria” y su estrategia “Agua Productiva”, enfocadas a
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promover el desarrollo local y regional a partir de la ampliacién de la
cobertura de riego y el otorgamiento de derechos de uso del agua para
riego. Comprende la expansion y construccion de sistemas de riego
mediante la ejecucion de obras hidraulicas de regulacion, conduccion y
distribucién de agua para riego, ademas de acciones complementarias de
apoyo y asistencia técnica orientadas a la implementacion de sistemas

tecnificados y al incremento sostenible de la produccion agropecuaria.

De acuerdo con los lineamientos del PNDR, los proyectos a ser
financiados se han clasificado en dos tipologias: i) proyectos de riego
mayor, con inversiones superiores a US$ 140.000, con impactos locales; y
i) inversiones en infraestructura de riego menor, con inversiones menores
a US$ 140.000 caracterizadas por ser pequefias obras de captacion con

impacto local.

Inversién en Proyectos de Agua Potable

Estas inversiones apoyan la politica de Gobierno conocida como “Agua
para Todos” y su estrategia “Agua para la Gente”. Comprende la ejecucion
de proyectos de expansion y construccion de sistemas de agua potable,
incluyendo obras e inversiones en estructuras y equipos de captacion,
conduccién, potabilizacion, almacenamiento, distribucién y recoleccion. Se

contempla 2 lineas programaticas para canalizar las inversiones en agua:

i) Agua para pequefias comunidades con poblaciones entre 2.000 y 10.000
habitantes. Comprende intervenciones integrales de construccion,
expansion y mejoramiento de infraestructura de sistemas de agua potable,
complementadas con actividades de asistencia técnica y fortalecimiento
institucional. Estos proyectos estan dirigidos a beneficiar a la poblacion

mas pobre de las ciudades menores.
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i) Agua para el area rural y poblaciones dispersas, dirigido a beneficiar
poblaciones con menos de 2.000 habitantes. Incluye intervenciones
integrales sectoriales, mediante la implementacion de los proyectos de
agua potable para localidades rurales y poblacion dispersa. Comprende
ademas actividades de fortalecimiento para organizaciones comunitarias y

cooperativas.
El componente cubrira los siguientes sub componentes:

a) Pre inversion para los mismos tipos de proyectos especificados en el
sub componente infraestructura. EI Programa registrara como aporte en
especie, el monto equivalente al 5% del costo total del proyecto, los
estudios de pre inversion a ser presentados por los GAMs beneficiarios
(100% aporte local).

b) Obras de Infraestructura de proyectos de agua, saneamiento y riego

con recursos de fuente y contraparte local. Comprende la construccion,
ampliacion o mejoramiento de sistemas o componentes de sistemas de
riego menor y agua potable y saneamiento de baja complejidad, asi
como la obras de recoleccion, disposicién y tratamiento de aguas
residuales (CAF 85% y APL 15%, minimamente). Todo incremento de

presupuesto sera asumido por el GAM.

c) Supervision _de obras, DESCOM/ATI. Este subcomponente se

financiard en un 100% con recursos de fuente externa y en el equivalente
de hasta 5% del monto total del componente infraestructura, siempre y
cuando el monto de fuente externa de la infraestructura sea menor o
igual a 300.000 USD. Montos superiores a esta asignacién seran
asumidos por el GAM. El componente se ejecutara a través de la
contratacion de parte del FPS de supervision externa (consultores

individuales o firmas consultoras).
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d) Asistencia Técnica (proyectos de Riego) y DESCOM (proyectos de

Aqua). Este subcomponente se financiara en un 100% con recursos de
fuente externa y en el equivalente de hasta 5% del monto total del
componente infraestructura, siempre y cuando el monto de fuente
externa de la infraestructura sea menor o igual a 300.000 USD. Montos
superiores a esta asignacion serdn asumidos por el GAM. Este
subcomponente se ejecutara a través de la contratacion de la Asistencia
Técnica (riego) y DESCOM (agua).

e) La Gestion Social y Ambiental del Programa. Este subcomponente

cubrird la elaboracion de los estudios, procedimientos, permisos,
licencias y autorizaciones que apliquen a cada proyecto elegible de
acceder a los recursos de "ElI Programa”, con recursos de la fuente
externa en su totalidad (100%).

Para la Gestion Social y ambiental del Programa, el subcomponente
cubrira los costos de gestion social, obtencion de las Licencias
Ambientales, contratacién de consultores, costos de movilizacion y otros

gastos que se requieran para tal fin.

Componente (C2). Gastos Operativos de Inversion

El componente cubrird lo siguiente:

a) Costos Operativos del FPS, en un monto equivalente al dos punto
noventa por ciento (2,9%) de la totalidad de los recursos de fuente externa
y aporte local del componente C1 Proyectos de Inversion en Agua y

Riego.

b) Auditoria externa del Programa. ElI subcomponente cubrira al

100% con recursos de la fuente los costos de la auditoria externa, la cual
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sera contratada bajo responsabilidad del MMAyYA en cumplimiento a lo

estipulado en el Contrato de Préstamo.

Componente (C3). Otros Gastos

Corresponde a dos items del Programa, con el objeto de dar
cumplimiento a las politicas y condiciones financieras del Organismo

Ejecutor. Contempla los siguientes items:

a)  Comision de financiamiento; y

b) Gastos de evaluacion de la operacion de préstamo.

El MMAYA sera responsable del cumplimiento de este componente, en

su condicién de Entidad Ejecutora.

b. Criterios de Elegibilidad y Cobertura

Los criterios de elegibilidad de ingreso al Programa, que deberan cumplir los

proyectos a ser financiados son:

a) Proyectos de RIEGO y AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. Aunque para
el sector de agua y saneamiento el Programa hace énfasis en la priorizacién y
financiacion de proyectos de agua potable, el MMAYA vy el Fondo de Inversion
Productiva y Social (FPS) deberdn asegurar que cada proyecto de agua
potable tenga en cuenta la vision integral del manejo de los recursos hidricos,
y dimensione y especifique los costos, las inversiones y los mecanismos
requeridos para asegurar la adecuada recoleccién y disposicion de las aguas
servidas, de manera que se eviten impactos negativos sobre la salud de la

poblacion y el medio ambiente.
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b) La asignacién de fuente externa - por municipio - serd de hasta US$
300.000 para el componente de INFRAESTRUCTURA. Cualquier monto

adicional sera cubierto con recursos del GAM beneficiario.

c) Excepcionalmente - previa aprobacion del MMAyA- se podréan financiar
proyectos con montos superiores - a los US$ 300.000 en el componente
infraestructura - con recursos de fuente externa o con el 100% de fuente

externa.

d) Excepcionalmente en caso que el GAM presente s6lo un proyecto cuyo
monto del componente INFRAESTRUCTURA sea mayor a 300.000 USD de
fuente externa, se podra financiar con recursos de la fuente externa, previa

aprobacion del MMAyA

e) El (Los) proyecto(s) presentado(s) deberan presentar evidencia de que
cuentan con ESTUDIO A DISENO FINAL.

f) Existe el compromiso del pago de la contraparte municipal.

g) Los proyectos presentados por los GAM deberan cumplir con los criterios y
requisitos de elegibilidad definidos en la "Ficha de Verificacion de Criterios de
Elegibilidad" (Anexo 1), y dar cumplimiento a lo establecido en el

"Procedimiento de Validacion de Proyectos". (Anexo 2).

h) Todos los proyectos que vayan a ser incluidos en el programa, deben
garantizar el cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales
aplicables a las operaciones financiadas por CAF, que son de conocimiento
del MMAYA, los que encuentran en el sitio web de la Corporacion:

(http://www.caf.com/view/index.asp?ms=18&pageMs=34996) y se describen


http://www.caf.com/view/index.asp?ms=18&pageMs=34996
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en los anexos 2 y 5 (Procedimiento de Validacion de proyectos y
Procedimiento de gestién Ambiental respectivamente).

Los criterios de elegibilidad de los proyectos deben recoger los lineamientos
esenciales de las politicas de cada sector, y su aplicacién sera un instrumento
para garantizar la seleccién objetiva de los proyectos que ofrezcan el mayor
beneficio posible a la poblacién en términos técnicos, econémicos, sociales y

ambientales.

c. Tipos de proyectos elegibles

Para proyectos de riego el Programa podra financiar:

e Atajados, micropresas, tajamares, cotafias, vigifias,
e Obras de captacion, aduccion, almacenamiento, conduccion, distribucion

e Perforacion de pozos con estudios de sondeo eléctrico vertical.

Para proyectos de agua y saneamiento el Programa podré financiar:

e Sistemas de agua por gravedad o por bombeo (con energia eléctrica o
energia no convencional). Si el bombeo es eléctrico se debera contar con
una certificacion de contar con energia eléctrica con la potencia y
regularidad requerida.

e Obras de captacion, aduccién, almacenamiento, redes de distribucion,
plantas potabilizadoras.

e Perforacién de pozos con estudios de sondeo eléctrico vertical.

e Sistemas individuales de dotacion de agua.

e Sistemas de recoleccion, transporte, disposicion y tratamiento de aguas

residuales.
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La inversion ejecutada en proyectos de perforacion de pozos en los que luego
de realizados los trabajos de ejecucion (de acuerdo al disefio del proyecto
referido a las actividades de perforacion del(os) pozo(s)) no se encuentre agua,
sera reconocida por los financiadores (CAF y GAM), es decir, los proyectos no

seran declarados inelegibles.

V. Costo y Financiamiento

El Estado Plurinacional de Bolivia y la CAF suscribieron en fecha 13 de mayo
de 2011 el Contrato de Préstamo No. 7372 por US$ 75.000.000,00 (setenta y
cinco millones 00/100 délares estadounidenses), mismo que ha sido ratificado

mediante Ley N° 0124 de fecha 26 de mayo de 2011, con la siguiente

estructura de financiamiento:
Cuadro N° 3
ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO

En délares americanos

CATEGORIA / COMPONENTE

CAF AP.LOCAL TOTAL
Inversiép en proyectos de riego, agua potable y 71.894.873 13.029 661 84.924.534
C1l saneamiento
(i) Preinversion (0] 3.390.890 3.390.890
(ii) Obras de infraestructura " 64.258.476 9.638.771 73.897.247
(iii) Supervision de Obras y fiscalizacion 3.813.559 3.813.559
(iv) Asistencia técnica y desarrollo comunitario 3.480.794 3.480.794
(V) Gestion Ambiental y Social 342.044 342.044
C2 2. Gastos operativos de inversion " 2.527.627 0 2.527.627
(i) Gerencia y Administracion 2.469.534 2.469.534
(ii) Costos de Auditoria 58.093 58.093
C3 3. Otros Gastos " 577.500 0 577.500
(i) Comisién de Finanaciamiento 562.500 562.500
(i) Gastos de Evaluacién 15.000 15.000
TOTAL GENERAL " 75.000.000  13.029.661° __ 88.029.661
Participacién porcentual " 85,2% 14,8%

Fuente: Contrato de Préstamo CAF y Reglamento Operativo del Programa

Al 31 de diciembre de 2011, se encuentra en gestion el incremento del
financiamiento externo que cubra la totalidad del monto contratado del
Programa MIAGUA, mismo que se adicionara al contrato de Préstamo N° 7372.
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Con el objeto de asegurar la apropiacion de los municipios respecto a las obras
de inversion, se prevé un aporte local que no excedera el 15% del monto total
del Programa. Este aporte podra contar con financiamiento concurrente de

Gobiernos Departamentales, Gobiernos Municipales y beneficiarios.

Por lo tanto, el porcentaje de cofinanciamiento (85% fuente externa y 15%
aporte local) sera cumplido a nivel Programa. Ademas el convenio establece el
cofinanciamiento de los municipios en los componentes de preinversion e

infraestructura.

Se prevé que el financiamiento de la supervisién de obras y de la gestion social
y ambiental (proyectos de riego: Acompafiamiento y proyectos de agua:
Desarrollo Comunitario) sean cubiertos en un su totalidad (100%) con recursos

de la fuente externa.

Del total de los recursos de la fuente externa, el 96,7% corresponde a costos
directos de inversion (incluida la gestion ambiental y social) y el 3,3% a costos
de operacion, sin embargo, en relacibn al monto total (fuente externa y

contraparte local), los costos de operacion representan el 2,9%.

Mecanismos de financiamiento

Se establece los mecanismos de financiamiento en el articulo 4, del Decreto
Supremo N° 0831 de creacién del Programa MIAGUA?®:

e Se autoriza a los Ministerios de Planificacion del Desarrollo y/o de
Economia y Finanzas Publicas a transferir los recursos de financiamiento
y cooperacion obtenidos para los fines del Programa, a favor del FPS

destinados a la ejecucién del Programa MIAGUA.

8 Decreto Supremo N° 831 (2011)
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Se autoriza al Ministerio de Planificacion del Desarrollo, a través del
Viceministerio de Inversion Pdudblica y Financiamiento Externo, la
reasignacion de recursos por un monto de Bsl4.000.000.- (CATORCE
MILLONES 00/100 BOLIVIANOS) provenientes de las recuperaciones de
los créditos BID 733/SF-BO y BID 480/SF-BO (Ex INALPRE) al
Programa MIAGUA. La suma referida, sera transferida nuevamente a la
cuenta de origen con recursos de financiamiento y cooperacion
obtenidos para dicho Programa.

Se autoriza al FPS, asignar recursos, de acuerdo a disponibilidad
financiera, para la ejecucion del Programa MIAGUA, mismos que seran
reembolsados una vez que se cuente con los recursos establecidos en el
Paragrafo | del articulo 4, del Decreto Supremo N° 0831.

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas asignar
recursos, de acuerdo a disponibilidad financiera, para la ejecucion del
Programa MIAGUA, mismos que seran reembolsados una vez que se
cuente con los recursos establecidos en el Paragrafo | del articulo 4, del
Decreto Supremo N° 0831.

El FPS suscribira con los Gobiernos Autbnomos Municipales beneficiaros
Convenios de Transferencia y Financiamiento - CTF, que incorporaran el
débito automético de la contraparte correspondiente a los Gobiernos
Autonomos Municipales.

Se autoriza al Director Ejecutivo del FPS, aprobar mediante Resolucion
las modificaciones presupuestarias requeridas para la ejecuciéon del
Programa MIAGUA.

Los Gobiernos Autonomos Departamentales y Municipales podran
realizar las modificaciones presupuestarias para el cumplimiento del

presente Decreto Supremo, de acuerdo a normativa vigente.


http://bsl4.000.000,-/
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VI. Esquema de Ejecucién del Programa

Los actores intervinientes en la ejecuciéon del Programa tendran las funciones y

responsabilidades especificas descritas a continuacion:

a)

f)

9)

h)

)

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA)

Realizar las actividades de gerencia, planeamiento supervision y
coordinaciéon del Programa a nivel nacional, asi como las acciones
generales de seguimiento y monitoreo, de conformidad con los objetivos
de la politica sectorial y las metas establecidas en el Programa en
materia de obras y provision de servicios para la poblacion.

Conformar una Unidad de Coordinacién para el Programa.

Definir los criterios de elegibilidad de proyectos.

Aprobar el Reglamento Operativo (RO) del Programa.

Participar en los actos publicos de los procesos de contratacién. Su no
asistencia a los actos no invalidara los mismos.

Apoyar a los GAM beneficiarios en el ajuste de los estudios de pre
inversion, cuando corresponda.

Apoyar a los GAM en la implementacion del DESCOM, a través del
SENASBA.

Realizar la verificacion de cumplimiento de criterios generales para
ingreso de los proyectos a la cartera del Programa a través de las Fichas
de Verificacion de Criterios de Elegibilidad (Anexo N° 1)

Participar en el Comité Departamental de Aprobacién de Proyectos
(CDAP) del FPS, la no asistencia al Comité no invalidara la aprobaciéon
de los proyectos.

Participar en la recepcion definitiva de los proyectos. Su no participacion
no invalidara el Acta de recepcion.
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Certificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de cada
proyecto, para su remision a la CAF.

Presentar a la CAF un documento que describa los indicadores y las
metas a alcanzarse del grupo de proyectos, y realizar el seguimiento y

monitoreo sobre el cumplimiento de las metas propuestas.

m) Solicitar a CAF la transferencia directa de recursos al FPS, de acuerdo

p)
a)

con los términos y plazos establecidos en el Contrato de Préstamo,
solicitudes de desembolso que acompafaran la documentacion
establecida en el Contrato de Préstamo

Certificar ante CAF que los proyectos han cumplido con los lineamientos
establecidos en el Reglamento Operativo.

Remitir a la CAF los informes semestral y final elaborados por el FPS,
previa verificacion de que su contenido y calidad se ajusta a los
requerimientos establecidos en el Contrato de Préstamo.

Contratar la auditoria externa del Programa.

Realizar seguimiento y monitoreo al FPS durante la ejecucion del
Programa.

Presentar anualmente a la CAF el informe de auditoria del Programa y el

final a la conclusiéon del mismo.

El Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS)

De acuerdo a su manual de operaciones, en relacion al Programa
realizar: i) verificacion de cumplimiento de criterios de elegibilidad del
Programa, ii) evaluacion de los proyectos a través de la "Ficha de
Valoracion" (Anexo 2) del Programa; ii) aprobacion de los proyectos que
cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo; iii)
contrataciones; iv) fiscalizacion de obras; v) la administracion de los
contratos firmados: vi) los pagos a contratistas y; vii) el cierre de

proyectos.
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b) Administrar: i) inscripcién y modificaciones presupuestarias, ii) apertura

de libretas especificas para el Programa, iii) solicitud de desembolsos al
financiador, via el MMAyA, iv) emision de estados financieros de los

recursos administrados bajo su responsabilidad.

c) Atender los requerimientos de la auditoria externa a los estados

financieros del Programa, contratada por el MMAYA.

d) Aperturar las libretas en la cuenta Unica del Tesoro para la

f)

)

h)
1)

administracion de los recursos asignados para la ejecucion del Programa
fuente externa y aporte local

Ejecutar los procesos de contratacion (obra, supervision de obra,
asistencia técnica (proyectos de riego) y DESCOM (proyectos de agua)
en el marco del Reglamento de Contrataciones definido para el
Programa que forma parte del Reglamento Operativo (Anexo N° 3)
Gestionar y suscribir los Convenios de Transferencia y Financiamiento
CTF con el GAM, en los cuales se establezca - entre otros puntos - la
responsabilidad del GAM sobre: i) Garantizar el cofinanciamiento del
(los) proyecto(s) mediante el aporte de contraparte municipal; ii) autorizar
al FPS debitar de sus cuentas fiscales su contraparte local en caso de no
cumplir el cronograma de desembolsos; iii) la operaciéon y el
mantenimiento de las obras; iv) la responsabilidad de cubrir con sus
propios recursos el financiamiento de la contraparte local establecida y
las posibles 6rdenes de cambio y/o contratos modificatorios generados
durante la ejecucién fisica de los proyectos, y v) asignar un fiscal
municipal para el proyecto.

Remitir al MMAYA las solicitudes de desembolso para su gestion de
transferencia ante CAF, de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
Préstamo.

Mantener el archivo de la documentacion original de los proyectos.

Proceder con el cierre de los proyectos una vez concluido.
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Elaborar informes semestrales de avance del programa para su remision
al MMAyA

Elaborar el informe final a la conclusion del Programa para su remision al
MMAYA.

Gestionar la Licencia Ambiental de los proyectos del Programa en forma
grupal.

Los Gobiernos Autbnomos Municipales (GAM)

Comprometer los recursos de contraparte definidos.

Inscribir en su Presupuesto el monto de su contraparte.

c) Transferir al FPS los recursos de la contraparte en los plazos

d)

e)

f)

establecidos en el CTF.

Gestionar la licencia ambiental correspondiente ante la autoridad
ambiental competente, cuando corresponda.

Designar al Fiscal Municipal, quien llevard a cabo la fiscalizacion de
obras conjuntamente el Fiscal del FPS.

Promover la participacién y el control social de la comunidad u

organizacién social, mediante la implementacion del Libro Comunal

g) Asumir con cargo a sus propios recursos, las modificaciones positivas

h)

presentadas durante la ejecucion del proyecto.

Efectuar la recepcion provisional y definitiva de las obras y firmar las
actas correspondientes.

Recibir la infraestructura realizada y comprometerse a través del CTF y
en cumplimiento a la normativa vigente a asumir la operacion y
mantenimiento de las obras ya sea a través de una administracion
directa del GAM o a través de organizaciones como las EPSA (proyectos

de agua) o Asociaciones de Regantes (proyectos de riego).
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j) Controlar la aplicacion efectiva de las medidas de mitigacion ambiental,
los PPM PASA, y/o matrices de seguimiento independientemente de la
categoria definida en la licencia ambiental.

k) Suscribir el CTF con el FPS, el cual establece las responsabilidades de

manera expresa del GAM y del FPS.

IV. Las comunidades (organizaciones sociales)

a) Las comunidades son responsables por:
b) Ejercer el control social.
c) Apoyar al GAM en el control y fiscalizacion a los contratistas para el

mejor cumplimiento de sus tareas

V. Otros actores

La Asamblea Nacional y los Gobiernos Departamentales asumiran el rol de

seguimiento y control al Programa en el &mbito de sus competencias.

Las funciones de los proveedores de servicios (obras) seran especificadas en

sus respectivas especificaciones técnicas y contratos.

VIIl. Ejecucion del Programa a Cargo del FPS.

I.  Validacién y aprobacion de proyectos

A partir de la presentaciéon del Proyecto el FPS procederda a la validacién simple

establecida en el Formulario del Programa (Anexo 6).

En base a los informes de validacion del FPS, esta institucion gestionara su

aprobacion en el CDAP (Comité Departamental de Aprobaciéon de Proyectos),
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conformado por: i) El Gerente Departamental del FPS, ii) Un representante del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua — MMAYA- (opcional), y iii) dos asistentes

técnicos seleccionados de la Gerencia Departamental del FPS.

Una vez aprobado el proyecto, las Gerencias Departamentales del FPS
comunicaran a los GAM este hecho y solicitaran la suscripcion del Convenio de
Transferencia y Financiamiento (CTF) conforme lo establecidos en el Manual de

Operaciones.

[I. Contrataciones

Los procesos de contratacion, seran realizados por el FPS con base a
procedimiento especial definido para el Programa, mismo que forma parte

integrante del Contrato de Préstamo (Anexo 4).

El FPS podra realizar procesos de contratacion por tramos o subproyectos. Los
GAM podran participar de todos los actos publicos de los procesos de

contratacion.

lll.  Supervisién, Fiscalizacion, Operacion y Mantenimiento y Cierre de
Proyectos

Supervision de obras

La supervision de cada contrato de obras se realizara independientemente del

plazo de ejecucion de obras.

El alcance de trabajo de los supervisores (firmas o consultores individuales)
de obras estara definido en el marco de los Términos de Referencia,

incluyendo entre otras tareas las siguientes:
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a. Supervisar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las obras; b.
Efectuar el control de calidad de los materiales colocados en obra;

c. Realizar las pruebas que correspondan antes que cimientos, tuberias, ductos,
cables y otros elementos subterrdneos sean cubiertos;

d. Verificar, mediante las pruebas pertinentes, la ejecucion de las obras;

e. Realizar la medicion de volimenes de obra para pago;

f. Aprobar las solicitudes de pago de las empresas constructoras y verificar la
correccién de los documentos de justificacion cuando corresponda;

g. Supervisar el cumplimiento de las clausulas contractuales por parte de los
contratistas;

h. Realizar ajustes, complementaciones al disefio del proyecto cuando
corresponda; i. Aprobar las ordenes de cambio y contratos modificatorios

j. Asegurar el cumplimiento efectivo de las medidas de mitigacion y/o buenas

practicas ambientales que correspondan, segun la categoria de la licencia.

Fiscalizacién FPS

El FPS fiscalizara las actividades de supervisores (firmas o consultores
individuales) y empresas constructoras, al efecto designara a los profesionales

técnicos de la gerencia departamental, debiendo entre otras cosas:

a. Verificar que el personal ofertado en las propuestas se encuentre
efectivamente prestando el servicio.

b. Revisar planillas, informes de avance de trabajos y autorizaciones de pagos a
contratistas.

c. Procesar las solicitudes de pago en concordancia con el avance fisico.

d. Verificar el cumplimiento de los calendarios de ejecucion.

e. Verificar el cumplimiento de clausulas contractuales.

f. Contrastar el avance fisico con el avance financiero de los contratos.
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g. Realizar inspecciones minimamente en los hitos del 40% y 80% del avance
fisico y transmitir sus observaciones y comentarios a las instancias superiores.
h. Verificar la efectiva aplicacion de las medidas de mitigacion ambiental
establecidas en la categoria de la licencia.

Recepcidn, Operacién y Mantenimiento

A partir de la recepcion definitiva el FPS transfiere el proyecto al GAM, quién

asumira la responsabilidad por la operaciéon y mantenimiento del proyecto.

Cierre de proyectos

Una vez concluido el proyecto, el FPS procedera al cierre del mismo de acuerdo

a su Manual de Operaciones.

VIIl. Resultados e Impactos

En el siguiente cuadro se presentan los impactos esperados con todo el

programa:
Cuadro N° 4
IMPACTOS ESPERADO DEL PROGRAMA
INDICADORES
N° IMPACTOS AGUA
POTABLE RIEGO
1 | Namero de municipios beneficiados 327
2 | Poblacion Beneficiada (familias) 193.600 10.000
3 | Numero de Hectareas Regadas 14.000
4 | Numero de proyectos ejecutados 650 654
5 | Monto ejecutado de inversion (USD) 133.614.600

Fuente: Reglamento Operativo del Programa
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Adicionalmente los impactos que se generaria con la ejecucion de los proyectos

de riego en el marco del programa son los siguientes:

- Incremento en los ingresos econdmicos provenientes de las actividades
agropecuarias minimo del 200%.

- Incremento y generacion de los volimenes de produccion agricola y pecuaria
en una superficie de 14.000 ha.

- Disminucién de las tasas de migracion en areas con severo déficit de agua

para la produccion y agua potable.
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PARTE Il - PROCESO DEL ESTUDIO DE CASO

En todo este tiempo, si bien se han realizado programas en Agua y Riego, estos

fueron ejecutados con una cartera de pocos proyectos en un tiempo extenso.

Esto significa que desde la organizacion de cualquier programa, no se han

considerado varios aspectos:

¢ Normalmente el Ministerio cabeza de sector es el que recibe los
proyectos de Gobiernos Municipales.

e Los proyectos recepcionados en su mayoria no se encuentran en
condiciones adecuadas para ser ejecutados, es decir una vez revisados
por los técnicos del MMAyYA (poco personal para la atencion de
proyectos a nivel nacional) son devueltos a los GAM para su
complementacion, ajuste a la normativa de Presentacion de Proyectos o
para cumplir requisitos exigidos por el Programa ya sea en lo técnico,
social o financiero.

e Una vez priorizada una cartera de proyectos por el Ministerio, ésta es
remitida al ejecutor, si el ejecutor de la cartera es el FPS, éste de
acuerdo al Convenio realiza una revisiébn si cumple los criterios de
elegibilidad del Programa y lo envia a las oficinas Departamentales para
su evaluacion.

e Una vez evaluado y aprobado el proyecto, se firma un Contrato de
financiamiento (CTF) con el GAM.

e Dependiendo del Convenio, si en éste el que realiza las Contrataciones
es el Municipio, tenemos problemas en cuanto al nimero de personal
(poco personal) que lleva adelante esta tarea, por otro lado muchas
veces no esta capacitado en la normativa ya sea esta Nacional, Banco
Mundial, BID u otra, por ende son procesos largos y con errores, no

cuentan con poder de decision para adjudicar a la empresa ejecutora,
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supervisor, etc. Esperando muchas veces que el consejo municipal

autorice la firma de contrato y se pueda iniciar la ejecucion del proyecto.

El programa MIAGUA fue elaborado de otra manera, como se describi6 en el
capitulo Parte Il Base Conceptual: El ejecutor es el FPS y sobre todo el
responsable de llevar adelante las contrataciones, teniendo en su planta de
profesionales todo un equipo de licitadores en la oficina central y un licitador en

su oficina departamental, bajo un reglamento elaborado para este Programa.

Reglamento de Contrataciones

. Generalidades

a. Objetivo

El presente documento reglamenta la ejecucion de los procedimientos y
operaciones, responsables y tiempos para la convocatoria/invitacion, apertura,
calificacién, adjudicacion y contratacion, de obras y servicios necesarios para la
ejecucion de proyectos del Programa MIAGUA "Mas inversion para el Agua",

definiendo la forma de intervencién de las instancias intervinientes.

b. Ambito de Aplicacion

El presente Reglamento es de aplicacién obligatoria por todas las instancias
(personal y unidades organizacionales) del Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social (FPS) relacionadas a los procesos de adquisicion del

Programa.
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Los procedimientos descritos se aplicaran a todos los procesos de contratacion
de obras, bienes, servicios generales y servicios de consultoria que se realicen

con cargo a recursos de inversion del Programa.

c. Marco Legal

La Base Legal del presente reglamento es:

a. Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales.

b. Decreto Supremo N° 23318-A, de 3 de noviembre de 1992, que aprueba
el Reglamento de Responsabilidad por la Funcion Publica y Decreto
Supremo N° 26237, de 29 de junio de 2001, que lo modifica.

c. Decreto Supremo N° 831 de fecha 30 de marzo de 2011, que aprueba el

Programa MIAGUA "Mas inversion para el Agua".

II. Organizacion de las Contrataciones

a. El F.P.S.
Estructura

El FPS dispondra de sus unidades organizacionales tanto a nivel central como

departamental para ejecutar los procesos de contratacion.

A nivel departamental

La unidad solicitante sera la Jefatura de Evaluacion
La unidad administrativa sera la Jefatura de Administracion y Finanzas

A nivel central

La unidad solicitante podra ser cualquier unidad organizacional relacionada con

el objeto de contratacion del Programa.
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Unidad Administrativa

La unidad administrativa sera la Jefatura de Administracion departamental.

Unidad de Asesoria Legal

La unidad de asesoria legal asumira la responsabilidad las funciones definidas
en las NB SABS tanto para los procesos de contratacion realizados en el nivel

central como en el departamental.

De manera general las contrataciones con cargo a recursos del Programa
podran ser realizadas por las Gerencias Departamentales o por decision del
Director Ejecutivo en Oficina Central.

Funciones

El FPS de manera general tendré las siguientes funciones en los procesos de

contratacion:

a. Incluir en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) institucional las
contrataciones (mayores a Bs. 20.000) realizadas en el marco del
Programa.

b. Elaborar las especificaciones técnicas o términos de referencia.

c. Elaborar los documentos base de contratacibn (cuando
corresponda).

d. Elaborar la(s) invitacion(es) (cuando corresponda).

e. Publicar las convocatorias para presentacion de propuestas o
emitir invitaciones a potenciales proponentes (segun la forma de
convocatoria elegida).

f. Emitir informes de calificacion y recomendacion de adjudicacion o
declaracion desierta.

g. Notificar los resultados del proceso.
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h. Suscribir los contratos con los proveedores de bienes y servicios
adjudicados cumpliendo las formalidades establecidas.
i. Administrar y custodiar los documentos de garantia que se

requieran en los procesos de contratacion.
b. Los Gobiernos Autbnomos Departamentales y Municipales
Los Gobiernos Autbnomos Departamentales y Gobiernos Autbnomos
Municipales podran participar en todos los actos publicos de los procesos de

contratacién. Su no participacion no invalidard la ejecucion de los actos

publicos.

I1l. El Proceso de Contratacion

a. Responsables del Proceso de Contratacion

A nivel Departamental

Los responsables de contratacion seran los Gerentes Departamentales, desde
el inicio del proceso con la(s) publicacién(es) y/o invitacion(es) hasta la firma de

contratos.

A nivel Nacional

El responsable de contratacion serd el Director Ejecutivo desde el inicio del
proceso con la(s) publicacion(es) y/o invitacién(es) hasta la firma de contratos,

salvo delegacion mediante resolucion expresa.
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b. Formas de Convocatoria

Se podra optar por las siguientes formas de convocatoria:

b.1. Convocatoria Aplicando Publicacién en Sicoes e Invitaciones

La modalidad de convocatoria publica procedera aplicando una de las

siguientes opciones:

a) Elaboracion del Documento Base de Contratacion (DBC) y Publicacion
en el SICOES.
b) Elaboracion del DBC, publicacion en el SICOES, y emision de

invitaciones firmadas por el Gerente Departamental.

En ambas opciones se seguiran las siguientes operaciones:

b.1.1 Actividades Previas

Los modelos Documentos Base de Contratacion que se empleen seran

aprobados con Resolucion Administrativa del Director Ejecutivo del FPS.

La unidad administrativa registrara en el PAC institucional todos los

procesos de contratacion cuyo monto sea mayor a Bs 20.000.

La unidad solicitante formalizara el requerimiento del proceso de

contratacion, previa:

a) Elaboracion de Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas
(segun corresponda el objeto de la contratacion).
b) Determinacion del precio referencial (en caso de obras el precio no

debera tener una antigiiedad mayor a 4 meses)



44

La unidad administrativa elaborara el Documento Base de Contratacion con
base en el modelo aprobado e incorporando las especificaciones técnica o

términos de referencia de la unidad solicitante.

b.1.2 Publicacién/Invitacion

La unidad administrativa, publicara la contratacion en linea en el SICOES a
través del Formulario 100 en la que incluird la convocatoria y el DBC, a fin de
obtener el Cadigo Unico de Contrataciones Estatales (CUCE).

En caso de elegir la alternativa b) del subnumeral b.1, adicionalmente el
Gerente Departamental emitird invitaciones escritas a potenciales proponentes

(minimo 3).

El plazo de presentacion de propuestas no deberd ser mayor a cinco dias,
cualquiera sea la alternativa de requerimiento elegida (convocatoria mediante
SICOES yl/o invitaciones).

Durante el proceso de recepcion de propuestas no se tienen previsto realizar
ninguna de las siguientes actividades: i) inspecciones previas, ii) consultas

escritas, iii) reuniones de aclaracion.

b.1.3 Apertura y Calificacién

El Director Ejecutivo o el Gerente Departamental, designara a la Comision de
Calificacion o al Responsable de Evaluacién hasta un (1) dia previo a la

apertura de propuesta(s).

Inmediatamente concluido el cierre de presentacion de propuestas con acta en

la que conste fecha y hora de recepcion de las mismas, el Responsable de
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evaluacion o la Comision de Calificacion, segun corresponda, procedera en acto
publico a la apertura de propuestas levantando un acta.

La Comision de Calificacion o el Responsable de Evaluacion, evaluara la(s)
propuesta(s) presentada(s). Se procedera a la(s) evaluacién(es) aun cuando se

hubiese recibido una sola propuesta.

Concluida la(s) evaluacion(es), emitira informe de calificacion y recomendacion
dirigida al Gerente Departamental quien a través de Nota de Resultados del
Proceso, adjudicara o declarara desierto el proceso, dicha Nota no sera sujeta

de impugnacion y debera ser publicada en el SICOES y en mesa de partes.

El informe de evaluacion debera contener como minimo lo siguiente:

a) Nomina de los Proponentes;
b) Cuadros comparativos de evaluacion
c) Recomendacion de adjudicacién o declaratoria desierta (en este ultimo

caso se deberan describir las causales de la declaratoria desierta).

b.1.4 Notificaciones y Contratacién

El Gerente Departamental notificara los Resultados de los Procesos a los
proponentes no favorecidos (si existiesen) y al adjudicado se le indicara con
nota el plazo para la presentacion de documentos legales y garantias (cuando
corresponda), para elaborar el contrato correspondiente.

La Unidad Juridica, elaborara, visara y numerara el contrato. El Director
Ejecutivo, o el Gerente Departamental o la autoridad delegada por éste,

suscribira el contrato con el adjudicado.



46

b.1.5 Publicaciones en Sicoes

Una vez firmado el contrato por ambas partes, se remitira la informacion del
proceso a la Contraloria General del Estado y registrara en el SICOES a través
del Formulario 200 cuando el monto sea mayor a Bs 20.000 (VEINTE MIL
00/100 BOLIVIANOS) en un plazo méximo de cinco (5) dias héabiles a partir de

la fecha de suscripcion del contrato.

b.2. Convocatoria Aplicando solo Invitacion(Es)

Excepcionalmente y después de una convocatoria desierta o por causas de
Resoluciones de Contratos, se podra aplicar la presente forma con las

siguientes opciones:

a) Emisidn de invitacion directa firmada por el Gerente Departamental, o
b) Emision de invitaciones directas (minimo 3, en base a una lista corta)

firmadas por el Gerente Departamental.

En ambas opciones se seguiran las siguientes operaciones:

b.2.1 Actividades Previas

La unidad administrativa registrara en el PAC institucional todos los procesos de

contratacién cuyo monto sea mayor a Bs 20.000.

La unidad solicitante formalizara el requerimiento del proceso de contratacion,

previa:

a) Elaboracion de Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas

(segun corresponda el objeto de la contratacion).
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b) Determinacion del precio referencial (en caso de obras el precio no
debera tener una antigiiedad mayor a 4 meses)

b.2.2 Publicacion/Invitacion

El Gerente Departamental emitird invitacién(es) escrita(s) al (los) potencial(es)

proponente(s).

El plazo de presentacion de propuestas no debera ser mayor a cinco dias,

cualquiera sea la alternativa de requerimiento elegida.
b.2.3 Apertura y Calificacion

El Director Ejecutivo o el Gerente Departamental, designara a la Comision de
Calificacion o al Responsable de Evaluacién hasta un (1) dia previo a la

apertura de propuesta(s).

Inmediatamente concluido el cierre de presentacién de propuestas con acta en
la que conste fecha y hora de recepcion de las mismas, el Responsable de
evaluacion o la Comision de Calificacion, segun corresponda, procedera en acto

publico a la apertura de propuestas levantando un acta.

La Comisién de Calificacibn o el Responsable de Evaluacion, evaluara la(s)
propuesta(s) presentada(s). Se procedera a la evaluacién(es) aun cuando se

hubiese recibido una sola propuesta.

Concluida la(s) evaluacion(es), emitira informe de calificacion y recomendacion
dirigida al Gerente Departamental quien a través de Nota de Resultados del
Proceso, adjudicara o declarara desierto el proceso, dicha Nota no sera sujeta

de impugnacion.

El informe de evaluacion debera contener como minimo lo siguiente:
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a) Némina de los Proponentes;
b) Cuadros comparativos de evaluacion.
c) Recomendacion de adjudicacion o declaratoria desierta (en este ultimo

caso se deberan describir las causales de la declaratoria desierta).

b.2.4 Notificaciones y Contratacion

El Gerente Departamental notificara los Resultados de los Procesos a los
proponentes no favorecidos (si existiesen y cuando corresponda) y al
adjudicado se le indicara con nota el plazo para la presentacion de documentos
legales y garantias (cuando corresponda), para elaborar el contrato

correspondiente.

La Unidad Juridica, elaborara, visara y numerard el contrato. El Director
Ejecutivo o el Gerente Departamental o la autoridad delegada por éste,
suscribira el contrato con el adjudicado.

b.2.5 Publicaciones en Sicoes

Una vez firmado el contrato por ambas partes, se remitira la informacién del
proceso a la Contraloria General del Estado y registrara en el SICOES a través
del Formulario 400 la contratacion directa cuando el monto sea mayor a Bs
20.000 (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANQOS) en un plazo maximo de cinco (5)

dias hébiles a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

IV. Consideraciones Especiales

a. Comision de Calificacion y/o Responsable de Evaluacion

La Comisién de Calificacion o el Responsable de Evaluacion sera designada(o)

por el Director Ejecutivo o por el Gerente Departamental, mediante Memorando
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de Designacion en Comisién, dentro de un (1) dia previo a la presentacion de

cotizaciones o propuestas.

La Comision de Calificacion debera conformarse con servidores publicos de la
Unidad Administrativa y de la Unidad Solicitante, segun el objeto de

contratacion.

b. Régimen de Documentos de Garantia

En los procesos de contratacion se respetara el siguiente régimen de
requerimiento de documentos de garantia:

¢ No se requerird documento de garantia de seriedad de propuesta en
ningun caso.

¢ Se requerird documento de garantia de cumplimiento de contrato en todos
los casos

¢ Se requerird documento de garantia de buena inversion de anticipo solo
en los casos en los que se tenga previsto el requerimiento de anticipo
cuyo monto no debera ser superior al 20% del monto total del contrato.

e Se requerirA documento de garantia adicional a la garantia de
cumplimiento de contrato de obras cuando la propuesta econdmica del
proponente adjudicado este por debajo del ochenta y cinco por ciento
(85%) del precio referencial.

¢ A lo establecido en los incisos precedentes no se requerira ningun otro
tipo de documento de garantia.

¢ Los tipos de documentos de garantia podran ser: i) boleta de garantia a
primer requerimiento y/o ii) poéliza de seguro de caucion a primer
requerimiento. En la nota de adjudicacién se definira el tipo de documento
de garantia que debera presentar el adjudicado indicando el plazo para la

presentacion de los mismos.
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c. Condiciones Especiales para la Adjudicacion

En caso que un proponente se presente a dos o mas procesos de
convocatoria, queda establecido en las condiciones de participacion (DBC o
invitacion) que dicho proponente debera establecer una lista de priorizacion
de los procesos en los que participa en el marco del Programa. La lista
identifica el orden de prelacion de los procesos que el proponente estaria
interesado en adjudicarse. El proponente debera expresar en su propuesta
aceptar voluntariamente su descalificacion a los restantes procesos en los
que participa en funcién a lo decidido en la notificacion de adjudicacién
emitida por el Director Ejecutivo o por el Gerente Departamental tendran la
decision de adjudicar uno o varios de los procesos en los que participa el

proponente.

d. Inicio de Obras

El Inicio de Obra (orden de proceder), serd dado después de la firma del
contrato; sin embargo, por decision del adjudicado se podra iniciar la obra
con la Nota de Adjudicacion.

El pago del anticipo no sera un requisito para otorgar la Orden de Proceder

ni para el inicio de obras.

Tal como se manifestd anteriormente, el FPS es el ejecutor del Programa y
sobre todo es responsable de llevar adelante las contrataciones en

Infraestructura y Supervision tanto de obras como de DESCOM/ATI.

Para la ejecuciéon del Programa el FPS ha desarrollado un ciclo de proyectos, el

cual se presenta a continuacién en sus diferentes etapas:
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CICLO DE PROYECTO

CARTE Valoraci Aproba Contrata
RA on cion cién

Para esta etapa del ciclo, que es la generacion de la cartera se han destinado 2
dias para su ejecucion. Los proyectos en cada Departamento fueron
presentados por los Alcaldes al Presidente del Estado Plurinacional de acuerdo
a un cronograma detallado en los siguientes cuadros:
Cuadro N° 5
CRONOGRAMA DE RECEPCION DE PROYECTOS POR DEPARTAMENTO

AL PRESIDENTE EVO MORALES AYMA
(MARZO 2011)

DEPARTAMENTO CIUDAD DIA
CHUQUISACA SUCRE SABADO 12 DE MARZO
TARIJA TARIJA LUNES 14 DE MARZO
COCHABAMBA COCHABAMBA |MIERCOLES 16 DE MARZO
BENI TRINIDAD VIERNES 18 DE MARZO
POTOSI POTOSI LUNES 21 DE MARZO
ORURO ORURO MARTES 22 DE MARZO
PANDO COBIJA JUEVES 24 DE MARZO
SANTA CRUZ SANTA CRUZ |SABADO 26 DE MARZO
LA PAZ LA PAZ MARTES 29 DE MARZO

Fuente: Boletines Informativos del FPS

Una vez recepcionados los proyectos, el personal del FPS (en algunos
departamentos del MMAyA y UPRE), verifica si cumple los criterios de
elegibilidad, si el mismo cumple posteriormente se lo registra en el Sistema de
Administracion de Proyectos (SAP).
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A continuacion se muestra el numero de proyectos recepcionados a nivel
nacional y en los cuadros siguientes también podemos observar por tipo de

proyecto: Riego o Agua en cada departamento.

Cuadro N° 6
PROYECTOS RECEPCIONADOS AL 29 DE MARZO DEL 2011

NUMERO DE PROYECTOS PRESENTADOS
N° COMPLEMENTA

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS APROBADOS CION TOTAL
CHUQUISACA 27 14 55 69
TARIJA 11 25 4 29
COCHABAMBA 46 18 114 132
BENI 13 30 46 76
ORURO 34 18 102 120
PANDO 14 5 47 52
SANTA CRUZ 50 13 138 151
LA PAZ 77 55 159 214
POTOSI 43 6 192 198

Fuente: SAP

Cuadro N° 7
PROYECTOS DE RIEGO RECEPCIONADOS AL 29 DE MARZO

TOTAL N° DE
DEPARTAMENTO |APROBADO |COMPLEMENTACION PROYECTOS
CHUQUISACA 13 24 37
COCHABAMBA 11 85 96
TARIA 13 2 15
ORURO 11 55 06
SANTA CRUZ 1 29 30
LA PAZ 33 92 125
POTOSI 5 108 113

Total general 87

Fuente: SAP
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Cuadro N° 8
PROYECTOS DE AGUA RECEPCIONADOS AL 29 DE MARZO

TOTAL N° DE
DEPARTAMENTO [APROBADO [ COMPLEMENTACION PROYECTOS
BENI 30 46 76
CHUQUISACA 1 31 32
COCHABAMBA 7 29 36
TARIJA 12 2 14
ORURO 7 47 54
PANDO 5 47 52
SANTA CRUZ 12 109 121
LA PAZ 22 67 89
POTOSI 1 84 85
Total general 97 462 559

Fuente: SAP

Posterior a la presentacion, se da un periodo a los GAM para el ajuste,
complementacién, reemplazo o rechazo de los proyectos segun requerimiento
de la ficha de valoracion (Ver en anexo N°2), para lo cual se ha establecido un

tiempo de 10 dias.

Aprobac
ion

Con los proyectos remitidos paulatinamente por los municipios se ha
conformado una Cartera con un total de 1.081 proyectos®, de los cuales 1.010

estan vigentes cuya distribucién se muestra a continuacion.

% Existen 71 proyectos que no figuran en el Cuadro N° 6 por presentar desistimiento por parte del municipio solicitante.
El detalle de los mismos agregados por departamento se muestra a continuacion:

DEPARTAMENTO
CHU LPZ CBBA ORU PTS TAR SCZ BEN PAN TOTAL
N2 DE PROYECTOS 7 31 9 1 14 1 4 0 4 71




Cuadro N° 9
CARTERA DE PROYECTOS POR DEPARTAMENTO SEGUN TIPO DE

PROYECTO
(AL 31 DE DICIEMBRE 2011)

54

N° DE TIPO DE PROYECTO / SISTEMAS DE:
MUNICIPIO N° DE AGUA

DEPARTAMENTO S PROYECTOS POTABLE RIEGO
CHUQUISACA 29 82 a1 a1
LA PAZ 82 ) 229 135 94
COCHABAMBA 46 134 48 86
ORURO 33 111 67 a4
POTOSI 40 159 81 78
TARIIA 11 25 12 13
SANTA CRUZ 52 157 132 25
BENI 17 65 65 0
PANDO 14 48 48 0
TOTAL 324 1.010 629 381
62,3% 37,7%

Fuente: SAP

De acuerdo al cuadro anterior, se evidencia que la cartera vigente compuesta

por 1.010 proyectos de inversion se distribuye en 324 municipios (96% del total

de municipios de Bolivia) de los 9 departamentos. Del total de proyectos, el

62,3% corresponden a sistemas de agua potable y 37,7% a sistemas de riego.

Aprobaci

on

La etapa de Aprobacion se la realiza en 2 dias, en la misma se hace una

revision por el Comité Técnico Departamental de Revisibn de Proyectos

(CTDRP) de los resultados en los cuatro ambitos de evaluacion para asegurar

la calidad del proyecto que vaya a ser presentado en el Comité Departamental

de Aprobacion de Proyectos (CDAP), este comité es la Instancia de aprobacion

o rechazo de proyectos, en la cual participan los GAM involucrados y

representantes del MMAYA y UPRE. Si el proyecto es aprobado se gestiona
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firma del Convenio de Transferencia de Financiamiento (CTF) entre el FPS y el
GAM.

Aproba Contratac
cion ion

Los procesos de contratacion son llevados adelante bajo la aplicacion de
Reglamento de Contrataciones D.S. N°831 del 30 de marzo de 2011, donde el
F.P.S. contrata los tres componentes: Infraestructura, Supervision (Obra y
DESCOM/ATI) y DESCOM/ATI.

Se cuenta con la participacion optativa en los actos publicos de los GAMs y
representantes del MMAYA y UPRE.

En siguiente cuadro podemos observar los plazos establecidos para un proceso
de contratacion:
Cuadro N° 10
PLAZOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

N° ACTIVIDAD DIAS

a Elaboracion del Pliego y Publicacién 1

b Plazo de presentacién de ofertas 7

c Calificacion y adjudicacién 1

d Firma del contrato 2
TOTAL 11

Fuente: Reglamento Operativo del Programa


file:///F:/Users/Ruben/Desktop/SUSANA/CTF%20MI%20AGUA%20FINAL%2028-03-11%20FINAL%20APROBADO.docx
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Como se puede ver en el cuadro siguiente, se presenta el rol de convocatorias

para el componente de Infraestructura en el departamento de Oruro.

Cuadro N°11

ROL DE

CONVOCATORIAS

NUMERO CUCE CODIGO CONVOCATORIA PROYECTO FECHA DE FECHA DE
PUBLICACION APERTURA
a, 11-0287-03-249098-2-1 |04-1601-036-11 2 fps-04-00003294: const. sist. microriego pehisani (todos santos) 18/06/2011 24/06/2011 10:00
11-0287-03-247303-3-1 [040403-11P02301 3 fps-04-00003258; const. sist. microriego negro cayma (antequera) 19/06/2011 24/06/2011 11:00
3 11-0287-03-247135-3-1 (041503-11P01101 3 fps-04-00003262 const. sistema de agua potable avaroa (cruz de machacamarca) 19/06/2011 24/06/2011 12:00!
4 11-0287-03-252038-1-1 [04-0901-052-11 1 fps-04-00003318: const. sist. microriego lagunas fase 1 (curahuara de carangas) 21/06/2011 27/06/2011 18:30!
5 11-0287-03-244049-3-1 |04-0902-012-11 3 supervision: const. sist. microriego antin curahuara y sist. microriego marcarani kasiri 19/06/2011 27/06/2011 10:00
6 11-0287-03-248521-1-2 |: 04-1001-029-11 1 fps-04-00003293; ampl. sist. agua potable huachacalla (huachacalla) 17/06/2011 24/06/2011 11:00!
7 11-0287-03-248855-2-1 [04-1201-016-11 2 fps-04-00003297 const. sist. microriego p/bombeo agua cruz (stgo andamarca) 16/06/2011 24/06/2011 10:00
8 11-0287-03-247304-3-1 [04-0202-020-11 3 fps-04-00003226; const. sist. agua potable pacollani (quillacas) 16/06/2011 24/06/2011 09:00!
fps-04-00003287; const. sist. agua potable p/bombeo vilcani (quillacas)
fps-04-00003288; const. sist. agua potable antaraque (quillacas)
fps-04-00003289; const. sist. microriego mallca (quillacas)
fps-04-00003290; const. sist. agua potable p/bombeo soraga (quillacas)
9 11-0287-03-247298-2-1 [041101-11P00501 2 fps-04-00003277 const. sist. agua potable pozos c/bomba man. distrito 3 toledo (toledo) 17/06/2011 24/06/2011 12:00!
10 11-0287-03-251769-1-1 |040103-11P04401 1 fps-04-00003269 const. vigifias captacion agua rio desaguadero (el choro) 19/06/2011 27/06/2011 15:00
11 11-0287-03-250023-2-1 [04-1401-038-11 2 const. sist. agua potable p/bombeo ayllu comujo 6 comun. (sabaya) 19/06/2011 24/06/2011 10:00!
12 11-0287-03-247306-2-1 |04-0403-022-11 2 fps-04-00003256; const. sist. agua potable iruma vinto (antequera) 17/06/2011 24/06/2011 15:00
fps-04-00003257; const. sist. microriego sevaruyo (antequera)
fps-04-00003259; const. sist. agua potable queloma (antequera)
13 11-0287-03-251697-1-1 |040601-11P04501 1 const. sist. agua potable pinchari (huari) 17/06/2011 24/06/2011 17:00
14 11-0287-03-247283-3-2 [04-1201-015-11 3 fps-04-00003230, ampl. sist. agua potable copacabana (stgo andamarca) 17/06/2011 24/06/2011 16:00!
fps-04-00003267; const. sist. agua potable bom. tunavi (stgo. andamarca)
fps-04-00003268; const. sist. agua potable bom. rosapata (stgo. andamarca)
15 11-0287-03-248863-2-1 |04-1201-017-11 2 fps-04-00003297 const. agua potable pozos c/bomba man. avaroa (stgo andamarca) 19/06/2011 24/06/2011 11:00
16 11-0287-03-248682-2-1 [041005-11P03101 2 fps-04-00003311 ampl. sist. agua potable belen (esmeralda) 19/06/2011 24/06/2011 15:00!
17 11-0287-03-251795-1-1 [040202-11P04601 1 fps-04-00003308; const. sist. microriego picotani (quillacas) 20/06/2011 27/06/2011 17:00!
18 11-0287-03-247267-3-1 [04-1202-007-11 3 fps-04-00003273 const. sist. agua potable pozos c/bomba man. c. huayllamarca (b. 18/06/2011 24/06/2011 18:00!
andamarca)
fps-04-00003275 const. sist. agua potable pozos c/bomba man. r. machacamarca (b.
andamarca)
19 11-0287-03-249095-2-1 (041202-11P00901 2 fps-04-00003276; ampl. sist. agua potable calama (b. andamarca) 19/06/2011 24/06/2011 17:00!
20 11-0287-03-249371-2-2 |04-1401-038-11 2 fps-04-00003232: const. sist. agua potable la rivera (la rivera) 20/06/2011 27/06/2011 18:00
21 11-0287-03-247115-3-1 [04-0701-014-11 3 const. sist. agua potable calazaya, yaraque y romero cota (s.p. de totora) 18/06/2011 24/06/2011 09:00!
22 11-0287-03-251767-1-1 [041301-11P04701 1 fps-04-00003313 const. sist. agua potable p/bombeo vila vila (salinas de g. mendoza) 19/06/2011 27/06/2011 12:00
fps-04-00003314 const. sist. agua potable p/bombeo colcha (salinas de g. mendoza)
23 11-0287-03-251778-1-1 [04-0802-048-11 fps-04-00003317: const. sist. microriego chapita hilanaca (choquecota) 20/06/2011 27/06/2011 16:00!
24 11-0287-03-246960-3-1 [040902-11P01401 3 fps-04-00003241; const. sist. agua potable chiscalli (turco) 19/06/2011 24/06/2011 16:00!
fps-04-00003242; const. agua potable pozos c/bomba man. turco (turco)
25 11-0287-03-250166-2-1 [04-1501-043-11 2 const. microriegos p/bombeo ayllus canaza-collana 6 comun. (sabaya) 19/06/2011 27/06/2011 11:00!
ampl. microriegos ayllus canaza-collana 5 comun. (sabaya)
26 11-0287-03-250080-2-1 [04-1501-042-11 2 fps-04-00003302 const. sist. agua potable p/bombeo ayllu sacari-collana 8 comun. (sabaya) 20/06/2011 27/06/2011 18:00
fps-04-00003304 const. agua potable pozos c/bomba ayllu sacari-collana 3 comun. (sabaya
27 11-0287-03-252084-1-1 (040102-11P05001 1 fps-04-00003239: const. sist. microriego huayllumita (soracachi) 21/06/2011 27/06/2011 10:00!
28 11-0287-03-251825-1-1 (041004-11P05101 1 fps-04-00003320 const. agua potable pozos c/bomba man. yunguyo de litoral (yunguyo de 20/06/2011 24/06/2011 12:00!
29 11-0287-03-252086-1-1 [040301-11P04901 1 fps-04-00003223; ampl. sist. agua potable viluyo (huanuni) 21/06/2011 27/06/2011 11:00!
fps-04-00003298; const. sist. agua potable p/publica el taipi (huanuni)
fps-04-00003299; ampl. sist. agua potable payachata (huanuni)
fps-04-00003300; ampl. sist. agua potable jalsuri y tayaquira (huanuni).
30 11-0287-03-247129-3-1 |04-1003-015-11 3 fps-04-00003221: const. sistema de agua potable la florida ( cruz de machacamarca) 21/06/2011 24/06/2011 15:00
fps-04-00003237: const. sistema de microrriego huancuri( cruz de machacamarca)

Fuente: SAP
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La contratacion se realizd por paquetes, asignando por lo general un niumero
especifico de proyectos de un determinado componente a una empresa o
consultor. En términos generales, se han firmado hasta el 31 de diciembre de
2011 en total 1.398 contratos para los 1.010 proyectos cuyos procesos de
contratacion han sido concluidos en uno 0 mas componentes, como se puede

ver en el Departamento de Chuquisaca.

Cuadro N° 12
CRONOGRAMA DE CONVOCATORIAS EN CHUQUISACA POR PAQUETES

CONST SISTEMA DE AGUA POTABLE SAN JULIAN (VILLA MOJOCOYA)

FECHA DE FECHA
MUNICIPIO FEIETQICI)J & PRESENTACIO | INICIO DE
DEL PAQUETES NOMBRE DEL PROYECTO PUBLICACIO N Y APERTURA| OBRA
PROYECTO N DE (ESTIMAD
PROPUESTAS A)
1 CONST. SIST. MICRORIEGO MBORORIGUA (HUACAYA) 03/05/2011 10/05/2011 19/05/2011
HUACAYA
2 CONST. SIST. MICRORIEGO MBOICOVO FASE | (HUACAYA) 03/05/2011 10/05/2011 19/05/2011
CONST. SIST. AGUA POTABLE LAURAL (HUACARETA)
HUACARETA 3 CONST. SIST. AGUA POTABLE PILLO PILLAR (HUACARETA) 03/05/2011 | 10/05/2011 |19/05/2011
CONST. SIST. AGUA POTABLE TAPACUA (HUACARETA)
AMPL. SIST. AGUA POTABLE NAURENDA (MONTEAGUDO)
MONTEAGUDO 4 AMPL. SIST. AGUA POTABLE ROLDANA (MONTEAGUDO) 03/05/2011 10/05/2011 |19/05/2011
AMPL. SIST. AGUA POTABLE RODEO (MONTEAGUDO)
CONST. SIST. MICRORIEGO HAWARANI (ICLA)
5 03/05/2011 10/05/2011 | 19/05/2011
IClA CONST. SIST. MICRORIEGO TAQU PAMPA (ICLA)
CONST. SIST. MICRO RIEGO CHOROMOMO (ICLA)
6 03/05/2011 10/05/2011 | 19/05/2011
CONST. SIST. MICRO RIEGO CUEVAS (ICLA)
CONST. SIST. AGUA POTABLE LAICACOTA (VILLA MOJOCOYA)
MOJOCOYA 7 03/05/2011 10/05/2011 19/05/2011
CONST. SIST. AGUA POTABLE TRIGO LOMA (VILLA MOJOCOYA)
YOTALA 8 CONST. SIST. AGUA POTABLE MOSOJ LLAJTA (YOTALA) 03/05/2011 10/05/2011 | 19/05/2011
CAMARGO 9 CONST. SIST. MICRORIEGO CUEVA PAMPA (CAMARGO) 03/05/2011 10/05/2011 |19/05/2011
CONST. SIST. MICRORIEGO JUTURI (LAS CARRERAS)
LAS CARRERAS 10 03/05/2011 10/05/2011 19/05/2011
CONST. SIST. AGUA POTABLE LAS CARRERAS (LAS CARRERAS)
CONST. SIST. AGUA POTABLE CENTRO POBLADO AZURDUY (AZURDUY)
AZURDUY 11 03/05/2011 10/05/2011 | 19/05/2011
CONST. SIST. AGUA POTABLE COMUNIDAD CIMIENTOS-CAPILLA PAMPA (AZURDUY)
PADILLA 12 CONST. SIST. RIEGO MILLU KJARA (PADILLA) 03/05/2011 10/05/2011 |19/05/2011
CONST. SIST. AGUA POTABLE SIPOTENDI (VILLA SERRANO)
VILLA SERRANO 13 CONST. SIST. AGUA POTABLE OVEJEROS SECTOR RODEO (VILLA SERRANO) 03/05/2011 10/05/2011 19/05/2011
AMPL. SIST. AGUA POTABLE JAHUE (VILLA SERRANO)
VILLA SERRANO 14 CONST. SIST. AGUA POTABLE ACHIRAS (VILLA SERRANO) 03/05/2011 10/05/2011 | 19/05/2011
SAN LUCAS 15 CONST. SIST. MICRORIEGO HUAYRNUMILLA (SAN LUCAS) 03/05/2011 10/05/2011 |19/05/2011
SAN LUCAS 16 CONST. SIST. MICRORIEGO YAYOMA (SAN LUCAS) 03/05/2011 10/05/2011 | 19/05/2011
TARABUCO 17 CONST. SIST. AGUA POTABLE POR BOMBEO TARABUCO (TARABUCO) 03/05/2011 10/05/2011 | 19/05/2011
TARVITA 18 CONST. SIST. RIEGO NOGAL PAMPA - KUNURI PAMPA (TARVITA) 03/05/2011 10/05/2011 | 19/05/2011
CONST SISTEMA DE AGUA POTABLE LA LIMA (HUACARETA)
HUACARETA 19 CONST SISTEMA DE AGUA POTABLE YUMADITO (HUACARETA) 03/05/2011 10/05/2011 |19/05/2011
CONST SISTEMA DE AGUA POTABLE IBOBO (HUACARETA)
CONST SISTEMA DE AGUA POTABLE TOCORO (VILLA MOJOCOYA)
MOJOCOYA 20 03/05/2011 10/05/2011 19/05/2011

Fuente: SAP
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En los cuadros siguientes, se muestra como ejemplo las convocatorias en los

diferentes componentes para el Departamento de Santa Cruz.

Cuadro N°13

CONVOCATORIA EN INFRAESTRUCTURA EN EL DEPARTAMENTO

SANTA CRUZ

CODIGO

" | convOCATORIA Ne

PLIEGO CODIGO

NOMBRE DEL PROYECTO

MUNICIPIO

ESTADO ACTUAL|

07-0202-003-11

070202-11P00301

MEJ. SIST. AGUA POTABLE RANCHO CHICO (OKINAWA UNO)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE BARRIO LOURDES (OKINAWA UNO)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE LAS MERCEDES (OKINAWA UNO)

OKINAWA

DESIERTO
(12 CONV.)

07-0202-004-11

070202-11P00401

MEJ. SIST. AGUA POTABLE SUMUQUE (OKINAWA UNO)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE NUEVA AURORA (OKINAWA UNO)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE NUEVA ESPERANZA (OKINAWA UNO)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE PUERTO PEREZ (OKINAWA UNO)

OKINAWA

DESIERTO
(12 CONV.)

07-0702-001-11

070702-11P00101

MEJ. SIST. AGUA POTABLE RANCHO NUEVO (CHARAGUA)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE COMUNIDAD 1YOBI (CHARAGUA)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE COMUNIDAD KOROPO (CHARAGUA)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE KUARIRENDA (CHARAGUA)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE LA BRECHA (CHARAGUA)

MEJ. SIST. AGUA POTABLE COMUNIDAD AGUAIRAGUA (CHARAGUA)

CHARAGUA

ADJUDICADO

07-0401-003-11

070401-11P00301

CONST. SIST. AGUA POTABLE BELLA UNION (BUENA VISTA)

CONST. SIST. AGUA POTABLE EL PARAISO SEREBUQUI (BUENA VISTA)

BUENA VISTA

ADJUDICADO

07-0301-001-11

070301-11P00101

CONST. SIST. AGUA POTABLE COMUNIDAD 15 DE AGOSTO (SAN IGNACIO)

SAN IGNACIO

ADJUDICADO

Fuente: SAP
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CONVOCATORIA EN DESCOM EN EL DEPARTAMENTO SANTA CRUZ

Ne CcobIco PLIEGO CODIGO NOMBRE DEL PROYECTO MUNICIPIO |ESTADO ACTUAL
CONVOCATORIA N¢
1 07020200711 | 070202-11p00703 | DESCOM MEJ SIST. AGUA POTABLE RANCHO CHICO, BARRIO LOURDES, LAS OKINAWA 1 DESIERTO (12
) st ) MERCEDES (OKINAWA UNO) CONV.)
DESCOM MEJ. SIST. AGUA POTABLE SUMUQUE, NUEVA AURORA, NUEVA DESIERTO (12
2i 07-0202-008-11 | 070202-11P00803 ESPERANZA, PUERTO PEREZ (OKINAWA UNO) OKINAWA 2 CONY.)
3l 07-0702-003-11 | 070702-11P00303 | CESCOM CONST. SIST. AGUA POT: R.NUEVO, IYOBI, KOROPO, KUARIRENDA, CHARAGUA | ADJUDICADO
LA BRECHA Y AGUAIRAGUA (CHARAGUA)
4 07-0401-005-11 | 070401-11P00503 |PESCOM CONST. SIST. AGUA POTABLE BELLA UNION, EL PARAISO BUENAVISTA | ADJUDICADO
SEREBUQUI (BUENA VISTA)
DESCOM CONST. SIST. AGUA POTABLE COMUNDID 15 DE AGOSTO DESIERTO (12
5| 07-0301-003-11 | 070301-11P00303 | s\ |GNACIO) SAN IGNACIO | oy
DESIERTO (12
DESCOM MEJ. SISTEMAS AGUA POTABLE RANCHO CHICO, BARRIO LOURDES, CONV.)
6/ 07-0202-010-11 | 070202-11P00803 {LAS MERCEDES, SUMUQUE, NUEVA AURORA, NUEVA ESPERANZA, PUERTO OKINAWA (se unieron los
PEREZ (OKINAWA UNO) dos paquetes de
okinawa)
DESCOM CONST. SISTEMAS AGUA POTABLE COMUNIDAD RECREO, DESIERTO (12
7 070301-11P00603 | 07-0301-006-11 ESPIRITU DE LA FRONTERA, COMUNIDAD 15 DE AGOSTO (SAN IGNACIO) SANIGNACIO CONV.)
DESCOM CONST. SIST. AGUA POTABLE PRIMERO DE MAYO MONTARNA ALTA,
070104-11P00303 | 07-0104-003-11 |, SIST. AGUA POTABLE PEDRO LORENZO (LA GUARDIA) LAGUARDIA | ADJUDICADO
DESCOM CONST. SIST. AGUA POTABLE EL ARENAL, AMPL. SIST. AGUA POTABLE
070704-11P00303 | 07-0704-003-11 1, ciATI, TARTAGALITO, CONST. SIST. AGUA POTABLE PARAPETI (CUEVO) CUEVO ADJUDICADO
DESCOM CONST. SIST. AGUA POTABLE EL TORNO, LA PENA, SAN ANTONIO,
0 070601-11P00403 | 07-0601-004-11 LA ESPERANZA, PAQUIO, ARROYOTE (PORTACHUELO) PORTACHUELO; ADJUDICADO
1 070402-11P00303 | 07-0402-003-11 {DESCOM CONST. SIST. AGUA POTABLE BUEN RETIRO, LA TERCERA (SAN CARLOS); SAN CARLOS ;| ADJUDICADO

Fuente: SAP
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CONVOCATORIA PARA SUPERVISION EN EL DEPARTAMENTO SANTA

CRUzZ

N2 SeLlle PLIEGO CODIGO NOMBRE DEL PROYECTO MUNICIPIO [ESTADO ACTUAL
CONVOCATORIA N2
. DESIERTO (1¢
1 07-0202-005-11 | 070202-11P00507 |SUPERVISION DE OBRAS Y DESCOM MEJ. SIST. AGUA POTABLE RANCHO OKINAWA 1 (
CHICO, BARRIO LOURDES, LAS MERCEDES (OKINAWA UNO) CONV.)
. DESIERTO (1¢
2 07-0202-006-11 | 070202-11p00607 | SUPERVISION DE OBRAS Y DESCOM MEJ. SIST. AGUA POTABLE SUMUQUE, OKINAWA 2 (
NUEVA AURORA, NUEVA ESPERANZA, PUERTO PEREZ (OKINAWA UNO) CONV.)
SUPERVISION CONST. SIST. AGUA POT: R.NUEVO, IYOBI, KOROPO,
3{ 07-0702-002-11 | 070702-11P00207 KUARIRENDA, LA BRECHA Y AGUAIRAGUA (CHARAGUA) CHARAGUA {ADJUDICADO
SUPERVISION DE OBRAS Y DESCOM CONST. SIST. AGUA POTABLE BELLA
4i 07-0401-004-11 70401-11P00407 BUENA VISTA
07-0401-00 07040 0040 UNION, EL PARAISO SEREBUQUI (BUENA VISTA) v STA IADJUDICADO
DESIERTO (1¢
07-0301-002-11 | 070301-11p00207 | SUPERVISION CONST. SIST. AGUA POTABLE COMUNDID 15 DE AGOSTO SAN IGNACIO (
5 (SAN IGNACIO) CONV.)
ADJUDICADO
SUPERVISION DE OBRAS Y DESCOM MEJ. SISTEMAS AGUA POTABLE RANCHO CHICO, (se unieron
6{ 07-0202-007-11 | 070202-11P00607 iBARRIO LOURDES, LAS MERCEDES, SUMUQUE, OKINAWA los dos
NUEVA AURORA, NUEVA ESPERANZA, PUERTO PEREZ (OKINAWA UNO) paquetes de
okinawa)
SUP. CONST. SIST. AGUA POTABLE PRIMERO DE MAYO MONTARA ALTA,
7 1070104-11P00207 { 07-0104-002-11 AMPL. SIST. AGUA POTABLE PEDRO LORENZO (LA GUARDIA) LA GUARDIA {ADJUDICADO
SUP. CONST. SIST. AGUA POTABLE EL ARENAL, AMPL. SIST. AGUA POTABLE IVICUATI,
8 |070704-11P00207 | 07-0704-002-11 TARTAGALITO, CONST. SIST. AGUA POTABLE PARAPETI (CUEVO) CUEvO  JADJUDICADO
SUP. CONST. SIST. AGUA POTABLE EL TORNO, LA PENA, SAN ANTONIO,
9 { 070601-11P00307 ; 07-0601-003-11 LA ESPERANZA, PAQUIO, ARROYOTE (PORTACHUELO) PORTACHUELO{ADJUDICADO
10: 070402-11P00207 { 07-0402-002-11 :SUP. CONST. SIST. AGUA POTABLE BUEN RETIRO, LA TERCERA (SAN CARLOS) SAN CARLOS {ADJUDICADO

Fuente: SAP
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Aproba Contrata
cion cién

Para la etapa de Ejecucion se ha considerado un tiempo promedio de 150 dias
por proyecto, la cual esta fiscalizada por la Asamblea Nacional y Departamental
quien vela por la correcta aplicacion de los recursos y los plazos de ejecucion,
por otro lado tenemos la Fiscalizacion del Gobierno Autbnomo Municipal quien
realiza: La fiscalizacion al cumplimiento de plazos y términos contractuales,
Revision y Aprobacion de planillas de avance y Verificacion de medidas de
mitigacion ambiental, la Fiscalizacion del F.P.S. realiza la fiscalizacién al
cumplimiento de plazos y términos contractuales (40% y 80%), a la Gestion de
Pago y hace el seguimiento a la aplicacién de medidas de mitigacion ambiental.
Esta etapa ademas de contar con los respectivos fiscales tiene los Supervisores
de Obray DESCOM/ATI.

Aprobaci Contrataci
on 6n

La dltima etapa que es la de cierre del proyecto se la debe realizar en un plazo

de 5 dias después de la recepcion definitiva del proyecto.

Resultados

En el Programa MIAGUA como se puede observar en el cuadro N°16, 650
contratos corresponden exclusivamente al componente de infraestructura.
Originalmente se firmaron 647 contratos que incluian 1.010 proyectos. Luego,

se rescindieron 4 que correspondian a 5 proyectos®®, 3 de los cuales

10 Tres de los 4 contratos corresponden a 4 proyectos del departamento de Potosi (3 proyectos al municipio de Ckochas
y 1 a Porco) y el otro al departamento de La Paz (1 proyecto al municipio de Pelechuco), Unico que todavia no ha
reinicado obras.
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nuevamente fueron suscritos. La razon de estas resoluciones se explica por el

incumplimiento de las empresas a lo determinado en los contratos suscritos.

Existen a su vez 367 contratos firmados que consideran tanto los componentes
de ATl y DESCOM. En 2 casos se ha recurrido a la resolucién de contrato
(Chuquisaca: 1 contrato para 3 proyectos en Huacareta y 1 contrato para 1
proyecto en Icla), para el primer caso se ha suscrito un nuevo contrato, mientras

el otro se mantiene en el mismo estado.

Cuadro N° 16

SITUACION DE LOS CONTRATOS AL 31/12/2011
(EN DOLARES AMERICANOS CONSIDERANDO AMBAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO)™

MONTO DE MONTO LIBERADO MONTO
|0
PROY’:ZCTOS COMPONENTES W;CR)S'I/;FI!;/;)'I'SOS MDOE’\ggN?EE{ggL ORDENES DE DE RECISION PARA CONTRATO F({:EOS’\(‘;:\TSI-I;%SS
CAMBIO NETAS 2DO CONTRATO VIGENTE
INFRAESTRUCTURA 650 95.524.630,00 58.752,31 -388.297,00  95.195.085,31 4 para’5py
1.010  SUPERVISION 381 4.274.362,24 -14.039,20 -73.862,80 4.186.460,24 8 para 16 py
DESCOM - ASISTENCIA TECNICA 367 4.451.100,86 0,00 -13.822,67 443727819  2paradpy
TOTAL 1.398 104.250.093,10 44.713,11 -475.982,47  103.818.823,74
Fuente: SAP

Los contratos de supervision totalizan 381, de los cuales 376 son los originales.
Se rescindieron 8 contratos correspondientes a 16 proyectos y 3 de ellos se
mantienen en ese estado™?.

El total del monto original contratado asciende a US$ 104.250.093,10

considerando fuente de financiamiento externo y contraparte local.

En el desarrollo de la ejecucion fisica, se registraron érdenes de cambio que se
registran en el Cuadro N°16, de las cuales la mayoria corresponden a ajustes
por cierre de contratos resueltos. En los otros casos las 6rdenes de cambio

positivas fueron asumidas por los GAM involucrados de acuerdo a lo

1 Ver cuadro N°16 para detalle por fuente de financiamiento

12 be los 8 contratos que corresponden a los 16 proyectos, 4 pertenecen al departamento de Chuquisaca (8 proyectos
de los municipios Azurduy, Huacareta, Incahuasi y Monteagudo) y 4 a Oruro (1 proyecto de Andamarca, 3 proyectos de
Santuario de Quillacas, 4 proyectos de Turco). Sélo en el caso de Turco no se suscribié un nuevo contrato.
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establecido en los CTF. La existencia de estas 6rdenes incidié6 en cambios en
los montos de contratacion que al 31/12/11 totalizan US$ 103.818.823,74.
Correspondiendo a Fuente Externa US$ 87.925.583,40 y a Contraparte Local
en efectivo US$ 15.893.240,34, del total de Fuente Externa, US$ 71.552.828,00
seran cubiertos con el contrato de préstamo CAF N° 7372/2011, como se puede
ver en el siguiente cuadro.

Cuadro N°17
SITUACION DE LOS CONTRATOS FIRMADOS POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO AL 31/12/2011
(EN DOLARES AMERICANOS)

RECURSOS EXTERNOS

Ne Ne MONTO MONTO DE MONTO LIBERADO MONTO
PROYECTO COMPONENTES CONTRATOS  ORIGINAL DE ORDENES DE ~ DE RECISION PARA CONTRATO
s FRMADOS  CONTRATOS  CAMBIONETAS  2DO CONTRATO VIGENTE
INFRAESTRUCTURA 650 79.744.196,66 -100.432,23 -330.052,46 79.313.711,97
1.010 SUPERVISION 381 4.267.100,48 -14.039,20 -73.862,80 4.179.198,48
DESCOM - ASISTENCIA TECNICA 367 4.446.495,62 0,00 -13.822,67 4.432.672,95
TOTAL 1.398 88.457.792,76 -114.471,43 -417.737,93 87.925.583,40
CONTRAPARTE LOCAL
Ne Ne MONTO MONTO DE MONTO LIBERADO MONTO
PROYECTO COMPONENTES CONTRATOS ~ ORIGINAL DE ORDENES DE ~ DE RECISION PARA CONTRATO
s FRMADOS  CONTRATOS  CAMBIONETAS  2DO CONTRATO VIGENTE
INFRAESTRUCTURA 650 15.780.433,34 159.184,54 -58.244,54 15.881.373,34
1.010 SUPERVISION 381 7.261,76 0,00 0,00 7.261,76
DESCOM - ASISTENCIA TECNICA 367 4.605,24 0,00 0,00 4.605,24
TOTAL 1.398 15.792.300,34 159.184,54 -58.244,54 15.893.240,34

Fuente: SAP
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El estado de la cartera al 31 de diciembre de 2011, se puede apreciar en el

cuadro N°18 donde los 1.010 proyectos considerando el componente principal

(infraestructura) han iniciado obras y de ellos 206 (20,4%) fueron concluidas

(entrega provisional y cierre de contrato).

Cuadro N° 18

ESTADO DE LA CARTERA VIGENTE DE PROYECTOS POR
DEPARTAMENTO

AL 31-DIC 2011

ETAPA DEL CICLO DE PROYECTOS

EJECUCION

N° DE N° DE PARALIZ. RESOL. RECEPCION  CIERRE
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS PROYECTOS NORMAL  TEMPORAL CONTRATO PROVISIONAL CONTR.
CHUQUISACA 29 82 39 13 30
LA PAZ 82 229 206 19 1 3
COCHABAMBA 46 134 83 10 41
ORURO 33 111 105 1 5
POTOSI 40 159 102 8 49
TARIJA 11 25 12 4 9
SANTA CRUZ 52 157 147 3 7
BENI 17 65 35 9 21
PANDO 14 48 7 39 2
TOTAL 324 1.010 736 67 1 204 2

72,9% 6,6% 0,1% 20,2% 0,2%

Fuente: SAP

Las diferencias entre lo programado y lo logrado en las metas alcanzadas de

acuerdo a la programaciéon 2011, se explican en los siguientes cuadros:

Las metas para la gestion 2011 se basaron en la siguiente la programacion de

operaciones:

Cuadro N° 19
PROGRAMACION DE OPERACIONES: GESTION 2011

(EN US$)
PROGRAMACION OPERATIVA PROGRAMACION FiSICA
N2 DE PROYECTOS A FINES DE DICIEMBRE 2011 N2 PROYECTOS $US A DICIEMBRE 2011
COMPONENTE RECEP. RECEP. | CON ’AVANCE
TOTAL EJE PROV DEF Fisico TOT ETE crp
Inversion en proyectos de riego,
agua potable ysaneamiento 1.081 875 206 0 1.081 64.430.975,00 52.188.944,23 12.241.851,11

Fuente: SAP




Lo logrado el 2011 se presenta a continuacion:

Cuadro N° 20
EJECUCION DE OPERACIONES: GESTION 2011

(EN US$)
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EJECUCION OPERATIVA

EJECUCION FiSICA

COMPONENTE

N2 DE PROYECTOS A FINES DE DICIEMBRE 2011

TOTAL

EJE

RECEP.
PROV

RECEP.
DEF

CIERRE

N2 PROYECTOS
CON AVANCE
Fisico

$US A DICIEMBRE 2011

TOT FTE

CTP

Inversion en proyectos de riego,
agua potable ysaneamiento

1.010

804

204

2

1.010

53.730.646,10 48.435.868,89

5.294.777,21

Fuente: SAP

Al comparar la programacion (1.081) con la ejecucion operativa (1.010), se

observa que en términos de proyectos considerados se logré cumplir el 93,4%

de lo programado, debido a que existieron desistimientos de 71 proyectos por

parte de algunos municipios.

Los principales motivos de desistimiento son:

e El limite de asignacion de recursos de fuente externa ha sido excedida

en varios Gobiernos Autonomos Municipales GAM, lo que signific6 que

se tengan gque desestimar algunos proyectos.

e Algunos GAM, no contaban con los recursos necesarios para cubrir el

monto de la contraparte local.

e Existieron comunidades que no se encontraban de acuerdo con la

ejecucién de algunos proyectos presentados por sus GAM.

¢ Algunos proyectos no cumplian con los requisitos técnicos minimos.

Al considerar el nimero de proyectos que debian estar al 31 de diciembre en

ejecucion, se evidencia que se ha logrado cumplir con el 91,9%, mientras que

se ha sobrepasado lo establecido para aquellos que debian estar en recepcion

provisional ya que 2 proyectos han sido totalmente concluidos.
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El hecho de que existieran desistimientos, también afecto al logro de metas en

términos monetarios, alcanzandose un 83,4% de lo programado.

En cuanto a la programacion financiera hasta el 31 de diciembre de 2011, se
preveia pagar la totalidad de lo operativamente programado mas los costos de
operacion correspondientes, sin embargo, la ejecucion alcanz6 el 78%,
porcentaje que seria mayor si se descuenta lo que concierne a los 71 proyectos

desistidos.

Cuadro N° 21
PROGRAMACION Y EJECUCION FINANCIERA: GESTION 2011

(EN US$)
PROGRAMACION FINANCIERA EJECUCION FINANCIERA
$SUS A DICIEMBRE 2011 $US A DICIEMBRE 2011
COMPONENTE TOT FTE cTp TOT ETE =
Inversion en proyectos de riego,
agua potable ysaneamiento 64.430.795,34 52.188.944,23 12.241.851,11{ 50.413.596,66 45.676.658,96 4.736.937,70 78%
Gastos operativos de inversion 1.932.923,86 1.932.923,86 1.400.367,29 1.400.367,29 0,00 72%
TOTAL 66.363.719,20 54.121.868,09 12.241.851,11; 51.813.963,95 47.077.026,25 4.736.937,70 78%

Fuente: Gerencia de Finanzas

Conclusiones

Como se ha podido apreciar en los capitulos precedentes, cada proceso de
contratacion, en el MIAGUA fueron en un tiempo bastante corto (11 dias), en
namero se realizaron 1398 contrataciones en total (En Infraestructura,
Supervision y DESCOM) hasta fines del 2011, esto debido a que el ejecutor de
llevar adelante estos procesos fue el FPS, el mismo que tiene la capacidad
institucional, ya que cuenta con oficinas en cada departamento del pais,
ademas de una oficina nacional y sobre todo con un equipo de profesionales
multidisciplinario. Es importante mencionar que cuenta en su planta de personal
con un equipo de licitadores tanto en la oficina Nacional y un responsable en
cada oficina departamental, especialistas y conocedores de las Normas Basicas

de Contratacion.
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La emisién de normativa especifica permite la agilizacién de los procesos, por
ejemplo el Decreto Supremo de creacion del Programa MIAGUA vy el

Reglamento de Contrataciones.

Por otro lado, se analiza que en los procesos de contratacién se presentaron los

siguientes aspectos mas relevantes:

 Errores en la presentacion de propuestas por parte de las
empresas.

+ Poca disponibilidad en el mercado de profesionales para
Supervision, DESCOM y ATI, que cumplan con la experiencia
minima requerida en los pliegos.

« Empresas que no cumplen con la presentacién del tipo de
garantia solicitados, documentos administrativos para firma de
contrato (Fundempresa, Contraloria) ya que muchas de ellas son
empresas de reciente creacion.

* Incluir sanciones en los contratos de supervision de obras y
ejecutores DESCOM para asegurar mayor cumplimiento.

Estos aspectos dados en el Programa en la etapa de contrataciones del ciclo de
proyectos, deben llevarnos a tomar acciones como ser. capacitar a las
empresas ya sea mediante talleres u otra modalidad (Remitir a los GAM guias
de presentacion proyectos y los criterios de elegibilidad), para evitar que se
vuelvan a cometer errores en la presentacion de sus propuestas por la falta de
experiencia, situacion que conlleva que se retrasen las adjudicaciones de obras,
ya que muchas veces se presenta una sola propuesta esto repercute en que se
tiene que volver a iniciar el proceso de contratacion.

Por otro lado, implementar alianzas estratégicas interinstitucionales durante la

ejecucion del Programa, facilita la ejecuciéon de programas, por ejemplo tener
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mayor coordinacién con el sector - MMAYA - para capacitar a los técnicos de los
GAM, fiscales y supervisores de obras.

Los instrumentos que guien la presentacion de proyectos y los de revision de
criterios de elegibilidad deben ser socializados con mayor antelacion para que
la presentacion y/o ajuste por parte de los GAM, pueda contar con la calidad

requerida de los proyectos.

Es cierto que con este Programa a diferencia de otros a nivel nacional, ha sido
una cartera muy grande la que se debia ejecutar en muy poco tiempo, es por
eso que el mercado de profesionales capacitados con la experiencia minima
requerida en los pliegos, ha sido un factor importante para que muchos
procesos sean declarados desiertos y provoque retraso en las contrataciones y
por ende la ejecucién de obras, ya que no se podia iniciar obras a pesar de
contar con la empresa constructora contratada sino contamos con el Supervisor
de Obras o el de DESCOM/ATI.

Ante esta situacion lo recomendable es contar con una lista de profesionales en
cada departamento e invitarlos (Se utiliz6 la base de datos segun central de
riesgos de las mejores empresas, supervisores y consultores sociales) o hacer
mayor difusién del programa para que se presenten. En cuanto a las acciones
internas que se asumieron en el FPS, fueron la de crear grupos técnicos de

apoyo a las departamentales desde el nivel central e intra departamental.

Igual situacion se present6 con las empresas, ya que muchas no cumplian con
los requisitos minimos en tipos de garantias solicitadas por la gran cartera y el
poco tiempo que se establecid para la presentacion de propuestas, lo que se
sugiere es mayor difusion del Programa y sus requisitos no solo hacer esta
difusién para los GAM para que vayan elaborando sus proyectos sino que
también la difusion pasa por las empresas constructoras, profesionales en

elaboracion de proyectos y supervisores.
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Entre otras acciones asumidas por el FPS fue la inclusion en los documentos

de licitacion y modelos de contratos los aspectos ambientales a cumplir.

También se elaboraron paquetes de contratacidbn para promover interés a

empresas o consultores individuales con un presupuesto mas atractivo.

Entre las actividades correctivas de medio término del Programa, fue la
realizacion de talleres de capacitacion a Supervisores Yy ejecutores
DESCOM/ATI para apoyar la implementacion del Libro Comunal y promover el

control social.
Entre las conclusiones a nivel de Programa se puede mencionar lo siguiente:

e El Programa MIAGUA fue concebido con un financiamiento externo de
US$ 118.000.000, contando a la fecha con un financiamiento aprobado a
través del Contrato de Préstamo con la CAF que asciende a US$
75.000.000, de los cuales US$ 74.364.406 estan bajo responsabilidad del
FPS.

e La cartera vigente esta compuesta por 1.010 proyectos de inversion
distribuidos en 324 municipios de los 9 departamentos. Del total de
proyectos, el 62,3% corresponden a sistemas de agua potable y 37,7% a
sistemas de riego. Todos los proyectos han iniciado obras y de ellos 206
las han concluido (entrega provisional y cierre de contrato).

e Al 31 de diciembre de 2011, el convenio se halla con un avance fisico
promedio de 46,6% (considerando el componente principal:
infraestructura), porcentaje que demuestra el desarrollo adecuado de los
proyectos.

e La CAF ha desembolsado el 63,4% del préstamo aprobado, de cuyo
monto se ha utilizado el 99,88% que corresponde a su vez a una
ejecucion presupuestaria del 63,3% respecto a lo comprometido en

Convenio.
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e Del total recibido se han utilizado mas de US$ 51,8 millones en ambas

fuentes, presentando al 31 de diciembre de 2011 un saldo disponible de

US$ 5,18 millones, del cual US$ 0,05 millones corresponden a la fuente

externay US$ 5,13 a la contraparte local.

Lo mas importante de llevar adelante el Programa MIAGUA, es la poblacién que

se beneficiara con 1010 proyectos en sistemas de riego y agua.

Cuadro N° 22

FAMILIAS BENEFICIADAS

Departamento [N° de Proyectos Agua Potable Riego Familias
Conexiones Agua|Piletas Publicas|Ha. Incrementales
BENI 65,00 2.610,00 334,00 0,00 14.639,00
CHUQUISACA 82,00 2.029,00 86,00 1.597,03 6.665,00
COCHABAMBA 134,00 7.539,00 0,00 4.636,92| 48.802,50
LA PAZ 229,00 12.084,00 89,00 3.106,07| 41.012,00
ORURO 111,00 5.696,00 153,00 1.402,21| 12.753,00
PANDO 48,00 1.203,00 79,00 0,00 1.409,00
POTOSI 159,00 3.315,00 171,00 1.865,57| 12.239,00
SANTA CRUZ 157,00 3.883,00 325,00 1.782,33| 18.669,00
TARIJA 25,00 664,00 9,00 480,92 1.558,00
Total general 1.010,00 39.023,00 1.246,00 14.871,05| 157.746,50

Fuente: SAP
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Reducir el indice de mortalidad por
enfermedades de origen hidricoy el
aumento de la produccion agricola

Reducir en un 8% los
indicadores de morbilidad por
enfermedades de origen
hidrico en un afio.

Incremento de un 11% de

nradiiccidn agricala on 1in 280

Anuario estadistico del
Ministerio de Salud.
Datos estadisticos del
SERNARI.

Existe sostenibilidad
del programa

PROPOSITO

La poblacidn cuenta con sistemas de Aguay
Riego en un tiempo corto

1010 proyectos de aguay riego
ejecutados hasta fines del 2013

Registros del SAP y del
MMAYA.

Procesos de
contratacion agiles.

COMPONENTES

1. Instrumentos normativos desarrollados y
aplicados respaldando las contrataciones
en menos tiempo.

2. Personal en nimero adecuado y
capacitados para llevar adelante varios
procesos de contratacion.

3. Se cuenta con recursos financieros para
llevar adelante los procesos de
contratacion.

4. Los GAM cuentan con procesos de
contratacion concluidos para la ejecucion
de sistemas de aguay riego.

D.S.N20831 y Reglamento de
Contrataciones creados en el
afio 2011.

12 profesionales especialistas
en licitacidn contratados en el
afio 2011.

USS 104.250.093,10 contrados
considerando fuente de
financiamiento externo y
contraparte local hasta el
31/12/11.

1398 procesos contratados
hasta el 31/12/11.

Registros del SAP.

Planillas de salarios del

FPS.

Extractos de la libreta
del Programa.

Registros del SAP.

Normativa aplicaday
plazos cumplidos en
los procesos de
contratacion.
Personal suficiente y
capacitado
ejecutando los
procesos de
contratacion.

Existen recursos de
contraparte en un
80%.

Empresasy
Consultores
contratados hasta
concluir el proyecto.

ACTIVIDADES

1.1Se ha promulgado el Decreto Supremo
para creary establecer los mecanismos de
financiamiento.

1.2 Se ha elaborado el Reglamento de
Contrataciones especifico para el Programa.
2.1Se ha contratado un equipo de
licitadores especialistas y conocedores de
las Normas Basicas de Contratacion.

3.1Se han realizado las gestiones ante los
financiadores para que en las libretas de
cuentas del Programa se dispoga de
recursos financieros para el desarrollo de
las contrataciones y ejecucion de los
proyectos.

4.1 Se ha aplicado un cronograma especifico
para la ejecucion de los procesos de

contratacidn
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A continuacion se presenta el Programa Apoyo a la Implementacion del
Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Compensacion PNC
(Alemania IV - Saldos Remanentes), el mismo que servira de comparacion
con el programa MIAGUA, ya que los Procesos de Contratacion en este

programa son llevados a cabo por los Gobiernos Municipales.

Apoyo a la Implementacién del Programa de
Apoyo a la Politica Nacional de Compensacion PNC

(Alemania IV - Saldos Remanentes)

I. Antecedentes del Programa Alemania IV - Saldos Remanentes

En el marco de la Ley del Didlogo Nacional 2000, la Politica Nacional de
Compensacion (PNC) de 2001, se ha definido un sistema de transferencias de
recursos condicionadas del Gobierno Central hacia los Gobiernos Municipales,
con un enfoque de demanda, equidad, calidad y sostenibilidad. Para este fin,
los Ministerios Sectoriales han definido un menu de proyectos susceptibles a
ser cofinanciados a través del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social
(FPS). En el marco de la Cooperacion Financiera, el Gobierno Aleman apoy6 al
actual Estado Plurinacional en su Politica Nacional de Compensacién y su
programa de lucha contra la pobreza por medio del FPS.

El Banco Aleman para el Desarrollo KW y el Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social (FPS) suscriben el Acuerdo Separado de la Cooperacién
Oficial entre Alemania y Bolivia al Contrato de Aporte Financiero y de Ejecucion
del Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Compensacién el 5 de marzo
de 2004, sobre el monto de donacién de Euros 12.114.790,48. El Programa
denominado “Alemania IV”, abarca medidas para promover la administracion

local e incluye el financiamiento de servicios de consultoria y el co-
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financiamiento de proyectos de ampliacion o rehabilitacion de la infraestructura
municipal, a ser seleccionados por los Municipios con participacion de la
poblacion local. EI Programa ALEMANIA IV financia intervenciones en los
departamentos Chuquisaca, Santa Cruz, Tarija y Potosi. La duracion de la
ejecucion prevista es de abril 2004 hasta diciembre 2006. Los Términos de
Referencia para los Servicios de Consultoria, de principios de 2004, establecen
una duracion total del Programa de cuatro afos, que posteriormente se amplid
hasta finales del 2009, quedando solamente la conciliacion de montos a través

de la auditoria para establecer el saldo remanente.

De acuerdo a los estados financieros del Programa de Apoyo a la PNC
“‘Alemania IV” y a los del Programa Fondo de Inversion Il — FIS Il “Alemania II”
se establece un saldo remanente de Euros 767.079,09 y de Euros 1.413,05
respectivamente que de manera conjunta ascienden a un total de Euros
768.492,14 que equivalen a US$ 988.795,86 al tipo de cambio de 1.2867 de
fecha 13.09.10.

La ayuda memoria de fecha 6 de mayo de 2010, suscrita entre el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, el KfW y el FPS en su numeral 1.3 “uso del saldo
no ejecutado”, acordd que el FPS presente una propuesta para la utilizacién de
dichos saldos en las mismas condiciones de intervencién del Programa de

Apoyo a la Politica Nacional de Compensacion.

El FPS presenta una propuesta inicial para ejecutar los saldos remanentes en el
departamento de Tarija, justificando la existencia de una alta demanda de
proyectos de inversion en ese departamento, en las mismas condiciones del
Programa de Apoyo a la PNC original, ampliando el plazo de vigencia del
Convenio en funcién a los requerimientos de ejecucion de los proyectos hasta el
31 de diciembre de 2011, situacion que es aprobada por el KfW mediante la

“no-objecion” de fecha 12 de agosto de 2010, previa presentacion del monto
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exacto por ejecutar y la estructura de financiamiento de los proyectos elegibles.
En octubre de 2010 el FPS presenta la propuesta definitiva por un monto total
de Euros 768.492.14, una estructura de financiamiento con tres componentes: i)
inversion, ii) ampliacion de capacidades vy iii) administracion (Consultoria de
acompafiamiento; costos de operacion y auditoria), la cartera con ocho
proyectos elegibles y el cronograma de ejecucién hasta el 31 de diciembre de
2011.

La condicion para iniciar la ejecucion del componente 2 “Ampliacion de
Capacidades” fue la aprobacién de la propuesta por el KW, la misma que se
ajusté a las necesidades del programa pero sin dejar de lado el objetivo del
componente. Asi se presentd un plan que considerd por un lado recursos para
financiar el subcomponente DESCOM para los 5 proyectos de agua y
saneamiento béasico (7% respecto al subcomponente de infraestructura) y por
otro lado, recursos para financiar la construccion de ambientes y oficina para las
EPSAS respectivas, modulo a ser incluido en el subcomponente de
infraestructura de cada proyecto y estard sujeto a que la edificacion esté
ubicada en predios de propiedad municipal.

En febrero de 2011 el FPS envia la propuesta para la ejecucion del componente
2: Ampliacion de Capacidades que se constituye en un plan de fortalecimiento

institucional centrado en:

o el fortalecimiento a las EPSAS a través de la construccion de un modulo
de ambientes y oficina para la EPSA, asignando recursos del mismo
componente No 2 en los cinco proyectos de agua y saneamiento basico
por un total de US$ 25.090,90 (US$ 5.018,18 por mddulo), monto que
seria incluido en el componente de infraestructura de cada proyecto y
estaria sujeto a que la edificacion esté ubicada en predios de propiedad

municipal.
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¢ la necesidad de cubrir el desarrollo comunitario (DESCOM) en los cinco
proyectos de agua y saneamiento basico de la cartera del programa,
financiando con un monto equivalente al 7% del componente de

infraestructura (fuente KfW y APL).

II. Objetivo del Programa

Objetivo General

Promover la administracion local asi como la ampliacion/rehabilitacion y
el uso sostenible de la infraestructura comunal en las regiones del

departamento de Tarija.

lll. Descripcion del Programa

El &rea de intervencion del programa es en los Municipios de Entre Rios,
Cercado, Yunchard, El Puente, San Lorenzo y Padcaya del departamento de

Tarija.

Mecanismo de Ejecucion

El mecanismo de ejecucion®® de los proyectos — en el ciclo del proyecto — sera
el detallado a continuacion, de acuerdo al rol de los actores participantes de la

ejecucion:

a) Evaluacion: FPS

b) Revisién: Comité Técnico Departamental de Revision de Proyectos, FPS

13 propuesta Utilizacién de Saldos Remanentes (2010)
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c) Aprobacion: Comité Departamental de Aprobacion de Proyectos,

d)

f)

9)

representantes de instituciones publicas involucradas (GAM, Gobierno
Departamental, Sector, etc.)

Contrato de Transferenciay Financiamiento (CTF): EI FPS canalizara
la suscripcién de un CTF con cada GAM beneficiario, en el cual se
establezca, entre otros: i) el compromiso de asumir con cargo a sus
propios recursos las érdenes de cambio positivas, en caso de existir, ii) la
posibles pérdidas por tipo de cambio, iii) la operacién y mantenimiento de
los proyectos, iv) cofinanciar los proyectos con el porcentaje establecido
en la Resolucion del CONAPES vigente y v) cubrir el costo de
operacion/administracion del FPS y los impuestos de Ley en los
componentes que correspondan.

Contratacion: Gobiernos Municipales beneficiarios con la asistencia
técnica del FPS, para la contratacion de infraestructura, consultoras
(DESCOM y capacitacion) y supervision.

Ejecucion: Fiscales del GAM y del FPS, con las responsabilidades
definidas en el Manual de Operaciones del FPS.

Cierre: FPS

Adicionalmente a las actividades relacionadas directamente con la inversion, la
ejecucion de la presente propuesta requiere de la realizacion de tareas
relacionadas con la administracion/operacion y seguimiento, siendo las

principales las siguientes:

a) Auditoria Externa: A ser contratada por el FPS con recursos del

b)

Programa Alemania IV como parte de la auditoria anual institucional. El
informe de auditoria sera remitido al KW, hasta los 90 dias calendario
posteriores al periodo auditado.

Consultor de Acompafiamiento: El FPS contratard los servicios de un

consultor individual con cargo a los recursos del Programa, previa
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coordinacion con el KfW de los términos de referencia, el cual realizara
basicamente las siguientes actividades:

o Verificacion de cumplimiento de i) aplicacion de los criterios de
evaluacion, ii) determinacibn de las condiciones ex ante de
sostenibilidad, iii) asignacion de contratistas, iv) asignacion de carga de
trabajo al supervisor, v) capacitacion y funcionamiento del control social,
Vi) capacitacion en operacion y mantenimiento, entre otros.

¢ Validacion de justificaciones de gastos efectuados por el FPS, previa
remision al Kfw.

e Elaboracion de los informes semestrales (a junio y diciembre vy final)
sobre la ejecucion fisica — financiera de los recursos, para su posterior
aprobacion por el FPS y remision al Kfw.

e Cualquier otro requerimiento realizado por el FPS y/o KfW.

La contratacidn del consultor se constituye en condicién previa para el primer
desembolso de parte del KfwW al FPS.

c) Costo de Operacién/Administracion: Se reconocera al FPS un costo
de operacion/administracion para la ejecucion de los proyectos el monto
equivalente a 5% de la inversion efectivamente realizada. Este costo
sera cubierto con cargo al aporte local a ser proporcionado por los GAM

beneficiarios.

Proceso de Contratacion

Los Gobiernos Municipales beneficiarios seran los responsables del
Proceso de Contratacion, con la asistencia técnica del FPS, para llevar
adelante la contratacion de Infraestructura, consultoras (DESCOM vy

capacitacion) y Supervision, aplicando los procedimientos establecidos
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en las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios - NB-SABS.

El FPS podré realizar esta actividad, previa delegacion oficial del Alcalde.
En este caso el GAM, podré participar como veedor en todos los actos
publicos del proceso de contratacidn que por normativa se encuentran

permitidos.

El GAM debera aplicar estrictamente y sin modificacion alguna los
Documentos de Contratacion, Especificaciones Técnicas/Términos de
Referencia y otros, elaborados por el FPS para cada proceso de
contratacion de acuerdo a la modalidad que corresponda.

Por otro lado el GAM, debera cumplir con los plazos establecidos para
todos los procesos de contratacion y solicitar al FPS con caracter previo
a la adjudicacion la conformidad al mismo, debiendo en un plazo maximo
de 15 dias calendario a partir de la recepcion de sobres, remitir un
original de toda la documentacion hasta la calificacion a la Gerencia
Departamental del FPS, asimismo remitir un original del contrato suscrito,
en un plazo maximo de 7 dias calendario a partir de la fecha de su

suscripcion.

Ademas debe realizar el trdmite de protocolizacién del contrato, de
acuerdo a lo dispuesto en el Paragrafo 11 del Articulo 88 de las NB-
SABS, debiendo entregar a la Gerencia Departamental del FPS una

copia de la Escritura Publica, una vez concluido al tramite.
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Componentes

El Programa contempla los siguientes componentes a cargo del FPS para su
financiamiento:

Componentes |. Inversion/Costos Directos

e Construcciones nuevas, ampliacion y/o rehabilitacion de
infraestructura comunal: i) edificaciones publicas (escuelas,
centros de salud), ii) obras de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico, iii) electrificacion rural, iv) caminos rurales,
vecinales y puentes, v) sistemas de microriego.

e Capacitacion, acompafiamiento en proyectos de riego

e Supervision

Componentes Il. Ampliacién de Capacidades

e Fortalecimiento a los gobiernos municipales y organizaciones
sociales en gestion de proyectos y control social. La
implementacion de este componente esta sujeto a la presentacion

de un Plan de Capacitacion por el FPS y la aprobacion del Kfw.

Componentes Ill. Administracion

e Auditoria externa
e Consultoria de acompafiamiento

e Costos de operacion y administracion del FPS

El componente 1 de inversiones, considera los subcomponentes de

infraestructura, supervision y capacitacion para los proyectos de microriego y
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s6lo considera los subcomponentes de infraestructura y supervision para los

proyectos de agua potable.

Ademas en los proyectos de agua potable existen al interior de infraestructura
dos partes una de las cuales es financiada por el componente 1 (la obra en si) y
la otra por el componente 2 (construccion moédulo oficina EPSAS). La

supervision esta financiada totalmente por el componente 1.

Es importante resaltar que los proyectos de agua potable no contemplan
capacitacion dentro del componente 1 ya que su equivalente es el desarrollo

comunitario DESCOM, que esta considerado en el Componente 2 del convenio.

En lo que se refiere a la etapa del ciclo de proyectos se resume en los

siguientes cuadros:

Cuadro N° 23
ESTADO DE LA CARTERA DE PROYECTOS POR MUNICIPIO
AL 30.06.2011

ETAPA DEL CICLO DE PROYECTOS TOTAL
MUNICIPIO EVALUACION APROBACION  ADQUISICION  PROYECTOS
ENTRE RiOS - - 2 2
PADCAYA - - 1 1
SAN LORENZO - 1 - 1
TARIJA - - 2 2
EL PUENTE - - 1 1
YUNCHARA - - 1 1
TOTAL 0 1 7 8

Fuente: Informe de Progreso Semestre: Julio - Diciembre 2011
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Cuadro N° 24
ESTADO DE LA CARTERA DE PROYECTOS POR MUNICIPIO
AL 31.12.2011

ETAPA DEL CICLO DE PROYECTOS TOTAL
MUNICIPIO ADQUISICION  CONTRATACION  EJECUCION PROYECTOS

ENTRE RIOS - - 2 2

PADCAYA - - 1 1

SAN LORENZO - 1 - 1

TARIJA - - 2 2

EL PUENTE - - 1 1

YUNCHARA - - 1 1
TOTAL (] 1 7 8

Fuente: Informe de Progreso Semestre: Julio - Diciembre 2011

Al 31 de diciembre de 2011, de los 8 proyectos pertenecientes a la cartera de
proyectos, 7 se encuentran en la etapa de ejecucion y sélo 1 en la etapa inicial

de ejecucion (proceso de desembolso del monto por anticipo).

De los dos cuadros anteriores, se puede complementar que todos los proyectos
ya se encontraban en la etapa de aprobacion en el mes de abril y que los GAM
estaban autorizados para iniciar el proceso de licitacion a partir de ese mes, de
los cuales 2 de los 6 municipios asi lo hicieron. Los procesos de contratacion
tuvieron una duracion de 130 dias en promedio y se podria mencionar que el
proyecto en el municipio de San Lorenzo que se encontraba en la etapa de
aprobacion al 20 abril inicio el 30 de agosto del 2011 el proceso de adquisicidén
y lo concluyo el 4 de enero de 2012, observar que el GAM después de 4 meses
recién inicio la licitacion del proyecto y lo finaliz6 después de 4 meses, los
motivos principales del retraso fueron los problemas internos en el Consejo
Municipal para aprobar los procesos de licitacion y los nuevos recursos de

contraparte.
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Con relacion al avance fisico de cada uno de los ocho proyectos al 31 de
diciembre de 2011, de los cuales tres han sobrepasado el 65% de ejecucion;
cuatro entre el 16,62% y 42,43% que estan dentro de sus cronogramas
planificados y el proyecto Microriego Bordo de Sella en el municipio de San
Lorenzo no inicio obras debido a no contar con la resolucion emitida por el
Concejo Municipal validando el contrato de obras. Los proyectos por debajo al
40% de avance fisico, reflejan un menor avance principalmente por que
iniciaron mucho después las obras, debido a que el proceso de licitacién hasta
la firma de contrato demord por la burocracia en los Concejos Municipales
respectivos para la aprobacion de dichos procesos.

De los contratos

Para el componente Infraestructura los procesos de contratacion fueron
realizados mediante la aplicacién de la modalidad de Licitacion Publica Nacional
(LPN) y para los componentes de supervision y capacitacion (ATl y DESCOM)
los procesos de seleccion de consultores individuales también fueron

efectuados a través de convocatorias publicas.

Cuadro N° 25
SITUACION DE LOS CONTRATOS AL 31.12.2011

(Expresado en Délares americanos)

MONTO MONTO MONTO

N° N° CONTRATOS CONTRATOS
COMPONENTES ORIGINAL DE ORDENES DE CONTRATO
PROYECTOS FIRMADOS RESCINDIDOS
CONTRATOS CAMBIO VIGENTE
Infraestructura 8 955.990,24 0,00 955.990,24 0
8 Supervision 8 51.660,74 0,00 51.660,74 0
Capacitacion 6 45.194,58 0,00 45.194,58 0
TOTALES 22 1.052.845,56 0,00 1.052.845,56 0

FUENTE: SAP
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Los procesos de licitacion estan a cargo de los Gobiernos Municipales, que
contemplan la adjudicacion y firma de contrato, han requerido mas tiempo de lo
previsto, principalmente porque algunos procesos se declararon desiertos en la
primera convocatoria y también porque los Consejos Municipales han
deliberado més tiempo de lo esperado para su aprobacion. Los proyectos de
sistemas de Agua Potable de San Diego Norte y Yesera Sud, de los municipios
de Entre rios y Tarija respectivamente, tuvieron que declarar desierta la primera
convocatoria debido a que no se presentaron oferentes en el primer caso y en
el segundo caso porque las empresas no cumplian con lo requerido en el

Documento Base de Contratacion DBC.

Hasta finales de agosto de 2011, se firmaron cuatro contratos con los
municipios y se espera la orden de proceder por parte de los Gobiernos
Auténomos Municipales para iniciar las obras. En los otros tres proyectos, el
FPS otorgbé su no-objecién al proceso de licitacion y espera la firma de los
contratos con las empresas adjudicadas. El proyecto de microriego del
municipio de San Lorenzo es el mas retrasado y se espera que inicie el proceso

de licitacion a fines de agosto de 2011.

Hasta el 31 de diciembre de 2011 se cuenta con 8 contratos firmados para el
componente de infraestructura, de los cuales 7 se encuentran en ejecucion y
uno se encuentra en la etapa de desembolso de anticipo del proyecto de riego
Bordo de Sella (GM San Lorenzo).

Resta por suscribir dos contratos para los servicios de capacitacion que
corresponde a los proyectos “Construccion Sistema Microriego Alta Gracia, San
Roque (Tomayapo - El Puente) por un monto de US$ 15.112,54 y el proyecto
“Construccion Sistema de Microriego Bordo de Sella (San Lorenzo) por un
monto de US$ 11.766,20, siendo necesario aclarar que estos servicios ya

cuentan con el proceso de seleccion hasta la etapa de adjudicacion.
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Al 31 de diciembre de 2011, se ha logrado suscribir 22 contratos de los 24
planificados que corresponde al Programa; de los cuales 8 corresponden al
componente infraestructura, 8 por servicios de supervision y 6 al componente
de capacitacion; por tanto es necesario indicar que los GAM suscribieron hasta
el 31 de diciembre de 2011 el 92% de contratos programados.

Es necesario mencionar que en el caso del proyecto Const. Sistema Agua
Potable San Diego Norte - Rode Lajitas (Entre Rios), la infraestructura del
componente 2 (ampliacion de capacidades EPSA) no cuenta con contrato
suscrito por lo que ameritaria una orden de cambio o contrato modificatorio para
incluir este médulo en el contrato C-FPS-06-002307 o caso contrario el
Gobierno Autébnomo Municipal deberd realizar la contratacion directa para

contar con el mdédulo EPSA.

IV. Conclusiones

e Al 31 de diciembre de 2011, de los 8 proyectos, 7 se encuentran en la

etapa de ejecucion y sélo 1 a la espera de la orden de inicio.

e A fines del 2011, se ha logrado suscribir 22 contratos de los 24
planificados; de los cuales 8 corresponden al componente infraestructura,
8 por servicios de supervisibn y 6 al componente de capacitacion,
quedando pendiente s6lo dos contratos del componente de capacitacion
(ATI), los mismos que ya cuentan con el proceso de seleccion hasta la

etapa de adjudicacion.

¢ Es importante mencionar que es una cartera pequefia en este programa y
gue de los 6 municipios Entre Rios y Tarija tenian a 2 proyectos y los otros

4 municipios a 1 proyecto, situacidon que no deberia tomar mas de 2
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meses para llevar adelante el proceso de contratacion, pero han requerido
como promedio 4 meses, debido a diferentes motivos, principalmente
porque algunos procesos se declararon desiertos en la primera
convocatoria y también porque los Consejos Municipales han deliberado
mas tiempo de lo esperado para su aprobacion por los problemas internos
de los GAM.



PARTE IV

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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PARTE IV — CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e EIl objetivo general del trabajo: “Describir una metodologica que permita
mejorar los plazos y procedimiento en los procesos de contratacion
realizados a través de la Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios como alternativa de ejecucion mas rapida de proyectos
de agua y riego en Bolivia’, se ha logrado, luego de haber realizado el
estudio tedrico-practico de acuerdo a la metodologia planteada.

e Para el presente estudio de caso, como se ha venido describiendo se ha
visto que los GAM aun no poseen el personal capacitado, con poder de
decision y en numero para llevar adelante los procesos de contratacion en
plazos cortos, mas cuando se cuenta con una cartera amplia de proyectos
en aguay riego.

e El desarrollar y aplicar instrumentos, como el Decreto Supremo N° 831 del 30
de marzo del 2011 y el Reglamento de Contrataciones especifico creados
para el Programa MIAGUA, han permitido que se realicen procesos de
contrataciones agiles y bastantes.

e El trabajo ha mostrado que si se cuenta con una buena coordinacion e
instrumentos normativos entre las instituciones involucradas como ser el
MMAYA, GAM y FPS, desde la concepcion del Programa se pueden ejecutar
proyectos de agua y riego con eficiencia y eficacia. Por otro lado, si el
ejecutor cuenta con recursos disponibles otorgados por el financiador en los
momentos oportunos, es posible alcanzar y cumplir las metas trazadas en
el Programa.

e El disefiar una estrategia de intervencion, con la experiencia, el
conocimiento e involucramiento de todo el personal de la institucion para

llevar adelante la ejecucion del Programa en los plazos, cumpliendo la
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norma nos permite ejecutar una segunda fase, es por eso que actualmente
en la gestion 2012 se ha iniciado la ejecucién del Programa MIAGUA 1.

El ejecutar Programas de estas caracteristicas permite que la poblacion
boliviana cuente con sistemas de agua y riego, garantizando asi la
seguridad alimentaria y el acceso al agua potable, derecho

fundamentalisimo para la vida establecido en la Constitucién Politica del

Estado.
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