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RESUMEN DE TESIS

Con la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado
(2009), la Organizacion Administrativa del ahora, Estado
Plurinacional de Bolivia, cambi6 de ser “Unitaria Centralista”
durante la entonces Republica, a ser “Unitaria con Autonomias”,
definiéndose cinco Niveles de Administracion: Estatal,
Departamental, Regional, Municipal e Indigena Originario
Campesino. Esta nueva estructura implica la reestructuracion de la

Administracion Pablica del Estado, en todos sus niveles

Consecuentemente, y en virtud de que el escenario Constitucional
propuesto, plantea Niveles de Administracion distintos a los
conocidos, destacandose la participacion ciudadana en cada uno de
ellos, es fundamental que el Derecho Administrativo a
introducirse, involucre a todo los actores sociales del Nuevo
Estado, profundizando su participacion inclusiva y, propiciando la
construccion de un Ordenamiento Juridico en un Estado con

Autonomias.

Asimismo, debe destacarse la participacion directa del ciudadano
“de a pie”, en la construccion objetiva del Nuevo Estado, ya que si
bien su involucramiento en todos los Nivele del Estado es amplio,
destaca su participacion en el Nivel Municipal, ya que participa
directa y activamente en la planificacion, organizacion y ejecucion
de las politicas publicas, ya sea para mejorar su barrio o el lugar
donde habita, constituyéndose de esta manera en el principal
promotor de las demandas sociales, que generan como

consecuencia la adquisicion de derechos.
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PROFUNDIZACION DEMOCRATICA LOCAL EN EL NUEVO
ESCENARIO ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1
METODOLOGIA

1.1. Planteamiento del problema

1.1.1. Dimension Factica

Con la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado (2009), la Organizacion
Administrativa del ahora, Estado Plurinacional de Bolivia, cambidé de ser “Unitaria
Centralista” durante la entonces Republica, a ser “Unitaria con Autonomias”, definiéndose
cinco Niveles de Administracion: Estatal, Departamental, Regional, Municipal e Indigena
Originario Campesino; cabe destacar que en la anterior Organizacion no eran considerados
los Niveles Regional ni Indigena Originario Campesino, quedando incorporados en la

actualidad como un gran avance normativo.

Esta nueva estructura derivard en la promulgacion de nuevas disposiciones legales y
normativas, ademas de la creacion de abundante doctrina, que permitirdn optimizar e
implementar en cada Nivel de Organizacion Administrativa, el modelo Autondémico del
Estado, poniendo en marcha las Competencias Privativas, Exclusivas, Concurrentes o

Compartidas.



Esta evolucion normativa no surgié de la nada, sino es el resultado de constantes luchas por
la conquista de derechos sociales, luchas que datan de hace bastante tiempo, y que
culminaron, por lo menos, en su primera fase, con la promulgaciéon de la Nueva
Constitucion Politica del Estado. Este “cambio” y la constante conquista de derechos, no
hubieran sido posibles en un régimen totalitario, sino Unicamente en un Estado

Democratico de Derecho.

Pero este denominado ‘“cambio”, que otorga mayores derechos sociales, mayor
participacion ciudadana y mayor inclusion social, no debe quedar como enunciado, sino,
resulta indispensable preservar la democracia establecida, para poder desarrollar con mayor
amplitud el nuevo Modelo de Administracion Autonémico; cabe resaltar aqui, la evolucion
de un Nuevo Derecho Administrativo, que surgira como resultado de una Sociedad
Democratica, y evolucionara conforme se produzcan los cambios sociales, incorporando los

derechos adquiridos, de manera objetiva en la relacion Estado — Administrado.

Consecuentemente, y en virtud de que el escenario Constitucional propuesto, plantea
Niveles de Administracion distintos a los conocidos, destacdndose la participacion
ciudadana en cada uno de ellos, es fundamental que el Derecho Administrativo a
introducirse, involucre a todo los actores sociales del Nuevo Estado, profundizando su
participacion inclusiva y, propiciando la construccion de un Ordenamiento Juridico en un

Estado con Autonomias.



1.1.2. Dimension Normativa

La dimension normativa en el presente trabajo se encuentra determinado por la
Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009 y por la Ley Marco de

Autonomias No. 031.

1.1.3. Dimension Axiologica

Durante mas de tres afios de aplicacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado, no se
han promulgado a la fecha los Estatutos Autonémicos en el Nivel Departamental, Cartas
Organicas en el Nivel Municipal, y es casi desconocida la forma de organizacion que

adoptaran los Niveles Regional e Indigena Originario Campesino.

No obstante ello, como producto de las demandas sociales en el Nivel Municipal, se ha
iniciado a la fecha el proceso de transformacion, principalmente en la ciudad de La Paz; un
ejemplo de ello es la promulgacion de la Ley Municipal de Transportes, que regula el
transito vehicular, con similares atribuciones que el Organismo Operativo de Transito, el
cual forma parte del Nivel Central del Estado. Esto respalda el argumento de que la
profundizacion democratica local, es origen para la construccion de demandas sociales,
estas para la adquisicion de derechos, los cuales generan el escenario ideal para la

construccion de un Nuevo Derecho Administrativo.

1.1.4. Justificacion

Se ha evidenciado que durante mas de tres (3) afios de vigencia de la Nueva Constitucién
Politica del Estado, ain no se la estd aplicando en su totalidad, ya que la produccion
normativa en todos los Niveles del Estado no es la suficiente, lo cual significa que la

evolucion del Derecho Administrativo no se encuentra desarrollandose de manera Optima, y



ello implica que la Democracia en ciertos Niveles de la Administracion del Estado, no se la

estaria aplicando conforme al espirito de la Nueva Norma Fundamental.

1.1.5. Pregunta Central

(En el Marco de la Nueva Constitucion Politica del Estado, la cual plantea el Sistema
Autonémico como forma de Administrar el Estado y de esta manera atender de mejor
manera las demandas sociales, y sobre la base del Estado Social, Democratico y de
Derecho, es posible una mayor participacion ciudadana?

1.1.6. Objetivo General

Demostrar una mayor participacion ciudadana dentro el escenario administrativo planteado

por la Nueva Constitucion Politica del Estado.

1.1.7. Objetivos Especificos

- Analizar la Nueva Constitucion Politica del Estado en la parte pertinente a la

“Organizacion Territorial del Estado™.

- Comprender la implicancia de los conceptos Democracia, Derecho Administrativo,
Autonomia y Descentralizacion, ademads de su relacion y vinculo en el Nuevo Orden

Constitucional.

- Describir brevemente los Ordenamientos Constitucionales del Reino de Espaia y la

Reptiblica de Colombia.



- Realizar un breve analisis descriptivo sobre la Evolucion del Derecho

Administrativo en Bolivia.

- Identificar en la Historia de Bolivia, ciertos elementos que vincularon al Derecho

Administrativo con la Democracia.

- Analizar brevemente el impacto social de la Nueva Constitucion Politica del Estado.

1.2. Balance de la Cuestion

Considerando la importancia del aspecto democratico en el contenido del presente trabajo,
destacare el texto expuesto por un ex Vocal de la Corte Nacional Electoral, Jorge Lazarte
R., al presentar el Libro “Democracia y Cultura Politica en Bolivia”, que refiriéndose al
contexto democratico, expresaba lo siguiente: “La democracia, como régimen de
garantias, es un bien publico, que beneficia incluso a los que no estan de acuerdo con ella,

. .7 . . . 1
y como forma de organizacion de poder, no existen mejores alternativas™ .

El comentario formulado por la ex autoridad electoral destaca dos argumentos en su
contenido; el primero considera la democracia como un “bien publico”, lo cual me lleva a
interpretar que en funcion de ella absolutamente todos los habitantes, nos encontrariamos
protegidos, ya que en si misma, se constituiria en el promotor del bienestar social de todos
los habitantes de un territorio; sin embargo, el segundo concepto nos aclara que la

democracia no es algo perfecto, sino que esta en constante evolucion.

Reflexionemos sobre la ultima etapa democratica vivida en Bolivia, nuestra reciente
experiencia como Estado democratico: listas cerradas, sistema piramidal en los partidos
politicos, injerencia entre los poderes del Estado, cuasi monopolio de los poderes fécticos,

ausencia de control judicial eficiente sobre los gobernantes, y el planteamiento de

! PNUD, BID, Corte Nacional Electoral. Democracia y Cultura Politica en Bolivia. PRONAGOB. La Paz,
2001



“Cambio”, propuesto por el Gobierno, que a la fecha no pasa de ser un manual de buenas

intenciones.

Todo ello nos retrotraia a un sistema oligarquico, en el que el conjunto de los ciudadanos,
no ejercia, ni influia en el desempefio real del poder legislativo, ni ejecutivo, ni judicial, y
que légicamente nos trasladaria al escenario actual, a una reforma profunda del Estado, que

a la fecha se encuentra en pleno proceso.

Ya no bastan solamente procesos electorales donde el ciudadano deposite su voto eligiendo
a sus “representantes”, sino ahora es necesario que el ciudadano participe activamente
también en la toma de decisiones, y en el control permanente de los administradores del
Estado, por ello se ha introducido al referéndum, como mecanismo para que todos

participemos en el referido proceso.

En Bolivia, se debe considerar que el tema de la democracia, mas alld de ser un analisis
enmarcado dentro un contexto politico, no deja de lado el enfoque juridico, al estar
enunciada en su norma fundamental; sobre este particular, el Articulo 1° de la Constitucion

Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, destaca:

“Bolivia se constituye en un Estado Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democradtico, intercultural, descentralizado y con autonomia.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y

lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais™.

La definicion enunciada de lo que es Bolivia, conlleva el estudio de varios conceptos, por
ello la presente investigacion, centrara su atencion en los siguientes términos: democratico,
descentralizado y con autonomia; pretendiendo ante todo demostrar, la importancia de la
democracia en un régimen descentralizado y autonémico, cuyo Derecho Administrativo se

constituira en un pilar fundamental para su constitucion.

2 Constitucion Politica del Estado. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz. 2009



En este sentido, y tomando en cuenta que Bolivia en este ultimo tiempo ha sido objeto de
transformaciones caracterizadas por el slogan, “Revolucion en democracia”, promovida por
el actual Gobierno Nacional, y al haberse promulgado la Nueva Constitucion Politica del

Estado, el presente trabajo pretende ser un aporte para la actual coyuntura que vive el pais.
1.3 Disefio metodologico
La presente investigacion es de tipo “Dogmatica Juridica”, debido a que se trabajara con
problematica exclusivamente juridica, es decir, un problema dentro de la perspectiva
cientifica juridica, propia de la Ciencia del Derecho y de su objeto, al tratar la Nueva
Constitucion Politica del Estado y el vinculo existente entre los conceptos de Democracia y
Derecho Administrativo.
Para ello se utilizaran los siguientes métodos de investigacion:
-  Método Comparativo.- Mediante la comparacion Histérica de la Legislacion
Boliviana, asi como Comparando los Ordenamientos Juridicos del Reino de
Espana y la Republica de Colombia.

A tal efecto, se considerara lo siguiente:

Legislacion Boliviana

1. Constitucion Politica del Estado.

Ordenamientos Juridicos del Reino de Espaiia y la Republica de Colombia

1. Constitucion del Estado Espafiol aprobada en fecha 31 de octubre de 1978.



2. Constitucion Colombiana aprobada el 6 de julio de 1991.

- Encuesta.- Analizando la percepcion que tienen los bolivianos sobre la

democracia, después de iniciado el proceso de transformacion del pais.



CAPITULO 11
MARCO CONCEPTUAL

2.1 Democracia

El término democracia tiene su origen en el idioma griego antiguo y se forma a partir de los
vocablos demos, pueblo, y kratos, poder o gobierno; esta denominacion comenzd a

utilizarse en el siglo V A.C., en Atenas y etimologicamente significa gobierno del pueblo.

Desde la antigiiedad se han identificado conceptos y teorias sobre la Democracia:

Otanes, definia a la democracia como “un pueblo que gobierna con igualdad ante la ley,
establece los cargos por sorteo, ostenta un poder supervisado y todas las decisiones las

. . ’ 1)3
lleva a la comunidad, pues todo radica en la mayoria™ .

Para Nicolds Maquiavelo, se distinguen dos formas de gobierno: La Monarquia y la
Republica’, destacandose ésta Gltima por ser la que garantiza la participacion del pueblo a

través del principio democratico.

Para Jean Bodin’, la democracia o estado popular es aquel en el cual todo el pueblo o la

mayor parte de, en corporacion detenta el poder soberano.

Para Emmanuel Kant® es una de las formas de gobierno determinada por el namero de

personas que lo ejercen.

* Herédoto, Historias, 11, 80.

* Maquiavelo, Nicolas. El principe. E.M. Madrid. 1974

5 Bodin, Jean. Los seis Libros de la Republica. Tecnos. Madrid, 1986

¢ Kant, Emmanuel. Fundamentacién de la Metafisica de las costumbres. Critica de la Razon Préctica. La Paz Perpetua. Porraa. Mexico,
1996.
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En la préctica, la democracia es una forma de gobierno y de organizacion de un Estado. Por
medio de mecanismos de participacion directa o indirecta, el pueblo elige a sus
representantes; cuando las decisiones son adoptadas en forma directa por el pueblo, se
habla de democracia directa; en cambio, la democracia indirecta o representativa hace
referencia al sistema donde las decisiones son tomadas por aquellas personas a los que el
pueblo reconoce como sus representantes legitimos. Cabe resaltar que la democracia
participativa aparece cuando el modelo politico permite que los ciudadanos se organicen

para ejercer influencia directa sobre las decisiones publicas.

La democracia también es una forma de convivencia social donde todos los habitantes son
libres e iguales ante la ley, sustentada en el equilibrio de poderes, la designacién por
eleccion de cargos susceptibles de supervision, y el cardcter temporal de estas
designaciones; siendo una condicion indispensable para que haya democracia la libertad de

expresion.

2.2 Derecho Administrativo

Historicamente, el Derecho Administrativo nace con la revolucion francesa, al pretender
que el nuevo Estado sea un poder gubernamental activo, constante y general, caracteristicas
involucradas necesariamente con la administracién; la nueva estructura social que la
Revolucion Francesa venia a postular, contenia un poder administrativo fuerte y universal;

a partir de entonces el Estado se somete a las normas juridicas que de ¢l mismo emanan.

La administracion publica, como parte del aparato administrativo se rige por el principio
del Estado de Derecho y en virtud de su actividad se encuentra subordinada al mandato de
la norma juridica. Toda actividad del Estado en materia administrativa es objeto del

derecho administrativo, por lo que es preciso establecer su definicion.
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Etimologicamente la palabra administracion, proviene de las voces latinas Ad que quiere
decir A, y ministrare que quiere decir servir; o sea, que ambas voces significan “servir a”,
lo que denota accion o actividad. Para otros, la etimologia del término administracion,
procede de la palabra Administrare, formada por admanus y trahere, que significan traer a
mano; donde tenemos que administrar es gobernar, regir, dirigir, cuidar o manejar los

. . r1.1: 7
negocios particulares o publicos’.
La Dra. Teresa Ossio, define al Derecho Administrativo como una rama del derecho que
regula la Administracion Publica, su organizacién, funcionamiento y relaciones con los
administrados, y cuyo objeto es constituir los poderes juridicos legitimos y establecer los
limites a su ejercicio®.

En todo caso, puede afirmarse que el Derecho Administrativo regula:

e La estructura y organizacién del poder, encargado normalmente de la

funcion administrativa.

e Los medios patrimoniales y financieros que la administracion publica

necesita para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su

actuacion.

e El gjercicio de las facultades que el poder publico debe realizar bajo la forma
de la funcidén administrativa.

e La situacién de los particulares con respecto a la administracion.

e Derechos y Deberes del Administrado, en su relacion con el Poder Publico.

e Procedimientos en virtud de los cuales se garantizara el cumplimiento de los

Derechos establecidos.

7 Fernandez Lindo. Administracién Publica para el Desarrollo. Editorial G.H. 1989.
¥ Teresa Ossio bustillos. Introduccion al Derecho Administrativo y a la Administracion publica en Bolivia. Azul Editores 2008.
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2.3 Descentralizacion

Cabanellas define la descentralizacion como “un sistema administrativo que deja mayor o
menor amplitud de accion, en lo provincial o municipal, para la gestion de los servicios
publicos y otras actividades que interesan, en la esfera de su jurisdiccion territorial, a

. . .. 9
organismos dependientes de una rama o especialidad”.

Carlos Borth, sefiala que la descentralizacion es un sistema de organizacion administrativa
basado en la trasferencia que el gobierno nacional hace a organismos dependientes,
ubicados en areas territoriales o funcionales menores, de la facultad de decidir sobre
aspectos técnicos, econdémicos y administrativos de la gestion de servicios publicos y sobre

o . . o . 110

el disefio y ejecucion de proyectos de desarrollo econdémico y social.

2.3.1 Modalidades de descentralizacion

Carlos Bérth'' clasifica 2 modalidades diferentes de descentralizacion:

1.  Descentralizacion Administrativa; consiste en la transferencia de atribuciones y
competencias eminentemente administrativas propias del gobierno central a manos
de 6rganos periféricos del mismo Estado o a favor de entidades separadas de €l.

2. Descentralizacion Politica; es la capacidad de otros 6rganos del Estado de crear
derecho positivo (normas reglamentarias y operativas), con el cual regulan el
funcionamiento administrativo de su circunscripcion territorial y garantizan el

cumplimiento de sus competencias.

La Descentralizacion Administrativa puede adquirir a su vez distintas modalidades:

? Guillermo Cabanellas. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo II. Editorial Heliasta 1979.
' Bohrt Irahola Carlos. La descentralizacion del Estado Boliviano. 2* Edicion. Bolivia. 2001.
" Bohrt Irahola Carlos. Ob. Cit.
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e Descentralizacion Burocratica, que consiste en la transferencia de ciertos niveles de
decision a manos de 6rganos administrativos periféricos del aparato estatal.

e Descentralizacion Administrativa Territorial, mediante la cual se transfiere atribuciones
administrativas y poderes de decision a Organos separados del Estado central y
asentados en circunscripciones territoriales determinadas.

e Descentralizacion Autarquica, se operativiza a través de entidades subnacionales
necesariamente separadas y diferentes del aparato central, con independencia
econdmica y administrativa.

e Descentralizacion por Servicios, orientada a la creacion o fortalecimiento de entidades
encargadas de la gestion, con autonomia técnica, financiera y administrativa, de un

servicio o sector homogéneo de actividades.

Juan Carlos Urenda, define la descentralizacion administrativa como, “la transferencia de
competencias administrativas de cardcter decisorio a personas juridicas distintas, cuyos
funcionarios, si bien son pasivos al control de tutela por parte de agentes del estado, no
estan sometidos al deber de obediencia jerarquica respecto a este, siendo frecuentemente

. : . 12
elegidos por los ciudadanos interesados™ **.

La ley 1654 define a la Descentralizacion Administrativa, como la transferencia y
delegacion de atribuciones de cardcter técnico-administrativo no privativas del Poder

. . . . 1
Ejecutivo a nivel Nacional .

2.4 AUTONOMIA

La Palabra autonomia proviene del griego autonomos, voz compuesta resultante de autos,

uno mismo o propio, y nomos, ley; por tanto, autonomia denota “derecho propio o

aprobado por uno mismo.

'2 Urenda Diaz Juan Carlos. Autonomias Departamentales. Edit. El Pais. Bolivia 2003.
" Ley 1654, de 28 de julio de 1998, Ley de Descentralizacion Administrativa Art. 1.
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El concepto moderno de autonomia surge principalmente con Kant™”, y da a entender la
capacidad del sujeto de gobernarse por una norma que ¢l mismo acepta como tal sin
coercion externa. Por el hecho de poder gobernarse a si mismo, el ser humano tiene un

valor que es el de ser siempre fin y nunca medio para otro objetivo que no sea ¢l mismo.

o111 . , . ., .
Stuart Mill">, considera a la autonomia como ausencia de coercion sobre la capacidad de
accion y pensamiento del individuo, es decir, que el sujeto pueda hacer lo que desea, sin

impedimentos.

Cabanellas define a la autonomia, como el estado del pueblo o territorio que, sin gozar de

libertad absoluta, disfruta del derecho de dirigir sus asuntos, segun leyes propias'°.

En Bolivia, Carlos Borht, desarrolla el siguiente concepto: se trata de una modalidad de
organizacion politica y administrativa basada en el reconocimiento constitucional y en la
aprobacion legislativa de unidades territoriales dotadas de una limitada capacidad
normativa y del derecho de definir su organizacion politico-administrativa y sus politicas,

. . 1
programas y proyectos de desarrollo econdmico, social y cultural'’.

La autonomia adquiere sentido unicamente en la forma unitaria de Estado, pues se
constituye en una opcidn organizativa, aproximando al estado a la 16gica del Estado federal,

sin asumir sus reglas de funcionamiento.

En consecuencia, las principales caracteristicas de la autonomia sol las siguientes:

'* Eusebio Gironda. Teoria del Estado. 1997

' Eusebio Gironda. Op. Cit.

'® Guillermo Cabanellas. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo II. Editorial Heliasta 1979.
7 Bohrt Irahola Carlos. Op. Cit.
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- El principal rasgo distintivo de la autonomia es sin lugar a duda la descentralizacion
politica, en cuanto la capacidad de crear derecho positivo'®.

- La autonomia adquiere sentido so6lo en el marco de la forma unitaria de Estado al
ser una opcion organizativa del mismo, aproximandose a la logica del Estado
federal.

- La autonomia puede configurarse de acuerdo con las peculiaridades de cada
comunidad, sobre una base territorial adecuadamente delimitada, donde puedan
ejercer sus atribuciones.

- Para tener vigencia, las unidades territoriales autonomas deben contar con la debida

autorizacion constitucional que fije el marco de su funcionamiento.

En lo que respecta las dimensiones de la autonomia, las mismas pueden ser analizadas de

acuerdo al siguiente orden:

e Autonomia Politica, es la capacidad de aprobar y expedir normas en los asuntos de su
competencia, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones que
le son inherentes.

e Autonomia Administrativa, es la capacidad de organizarse internamente, de determinar
y reglamentar los servicios piblicos de su responsabilidad.'’

e Autonomia Econdmica, es la capacidad de crear, recaudar y administrar sus rentas e
ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a ley. Su ejercicio
supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el

cumplimiento de sus funciones y competencias.

En cuanto a los limites de la autonomia, puede sefialarse que los mismos son la unidad, la

solidaridad y el bien comun; la unidad del Estado boliviano queda patente no solo al

'8 Esta capacidad normativa se encuentra limitada por reducirse al ambito de las atribuciones y competencias transferidas por el gobierno
central, y a la imposibilidad de legislar en materias propias de la codificacion nacional (codigos civil penal, etc.), de la administracion de
justicia, de las competencias privativas del gobierno central y de todo tipo de normas generales.

' Los actos concretos en que se manifieste, no estén sujetos a reformas, revision ni recurso, por una autoridad superior de la
Administracion Central, aunque en casos extraordinarios el Gobierno lo pueda suspender al mismo tiempo que los impugne ante el
Tribunal Constitucional. Ademas de adoptar medidas de intervencion por incumplimiento de sus obligaciones constitucionales.
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consagrarse constitucionalmente que el territorio boliviano es uno solo, sino también en que
la unidad se constituye en uno de los principios que rigen la organizacion territorial del

Estado y las entidades territoriales descentralizadas y autonomas.

La solidaridad entendida como el equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio boliviano, adquiere relevancia en los aspectos competencial y
economico-financieros. Finalmente, el bien comun se basa en los derechos que tiene los
estantes y habitantes dentro de todo el territorio boliviano, a disfrutar de la calidad y
cualidades inherentes a la geogratfia, como ser la luz solar, el aire, la lluvia, los rios, lagos,

parques urbanos, veredas, y otros.

La CPE también prevé que la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regularé el
procedimiento para la elaboracion de Estatutos y Cartas Orgénicas, la transferencia y
delegacion competencial, el régimen econdmico financiero, y la coordinacion entre el nivel
central y las entidades territoriales descentralizadas y auténomas, lo cual dard lugar a
nuevas normativas administrativas, tanto en lo local como en lo nacional, que enriqueceran

profundamente el derecho administrativo.

Articulo 272 de la Constitucién Politica del Estado; La Autonomia implica la eleccion
directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus
recursos econdémicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva, por sus Organos del gobierno auténomo en el ambito de su

jurisdiccidn y competencias y atribuciones.
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CAPITULO 111
MARCO REFERENCIAL

3.1 El Caso Espaiiol

Desde principios del siglo XVIII Espafia se caracterizd por adoptar como modelo de
organizacion estatal, la monarquia centralizada, al que se mantuvo invariable pese a los
intentos federalistas y autondmicos promovidos en diferentes épocas, destacandose la de
1873 y el proceso desarrollado entre 1931 y 1936. Sin embargo, después de la Guerra Civil,
la concepcion centralista del estado se incrementd mas bien significativamente, por el

caracter autoritario y verticalista del nuevo régimen surgido después de ese proceso.

La oposicion a la dictadura franquista articulo la movilizacion social en torno a la
recuperacion de la democracia, entendida esta como una profunda reestructuracion del
estado a partir de la reorganizacion territorial. Estos cambios fueron acordados en la
reforma constitucional de 1978 en la que se instituye el reconocimiento de las comunidades

S 2
autonomicas 0.

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 2° sostiene: “La Constitucion se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espaiola, patria comun e indivisible de
todos los espaiioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades

y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

0 . . ..
Romero Bonifaz Carlos. El proceso constituyente boliviano. Ed. el Pais. 2005
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Asi se reafirma la categoria de nacion espafiola capaz de contener a varias nacionalidades al
interior del territorio espanol. También reconoce el derecho de las distintas nacionalidades

y regiones a organizarse en comunidades autonomas.

El Estado Espafiol, territorialmente se organiza en municipios, en provincias y en
Comunidades Autondmicas, estas entidades territoriales gozan de autonomia para ciertas
competencias, unas veces residuales, subsidiarias o en coordinacién o complementariedad

con el Estado Ibérico?'.

Las Comunidades AutonOmicas Espafolas se constituyen a partir de los territorios
geograficos, pero también a partir de los territorios historicos, los anexados, los insulares,
los trans-insulares y los que por decision plebiscitaria o por referéndum del pueblo espafiol,

acuerdan a través de los organismos competentes pertenecer a una determinada Comunidad.

Existen factores determinantes al momento de conformacion y reconstitucion de las

Comunidades Autonomicas son:

e E] factor idiomatico. Espafa es una pluralidad de idiomas: el castellano como
lengua oficial de Espaia y catalan, gallego y vasco y demas lenguas espafiolas como

. 2
co-oficiales™.

Constitucion Espafiola. Art. 137. El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

2
Constitucion Espaiiola. Art. 3.

1. Elcastellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espaiioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espaifiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus
Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafa es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y
proteccion.
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e El factor cultural. Espafa es un pais pluricultural (Culturas castellana, Catalana,
Vasca, Andaluza, Aragonesa, Navarra, etc.)
e E] factor religioso. Espafia posee una pluralidad de religiones (Catolica, protestante,

musulmana, entre otras).

Entre las Comunidades Autonomicas se establece el principio solidaridad territorial para
garantizar la igualdad de todos los espafioles independientemente de su lugar de nacimiento

o de residencia.

Sobre la administracion local, la Constitucion garantiza la autonomia de los municipios al
establecer que gozaran de personalidad juridica plena. También se reconoce la personalidad
juridica de las provincias, que agrupan a varios municipios. A las islas se les reconoce su

administracion de cabildos o consejos.

También establece que las haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones que la ley le atribuye, y se nutriran fundamentalmente

de tributos propios y de la participacion en los del Estado y de las comunidades autonomas.

Los mecanismos para acceder a la autonomia son muy complejos y obscuros, fruto de la
tensién entre el centralismo y el ansia autonémica. Podran ser comunidades autonomas™

las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econdémicas comunes, y

3 .
Constitucion Espaiiola. Art. 143.

1. Enel gjercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, las provincias limitrofes con
caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional
histdrica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Autonomas con arreglo a lo previsto en este Titulo
y en los respectivos Estatutos.

2. Lainiciativa del proceso autondémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al 6rgano interinsular
correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del censo
electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo
adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.

3. Lainiciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afos.
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las provincias con suficiente personalidad®*. Una vez que se es comunidad auténoma se ha
2 ’ y . . . , .
de elaborar un estatuto®>. Los estatutos de autonomia seran la norma institucional basica de

las comunidades autonomas.

Deberan contener: la denominacion de la Comunidad, la delimitacion del territorio, la
denominacién, organizacion y sede de sus instituciones, y las competencias asumidas. Se
determinan las competencias que pueden asumir las comunidades autébnomas, y las que el

Estado se reserva en exclusiva.

Las comunidades autonomas podran reformar y ampliar sus estatutos cada cinco afios
(CPE. Art. 148). Sin embargo, se establece una excepcion para las autonomias de régimen
especial: en el caso de que la autonomia sea aprobada por referéndum, no sera necesario
dejar transcurrir esos cinco afios para ampliar el estatuto. En esta situacion estdn las
comunidades de Andalucia, Catalufia, Galicia y Pais Vasco. En este caso se establece otro
mecanismo para elaborar el estatuto, pero el limite de las competencias contintia siendo el

mismo.

Cada Comunidad organiza el poder publico con organismos que pueden tener diferente
denominacion, pero que en el fondo cumple idénticas funciones a las de los organismos
estatales en la regién con base en formulas de reserva de funciones, transferencia o
delegacion de las mismas, descentralizaciéon o funciones propias o exclusivas de la
Comunidad por disposicion de la propia Constitucidon, sus Estatutos constitutivos o el
Ordenamiento juridico vigente interno o externo (Ordenamiento juridico comunitario

europeo).

Constitucion Espaiola. Art. 144. Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

a)  Autorizar la constitucion de una comunidad auténoma cuando su ambito territorial no supere el de una provincia y no reiina
las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en la organizacion
provincial.

c)  Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143.

5 L 3 .
Constitucion Espaiiola. Art. 146. El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la

Diputacion u érgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y
sera elevado a las Cortes Generales para su tramitaciéon como ley.
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También se establece el principio de cooperacion entre las comunidades autonomas, pero se
prohibe expresamente la federacion de comunidades auténomas®®. En las comunidades
autonomas habra un delegado del Gobierno. El control de las comunidades autonomias sera
competencia de: el Tribunal Constitucional, el Gobierno, la jurisdiccion Contenciosos

Administrativa y el Tribunal de Cuentas.

En caso de incumplimiento grave de las obligaciones, por parte de una comunidad
autonoma, “el Gobierno, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra

hacérselas cumplir forzosamente”.

La Constitucion ocupa un lugar preeminente en el entramado legal, de terminando la

jerarquia del Estado en todos sus poderes.

La Comunidad Auténoma entonces es una entidad territorial y/o historica que goza de
autonomia para gestionar una serie de competencias constitucionales y estatutarias
prefijadas en el ordenamiento juridico con caracter de asignacion directa o indirecta, de
subsidiariedad, de complementariedad o de transferencia o de delegacion de competencias

del Estado hacia la Comunidad Auténoma o Region Territorial y funcional.

Dicha autonomia no es absoluta sino que estd limitada por la Constitucion y los Estatutos
constitutivos de la Autonomia, vale decir, el Ordenamiento Juridico Estatal y Autonémico,
pero se caracteriza por una serie de factores o elementos territoriales, juridicos,
sociologicos, idiomaticos, culturales, financieros, tributarios y politicos, educativos e

historicos.

26
Constitucion Espaiola. Art. 145.
1. En ningin caso se admitira la federacion de Comunidades Autonomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas podran celebrar
convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la
correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En los demds supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las
Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales..
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3.2 El Caso Colombiano

El proceso autondmico se inicia en Colombia en la década de los 70; su énfasis inicial fue
fiscal, el control del gasto publico. El proceso continu6 en la década de los 80 con una serie
de reformas politicas orientadas hacia la democratizacion y la creacion de de vias para la
participacion ciudadana. El proceso culmino con la aprobacion de una nueva Constitucion
en 1991 que redefinié la estructura administrativa del gobierno, con la otorgacion de

autonomia a las entidades territoriales, y profundizando la misma en los municipios.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, es prolija en la utilizaciéon del término
autonomia, no s6lo como sin6onimo de independencia y soberania de entidades u
organismos estatales o los poderes publicos, sino como rasgo autarquico de las funciones

) . . , 2
realizadas por los representantes o personas naturales de dichas entidades u 6rganos”’.

El propio Estado Colombiano, ha sido caracterizado por la Constitucion de 1991, como un
Estado Social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con

, . . . 28
autonomia de sus entidades territoriales".

Sin desconocer la unidad politica del Estado colombiano, la reforma de 1991, introdujo el
concepto de autonomia implicando mayor independencia para elegir a sus autoridades,
generar recursos econdomicos, mayores competencias normativas y estatutarias, como si se
tratara de un Estado Federal o de régimen juridico de federalizacion. Esta es una forma

mixta entre Estado Unitario y Estado Federal.

Constitucion colombiana. Art. 113. Son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial
Ademas de los organos que los integran existen otros, autonomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del
Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Constitucion colombiana. Art. 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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La Constitucion de 1991, ratifica la descentralizacion administrativa dentro de las regiones
y localidades colombianas. A la par, profundiza la regulacion de la descentralizacion al
constitucionalizarla como un rasgo caracteristico del Estado Unitario Colombiano (CPC.
Art. 1) y como un elemento de identificacion impregnada de las entidades territoriales

(departamentos, distritos, territorios indigenas y municipios).

Se constitucionaliz6 también la descentralizacion como una caracteristica esencial, pero no
exclusiva de la rama ejecutiva del poder publico para indicar que la descentralizacion, junto
a la delegacion; y la desconcentracion de funciones, constituyen formas de cumplir con la
funcion administrativa desarrollada por las autoridades, entidades y organismos del Estado,
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En el ambito seccional y principalmente en el nivel municipal la descentralizacion
administrativa territorial, por servicios y en colaboracion en los diferentes sectores e

intereses de la colectividad o comunidad se regul6 profundamente.

El avance y la evolucion de la descentralizacion administrativa ha corrido la misma suerte
de la descentralizacion politica; la Constitucion de 1991, ratificod la eleccion mediante el
sufragio universal del Alcalde y constitucionalizd también la eleccion popular del

Gobernador.

El poder municipal como departamental, a partir de 1991 se legitim6 por a través del voto
popular por cuanto las autoridades individuales (Alcalde y Gobernador) como las
autoridades colegiadas (Concejos y Asambleas Departamentales), quedaron niveladas en

cuanto a su origen y legitimacion.
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La independencia en la eleccion popular de las autoridades regionales y locales, trajo como
consecuencia inicial la recuperacion de la credibilidad del pueblo en sus propios
representantes o dirigentes seccionales y locales que se habia perdido al so6lo elegir
dignatarios (Presidente de la Republica) o legisladores nacionales (Senadores y
Representantes a la Camara) que pese a ser elegidos por la provincia o regiéon no

representaban los intereses o derechos de ésta colectividad o comunidad.

En consecuencia, a partir de la Constituciéon de 1991 se potencia el paradigma de la
descentralizacion administrativa y se ingresa con bases solidas a la descentralizacion de
tipo politico y electivo de las autoridades personales y colectivas en el ambito
departamental, distrital y municipal, profundizando de esta manera en gran magnitud la

democracia a nivel local.

La Constitucion Colombiana en su Articulo 287 determina que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud cuentan con los siguientes derechos: Gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en

las rentas nacionales.

Cuando la Constitucion define a Colombia como republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, establece una formula polémica porque vincula
conceptos politica y juridicamente relacionados, pero distintos y marcados por fronteras

imprecisas.
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El Estado colombiano estd viviendo un régimen constitucional de autonomia regional y
sobre todo local e institucional encubierto en un régimen de descentralizacion; esto debido
a la ambivalencia conceptual de la constituciéon donde el término de republica unitaria es

incompatible con el de la autonomia politica de las regiones.

La autonomia de cada entidad territorial tiene la limitacion de su respectivo ente superior.
Asi, las entidades territoriales solamente son auténomas de manera relativa y
exclusivamente en materia administrativa, al no contar con capacidad de decision, amplia y

clara frente a los asuntos propios.

En el Estado Colombiano no existe una autonomia legislativa regional, local e institucional
en el pleno sentido de la palabra. La actividad productora de leyes o actos normativos con
fuerza de ley estd encomendada en forma exclusiva y excluyente a ramas del poder publico
centralizado, como el Congreso de la Republica o el Presidente de la Republica o el

Gobierno Nacional con base en atribuciones pro tempore y para predeterminados asuntos.

Sin embargo, si existe una especie de autonomia normativa o de expedicion de actos
administrativos por parte de autoridades individuales o colegiadas elegidas popularmente
por el pueblo colombiano, como lo son: los Alcaldes, Gobernadores, Concejos
Municipales, Junta Administradoras Locales, Asambleas Departamentales y Consejos
Superiores. Igualmente por autoridades individuales nombradas o designadas por las
anteriores, tales como: Personeros Municipales, Contralores y Tesoreros Municipales y

departamentales.
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Soélo cuando haya incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se
aplican las disposiciones constitucionales. El control de constitucionalidad ejercido sobre
las leyes o normas juridicas con fuerza de aquéllas, se ejerce por la Corte Constitucional,
por regla general. En cambio, el control de constitucionalidad sobre las normas juridicas
denominadas actos administrativos nacionales, regionales y locales, se realiza por la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Sobre el Régimen econémico y de Hacienda Publica la Constitucién colombiana establece

que:

- El Estado Colombiano es propietario del subsuelo y los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

- Las Rentas de los Departamentos, por regla general son tres: Tributarias, no
tributarias y la explotacién de los monopolios rentisticos.

- El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y la ley de

apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

Es la propia Constitucion colombiana, la que se encarga de enfatizar en el numeral 4 del
articulo 287, que la autonomia de que gozan las entidades territoriales se extiende también

a la participacion en las rentas nacionales.
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CAPITULO IV
MARCO TEORICO

4.1 Generalidades

La Teoria que sigue el presente trabajo, se encuentra determinada por Constitucionalismo
Social que nace en Bolivia a partir de la Promulgacion de la Primera Constitucion Social de
1938, y cuyos principios se reconocen en la actual Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, promulgada el 7 de febrero de 2009, incorporando derechos
colectivos, y que en su relacion con el Estado se ejerceran en todos sus Niveles de
Administracion; por ello, el presente estudio enfocara su atencion en la manera de ejercer

su derecho reconocido por el Articulo 26 de la citada Norma Fundamental:

“Articulo 26. I Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por
medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion serd

equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres”.

“Il. EL Derecho a la participacion comprende: 1. La organizacion con fines de
participacion politica, conforme a la Constitucion y a la ley. 2. El sufragio, mediante voto
igual, wuniversal, directo, individual, secreto, libre y obligatorio, escrutado
publicamente...3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales
se ejercerdn segun normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo
Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal, directo,
secreto, libre y obligatorio. 4. La eleccion, designacion y nominacion directa de los
representantes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con
sus normas y procedimientos propios. 5. La fiscalizacion de los actos de la funcion

publica”
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A tal efecto, se consideraran los siguientes Niveles de Administracion y/o Organizacion

Territorial, enunciados por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia:

- Organizacion Territorial del Estado.

- Autonomia Departamental.

- Autonomia Regional.

- Autonomia Indigena Originarios Campesinos.
- Autonomia Municipal.

- Provincias y Cantones.

Asimismo, no olvidemos que a partir del Constitucionalismo Social se establecen las
Autonomias Universitaria y Municipal; siendo los otros conceptos, totalmente nuevos en la

normativa Boliviana.
4.2 Organizacion Territorial del Estado

La Constitucion Politica del Estado en su Art. 1, declara a Bolivia como un Estado
Unitario, sin embargo, el articulo 2, y la parte correspondiente a la Estructura y
Organizacion del Estado y al Sistema de Representacion, aluden a un modo compuesto y
altamente complejo de Estado al romperse con el monopolio de la cualidad legislativa
propio de los Estados Unitarios®’, otorgando autogobierno y libre determinacion a las

naciones y pueblos indigenas originarios.

% CPE, Art. 1 Bolivia se constituye en un Estado unitario Social de derecho plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.

Art. 2. Dada la existencia pre colonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del estado. Que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta
constitucion y la ley.
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Asimismo, reconoce cuatro tipos de unidades territoriales®”: los Departamentos, las
Provincias, los Municipios y los Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOCs) 3
A las unidades territoriales expresamente sefaladas, se afiaden las Regiones, que formaran

parte de la organizacion territorial como potencial nivel de gobierno.

4.2.1 Autonomia Departamental

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 277 de la Constitucion Politica del Estado,
“El gobierno autonomo estd constituido por una Asamblea Departamental, con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el &mbito de sus competencias, y

por un 6rgano ejecutivo”.

El Articulo 278 complementa sefialando que ésta Asamblea Departamental estara
constituida por asambleistas departamentales, elegidos por votacidon universal, directa,
libre, secreta y obligatoria; pero también estara constituido por asambleistas elegidos por

las naciones y pueblos indigenas originario campesinos.

El 6rgano ejecutivo departamental estard presidido por el Gobernador, quien se constituird

en Maxima Autoridad Ejecutiva.

30 CPE, Art. 269.

I Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios y territorios indigena originario
campesinos.

1L La creacion, modificacion y delimitacion de las unidades territoriales se hard por voluntad democratica de sus habitantes,
de acuerdo a las condiciones establecidas en la Constitucion y la ley.

1L Las regiones formaran parte de la organizacion territorial, en los términos y las condiciones que determinen la ley.

3! Cuya creacién, modificacion y delimitacion se establecera de acuerdo a la voluntad democraticamente manifestada de sus habitantes y
a las condiciones establecidas en la Constitucion y la ley.

Art. 2. Dada la existencia pre colonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del estado. Que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta
constitucion y la ley.
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4.2.2 Autonomia Regional

La propuesta de Regionalizacién y de una nueva organizacion politica administrativa, se
centra en la evaluacion de que la division politico administrativa del pais es ineficiente y no
responde a las realidades culturales, sociales e incluso, econémicas de los bolivianos y que
la division administrativa heredada de la Colonia no condice con la actual concentracion

poblacional ni con unidades politico administrativas que respondan a esa realidad.

La Constitucion, en su Art. 280, nos brinda un bosquejo de como podrian ser estas nuevas
entidades territoriales, precisando que "Donde se conformen regiones no se podrad elegir
autoridades provinciales”: “CPE. Art. 280. La region, conformada por varios municipios o
provincias con continuidad geogrdfica y sin trascender limites departamentales, que
compartan cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada departamento, se
constituira como un espacio de planificacion y gestion. Excepcionalmente una region
podra ser conformada unicamente por una provincia, que por si sola tenga caracteristicas
definidas para la region. En las conurbaciones mayores a 500.00 habitantes, podran
conformarse regiones metropolitanas... Donde se conformen regiones no se podran elegir

autoridades provinciales™.

En esta prevision se infiere la inminente eleccion de los Subprefectos o su equivalente,

como autoridades ejecutivas de las provincias.

De acuerdo con la analista Erika Brockmann, ello conllevaria el riesgo de reproducir, al
interior de los departamentos, la ruptura del modelo de gobernabilidad, lineas de mando,
pesos y contrapesos, generada a nivel nacional por la eleccion Prefectos?; de esta manera,

la democracia en autonomias cobraria mucha mayor importancia.

32 Erika Brockmann Quiroga. Estructura y organizacion territorial del Estado en el proyecto de Constitucién. www.institutoprismo.org
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4.2.3 Autonomia Indigena Originaria Campesina

Aun no se encuentra del todo definida su forma de organizacion, es un aspecto que debe ser
normado con precision, pues pueden generarse riesgos y debates sobre su viabilidad y
aplicabilidad, sobre la delimitacion y consolidacion territorial de las autonomias indigenas
originaria campesinas y su adecuacién con las unidades administrativas existentes. No
obstante, esta adecuacion se encontraria regulada en el articulo transitorio séptimo de la
Constitucion Politica del Estado que, conforme a las disposiciones del articulo 293,
deberd concertarse con las autonomias municipales ya constituidas donde varias habrian

adoptado el caracter de municipio indigena.

Los pueblos indigenas y comunidades cuyos miembros comparten identidades étnico-
culturales y conviven de manera originaria y continua en un espacio geografico de-
terminado, podran asumir la forma de organizacidon correspondiente al nivel territorial de
gobierno municipal, previa expresion de voluntad comun de los ciudadanos involucrados,

expresada democraticamente por mayoria absoluta de votos™,

33 CPE. Art. 293.

L La autonomia indigena basada en territorios indigenas consolidados y aquellos en proceso, una vez consolidados, se
constituira por la voluntad expresada de su poblacion en consulta en conformidad a sus normas y procedimientos propios
como Unico requisito exigible.

II. Si la conformacién de una autonomia indigena originario campesina afectase limites de distritos municipales, el pueblo o
nacion indigena originario campesino y el gobierno municipal deberan acordar una nueva delimitacion distrital. Si
afectase limites municipales, debera seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su
aprobacion, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones particulares que sefiale la Ley.

1L La Ley establecera requisitos minimos de poblacion y otros diferenciados para la constituciéon de autonomia indigena
originario campesina.
Iv. Para constituir una autonomia indigena originario campesina cuyos territorios se encuentren en uno o mas municipios, la

ley sefialara los mecanismos de articulacion, coordinacién y cooperacion para el ejercicio de su gobierno.

Disposicion Transitoria Séptima.
A efectos de la aplicacion del paragrafo I del articulo 293 de esta Constitucion, el territorio indigena tendra como base
de su delimitacion a las Tierras Comunitarias de Origen. En el plazo de un afio desde la eleccién del Organo Ejecutivo y
Legislativo, la categoria de Tierra Comunitaria de Origen se sujetard a un tramite administrativo de conversion a
Territorio Indigena Originario Campesino, en el marco establecido en esta Constitucion.

¥ FAM Bolivia. Gobiernos Municipales Auténomos, Democraticos y Transparentes. 2007
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4.2.4 Autonomia Municipal

En la actual coyuntura, uno de los temas de mayor interés para los municipios, es la

profundizacion de la autonomia municipal, (Autonomia Municipal Plena).

Se entiende como autonomia municipal plena a la potestad legislativa, fiscalizadora,
ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el gobierno municipal que comprende como
organos independientes el ejecutivo y el legislativo municipal en el ambito de su
jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por la Constitucion y Ley

expresa.

La Autonomia Municipal tiene que estar reconocida a través de unas caracteristicas

especificas que expresen una autonomia plena:

1. Un ambito propio de competencias municipales.- La CPE, en su Art. 302, otorga a
los gobiernos municipales competencias exclusivas que hacen al cumplimiento de sus
fines especificos en tanto Gobiernos Locales y que abarcan basicamente las materias de
desarrollo humano sostenible (educacion bésica, salud preventiva y saneamiento
basico), gestion territorial, regulacion del desarrollo rural y urbano, infraestructura,
gestion administrativa y financiera, defensa del consumidor, servicios publicos y

:r r : 35
promocion del desarrollo econémico local ™.

3% En su propuesta a la Asamblea Constituyente del afio2007, La FAM, agrega como una competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales:

El registro de la propiedad de los bienes inmuebles, rurales y urbanos y correlacionados a las politicas y programas de catastro,
saneamiento patrimonial y de tierras, factores vitales de la gestion del territorio y del espacio publico.

Los servicios policiales de transito, bomberos y emergencias, en las areas metropolitanas, sin que ello afecte al mando nacional y tinico
de la Policia Boliviana, con la asignacion de los recursos correspondientes.

El registro de automotores y la licencia correspondiente de conduccion, que es sobre todo la autorizacion para el uso de calles, vias y
caminos cuyo mantenimiento es igualmente exclusivamente obligacién municipal.

Asi como el reconocimiento (a los Gobiernos Municipales) de la capacidad constitucional para la suscripcion de Convenios Publicos
Intergubernamentales con la finalidad de redistribuir, reasignar o reajustar competencias compartidas con otros niveles de gobierno y
determinar su mejor forma y condiciones de ejercicio.
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2. Potestad para sancionar y promulgar sus propias Cartas Organicas Municipales en
el marco de la Constitucion y reconocimiento del rango constitucional de las

mismas’®.

3. Potestad legislativa para sancionar y promulgar leyes locales.- Un contenido bésico

de sus atribuciones en el 4mbito de sus competencias constitucionales es el siguiente’’:

e Sancionar las leyes de su nivel de gobierno y remitirlas al 6rgano ejecutivo para
su correspondiente promulgacion y publicacion.

e Modificar sus Estatutos de Gobierno, remitir el proyecto en revision al 6érgano de
control constitucional y convocar a referéndum para su aprobacion.

e Autorizar al 6érgano ejecutivo la suscripcion de contratos y convenios publicos
con entidades estatales, publicas y privadas, nacionales y extranjeras de acuerdo
al Estatuto de Gobierno o reglamentacion interna.

e Aprobar el Plan de Desarrollo y el Presupuesto Anual presentado por el 6rgano
ejecutivo, antes del vencimiento de la gestion anterior.

e Fiscalizar las acciones del organo ejecutivo, especialmente en lo relativo al
cumplimiento de la Constitucion, leyes y Estatuto de Gobierno, y el respeto a los
derechos humanos.

e Otras establecidas en su Carta Organica que sean compatibles con el bloque de

constitucionalidad en esta materia.

4. Potestad de elegir democraticamente a sus propias autoridades.- Para profundizar la
democracia en el ambito municipal es necesario que los miembros de los organos

legislativos municipales asi como los alcaldes o alcaldesas sean elegidos mediante voto

36 CPE. Art. 302. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion:
1. Elaborar su carta Organica municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Constitucion y la Ley.

37 CPE. Art. 283. El gobierno auténomo municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un 6rgano ejecutivo presidido por la alcaldesa o el alcalde.
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directo, universal y secreto, es decir, en elecciones separadas para las autoridades

legislativas y ejecutivas. *.

5. Control de constitucionalidad y legalidad de sus actos.- Los conflictos o

controversias de los Gobiernos Municipales con otros niveles de gobierno se deberan

resolver por una entidad jurisdiccional independiente encargada del control de

constitucionalidad, asi como de la interpretacion constitucional de los Estatutos de

Gobierno y leyes de los respectivos niveles™.

De esta manera, el nivel nacional no tiene la potestad de abrogar, derogar, revocar ni

anular actos y normas de los Gobiernos Municipales. Si los considera contrarios a la

3% CPE. Art. 285.

L

1L

CPE. Art. 286.
L

II.

CPE. Art. 287.
L

IL

Para ser candidata o candidato a un cargo electivo de los 6rganos ejecutivos de los gobiernos autdnomos se requerira
cumplir con las condiciones generales de acceso al servicio publico, y:
1. Haber residido de forma permanente al menos los dos afios inmediatamente anteriores a la eleccion en
el departamento, region o municipio correspondiente.
2. En el caso de la eleccion de la alcaldesa o del Alcalde y de la autoridad regional haber cumplido
veintiiin afios.
3.  En el caso de la eleccion de Prefecta o prefecto y Gobernador o Gobernadora haber cumplido
veinticinco afios.
El periodo de mandato de las maximas autoridades ejecutivas de los gobiernos autonomos es de cinco afios, y podran ser
reelectas o reelectos de manera continua por una sola vez

La suplencia temporal de la maxima autoridad ejecutiva de un gobierno auténomo correspondera a un miembro del
concejo o asamblea de acuerdo al estatuto o Carta Organica que corresponda.

En caso de renuncia o muerte, inhabilidad permanente o revocatoria de la maxima autoridad ejecutiva de un gobierno
autonomo, se procedera a una nueva eleccion, siempre y cuando no hubiere transcurrido la mitad de su mandato. En caso
contrario, la sustituta o sustituto serd una autoridad ya electa definida de acuerdo al Estatuto Autonémico o Carta
Organica segiin corresponda.

Las candidatas y los candidatos a los concejos ya a las asambleas de los gobiernos autonomos deberan cumplir con las

condiciones generales de acceso al servicio publico y:

1. Haber residido de forma permanente al menos los dos afios inmediatamente anteriores a la eleccion en la
jurisdiccion correspondiente.

2. Tener 18 afios cumplidos al dia de la eleccion.

La eleccion de las Asambleas y concejos de los gobiernos autonomos tendra lugar en listas separadas de los ejecutivos.

(Respecto a los requisitos, la constitucion establece un minimo de dos afios de residencia en el lugar anterior a la eleccion, mientras que
los estatutos de Pando y Beni establecen un minimo de 10 afios, problema a tratarse en el proceso de compatibilizacion de los estatutos

con la CPE)

CPE. Art. 288. El periodo de mandato de los integrantes de los Concejos y Asambleas de los gobiernos autonomos sera de cinco afos, y
podran ser reelectas o reelectos de manera continua por una sola vez.

3 CPE. Art. 202. Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademés de las establecidas en la Constitucién y a ley,
conocer y resolver:

2. En unica instancia, los asuntos de puro derecho sobre la inconstitucionalidad de leyes, Estatutos Autonémicos,
Cartas Organicas, decretos y todo género de ordenanzas y resoluciones no judiciales. Si la accion es de caracter
abstracto, solo podran interponerla la Presidenta o Presidente de la Republica, Senadoras y Senadores, Diputadas y
Diputados, Legisladores, Legisladoras y maximas autoridades ejecutivas de las entidades territoriales autonomas.
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Constitucion o la ley, deberd acudir ante la instancia jurisdiccional competente para

hacer valer sus cuestionamientos y tendra que someterse a su decision definitiva.

6. Participacion Ciudadana.- Se ampliaron los mecanismos de participacion ciudadana,
incorporando como un derecho politico de cada ciudadano, el control social de los actos

de la funcion publica.

Para posibilitar el verdadero ejercicio de este derecho, deberan crearse Consejos
Ciudadanos Distritales y/o la Asambleas del Municipio, integrados por todas las
organizaciones de la comunidad, con el rol de planificacion y participacion integrales

en las politicas municipales, que se constituiran en un nivel calificado de control social.

Para la eleccion de los representantes ciudadanos encargados del control social y de la
promocion de la participacion ciudadana, es necesario discutir sobre mecanismos
aleatorios de designacion de los representantes vecinales, (la forma de designacion de
los jurados electorales por ejemplo) lo cual, dadas las caracteristicas demograficas
incrementaria la participacion de mujeres y jovenes; o desde otra perspectiva plantear

., ., 4
su eleccion por votacion popular®

7. Revocatoria de mandato en reemplazo del Voto de Censura.- Para hacer efectiva la
responsabilidad de las autoridades municipales tienen que establecerse mecanismos
eficientes y eficaces de control y sancidon que garanticen la responsabilidad politica,
penal, administrativa y civil de manera compatible con la estabilidad y gobernabilidad

municipal.

40 El 17 de septiembre de 2010, el presidente Morales anuncio la préxima desaparicion de las OTB’s y los Comités de Vigilancia,
mediante la elaboracion de una Ley para el Control Social de las autoridades nacionales, departamentales y locales con representantes de
las organizaciones sociales que integran la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM)
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El reemplazo del voto censura por la implantacion del mecanismo de revocatoria popu-
lar de mandato a través de un referéndum con garantias temporales y de causas
motivadas que justifiquen la aplicacion de esta medida en un marco de racionalidad es

sin duda una de las medidas mas acertadas para el control social.

. . . 41 r .
8. Recursos financieros propios y suficientes .- Los recursos econdmicos, son una parte
fundamental para el desarrollo de las autonomias, en este sentido los municipios
deberan contar con recursos financieros propios y suficientes para el adecuado

funcionamiento institucional y el ejercicio eficiente y eficaz de sus competencias.

La base financiera de esta suficiencia fiscal deberd estar constituida por recursos
financieros originados principalmente en impuestos propios y transferencias no con-

dicionadas.

En este orden de ideas, toda transferencia y delegacion de competencias de cualquier
otro nivel de gobierno a los municipios a través de Convenios Publicos
Intergubernamentales o una nueva legislacion so6lo podra hacerse efectiva mediante
asignacion de recursos fiscales suficientes al nivel ejecutor, que garanticen un ejercicio

eficiente y eficaz de las competencias asumidas.

La administracion tributaria municipal actual debe ser fortalecida y desligarse de las

vulnerabilidades producidas por los cambios de politica del Gobierno Central.

Es necesario remarcar que el régimen tributario general, del cual los impuestos
municipales son un apéndice, tiene una antigliedad de mas de 20 afios y obviamente no

fue concebido para un Estado descentralizado y municipalizado.

' CPE. Art. 302
I Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales autdnomos, en su jurisdiccion:

19. Creacién y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los impuestos
nacionales o departamentales.
20. Creacion y administracion de tasas , patentes a la actividad econémica y contribuciones especiales de caracter municipal.
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Si bien la Ley de Participacion Popular®, otorgd a los municipios cierta autonomia y
responsabilidad en la generacion de sus recursos y cedid a los Gobiernos Municipales la
administracion tributaria de algunos impuestos (a la propiedad y a las transferencias de
bienes), es necesario el establecimiento de nuevas normas administrativas, que junto a
la Ley Marco de Autonomias, otorguen a los Gobiernos Municipales la potestad de
definir alcances, aplicar politicas de incentivo, adecuarse a la realidad territorial y tener
un margen de control de las sanciones establecidas por contravenciones o ilicitos
tributarios, asi como subsanar los anacronismos presentes en el actual sistema

tributario.

4.2.5. Provincias y Cantones

Respecto a las provincias, el capitulo introductorio y siguientes de la parte tercera de la
Constitucion hace referencia confusa a las mismas, pues no se les reconocen como nivel de
gobierno. No se menciona de manera expresa cual serd su autoridad (hasta ahora sub
prefectos), ni su modalidad de eleccion. La Constitucion Politica del Estado elimina los

cantones, tampoco menciona a los agentes cantonales.

4.3. Nuevo escenario administrativo en Bolivia

La transicion de la administracion prefectural a las gobernaciones y de los de los consejos
departamentales a las Asambleas Legislativas Departamentales tropezara con una serie de
vacios legales, y se prevé que sera un proceso desordenado y progresivo en relacion a la
adopcion de competencias; pero sin embargo, la inclusion social que se desarrolle en ese
proceso, serd evidente, fundamentalmente debido a la participacion politica y el control

social plasmados inicialmente como principio.

> Abrogada por disposicion de la LMDA.
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La forma en que se ha abordado el disefio de la nueva institucionalidad, rapida, cadtica, y
poco prolija, es uno de los factores para que el proceso de implementacion de las
autonomias sea desordenado, ya que en el pais ninguno de los nueve departamentos cuenta
con estatutos autonémicos legales, porque no fueron sometidos al control constitucional,

imprescindible para que los estatutos nazcan a la vida juridica.

Segun el analista politico Ricardo Paz®, “falta todo el aparato técnico legal para
implementar las autonomias y, fundamentalmente, para que las Asambleas puedan

funcionar”.

Segun Paz, “las instituciones naceran de una sumatoria de partes pegadas, que en general
b b
pueden funcionar, pero sin una planificacion estratégica; por lo tanto de manera inadecuada

e improvisada”.

El Ex Ministro de Autonomias, Carlos Romero, ** admite que el proceso de implementacion
de las autonomias serd desordenado, hecho que, no obstante, no imposibilitara que las
asambleas comiencen a ejercer sus competencias, pero de manera progresiva y sélo con
algunas de ellas, puesto que el marco emergente de la Constitucion, al ser el mas solido y
de la mas alta jerarquia, garantiza una adecuada implementacion de las autonomias de

manera inmediata.

4.4 La Ley marco de autonomias

La Ley marco de autonomias y descentralizacion (LMDA) es el instrumento que permite
. . . .. , 45 . . .

desarrollar los contenidos constitucionales para operativizar las autonomias™, sin invadir el

ambito de regulacion de los autogobiernos, tarea que corresponde a los estatutos

autondmicos.

3 Pagina Siete. No. 17. 10 de mayo de 2010.

s
Idem.

4 LMDA. Art. 2 (Objeto). La presente Ley tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del Art. 271 de la CPE y las

bases de la organizacion territorial del Estado establecidos en su parte tercera, arts. 269 al 305.
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La referida Ley ha incluido un glosario conceptual, disposiciones generales que contemplan

los alcances de los principios de las autonomias, las bases de organizacion territorial y el

marco general de control social y la participacion ciudadana.

, . .7 . ;. 46
Segun la Constitucidn, cuatro son los ejes teméaticos centrales de esta ley ™ :

Procedimiento de aprobacion de estatutos autonémicos.- Se debe tener en cuenta
la combinacién de la iniciativa institucional a cargo de los organos deliberativos
para proyectar estos estatutos, con la adhesion ciudadana en referéndum
aprobatorio, previo control de constitucionalidad y respetando las normas y

procedimientos propios en los casos de los pueblos indigenas.

Con relacion al procedimiento de aprobacion de estatutos autonomicos se debe tener
en cuenta la combinacidon de la iniciativa institucional a cargo de los organos
deliberativos para proyectar estos estatutos, con la adhesion ciudadana en
referéndum aprobatorio, previo control de constitucionalidad y respetando las

normas y procedimientos propios en los casos de los pueblos indigenas.

Procedimiento de transferencia de competencias.- En lo referido al
procedimiento de transferencias de competencias, este opera tanto del nivel central a
las autonomias como entre estas entre si y siempre refiriéndose a las competencias

exclusivas.

Régimen econdmico de las autonomias.- El régimen economico de las autonomias
parte de los criterios generales de distribucion contenidos en la CPE, es decir,

considerando factores poblacionales, territoriales y el respectivo indice de desarrollo

4 LMDA. Art. 3 (alcance).- El alcance de la presente Ley comprende lo siguiente: bases de la organizacién territorial del Estado, tipos de
autonomia, procedimiento de acceso a la autonomia y procedimiento de elaboracion de Estatutos y Cartas Organicas, regimenes
competencial y econémico financiero, coordinacion ente el nivel central del estado y las entidades territoriales autonomas, marco general
de la participacion y el control social en las entidades territoriales autonomas

fdem.
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humano. La LMAD contempla cuatro fuentes para las autonomias: ingresos propios,

transferencias ordinarias, transferencias extraordinarias y operaciones de crédito.

e Mecanismos de coordinacion entre el nivel central del Estado y las entidades
autonomicas.- Los mecanismos de coordinacion, por su parte, rescatan aquellos de
caracter sectorial actualmente existentes con el consejo nacional autondmico como
instancia de concertacion y coordinacion para la implementacion de las autonomias,
ademas de los comités bilaterales o multilaterales, como expresion interinstitucional
de iniciativas programaticas para la gestion publica que puede involucrar tanto al

nivel central y a las autonomias como a estas ultimas directamente”’.

47 Ministerio de Autonomia. Bolivia Autondmica. Numero 9.Afio 2. Marzo de 2010.
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CAPITULO V
MARCO HISTORICO

5.1 Derecho Administrativo

5.1.1 La Administracion Publica a inicios de la Republica

La legislacion administrativa, estuvo caracterizada por la incorporacion de instrumentos
normativos destinados a definir la estructura del Estado, su organizacion territorial, la
creacion de simbolos nacionales y la reglamentacion de de algunos servicios publicos™. El
decreto de 13 de agosto de 1825, organiz6 al Estado estableciendo su forma de gobierno,

dividiendo los poderes y proclamando su caracter unitario.

Durante el gobierno de Simén Bolivar, se expidieron algunos decretos administrativos,
relativos a la organizacion de la educacion, la beneficencia publica, la organizacion de los
archivos publicos, la proteccion de documentos, la creacion de una escuela militar, la

atencion de hospitales, y apertura de caminos entre otros.

La primera constitucion boliviana, establecia las condiciones del ejercicio de los cargos, sus
atribuciones y duracion, siendo éste uno de los primeros antecedentes constitucionales

sobre la administracion publica boliviana.

Durante el gobierno del Mariscal Antonio José de Sucre, (1826-1828) se establecid la
estructura territorial de la Republica en cinco departamentos; se reguld la organizacion del
régimen interno y se dividio el territorio en departamentos, provincias y cantones,
seflalando las autoridades que se encuentran a su cargo: prefectos, gobernadores y

corregidores. El decreto reglamentario de las atribuciones del poder ejecutivo le otorgd al

* Teresa Ossio bustillos. Op.Cit.
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presidente de la republica, potestad reglamentaria, al facultarle expedir decretos,

reglamentos e instrucciones que crea convenientes.

En el gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz (1829-1839), se destaca la introduccién

de los primeros sistemas de contabilidad y presupuesto.

La reforma constitucional de 1831 introduce modificaciones a la parte organica de la
constitucion, limitando el mandato presidencial a cuatro afios y otorgandole
responsabilidad sobre sus actos; siendo el primer precedente de lo que hoy conocemos

como el Régimen de Responsabilidad por la Funcion Publica.

El régimen municipal fue organizado constitucionalmente en 1839, con la creacion de una
seccion destinada al régimen municipal®’; si bien el poder municipal fue suprimido en las
constituciones de 1843 y 1851, fue restablecido definitivamente el afio 1861 y se incorporo

la autonomia municipal en la constitucion de 1938.

La Constitucion de 1851, Proclama la igualdad de todos los bolivianos para optar a cargos
publicos. La reforma de 1871 declara la nulidad de los actos de los que usurpen funciones
que no les competen, asi como los actos de los que ejercen jurisdiccion o potestad que no
emane de la ley; ademas de la obligacién de que todo gasto del Tesoro se realice solo si lo

autoriza el presupuesto.

En 1871, se debatio en la Asamblea Nacional, adoptar el sistema federal como modelo de
Estado. En 1874, Andrés Ibafiez retomo la bandera autonomista con postulados socialistas.
En 1899, la movilizacion de los indigenas liderizados por Pablo Zarate Villca, culminé con

el traslado de la sede politica de Sucre a La Paz.

4 Esta ley normaba las atribuciones y deberes de los prefectos, gobernadores, corregidores y alcaldes, dando asi cuerpo republicano a

los cabildos coloniales, con concejos y juntas municipales, confiriéndoles atribuciones de obras publicas, omato, recreo, comodidad y
beneficencia, instruccion primaria, salubridad censo, abastecimiento y jurados de imprenta.
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A partir de 1880 nuestro pais dio un viraje en su historia, tras la derrota en la guerra del
Pacifico; conociendo a partir de entonces los periodos democraticos mas largos de su
historia, y las tentativas de modernizacion del aparato administrativo con la adopcion de

. . . 50
leyes e instituciones modernas ™.

El gobierno de Hernando Siles en uno de los intentos mas importantes del Estado boliviano
por modernizar la administracion publica, elabor6 una serie de normas basadas en el trabajo

. ..y . 1
de una importante mision norteamericana, las leyes Kemmerer.

El referéndum de reformas constitucionales de 1931, aprobd nueve reformas

constitucionales: Habeas Corpus, Consejo de economia Nacional, caducidad del Estado de

%0 Erick San Miguel, (Legislacion Administrativa en Bolivia. Azul Editores. 2004). Destaca:

. Ley de Organizacion Politica y administrativa de 3 de diciembre de 1888 que regulaba el nimero de ministros y sus atribuciones

ademas de los requisitos para asumir los cargos de ministros, prefectos, subprefecto y corregidor.

El 31 de octubre de 1884 se promulga la ley de responsabilidades contra altos dignatarios de Estado

El 7 de noviembre de 1890 se promulga la ley de responsabilidades contra magistrados de la corte suprema de justicia.

El1 30 de diciembre de 1884 se eleva a rango de ley un decreto reglamentario de expropiacion de 1879

El 11 de noviembre de 1886, la ley de reglamentaria de Policia y Seguridad, establecia las atribuciones generales de la policia, las

atribuciones especiales de agentes de policia, las matriculas, calificacion de vagos y mal entretenidos y las penas de policia.

. La ley organica de municipalidades del 21 de noviembre de 1887, establece competencias, atribuciones y conformacion de los
o6rganos municipales

e  Laleyy reglamento de de derecho reales de 1887

. Por ley de 17 de septiembre de 1890 se establece el procedimiento que regia la delimitacion territorial de nuevos cantones,
provincias y departamentos, atribuyendo a las municipalidades interesadas el conocimiento del proceso administrativo respectivo.

. La ley orgénica de aduanas de 25 de noviembre de 1893

. La ley de residencia del poder ejecutivo, de 31 de octubre de 1898, que fijaba la residencia del poder ejecutivo en la ciudad de Sucre
y que provocaria la guerra civil de 1898.

. El decreto de 1 de abril de 1900 que establece la realizacion del censo general cada diez afios.

. El reglamento general de Correos de 1908

®  Elreglamento de telégrafos de de 10 de julio de 1910.

e  Laley general de ferrocarriles de 3 de octubre de1910.

. La ley de 16 de noviembre de 1910, establecia la categoria de ciudades, y los requisitos para que una poblacion pueda ser
denominada como tal.

. Reglamento de navegacion fluvial y lacustre de 1911.

. El reglamento general de telégrafos de 1912

. La ley del 28 de noviembre de 1912, que fijaba el horario en que se debia atender en las oficinas publicas.

. La ley del 20 de noviembre de 1914, que suprime los vicecantones como unidad territorial.

. Ley de instalacion de alcantarillas sanitarias de 1922

e  Laley de la contraloria general de 1928

*! Las leyes kemmerer:

. 27 de abril de 1928, Ley de Organizacion de la Tesoreria Nacional, con la que se buscaba dar independencia al jefe del tesoro
Nacional.

. Ley organica de presupuesto de 27 de abril de 1928, que establece las competencias del de los poderes del Estado respecto al
presupuesto.

. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, 5 de mayo de 1928, nuevo ente de control fiscal, encargado de glosar los
gastos antes de que el tesoro efectué algiin pago.

. La ley general de bancos de 11 de julio de 1928,

. Ley del banco central de Bolivia, de 20 de julio de 1928, encargando a esta entidad el monopolio de la emisiéon monetaria

e  Ley organica de administracion aduanera de 1 de abril de 1929.
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sitio después de noventa dias, dietas de senadores y diputados, reeleccion de Presidente y
Vicepresidente solo después de ocho afios de su mandato anterior, constitucionalizacion de
la Contraloria General de la Republica (creada ya en 1928), descentralizacion
administrativa(que nunca se cumplid) conformada por gobiernos departamentales
integrados por una asamblea, un prefecto y otros funcionarios establecidos por ley,

Autonomia técnica y administrativa Universitaria, Recurso Directo de Nulidad**.
5.1.2 El Constitucionalismo Social

Conocido también como el periodo del Estado benefactor e intervencionista, que marco su
comienzo con la nacionalizacion de la empresa petrolera Standar Oil, en 1937 y adopt6 un
papel protagonico tras la promulgacion de la Constitucion Social de 1938 que incorpord

cambios trascendentales en la economia nacional.

El decreto ley 7375, de 5 de noviembre de 1965 que puso en vigencia el “estatuto del
funcionario publico” y la “ley de presupuesto, contabilidad y tesoro” puesta en vigencia
mediante decreto supremo 08321 de 9 de abril de 1968, iniciaron una corriente de

renovacion del marco normativo de la administracion publica.

En la década de los setenta se produjo un profundo cambio en la legislacion administrativa,

con la puesta en vigencia de normas que reorganizaron al drgano fiscalizador del Estado®.

52 Otro aspecto caracteristico de esta etapa fue la incorporacion en nuestra legislacion de conceptos como la descentralizacion y el de
autonomia. En el primer caso estableci6 que los gobiernos departamentales debian estructurarse como a un régimen de descentralizacion
administrativa. Por otra parte, la nocion de autonomia es también incorporada en la organizacion estatal por primera vez, por el mismo
referéndum de reformas constitucionales. Una de estas reformas reconocia el caracter autonomo de las universidades publicas. Mas tarde

en 1938 se instituird la autonomia municipal, con limitaciones.
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. Ley de bases del poder ejecutivo de 30 de abril de 1970.

e Decreto ley 11094. Ley de Carrera Administrativa y Sistema Nacional de Personal de 24 de agosto de 1973

. Ley del sistema nacional de planeamiento, Decreto ley 15307, de 9 de febrero de 1978.

. Ley de corporaciones Regionales de desarrollo, decreto ley 15307, de 9 de febrero de 1978, que regulaba la organizacion,
composicion y nombramiento de las autoridades y Directorio, asi como el manejo de recursos a cargo de estos entes que fueron un
paso importante en la descentralizacién administrativa y que existieron hasta 1996.

. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,

. Ley del sistema de control fiscal y

. Ley del procedimiento coactivo fiscal,

. Decreto ley 14933 de 29 de septiembre de 1977.

. Ley del BCB, decreto ley 1479, de 1 de agosto de 1978.
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Durante la década de los ochenta, se afront6 una aguda crisis econdomica la cual el gobierno
se empefio en tratar de controlar. En materia administrativa apenas se pueden rescatar dos
leyes aprobadas: la Ley Organica de Municipalidades de 10 de enero de 1985 y la Ley
Organica de la Policia Boliviana, 7 de abril de 1985.

5.1.3 Epoca Neoliberal

El Decreto Supremo N° 21060, fue emitido por el entonces Presidente, Dr. Victor Paz
Estenssoro, el cual introdujo cambios en la legislacion nacional, tales como la libre
importacion y libre exportacion, la Libre contratacion de trabajo, la Libre oferta y demanda
para los precios de bienes y servicios y la Descentralizacion de las dos empresas mas
grandes del estado YPFB y COMIBOL, entre otros; otras normas administrativas emitidas

en esta etapa fueron:

- El decreto supremo N° 21364 de 13 de agosto de 1986, que establecio las directrices
para la formulacion, control y seguimiento de la de la ejecucion presupuestaria,
reorganizo el sistema de contrataciones del Estado, e incorporé normas para el uso
de vehiculos estatales, gastos de representacion y dietas, declaratorias en comision

etc.

- El decreto supremo 22407 de enero de 1990, dictado en el gobierno de Jaime Paz
Zamora, sento las bases de la privatizacion de las empresas publicas, e introdujo los

contratos de riesgo compartido.

- En 1992, se promulg¢ la ley de privatizacion (ley 1330 de 24 de abril de 1992) y su
decreto reglamentario (D.S. 23179 de 5 de junio de 1992).
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- Independientemente de la ideologia Neoliberal, en este periodo se promulgd la ley
1178 en 1990, que marcé otro hito importante en la legislacion administrativa, los

aspectos mas importantes de la ley son:

e C(Creacion de una estructura jerarquica de normas (ley, normas basicas y
reglamentos especificos) **.

e Restriccion de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica hasta
convertirla en una entidad especializada en auditoria (Decreto Supremo 26237).

e Responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal en el campo de la
funcion publica™.

e C(Creacion de sistemas de administracion y control para programar, organizar,
ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos

publicos’®.

% Dejando de lado una categoria especial como son los decretos supremos.
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Responsabilidad Administrativa, Sanciona de manera interna en cada entidad, a los funcionarios publicos que hubiesen
contravenido el ordenamiento juridico administrativo, o las normas que regulan la conducta funcionaria.

Responsabilidad Ejecutiva. Fue concebida para sancionar una gestion deficiente y negligente en las entidades estatales.
Responsabilidad Civil. Aplicable a los funcionarios que causan dafio econdémico al Estado.

Responsabilidad Penal. Aplicado a todo funcionario que cometiera un delito tipificado en el cédigo penal.

® Erick San Miguel (Ob. Cit.) sefiala los siguientes sistemas:

Sistema de Programacion de Operaciones. Es una forma de interrelacion entre los planes de las entidades publicas y los planes de
desarrollo nacional, departamental y municipal.

Sistema de Organizacion Administrativa. Centraliza en las entidades cabeza de sector (ministerios) la adopcion de politicas y la
emision de normas, en tanto que descentraliza la ejecucion de politicas y el manejo de los sistemas de administracion en las
entidades publicas.

Sistema de Presupuesto. Regula los procesos de administracion presupuestaria, la elaboracion, ejecucion y presentacion de los
estados financieros de la administracion central y descentralizada para su evaluacion.

Sistema de Administracién de Bienes y Servicios. Establece las condiciones y los requisitos para la contratacion, manejo y
disposicion de los bienes del Estado.

Sistema de Administracion Personal —Funcion Publica. Regula a través del Estatuto del Funcionario Publico las relaciones (deberes
y obligaciones) entre los servidores publicos y el Estado.

Sistema de Tesoreria y Crédito Publico. Son en realidad dos sistemas distintos, el primero se ocupa de establecer principios, normas
y procedimientos vinculados con la recaudacion de recursos publicos; el segundo tiene que ver con la capacidad del Estado para
endeudarse.

Sistema de Contabilidad Integrada. Registra en términos monetarios las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales
de las entidades estatales.

Sistema de Control Gubernamental. Tiene el objetivo de mejorar la eficiencia en la captacion y el uso de los recursos publicos,
ademas de impedir, identificar y comprobar el manejo inadecuado de los mismos
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- El 20 de Abril de 1994, se aprob¢ la Ley de Participacion Popular, que dio inicid a
un proceso de descentralizacion en Bolivia, su principal objetivo fue el de ampliar la
base democratica y administrativa de un Estado historicamente centralizado a través

de los gobiernos municipales autobnomos a lo largo del territorio nacional.

- Por Ley No. 1544 de 21 de marzo de 1994 se aprobo la Ley de Capitalizacion que
estableci6 nuevos mecanismos de transferencia de las empresas publicas a manos
privadas. Asi, son “capitalizadas” YPFB, ENDE, ENTEL, LABA, ENFE, y la

metaltrgica de Vinto.

En este periodo se llevaron a cabo dos reformas constitucionales, en 1994 y el 2004. La
reforma de 1994 es una de las reformas constitucionales mas importantes de la vida

republicana:

e Asume la diversidad étnica como caracteristica del estado boliviano y reconoce
importante derechos a favor de los pueblos indigenas.

e Incorpora el caracter multiétnico y pluricultural del Estado.

e Establece dos clases de diputados uninominales y plurinominales

e Incorpora el Tribunal Constitucional como instancia contralora de la constitucionalidad

e El consejo de la judicatura como entidad administrativa y disciplinaria

e El Defensor del Pueblo para velar por la vigencia y cumplimiento de los derechos y
garantias por parte del sector publico.

e Reconoce los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas,
especialmente el relativo a sus tierras comunitarias de origen garantizando el uso y el
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, su identidad , valores, lenguas
costumbres e instituciones

e Reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de sus

organizaciones; a sus autoridades naturales; sus costumbres y procedimiento de
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administracion y aplicacion de normas propias como solucion alternativa de conflictos

siempre que no contravengan la ley

La reforma constitucional de 2004, entre otros aspectos:

e Complementa el régimen democratico representativo con el participativo, este ultimo
mediante la asamblea constituyente, la iniciativa ciudadana y el referéndum.

e [Establece la representacion popular a través de partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas.

e Establece dos procedimientos de reforma constitucional; la asamblea constituyente
para las reformas total y la declaratoria de la necesidad y reforma posterior en la via

parlamentaria para la reforma parcial.

5.1.4 El Nuevo Estado Plurinacional

Las ventajas otorgadas a las empresas petroleras, la frustracion de la poblacién sobre la
participacion estatal (menor al 50%) generada por las operaciones hidrocarburiferas,

acentuarian en gran magnitud la crisis social y politica del pais.

Asi, las movilizaciones sociales del ano 2003, obligaron a Sdnchez de Lozada, a presentar
su renuncia al Congreso; le sucedera Carlos Mesa, quien renunciara debido a la falta de
gobernabilidad; a ¢l le seguird Eduardo Rodriguez Veltz¢, en un gobierno de transicién que
culminara el afio 2006 con la eleccion de Evo Morales como Presidente de la Republica, y

el inicio de una serie de reformas destinadas a la transformacion estructural del pais.

El denominado “proceso de cambio” propuesto marcé su inicio en el primer periodo del
gobierno de Evo Morales con las siguientes iniciativas: Reforma total de la Constitucion
Politica del Estado, proceso iniciado con el llamado a la Asamblea Constituyente con la
finalidad de reformar totalmente la Ley fundamental del Estado; la convocatoria a
referéndum autonoémico; politica de austeridad administrativa; eliminacion paulatina de las

superintendencias, reemplazandolas por Autoridades Nacionales de Fiscalizacion. El
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Decreto Supremo No. 28701, de 1 de mayo de 2006, iniciaria la recuperacion de los

recursos naturales por parte del Estado.

El primer periodo del gobierno de Evo Morales, culminaria con la Promulgacion de la
nueva Constitucion Politica del Estado aprobada por referéndum de fecha 25 de enero de
2009 y publicada el 7 de febrero del mismo afio, donde se declara que Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,

soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.

El segundo periodo del gobierno de Evo Morales, iniciado el 22 de enero de 2010 trata de
consolidar al nuevo Estado Plurinacional, y para ello requiere de reformas profundas en el
orden juridico; para ello, la Asamblea Legislativa Plurinacional viene desarrollando su

trabajo con la finalidad de poner en practica los nuevos enunciados constitucionales.

De esta manera, a la fecha se han promulgado las siguientes normas destacables: Ley N°
018 del Organo Electoral Plurinacional; Ley N° 025 del Organo Judicial; Ley N° 026 del
Régimen electoral; Ley N° 027 del Tribunal Constitucional Plurinacional; Ley N° 031

Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, entre otras.

En lo que respecta a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, corresponde sefialar
que desarrolla las bases de la organizacion territorial del Estado, tipos de autonomia,
procedimientos de acceso a la autonomia y procedimientos de elaboracion de Estatutos y
Cartas Organicas, régimen competencial y econdomico financiero, coordinacion entre el

nivel central del Estado y las entidades territoriales autobnomas.

Dichos enunciados se constituyen en la base de la nueva organizacion del Estado, en la cual
la participacion ciudadana cobra relevancia plena al involucrarse en la toma de decisiones.
Esta nueva estructura requerira también de normativa que plasme este proceso de toma de

decisiones en ordenamiento juridico vigente.
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La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en su Articulo 6° define lo que es

Entidad Territorial, Descentralizacion Administrativa, autonomia y competencia:

“Entidad territorial.- Es la institucionalidad que administra y gobierna en la
jurisdiccion de una unidad territorial, de acuerdo a las facultades y competencias que

confieren la Constitucion Politica del Estado y la ley”.

“Descentralizacion Administrativa.- Es la transferencia de competencias de un

organo publico a una institucion de la misma administracion sobre la que ejerza tuicion”.

“Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de
acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado y la presente ley, que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre
entidades territoriales autdbnomas, la eleccion de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos, la administracion de sus recursos econdémicos y el ejercicio de facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus 6rganos de gobierno autdbnomo,
en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias y atribuciones establecidas
por la Constitucion Politica del Estado y la Ley. LA autonomia regional no goza de facultad

legislativa”.

“Competencia.- Es la titularidad de atribuciones ejercitables, respecto de las
materias determinadas por la Constitucion politica del Estado y la Ley. Una competencia

puede ser privativa, exclusiva, concurrente o compartida...”.

Finalmente, la mencionada Ley entiende por Unidad Territorial, al espacio
geografico delimitado por la organizacion del territorio del Estado, pudiendo ser

departamento, provincia, municipio o territorio indigena originario campesino.
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5.2 La democracia y los cambios sociales del altimo tiempo

La organizacion politica de una sociedad y el ejercicio del poder politico son siempre
dindmicos, se encuentran sujetos a cambios permanentes. Debido a ello no resulta para
nada extraordinario que, periddicamente, algunos de de los textos constitucionales

necesiten ajustes mas o menos importantes.

El largo y accidentado proceso de reformas constitucionales de nuestro pais, responde a
esta logica; las reformas constitucionales expresan las transformaciones sociales
previamente acaecidas, traduce las fuertes demandas de la sociedad civil en la introducciéon

de cambios en el sistema politico.

Las fuertes presiones sociales a favor del proceso constituyente vivido en Bolivia, no
hicieron otra cosa que confirmar el sentido de las relaciones entre lo real y la norma, por
ejemplo, cuando se inserto en la CPE, las palabras “multiétnica” y “pluricultural”, se lo
hizo para reflejar en el ambito juridico formal la maduracion del reconocimiento social y

la aceptacion politica de la estructura multiétnica y pluricultural vigente en Bolivia®’.

Cuando los cambios sociales acumulados en el tiempo trascienden el marco de las
fundaciones politico-constitucionales, se abre un periodo revolucionario, que puede
culminar con la introduccion de profundas transformaciones en la politica y en las

instituciones. Ese fue el caso del proceso constituyente recientemente vivido en Bolivia.

Las grandes movilizaciones del ultimo tiempo (2000 — 2005), tuvieron dos trasfondos:

1. Molestia por un modelo econdmico que no superd la pobreza, que aumento la

exclusion social y que no ofrecia salidas a estos problemas.

57
Bohrt Irahola Carlos. Reingenieria Constitucional en Bolivia. 2* Edicion. Editorial Garza Azul. 2004
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2. Severos problemas o crisis en la representacion. °

Pese al ideal democratico caracteristico en la norma fundamental boliviana desde el siglo
XIX, son contadas las etapas verdaderamente democraticas vividas desde su creacion.
Desde la fundacion de la Republica, la negacién de derechos autogestionarios a los
departamentos, y el no tomar en cuenta a la poblacién indigena, impidieron generar un

sentido de unidad y pertenencia en la formacion del nuevo Estado.

Durante el siglo XIX, los gobiernos dictatoriales promulgaban constituciones y reformas al
orden “democratico”, segun sus conveniencias, las cuales duraban el periodo de gobierno
de turno. Un paso enorme para la evolucién democratica en Bolivia, se dio en 1952, cuando
el gobierno del MNR, otorgd la ciudadania a todos los indigenas analfabetos y establecio el
voto universal para todos los mayores de 21 afios; sin embargo, como todo proceso, este
supuesto avance democratico tuvo muchas dificultades, pues los inmediatos gobiernos

dictatoriales surgidos, impidieron su evolucion.

En rigor de verdad se podria decir que desde 1982, en nuestro pais se comienza a edificar

una democracia representativa, pero que fue deteriorandose poco a poco.

A partir del ano 2000, la construccion de la democracia cobr6é un nuevo impulso, debido a
las demasiadas preguntas y cuestionamientos realizados por las organizaciones sociales,
relacionadas con la firmeza y potencialidad de una democracia verdaderamente

representativa, ya que mucha gente no se encontrd adecuadamente representada.

Los procesos sociales, en busca de la “democratizacion de la democracia”, conllevaron la
convocatoria a una “asamblea constituyente”, donde la participacion activa de la ciudadania

dio como resultado la promulgacion de la nueva “Constitucion Politica del Estado”, en la

Desde el nuevo periodo democratico instaurado en 1982, el proceso vivido en Bolivia, no gozaba de la credibilidad de sus habitantes,
existiendo disconformidad debido a la demagogia existente, y el constante juego politico que derivd en coaliciones de gobierno que
utilizaban “Rodillos”, “Aplanadoras”, etc., para imponer leyes en desmedro de la economia nacional.
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cual se profundiz6 mucho mas el concepto de democracia, creando regimenes de autonomia

en los departamentos, regiones, municipios, y pueblos indigenas de nuestro territorio.

5.3 La Asamblea Constituyente en Bolivia

El 6 de marzo de 2006 el presidente Morales promulgo la norma de convocatoria a la
Asamblea Constituyente, que tenia por funcidon principal elaborar el proyecto del nuevo
texto constitucional, el cual debia ser aprobado por dos tercios de votos de los asambleistas.
El 2 de julio de 2006 se realizo la eleccion de constituyentes y sus resultados colocaron al

partido oficialista en un sitial de victoria.

Los primeros tres meses de trabajo de la Asamblea se identificaron 5 pautas de accion:

- Los partidos politicos oficialista (MAS) y opositor (PODEMOS), tuvieron una
vision demasiado confrontacional,

- Una excesiva desconfianza que limito los acercamientos,

- No existi6 un centro politico entre los dos polos oficialista y opositor.

- Visiones sindicales en los dirigentes del partido oficialista al interior de la

Asamblea, inviabilizaron los acuerdos.

El nucleo de las divergencias tenia dos aristas: por un lado el partido oficialista, se opuso a
las autonomias departamentales para eliminar el peso politico de los prefectos opositores de
la media luna (Departamentos de Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija), razén por la cual
planteo autonomias provinciales, indigenas y municipales, aunque sin una imagen definida
sobre la estructura institucional que permita recibir competencias y porciones de poder
desde el Estado. Por otro lado el partido oposicion, defendio el cardcter politicamente
auténomo de los prefectos donde la autonomia debia tener inclusive facultades legislativas

progresivamente, negandose a aceptar las autonomias de caracter provincial o indigena.
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Los problemas se acrecentaron debido a las reivindicaciones de Sucre para recuperar la
condicion de capital plena con el regreso de los poderes ejecutivo y legislativo desde La

Paz.

La Asamblea se caracteriz6 por la falta de disciplina y desconocimiento de las temadticas
mas importantes; fracaso siendo incapaz de cumplir con su trabajo. El texto constitucional
fue definido entre finales de 2007 y febrero de 2008 con un documento apocrifo y un texto
adulterado; en diciembre de 2007, el congreso nacional rompid con el trabajo de la
asamblea, e introdujo modificaciones que alcanzaron a mas de un centenar de articulos. La

constitucion fue aprobada en el Referéndum del domingo 25 de enero de 2009.

5.4 El discutido tema de la autonomia

La Historia de Bolivia contempla diversos antecedentes sobre su forma de organizacion y

administracion:

- En 1825, cuando Bolivia se constituye en Republica independiente, el pais se
asienta en una estructura feudal prolongada desde la colonia. En esa época el poder
politico y econdmico se concentraba en 2 polos: el norte y el sur. El auge del sur
derivaba de las rentas entre potosi y la plata, mientras que el norte se sostenia en la

produccioén de arroz, coca, carne, fruta y vinos de Rio Abajo, en La Paz.

- En 1871, la Asamblea Nacional es escenario del debate entre el cochabambino Luis
Mendoza de la Tapia y el pacefio Evaristo Valle, por adoptar como modelo de
Estado el sistema federal o mantener el sistema unitario; dicha iniciativa no
prosperd, pero denotd un primer impulso para iniciar el debate sobre la forma de

administrar el Estado.

- Entre los afnos 1875 y 1877, el lider cruceiio Andrés Ibanez, lideré un movimiento

federal e igualitario, que se enfrent6 dos veces a las fuerzas del presidente Hilarion
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Daza, que finalmente apresaron a Ibafiez y lo fusilaron junto a varios de sus

seguidores.

- En enero de 1891, en Santa Cruz de la Sierra, estall6 un levantamiento popular, que
proclamé la revolucion federal. Se instaurd una junta gubernativa encabezada por
los coroneles Domingo Ardaya y Domingo Avila, el gobierno central mandé al

ejéreito a reprimir el levantamiento, el 19 de enero de 1891.

- A fines del siglo XIX el auge del estafio erosiona la mineria de la plata, el norte
aplica su estrategia hegemodnica abanderando el federalismo destacandose en este

periodo los lideres Federico Suazo y Jos¢é Manuel Pando.

- En junio de 1921 se dio una especie de cabildo abierto en Santa Cruz, raiz duradera
del movimiento civico autonomista de este Departamento, en el que se exigid
ademas de la construccion del ferrocarril Cbba. —Santa Cruz, igualdad de trato para
los orientales en la administracion publica y la presencia mayoritaria de cruceios en

la ctipula prefectural y administrativa del Departamento.

- El ato de 1936, el coronel Froilan Calleja Castro, realiz6 un levantamiento
exigiendo al gobierno la descentralizacion politico administrativa, accion que

también fue reprimida por el gobierno nacional.

- Después de la Guerra del Chaco se hicieron los mayores esfuerzos de ocupacion
territorial y articulacion geografica del pais, los gobiernos de la revolucion nacional
aplicaron en lo fundamental las recomendaciones de la misién Bohan™ sintetizado
en la incorporacion del oriente al desarrollo nacional y la implementacion de un
modelo econdmico de acumulacion interna, basado en la sustitucion de

importaciones y en la diversificacion economica®.

3% Misién norteamericana presidida por Mervi Bohan en 1942, en el marco del tratado de cooperacion bilateral entre Estados Unidos y
Bolivia en el contexto de la segunda guerra mundial.
60 ..
El pla n Bohan se resume de la siguiente manera:
Agresiva y activa intervencion del estado
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- Sobre las demandas regionales la constitucion del afio 1967 incluyo la institucion
de gobierno departamental a sugerencia de la bancada crucefia, concepto que fue

modificado en la reforma constitucional del afio 1994.

- En 1994 se promulgé la ley de participacion popular impulsada por los crucenos
Carlos Hugo Molina y Roberto Barbery Anaya, que constituyeron la base de los

gobiernos municipales autbnomos como se los conoce al presente.

Una forma importante de manifestacion democratica en la ultima década, fue la
convocatoria a Cabildos Departamentales. Santa Cruz utiliz6 la herramienta de los cabildos
para potenciar sus demandas autonomicas en base al derecho constitucional que la
constitucion de 1994 le otorgaba al pueblo boliviano a reunirse y a formular peticiones

colectivamente.

El 22 de junio de 2004 se realiz6 el primer cabildo, a convocatoria del Comité Civico Pro
Santa Cruz, bajo el lema de “autonomia y trabajo”, planteando 11 tareas a manera de
agenda de Santa Cruz para el pais, asi como la realizaciéon de un referéndum por las

autonomias departamentales.

El segundo cabildo se efectud el 28 de enero de 2005 congregando aproximadamente a
350.000 personas. El cabildo autorizo al Comité Pro Santa Cruz la conformacion de una
asamblea provisional autondémica que tuvo como cometido fundamental establecer una

estrategia de lucha por la consolidacion de las autonomias departamentales.

Vertebracion caminera entre oriente y occidente

Modificacion de politicas impositivas sobre la tierra sancionando la detentacion de predios ociosos.

Redistribucion de tierras de quien no las trabaja a quien podria trabajarlas

Redistribucion de poblacion en direccion a ocupar espacios geograficos insuficientemente habitados

Modificacion de la politica de precios estableciendo articulos para la produccion y eliminando subsidios a los cultivos de baja
productividad

Instalacion de complejos agroindustriales estatales hasta que los agentes privados sean capaces de asumirlos

Produccioén directa de materia prima para la actividad agropecuaria en esos complejos agroindustriales estatales hasta que la actividad
privada pueda abastecerlos.

Comercializacion directa de la produccion asi como la adquisicion de equipos e insumos por parte del Estado.
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Una consecuencia inmediata de dicho cabildo fue la emision por parte del gobierno de
Carlos Mesa, del Decreto Supremo 27988 que permitidé al presidente de la republica,
designar prefectos a aquellos que resulten elegidos mediante voto popular en los
departamentos. Gracias a ello, los prefectos elegidos por voto popular, detentaron

legitimidad soberana por primera vez en la historia de Bolivia.

El gobierno de Evo Morales convocé a elecciones para el establecimiento de autonomias
departamentales. A convocatoria del Comité Pro Santa Cruz el 2006, tres dias antes del
referéndum nacional para el establecimiento de autonomias departamentales y con el
proposito de apoyar la votacion del si; se congregaron cerca de medio millén de personas
nunca vistas juntas en la historia de la reptblica y ello significé un respaldo decisivo para

los resultados del historico referéndum en los departamentos que votaron por ¢él si.

El tercer cabildo llamado también cabildo del milléon por haber congregado a mas de un
millon de personas en cabildos abiertos simultaneos llevados a cabo en los Departamentos
de Beni, Pando Santa Cruz y Tarija, el 15 de diciembre de 2006, previendo que la
Asamblea Constituyente incumpla el mandato del referéndum por las autonomias del 2 de
julio de 2006, resolvieron tomar los recaudos necesarios para hacer respetar la voluntad

soberana expresada en las urnas de dichos Departamentos.

El 2007, se reaviva el viejo conflicto por la capitalia. En Sucre se inicia una campaia para
que la Asamblea Constituyente apruebe el traslado de la sede de gobierno a esa ciudad. La
Paz, para evitar una confrontacion, optd por convocar a un cabildo popular para ratificar su
condicion de sede de gobierno conseguida en 1899 tras la guerra federal, que enfrent6 a

pobladores de La Paz y Sucre en pleno altiplano.

El 20 de julio de 2007, un cabildo de alrededor de dos millones de personas reunidas en las

ciudades de La Paz y El Alto, sali6 a las calles exigiendo a la Asamblea Constituyente que
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La Paz siga siendo la sede de gobierno de Bolivia, y la unidad del pais de nueve millones

de habitantes.

5.5 El rostro indigena del “Cambio”

Otro de los hechos histdrico-sociales que originaron el Gltimo proceso constituyente fue el
total desconocimiento y marginamiento de los pueblos indigenas quienes no fueron
tomados en cuenta en la formacion de nuestro pais. Bolivia es un pais con mayoria

indigena, y esta conformado por varios pueblos indigenas y nacionalidades originarias.

Desde la fundacion de la reptblica hasta la revolucion nacional, las politicas indigenas en
gran parte se han restringido al ambito agrario, ya reconociendo o desconociendo la
tenencia de la tierra en manos de los campesinos, aprobando, eliminando o modificando el
régimen servidumbral®'.

La reforma constitucional de 1938, introdujo la funcion social de la propiedad privada y en
el art. 165, el reconocimiento de la existencia de las comunidades indigenas. El 21 de julio
de 1952, se otorgo la ciudadania a todos los indigenas analfabetos y se establecid el voto

universal para todos los mayores de 21 afios.

El 2 de agosto de 1953, se promulgd el decreto ley de reforma agraria, que permitid
transitar de una estructura agraria feudal dominante a otra en la que coexisten la empresa
capitalista y las unidades campesinas, ademas de resabios feudales especialmente en el
oriente. Como resultado global de la aplicacion de la reforma agraria en el pais se
constituyo una estructura agraria polarizada entre el latifundio dominante en el oriente y el

minifundio extendido en el occidente.

Destacamos en este periodo el decreto impulsado por el ministro Daniel Sanchez Bustamante declarando la educacion indigena como
una de las prioridades nacionales.
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En 1990 tiene lugar la primera marcha indigena, denominada "Marcha por el Territorio y
la Dignidad", comenz0 por iniciativa del pueblo Mojefio en Trinidad y lleg6 a La Paz. La
Marcha indigena del Oriente mostrd a todo el pais que no s6lo existen aymaras y quechuas,
que no se debe hablar de los habitantes del campo como campesinos sino también como

pueblos originarios y nacionalidades.

El logro de esa marcha fue la aprobacion de un Decreto Supremo que reconocid la
existencia de los primeros territorios indigenas y el reconocimiento nacional e internacional
de la existencia de los pueblos indigenas de las tierras bajas®®. En 1994 se reforma la
Constitucion. Se reconoce el caracter multiétnico y pluricultural y el derecho de los pueblos

indigenas a mantener sus recursos y su forma de vida, lengua, organizacion y cultura.

La segunda marcha indigena, en 1996, fue la "Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la
Participacion Politica de los Pueblos Indigenas". Fue una caminata indigena-campesina de
todos los pueblos miembros de la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente
Boliviano (CIDOB), comenzo6 en Samaipata y tuvo dos logros: la Promulgacion de la Ley

INRA y el reconocimiento de 33 TCOs.

La tercera marcha indigena del afio 2000, denominada "Marcha por la Tierra, el Territorio
vy los Recursos Naturales" que protagonizada por la CPESC (coordinadora de pueblos
étnicos de Santa Cruz), el pueblo mojefio del Beni y otros pueblos de la Amazonia,
comenzd en Montero, Santa Cruz, y tuvo como resultado inmediato la modificacion de la
Ley INRA y un Decreto que reconocia oficialmente las lenguas de los pueblos indigenas de

las tierras bajas.

Esta movilizacién conquista el derecho a la tierra y plantea la discusion de una reivindicacién que ya venia madurando entre los
quechuas y aymaras, la demanda por el territorio. No es suficiente la dotacion de tierras que s6lo comprenden 30 cm de profundidad. Se
exige el reconocimiento de todo lo que se encuentra en el suelo que habitan desde siglos.
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En mayo de 2002, la cuarta marcha indigena, denominada "Marcha por la Soberania
Popular, el Territorio y los Recursos Naturales". Fue una kilométrica caminata en la que se
combinaron los movimientos campesino e indigena con mas de 50 organizaciones sociales.

Se extendio desde Santa Cruz hasta La Paz.

La culminacion de esta marcha fue un convenio con el gobierno y los partidos politicos con
representacion parlamentaria que comprometieron la viabilidad de la Asamblea Nacional
Constituyente como mecanismo de reforma a la Constitucion Politica del Estado asi como

el archivo definitivo de la "Ley de Apoyo al Desarrollo Sostenible".

En octubre y noviembre de 2006 los indigenas marcharon de Santa Cruz a La Paz y
obligaron al Parlamento a aprobar la Ley de Reconversion Comunitaria de la Reforma

Agraria.

La Republica al representar s6lo a una reducida parte de la sociedad politica, en un
centralismo asfixiante, posibilitdo que aquellas partes no representadas, iniciasen un proceso
dirigido a la construccion de un nuevo Estado, cuyas directrices se encuentran plasmadas en

la nueva Constitucion Politica del Estado.
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CAPITULO VI
LA ENCUESTA

6.1. La demanda social pre y post constituyente

Las movilizaciones y protestas que terminaron con el gobierno de Sanchez de Lozada,
mostraron una profunda crisis de la institucionalidad democratica, asi como las profundas

desigualdades econdmicas, sociales y politicas del pais.

Estas desigualdades sumadas a la escasa participacion de la gran mayoria de la poblacion
en las decisiones politicas, mostraron las grandes diferencias de nuestra democracia y
dieron inicio a un proceso de transformaciones del Estado en procura de lograr “una
democracia que abarque las dimensiones politicas, econdmicas, sociales y culturales, en

. 63
que se desenvuelve el hombre en sociedad™”.

En el presente capitulo se analizard la percepcion que tiene parte de los bolivianos sobre la
democracia, después de iniciado el proceso de transformacion en el pais. Al efecto, se re

realizo una encuesta considerando los siguientes temas referenciales:

- Participacion Ciudadana

- Participacion en protestas y manifestaciones
- Participacion electoral

- Participacion en los gobiernos locales

- Apoyo al gobierno

- El derecho a disentir

- Apoyo a la democracia

83 Burbano Jativa Anacelida, Mas Autonomia, editorial Abya Yala, Quito — Ecuador, Universidad Andina
Simé6n Boliviar, 2001.
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- Percepcion sobre la economia

- Apoyo a las autoridades
6.2 La muestra
La encuesta se realiz6 durante los meses de julio agosto y septiembre de 2010 y fue
realizada en las ciudades del eje central del pais (La Paz, el Alto, Cochabamba y Santa
cruz).
Se encuestd a 1.000 personas comprendidas en el siguiente rango de edades (de 18-29:
40%, de 30-49: 40%, y mayores de 50, 20%); se tomo en cuenta también, a uno y otro sexo
(mujeres 50% y varones 50%).

6.3 El Cuestionario

El cuestionario, que se encuentra anexo al presente trabajo, indagd sobre los siguientes

cuestionamientos:
1. (Coémo califica la situacion econdmica del pais?
2. (Coémo califica su situacion econdmica?
3. Cree usted que el pais atraviesa por un proceso de crisis econémica?
4. ;Usted ha participado en este ano en actividades de Junta de Vecinos,

Grupos de mujeres Reuniones en la Alcaldia, u otro?
(Confia en el Gobierno Municipal?

(Confia en el Gobierno Plurinacional?

[ Usted ha participado en protestas publicas?

(Participo de manera voluntaria?

N e B R

(Confia en el proceso electoral?
10. ;Ha votado en las tltimas elecciones?

11. ;Le interesa la politica?
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12. ;Cree usted que las autonomias departamentales seran positivas para el pais?

13. { Estas personas tiene derecho a participar en manifestaciones publicas?

14. ; Tienen derecho a postularse en cargos publicos?

15. ;Tienen derecho a hablar en los medios de comunicacion para dar a conocer
su posicion?

16. ;Considera a la democracia como una buena forma de gobierno?

17. ;Esta satisfecho (a) con la democracia en nuestro pais?

6.4 Resultados

Los resultados de la encuesta fueron los siguientes:

Participacion ciudadana.

La medicion de la intensidad de participacion en organizaciones civicas y politicas
proporciona una idea clara de la voluntad de los ciudadanos de involucrarse en la

mejora de la atencion de los problemas de su comunidad.

La encuesta muestra que las organizaciones con mayor nivel de participacion en la
actividad civica y politica son los comités o juntas de vecinos o de las comunidades
que intentan dar solucion a problemas cotidianos que afectan la calidad de vida de

su comunidad o barrio.

Participacion en protestas y manifestaciones

La protesta es un mecanismo de participacion convencional en el sistema politico de

un pais.
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El 11% de los encuestados ha participado en protestas o manifestaciones publicas,
sin embargo, el 20% de los mismos reportd haberlo hecho por algin tipo de presion

de los lideres de organizaciones sociales.

Lo ideal en un sistema democratico, es que la participacion sea voluntaria y

motivada por un interés propio.

Participacion electoral

Los datos de la muestra establecen que el 85% de los encuestados participd como

elector, en las ultimas elecciones.

Hay que tomar en cuenta que el voto en Bolivia, es determinado como obligatorio

por ley y su incumplimiento es punible de sanciones.

Conforme lo senalado anteriormente, lo ideal en democracia, es que la participacion

sea voluntaria y con sincero interés.

Aproximadamente el 38% de los encuestados indica tener algin interés en la
politica, mientras la mayoria de la poblacion en realidad no reporta un gran nivel de
interés por los asuntos politicos. El 57% de los encuestados confia en los procesos

electorales.

Los datos presentados nos indican que existe un genuino interés por parte de los
ciudadanos en participar en diferentes areas, niveles y tipos de organizaciones

civicas y politicas.
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- Participacion en los gobiernos locales

Quiza el parametro més bésico del andlisis del gobierno local es el nivel de
participacion ciudadana ya sea en las reuniones o sesiones municipales, en los
tramites realizados en las oficinas ediles, presentando solicitudes ante los concejales
o llevando quejas al comité de vigilancia municipal, y la satisfaccion de la poblacion

con las respuestas recibidas.

Un 11% de los encuestados ha participado en alguna reunién del gobierno
municipal en el afio previo a la encuesta y de ese porcentaje, el 44% reporta haber

solucionado satisfactoriamente el asunto que se trataba de resolver.

Un 55% de los encuestados confia en los gobiernos municipales, este resultado de la
encuesta nos muestra una breve vinculacion entre los gobiernos locales, la sociedad

civil y la democracia.

Segin datos de Encuestas & Estudios, existe mayor participacion en las areas
rurales que en las ciudades, debido a la carencia de servicios basicos, servicios de
salud y educacion, caminos y otras necesidades que en las ciudades se dan por
sentados mientras que en las areas rurales tienen que solicitarlo, asi el gobierno

. . 4
local pasa a ser un medio de lucha para lograr sus conquistas.®

La reciente Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion es un instrumento clave
para proveer a los ciudadanos de fuertes incentivos para participar en sus
organizaciones y gobiernos locales, el derecho administrativo debe encontrar
maneras de capitalizar estas importantes reformas de modo que pueda fortalecerse

la democracia en Bolivia.

5% Asi piensan los bolivianos. Encuestas & Estudios. La Paz 1999
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Apoyo al Gobierno Plurinacional

El 54% de los encuestados confia en el Gobierno Plurinacional. Segun este

resultado existe una fuerte relacion entre los ciudadanos y el actual gobierno.

El derecho a disentir

El respeto a las minorias, un valor central de los sistemas democraticos y se
constituye ademas en una suerte de freno a la posibilidad de abuso de poder por

parte de las mayorias y de las autoridades de gobierno.

Los resultados senalan que el 50% aprueba el derecho de las minorias de participar
en manifestaciones pacificas. El 44% respeta los derechos de las minorias politicas a
postularse para cargos publicos y el 43% respeta el derecho a ejercer su libertad de

expresion en los medios de comunicacion.

Los derechos de manifestarse, de postularse a cargos publicos y de libertad de
expresion estan reconocidos ampliamente en nuestra Constitucion, sin embargo,
parece ser que en la actual coyuntura la adscripcion a posiciones e ideas politicas
puede tener mayor prioridad o incluso puede llegar a denegar el caracter

fundamental de estos derechos.

Apoyo a la democracia

El 70% de los encuestados, respalda a la democracia como forma de gobierno

deseable, independientemente del accionar del gobierno.
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Un 60% expresa su satisfaccion con la democracia, este resultado complementa el

solido apoyo por la democracia como forma de gobierno a pesar de sus problemas.
Percepcion sobre la economia

La percepcion de los ciudadanos acerca de la situacion de la economia boliviana es
un factor que ha influido permanentemente en el grado de satisfaccion con la

democracia.

Los ciudadanos son mads partidarios de la democracia cuando perciben que su

gobierno maneja bien la economia.

El 45% de los encuestados tiene una percepcion negativa de la economia del Estado,

el 25% la ve regular, y un 20% la califica de buena, el 10% no opino.

Apoyo a las Autonomias

Existe una percepcion bastante positiva del régimen autondmico, teniendo en cuenta

que el mismo se encuentra en proceso de implementacion.

Un 57% de los encuestados creen que las autonomias traeran mayores beneficios al

pais.
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MUESTRA:
1000 PERSONAS

MAYORES DE

50
20%
DE18A29
40%
DE30 A 49
40%

1. {Como califica la situacion
economica del pais?

Mala
20

Buena
40%

Regular
40%
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2. ¢Como califica su situacion
economica?

Mo opino
10%

Buena
25%

Mala
20%

45%

3. Cree usted que el pais atraviesa
por un proceso de crisis econémica?

NO
30%
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4. Usted ha participado en este aio
en actividades de:

Juntade
Vecinos
20%

s
53%
16%

Reuniones en la
Alcaldia
11%

5. é Confia en el Gobierno Municipal?
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6. ¢ Confia en el Gobierno
Plurinacional?

7. éUsted ha participado en protestas
publicas? il
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8. é Participo de manera voluntaria?

9. ¢ Confia en el proceso electoral?

5l
57%
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10. {Ha votado en las dltimas
elecciones?

NO

15%1

11. ¢Le interesa la politica?

5l
38%
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12. ¢Cree usted que las autonomias
departamentales seran positivas para
el pais?

MO
43%

13. {Estas personas tiene derecho a
participar en manifestaciones
publicas?

al
50%
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14. ¢Tienen derecho a postularse en
cargos publicos?

15. ¢Tienen derecho a hablar en los
medios de comunicacion para dar a

conocer su posicion?

- 5l
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16. éConsidera a la democracia como
una buena forma de gobierno?

5l
70%

17. éEstasatisfecho (a) con la

democracia en nuestro pais?
Muy Satisfecho

{a)

3%

Insatisfecho (a)
40%

Satisfecho (a)
&7%
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CAPITULO VII

COMENTARIO Y ANALISIS SOBRE
EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN DEMOCRACIA

El derecho administrativo es ante todo un derecho estatal65, es decir, un derecho del Estado
en el sentido de que ademés de emanar de éste, esta destinado a regular una parte esencial
de su organizacion y actividad; particularmente la Administracion Publica, (su organizacion
y funcionamiento; el ejercicio de la funcion administrativa, y las relaciones juridicas entre
las personas juridicas estatales y los administrados), siendo su objeto normar instituciones
de caracter publico que persiguen fines publicos y colectivos, situados por encima de los

intereses particulares.

Siendo un derecho que regula al Estado, el derecho administrativo se presenta siempre
como un derecho dinamico, en constante evoluciéon, como consecuencia directa de los
cambios que se operan en el ambito social y politico de cada sociedad; los cuales, como lo
ha dicho Alejandro Nieto, “se expresan en un determinado derecho pues las
transformaciones sociales arrastran inevitablemente una alteracion de la superestructura
Juridica” .

Asi, el derecho administrativo, ademas de ser un derecho del Estado, regulador tanto de sus
fines y cometidos, como de los poderes y prerrogativas que tiene que tener para poder hacer
prevalecer los intereses generales y colectivos frente a los intereses individuales, es también

un derecho regulador del ejercicio de los derechos y garantias de los administrados.

% ANDRE DEMICHEL, Le droit administratif. Essai de réflexion théorique, Paris, 1978, p. 14.

% ALEJANDRO NIETO “La vocacién del derecho administrativo de nuestro tiempo”, Revista de Administracion Publica, n.° 76,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales 1975; también en 34 articulos seleccionados de la Revista de Administracion Publica con

ocasion de su centenario, Madrid, 1983, pp. 880 y 881.
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Por ello, también, es un derecho regulador del necesario equilibrio que debe existir entre los
intereses publicos, colectivos o generales que debe proteger y garantizar, y los intereses

individuales y privados que también debe garantizar®’,

En ese sentido, es la democracia como régimen politico, la que precisamente permite
configurar al derecho administrativo como ese punto de equilibrio entre los poderes del
Estado y los derechos de los administrados. Aunque esto no siempre ha sido asi en toda la

historia del derecho administrativo.

Al surgir de las secuelas de la Revolucion Francesa en el siglo XIX, el derecho
administrativo comenzo6 a ser un derecho de una naciente forma de Estado, del Estado de
derecho, y asi se fue consolidando progresivamente en un persistente proceso de lucha por
controlar el poder y contra las inmunidades del poder, a los efectos de garantizar los

derechos de los administrados.

El equilibrio entre el poder y el ciudadano se comenzd realmente a consolidar afios
después, en el Siglo XX, luego de la segunda guerra mundial, cuando el derecho
administrativo comenzd a ser un derecho de otra forma de Estado de derecho, del Estado

democratico de derecho.

Con ello se consolidé la concepcion del derecho administrativo de las sociedades
democréaticas como el instrumento por excelencia para, garantizar la eficiencia de la accion
administrativa y la prevalencia de los intereses generales y colectivos, ademas de garantizar
la proteccion del administrado frente a la Administracion; de manera que se evite el

inmovilismo y la tirania.

57 Una sentencia de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela nos clarifica este aspecto: El derecho
administrativo se presenta dentro de un Estado social de derecho como el punto de equilibrio entre el poder (entendido éste como el
conjunto de atribuciones y potestades que tienen las instituciones y autoridades publicas, dentro del marco de la legalidad), y la libertad
(entendida ésta como los derechos y garantias que tiene el ciudadano para convivir en paz, justicia y democracia). En este orden de ideas
el derecho administrativo es ante y por sobre todo un derecho democratico y de la democracia, y su manifestacion esta intimamente
vinculada a la voluntad general (soberania) de la cual emana. “Sentencia 1028 del 9 de mayo de 2000 en Revista de Derecho Publico, n.°
82, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2000, p. 214”
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Para el logro del equilibrio, no sélo se requiere que el Estado esté¢ configurado como un
Estado de derecho sino como un Estado democratico, que es en el cual el control del

ejercicio del poder es posible y efectivo.

Sin democracia y sin dicho control ciudadano, el derecho administrativo no pasaria de ser
un derecho mas del Poder Ejecutivo o de la Administracién Publica, el cual incluso podria
estar montado sobre un desequilibrio o desbalance, donde las prerrogativas y poderes de la

Administracion pudieran predominar en el contenido de su regulacion.

Por ello, el derecho administrativo no es ni puede ser lo mismo en un Estado autoritario,

que en un Estado democrético.

En el primero, lejos de un equilibrio entre los poderes de la Administracion y los derechos
de los particulares, lo que existe es mas bien un marcado desequilibrio a favor del régimen
de la Administraciéon, con pocas posibilidades de garantia de los derechos de los

particulares frente a su actividad.

En cambio, el equilibrio antes mencionado s6lo tiene posibilidad de pleno desarrollo en
Estados con regimenes democraticos, donde la supremacia constitucional esté asegurada, la
separacion y distribucion del Poder sea el principio fundamental de la organizacion del
Estrado, donde el ejercicio del Poder Publico pueda ser efectivamente controlado, y donde
los derechos de los ciudadanos puedan ser garantizados por un Poder Judicial

independiente. Nada de ello se encuentra en los Estados con regimenes autoritarios.

En todo caso, ha sido precisamente por el desarrollo y consolidacion de la democracia que
el derecho administrativo contemporaneo ha sido desarrollado en las ultimas décadas, lo
que ha dado origen, por ejemplo, a las regulaciones contenidas en las leyes de
procedimiento administrativo, las cuales ademés de regular y formalizar la actividad

administrativa, establecen principios generales de la Administracion, ademés de enunciar
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algunas garantias y derechos ciudadanos. Esas leyes se han dictado no sélo en interés de la
Administracion y del interés general que gestiona, sino ademds, en interés de los

administrados.

Estos mismos principios fueron los que orientaron, por ejemplo, la regulacion del
procedimiento administrativo a través de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo

en nuestro pais®.

Cuando se habla del equilibrio entre las prorrogativas de la Administracioén y los derechos
de los administrados, hablo de los derechos individuales y mas especificamente los
concernientes al debido proceso administrativo que son los que mas relacion tienen con el

régimen del procedimiento.

Es por ello, que la ley de procedimiento administrativo busca regular el derecho de los
ciudadanos a igual trato por parte de la Administracion, sin discriminacion ni favoritismos a
favor de algunos administrados, el derecho a la defensa, el derecho a ser notificado, el
derecho a ser oido, el derecho a aportar pruebas, el derecho a recurrir, en fin, todo un

conjunto de derechos que garantice un debido procedimiento administrativo®.

Con el desarrollo de la democracia, se ha comenzado a marcar con mayor fuerza la relacioén
entre administracion y administrados, profundizdndose la participacion politica del

ciudadano como un derecho mucho mas completo que el simple ejercicio del derecho a

68

ARTICULO 1°.- (OBJETO DE LA LEY). La presente Ley tiene por objeto:

a) Establecer las normas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento administrativo del sector publico;

b) Hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticion ante la Administracion Piblica;

¢) Regular la impugnacion de actuaciones administrativas que afecten derechos subjetivos o intereses legitimos de los administrados; y,
d) Regular procedimientos especiales

ARTICULO 4°.- (PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA). La
actividad administrativa se regira por los siguientes principios:

a) Principio fundamental: El desempefio de la funcion publica esta destinado exclusivamente

a servir los intereses de la colectividad;

% Allan R. Brewer-Carias, Principios del Procedimiento Administrativo en América Latina, Editorial Legis, Bogot4, 2003, pp. 261.
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voto para elegir representantes; a tal efecto se han incorporado en el ultimo tiempo

mecanismos de democracia directa como ser los referendos, llegandose a constitucionalizar.

En la busqueda de un avance del equilibrio entre los poderes y prerrogativas de la actividad
de la Administracion y los derechos y garantias de los administrados, mas alld de los
clasicos derechos reconocidos en el Estado constitucional democratico de derecho, como
son los derechos civiles, politicos, sociales, culturales, econémicos y ambientales, en el
mundo contempordneo se ha comenzado a perfilar otro conjunto de derechos que derivan
de la propia concepcion de dicho Estado democratico de derecho, como por ejemplo, el
derecho ciudadano a la a la propia democracia, lo que ha implicado que los derechos
politicos han dejado de estar reducidos a lo que la Constitucion sefialaba, como lo eran los
clasicos derecho al sufragio, al desempefio de cargos publicos, a asociarse en partidos

politicos y, mas recientemente, el derecho a la participacion politica.

En la actual Constitucion Politica del Estado se ratifican implicitamente el desarrollo de
otros derechos politicos derivados del régimen democratico; por ejemplo, el derecho
ciudadano a la democracia en si misma, es decir, a un régimen politico en el cual se

garanticen sus elementos esenciales tal como:

1. Elrespeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales;

2. El acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho;

3. La celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto, como expresion de la soberania del pueblo;

4. Elrégimen plural de partidos y organizaciones politicas y

5. La separacion e independencia de los poderes publicos (art. 3).

Este derecho a la democracia, s6lo puede configurarse en Estados democraticos de derecho,
siendo inconcebible en los Estados con regimenes autoritarios donde precisamente esos
elementos esenciales no pueden ser garantizados por la ausencia de controles al ejercicio

del poder.
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Montesquieu, afirmaba: “Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder,
tiende a abusar de él; y lo hace, hasta que encuentra limites” de lo que dedujo su famoso
postulado de que “para que no se pueda abusar del poder es necesario que por la

disposicion de las cosas, el poder limite al poder” ™.

De esta apreciacion fisica fue que se derivo, precisamente, el principio de la separacion de
poderes que todas las Constituciones que se formularon después de las revoluciones
norteamericana y francesa del siglo XIX recogieron expresamente, dando origen, entre

otros, al Derecho Administrativo.

Dicho principio no so6lo se convirti6 en uno de los principios fundamentales del
constitucionalismo moderno, sino ademas, luego, de la propia democracia como régimen
politico y como derecho ciudadano para asegurar que quienes sean electos para gobernar y

ejercer el poder estatal en representacion del pueblo, no abusen del mismo.

Por ello, desde la misma Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se
establecio, que toda sociedad en la cual no esté¢ determinada la separacion de los poderes,

carece de Constitucion (art. 16).

En definitiva, solo controlando al Poder es que puede haber elecciones libres y justas, asi
como efectiva representatividad, pluralismo politico, efectiva participacion democratica en
la gestion de los asuntos publicos, transparencia administrativa en el ejercicio del gobierno,
y rendicion de cuentas por parte de los gobernantes; se puede asegurar un gobierno
sometido a la Constitucion y las leyes, es decir, un Estado de derecho y la garantia del
principio de legalidad; solo controlando el Poder es que puede haber un efectivo acceso a la
justicia de manera que esta pueda funcionar con efectiva autonomia e independencia y es

que puede haber real y efectiva garantia de respeto a los derechos humanos.

70 El espiritu de las Leyes. Ed G. Tunc. Paris 1949, Vol. I, Libro XI, Cap. IV, pp.162-163.
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En sintesis, s6lo cuando existe un sistema de control efectivo del poder es que puede haber
democracia, y s6lo en esta es que los ciudadanos pueden encontrar asegurados sus derechos

debidamente equilibrados con los poderes Publicos.

Por ello es que en la actual realidad Boliviana, la democracia no s6lo se define como el
gobierno del pueblo mediante representantes elegidos, sino ademas y por sobre todo, como
un gobierno sometido a controles, y no so6lo por parte del Poder mismo, conforme al
principio de la separacion de los poderes del Estado, sino por parte del pueblo mismo, es
decir, de los ciudadanos, individual y colectivamente considerados. Al efecto en Bolivia se

incorporo al control social como mecanismo para poder controlar este poder.

Para perfeccionar la democracia no debe existir el centralismo de Estado y se debe
distribuir el Poder Politico en el territorio; el desarrollo pleno de la democracia s6lo puede
considerarse en las democracias a nivel local, en unidades territoriales politicas y
autonomias descentralizadas donde se practique el autogobierno mediante representantes

electos en forma directa, universal y secreta.

La historia y practica politica ensefia que nunca ha habido autoritarismos descentralizados,
y menos autoritarismos que hayan podido permitir el ejercicio efectivo del derecho a la
participacion politica. La centralizacion politica del poder es de la esencia de los
autoritarismos, es contraria a la democracia, ya que impide toda posibilidad de
participacion, y es la base de la exclusion politica al concentrar el poder en unos pocos,

incluso asi hayan sido electos.
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Para que la democracia sea inclusiva y participativa tiene que permitir al ciudadano poder
ser parte efectivamente de una comunidad politica que tenga autonomia; por ejemplo, en
los gobiernos municipales se ve una democracia mucho mdas desarrollada con la
participacion de juntas vecinales en la toma de decisiones, esto debido a que la autonomia

fue desarrollada hace ya mas de cincuenta anos.

Finalmente, debe considerarse que para el desarrollo pleno de la democracia debe existir un
Poder Judicial independiente; se trata de darle plena efectividad al principio de separacion
de poderes, porque sin este, no puede hablarse de Estado de Derecho, ni de la posibilidad
del control judicial del poder, ni de derecho a la democracia, y sin ello, no se puede
concebir el equilibrio que el derecho administrativo debe asegurar entre los poderes del

Estado y los derechos ciudadanos’.

" Allan R. Brewer-Carias
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 Conclusiones

Se ha realizado el Andlisis de la Nueva Constitucion Politica del Estado, y se ha
identificado la incorporacion de un nuevo derecho politico, el derecho a participar
libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico, el cual debiera
permitir la participacion de todo habitante del territorio nacional, en el Control

Social.

El Derecho Administrativo es un derecho actual, cuyo desarrollo es posible
unicamente en un Estado Democratico de Derecho; por ello, es necesario realizar el
estudio conjunto de los conceptos Democracia, Derecho Administrativo y
Autonomia, con la finalidad de vincularlos activamente y propiciar el avance

normativo en el Nuevo Estado Plurinacional.

Se ha demostrado que en la Historia de Bolivia, el Derecho Administrativo en
Dictadura no ha tenido una evolucion, pues en si misma, la entonces administracion
publica, dependia del gobierno dictatorial de turno, restringiéndose los derechos de

la poblacion.

La percepcion de la poblacion, con relacion al proceso de “Cambio” vivido es
aceptable, sin embargo se denota la necesidad de incorporar mecanismos Optimos
para la aplicacion de los nuevos derechos ya que no toda la poblacion se siente

escuchada ni representada acertadamente.
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- Con la Promulgacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado, se ha llegado a

profundizar el sistema democratico en Bolivia.

- Consecuentemente, en el Marco de la Nueva Constitucion Politica del Estado, la
cual plantea el Sistema Autondémico como forma de Administrar el Estado y de esta
manera resolver las demandas sociales, y sobre la base del Estado Social,
Democratico y de Derecho, es posible una mayor participaciéon ciudadana que
posibilite el desarrollo del Derecho Administrativo, pero con dos condicionantes

claras:

1. Preservacion del sistema Democratico

2. Respeto a los derechos sociales y politicos adquiridos

8.2 Recomendacion

No obstante la profundizacion democratica vivida en el Gltimo tiempo, el desarrollo del
Derecho Administrativo a la fecha ha quedado estancada; ;serd que el proceso democratico

en todos los Niveles de Administracion, se sigue desarrollando de manera dptima?.

En todo caso, se recomienda la actualizacién y seguimiento periodico al presente trabajo, a
través de nuevas investigaciones, con la finalidad de seguir al mayor detalle posible la

actual coyuntura que atraviesa el Estado Plurinacional de Bolivia.
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