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RESUMEN

La economia del departamento de Potosi, historicamente, ha dependido de la
exportacion de minerales, convirtiendose asi en proveedor de materia prima
para paises industrializados. Para cambiar este modelo econémico el Gobierno
de Evo Morales viene promulgando una serie de incentivos tributarios que
permiten disminuir el pago de impuestos para las empresas que se comprometan

a cambiar la matriz productiva del pais.

Precisamente, la presente Tesis tiene como objetivo proponer la Reglamentacién
a la Ley N° 877 para establecer incentivos tributarios a la inversion en el
departamento de Potosi, a partir de lineamientos basados en normativas

orientadas a la promocion de la inversion en el pais.

Se establecié como objeto de estudio la promocién a la inversion. En la Tesis se
revelan los presupuestos tedricos sobre los incentivos a la inversion, a partir de

la sistematizacion de la bibliografia actualizada.

Se aplicaron los métodos de investigacion del nivel empirico, tedrico y estadistico
gue permitieron la sustentacion tedrica, el andlisis de resultados y la elaboracién

de la Propuesta.

La propuesta responde a una demanda imperiosa del departamento de Potosi,
para avanzar en su desarrollo econdmico y, su estudio desarrollado contribuira
significativamente al ambito departamental de las politicas de la promocion a la

inversion.
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INTRODUCCION

Para analizar el desarrollo econémico de un pais, es muy importante el
comportamiento de sus habitantes, la educacion, la organizacion de su Estado y
el respeto a sus instituciones y la institucionalidad, que se tengan reglas bastante
claras, sencillas de su aplicacion para su cumplimiento de sus habitantes.

Sin embargo, en la economia se puede medir a través de los indicadores
econdmicos si un pais esta desarrollado, como ser el Producto Interno Bruto es

uno de los indicadores mas importantes de la economia.

Asi también tener una balanza comercial positiva serd un sefal que un pais esta
desarrollado, asi también la deuda publica que en nuestro caso de Bolivia se

viene disminuyendo gracias al modelo econémico que se viene practicando.

Por su parte, los “indicadores econémicos” son estadisticas, serie estadistica o
cualquier forma de prondstico que nos facilita estudiar donde estamos y hacia
donde nos dirigimos con respecto a determinados objetivos y metas, asi como
evaluar programas especificos y determinar el impacto de sus ciudadanos, que

contribuyan.

Sin embargo muchos autores sefialan el Crecimiento Econdémico: como el
principal determinante del nivel de vida de una sociedad. Al crecer se crea
empleo, mejora el nivel de vida de la poblacion, se recaudan mas impuestos vy,

por ello, el Estado aumenta su posibilidad de inversién publica.

La riqueza de un pais crece al aumentar el capital fisico (maquinaria,
infraestructuras productivas...), al incrementarse el capital humano (con mayor
cualificacién) y, en general, al implantar avances tecnoldgicos y al mejorar las

técnicas de gestion.

Asi como en nuestro Estado se requiere utilizar los instrumentos
macroecondmicos de manera mas eficiente y eficaz que, ademas nos permita
medir este crecimiento es el Producto Interno Bruto, entre ellas las podemos
sefalar: Estabilidad de los precios; la actividad econdmica, en ocasiones,

viene acompafiada de incrementos generalizados de los precios (inflacion).



Este efecto encarece la vida de los ciudadanos, ademas de aumentar los costes
de produccion de las empresas, lo que hace es perder competitividad en relaciéon
a las empresas de otros paises. Por tanto, un problema importante que tienen
los gobiernos consiste en estimular la actividad economica para buscar el

crecimiento sin aumentar la inflacién.

Asi encontramos la Estimulacién de la creacion de empleo; lo que significa un
despilfarro de un factor de produccion fundamental, ademas de un problema

social para quienes lo sufren.

El analisis de las causas del desempleo y de sus remedios potenciales ocupa un
lugar muy destacado entre los objetivos macroeconomicos de los gobiernos:
como Control del déficit publico; el endeudamiento del Estado destinado a
financiar el déficit publico puede ocasionar otros problemas econémicos.

Asi también el Control del déficit exterior, cuando un pais compra a otros
paises mas de lo que vende, se produce un desequilibrio que hay que financiar

endeudandose con el exterior.

La redistribucién de la rentay la reduccién de la pobreza, es la permanente
preocupacion del estado, cuando la economia crece, hay mas bienes, y pueden
corregirse las diferencias, aunque no tiene por qué ser asi. De ahi que éste sea
un objetivo fundamental de los gobiernos a través de politicas sociales y

econOmicas (Politica fiscal, por ejemplo).

En el caso del Estado Boliviano, segun Art. | de la CPE se sefiala con claridad;
“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,

descentralizado y con autonomias.

Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais”. Asimismo, se
establecen los derechos y obligaciones fundamentales de todos los habitantes

como también los deberes.

En ese marco se puede sefalar que las politicas aplicadas por el Gobierno
boliviano esta basada en la fortificacion de la POLITICA FISCAL, en tal virtud es



muy importante sefialar que nuestra constitucion establece en su Art. 108
numeral 7. Tributar en proporcidon a su capacidad econémica conforme con

la Ley.

A este aspecto hace entender que todos los bolivianos y bolivianas en aplicacion
de la politica fiscal se debe de contribuir al estado pagando nuestros impuestos,
de tal manera que el Estado pueda tener mayores recursos econdmicos para

redistribuirlas para atencion a las multiples necesidades que aqueja la sociedad.

Segun la Constitucién Politica del Estado?! se establece en el Art. 321, la Politica
Fiscal Art. 323 Establece los principios de la politica fiscal, como ser (...
capacidad econdémica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia,

universalidad, control sencillez administrativa y capacidad recaudatoria).

Y, en conformidad a lo sefialado anteriormente es importante revelar el sistema
TRIBUTARIO VIGENTE, que determina el concepto y la clasificacion de los
tributos en Bolivia; asimismo establece los regimenes tributarios vigentes, en los
cuales podemos sefalar. Régimen General, Régimen Tributario Simplificado,

Régimen Tributario Agropecuario Unificado y Régimen Tributario Integral.

El Estado, como tal tiene recursos por diferentes fuentes, pero el mas importante
es de fuente de tributos: porque el (... tributo son las obligaciones en dinero que
el Estado impone con el objeto de obtener recursos, que le permitan satisfacer

las necesidades de la poblacién boliviana mejorando su calidad de vida).

El Estado Plurinacional tiene muy diversificadas sus actividades; asimismo
cuenta con muchos recursos naturales renovables y no renovables, que permiten
desarrollar como sus principales actividades, y entre ellas tenemos la actividad
petrolera, actividad minera, comercio, construccién, servicios y entre otras; como
actividades principales que generan recursos economicos y también generan

empleo.

La mineria sigue siendo un pilar fundamental para el desarrollo econémico de

muchas regiones como Potosi, Oruro, La Paz y Cochabamba, por la cuantiosa

! Constitucién Politica del estado: Asamblea legisativa Plurinacional 2014; Camara de Diputados; La Paz
Bolivia



existencia mineraldgico; sin embargo, esta actividad tiene efectos directos ya sea
por alza y baja de los precios de minerales.

En estas Ultimas gestiones, la baja de los precios esta provocando una crisis
econdémica regional, por lo tanto también se estd generando pocos recursos para
el estado Plurinacional provenientes de pago de impuestos de la actividad

minera.

En esa eventualidad existen muchas dudas y observaciones sobre los impuestos
gue tiene la mineria, ya que éstos son una alternativa para que el Tesoro General
de Nacion y las regiones pueden ser parte de estas utilidades, para lograr las
reinversiones esperados en otras industrias o infraestructuras, que puedan

generar empleo y se pueden actuar como efectos multiplicadores.

Un problema de hace siglos es y sigue siendo la fuga de capitales, es decir las
inversiones que se realizan en una region y después de finalizar sus operaciones
dejan solamente campamentos mineros que tienden a desaparecer con el paso

del tiempo.

Por lo que es muy importante que se tenga politicas de inversion con incentivos,
impositivos para mejorar y distribuir las utilidades de manera mas util y en

beneficio de todo un conjunto de la poblacién.

Por lo que surge de manera prioritaria, una necesidad de una normativa que
permita mayor inversion de las utilidades asi también a los recursos externos en

busca de mayor empleo y entre otros factores de desarrollo econémico.

En ese cometido, de manera especial, se tiene referencia que la ley N° 877, de
2 de mayo de 1986, las industrias que se instalen en el departamento de Potosi,
puedan recibir trato preferencial en las zonas con mejor desarrollo, a efectos de
que se apliquen incentivos especiales, facilidades especiales, para las
inversiones beneficio, siempre buscando un desarrollo econémico regional,
dentro de esta tematica se tiene pendiente la reglamentacion de la Ley N° 877,

con la finalidad de dar cumplimiento y su aplicabilidad de la Ley sefalada.

La situacion problematica de la presente investigacion se identifica y asume
criterios expresados en la Ley N° 877, que permita generar un desarrollo



econdémico sustentable en el tiempo, con la reglamentacion de la presente Ley,
hoy por hoy serd mas importante viendo que el departamento de Potosi, se
encuentra encajonado en una crisis econdémica debido a los bajos precios de
minerales, que como departamento minero tiene un fuerte impacto social,

econdmico y politico.

La ley sefialada apertura un camino hacia el desarrollo para el departamento con
la aplicacion de incentivos tributarios en sus diferentes actividades, instancias
del proceso de la produccién de cualquier actividad econdmica, y esto es un
problema que en la actualidad, el departamento de Potosi enfrenta; asimismo,
por la misma experiencia del investigador también se constata que si es un

camino de busqueda de desarrollo economico del departamento de Potosi.

En base a la experiencia del investigador en la teméatica, se ha logrado
sistematizar un conjunto de insuficiencias relacionadas con los incentivos

tributarios a la inversion:

e Laley N° 877 esta vigente desde el 2 de mayo de 1986, y hasta la fecha no
se reglamenté su aplicacion de incentivos tributarios a las inversiones
efectuadas en el departamento de Potosi.

e EXxiste unainsuficiente inversién en las industrias grandes en el departamento
de Potosi por falta de incentivos tributarios.

e El comportamiento econdmico esta sujeto, de manera directa, al desarrollo
de la actividad econémica minera, por lo tanto, a pesar de tener grandes
dimensiones de riqueza mineraldgica se tiene la deficiencia de inversiones
dirigidas a estas actividades, que en el futuro se pueda encontrar una
estabilidad econémica en base a la implantacion de industrias, que busque
mayor empleo y mejorar la calidad de vida de los bolivianos, por supuesto de
los potosinos.

Por tanto, a partir de la situacion problematica y las deficiencias planteadas se
reconoce el siguiente PROBLEMA CIENTIFICO: ¢Como contribuir a los
incentivos tributarios a la inversion en el departamento de Potosi que permita

generar polos de desarrollo econdémico?



A partir del problema planteado se identifican los siguientes elementos de la
investigacion, OBJETO DE ESTUDIO: Incentivos tributarios y CAMPO DE
ACCION: Los incentivos tributarios a la inversion en el departamento de Potosi

que permita generar polos de desarrollo econémico.

Para dar solucion al problema propuesto y basada en las actuales normativas
vigentes sobre la promocion a las inversiones en el Estado Plurinacional de
Bolivia, se presenta como OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Proponer la
Reglamentacion a la Ley N° 877 para establecer incentivos tributarios a la
inversion en el departamento de Potosi que permita generar polos de desarrollo

econdmico.

Con la finalidad de orientar el desarrollo de la investigacion, se formulan las
siguientes PREGUNTAS CIENTIFICAS:

1. ¢Cudles son los fundamentos teéricos sobre los incentivos tributarios a la
inversion y su relacién con la normativa vigente en el pais?

2. ¢Cual es el estado actual de los incentivos tributarios a la inversion en el
departamento de Potosi que permita generar polos de desarrollo econémico?

3. ¢Qué componentes conformaran la propuesta o la reglamentacion a la Ley
N° 8777.

En correspondencia a las preguntas cientificas formuladas, se desarrollaron las
siguientes TAREAS DE INVESTIGACION:

1. Sistematizacion de los fundamentos tedricos sobre los incentivos tributarios
a la inversion.

2. Diagnostico situacional de los incentivos tributarios a la inversion en el
departamento de Potosi que permita generar polos de desarrollo econémico.

3. Elaboracion de la propuesta de Reglamentacion de la Ley N° 877 para el
fomento de los incentivos tributarios a la inversion en el departamento de

Potosi que permita generar polos de desarrollo econémico.

A partir del objetivo general, preguntas y tareas de investigacion planteadas, la
investigacion desarrollada se apoyo en el siguiente disefio tedrico y

metodoldgico.



Los métodos tedricos utilizados fueron:

- Historico-Logico: Permitio hacer un estudio del problema en su desarrollo
historico, analizando lo sucedido en el pais y, de modo particular, en el
departamento de Potosi a la luz de las normativas vigentes en el pais,
relacionadas con la promocién de incentivos tributarios.

- Andlisis-Sintesis.- Se utilizd6 para acometer y solucionar las tareas de la
Investigacion. Se emple6 este método para analizar los principales
fundamentos tedricos relacionados con los incentivos tributarios. Asimismo,
el método se utilizé con la finalidad de elaborar la propuesta de la
Reglamentacion a Ley N° 877 referida a los incentivos tributarios.

- Induccién-Deduccion: Con la finalidad de realizar definiciones operativas
gue permitan explicar el objeto de estudio analizando desde la perspectiva
de las normativas en actual vigencia en el Estado Plurinacional de Bolivia.
También este método se utilizd para inferir los elementos componentes
esenciales de la propuesta de Reglamentacion.

- La modelacién: Se utilizd6 para establecer los fundamentos tedricos, fue

utilizada para la elaboracion de la Propuesta.
Los métodos empiricos utilizados fueron:

e LaEncuesta: Se utilizé con la finalidad de recabar informacion para constatar
y verificar el estado actual que se tiene en el Sistema Tributario Boliviano,
con referencia a la aplicacion de los incentivos tributarios a la inversion en el
departamento de Potosi. Se realiz6 la Encuesta a especialistas en tributacion
para realizar un estudio diagndéstico sobre la problematica planteada.

e La Entrevista: Con la finalidad de recabar informacion de autoridades
competentes, respecto a la implementacion de los incentivos tributarios a la

inversion en el departamento de Potosi.
El diagnostico realizado se aplico a las siguientes unidades de analisis:

e Unidades de andlisis 1: 20 profesionales auditores especialistas en materia
tributaria y funcionarios de la Administracion Tributaria (Impuestos

Nacionales — Distrital Potosi). Esta unidad permitio establecer opinion



respecto a la ausencia de incentivos tributarios a la inversion en el
departamento de Potosi.

e Unidad de Andlisis 2: Cinco autoridades departamentales intermedias
relacionadas con la implementacién de politicas promocionales a las
inversiones en el departamento de Potosi (3 autoridades pertenecientes a la
Gobernacion y dos autoridades correspondientes al Gobierno Municipal de

Potosi).

Esta unidad permitié contrastar los criterios de los especialistas encuestados
respecto a los incentivos tributarios a la inversion en el departamento de Potosi

gue permita generar polos de desarrollo econémico.

En todas las unidades de analisis se asumiod el criterio técnico estadistico de
CENSO (sin muestreo), ya que las cantidades fueron factibles de estudiar en su
totalidad.

Como CONTRIBUCION CIENTIFICA A LA TEORIA, la Tesis revela
sistematizacion rigurosa sobre los incentivos tributarios a la inversion en el

departamento de Potosi.

La NOVEDAD CIENTIFICA de la investigacion desarrollada se presenta en la
propuesta de la Reglamentacion a la Ley N° 877 para el establecimiento de los

incentivos tributarios en materia de la inversion en el departamento de Potosi.

La SIGNIFICACION PRACTICA de la investigacion desarrollada radica en que
los lineamientos establecidos en la Reglamentacion puedan contribuir a elevar
la matriz productiva en el departamento de Potosi y, por ende, elevar el nivel de

desarrollo econémico del departamento.

Finalmente, la organizacion de la Tesis fue concebida de la siguiente manera: La
introduccién y tres Capitulos, donde se presentan los Fundamentos Teoricos de
los que se partid, el Diagndstico y, la Propuesta de la Tesis. Concluyéndose el
trabajo con la presentacion de las Conclusiones, las Recomendaciones vy, la

descripcion de la Bibliografia consultada y los Anexos.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS A
LA INVERSION

1. FUNDAMENTOS TEORICOS.

1.1. Generalidades sobre los incentivos tributarios.

El epigrafe describe la sistematizacion tedrica conceptual sobre los tributos,

inversién y los incentivos tributarios.
1.1.1. Los fines extrafiscales de los tributos.

Para el desarrollo de una economia, es necesario que sus actores tengan una
organizacion eficiente en funcion de los beneficios de todos, asi los gobiernos
han establecido tributos y los ciudadanos han generado inversiones dentro

de un pais.

Con esto se puede ver que los tributos, hasta la actualidad, son la forma en
la que el Estado recibe ingresos para poder cubrir el gasto publico y los
contribuyentes aceptan el pago de éstos en funcion de los beneficios sociales

que se tiene en un pais.

Por lo que un tributo, “es la obligacion que impone el estado en ejercicio de su
potestad soberana, para que sus habitantes entreguen parte de sus bienes al
Estado?”.

El sistema tributario de un pais, de acuerdo con lo establecido por Villegas
(2008) debe procurar que los tributos no desalienten la economia, no se
conviertan en un freno para el desarrollo sino que, por el contrario, la estimulen,
la apoyen. Y que, para ello, es primordial una adecuada y racional eleccion

de las materias imponibles.

2 Enrique, pag.1; 1986
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Por otro lado, el autor Gémez2 (2010) sefiala que los sistemas tributarios tienen
la constante advertencia hecha por la doctrina de que los tributos no deben
incidir, en lo posible, en el comportamiento, en las decisiones y en el desarrollo

de las actividades y negocios.

Igualmente, al referirse a la carga o presion fiscal que el sistema ejerce sobre
los contribuyentes y, en general sobre Ilos agentes econdmicos, el
sistema debe guardar la debida mesura a fin de no incidir, de tal modo que se

torne erosiva y afecte negativamente al aparato productivo de la nacién”.

Por esta razén, el Estado busca un sinnUmero de formas de alentar este
desarrollo econdmico, y establece normas y politicas que permitan a los
ciudadanos impulsar sus actividades productivas y con ello progreso en general;
teniendo en algunas ocasiones el sacrificio para tener otro tipo de beneficios en

la economia del pais.

En Bolivia, el gobierno ha emitido la Ley de Promocién de inversiones (Ley de 4
de abril de 2014) el mismo que busca mejorar la produccién de los sectores
econdémicos menos activos, generar fuentes de empleo, desarrollo social del

sector aun cuando le represente un sacrificio econémico en sus ingresos.

Este sacrificio se lo puede considerar como un fin extrafiscal del Cddigo
Tributario Boliviano, pues aun cuando el Estado deja de percibir ingresos por
impuestos no pagados los réditos en la economia se evidencian en toda la
poblacion.

El autor GOmez indica que “al disefiar una politica fiscal, al concebir una norma
concreta o un sistema especifico, es indispensable determinar los efectos del
ordenamiento y establecer los fines que él persigue (2012. pag. 238).

Ademas sefala las medidas tributarias que buscan fines no fiscales, a diferencia

de otras formas de intervencién que son claramente dirigistas, buscan inducir a

3 Gomez, L. (2012). Intervenciones de la norma financiera en la Economia.

Bogota: Editorial Temis.
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los ciudadanos o0 a un grupo de éstos, para que encuentren en la féormula
impositiva una razén de contenido econémico que los favorece (cuando se trata

de estimulos).

Con estas acciones, el Estado tendra un Gasto Tributario, al tener varias formas
de incentivos que no generaran ingresos como lo son exoneraciones,

reducciones de tasas, deducciones, diferimientos y devoluciones, entre otros.

De acuerdo con un estudio de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria del Perd — SUNAT indica que, “la caracteristica coman de todos los
GASTOS TRIBUTARIOS es que estan referidos al uso de tratamientos
tributarios preferenciales que, en la practica reducen o anulan el pago de
impuestos y, por ello, se constituyen en auténticas transferencias implicitas
de recursos econdémicos desde el Estado hacia ciertos sectores beneficiados
de la sociedad” (2012), lo que evidentemente contempla el Cddigo Tributario
con el establecimiento de exoneraciones y disminucion de tasas en el pago

de impuestos.

De acuerdo con el mencionado estudio de la SUNAT existen diferentes tipos de
gastos tributarios y éstos, a la vez, pueden ser medidos de acuerdo con los
impuestos e inclusive a los contribuyentes geograficamente beneficiados, por lo
gue es importante reconocer como se clasifican y asi ver claramente que
mediante Ley, el Estado ha generado estos gastos que buscan el beneficio de

un pais.

Asi por ejemplo, en el Ecuador, el Servicio de Rentas Internas en un analisis

de los gastos tributarios del 2009 (2012) evidencia que estos pueden ser:
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CUADRO Ne°j
Andlisis de gastos tributarios 2009

Inventario de Gastos Tributarios por tipo

Tipo de Gasto Tributario: NUmero:
Condonacion. 3
Deducciones. 7
Devolucion. 4
Diferimiento. 2
Exoneracion. 68
Reducciones. 3
Total 87
Fuente: SRI

Elaborado por: Departamento de Estudiantes Tributarios

La clasificacion de los gastos tributarios por parte del SRI permite ver, de
forma clara qué tipos de beneficios tiene un contribuyente, inclusive se puede
determinar que estos incentivos generan atraccion y, de alguna forma son parte
de la cultura tributaria a través de la correcta aplicacion de las Leyes y

Reglamentos.

Continuando, con el analisis tributario en el caso de Ecuador se encuentra por
otro lado, estos gastos de acuerdo con el impuesto afectado se clasifican de

acuerdo con el siguiente detalle



13

CUADRO Neii
Gastos tributarios por clase de impuestos

Inventario de Gastos Tributarios por clase de impuesto

Tipo de Gasto Tributario: Numero
Impuesto a la renta. 42
Impuesto al Valor Agregado. 45
Total 87

Fuente: SRI

Elaborado por: Departamento de Estudiantes Tributarios

En este detalle presentado por la A dministracion en el vecino pais del
Ecuador, el I mpuesto al Valor Agregado es el que tiene mayor namero de

gastos tributarios; sin embargo, va muy a la par con el impuesto a la renta.

Estos gastos se establecen con el fin de lograr que los contribuyentes tengan
mayor aceptacion a la norma tributaria, de forma que se pueda ver que no solo

es una impaosicion, sino también hay un beneficio adicional en el pago de éstos.

Otro concepto que es necesario establecer en la investigacion esta relacionado

con las inversiones, por lo que en lo que sigue se explicita su conceptualizacion.
1.1.2. Inversiones

El gobierno busca que las inversiones del pais crezcan y, sobre todo que se
diversifiquen en diferentes sectores, y de esta forma lograr desarrollo de
zonas que se encuentran alejadas de los sectores que actualmente tienen

actividad productiva.

En el contexto empresarial, lainversion es el acto mediante el cual se invierten
ciertos bienes con el animo de obtener unos ingresos o rentas a lo largo del

tiempo. La inversion se refiere al empleo de un capital en algun tipo de
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actividad o negocio, con el objetivo de incrementarlo. Dicho de otra manera,
consiste en renunciar a un consumo actual y cierto, a cambio de obtener unos

beneficios futuros y distribuidos en el tiempo*.

Por lo tanto, cuando existe una inversién hay varios beneficiarios, pues se
genera un ciclo completo de produccion, por un lado hay incremento de
plazas de trabajo, contratacion de proveedores, la presencia de clientes a
quienes se les cubre una necesidad, pago de impuestos al gobiernoy, al final,

una utilidad para el inversionista.

Bajo estos conceptos generales, se puede evidenciar que el gobierno busca
mayores inversiones en el pais que permitan un beneficio para todos los
participes, y para ello, a través de la Ley de Promocién de Inversiones®

conceptualiza los tipos de inversion:

a. Inversion Boliviana.- Entiéndase por inversion boliviana a la inversion de
origen nacional realizada por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas bolivianos o por personas naturales extranjeras con residencia
permanente o radicatoria definitiva en Bolivia, destinados a producir bienes y
servicios y a generar fuentes de trabajo en la economia nacional.

b. Inversion preferente.- Calidad otorgada por el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo a proyectos de inversion que desarrollen actividades
productivas de interés estratégico para el pais, que se encuentran
identificadas en la presente Ley. Esta calidad permite a la inversion acceder
a incentivos especificos.

c. Inversidn extranjera.- La inversion que es de propiedad o que se encuentra
controlada por personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en el

extranjero, o que implique capital que no se hubiere generado en Bolivia.

“Pierre, M. (2009). La eleccién de las inversiones México: Editorial Sagitario.
® Ley de Promocion de inversiones (2014). Ley de 4 de abril de 2014. La Paz.

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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d. Inversién Estatal Productiva.- Es una modalidad de la inversion boliviana.
La inversion estatal productiva es realizada en el marco de la planificacion
del desarrollo econémico y social del pais, se destina a actividades
productivas calificadas como inversion preferente, se efectla con recursos
publicos y cuenta con ventajas establecidas en la presente Ley.

e. Inversién Mixta.- Es una modalidad de la inversién, conformada por la
inversion estatal productiva por una parte, y la inversion privada nacional y/o
extranjera por otra, en la que el Estado mantiene control y direccion de la

actividad econémica productiva.

Para concluir este primer epigrafe se sistematizan los referentes tedricos

respecto a los incentivos tributarios.
1.1.3. Los incentivos tributarios

Los incentivos en general se utilizan con frecuencia como instrumento normativo
para atraer la inversion extranjera directa (IED) y conseguir mas beneficios de
ella. Dichos incentivos pueden ser financieros, fiscales o de otro tipo (por
ejemplo, basados en la reglamentacion: flexibilizacion de las normas sobre

medioambiente, salud, etc.).

Los incentivos pueden ser un instrumento para que los paises lleven a cabo sus
estrategias de desarrollo. Si se utilizan adecuadamente, pueden compensar
algunas deficiencias en el entorno empresarial que no se pueden corregir
facilmente, como por ejemplo la falta de fuente de financiamiento para proyectos

de inversion.

Al mismo tiempo, una de las caracteristicas de la globalizacion es la competencia
mundial por la IED, siendo los incentivos una herramienta mas para contribuir a

una mayor atraccion de inversiones.

Los incentivos tributarios en particular, “ya sea en forma de estimulo o
desestimulo, constituyen modalidades de frecuente uso, como instrumentos de
politica econdmica en general y de politica fiscal en particular, reconociéndose

la importancia que los mismos pueden adoptar a los fines de promover, entre
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otros objetivos, el ahorro, la inversion, la productividad de la tierra agricola, la
descentralizacion geografica de ciertas actividades y la lucha contra la inflacién®”.

Los mismos contribuyen a crear un “clima de inversion®, entendiendo por tal esa
serie de factores que, percibidos por un potencial inversor configuran la imagen
general que se forma sobre los riesgos y oportunidades a los que su capital se

ve expuesto.

Esos factores pueden ser entre otros las condiciones legales, regulatorias,
politicas y econdmicas generales capaces de afectar el desempefio de un

individuo o una empresa en los mercados.

Segun V.Tanzi y H.Zee (2014), para el inversor extranjero — objetivo de la
mayoria de los incentivos tributarios en los paises en via de desarrollo la decision
de ir a un pais normalmente dependera de todo un conjunto de factores, entre
los cuales la disponibilidad de incentivos tributarios es solo uno y frecuentemente
dista mucho de ser el mas importante’. La existencia de recursos naturales, de
estabilidad politica y econ6mica, la transparencia de los sistemas legales y
regulatorios, la adecuabilidad de instituciones basicas (por ejemplo, sistema
bancario, infraestructura de transportes, comunicaciones, etc.), facilidad de
repatriar ganancias y la existencia de mano de obra econémica y calificada, son
por lo general mucho mas decisorios que consideraciones de tipo tributario a la

hora de elegir lugares adecuados para invertir.

Si estos factores son favorables y si el sistema tributario del pais esta en linea
con las normas internacionales, en ese caso los incentivos tributarios juegan

como mucho un rol marginal en influir la decision del inversor.

6 Estevéz, J. (2005). Comentarios a las recomendaciones de las VII Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario — Caracas. Uruguay: Revista Tributaria
N° 9 del Instituto de Estudios Tributarios.

" Tanzi, H. (2014). Sistema Tributario. Montevideo: Ediciones Posadas.
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Para ello se hace necesario entender el mecanismo de toma de decisiones de
las empresas y, en particular identificar ese conjunto de variables o factores
que se toman en consideracién al momento de evaluar las posibles ubicaciones

de su inversion.

Segun estudios de MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) realizados
en el afio 2002, los principales factores que consideran las empresas en su
evaluacion, dentro de 20 factores criticos que comprendian la Encuesta, son el
“acceso a consumidores”, seguido por un “ambiente politico y social estable”, la
“facilidad para hacer negocios”, y la “calidad y confiabilidad de la infraestructura

y servicios basicos”.

Es interesante destacar que en promedio las empresas le asignan a los
impuestos una valoracion relativamente baja, siendo que uno de los mecanismos
de incentivos cominmente usado para atraer inversiones son las exenciones o

rebajas tributarias.

De acuerdo con lo que establece el Cr. Edison Gnazzo, el incentivo tributario
debe ubicarse metodolégicamente como uno de los instrumentos de la politica
fiscal, y ésta, a su vez, como uno de los medios de manifestacion de la politica
econdémica del gobierno, a través de la cual un gobierno puede operar sobre las
fuerzas del mercado®.

La Politica Fiscal puede definirse como: “El conjunto de medidas relativas al
régimen tributario, al gasto publico, al endeudamiento interno y externo del
Estado, y a las operaciones y situaciones financieras de las entidades y los
organismos autbnomos o paraestatales, por medio de las cuales se determinan

el monto y la distribucion de la inversion y el consumo publico como

8 Gnazzo, E. (2005). Los incentivos tributarios al desarrollo econémico. Uruguay:

Ediciones Estudios Tributarios.



18

componentes del gasto nacional y se influye, directa o indirectamente, en el

monto y la composicién de la inversion y el consumo privados®”.

La Politica Fiscal cuenta con dos elementos fundamentales para accionar: Los
ingresos publicos (particularmente los impuestos y la deuda publica) y los gastos
gubernamentales. La politica fiscal puede analizarse operando los gastos e
ingresos en forma conjunta y coordinada o, cada uno de esos elementos

actuando por separado.

La operacion conjunta de ambas variables puede perseguir diversos objetivos,
pero fundamentalmente son dos las metas que se pretende alcanzar con ella: el
logro del equilibrio del presupuesto publico (a todos los niveles del gobierno) y

una mejor distribucion de la riqueza y el ingreso.

La politica fiscal tiene que ver con los valores o principios que pautan el disefio
de todo sistema tributario y de los tributos que lo componen, en particular:

e El equilibrio entre eficiencia y equidad;

e el grado y naturaleza de los incentivos o desincentivos, entendidos como
contrapesos tendientes a equilibrar externalidades positivas o negativas;

¢ la definicion de los limites de la atribucion de potestades tributarias (fuentes
vs. residencia; origen vs. destino);

¢ ladefinicion de base para apreciar la capacidad contributiva (renta, consumo,
riqueza) (Pérez, 2007).

Un régimen de incentivos tributarios es la forma en que el gobierno estructura y
opera los tributos, basicamente los impuestos, con miras de incentivar o
estimular, cuando no desestimulando, sectores econOmicos, actividades

especificas y areas geograficas dentro del pais (Gnazzo, 2013, pag.321).

® Urquidi, A. (2013). La Politica Fiscal en el Desarrollo Econémico de América

Latina. Chile: Ediciones Latinas. S.R.L.
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Deben insertarse dentro de una planificacion que los coordine con los demas
instrumentos de politica econdémica y social, en forma suficientemente explicita
para que tanto el sector publico como el privado comprendan la finalidad que
tales incentivos persiguen. Ya que como relacion de Derecho Publico, es
conveniente que el Estado y el contribuyente conozcan con precision sus

derechos y obligaciones.

Un Sistema Tributario estable, coherente y cientificamente estructurado, es el
mas perfecto incentivo tributario. Por otra parte, “los Incentivos Tributarios deben
limitarse a los casos realmente necesarios; generalmente rompen el equilibrio,
la neutralidad a que se aspira alcance el tributo. Razones de interés general o

publico, excepcionalmente los imponen”(Estevez).

Por tal motivo, dicho intervencionismo estatal, se justifica en tanto se persigan
objetivos considerados deseables para la sociedad como el aumento del empleo,
la promocion de determinadas zonas del pais, la transferencia de tecnologiay la

promocioén de las exportaciones.

Los incentivos tributarios son uno de los instrumentos que cuenta el Estado para
disefiar su Politica Fiscal. En especial, el gasto publico puede ejercer una
influencia sobre las variables econémicas involucradas en el desarrollo, con igual

0 mas peso que los incentivos tributarios.

Segun Campo, “el incentivo tributario se comporta, por su esencia, como un
Antiimpuesto, ya que su funcion primaria no es la de allegar recursos al Tesoro
Nacional, sino la de renunciar a los mismos a favor del contribuyente que haya
cumplido determinadas acciones u omisiones. Estas acciones u omisiones
estaran previstas en un programa global o en cuerpos autbnomos de leyes

llamadas, generalmente, de fomento o promocién del desarrollo”,

10 Campo, W. (1996). Reflexiones sobre principios de la imposicion e incentivos

tributarios. Uruguay: Instituto de Estudios Tributarios.
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Por otra parte, las necesidades urgentes en materia de desarrollo econémico
llevan generalmente a que los objetivos de equidad en materia de imposicién
que se reconocen como importantes, deban subordinarse temporalmente.
Evidentemente el alcance en el tiempo que implique la postergacion de dichos
objetivos deberia estar relacionado con el grado de eficacia de las medidas

promocionales.

Si estas en la practica no logran influir en las decisiones de inversion, el sacrificio
de la equidad habra sido innecesario e implicado un derroche de recursos

fiscales.

Podria parecer que el establecimiento de incentivos lleva a desconocer el
principio constitucional de Igualdad que debe regir entre los contribuyentes, en
el sentido de que se estarian creando situaciones de beneficio para alguno de
ellos. Pero cuando se instituyen por intereses colectivos, no violarian dicho

principio, solo se exigiria que la discriminacion tenga una justificacion real.

Las justificaciones mas importantes se encontrarian en motivos sociales: Un
minimo no imponible en el Impuesto a la Renta vendria justificado por la
necesidad de proteger un minimo de subsistencia, el fomento cultural y
educacional, motivos filantropicos y de humanismo, motivos econémicos, lograr
el desenvolvimiento de la produccion industrial, agropecuaria, lograr la obtencién

de un mayor Producto Nacional Bruto y una mayor renta per capita.

Entre este tipo de justificaciones encontramos las que fundamentan el
establecimiento de incentivos encaminados a superar el estado de
subdesarrollo. Estos tienen diversas manifestaciones, ya sean, econémicas,
sociales, etc. En todas ellas, estarian plenamente justificadas las medidas de
incentivos que adoptaron los Estados, siempre que ellas estuvieran

encaminadas a esa finalidad. (Mazz, 1971).

En cuanto a los objetivos de los incentivos tributarios se puede sefalar que, los
incentivos tributarios procuran afectar el comportamiento de los agentes

econdémicos con el fin de lograr ciertos objetivos, como por ejemplo:
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- Promover la industrializacion, ya sea sustituyendo importaciones o
promoviendo exportaciones.

- Aumentar el ahorro y la inversion.

- Promover la inversion extranjera.

- Redistribuir racionalmente la localizacion regional de la produccion.

- Abrir las puertas a nuevas tecnologias.

- Enfocar la atenciébn empresarial a nuevos campos de produccion.

- Generar empleo.

Referente a la Manifestacion juridica de los incentivos tributarios, se puede
mencionar que en términos generales, como establece Gnazzo (2013), se
distinguen cuatro vias a través de las cuales se manifiestan juridicamente los

incentivos tributarios:

- Arancel de Importaciones.

- Leyes generales de fomento industrial.
- Leyes especiales.

- Legislacion especifica de cada impuesto.

En primer lugar, tanto el arancel de importaciones como otras restricciones
cuantitativas y cualitativas a la introduccion de bienes, asi como los tributos sobre
las exportaciones, han sido utilizados tradicionalmente como instrumentos de

politica fiscal.

En segundo término, en la mayoria de los paises latinoamericanos el fomento
del sector industrial se ha hecho efectivo a través de leyes de proteccion y
estimulo al desarrollo de las actividades manufactureras, las que contienen como
aspecto sustancial de las mismas, capitulos muy completos acerca de los
incentivos o beneficios de tipo impositivo concedidos para las empresas
industriales y que, en su mayoria, complementan o sustituyen de hecho a los
beneficios autorizados por otras normas juridicas, incluyendo el arancel de

importaciones.
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También se encuentran estimulos tributarios en leyes y normas juridicas de tipo
especial destinadas a beneficiar, temporal o permanentemente, sectores y
actividades econdmicas, zonas geograficas y otras (por ejemplo, fomento al

turismo, mercado de capitales, zonas con baja densidad de poblacion, etc.).

Por ultimo, son las propias leyes impositivas las que contienen normas expresas
de exoneracion, las que modifican, derogan o se acumulan a las disposiciones
sobre la materia, contenidas en otras normas juridicas de las que se han

mencionado.

Respecto a la clasificacion de los incentivos tributarios se remite la investigacion
a la clasificacion realizada por un grupo de trabajo del CIAT (Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias), citada en la publicacion de
E.Gnazzoll y, teniendo en cuenta los diferentes tipos de impuestos en los que
se pueden incorporar incentivos o desgravaciones tributarias, los incentivos

tributarios se pueden clasificar en las siguientes categorias:
A. Impuesto sobre larenta:

1. Exoneracion o exencion, total o parcial, de caracter permanente o
temporal.
Tasas especiales para cierta clase de contribuyentes o rentas.

3. Partidas deducibles de la renta o del impuesto por nuevas inversiones
en plantas o equipos.

4. Amortizacion acelerada.
Deducciones especiales por agotamiento de explotaciones mineras.

6. Deduccion de la renta o del impuesto, por inversion en valores
publicos o privados (incluye exoneraciéon del impuesto sobre
utilidades capitalizadas).

7. Compensacion de las pérdidas de un ejercicio con las utilidades de
ejercicios futuros (arrastre de pérdidas).

8. Autorizacion para deducir del impuesto por pagar, otros impuestos

pagaderos dentro o fuera de la misma jurisdiccion fiscal.
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9. Tratamiento especial para cierto tipo de rentas, por ejemplo, rentas

de exportaciones, valores publicos, depdsitos bancarios, préstamos
del exterior y rentas de fuente extranjera, asi como regalias y pagos
al exterior por concepto de asistencias técnicas y similares.

10. Autorizacién para deducir de la renta ciertos gastos, aunque no sean

necesarios para producir y mantener la misma.

B. Impuestos sobre el comercio exterior (incluyendo recargos cambiarios):

1.

4.

Exoneracion o exencion, total o parcial, de caracter permanente o
temporal.

Reembolso o reintegro de impuestos de importacion sobre materias
primas y materiales, en ocasién de su exportacion como productos
terminados (drawback). Incluye créditos para aplicar al pago de otros
impuestos.

Suspension de impuestos de importacion.

Variaciones en el arancel de importaciones.

C. Impuestos generales sobre ventas:

1.

Exoneracion o exencion, total o parcial, de caracter permanente o
temporal.

Exenciébn de ciertas ventas (articulos de primera necesidad,
exoneraciones, empresas publicas, etc.).

Devolucion de impuestos (drawback), sobre todo en el caso de

exportaciones.

D. Impuestos selectivos de consumo:

1.

3.

Exoneracion o exencion, total o parcial, de caracter permanente o
temporal.

Exencidbn de ciertas ventas (articulos de primera necesidad,
exportaciones, empresas publicas, etc.).

Devolucién de impuestos (drawback).

E. Impuesto territorial:
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1. Exoneracion o exencion, total o parcial, de caracter permanente o
temporal (incluye residencia propia, nuevas construcciones, construccion
de hoteles, etc.)

2. Variacion de tasas.

F. Otros impuestos:

1. Exoneracion o exencion, total o parcial, de caracter permanente o
temporal.
2. Otros.

También, es importante la revision tedrica sobre los efectos tributarios. Estos

pueden darse sobre las siguientes decisiones econdmicas:

- Eleccién entre ahorro o consumo, en el caso de entes consuntivos; o entre
distribucion o reinversion, en el caso de entes productivos.

- Eleccién entre tipos alternativos de inversion, tanto en sentido real como
financiero.

- Eleccién entre formas alternativas de consumo.

Por otra parte, debe resaltarse el hecho de que no existe un consenso en la

teoria econdmica sobre los efectos de los incentivos tributarios.

Algunos autores afirman que generan efectos deseables, ya que si bien
representan un costo fiscal, traen consigo externalidades positivas. Entre estos
efectos estan los aumentos netos en la inversion, la promocién de empleo, la
inversion en tecnologia, la promocion de las exportaciones, el desarrollo de
ciertas regiones o de sectores especificos, entre otros. Debido a lo anterior, éstos
han sido una herramienta bastante utilizada para fomentar el crecimiento, sobre

todo en paises en desarrollo.

Otros, sin embargo, han sefialado que las politicas de incentivos tributarios han
sido efectivas Unicamente cuando se han establecido en paises con cierta
estabilidad politica y econdémica, con seguridad juridica, que cuentan con mano
de obra calificada, con un buen nivel de infraestructura y con cierta apertura

comercial.
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Ademas, mas alla de la efectividad o no de los incentivos fiscales para aumentar
la inversién, hacen mencidén sobre otros efectos que producen. Por ejemplo,
reducen la carga tributaria de los sectores beneficiarios, generando una menor
recaudacion para el fisco y afectando la equidad; vuelven mas complejos a los
sistemas tributarios, incrementando los costos de cumplimiento y la evasion;
restan transparencia a la politica fiscal y, asimismo, distorsionan la asignacion

de recursos.
1.1. Los incentivos tributarios en Bolivia

En el contexto boliviano, los incentivos tributarios a la inversion estan
sustentados por la Ley N° 516 de 4 de abril de 2014 (Ley de Promocion de

inversiones).

Como en el trabajo de investigacion es imprescindible su andlisis de esta ley, el
autor en la primera parte realiza una transmision completa de esta ley y, en la
segunda parte se realiza el andlisis correspondiente de la misma para los

propoésitos de la investigacion.
LEY DE PROMOCION DE INVERSIONES (LEY N° 516 de 4 de abril de 2014)

LEY DE PROMOCION DE INVERSIONES
CAPITULO |

OBJETO Y GENERALIDADES

Articulo 1. (OBJETO). El objeto de la presente Ley es establecer el
marco juridico e institucional general para la promocion de las inversiones en
el Estado Plurinacional de Bolivia, a fin de contribuir al crecimiento y desarrollo

econOmico y social del pais, para el Vivir Bien.

La presente Ley se funda en los preceptos establecidos en la

Constitucion

Politica del Estado y su aplicacion e interpretacion deben sujetarse a éstos.
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Articulo 2. (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley se aplica a

las inversiones bolivianas y extranjeras que se realicen en el territorio del

Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 3. (PRINCIPIOS). Las inversiones que se realicen en el pais

deberén sujetarse a los siguientes principios:

a. Soberania y Dignidad. ElI Estado conduce el proceso de

C.

planificacion econémica y social, dirige la economia y ejerce el control y
direccion de los sectores estratégicos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado, en el marco de la planificaciébn econémica y social
del pais.

El Estado, siendo promotor y protagonista del desarrollo econémico y
social del pais, orienta las inversiones en sectores estratégicos hacia
actividades economicas que impulsen el desarrollo y contribuyan a la
erradicacion de la pobreza y a la reduccion de desigualdades

econdmicas, sociales y regionales.

Cambio de la Matriz Productiva. El Estado promueve la inversion
con soberania y dignidad, para el desarrollo de sectores productivos en
actividades econOmicas no tradicionales que coadyuven al cambio
del patrén primario exportador e impulsen procesos de industrializacion

a gran escala.

Respeto Mutuo y Equidad. La inversion contribuye a la
implementacion del modelo econémico productivo plural, donde el Estado
dirige, controla, regula y participa en el desarrollo econémico del pais,
relacionandose con los inversionistas en condiciones de independencia,
respeto mutuo y equidad, en el marco de la soberania y dignidad del

Estado en un contexto de seguridad juridica.

Economia Plural. Las formas de organizacion econdémica estatal,
privada, social cooperativa y comunitaria que integran la economia

plural, se articulan en el marco de los principios de complementariedad,
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reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. Las inversiones que
se realicen en el pais contribuyen al desarrollo de las formas de

organizacion economica.

Seguridad Juridica. Las relaciones juridicas del Estado con
inversionistas bolivianos y extranjeros, asi como las relaciones juridicas
entre los inversionistas que actian en las formas de organizacion
econdmica reconocidas en la Constitucion Politica del Estado, se
basan en la seguridad juridica, sujetAndose a reglas claras, precisas y
determinadas. Todas las formas de organizacion econémica gozaran de

igualdad juridica ante la Ley.

Madre Tierra. Las inversiones que se realicen en el pais, deben
garantizar el desarrollo integral de la actividad econémica en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra, asegurando la sustentabilidad de la

biodiversidad.

Simplicidad. El Estado establece procedimientos sencillos y plazos

breves para la tramitacion y consolidacion de la inversion.

Priorizacion. El Estado priorizar4 la inversion boliviana frente a la
inversidén extranjera como un mecanismo de fortalecimiento del aparato

productivo nacional y de oferta de bienes y servicios.

Transparencia. Las formas de organizacion econdémica establecidas en
la Constitucion Politica del Estado, asi como la inversién boliviana
0 extranjera, se basan fundamentalmente en la transparencia y lucha

contra la corrupcion.

Articulo 4. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente
Ley, se entenderd por:

a. Inversion. Toda colocacion de aportes de inversion en los diferentes

mecanismos de inversion de acuerdo con lo sefialado en la presente
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Ley, destinados al desarrollo permanente de actividades econdmicas y
a la generacion de rentas que contribuyan al crecimiento y desarrollo

econdémico y social del pais.

Inversionista. Es la persona natural o juridica, boliviana o
extranjera, publica o privada que realiza una inversiéon en el Estado

Plurinacional de Bolivia.

Inversidon Boliviana. Es la inversion de origen nacional realizada por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas bolivianas, o por
personas naturales extranjeras con residencia permanente o0
radicatoria definitiva en Bolivia.

Son personas juridicas bolivianas aquellas constituidas en Bolivia y
cuya mayoria de capital sea de titularidad de personas naturales
bolivianas, reflejandose en la direccion y control de la persona juridica.
Cuando la inversion boliviana se realice con recursos publicos y con
recursos privados nacionales o extranjeros, se considerara inversion

mixta.

Inversién Preferente. Calidad otorgada por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo a proyectos de inversion que desarrollen
actividades productivas de interés estratégico para el pais, que se
encuentran identificadas en la presente Ley. Esta calidad permite a la

inversion acceder a incentivos especificos.

Inversién Estatal Productiva. Es una modalidad de la inversion

boliviana.

La inversion estatal productiva es realizada en el marco de la
planificacion del desarrollo econémico y social del pais, se destina a
actividades productivas calificadas como inversion preferente, se
efectlia con recursos publicos y cuenta con ventajas establecidas en la

presente Ley.
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Inversién Mixta. Es una modalidad de la inversion, conformada por la
inversion estatal productiva, por una parte y, la inversion privada
nacional y/o extranjera, por otra, en la que el Estado mantiene control

y direccion de la actividad econdmica productiva.

Inversién Extranjera. Es la inversion de origen extranjero, de
caracter privado o publico, realizada por personas naturales o juridicas
extranjeras o personas naturales bolivianas residentes en el extranjero

con una permanencia no menor a dos (2) afnos.

Precios de Transferencia. Son aquellos resultantes de las
transacciones u operaciones realizadas entre empresas vinculadas,
considerando las efectuadas entre la matriz, filiales y/o subsidiarias o
entre filiales y/o entre subsidiarias, de las cuales al menos una se
encuentra domiciliada en el pais; por pagos de bienes o servicios u
otras operaciones que puedan ser distintos de los pactados entre

empresas independientes.

Legislacion Vigente. Toda norma juridica emitida por autoridad
nacional competente relacionada con la inversion en el pais, enmarcada

en la Constitucion Politica del Estado.

Incentivos. Son beneficios o0 ventajas fiscales o financieras
temporales otorgados por el Estado, asi como politicas de promocion
gue incentiven la inversion en el pais, con la finalidad de contribuir al
desarrollo econémico y social. Los beneficios o ventajas referidos,
podran consistir en la reduccién o exencion impositiva, de gravdmenes

arancelarios, otorgamiento de estimulos a la produccion y otros.

k. Incentivos Generales. Son aquellos incentivos de caracter temporal

aprobados mediante norma expresa. Su aplicacion no podra crear
condiciones ventajosas a un inversionista o a un grupo de inversionistas

frente a otros del mismo sector.
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Incentivos Especificos. Son aquellos incentivos otorgados a
inversiones preferentes y que deben ser aprobados mediante norma
expresa en la que se establezcan las condiciones, el alcance y la

temporalidad de su aplicacion.
CAPITULO Il
TRATAMIENTO A LAS INVERSIONES
Articulo 5. (INVERSIONEYS)

El Estado, en su rol de promotor y protagonista del desarrollo
econdmico y social del pais, a través del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y de los Ministerios cabeza de sector, orienta las inversiones
hacia actividades econdmicas que impulsen el desarrollo econémico y
social, generen empleo digno y contribuyan a la erradicacion de
la pobreza y a la reduccion de desigualdades econémicas, sociales

y regionales.

Las inversiones podran destinarse a cualquier sector econémico del
pais y se implementaran mediante las formas empresariales y
contractuales permitidas por la normativa vigente, observando las
particularidades referidas a la exclusividad del Estado y los
principios de Soberania y Dignidad, de Respeto Mutuo y Equidad,

y demas principios establecidos en la presente Ley.
Articulo 6. (EXCLUSIVIDAD DEL ESTADO)

El Estado dirige, controla y regula los sectores estratégicos de
la economia del pais establecidos en la Constituciéon Politica del
Estado, a través de las entidades publicas y del ejercicio de sus

competencias y atribuciones.
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El Estado se reserva el derecho de desarrollar los sectores
estratégicos para el crecimiento econdmico y social del pais con
equidad, y ejercita su derecho participando como inversionista, a
través de la inversion estatal productiva, en el marco de lo establecido

en la presente Ley.

Los inversionistas podran desarrollar actividades econdmicas en
sectores estratégicos, en sujecion a los derechos que el Estado
otorgue para el efecto en el marco de las normas y politicas de

desarrollo econémico y social del pais.
Articulo 7. (INVERSION CON COMPROMISO SOCIAL)

La inversion efectuada por la iniciativa privada, asi como sus
asociaciones y actividades, debe contribuir al desarrollo econémico y
social, y al fortalecimiento de la independencia econdémica del pais, por
lo que el Estado la reconoce y respeta.

Toda accion de terceros que perjudique el normal desenvolvimiento
de las actividades de la inversion, sera pasible a sancion penal y civil,

segun corresponda.

Articulo 8. (RELACIONES CON RESPETO MUTUO Y EQUIDAD)

Las relaciones emergentes de las inversiones entre los inversionistas y el

Estado, se sujetaran a los principios de Soberania y Dignidad, Seguridad

Juridica, Respeto Mutuo y Equidad, establecidos en el Articulo 3 de la presente

Ley.

Articulo 9. (MECANISMOS DE INVERSION)

La colocacion de aportes de inversion se realiza a través de:

a. Sociedades comerciales;

b. Empresas publicas;
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Empresas de capital mixto, donde el Estado tenga participacion

accionaria mayoritaria;
Contratos u otros instrumentos de inversién conjunta.

Todos los mecanismos de inversion, referidos en el paragrafo
anterior, deberan observar los preceptos constitucionales y sujetarse a
la presente Ley, al Cédigo de Comercio y demas normativas aplicables

y vigentes.

La normativa sectorial establecera los mecanismos especificos
para efectivizar la inversion en su sector, precautelando los
intereses y objetivos estratégicos del pais; la normativa sectorial debe
sujetarse a las regulaciones referidas al tratamiento a las
inversiones, a la inversion estatal productiva, a los incentivos a la
inversion, a la solucion de controversias y demas disposiciones

establecidas en la presente Ley.
Articulo 10. (APORTES DE INVERSION)
Todo inversionista podréa realizar aportes de inversion a traves de:

Moneda nacional o extranjera de libre convertibilidad;
Bienes muebles e inmuebles sobre los cuales se ejerce derechos de
propiedad;
Utilidades reinvertidas;
Derechos de propiedad intelectual, contribuciones tecnoldgicas

intangibles y otros derechos sobre bienes intangibles;

. Adquisicién de acciones registradas o cotizables en la Bolsa Boliviana

de Valores, de empresas que operan en el pais, conforme a la
legislacién aplicable;

Plantas industriales, maquinas o equipos nuevos o reacondicionados,
repuestos, piezas y partes;

Materia prima y productos intermedios;

Otros establecidos por Ley.
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El Estado realiza aportes de inversién, principalmente con los
derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales, en el

marco de los preceptos constitucionales.
Articulo 11. (CONDICIONES PARA LA INVERSION)

Las inversiones realizadas en el Estado Plurinacional de Bolivia

deberan considerar:

a. Que la transferencia de capital proveniente del exterior se canaliza a

través del sistema financiero nacional;

b. Que las inversiones extranjeras cumplan con la normativa sobre
precios de transferencia establecida en el pais;

c. Que la rentabilidad de las propuestas de proyectos de inversion que
pretendan ser calificadas como preferentes, no esté condicionada a los
incentivos otorgados por el Estado;

d. Que el Estado no avala ni garantiza contratos de crédito externo o
interno suscritos por personas naturales o juridicas de derecho privado,
bolivianas o extranjeras;

e. Que la transferencia tecnoldgica se realiza conforme a lo establecido
en el Articulo 14 de la presente Ley;

f. Que las relaciones laborales que surjan por efecto de las inversiones
establecidas en el marco de la presente Ley, estaran sujetas a la Ley

General del Trabajo y sus normas reglamentarias;

g. Que las inversiones establecidas en el marco de la presente Ley,
estaran sujetas a la legislacion tributaria, de aduanas, ambiental y

demas normativa del pais que le sea aplicable.
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Las medidas destinadas a incentivar la inversion deben responder
a los objetivos de la politica econdmica y considerar la sostenibilidad

fiscal del pais.
Articulo 12. (GRANNACIONALES)

Las Empresas Grannacionales estaran conformadas por aportes
estatales bolivianos y aportes estatales de paises miembros de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado
de Comercio de los Pueblos ALBA-TCP.

La creacién, administracidon, supervision, control y fiscalizacion, asi
como la reorganizacion, disolucion y liquidacion de las
Empresas Grannacionales, se sujetaran a la Ley N° 466, de la
Empresa Publica, de 26 de diciembre de 2013.

Art. 13. (REGISTRO DE LA INVERSION EXTRAJERA)

El Banco Central de Bolivia tendrd a su cargo el registro de la
inversion extranjera y otorgara un certificado de ingreso de aportes
para la inversion en el Estado Plurinacional de Bolivia, que acreditara

el ingreso de recursos extranjeros al pais.

El registro debera realizarse en formatos especificos que garanticen
la captura de informacion referida al origen, destino, aportes y
mecanismos de la inversion, asi como de la reinversion, de acuerdo

con lo establecido en la presente Ley.

El Banco Central de Bolivia dictara la norma requerida para

la implementacion del registro de la inversion extranjera.
Articulo 14. (TRANSFERENCIA TECNOLOGICA)

Conforme a las necesidades de desarrollo del sector productivo,
la transferencia tecnoldgica ademas debera contemplar al menos una

de las siguientes modalidades:
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Generacibn de capacidades y destrezas en el personal
boliviano proveniente de institutos técnicos, institutos tecnologicos,
escuelas superiores tecnolégicas y universidades del Sistema
Educativo Plurinacional, en las areas técnicas que desarrolla la
inversién. La incorporacion del personal boliviano debera contemplar las
areas operativa, administrativa y ejecutiva, observando politicas de

promocion vinculadas a las capacidades y destrezas adquiridas.

Transferencia de maquinaria y equipo de vanguardia tecnologica a
institutos  técnicos, institutos tecnolégicos, escuelas superiores
tecnoldgicas, universidades del Sistema Educativo Plurinacional y
entidades publicas vinculadas al area de inversion, a través de
convenios con objetivos y metas claramente definidos conforme al

interés de las partes.

c. Desarrollar investigacion aplicada al interior de la empresa orientada a

mejorar el proceso industrial o que contribuya al bienestar publico.

La aplicacion de lo establecido en los incisos a) y c) del paragrafo
anterior debera producirse durante el proceso de inversion, y para el
caso de lo establecido en el inciso b) las partes deberan sujetarse a los

convenios suscritos.
Articulo 15 (TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR)

Los inversionistas extranjeros, previo cumplimiento de las
obligaciones tributarias y otras establecidas en normativa vigente,
podran transferir al exterior en divisas libremente convertibles por

medio del sistema bancario, lo siguiente:

a. El capital proveniente de la liquidacion total o parcial de las empresas

en las que se haya realizado la inversion extranjera registrada, o por
la venta de las acciones, participaciones o derechos adquiridos en razon

de la inversion extranjera.
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. Las utilidades netas generadas de la inversion extranjera registrada.

c. Los ingresos resultantes de la solucién de controversias.

®

Pagos a proveedores o acreedores domiciliados en el exterior de
los paises vinculados directamente a la inversion, en el marco de la

normativa vigente y aplicable.

Otros pagos a los que tuviera derecho, en el marco de la normativa

vigente.

El Banco Central de Bolivia registrara la transferencia al exterior de

las divisas referidas en el paragrafo | del presente Articulo.
CAPITULO 1l
INVERSION ESTATAL PRODUCTIVA
Articulo 16. (INVERSION ESTATAL PRODUCTIVA)

El Estado en ejercicio de su rol de inversionista, implementa la
inversiéon estatal productiva orientandola al desarrollo de los circuitos
productivos de los recursos naturales estratégicos y, a las actividades

productivas que contribuyan al cambio de la matriz productiva.

Los aportes de la inversion estatal productiva se destinan a empresas
publicas y a empresas de capital mixto, donde el Estado
tenga participacion accionaria mayoritaria, asi como a proyectos
productivos de actividades econdmicas no tradicionales. Las empresas
receptoras del aporte de inversion seran responsables por el uso de
los recursos asignados y resultados alcanzados, en el marco de las

normas que rigen su funcionamiento.

El Estado podra asociarse con otros inversionistas para el desarrollo
de las actividades econOomicas calificadas como inversion
preferente, prioritariamente para el desarrollo conjunto de
determinadas actividades del circuito productivo de los recursos

naturales estratégicos. El Estado mantendra el control y direccion en
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los mecanismos de inversion utilizados para el desarrollo de la

actividad productiva, sefialados en el Articulo 9 de la presente Ley.

La inversion conjunta referida sera considerada inversion mixta vy,
por su importancia estratégica le sera aplicable el Articulo 18 de la

presente Ley.

Il La inversion de las entidades territoriales autbnomas, podra concurrir
con la inversion estatal productiva para la implementacion de
emprendimientos econdmicos, con la finalidad de fortalecer y

consolidar el desarrollo de la region.

Articulo 17. (REGISTRO DE LA INVERSION ESTATAL
PRODUCTIVA)

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo tendra a su cargo el registro
de la inversiébn estatal productiva con fines estadisticos y de
seguimiento integral al proyecto de inversion.

Il. El registro debera capturar informacion sobre origen, destino,
aportes y mecanismos de la inversion y debera incluir los aportes de
inversion de las entidades territoriales autbnomas, si correspondiese;
asi como, los aportes de la inversion privada boliviana y de la inversion

privada o publica extranjera.

Articulo 18. (TRAMITACION DE LA INVERSION ESTATAL
PRODUCTIVA)

La inversion estatal productiva sera atendida en forma oportuna y agil por las
instancias publicas competentes, en lo referido a la elaboracion, aprobacién,
financiamiento e implementacion de la inversion, en el marco de la presente

Ley, normativa ambiental y social, y demas normativas aplicables.
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Articulo 19. (PROHIBICION DE PRIVATIZACION)

Los activos y las inversiones recuperadas a consecuencia de los procesos de

nacionalizacion realizados por el Estado para la recuperacion de los recursos

naturales y de los sectores estratégicos, no podran ser privatizados bajo

ninguna modalidad.

Articulo 20. (EFICIENCIA Y EFICACIA ECONOMICA).

Las inversiones estatales productivas deberan realizarse bajo criterios de

eficiencia y eficacia econdmica, en estricto cumplimiento de la normativa

vigente.

CAPITULO IV
INCENTIVOS A LA INVERSION
Articulo 21. (INCENTIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS)

El Estado podr4a otorgar incentivos generales e incentivos
especificos a todas las inversiones que se realicen en el pais, en las

condiciones establecidas en la presente Ley.

Los incentivos generales seran otorgados a las actividades productivas
sectoriales que se enmarquen en la planificacion del desarrollo
econdmico y social del pais, y tendran aplicacién general en el sector.
Los incentivos especificos seran otorgados a proyectos de inversion

gue sean calificados como inversion preferente.

Para el cumplimiento de lo establecido en el paragrafo anterior

los incentivos seran determinados de la siguiente manera:

a. Los incentivos generales seran propuestos por los Ministerios cabeza
de sector al Ministerio de Planificacion del Desarrollo, adjuntando el
estudio de identificacion y justificacion, que incluya los indicadores que
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mediran los efectos econémicos en el pais. El Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, previo andlisis, recomendara al Consejo de Ministros la
aplicaciéon o no del incentivo, que debera aprobarse mediante Ley o

Decreto Supremo, segln corresponda;

b. Los incentivos especificos seran propuestos por los Ministerios cabeza

de sector al Ministerio de Planificacién del Desarrollo, adjuntando el
proyecto de inversion y la evaluacion realizada por el M inisterio
proponente, asi como un informe sobre la alineacién con lo establecido

en el Articulo 22 de la presente Ley.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, previo andlisis, podra
calificar o no, como inversion preferente al proyecto de inversion; en
caso de que el mismo califique como inversion preferente, el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo recomendara al Consejo de Ministros la
aplicacién de incentivos especificos que deberan aprobarse mediante

Ley o Decreto Supremo, segun corresponda.

Las medidas destinadas a incentivar la inversion tendran una
vigencia temporal, pudiendo aplicarse en un intervalo entre uno (1) a
veinte (20) afios dependiendo de la actividad econémica y el tiempo de

recuperacion de la inversion.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo recomendara al Consejo
de Ministros la suspension o cancelacion de los incentivos generales
a requerimiento  fundamentado del Ministerio cabeza de
sector correspondiente, en base a la evaluacion referida en el
inciso a) del Articulo 23 de la presente Ley. La suspension o supresion

se aprobara mediante Ley o Decreto Supremo, segun corresponda.

Los incentivos generales mantendran su vigencia y aplicaciéon para
aquellas inversiones efectuadas que hubiesen cumplido con los

objetivos que determinaron su otorgamiento.
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El Ministerio de Planificacion del Desarrollo recomendara al Consejo
de Ministros la suspension o cancelacién de incentivos especificos
otorgados ante el incumplimiento demostrado de las obligaciones
asumidas, para la implementacion de la inversion, de acuerdo con lo
establecido en los documentos contractuales o los que otorguen
derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales. La
suspension o supresion se aprobara mediante Ley o Decreto Supremo,

segun corresponda.

Los documentos contractuales y los que otorguen derechos de
uso y aprovechamiento contendran clausulas especificas que
establezcan, de manera clara y precisa, las obligaciones sustanciales,
cuyo incumplimiento dara lugar a la suspension o cancelacion de los

incentivos otorgados.

Las entidades territoriales autbnomas, en el marco de sus
competencias, podran otorgar incentivos para las inversiones
concurrentes a las que se refiere el paragrafo Il del Articulo 16 de la

presente Ley.

Los contratos vinculados a sectores estratégicos incluiran los
incentivos especificos y éstos entrardn en vigencia una vez que los

contratos sean aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional.
Articulo 22. (INVERSIONES PREFERENTES)

La inversion que se destine al desarrollo de los circuitos productivos
de los recursos naturales estratégicos y a las actividades econémicas
gue contribuyan al cambio de la matriz productiva, desarrolladas en el
marco de la planificacion del desarrollo econémico y social del pais,
adquirira la calidad de inversion preferente cuando se asigne a
alguna de las siguientes actividades:
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a. Determinadas actividades del circuito productivo de recursos naturales
estratégicos en las é&reas de hidrocarburos, mineria, energia,

transporte, que contribuyan a generar valor agregado;

b. Actividades econdmicas en las areas de Turismo, agroindustria,
textiles y otros que aporten valor agregado, con alto potencial innovador
y generacion de capacidades y conocimientos en el capital humano;

c. Actividades economicas que generen polos de desarrollo en areas
de interés para el pais, y que se orienten a reducir las desigualdades

econdmicas y sociales de las regiones en el pais.

Il. Los proyectos de inversion, referidos a las actividades citadas en
los incisos precedentes, deberan contemplar la transferencia

tecnoldgica y la generacion de empleo digno.

II. Los Ministerios responsables de sectores estratégicos, deberan
realizar acciones destinadas a la atraccidon de inversiones calificadas

como preferentes.

V. La identificacion de inversionistas interesados en desarrollar
las actividades referidas en el paragrafo | del presente Articulo, se
realizaré a través de recepcidn de propuestas y/o mecanismos oficiales
de amplia difusion.

Se daréa prioridad a la propuesta del inversionista boliviano frente a la
propuesta del inversionista extranjero, siempre y cuando la propuesta
presente similares 0 mejores caracteristicas. La priorizaciéon

referida deber& garantizar el mayor beneficio para el pais.
Articulo 23. (SEGUIMIENTO A LAS INVERSIONES)

Los Ministerios cabeza de sector realizaran el seguimiento periddico a las
inversiones que se realicen en su sector y, en particular a la actividad productiva

calificada como inversion preferente, para lo cual deberan:
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a. Evaluar el cumplimiento de los objetivos que determinaron el
otorgamiento de incentivos generales y su contribucion al sector, en

base a los efectos econémicos esperados.

b. Evaluar el cumplimiento de metas y objetivos especificos en proyectos
calificados como inversion preferente, en el marco del cronograma de

ejecucion del proyecto.

c. Remitir al Ministerio de Planificacion del Desarrollo la informacion a la

gue se refieren los incisos a) y b) del presente Articulo.
CAPITULO V
INSTANCIA COMPETENTE PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION
Articulo 24. (INSTANCIA COMPETENTE)

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo se constituye en la instancia
competente del nivel central del Estado para la promocion de la inversién, en

el marco de lo establecido en la presente Ley.
Articulo 25. (ATRIBUCIONES).

Para el cumplimiento de lo referido en el Articulo precedente, el

Ministerio de Planificacién del Desarrollo queda facultado para:

a. Recomendar al Consejo de Ministros la aprobacion de politicas y

normas para fomentar la inversion en el pais.

b. Recomendar al Consejo de Ministros la aprobacion de incentivos
generales y especificos para la inversiéon y su suspension o cancelacion,
en el marco de las politicas de desarrollo econdmico y social del

pais, y de lo establecido en la presente Ley.
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c. Calificar como inversion preferente las propuestas de proyectos
presentados a su conocimiento, cuando éstas se circunscriban a lo
establecido en el Articulo 22 de la presente Ley, previa seleccion cuando

se presenten dos 0 mas propuestas para la misma actividad econémica.

d. Requerir informacién a los Ministerios responsables de sectores
estratégicos, sobre los procedimientos que se realicen para la
identificacion de inversionistas interesados en desarrollar proyectos de

inversion preferente.

e. Requerir informacién a los Ministerios cabeza de sector, referida al
seguimiento de las inversiones, asi como informacion sobre los

incentivos a las inversiones vigentes en su sector.

f. Requerir a las instituciones publicas y privadas, informacion relacionada

con la inversion en el pais.

g. Otras inherentes al cumplimiento de sus atribuciones, por ser

establecidas mediante Decreto Supremo.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, evaluara los
procedimientos administrativos para efectivizar la inversion en el pais y,
en su caso, recomendard la modificacion y/o simplificacion de los

mismos, resguardando la legalidad y transparencia del acto.
CAPITULO VI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Articulo 26. (SOLUCION DE CONTROVERSIAS)

Los conflictos que surjan de las relaciones entre inversionistas, se solucionaran

en las formas y condiciones establecidas en la normativa vigente.

ANALISIS DE LA LEY DE PROMOCION DE INVERSIONES



A partir de la explicitacion completa de la Ley, el autor se permite analizar
algunos aspectos esenciales para los propdsitos de la investigacion.

La Ley cuenta con 26 Articulos, dividida en 6 Capitulos, 3 disposiciones
adicionales, 5 disposiciones transitorias, a las que acompafa 6 disposiciones
finales, y una disposicion abrogatoria. La version base de la Ley fue presentada
hace algan tiempo por la Ministra Caro, incluyendo una interesante
concordancia con la recién promulgada Ley de Empresas Publicas, aspecto que

no se habia contemplado en un principio.

El objeto de la Ley es establecer el marco juridico e institucional general para
la promocién de las inversiones en el Estado Plurinacional de Bolivia, a fin de
contribuir al crecimiento y desarrollo econémico y social del pais, para el Vivir

Bien.

Son Incentivos Generales aquellos de caracter temporal aprobados mediante
norma expresa. Su aplicacion no podra crear condiciones ventajosas a un

inversionista o0 a un grupo de inversionistas frente a otros del mismo sector.

Los Incentivos Especificos son aquellos otorgados a inversiones
preferentes y que deben ser aprobados mediante norma expresa, en la que
se establezcan las condiciones, el alcance y la temporalidad de su aplicacion.

Se llevardan adelante Incentivos generales e incentivos especificos a
todas las inversiones realizadas en el pais, en las condiciones establecidas
en la Ley. Los incentivos generales seran otorgados a las actividades
productivas sectoriales que se enmarquen en la planificacién del
desarrollo econémico y social del pais, y tendran aplicacién general en el

sector.
a) Los incentivos generales.

e Seran propuestos por los Ministerios cabeza de sector al

Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
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e Deben adjuntar el estudio de identificacion y justificacion, que
incluya los indicadores que mediran los efectos econdmicos en el pais.

e El Ministerio de Planificacién del Desarrollo realizara el respectivo
analisis

e Posterior al andlisis, recomendard al Consejo de Ministros la
aplicacién o no del incentivo, que debera aprobarse mediante norma

expresa.
b) Los incentivos especificos

e Seran propuestos por los Ministerios cabeza de sector al Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

e Adjuntando el proyecto de inversion y la evaluacion realizada por
el Ministerio proponente, asi como su opinién sobre la alineacion
con lo establecido en el Articulo 22 de la Ley.

e EI Ministerio de Planificacion del Desarrollo realizara el
respectivo andlisis, pudiendo calificar o no al proyecto como inversion
preferente.

e En caso de que el mismo califique como inversion preferente, el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo recomendara al Consejo de
Ministros la aplicacion de incentivos especificos que deberan

aprobarse mediante norma expresa.

Las medidas destinadas a incentivar la inversion tendran una vigencia
temporal, pudiendo aplicarse en un intervalo de entre uno (1) a veinte (20)
afos, dependiendo de la actividad econémica y el tiempo de recuperacion de

la inversion.

Las Entidades Territoriales Autébnomas, en el marco de sus competencias,

podran otorgar incentivos

Se llamaran inversiones preferentes a las inversiones que se destinen al

desarrollo de los circuitos productivos de los recursos naturales estratégicos
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y a las actividades econdémicas que contribuyan al cambio de la matriz
productiva.

Actividades del circuito productivo de recursos naturales estratégicos en las
areas de hidrocarburos, mineria, energia, transporte, que contribuyan
a generar valor agregado; las areas de turismo, agroindustria, textiles y otros
con alto potencial innovador y generacion de capacidades; Yy las que
generen polos de desarrollo en areas de interés estratégico para el pais,
y que se orienten a reducir las desigualdades econdémicas y sociales. Las
actividades referidas deberan contemplar la transferencia tecnolégica y la
generacion de empleo digno.

Se daréa prioridad a la propuesta del inversionista boliviano frente a la propuesta
del inversionista extranjero, siempre y cuando la propuesta presente similares

0 mejores caracteristicas.

Los conflictos que surjan de las relaciones entre inversionistas se
solucionaran en las formas y condiciones establecidas en el marco de la Ley de

Conciliacion y Arbitraje.

Es preciso sefialar que entre el Anteproyecto y el Proyecto de Ley, si bien no se
dan cambios sustanciales, si se realizan modificaciones en el capitulo referente
a la inversién estatal, adecuandose a lo dispuesto por la Ley de Empresas

Publicas, en la que se hace referencia a la inversion estatal productiva.

En cuanto a la modificacion de Articulos se puede notar que el objeto varia,
siendo ahora el establecer el marco juridico e institucional general para la
promocién de las inversiones en el Estado Plurinacional de Bolivia, a fin de

contribuir al crecimiento y desarrollo econémico y social del pais.

Se incluye un nuevo principio referente al cambio de la matriz productiva y la
madre tierra. Se incluye en las definiciones lo que se comprendera por inversion
preferente, inversion estatal productiva, inversion mixta, pasivo contingente y los

incentivos generales.
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En el Capitulo de tratamiento de las inversiones incluye un Articulo referente a
los mecanismos de inversion que se pueden realizar en sociedades
comerciales, empresas publicas, empresas de capital mixto, donde el Estado
tenga participacion accionaria mayoritaria 0 por contratos u otros instrumentos

de inversion conjunta.

El cambio mas importante entre el Proyecto de Ley y la Ley promulgada es la
exclusion del Articulo que contemplaba la nacionalizacion de empresas privadas,
estableciendo que procederia por razones de interés publico o, en el caso de
que se comprometa la soberania nacional, ademas de sefalar que en el plazo
de 6 meses a contar desde la publicacion de la norma que dispone la

nacionalizacion se debe acordar el pago justo.

También se excluyo de la Ley un nuevo tipo penal que se pretendia incorporar
al sistema penal y que respondia al siguiente texto: “Articulo 232 bis (INVASION
O DESTRUCCION DE LA INVERSION ESTATAL PRODUCTIVA, PRIVADA O
MIXTA).

El que con el fin de impedir o entorpecer el desarrollo de proyectos de
inversion estatal productiva, privada o mixta, invada, ocupe, dafie o destruya los
bienes de las inversiones efectuadas, causando dafio o perjuicio econémico a la

inversion, sera sancionado con privacion de libertad de uno (1) a ocho (8) afios.”

En sintesis, se pueda manifestar que la Ley de promocién de inversiones
permitir a los departamentos, como es el caso de Potosi, generar posibilidades
reales de abrir puertas a las inversiones a traves de incentivos tributarios que

sean atractivos para las empresas.

Finalmente, a partir de la lectura critica de esta Ley y la consulta bibliografica
especializada realizada sobre la tematica, el autor de la investigacion se permite

sefalar algunas ventajas para invertir en Bolivia.

v Crecimiento sostenido de la economia.
v' Latasa de inflacién en los ultimos 15 afios se encuentra entre las mas bajas

de América Latina.
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Bolivia esta situada en el corazén del continente sudamericano que permite
facil acceso a los paises limitrofes.

Bolivia es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), la Comunidad Andina (CAN) y miembro asociado del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). Esto implica acceso a un mercado potencial
de méas de 270 millones de habitantes.

Es miembro de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Tiene acceso preferencial a los mercados norteamericano y europeo, con
status de pais "mas favorecido" a través de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas (LPAA) y el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP).

El inversionista extranjero tiene los mismos derechos, deberes y garantias
gue los inversionistas nacionales.

Se garantiza un régimen de libertad cambiaria, no existiendo restricciones
para el ingreso y salida de capitales, ni para la remision al exterior de
dividendos.

Se garantiza la libertad de produccion, comercializacién, importacion vy
exportacion de bienes y servicios, asi como la libre determinacion de precios.
Bolivia tiene un sistema tributario atractivo y simple.

Por convenios internacionales reciprocos con muchos paises, el pago de
impuestos a las utilidades en Bolivia evita la doble tributacion en el extranjero.
Grandes reservas de petréleo, oro, plata, antimonio, cobre, zinc, plomo,
estafo, azufre, potasio, litio, boratos y piedras semipreciosas.

Recursos forestales de finas y exoticas maderas. Bolivia posee una de las
extensiones mas grandes de bosques naturales certificados en el mundo.
Dos tercios del pais son zonas tropicales y mas del 75% es terreno fértil apto
para la agricultura, donde se producen gran variedad de productos agricolas,
frutas tropicales y vegetales.

Existen climas ideales para la crianza de camélidos (alpaca y llama) y angora
para la produccién de una variedad de finas fibras de alta calidad,

reconocidas mundialmente.



v' Hay méas de 1,300 atracciones turisticas identificadas en el pais con

potencial de desarrollo.

CUADRO N iii

INVERSIONES EN BOLVIA 2000-2014

(EN MILLONES DE DOLAREYS)

~ |INVERSION  |INVERSION )
INVERSION | EXTRANJERA | PRIVADA | INVERSION
PERIODO: | PUBLICA: | DIRECTA: NACIONAL: | TOTAL:

2000 584 734 592 1910
2001 639 703 288 1630
2002 585 674 256 1515
2003 500 195 304 999
2004 602 83 140 825
2005 629 -291 497 835
2006 880 278 574 1732
2007 1038 362 506 1906
2008 1266 508 993 2767
2009 1584 426 800 2810
2010 1790 672 697 3159
2011 2532 859 1057 4448
2012 2734 1060 886 4680
2013 3439 1750 1074 6263
2014 4519 648 1350 6517

FUENTE: Banco Central de Bolivia.

Una evaluacién muestra que Bolivia se encuentra entre los paises con menos
inversion extranjera directa (IED) de América Latina, pero también de América
del Sur la situacion econdémica del pais, la inversion extranjera directa (IED) no
registra numeros significativos, como los de los 90. El 2014, la cifra llegd a 648
millones de ddlares, y a junio de 2015 el monto seria de 703 millones de ddlares;

hasta finales de gestion no se dieron grandes cambios.

La inversion extranjera directa llegé a diferentes niveles en el pais, a partir de
2000, y no alcanz6 a los niveles que se registraban en la década del 90, en
promedio 2.500 millones de doélares, cuyo registro obedece al capital

hidrocarburifero, que en esa década se privatizé la actividad.
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Ya en ese entonces los capitales transnacionales buscan convertir a Bolivia en

el centro energético a partir del gas.

Sin embargo, la inestabilidad politica del pais, desde principios de 2000, redujo
el interés de las empresas internacionales. Como se recordara en esta década
se produjo la “guerra del agua”, en Cochabamba, cuyo resultado fue la expulsién
de Aguas del Tunari. Mientras en la Paz los bloqueos de carreteras se

intensificaban.

Como dato, el 2000 la IED alcanz6 734 millones de dolares, mayor a la privada
nacional, que estaba por los 590 millones de délares, mientras la inversion

publica estaba en el orden de 584 millones de délares.

SECTORES ATRACTIVOS PARA INVERSIONES EN BOLIVIA:

SECTOR JOYERIA. Bolivia, pais minero por tradicion, cuenta con enormes
recursos de materia prima para la industria joyera. Posee grandes yacimientos
mineros que permiten el abastecimiento de oro, plata, cobre, estafio y otros, asi
como significativos yacimientos de piedras preciosas y unicas en el mundo que

ofrecen oportunidades amplias de inversion.

Existen empresas (nacionales y extranjeras) en los departamentos de La Paz y

Santa Cruz, dedicadas a la produccion de joyas y bisuteria para la exportacion.

Cooperativas de los departamentos altiplanicos (La Paz, Oruro y Potosi) proveen
de oro y plata a los orfebres y joyeros industriales, quienes combinan tecnologia
de punta y una habilidad innata, para producir joyas con calidad suficiente para

ser comercializadas en el exterior.

SECTOR AGROINDUSTRIAL. La produccion agricola, pecuaria y sus productos
derivados en Bolivia, es muy variada y se encuentra sujeta a caracteristicas
especiales y a condiciones determinantes. El clima y la precipitacion pluvial son
dos de las condiciones que juegan un papel importante en los cultivos y en la

crianza de ganado
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En Bolivia, se distinguen tres grandes regiones con caracteristicas climaticas
diferentes: El Altiplano con una altitud media 3,799 metros sobre el nivel del mar

y una precipitacion media de 442 mm.

Los Valles con una altitud media de 2,790 metros sobre el nivel del
mar y una precipitacion media de 515 mm.

Los Llanos con una altitud media de 250 metros sobre el nivel del mar y una
precipitacion media de 1,424 mm.

En el altiplano norte se produce maiz, quinua y tubérculos y se cria ganado

ovino y camélido.

En los valles se cultivan grandes terrenos de vegetales y frutas; asimismo, se cria

ganado bovino lechero.

En los llanos se cultiva algodén cafia de azucar, soya, y otros productos
similares. Esta zona presenta grandes zonas de pastoreo para la crianza de

ganado bovino.

Subsector Agricola. La agricultura en Bolivia se desarrolla a través de dos
sistemas: Uno tradicional practicado en el altiplano y parte de los valles y, otro
moderno utilizado en la zona de los llanos. Con el sistema tradicional, la tierra
es labrada a través de traccion animal y no se utiliza riego suplementario. Bajo
este sistema, existen agricultores de papa, cebada y productos similares.

En los ultimos afios, algunos nucleos campesinos han empezado a realizar
cultivos a través de carpas solares y sistemas de riego medianamente
sofisticados, que les permiten incrementar la variedad, cantidad y calidad de sus

productos.

La agricultura moderna se caracteriza por la utilizacibn de maquinaria
especializada, fertilizantes y riego suplementario, siendo practicada en parte de
la zona de los valles y en el oriente boliviano. Entre la inmensa variedad de

productos agricolas producidos en Bolivia se puede citar a:

Cereales (maiz, arroz, trigo, cebada, quinua, avena...).
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Cultivos industriales (soya, algodén, girasol, chia, cafia de azucar...).
Tubérculos (yuca, camote y una gran variedad de patatas).

Hortalizas y verduras (arveja, haba, ajo, cebolla, frijol, tomate, zanahoria,

zapallo, acelga y otros productos similares).
Productos estimulantes (cacao, café, coca y té).

Frutas (banano, pifia, naranja, mandarina, pomelo, fresa, uva, manzana,
chirimoya, achachaird, mango, papaya, maracuya, palta, durazno, pera y una

infinidad de otras variedades exadticas).

Subsector Pecuario. Las zonas pecuarias de Bolivia se encuentran sujetas al
tipo de pradera natural existente en el territorio y, a las zonas agropecuarias

antes sefialadas.

La produccion pecuaria en Bolivia se encuentra clasificada de la siguiente
manera: Ganado Bovino. La crianza de este ganado se realiza en todo el
territorio nacional, constituyéndose el oriente (Especialmente el departamento
del Beni y departamento de Santa Cruz) como la zona mas importante de
crianza. Los ganaderos de esa region prestan mucha atencion a técnicas de

mejora de raza, como la inseminacioén artificial.
Ganado Ovino. Generalmente criado en la zona del altiplano y valles.

Ganado Porcino. La crianza de este ganado esta destinado principalmente
para la produccion de embutidos. Las principales razas de crianza son la Duroc
Jersey, Poland Chine, Landrace y Hampshire. El cerdo criollo es una alternativa

adicional en la crianza de este tipo de animal.

Cameélidos. Estos animales tienen su centro de origen en la Cordillera Andina, el
altiplano y en parte de los valles, existiendo una muy apreciable cantidad de
llamas, alpacas y vicufias. La vicuiia es un animal de lana muy fina,

pero su caza se encuentra completamente prohibida.
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A pesar de su mansedumbre, es un animal que no soporta la vida en cautiverio.
La fibra de la lana de llama y alpaca es apreciada para la confeccion de prendas

de vestir. Las llamas y las alpacas son utilizadas como animales de carga.

Caprinos. La crianza de cabras se centra principalmente en la zona sur del

pais, en los valles de Tarija y Potosi.

Cunicultura. La crianza de conejos es una de las actividades que mas se ha
desarrollado en los ultimos afios, sobre todo en los departamentos de Tarija,
Cochabamba, Oruro y La Paz. La crianza de estos animales se destina

principalmente para la confeccion de prendas de vestir.

Avicultura. Los recursos avicolas en Bolivia tienen una especial importancia,
existiendo varias granjas modernas y muy bien equipadas, proveedoras de
carne y huevos. Los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz

marchan a la vanguardia en la produccién avicola.

SECTOR ENERGETICO. El potencial energético de Bolivia es enorme. Se
suma a ello el hecho de que Brasil - la economia mas importante del
subcontinente - representa un mercado con demanda casi ilimitada por energia
eléctrica, por lo que las posibilidades de participacion privada en este sector son

significativas.

Bolivia tiene el potencial de generar 39,500 MW de hidroelectricidad, cifra
certificada por la Organizacién Latinoamericana de Energia. Actualmente, sélo
el 4% de este potencial hidroeléctrico esta siendo utilizado para generar

electricidad.

También Bolivia tiene un potencial significativo para generar electricidad
geotérmica en el area de la Laguna Colorada, ubicada al suroeste del territorio
boliviano. En enero de 1998, la Comision Federal de Electricidad de México
(FEC) certifico que el potencial de ésta zona era de aproximadamente 120 MW
por 25 afos.

Después de realizar los estudios respectivos, la FEC recomendd la
implementacion del proyecto mediante la instalacion de dos plantas
generadoras con capacidad individual de 60 MW.
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SECTOR FINANCIERO. El sector financiero en Bolivia se encuentra constituido
principalmente por instituciones bancarias, compafias de seguros, fondos de
pensiones, fondos financieros privados y agencias corredoras de bolsa, quienes

movilizan los recursos del sistema financiero.

La politica financiera adoptada en Bolivia tiene como objetivos centrales la

estabilidad macroeconémica y fortalecimiento del sistema financiero.

En los ultimos afos, el sistema financiero boliviano ha evolucionado rapidamente
y ofrece una amplia gama de servicios, entre los que se puede mencionar a
servicios de lineas de crédito, mercado de divisas, fideicomisos, leasing, cajas
de seguridad, manejo de cuenta a distancia (por teléfono o internet), tarjetas de

crédito, servicios de correduria, etc.

SECTOR DE LA INDUSTRIA LIGERA. Aprovechando la variedad de fibras de
algodon, alpaca, angora y llama, Bolivia ha ido incrementando muy
notoriamente la produccion de telas de diferentes tipos y prendas de vestir.

El cuero que se procesa en Bolivia posee caracteristicas Optimas de espesor,
color, textura y acabado, por lo que puede ser utilizado en la confeccion de
productos destinados al mercado internacional.

La mayor parte del cuero procesado (para mercado interno) es utilizado en
aproximadamente el 50% para la fabricacion de calzados, 30% para la
confeccion de prendas de vestir, y el restante 20% en la produccién de

marroquineria.

SECTOR DE TRANSPORTES. Bolivia esta invirtiendo considerables recursos
financieros en infraestructura caminera. Bolivia estara conectada mediante
infraestructura vial de primer nivel con todos los paises vecinos, por lo que su
objetivo de convertirse en el punto de enlace y transito del subcontinente podra

hacerse realidad.

La Ley General de Concesiones de Obras Publicas de Transporte es un
instrumento legal que permite la participacion de intereses privados en la
construccion, rehabilitacion y administracion de obras publicas (caminos,

puentes, aeropuertos, etc.) en todo el pais.
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MARCO JURIDICO PARA INVERSIONES EN BOLIVIA

LEY DE INVERSIONES. EIl objetivo de la Ley es estimular y garantizar la
inversion nacional y extranjera, para promover el crecimiento y desarrollo
econOmico y social de Bolivia, mediante un sistema que rija tanto para las

inversiones nacionales como extranjeras.
LOS PUNTOS SALIENTES DE LA LEY SON LOS SIGUIENTES:

v' Garantiza el mismo tratamiento — mismos derechos, obligaciones y
garantias—al inversionista nacional y extranjero. La inversion privada,
asimismo, no requiere de autorizacion previa o registro ante entidades de
cualquier tipo.

v' Garantiza el derecho a la propiedad sin ninguna limitacién, con excepcion
de aquellas estipuladas por la Constitucion y/o leyes.

v" No existen restricciones al ingreso y salida de capitales o a la remision al
exterior de dividendos, intereses y regalias.

v' Garantiza la libre convertibilidad de la moneda y la facultad para efectuar
todo tipo de operaciones en moneda nacional o extranjera.

v' Garantiza la libertad de contratar seguros de inversién en el pais o en el
exterior.

v Garantiza la libre importacion y exportacién de bienes y servicios.

v Garantiza la libre determinacion de precios y la libertad de
produccion y comercializacion de bienes y servicios.

v' Garantiza la libertad de someter diferencias contractuales a tribunales
arbitrales.

v/ Garantiza la libertad de negociar y establecer salarios y beneficios laborales
entre las partes (empleadores y trabajadores).

v' Garantiza la libertad de realizar inversiones conjuntas entre inversionistas
nacionales y extranjeros, bajo la modalidad de contratos de riesgo
compartido (joint ventures).

v' Zonas francas industriales orientadas a la exportacion, zonas francas
comerciales y terminales de depdsito, asi como el régimen de internacion

temporal para la exportacion, tienen la facultad de funcionar bajo el principio
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de segregacion aduanera y fiscal, con exencidén de imposiciones tributarias

y arancelarias.
GARANTIAS A LA INVERSION EXTRANJERA EN BOLIVIA

AGENCIA MULTILATERAL DE GARANTIA DE INVERSIONES. La Agencia
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), dependiente del Banco Mundial,
proporciona el "Programa de Garantia" para proteger las inversiones extranjeras
en Bolivia. Las protecciones que brinda MIGA estan relacionadas con pérdidas
en transferencias de dinero, expropiacion, guerras, problemas sociales y

violaciones de contrato.

El periodo normal de garantia es de 15 afios. MIGA no puede dar por finalizado
el contrato de garantia a menos que surja incumplimiento de las obligaciones del
contrato. Las primas que MIGA puede ser ajustada hacia arriba o hacia abajo,
dependiendo del riesgo de ganancia del proyecto. Ellas varian entre 0.2 y 1.25
puntos porcentuales.

El monto maximo de garantia, sin tener en cuenta la naturaleza del proyecto, es
hasta el 90% del total del proyecto. El inversionista esta obligado a tomar el
riesgo del 10% de cualquier pérdida que pudiera existir.

La aprobacion del Gobierno local se la debe obtener antes que MIGA pueda
emitir un contrato de garantia. Bolivia suscribié el Convenio Constitutivo del
MIGA el 5 de mayo de 1986 y fue ratificado mediante Ley 1126 del 19 de enero
de 1990.

1.2. Sustentacidon tedrica sobre los incentivos tributarios a la inversién

A partir del estudio realizado sobre los incentivos tributarios a la inversion, el
autor para los propoésitos de la investigaciéon asume las siguientes definiciones

fundamentales.

Los incentivos tributarios son un mecanismo juridico-econémico idéneo de
planeacién fiscal, creado por el Estado para que las empresas legalmente

constituidas optimicen sus ingresos y mejoren su rentabilidad, a través de
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beneficios impositivos, siempre condicionados a una mejora de la matriz

productiva y de la propia inversion.

Dicho de otro modo, se comprendera como los beneficios o ventajas fiscales o
financieras temporales otorgadas por un estado orientado hacia politicas de
promocién que incentiven la matriz productiva del pais. Por lo que los incentivos
tributarios se constituyen en un instrumento normativo para atraer la inversion y

conseguir beneficios de ella.

Entonces, queda claro que los incentivos tributarios son instrumentos de politica
econdémica en general y, de politica fiscal en particular que conduzcan a los

paises a llevar a cabo sus estrategias de desarrollo.

En cuanto a la inversion, se asume la concepcion de que es renunciar al gasto
consumo de unos bienes, para aplicarlos a otros fines con la posibilidad de
obtener en un futuro que, realizar una inversion es la decisiébn de destinar
recursos economicos tendientes al desarrollo permanente de actividades
econdémicas y, a la generacion de rentas que contribuyan al crecimiento y

desarrollo econémico y social de un Estado.
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CAPITULO I

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LA
INVERSION EN EL DEPARTAMENTO DE POTOSI

2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

2.1. Fundamentacion de la Metodologia aplicada para la caracterizacion

del estado actual.

2.1.1. Encuestay Entrevista

La metodologia aplicada consistio, fundamentalmente, en un estudio por
encuesta, el cual se complementd con una recogida mas cuantitativa de datos
por medio de una Entrevista dirigida a autoridades departamentales,
relacionadas con politicas de desarrollo econdmico y social a nivel departamental

(gobernacién y la Alcaldia).

El estudio por Encuesta consistio en la elaboracion de una boleta previamente
elaborada, que comprende preguntas dirigidas a una muestra, que se considera
a 20 profesionales entendidos en la materia tributaria en el departamento de
Potosi.

Tal estudio por Encuesta se ajustd a los propésitos de la investigacion

desarrollada, debido a que:

- El proposito de estos estudios fue el de obtener opiniones directamente de
las personas de las cuales se queria obtener la informacion. En cuanto
estudio, se buscd conocer opiniones con respecto a los incentivos tributarios
a la inversion en el departamento de Potosi.

- El instrumento de recogida de informacion de este tipo de estudio fue el

Cuestionario.

Dado que el cuestionario fue el principal instrumento de recogida de informacion,
sus caracteristicas principales, asi como el hecho de por qué se ajusté a la

necesidad de la informacion requerida.
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El Cuestionario consiste en una serie de preguntas o items acerca de un
determinado problema o cuestion sobre el que se desea investigar (Latorre,
1995). Este instrumento permite la recoleccion de datos provenientes de fuentes
primarias, es decir, de personas que poseen la informacion que se busca, y

generalmente se responde por escrito.

El Cuestionario permite abarcar a la poblacién y muestra seleccionadas, por lo
que fue éste el motivo por el que se eligio este instrumento y, ante todo porque

el financiamiento de la investigacién no pudo prolongarse por mucho tiempo.

El Cuestionario, al seguir un patrén uniforme en la presentacion de los reactivos,
permite obtener y catalogar respuestas de manera organizada, lo que permite la

comparacion directa de resultados.

Partiendo del hecho de que en la muestra seleccionada se cuenta con el grupo
de personas especialistas en politicas tributarias, el obtener informacion de los
datos organizados del cuestionario facilitd la comparaciéon de resultados y, por

tanto, el analisis de resultados.

En el proceso de la seleccion del instrumento (Cuestionario) se plantearon tres

actitudes vinculadas entre si:

- El seleccionar un instrumento de medicion.
- Obtener las informaciones de las variables que son de interés (en nuestro
caso, sobre los incentivos tributarios a la inversion).

- Preparar las mediciones obtenidas para que puedan ser objeto de analisis.

Para dicha recogida se disefié un Cuestionario a partir de los realizados por
Henriquez (2001), Jiménez (2003) y Fondos (2003).

Instrumento: | Informante: Criterios: Criterios
Generales:
Cuestionario | Profesionales e Obtener informacién | e Posibilidades

(10 itemes) especialistas en de un namero de investigar.
significativo de | ¢ Bajo costo

especialistas. econémico.
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Politicas e Tratamiento sencillo | e Aplicacion

Tributarias. de los datos. sencilla.

Fuente: Elaboracion propia

El Cuestionario tiene parrafos de presentacion que indica la finalidad del trabajo

y en la misma pagina se revelan los 10 itemes (Ver Anexo 01).

Los itemes presentados son preguntas concretas sobre la realidad objeto de
estudio. Se redactaron de manera sencilla para que no existiera ningun tipo de
ambiguedad y el encuestado pudiera responderla de manera sincera y clara, de

forma que puedan ser analizadas, tabuladas e interpretadas con facilidad.

Con la finalidad de contrastar los resultados obtenidos a partir de la aplicacion
del Cuestionario, la investigacion se complement6 con la elaboracion de una
Guia de Entrevista con 5 itemes dirigidos a autoridades relacionadas a politicas

tributarias en el departamento de Potosi.

Finalmente, aplicadas la Encuesta y Entrevista se procedié a efectuar el control
causado entre las dos fuentes recogidas de informacion a fin de fidelizar el

diagnéstico de la situacion actual.
2.1.2. Poblacion y Muestra

Para Chavez, la poblacion “es el universo de estudio de la investigacion, sobre
el cual se pretende generalizar los resultados constituida por caracteristicas o

estratos que le permiten distinguir los sujetos, unos de otros” (2007, pag. 162).

De igual manera, Corbetta (2007, pag. 274), define a la poblacion como “un
conjunto de N unidades, que constituyen el objeto de un estudio, donde N es el

tamafo de la poblacion”.

La poblacion, segun Parra (2003, pag. 15), “es el conjunto integrado por todas

las mediciones u observaciones del universo de interés en la investigacion”.

De acuerdo con Fracica (1988, pag. 36), poblacion es “el conjunto de todos los
elementos a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como

el conjunto de todas las unidades de muestreo”.
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Segun Jani (1994, pag. 48), la poblaciébn es “la totalidad de elementos o
individuos que tienen ciertas caracteristicas similares y sobre las cuales se desea

hacer inferencia, o bien unidad de analisis”.

En cuanto a la muestra, en la investigacion se recoge el criterio expresado por
Bernal (2013, pag. 79), para quien la muestra, “es la parte de la poblacion que
se selecciona, de lo cual realmente se obtiene la informacion para el desarrollo
del estudio y sobre el cual se efectuaran la medicion y la observacion de las

variables objeto de estudio”.

Atendiendo a estas consideraciones sobre la poblacion y muestra, en la presente
investigacion, para acotar la poblacion, se siguio el siguiente procedimiento y se

tuvieron en cuenta los criterios que se presentan a continuacion:

e Se seleccionaron a profesionales Auditores, especialistas en politicas
tributarias, en razén de sus conocimientos sobre la tematica.

e Ademas, las razones para elegir a este grupo de personas fueron la
posibilidad de accesibilidad, la experiencia en el campo del Sistema

Tributario Boliviano.
Los criterios técnicos para la seleccion fueron los siguientes:

1) En una exploracion previa se pudo evidenciar la existencia de profesionales

entendidas en politicas tributarias.

2) se selecciono a profesionales Auditores con bastante experiencia en manejo

y conocimiento del sistema tributario.
3) por la optimizacién del tiempo y recursos econémicos.

El diagndstico realizado se aplicé a las siguientes Unidades de analisis y

muestras.

- Unidad de Analisis 1. 20 profesionales Auditores especialistas en el
conocimiento de politicas tributarias. Esta unidad permitié establecer las
limitaciones que se vienen afrontando con la aplicacién de los incentivos

tributarios a la inversiéon en el departamento de Potosi.
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- Unidad de Andlisis 2: 5 autoridades intermedias pertenecientes a la
Gobernacién y Alcaldia de Potosi, a fin de detectar criterios respecto a la
promociéon que se vienen haciendo en el departamento de Potosi

relacionados con los incentivos tributarios a la inversion.

En las dos unidades de analisis se asumié CENSO, ya que las cantidades fueron

factibles de estudiar en su totalidad.

A modo de sintesis, se presenta el cuadro de la poblacion y muestra

seleccionadas.

POBLACION: CENSO / MUESTRA:

1) 20 profesionales Auditores 20 profesionales.

especialistas.

2) 5 autoridades de la Gobernacion y 5 autoridades intermedias.

Alcaldia.

Finalmente, para concluir el epigrafe de la fundamentacién metodoldgica
empleada se presentan, en el siguiente Cuadro, las estrategias para la recogida

de informacidn y que se abordaran en detalle posteriormente.

ESTRATEGIA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Estrategia de levantamiento de | Destinatarios

Informacion:

Cuestionario. Profesionales Auditores especialistas
en tributacion.

Entrevista. Autoridades intermedios de la

Gobernacién y Alcaldia.
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2.2. DIAGNOSTICO DE LA APLICACION DE LOS INCENTIVOS
TRIBUTARIOS A LA INVERSION EN EL DEPARTAMENTO DE POTOSI

Una de las fases finales en el proceso de investigacion es la del analisis de la

informacion.

Este apartado refleja el proceso de analisis realizado en este estudio se organizo
de la siguiente manera: Primero, se expuso la informacion recogida que implica
un tratamiento cualitativo y los recursos utilizados para dicho andlisis;
posteriormente, se abordaron los datos que, por su naturaleza, requieren un
tratamiento de tipo cuantitativo. Asi mismo, se mencionan los recursos

empleados para su analisis.
2.2.1. Analisis de los resultados segun cuestionario aplicado

Se realiz6 Encuesta a 20 profesionales Auditores especialistas en materia
tributaria que son funcionarios publicos de tres instituciones: Universidad,
Impuestos Nacionales y Contraloria; todos pertenecientes a la ciudad de Potosi.
Este grupo con frecuencia en el desempefio de sus funciones estan relacionados

con la regulacion del sistema Tributaria Boliviano.

A continuacion se describen los resultados obtenidos de los 10 itemes

formulados.

¢Conoce usted acerca de los incentivos tributarios a la inversion que

establece la Ley de promocién de inversiones?

CUADRO Ne iv

VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
S. 8 40%
NO. 12 60%
TOTAL 20 100%

Fuente: Elaboracion propia




GRAFICO No

= NO

Del total de encuestados (20), 8 profesionales que corresponden al 40%
manifestaron conocer acerca de los incentivos tributarios a la inversion, que
establece la Ley de Promocion de Inversiones. En cambio la mayoria (12
profesionales) indic6 que desconocen.

Los resultados revelados muestran que existe una elevada dificultad en relacién
a los conocimientos sobre la Ley de Promocion de Inversion, lo cual implica y
manifiesta categéricamente que debera buscarse mecanismos de capacitacion
permanente, a fin de que en lo posible estos profesionales Auditores
especialistas en la teméatica se actualicen referente a Ley mencionada.

Esta falta de preparacion en los profesionales podria incidir en la falta de
promocion de los incentivos tributarios a la inversiébn en el departamento de
Potosi.

¢Conoce usted de los beneficios tributarios que abarca la Ley de la

Promocion de inversiones?
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CUADRO N°v
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
Si. 7 35%
NO. 13 65%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO Ne i

=Sl
= NO

De la poblacién total (20), el 35% (7 profesionales) expres6 su conocimiento, en
cambio el 65% de los encuestados (13) desconoce sobre los beneficios

tributarios que abarca la Ley de la Promocion de Inversiones.

El hecho de que un 65% de los profesionales Auditores especialistas desconozca
los beneficios tributarios destacados en la Ley de Inversiones, revela las
dificultades que contempla la no promocion por diferentes medios sobre la Ley
de la Promocioén de Inversion que se viene aplicando en el pais.

Ademas, este alto porcentaje muestra que en el departamento no se esta
publicitando sobre los beneficios tributarios que ofrece la mencionada Ley.

Sin embargo, el 35% de la poblacion encuestada manifesté un conocimiento
sobre los beneficios tributarios del marco Ley de Promocion de Inversiones, lo
que implica tener recursos humanos capaces de orientar sobre los beneficios

tributarios.
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¢Conoce usted los tipos de incentivo tributario a lainversion que se vienen

realizando a favor de las empresas en el departamento de Potosi?

CUADRO N° vi
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
Si. 2 10%
NO. 18 90%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO Ne i

=Sl
= NO

De total de encuestados, s6lo 2 profesionales (el 10%) manifestaron el criterio
de conocer, en cambio 18 profesionales encuestados indicaron desconocer.

La naturaleza de los datos revelados manifiesta el desconocimiento de
Empresas favorecidas con los incentivos tributarios en el departamento de
Potosi. Lo que significa que no se tiene documentacion que explicite
publicamente sobre los tipos de incentivos tributarios que podrian estarse

realizando en el departamento de Potosi.

Lo que conlleva a confirmar de la no existencia por ejemplo de una normativa en

la cual se expliciten claramente los tipos de incentivos tributarios.
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¢Es posible establecer politicas orientadas a los incentivos tributarios a
la inversion en el departamento de Potosi?

CUADRO N° vii
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
S. 17 85%
NO. 3 15%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO Ne iv

e

= Sl
= NO

Respecto a la poblacion total, el 85% (17 profesionales) respondié

afirmativamente, solo 3 profesionales respondieron con el NO.

Los datos obtenidos, revelan con claridad la necesidad del establecimiento de
politicas orientadas a los incentivos tributarios a la inversion en el departamento
de Potosi. Lo que significa la necesidad de contar a la brevedad posible con una
reglamentacion especifica, sobre los incentivos tributarios a la inversién en el

departamento de Potosi a partir de la Ley de Promocién de Inversion.
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¢Conoce usted alguna reglamentacién especifica sobre incentivos
tributarios a la inversion en el departamento de Potosi?

CUADRO NP viii
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
S. 0 0%
NO. 20 100%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N°v

= Sl
= NO

Del 100% de encuestados, todos coincidieron en sefalar que no conocen de
alguna reglamentacion especifica sobre incentivos tributarios a la inversion, en

el departamento de Potosi.

Estos resultados corroboran plenamente las investigaciones preliminares del
autor si se tenia alguna Reglamentacion sobre el particular. Con estos datos
revelados por los encuestados se confirma la necesidad de establecer la
Reglamentacion para los incentivos tributarios a la inversién en el departamento

de Potosi.



69

¢Conoce usted de algunas empresas en el departamento de Potosi que

estan siendo beneficiados con la Ley de Promocion de Inversiones?

CUADRO N ix
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
Si. 2 10%
NO. 18 90%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° vi
= S|
= NO

Del universo total de encuestados, 2 profesionales contestaron afirmativamente,

en cambio, el 90% contesto con la respuesta No.

Los datos obtenidos revelan la contradiccion de los 2 profesionales que

contestaron con el S, ya que por las indagaciones realizadas por el investigador

no se tienen registradas oficialmente empresas que estén siendo beneficiadas

con la Ley de Promocion de Inversiones.

En cambio, los 18 profesionales coinciden con los hallazgos preliminares del

investigador de que, efectivamente no se tiene registro alguno de empresas en

el departamento de Potosi que estarian siendo beneficiadas con la Ley de

Promocioén de Inversiones.



¢Los incentivos tributarios son efectivos para realizar las inversiones

dentro la Empresa?
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CUADRO N° x
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
Si. 15 75%
NO. 5 25%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° vii

Del total de encuestados a la pregunta formulada 15 (75%) respondieron Siy los

= Sl
= NO

otros profesionales (5 que representan el 25%) respondieron con el NO.

A partir de los datos obtenidos se puede observar que el grupo de profesionales

que respondié con el Si, ratifican la importancia que tiene acogerse a los

beneficios, de acogerse a los incentivos tributarios a la inversion. El otro

porcentaje, por alguna razon, opind que no son efectivos los incentivos

tributarios.
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Posiblemente las condiciones naturales que tiene el departamento de Potosi

podian haber influido para manifestarse negativamente.

¢El Estado Plurinacional de Bolivia deberia seguir otorgando incentivos

tributarios a las Inversiones?

CUADRO N xi
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
Si. 18 90%
NO. 2 10%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° viii

= Sl
= NO

Del total de la poblacion encuestada (20), el 90% respondi6 con el Si, en cambio

el 10% indic6 el No.

Las respuestas obtenidas muestran claramente la sentida necesidad de que el
Estado Boliviano debe continuar otorgando incentivos tributarios a las
inversiones, a fin de mejorar la matriz productiva y, por ende, potenciar el

desarrollo econémico del pais y, en particular, del departamento de Potosi.
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¢Es buen momento para establecer un Reglamento orientado a los

incentivos tributarios a lainversion en el departamento de Potosi?

CUADRO N xii
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
Si. 20 100%
NO. 0 0%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° ix

= S|
= NO

La poblacion total de los encuestados respondié afirmativamente (20

profesionales).

Los datos obtenidos reflejan el sentir de que para el departamento de Potosi es
el mejor momento para establecer un Reglamento orientado a los incentivos
tributarios a la inversion, en virtud, de que en la actualidad se tienen cotizaciones

bajas en el rubro de los minerales, lo cual incide en la matriz productiva.

Las respuestas orientan a la necesidad de establecer un Reglamento acorde a
Ley de Promocion de Inversiones en actual vigencia en el Estado Plurinacional

de Bolivia.
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¢Conoce de alguna normativa que permita a las empresas acceder a los
incentivos tributarios en el departamento de Potosi?

CUADRO N xiii
VARIABLE: FRECUENCIA: PORCENTAJE:
Si. 20 100%
NO. 0 0%
TOTAL 20 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° x

= Sl
= NO

Del total de encuestados, los 20 profesionales expresaron el criterio de Si'y no
existe ningun profesional que haya manifestado respuesta contraria.

Estos resultados obtenidos, muestran claramente de establecer una normativa,
por ejemplo, un reglamento especifico que oriente a las empresas a acceder a
los incentivos tributarios en el departamento de Potosi.

2.2.2. Analisis de los resultados segun Entrevista aplicada

Con el proposito de complementar los datos requeridos con relacion a la
medicion de la variable dependiente (incentivos tributarios a la inversién) se



74

realizd la Entrevista a 5 autoridades intermedias del Gobierno Departamental y
Municipal que estan relacionadas con la tematica de politicas tributarias.

Los resultados obtenidos se describen a continuacion:
PRIMERA PREGUNTA

. Conoce usted acerca de documentos sobre el establecimiento de
politicas de incentivos tributarios a la inversion en el departamento de

Potosi?

Las cinco autoridades entrevistadas, de manera coincidente, manifiestan
desconocer de la existencia de documentos orientados al establecimiento de

politicas de incentivos tributarios a la inversion en el departamento de Potosi.

Confirmando de este modo las indagaciones realizadas por el investigador de la
no existencia de este tipo de documentos. Lo que significa le necesidad de
contar, a corto plazo, con un documento rector sobre los incentivos tributarios a
la inversion en Potosi, a fin de contribuir a los Proyectos de desarrollo econdémico

y social del departamento.
SEGUNDA PREGUNTA

¢Existe alguna normativa sobre incentivos tributarios ala inversion que se
viene aplicando a favor de empresas establecidas en el departamento de

Potosi?

De los 5 entrevistados, dos manifestaron la posibilidad de que las empresas
mineras de San Cristobal S.A. y Manquiri S.A.; estarian sujetas a la Ley de
promocioén de inversiones establecidas por el Gobierno Nacional. En sus

opiniones se percibe cierta inseguridad.

En cambio, las otras tres autoridades afirmaron desconocer que exista alguna
normativa de incentivos tributarios a la inversién que se esté aplicando a favor

de empresas legalmente establecidas en el departamento.

Los criterios manifestados por las autoridades en su generalidad revelan la

inexistencia de documentos relacionados con el tratamiento de incentivos
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tributarios a la inversion en el departamento de Potosi. Lo que implica la
necesidad urgente de la elaboracion de este tipo de documentos.

TERCERA PREGUNTA

¢ Se cuenta en las instituciones competentes en materia tributaria con
reglamentos especificos orientados al establecimiento de incentivos

tributarios en el departamento de Potosi?

De la informacion sistematizada de las cinco entrevistas realizadas a autoridades
intermedias de la Gobernacion de Potosi y de la Alcaldia del Municipio de Potosi
se puede concluir que las instituciones competentes en materia tributaria no
tienen reglamentos especificos orientados al establecimiento de incentivos

tributarios en el departamento de Potosi.

Esto significa una demanda del departamento de Potosi para contar con
normativas que coadyuven al establecimiento de politicas de incentivos
tributarios para atraer a inversionistas nacionales y extranjeros, para de esta

manera contribuir a su desarrollo econémico del departamento de Potosi.
CUARTA PREGUNTA

¢En la actual coyuntura econOmica y social en la que se debate el
departamento de Potosi, convendria establecer un Reglamento sobre
incentivos tributarios a la inversion, para favorecer el crecimiento

econdémico y social?

Los entrevistados de modo coincidente y categdrico manifestaron su interés de
que se pueda contar con documento rector especifico sobre los incentivos
tributarios a la inversion en el departamento de Potosi, ya que en opinion de los
entrevistados beneficiaria enormemente a las politicas del crecimiento de la

matriz productiva del departamento.
QUINTA PREGUNTA

¢En la actualidad, existen empresas que se benefician en el departamento
de Potosi con la Ley de Promocién de inversiones establecidas por el

Gobierno Nacional?
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Todos los entrevistados manifestaron desconocer si alguna empresa estaria
beneficiAndose en Potosi con la Ley de Promocion de inversiones. Sugieren de
modo coincidente la necesidad de su promocion de la Ley con la finalidad de
atraer a inversionistas que puedan contribuir al desarrollo econémico del

departamento de Potosi.

2.3. SISTEMATIZACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS
INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LA INVERSION EN EL
DEPARTAMENTO DE POTOSI

Concluido el analisis de la informacion obtenida, lo que corresponde es realizar
un analisis global de los principales hallazgos referentes al diagnostico realizado

sobre los incentivos tributarios a la inversion en el departamento de Potosi.

Se parte de la constatacion de que en el Estado Plurinacional de Bolivia se tiene
la Ley de Promocién de Inversiones (Ley N° 516 de 4 de abril de 2014) que abre
las oportunidades a los inversionistas nacionales y extranjeros para que éstos

puedan contribuir con sus aportes al crecimiento de la matriz productiva del pais.
Bajo este documento base real que se tiene, se revisan los resultados obtenidos.

Las Encuestas y Entrevistas realizadas, de manera contundente, revelan que en
el departamento de Potosi, no se tienen antecedentes, documentos, normas,
reglamentos referidos al establecimiento claro y preciso sobre los incentivos

tributarios a la inversion.

Consecuentemente, al no estar con directrices que regulen los incentivos
tributarios, no se puede promocionar los beneficios de los incentivos tributarios

para los inversionistas nacionales o extranjeros con residencia legal.

Esta constatacion se corrobora de manera coincidente con las respuestas dadas
por los encuestados y entrevistados. Lo que significa que se seguirdan
postergando las posibilidades reales de atraer a los inversionistas en el

departamento de Potosi.
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La aplicacién de los instrumentos revela con claridad que no existe un
reglamento especifico sobre los incentivos tributarios a la inversién en el

departamento de Potosi.

Ademas, se constatdé que, no habiendo una normativa sobre la tematica,
tampoco entonces se vienen aplicando politicas de promocion hacia los

incentivos tributarios en el departamento de Potosi.

Consecuentemente, la situacion actual de los incentivos tributarios a la inversion
es nula en el departamento de Potosi, lo que implica la necesidad urgente de
contar con un Reglamento que oriente los incentivos tributarios a la inversion en

concordancia con la Ley de Promocion de Inversiones.

Para tales fines, la investigacion propone un Reglamento Especifico acorde a la
Ley de 4 de abril de 2014 para la regulacion de los incentivos tributarios a la
inversion en el departamento de Potosi. Precisamente en el préximo capitulo se

presenta la Propuesta.
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CAPITULO 1l

PROPUESTA DE REGLAMENTACION A LA LEY N° 877 PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LA INVERSION

3. PROPUESTA DE REGLAMENTACION A LA LEY N° 877

3.1. Fundamentos sobre las Regulaciones a la Promocion de

Inversiones.

En este epigrafe se sistematizan documentos normativos que orientan la

promocion de los incentivos tributarios a la inversion en el pais.
3.1.1. Ley de Promocion de Inversiones

En la parte pertinente referida a los incentivos se expresa en el Articulo 4 (Literal
I) “los incentivos tributarios son beneficios o ventajas fiscales o financieras
temporales otorgadas por el Estado asi como politicas de promocién que
incentiven la inversion en el pais, con la finalidad de contribuir al desarrollo
econdémico y social. Los beneficios o ventajas, podran consistir en la reduccién
0 exencion impositiva, de gravdmenes arancelarios, otorgamiento de estimulos

a la produccion y otros”.

En el mismo Articulo 4 (literales k y I) se tipifican los incentivos generales y
especificos. Entendiéndose como incentivos generales a aquellos incentivos de
caracter temporal aprobados mediante norma expresa. Su aplicacion no podra
crear condiciones ventajosas a un inversionista o a un grupo de inversionistas

frente a otros del mismo sector.

En cuanto a los incentivos especificos se sefiala que éstos estan referidos a la
otorgacion a inversiones preferentes y que deben ser aprobados mediante
norma expresa en la que se establezcan las condiciones, el alcance y la

temporalidad de su aplicacion.

En el Capitulo Il de esta ley de Promocién de Inversidon se explicita lo referente
al tratamiento las inversiones en el pais con su naturaleza, la exclusividad del

Estado, la concepcidon de la inversion con compromiso social y lo relacionado
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con los mecanismos de inversién. Asimismo, en este mismo Capitulo (en el

Articulo 11) se explicitan las condiciones para la inversion en el pais.

La parte principal de esta normativa que sirve de base para la Propuesta de la
Investigacion esta centrada en el Capitulo 1l (Inversion estatal productiva) en su
Articulo 16, en lo que se manifiesta su caracter rector de implementar la inversion
estatal productiva orientandola al desarrollo de los circuitos productivos de los
recursos naturales estratégicos y a las actividades productivas que contribuyan

al cambio de la matriz productiva.

Estos aspectos esenciales de la Ley de Promocion de Inversiones se toman en

cuenta para la elaboracion de la Propuesta.

3.1.2. Inversidon Extranjera Directa en Bolivia

El saldo registrado de Inversion Extranjera Directa al 31 de diciembre de 2014 fue
de $usl11.206 millones constituyéndose como el rubro méas importante entre los
pasivos de Capital Privado Extranjero.

Por actividad econOmica, destaca el sector Hidrocarburos con una participacion
mayor a la registrada en 2013 (52,9%), seguido por Mineria (13,3%), Industria
Manufacturera (15,1%) y Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (7,7%)

entre los mas importantes.

CUADRO NF° xiv
Saldos de Inversiones Extranjeras Directas Netas por Actividad
Economica al 31 de diciembre de 2013-2014

(En millones de $us y porcentaje)

2013p: 2014p: \Variacion Participacion de
IAbsoluta: % lsaldos % 2013-
2014:

SALDO IED: 10.558,4 [11.206,3 [647,9 6,1 [100,0 100,0
Hidrocarburos. 5.390,4 5.932,7 542,3 10, B1,1 52,9
Mineria. 1.483,5 1.489,0 4 04 (4,1 13,3
Industria Manufacturera. 1.384,6 1.697,2 [312,6 P2, [13,1 15,1
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones. [1.065,1 861,7 -203,3 - 10,1 7,7
Produccion de Energia Eléctrica, Gas y Agua. [533,4 429,8 +103,6 F 5,1 B,8
Intermediacion Financiera. 389,2 a77,7 88,5 r2, B,7 4,3
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Comercio al por Mayor y Menor; Reparacion de[197,4 219,3 21,8 11, (1,9 2,0
Construccion. 58,2 83,7 24,5 0,6 0,3
Agricultura. 24,7 24,7 0,0 0,0 D2 0,2
Otros Servicios. 31,9 40,5 8,6 k7, 0,3 0,4

Fuente: BCB (Banco Central de Bolivia)

Bolivia continta atrayendo flujos crecientes de inversion extranjera directa. El

2014, la inversion extranjera directa bruta recibida alcanz6 un récord de $us2.113

millones, monto superior en $us 83 millones respecto del registrado en la gestion

2013.

Los flujos de Inversion Extranjera Directa Neta por actividad econdomica se

concentraron principalmente en sectores extractivos, con un importante incremento

en la participacion de la Inversion Extranjera Directa destinada a industria

manufacturera y mineria. Estos tres sectores en conjunto representan 93,9% de

los flujos.

CUADRO N° xv

Flujos de IED Neta por Actividad Econdmica 2013-2014

(En millones de $us y porcentaje)

2013p | 2014 | VARIACION: PARTICIPACION:
2013 2014 | Absoluta: % 2013 2014
. 1.749,6
ACTIVIDAD ECONOMICA: 3 647,9 | -1.101,70 -63 100 100
Hidrocarburos. 1.2420 |542,3 | -699,8 -56,3 71 83,7
Mineria. 121,1 |54 -115,7 -95,5 6,9 0,8
Industria Manufacturera. 287,1 312,6 | 25,5 8,9 16,4 48,3
Transporte, Almacenamiento y 599 -03.3 | -263.3 -439 4 34 314
Comunicaciones
Produccion de Energia Eléctrica, Gas y Agua | 8,4 -03,6 | -112 -1327,4 |0,5 -16
Intermediacion Financiera. 7,8 88,5 |80,7 1039,4 0,4 13,7
Comercio al por Mayor y Menor. 15,7 21,8 |6,1 38,8 0,9 3,4
Agricultura. 75 0 -7,5 - 0,4 0
Otros Servicios. 0 -18 -18 0 -2,8

Fuente: Banco Central de Bolivia.
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El 2014 la distribucién sectorial de la inversion extrajera directa recibida por el
pais mantiene una estructura predominante en el sector de Hidrocarburos,
observada desde hace mas de una década. Asimismo, los sectores mineria e
industria tienen una participacion importante dentro de los flujos netos de

inversion extrajera directa.

Cabe destacar que entre 2011 y 2014, la inversidon extranjera directa destinada

a hidrocarburos represento en promedio 58,2% del total.
CUADRO N° xvi

BOLIVIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ANO SEGUN
DEPARTAMENTO 2000 -2005

(En miles de dolares estadounidenses)

DEPARTAMENTO: | 2000:| 2001:| 2002:| 2003:|2004(p): | 2005(p):
Chuquisaca. 19.829| 36.819| 8.650| 25.336| 10.141| 31.134
La Paz. 162.296 | 156.658 | 111.623 | 141.414 | 84.448| 74.994
Cochabamba. 57.639| 67.533|118.549| 89.071| 31.369| 17.692
Oruro. 27.913| 25.583| 7.938| 1.264| 5.631| 1.507
Potosi. 16.255| 8.733| 1.572| 2.769| 42.389| 209.901
Tarija. 135.381 [198.017 | 410.879 | 138.995 | 40.584 | 14.648
Santa Cruz. 398.482 | 370.121 | 338.820 | 165.165 | 233.303 | 135.051
Beni. 13.226 | 13.279 885| 2.902 532| 3.214
Pando. 1.453 368 98 4 11 44

TOTAL 832.475 | 877.112 | 999.013 | 566.922 | 448.407 | 488.184

Fuente: Banco Central de Bolivia

Autoridades politicas han reclamado en varias ocasiones la falta de inversiones
del sector privado, contraponiendo este comportamiento-presuntamente

renuente-con el fuerte impulso a la inversion publica, en que estd empefiado el
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gobierno para mantener el crecimiento de la economia, paralelamente a este

efecto implementa politicas fiscales flexibles.

Las cifras sugieren, en efecto, trayectorias diferentes a partir del afio 2015,
cuando el ritmo de incremento de la inversion publica cobra mayor impetu, sobre
todo en los ultimos cuatro afios que son de vertiginosa aceleracion; en tanto que
la inversion privada, si bien se ha mantenido en crecimiento, lo ha hecho a un
ritmo mucho mas lento, y con tendencia de caida en el dltimo afio. Como

resultado, se ha abierto una brecha cada vez mas pronunciada.

Ello puede verse en los datos relativos a la Formacién Bruta de Capital Fijo que,
para 2015, indican que la Formacion Bruta de Capital Fijo del sector publico es

casi un 60% mas que la Formacion Bruta de Capital Fijo del sector privado.

El verdadero significado de la brecha entre la inversion publica y la inversion
privada se advierte, sin embargo, cuando se mide su incidencia en la creacién
del Producto Interno Bruto, y mucho mas aun cuando se comparan estos
porcentajes con los prevalecientes en otros paises de América Latina y del

mundo.

En efecto, en Bolivia, inclusive con una relacion Inversion Total/PIB de 21%,
similar al promedio regional en 2014, la inversion privada es apenas el 40% de
la inversion total, cuando la media de la inversién privada en América Latina es
de 75% del total invertido.

Que en Bolivia el sector privado aporte menos del 10% del PIB, no es natural ni
l6gico. Bien se sabe que en otros periodos, la inversion privada nacional y
extranjera tuvo grandes saltos de crecimiento. Eso ocurrio, en efecto, entre 1998
y 1999, cuando la inversion privada llego a situarse por encima del 12% del PIB,
y el 13% en 2002.

Ciertamente, la situacidn experimentada en la dltima década es de una
contraccion del sector privado por debajo de sus capacidades y potencialidades.
Se trata, no cabe duda, del resultado de un modelo econémico de corte estatista,
que promueve la intervencion estatal en los mas diversos ambitos y sectores,
independientemente de la racionalidad econdmica, y con el efecto deliberado de

desplazar al sector privado o reducirlo a su minima expresion.



83

Esto explica, también, que la inversiéon publica esté en maximos historicos, y que
su continuo aumento sea la variable critica para la estabilidad de la economia

boliviana, inclusive mas alla de lo que las finanzas publicas pueden soportar.
La economia boliviana esta equilibrada por un clima de inversion muy adverso.

Una sumatoria de acciones (nacionalizaciones, expropiaciones, resoluciones
unilaterales de contratos, desconocimiento de los tribunales internacionales de
arbitraje 'y de convenios de garantias reciprocas, avasallamientos de
propiedades agrarias y mineras, sometimiento de la justicia al poder politico,
etc.), han erosionado la confianza de los inversores en el pais y en las politicas

de gobierno.

Desde luego, revertir la pérdida de confianza no es una tarea facil, aunque
indispensable para reactivar el flujo de inversiones. La recuperacion de confianza
pasa por restablecer el Estado de derecho y un orden de legalidad que de
seguridad juridica a la inversion, con tribunales independientes e instrumentos

eficaces de proteccion de los contratos y derechos empresariales.

Cobran también actualidad otras reformas necesarias para mejorar la
competitividad, incluyendo modificaciones en el sistema tributario y el
establecimiento de un marco de estabilidad impositiva de largo plazo, y de forma

tal de promover la productividad empresarial.

3.1.3. Ley N° 2685

Este documento normativo explicita la jurisprudencia en el ambito de la

promocioén de los incentivos tributarios a la inversion.

Este documento conocido como la LEY DE PROMOCION ECONOMICA DE LA
CIUDAD DE EL ALTO, se constituye en el modelo para establecer iniciativas

orientadas al desarrollo productivo econdémico y social.

Es asi que, en su Articulo 1° expresa claramente que, se entiende por promocién
econdémica la acciéon planificada y ejecutada por las instituciones del sector
publico en concertacién con los agentes econdémicos privados, destinada a
contribuir al incremento y sostenibilidad de las inversiones para generar

condiciones de productividad que favorezca el desarrollo del Municipio de EL
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ALTO, siendo su objetivo central el desarrollo productivo de la matriz del

mencionado Municipio.

Asimismo, en esta Ley se explicitan el régimen de incentivos especificos como
ser la liberacion impositiva, los bienes de capital, de las construcciones, las
transacciones en zona franca, las bonificaciones para inversiones en zona franca

y lo relativo al cambio de uso de suelos.

En suma, esta Ley refleja un modelo de gestién en politica tributaria en el pais,
orientado a los incentivos tributarios a la inversion. Es por ello que en la
elaboracion de la propuesta se toman en cuenta estos aspectos sustantivos de

esta norma.

3.1.4. Leyes 876, 967 y 2809: incentivos fiscales a las nuevas inversiones

en el departamento de Potosi

Estos documentos revelan el caracter de la promocion de los incentivos
tributarios a la inversion en el departamento de Potosi a partir de la fijacion de
montos de inversion mayores a los cien mil délares americanos y, flexibilizando
el periodo de liberacion del pago de impuestos nacionales, departamentales y
municipales con excepcion de la renta personal a 10 afios, para toda nueva

industria manufacturera que se instale en el departamento.

Estando vigente la Ley N° 877 y, ademas, estando también en vigencia la Ley
N° 516 promocion de inversidn, que se constituye como marco general para
establecer un Reglamento a la Ley N° 877, y existiendo la imperiosa necesidad
de busqueda de incentivos tributarios hacia las inversiones que tengan objetivos

de generar mayor empleo y polos de desarrollo econémico.

El estado esta en la obligacion de cumplir con todo lo estipulado en la
Constitucion Politica del Estado, en este caso especifico de los Art. 308 numeral
[, Art. 311 numeral II; Art. 312 numerales |, Il y lll y Art. 313 todos de la
Constitucion Politica del Estado, se debe emitir la promulgacion de un Decreto
Supremo que la misma se tiene como propuesta en el presente trabajo de

investigacion.
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Siendo el Estado, cumpliendo con la promulgacion de la presente
reglamentacion a la Ley N° 877 el Gobierno Autbnomo Departamental de Potosi,
debe adecuar su Plan de Desarrollo Econémico y Social a la reglamentacion

respectiva, para motivar mayor inversion en el departamento de Potosi.

Este conjunto de Leyes mencionados brevemente se han constituido en los
pilares fundamentales para la elaboracion de la propuesta de Reglamentacion a
la Ley N° 877 (Ley de 2 de mayo de 1986) para el departamento de Potosi,
precisamente, en el siguiente epigrafe, se presenta la propuesta de la
Reglamentacion correspondiente.

3.2. Propuestade Reglamentacion alaLey N° 877 para el establecimiento

de incentivos tributarios en el departamento de Potosi.

Con el proposito de la comprension completa de la propuesta se transcribe

integramente la Ley N° 877.
LEY N° 877
LEY DE 2 DE MAYO DE 1986
VICTOR PAZ ESTENSSORO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

INDUSTRIAS
Las que se instalen en el Departamento de Potosi recibiran trato preferencial.
Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley

El HONORABLE CONGRESO NACIONAL, DECRETA:

Articulo 1°

Las industrias que se instalen en el departamento de Potosi, recibiran el trato
preferencial que corresponde a las zonas de menor desarrollo relativo a los
efectos de aplicacion de incentivos especiales, facilidades especificas y todo otro
tratamiento de excepcion legislado para favorecer a zonas deprimidas

actualmente o en el futuro.
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Articulo 2°

Las inversiones hechas por empresas en escuelas, instituidos de formacion
profesional, calificacion de mano de obras, postas sanitarias, hospitales, sedes
sociales, asi como las donaciones para obras locales, construccion de caminos,
obras deportivas y culturales en la respectiva localidad y provincia donde estén
instaladas industrias al amparo de esta Ley, seran deducibles de impuestos a la
renta de empresas y a la renta total de personas con la sola excepciéon de las

regalias mineras.
Articulo 3°

Los consejos de autoridades de cada provincia y de la respectiva localidad
beneficiaria, con participacion de las instituciones mas representativas,

supervisaran la buena aplicacion de la presente Ley en todos sus alcances.

Articulo 4°

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente dentro de los sesenta dias de su

promulgacion.
Pase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los

veintidos dias del mes de abril de mil novecientos ochenta y seis afos.

Resumiendo lo transcrito de esta Ley N° 877 se puede concluir que su finalidad
es la de incentivar la promocion a las inversiones a través de incentivos
tributarios, cuyo alcance final sea la de incrementar la matriz productiva del

departamento de Potosi.

Sin embargo, su reglamentacion no se tiene, por lo que el investigador como
solucion al problema cientifico planteado presenta la propuesta de
Reglamentacion a la Ley N° 877 acorde al Capitulo 1, el diagnéstico realizado

(Capitulo 2) y en base a la normativa explicita en actual vigencia en el pais.
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PROPUESTA DE REGLAMENTACION A LA LEY N° 877 PARA LOS
INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LAS NUEVAS INVERSIONES EN EL
DEPARTAMENTO DE POTOSI

TEXTO COMPLETO
Titulo: REGLAMENTO A LA LEY N° 877
PARA LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LAS NUEVAS
INVERSIONES EN EL DEPARTAMENTO DE POTOSI
Evo Morales Ayma

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 877 orientada a la promocién de los incentivos tributarios
a la inversion en el departamento de Potosi, se han establecido criterios
preferenciales para las industrias que se instalen en el departamento, con la
finalidad de promover y fomentar en el desarrollo de actividades productivas y
de servicios, que generen valor agregado y uso de mano de obra, para aliviar la
pobreza manifiesta por la situacion actual emergente de las bajas cotizaciones

principalmente de los minerales en los mercados internacionales.

Que, el Articulo 4° de la mencionada Ley establece la necesidad de su

reglamentacion urgente;

Que, en consecuencia, es prioritario dictar la norma reglamentaria que permita

la aplicacion de la Ley N° 877;

En uso de la atribucion conferida por el Art. 172. 8 de la Constitucion Politica del
Estado;

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- (OBJETO)

El presente Reglamento tiene por objeto reglamentar la Ley N° 877 en
concordancia con la Ley de 4 de abril de 2014 (Ley de Promocion de Inversiones)

en el departamento de Potosi.
Articulo 2.- (AMBITO DE APLICACION)

El presente Reglamento sera aplicable en todo el territorio que comprende al
departamento de Potosi relacionado a las inversiones bolivianas y extranjeras

en correspondencia con la Ley N° 516.
Articulo 3.- (PRINCIPIOS)

Las inversiones que se realicen en el departamento de Potosi estaran sujetas a

los principios establecidos en la Ley N° 516:

- Soberania y Dignidad.

- Cambio de la matriz productiva.
- Respeto mutuo y equidad.

- Economia Plural.

- Seguridad Juridica.

- Madre Tierra.

- Simplicidad.

- Priorizacion.

- Transparencia.
Articulo 4.- (DEFINICIONES)

Ademas de las definiciones previstas en la Ley N° 516 de 4 de abril de 2014,
para la aplicacion de las disposiciones de este Reglamento, los siguientes

términos tendran el significado que se establece a continuacion:

1. Inversion. Toda colocacion de aportes de inversion en los diferentes
mecanismos de inversion de acuerdo con lo sefialado en la Ley N° 516 de 4
de abril de 2014, orientados al desarrollo permanente de actividades
econdémicas y a la generacion de rentas que contribuyan al crecimiento y

desarrollo econémico y social del departamento de Potosi.
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Inversionista. Es la persona natural o juridica, boliviana o extranjera, publica
o privada que realiza una inversion en el departamento de Potosi, por ende,
en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Legislacion vigente. Toda norma juridica emitida por autoridad nacional
competente relacionada con la inversion en el pais, enmarcada en la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Incentivos. Son beneficios o ventajas fiscales o financieras temporales
otorgadas por el Estado, asi como politicas de promocion que incentiven la
inversién en el Departamento de Potosi, con la finalidad de contribuir al
desarrollo econdémico y social. Los beneficios o ventajas referidas, podran
consistir en la reduccién o exencion impositiva de gravamenes arancelarios,
otorgamiento de estimulos a la produccién y otros.

Beneficiario. Se refiere a las personas naturales o juridicas que tengan la
calidad de inversionistas y se acojan a los incentivos previstos en la Ley N°
516 de 4 de abril de 2014.

CAPITULO I

NATURALEZA DE LAS INVERSIONES

Articulo 5.- (MODALIDADES DE INVERSION)

Son modalidades de inversion que contribuyen al desarrollo de una actividad

economica en el territorio del departamento de Potosi las siguientes:

La participacion en el capital de una compafiia nueva o existente en cualquiera

de las formas societarias sefialadas en la legislacion de compafias, realizada

mediante aporte en monetario 0 en especie, incluyendo bienes intangibles.

La adquisicion de participaciones, acciones, cuotas sociales, y en general,

aportes que representen derechos sobre el capital de una compaifiia.

La adquisicion de derechos en patrimonios autbnomos constituidos mediante

contrato de fiducia mercantil, debidamente registrado, como medio para

desarrollar una actividad econémica.
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Los titulos de participacion emitidos como resultado de un proceso de

titularizacion, ya sea por medio de oferta publica o privada.

La adquisicion de bienes inmuebles y muebles tangibles, tales como plantas
industriales, maquinarias y equipos de funcionamiento, asi como sus repuestos,
partes y piezas, empaques y envases; los inventarios de materias primas,

insumos, productos intermedios y terminados.

Los derechos contractuales, tales como los derivados de contratos de
colaboracién, concesion, participaciéon, prestacion de servicios de

administracion, licencia o aquellos que impliquen transferencia de tecnologia.

Los derechos conferidos por la Ley, tales como: licencias, autorizaciones y

permisos.

Las contribuciones tecnoldgicas intangibles, tales como marcas, patentes,
modelos industriales y conocimientos técnicos patentados o no patentados, o
modelos comerciales tales como franquicias y licencias, amparados en

contratos; vy,

La reinversion mediante la capitalizacion de utilidades del ejercicio econdmico,
reservas facultativas o de libre disposicion, en la proporcidon que representen los

derechos de socios 0 accionistas.

Para efectos de la cobertura y proteccién prevista en la Ley N° 516 de 4 de abril
de 2014, no constituyen inversion los créditos y operaciones que impliquen
endeudamiento surgido o relacionado con operaciones comerciales, ni créditos

gubernamentales.
Articulo 6.- INVERSION CON EL CARACTER DE NACIONAL)

Para la aplicacion del Articulo 5 de la Ley N° 516 de 4 de abril de 3014, en lo
referente a la declaracion de inversion con el caracter de nacional, que pueda

efectuar una persona extranjera, residente en el departamento de Potosi,

En forma legal, dicha declaracion debe hacerse en el formato que sera

proporcionado por las instancias pertinentes, al que se debe acomparar copia
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de los documentos correspondientes que acrediten la residencia legal en el pais
del interesado y el origen licito de los recursos.

Este documento, con la debida acreditacion o aceptacion de la declaracion de
inversion nacional, sera despachado en un plazo no mayor a tres dias laborales
contados, desde la fecha de entrega del documento y de las certificaciones de

residencia solicitadas.

Articulo 7.- (INVERSION EXTRANJERA Y LIBRE REMISION DE CAPITAL,
UTILIDADES Y OTROS PAGOS AL EXTERIOR)

El inversionista y la empresa receptora tendran el derecho de controlar, usar,
convertir a cualquier moneda y transferir o remitir al exterior cualquiera de los

fondos derivados o relacionados con la inversion o con el contrato de inversion.

Los inversionistas o la empresa receptora no tendran obligacibn de mantener
dichos fondos en el departamento de Potosi, ni de convertirlos a moneda
nacional, ni someterse a ninguna otra restriccion, salvo los tributos y retenciones

aplicables segun la legislacion vigente.

Dentro de los recursos derivados o relacionados con la inversién o con el
contrato de inversibn a que hace referencia el Articulo anterior, se

comprenderan, entre otros, los siguientes:

1. Parte o la totalidad de las ganancias o utilidades netas, luego del pago de
tributos a nivel departamental que haya generado la inversion o la empresa
receptora,;

2. La totalidad o parte del producto de la venta, liquidacion o enajenacion de
todo o parte de la inversion. Para estos efectos, se considerara también como
liquidacion de la inversion la reduccion de capital o la disolucién y liquidacion
de la empresa receptora, o la expropiacion de parte o la totalidad de los
bienes de la empresa receptora, o de los derechos o acciones del
inversionista en la empresa receptora, 0 la expropiaciéon de parte o de la
totalidad de la inversion.

3. Elinversionista tendra completa libertad para negociar total o parcialmente la

inversion, con inversionistas nacionales o extranjeros y de transferir a ceder
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total o parcialmente a su favor la inversion negociada; si la inversion es
transferida o cedida a favor de extranjeros.

La correspondiente transferencia o cesion deberda ser notificada a
autoridades competentes a nivel nacional, y el cesionario o adquirente de ella
se sustituira como inversionista en la parte cedida o transferida. No obstante,
en la negociacion no podran incluirse concesiones otorgadas por el Estado
0 por sus instituciones, las que solo seran transferidas de conformidad con la
ley o con el respectivo contrato;

4. Montos debidos al exterior por el pago de bienes y servicios 0 por otra
obligacion contratada, incluyendo créditos asociados o contratos de
financiamiento externo, o novacion de los mismos, inclusive para el pago o
prepago del principal y la cancelacion de intereses, premios, honorarios,
comisiones y otros montos debidos segun dichos créditos asociados o
créditos externos o la novacién de los mismos, previo al pago de los
respectivos impuestos.

5. El inversionista o la empresa receptora, segun el caso, tendra el derecho
irrestricto de recibir en cualquier momento los pagos que le sean debidos,
incluyendo los relativos a la inversion o los correspondientes a bienes o
servicios provistos en el pais.

6. El inversionista o la empresa receptora, tendran el derecho de establecer,
mantener, controlar y libremente usar cuentas con bancos y otras
instituciones financieras dentro o fuera del Territorio Nacional, en cualquier
moneday el derecho de liboremente controlar y usar los fondos que dispongan
en tales cuentas, o de efectuar directamente pagos debidos por ellos fuera o

dentro del pais.

Los derechos descritos no afectaran las facultades de los acreedores del
inversionista o de la empresa receptora, segun el caso, para solicitar medidas
cautelares contra el inversionista o su inversion o contra la empresa receptora,
segun el caso, a fin de asegurar el cumplimiento de los fallos dictados en
procesos judiciales o arbitrales instaurados contra el inversionista o la empresa

receptora, segun el caso.
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CAPITULO 1l
LOS INCENTIVOS A LA INVERSION PRODUCTIVA
Articulo 8.- (APLICACION DE INCENTIVOS)

Para la aplicacion de los incentivos clasificados en el Capitulo IV (Articulo 2), se
cumpliran los requisitos previstos en el referido cuerpo legal y en la legislacién

tributaria, segun fueren aplicables respecto de cada clase.
Articulo 9.- (AUTORIZACIONES PREVIAS)

Las inversiones nuevas y productivas, conforme lo previsto en la Ley N° 516 de
4 de abril de 2014, no requeriran de autorizacion de ninguna naturaleza, salvo
aguellas que expresamente sefale la Ley y, las que se deriven el ordenamiento
territorial correspondiente; sin embargo, deberan ajustarse durante su ejecucion
al cumplimiento de los parametros de aplicacidén de los incentivos establecidos

en el presente Reglamento.

Se consideran parametros de aplicacion de los incentivos, a los criterios objetivos
asociados con el monto de la nueva inversion realizada, los nuevos puestos de
trabajo generados; y para el caso de los sectores de sustitucion estratégica de
importaciones, la incorporacion del porcentaje de contenido nacional,

determinado por el Ministerio a cargo de la politica industrial.

Tales parametros deberan cumplirse durante la ejecucién de la inversion, y

permitiran verificar el mantenimiento del incentivo sectorial.

La autoridad pertinente podra solicitar en cualquier tiempo el detalle
pormenorizado de la inversion o del proyecto de inversion, si lo hubiere, para
verificar la ejecucion del mismo y el cumplimiento de los parametros aplicables

a cada caso.

Articulo 10.- (INCENTIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS)

El departamento de Potosi, por ende, el Estado Boliviano podra otorgar

incentivos generales e incentivos especificos a todas las inversiones
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gue se realicen en el departamento de Potosi, en las condiciones
establecidas en la Ley N° 516 de 4 de abril de 2014.

Los incentivos generales seran otorgados a las actividades productivas
sectoriales que se enmarquen en la planificacion del desarrollo
econOmico y social del departamento, y tendran aplicacion general en
el sector.

Los incentivos especificos seran otorgados a proyectos de inversion

gue sean calificados como inversion preferente.

Articulo 11.- (INVERSIONES PREFERENTES)

La inversion que se destine al desarrollo de los circuitos productivos
de los recursos naturales estratégicos y a las actividades econémicas
gue contribuyan al cambio de la matriz productiva desarrolladas en el
marco de la planificacion del desarrollo econdmico y social del
departamento de Potosi, adquirira la calidad de inversion preferente
cuando se asigne a alguna de las siguientes actividades:
Determinadas actividades del circuito productivo de recursos naturales
estratégicos en las areas de hidrocarburos, mineria, energia,
transporte, que contribuyan a generar valor agregado.
Actividades econdmicas en las &reas de turismo, agroindustria, textiles
y otros que aporten valor agregado, con alto potencial innovador y
generacion de capacidades y conocimientos en el capital humano.
Actividades econdmicas que generen polos de desarrollo en areas
de zonas de interés para el departamento, y que se orienten a reducir las

desigualdades economicas y sociales de las otras regiones del pais..

Los proyectos de inversion, referidos a las actividades citadas en
los incisos precedentes, deberan contemplar la transferencia tecnoldgica

y la generacion de empleo digno.

Se dara prioridad a la propuesta del inversionista boliviano frente a la

propuesta del inversionista extranjero, siempre y cuando la propuesta
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presente similares 0 mejores caracteristicas. La priorizacion referida

deberé& garantizar el mayor beneficio para el departamento de Potosi.
Articulo 12.- (EXENCIONES)

Esta exencion se computara a partir de la fecha de inicio de produccion de la
nueva inversion o reinversion, previa obtencion de la correspondiente Resolucion

de Exencion, emitida por el Servicio de Impuestos Nacional — SIN.

Exencion de pago de Gravamen Arancelario — GA E Impuesto al Valor Agregado
— IVA durante el periodo de instalacion de la nueva inversiéon o ampliacion, que
no deberd exceder de dos (2) afios a partir de la fecha de la Resolucion
Administrativa emitida por el Servicio de Impuestos Nacionales — SIN.

Esta maquinaria debera destinarse exclusivamente al funcionamiento de la
nueva industria productiva o su ampliacién. El Ministerio de Planificacion y
Desarrollo Econdmico y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
mediante Resolucién Biministerial podran actualizar las listas de bienes de

capital.

Esta exencion no alcanza a los servicios que se presentan en la importacion de

la maquinaria como ser almacenaje, movilizacion y estadia.

Toda nueva construccién y/o edificacion que se realice para el funcionamiento
de industrias y hoteles en la ciudad de Potosi, quedaran exentas del pago del
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles — IPBI, por un periodo no mayor
a tres afos, a criterio del Gobierno Municipal de la jurisdiccion al que pertenece,

a partir de la fecha de su conclusién.

De no iniciar actividad econOmica dentro del primer afio de terminada la
construccion, el beneficio de la exencion del IPBI, automaticamente quedara sin

efecto.

Descuento de los impuestos de dominio municipal por mejoramiento urbano y

barrial.

Las empresas privadas que realicen obras de mejoramiento barrial o urbano en

forma coordinada con el Gobierno Municipal de la jurisdiccion a la que pertenece,
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podran descontar contra los impuestos de dominio municipal hasta un veinticinco

por ciento (25%) del monto total invertido en la obra.

Pago unico del tres por ciento (3%) por importaciones menores a $us. 3.000
(TRES MIL 00/100 DOLARES AMERICANOS) que se realicen al Territorio
Aduanero Nacional desde la Zona Franca Identificado en el Departamento de

Potosi, de acuerdo con las siguientes condiciones:

1. Las materias primas, insumos, accesorios, materiales, equipos pequefios,
herramientas, repuestos, partes y piezas de origen extranjero que no se
produzcan en el pais, destinados a nuevos procesos productivos ingresados
a zonas francas, cuyas partidas arancelarias se encuentren tipificadas,
podran ser comercializados en médulos instalados en las zonas francas, bajo

control aduanero, en la modalidad de ventas al por menor.
CAPITULO IV
CALIFICACION DE BENEFICIARIOS
Articulo 13.- (BENEFICIOS)

Para acogerse a los beneficios de la Ley N° 516 de 4 de abril de 2014, toda
nueva industria productiva que se establezca en el departamento de Potosi, o
las existentes que efectien ampliaciones de inversiones en actividades
industriales productivas y promuevan la generaciéon de empleo permanente,
deberan presentar sus propuestas de inversion o reinversion ante el Gobierno
Municipal de la jurisdiccion a la que pertenece, acompafando la siguiente

documentacion:

a) Registro Nacional en el Padron Biométrico Digital de Contribuyentes.

b) Escritura de constitucion de la sociedad mercantil o empresa unipersonal
legalizada.

c) Padron Municipal de Contribuyentes de la jurisdiccion a la que pertenece,
gue demuestre que es un agente economico domiciliado en esa jurisdiccion.

d) Registro de Comercio o Tarjeta Empresarial.
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e) Inversién total comprometida segun Proyecto y Plan de Inversiones,
seflalando el monto de las inversiones en infraestructura, equipos y capital
de operaciones.

f) Cronograma estimado de inversiones.

g) Numero de fuentes de trabajo permanentes y/o eventuales por ser
generadas como resultado de la inversion.

h) Ficha de impacto ambiental.
Articulo 14.- (CALIFICACION)

El Gobierno Municipal de la jurisdiccion a la que pertenece, sera la instancia
competente para la calificacion de las solicitudes de acogimiento en

concordancia a la Ley de Promocion de Inversiones del pais.

El tramite tendrd una duracibn no mayor a treinta (30) dias calendario,
computables a partir de la presentacion de la documentacion e informacion
seflalada en el Articulo precedente, debiendo a su conclusién emitirse la
correspondiente Resolucion Técnico Administrativa de aprobacion del Proyecto

y Plan de Inversiones.

El Gobierno Municipal de la jurisdiccidon a la que pertenece, debera establecer,
mediante Reglamento Especifico, un procedimiento agil y expedito que incluya
los recursos administrativos que pueda aplicar el agente econdmico privado en

caso de rechazo de la solicitud.
Articulo 15.- (INCENTIVOS)

Toda nueva industria que se instale en el departamento de Potosi y las ya
existentes que efectien ampliaciones de inversiones y soliciten acogerse a la
Ley N° 516 de 4 de abril de 2014, una vez que cuenten con la Resolucion
Técnico Administrativa, podran beneficiarse de los siguientes incentivos
tributarios

Exencion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas por un periodo de
diez (10) afios 0 menos, si el proyecto contempla un plazo de ejecucién inferior a
ese periodo, siempre y cuando el monto del tributo liberado sea reinvertido, en
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su integridad, en la siguiente gestion fiscal, en bienes de capital y/o creacion de
fuentes de trabajo en la misma unidad productiva.

La base imponible para el pago unico del 3% por la importacion de las
mercancias a territorio aduanero nacional, que cumplan las condiciones
descritas en el parrafo precedente, estara dada por el valor en aduana de las
mercancias importadas, monto que no podra ser superior a $us 3.000.-
(TRES MIL 00/100 DOOLARES AMERICANOS) del total de la compra,
independientemente del valor unitario de cada producto.

CAPITULO V
OBLIGACIONES
Articulo 16.- (OBLIGACIONES)

Todas las industrias productivas que se acojan a la Ley N° 516, tendran las

siguientes obligaciones:

a) Cumpliran con las normas tributarias vigentes.

b) Deberan cumplir efectivamente con el plan de inversiones aprobado por el
Gobierno Municipal de la jurisdiccion a la que pertenece, en el momento del
acogimiento a los beneficios de la Ley N° 516.

c) ¢Deberdn mantener todos sus activos en el Municipio de la jurisdiccion a la
que pertenece, durante los diez (10) afios de goce de la exencién del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas IUE, mas un tiempo adicional
de diez (10) afios, periodo este dltimo, en el cual no gozaran de los
beneficios sefalados.

d) Debera comunicar con treinta dias (30) de anticipacién al Servicio de
Impuestos Nacionales - SIN, Aduana Nacional y Gobierno Municipal,
segun corresponda, la fecha de inicio de produccion para efectos de

verificacion.
CAPITULO VI
TRAMITE DE EXENCION TRIBUTARA

Articulo 17.- (TRAMITACION).
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Para tramitar los beneficios tributarios, las industrias productivas deberan
presentar la solicitud de acogimiento a la Ley N° 516 ante el Servicio de
Impuestos Nacionales - SIN, adjuntando la documentacion pertinente,
ademas de la Resolucidon Técnico Administrativa del Gobierno Municipal de la

jurisdiccién a la que pertenece, que apruebe el proyecto de inversion.

Una vez evaluada la solicitud en base a los antecedentes presentados,
el SIN emitirh la respectiva Resolucion Administrativa de acogimiento a
los beneficios de la Ley N° 516 , documento que servirA como base para
realizar los trdmites posteriores ante la Aduana Nacional y el Gobierno
Municipal de la jurisdiccidon a la que pertenece, entidades que en cada caso

deberan pronunciarse mediante Resolucion expresa.
CAPITULO VI
REGISTRO CONTROL Y VERIFICACION
Articulo 18.- (CONTROL)

El control de exenciones tributarias y demas beneficios que contempla la Ley
N° 516, asi como el registro de empresas beneficiarias y la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en la presente
norma y, del uso y destino de los bienes objeto de los demas beneficios,
es atribucion del Servicio de Impuestos Nacionales - SIN, la Aduana
Nacional y del Gobierno Municipal, en lo que corresponde a los tributos

de su competencia.

El Servicio de Impuestos Nacionales - SIN debera fiscalizar el cumplimiento
de los programas y cronogramas de inversion comprometidos por los agentes
econdémicos beneficiados con la Ley N° 516, para lo cual establecera en
su norma reglamentaria la forma, plazos y mecanismos de seguimiento y
fiscalizacion, asimismo indicara las sanciones aplicables conforme a Ley en

caso de incumplimiento.
CAPITULO VI

CANCELACION Y SUSPENSION DE BENEFICIOS Y SANCIONES
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Articulo 19.- (CANCELACION Y SUPENSION)

Los beneficios otorgados por la Ley N° 516 y definidos en el presente
Reglamento, cesaran automéaticamente desde el momento en que se hayan

incumplido las obligaciones y requisitos establecidos en el mismo.

Asimismo, la Administracion Tributaria correspondiente, cancelara
mediante Resolucion expresa los beneficios otorgados por ella, previo informe

técnico de las instancias pertinentes, en los siguientes casos:

a) A solicitud expresa y fundamentada del Servicio de Impuestos Nacionales
- SIN, Aduana Nacional o Gobierno Municipal de la jurisdiccion a la que
pertenece, segun corresponda.

b) En caso de que la maquinaria importada esté ya liberada de tributos y la
empresa beneficiada no inicie actividades dentro los dos (2) afios para el
periodo de instalacién, dicha empresa debera pagar los tributos liberados
con las sanciones y accesorios previstos en el la Ley N° 2492 Cdédigo
Tributario Boliviano.

c) Cuando se compruebe desviacion de inversiones y maquinaria a
otros fines que no fueron programados originalmente.

d) Utilizacion indebida de los beneficios otorgados por la
administracion tributaria correspondiente.

e) A solicitud escrita de los beneficiarios.
Articulo 20.- (NULIDAD)

Si la empresa no realizara las inversiones comprometidas en el plazo de dos
afos, a partir de la aprobacién del proyecto por el Gobierno Municipal de la
jurisdiccién a la que pertenece, la Resolucion Administrativa del Servicio de
Impuestos Nacionales - SIN que formaliza las exenciones tributarias y demas

beneficios, quedara automaticamente nula y sin efecto alguno.
Articulo 21.- (SANCION).

En todos los casos en que los contribuyentes hayan hecho uso indebido de
los beneficios sefialados en la Ley N° 516 o, habiéndolos obtenido de manera

apropiada y después hayan incumplido las condiciones para su mantenimiento



101

y/o las obligaciones y requisitos establecidos en el presente Reglamento,
seran sancionados segun disponen las Leyes Bolivianas y quedaran
obligados a cancelar los tributos con los recargos y sanciones previstas en
el Cadigo Tributario, incluida la reliquidacion de los tributos por importaciones

desde las zonas francas aplicando normas de caracter general.
CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 22.- (ESTADOS FINANCIEROS)

Las industrias que se acojan a los beneficios establecidos por la Ley N° 516,
deben presentar anualmente al Servicio de Impuestos Nacionales - SIN

sus Estados Financieros elaborados conforme a normativas en actual vigencia.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los

..................... delmesde ..................delaflodos mil...............

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Reglamento a favor del

departamento de Potosi.

Palacio de Gobiernodelaciudad de LaPaz, aloS ......coo oo e i

delmesde.......cooveveiiii. .. delafnodosmil...................

FDO. EVO MORALES AYMA
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Para su mejor comprension de la propuesta de reglamentacion a la Ley N° 877
para establecer incentivos tributarios a la inversion en el departamento de Potosi,
para generar polos de desarrollo econdmico, se presenta en el siguiente
esquema todos los elementos que componen la propuesta de reglamentacion

gue se detalla de la siguiente forma:

CAPITULO Il CAPITULO Il
I S -

EXENCIONES E INCENTIVOS:
Objeto: Reglamentar Ia Ley N° 877. MODAL'DAD(;ES. DE -APLICACION DE INCENTIVOS: Dpto Potosi.
Ambito de aplicacion. Dpto. de B INVERSI N - Autorizacion previa: conforme a la Ley 516.
Potosi. Inversion con el cardcter - Incentivos generales y especificos: sectores
Principios. Establecido en la Ley nacional. economicos o inversion preferente.
516. Inversién extranjera y libre - Incentivos: exencidn a GA por 2 afios: Exencién
Definiciones: inversion; remision de capital, utilidades pago de IPBI por un periodo no mayor a 3 afios.
inversionista; incentivos; beneficios. y otros pagos al exterior. Pago Gnico del 3% por M menores a $us 3,000.-

CAPIiTULO IV CAPITULO V CAPITULO VI
5 g .5

CLASIFICACION DE OBLIGACIONES: TRAMITE EXENCION
BENEFICIOS: %
; " . Cumplir con las normas TRIBUTARIA:
Los tramites duraran 30 dias : : ; ‘ e
. s tributarias en vigencia. Servicio de Impuestos
calendario para su aprobacion : .
; i Cumplir con Ley 516. Nacionales.
del proyecto de inversion. .
: Deben mantener Aduana Nacional,
Las que tengan la RTA: estan i = 5 ; i
minimamente 10 anos sus Gobierno Autonomo Municipal de
exentos de pago de IUE por 10 . ]
s activos. Potosi.
Pago Gnico del 3% por M Deben comunicar 30 dias
antes de su retiro.
menores a $us 3,000.-

| cAPiTULO VI | | CAPITULO VI | | CAPITULO IX |
> s 9 L >
REGISTRO, CONTROL Y CANCELACION Y SUSPENSION DE DISPOSICIONES FINALES:
VERIFICACION: BENEFICIOS Y SANCIONES: ESTADOS FINANCIEROS: En aplicacién a

Serdn atribucién de Cancelacion ¥ suspension: la Ley 516 deben presentar de menera
Servicio de Impuestos después de cumplimiento RA. anual sus estados financieros al SIN,
Nacionales; Aduana También a solicitud expresa. para s seguimiento del
Nacional de Bolivia y Cuando se compruebe desviacion comportamiento SEGROMCE y
Gobierno Autdnomo de la aplicacion de beneficios o cumplimiento a sus obligaciones
Municipal. utilizacion  indebida de los tributarias.

beneficios.

NULIDAD: Cuando la empresa no

realiza las inversiones

comprometidas durante el tiempo

solicitado.

SANCION: Seran sancionados

segun dispone las leyes bolivianas

y guedaran obligados a cancelar

todos los impuestos.
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De la misma forma, en el Cuadro siguiente se muestras algunas comparaciones
de las inversiones extranjeras directas de las gestiones pasadas y los resultados
gue se alcanzaria con la aplicacion de la Reglamentacion a la Ley N° 877, una

Vez que entre en vigencia.

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION RESULTADOS QUE SE LOGRARA CON
EN LA ACTULIDAD: LA APLICACION DE INCENTIVOS
TRIBUTARIOS A LA INVERSION:

1. En las dos (ltimas gestiones |1+ Mayor competitividad del

existi6 una inestabilidad del| Producto.
régimen tributario. a. Incremento de la
produccion para el

2. El régimen tributario boliviano es

muy complejo. consumo nacional.

3. Las cargas tributarias son altas, y 2. Generacion de empleo

no se cumple con los principios de permanente y una remuneracion

politica fiscal. fija y estable.

a. En consecuencia se debe 3. Aumento de la recaudacion de

realizar una reforma impuestos en el futuro, por la

tributaria  estructural que sostenibilidad de la industria.

sea durable y que 4. Creacion de nuevos estimulos

proporcione claridad y tributarios o incentivos tributarios a

estabilidad. la inversion.

4. Silainversion extranjera directa no 5. Promocionar el regimen especial

estuviese concentrada en  su de estabilidad tributaria, en este

mayoria en el sector de caso los incentivos tributarios a la

hidrocarburos y la explotacion de INVersion.

recursos naturales 6. Se generara una balanza

(mineraldgicos), el pais podria ser comercial  positiva,  por  la

mas competitivo en otros sectores generacion de productos con valor

que brinden un crecimiento agregado.

econdmico sostenible.
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5. La existencia de pocas Existird un incremento del PIB per-
posibilidades de generar mayor capita, por la percepcion de
empleo seguro Y fijo. remuneraciones y el empleo

6. No existe la socializacion de las existente.
normativas vigentes que tengan Sectores econémicos con mucha
elementos de incentivos tributarios materia prima para implantar
a la inversion. industrias: como en el sector

7. Bolivia es miembro de muchos minero, agroindustrial, energéticos
tratados de integraciones y entre otras.
econémicas como:  (ALADI),

(CAN), (MERCOSUR). Pero que
no es aprovechado en la medida
de sus capacidades de desarrollo

econdémico.

Sin embargo, es muy importante sefialar que ha generado un intenso debate en
las ultimas décadas, desde que los flujos de capital extranjero empezaron a tener

una influencia decisiva en las economias occidentales.

El debate continGia aliin en nuestros tiempos, enfocado hacia el impacto que tiene
la inversion extranjera directa en la vida econdmica y social de los paises en vias

de desarrollo como en este caso nuestro pais.
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CONCLUSIONES
El desarrollo del proceso de investigacion llevado a cabo en esta Tesis permite

sefalar las siguientes Conclusiones:

e Se realiz6 el estudio de los incentivos tributarios a la inversion desde la
perspectiva de la literatura especializada en la tematica y, ademas, se
logré sistematizar las bases fundamentales sobre la temética a partir de
la lectura critica de la Ley de Promocidn de Inversiones.

e A partir de la sistematizacion tedrica sobre los incentivos tributarios a la
inversion se arribo a la sintesis tedrica de la comprensiéon de que la actual
Ley de Promocién de Inversiones, establecida por el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia, aun cuando ha generado un gasto, tiene un fin
extra fiscal en su decision, que es el desarrollo de toda la matriz productiva
del pais y, con ello el desarrollo de todos los sectores, ademas la
estabilidad politica del pais, la seguridad juridica y la confianza del pais
con factores que vienen atrayendo al inversionista y su decision de
negocio.

e El diagndstico realizado sobre la aplicacion de los incentivos tributarios a
la inversion en el departamento de Potosi, revela que su conocimiento y
aplicacion son practicamente nulos, no se tiene registrado en las
instituciones pertinentes en materia tributaria sobre normativas o
reglamentos especificos, orientados a la promocién de los incentivos
tributarios a la inversibn que pueda contribuir a la generacion de
estrategias comunicacionales para traer inversionistas nacionales y
extranjeros que puedan promover la matriz productiva del departamento
de Potosi.

e La propuesta de los lineamientos sobre los incentivos tributarios a la
inversion.

e La propuesta presentada del Reglamento para los incentivos tributarios a
la inversion en el departamento de Potosi, basada en la Ley de Promocién
de Inversiones contribuird significativamente a las politicas fiscales de

crecimiento econémico y social del departamento de Potosi.
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RECOMENDACIONES

Las autoridades llamadas a trabajar en el tema de politicas fiscales en el
departamento de Potosi, deberian trabajar en conjunto con el sector
privado, para generar inversiones con un alto grado de responsabilidad
social.

El Reglamento propuesto, socializar a través de seminarios, talleres,
redes sociales su contenido.

La propuesta del Reglamento debera constituirse en la base para elaborar
proyectos que impliquen incentivos tributarios a la inversion en el
departamento de Potosi.

Si bien la Ley de Promocion de Inversiones busca generar mayor
inversion, es importante que las normas tributarias no tengan cambios en
el corto plazo; pues, por un lado se accede a beneficios establecidos
mediante ley; sin embargo, si se manifiestan modificaciones no permitirian

la aplicacion de dichos incentivos.
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ANEXO 1

CUESTINARIO A PROFESIONALES AUDITORES ESPECIALISTAS EN

POLITICAS TRIBUTARIAS

Distinguido Profesional:

Con el proposito de contribuir significativamente a la culminacion del trabajo de
investigacion “REGLAMENTACION A LA LEY N° 877 PARA ESTABLECER
INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LA INVERSION EN EL DEPARTAMENTO DE

POTOSI”, le solicito fraternalmente su apoyo, contestando el siguiente

Cuestionario, cuyo aporte serd de mucho valor a la validacién del trabajo de

investigacion.

Este cuestionario es andnimo. Favor no escriba su nombre.

AGRADECEMOS SU COLABORACION

MARQUE CON UNA CRUZ (X) La respuesta que considere pertinente y

conocida por usted.

N° | PREGUNTAS: ALTERNATIVA
DE RESPUESTA:

1 | ¢Conoce usted acerca de los incentivos tributarios a Si. ()
la inversion que establece la Ley de Promocién de NO. ()
inversiones?

2 | ¢Conoce usted de los beneficios tributarios que Si. ()
abarca la Ley de la Promocién de Inversiones? NO. ()

3 | ¢Conoce usted los tipos de incentivo tributario a la Si. ()
inversiobn que se vienen realizando a favor de las NO. ()
empresas en el departamento de Potosi?

4 ¢Es posible establecer politicas orientadas a los Si ()
incentivos tributarios a la inversion en el

NO. ( )

departamento de Potosi?




¢,Conoce usted alguna reglamentacién especifica
sobre incentivos tributarios a la inversion en el

departamento de Potosi?

Sl

NO.

¢Conoce usted de algunas empresas en el
departamento de Potosi que estan siendo
beneficiados con la Ley de promocion de

inversiones?

Sl

NO.

¢ Los incentivos tributarios son efectivos para realizar

las inversiones dentro la Empresa?

Sl.

NO.

¢El Estado Plurinacional de Bolivia deberia seguir

otorgado incentivos tributarios a las inversiones?

NO.

¢, Es buen momento para establecer un Reglamento
orientado a los incentivos tributarios a la inversion en

el departamento de Potosi?

Si.

NO.

10

¢,Conoce de alguna normativa que permita a las
empresas acceder a los incentivos tributarios en el

departamento de Potosi?

Si.

NO.




ANEXO 02

ENTREVISTA: AUTORIDADES INTERMEDIAS DE LA GOBERNACION Y
ALCALCIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE POTOSI RESPONSABLES DE
POLITICAS FISCALES — TRIBUTARIAS

Estimado(a) Autoridad:

Con la finalidad de contribuir a la validacion del trabajo de investigacion
“REGLAMENTACION A LA LEY N° 877 PARA ESTABLECER INCENTIVOS
TRIBUTARIOS A LA INVERSION EN EL DEPARTAMENTO DE POTOSI", le
ruego contestar a las preguntas que se formula. Su aporte sera valorado con
enorme gratitud.

AGRADEZCO SU COLABORACION

PREGUNTAS:

¢, Conoce usted acerca de documentos sobre el establecimiento de politicas?

2. ¢Existe alguna normativa sobre incentivos tributarios a la inversiéon que se
viene aplicando a favor de empresas establecidas en el departamento de
Potosi?

3. ¢Se cuenta en las instituciones competentes en materia tributaria
Reglamentos especificos orientados al establecimiento de incentivos
tributarios en el departamento de Potosi?

4. ¢(En la actual coyuntura econdémica y social en la que se debate el
departamento de Potosi, convendria establecer un Reglamento sobre
incentivos tributarios a la inversién, para favorecer el crecimiento econémico
y social?

5. ¢En la actualidad, existen empresas que se benefician en el departamento
de Potosi con la Ley de Promocion de Inversiones, establecida por el

Gobierno Nacional?



