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RESUMEN

La presente monografia versé sobre la inaplicabilidad de los Articulos 38 y 39 del
Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, referidos a la
funcion arbitral que deben cumplir tanto el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

cuando el Secretario General de la referida institucion comunitaria.

Se identificaron las principales causas que han derivado en la situacion
problematica actual y se han propuesto posibles soluciones a través de la disgregacion de
funciones jurisdiccionales y de métodos alternativos de solucidn de controversias en dos

drganos diversos.

El proposito de esta propuesta, radico en dotar de funcionalidad plena al Tratado
precedentemente referido, identificando los requisitos minimos, que se requieren para
crear un Organo Administrador de procesos de conciliacion y arbitraje dentro de la

Comunidad Andina.

Se implementé el método cientifico, utilizando como técnicas principales al:
método analitico, método dialéctico, método de la triangulacién y método juridico-

propositivo.

Los resultados obtenidos durante el proceso de investigacion han demostrado que
el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina contiene normas

patologicas que deben ser enmendadas.

Finalmente, el presente trabajo concluyd identificando los aspectos basicos que se
requieren para crear u Organo Administrador de procesos de conciliacion y arbitraje

dentro de la Comunidad Andina.

PALABRAS CLAVES

COMUNIDAD ANDINA, METODOS ALTERNOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, ORGANO ADMINISTRADOR, CONCILIACION, ARBITRAJE.



ABSTRACT

This monograph turned with the inapplicability of Articles 38 and 39 of the
Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, recounted to the
arbitral function that both the Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina must fulfill

when the Secretario General of the above-mentioned community institution.

There were identified the principal reasons that have derived in the problematic
current situation and they have proposed possible solutions across the disintegration of

jurisdictional functions and alternative methods of controversies in two diverse organs.

The intention of this offer, it took root in providing with functionality
abovementioned, identifying the minimal requirements, which were needed to create an

Organ Process administrator of conciliation and arbitration inside the Comunidad Andina.

The scientific method were implemented, using as main techniques to: analytical
method, dialectical method, method of the triangulation and juridical method —

propositive.

The results obtained during the investigation process have shown that the Tratado
de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina contains pathological

norms that must be amended.

Finally, the present work ended up by identifying the basic aspects that are
required to create an Organ Process administrator of conciliation and arbitration inside
the Comunidad Andina.

KEYWORDS

COMUNIDAD ANDINA, ALTERNATIVE METHODS OF SETTLEMENT OF
DISPUTES, ADMINISTRATIVE BODY, CONCILIATION, ARBITRATION.
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CAPITULOI. INTRODUCCION

El 26 de mayo de 1969, naci6 el entonces Pacto de Cartagena, inspirado en el
Tratado de Montevideo,! con el fin de crear una forma de integracion subregional, con
los objetivos de: (i) promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises
Miembros; (ii) acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; (iii) facilitar su
participacion en el proceso de integracién regional, con miras a la formacién gradual de
un mercado comun latinoamericano; (iv) disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la
posicion de los Paises Miembros en el contexto econdémico internacional, y; (v) fortalecer
la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los

Paises Miembros.

El 28 de mayo de 1979, se constituyd una instancia de solucion de controversias
e inspirandose en el entonces Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (De
ahora en adelante “TJCE™),? se cred el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena,

actual Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (De ahora en adelante el “TJCA”).

Sin embargo, con las modificaciones efectuadas a la estructura de la Comunidad
Andina (De ahora en adelante “CA”), asi como las nuevas funciones encomendadas en
el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena (De ahora en adelante el “Protocolo de Cochabamba”), se confiaron, al
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y al Secretario General, competencias

arbitrales.

Sinembargo, desde el inicio de actividades del TICA en enero de 1984 hasta 2014,
de los mas de 2.961 procesos resueltos, no se ha sustanciado ningln proceso arbitral en

dicha instancia asi como tampoco a través de la Secretaria General.®

LEl 9 de julio de 1969, el Acuerdo de Cartagena fue declarado compatible con el Tratado de Montevideo y
entrd en vigencia el 16 de octubre de 1969.

Fuente: https://brainly.lat/tarea/327628 (Revisada el 4 de diciembre de 2017).

2 La TJCE ha sido sucedida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (De ahora en adelante el
“TJUE”).

3 Secretaria General del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina; Informe Estadistico 1994 -2014;
Edicion digital; Pag. 2.



https://brainly.lat/tarea/327628

No solo lo anterior, sino que no existe una Decision* que establezca el
procedimiento arbitral al cual se sujetaran las partes, ni tampoco queda claro como una

entidad jurisdiccional y un 6rgano ejecutivo, van a sustanciar un proceso arbitral.

En ese sentido, el presente trabajo desea realizar un estudio sobre las bases para
proponer la creacion de un érgano administrador de procesos de conciliacion y arbitraje
dentro de la Comunidad Andina, para que dicha instancia pueda resolver las controversias
en los que intervengan los Estados entre si, asi como con las que pudieran suscitarse con
particulares e, inclusive, las que se produzcan sélo entre particulares, esencialmente

andinos.

1.1. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

La presente capitulo tiene la siguiente estructura: (i) se realizard un analisis del
planteamiento del problema, que incluira la situacion problematica, la situacion deseada
y la formulacién del problema; (ii) la justificacion de la investigacion que incluird una
referencia a la normativa nacional y comunitaria referida a los Métodos Alternos de
Solucion de Controversias (De ahora en adelante “MASC”); (iii) se incluird una

delimitacion de la investigacion, que incluira la delimitacion tematica, temporal y

Fuente:

http://www.tribunalandino.org.ec/sitetjcal/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=80

(Revisada el 23 de julio de 2016).

Adicionalmente, el portal de la propia Comunidad Andina, refiere que:
El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, mediante sus sentencias, ha dotado del
mayor contenido posible al ordenamiento juridico comunitario al interpretar y aplicar el
Derecho Comunitario, bajo los principios del efecto directo, de la aplicacion inmediata
y de la supremacia del Derecho Comunitario Andino. Hasta el afio 2010, el Tribunal ha
conocido de 1813 interpretaciones prejudiciales solicitadas por los jueces nacionales,
116 acciones de incumplimiento en contra de los Paises Miembros, 50 acciones de
nulidad, 09 procesos laborales y 06 recursos por omision o inactividad de los érganos
comunitarios, ubicAndose como la tercera corte internacional més activa del mundo
luego de la Corte Europea de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=29&tipo=SA&title=tribunal - (Revisada el 30

de noviembre de 2017).

4 Al respecto, al Disposicion Transitoria Segunda de la Decision 500, de 22 de junio de 2001, Estatuto del

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (De ahora en adelante “Decision 500”), dispone que:

“Segunda.- El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta de la Comision y en consulta

con el Tribunal, adoptara la Decisidn referente a la funcion arbitral prevista en la Seccion V del Capitulo

111 del Tratado, la que se incorporard al presente Estatuto en lo pertinente ”.



http://www.tribunalandino.org.ec/sitetjca1/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=80
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=29&tipo=SA&title=tribunal-

espacial; (iv) los objetivos de la investigacion, son general y especificos; (iv) de igual
forma se realizara una mencién al marco tedrico referencial, incidiendo en las propuestas
jurisdiccionales y arbitrales; (v) se hara hincapié en el disefio de la investigacion, la cual,
en el presente caso es no experimental; (vi) se efectuard una mencién a los métodos de

investigacion utilizados, y; (vii) se concluira con las técnicas para recoger la informacion.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
a) Situacién Problematica

El Articulo 38 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (De ahora en adelante el “Tratado”), codificado por la
Decision 472 de la Comision de la Comunidad Andina, dispone que el TICA
es la institucion competente para dirimir mediante arbitraje las controversias
que se susciten por la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios o
acuerdos, suscritos entre organos e instituciones del Sistema Andino de
Integracién (De ahora en adelante “SAI”) o entre éstos y terceros, cuando las

partes asi lo acuerden.

A su vez, el Articulo 39 del Tratado, afirma que la Secretaria General (De
ahora en adelante la “Secretaria” o0 “SG”) de la Comunidad Andina es
competente para dirimir mediante arbitraje administrativo las controversias
que le sometan particulares respecto de la aplicacion o interpretacion de
aspectos contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el

ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Las disposiciones normativas precedentes no han tenido aplicabilidad. En
efecto, segun Informe Estadistico 1984 — 2014, elaborado por el TICA, desde
la creacion de dicha instancia judicial no se ha registrado ni una sola peticion
de arbitraje, tornando a los Articulos 38 y 39 del Tratado en normas

patologicas®

5 Es mas el propio portal web de la Comunidad Andina, no hace referencia a las competencias arbitrales
del Secretario General ni del TICA.



b)

Entre los principales factores que se identifican como los elementos que han

incidido en su inaplicabilidad, se destacan los siguientes:

Los procedimientos de conciliacion y arbitraje son flexibles® por esencia,
mientras que el procedimiento jurisdiccional, contrario sensu, es formal,
Los procedimientos de conciliacién y arbitraje facultan de las partes
designar de manera directa o delegada (a través de un tercero), al arbitro
Unico o los miembros del Tribunal Arbitral, para que resuelvan una
controversia, mientras que en el proceso jurisdiccional las partes no
pueden elegir libremente al tercero imparcial quien resolvera su
controversia (Sea el TICA o el Secretario General);

En los procesos de conciliacion y arbitraje la solucion de la controversia
puede subordinar a la voluntad de las partes los deméas procedimientos
ulteriores (incluidos plazos, audiencias y otros); pudiendo, inclusive,
aplazarlos, modificarlos o suprimirlos,’ y;

Ni en la normativa comunitaria primaria ni en la normativa comunitaria
derivada se prevé un procedimiento para el desarrollo de la funcion

arbitral.

Situacion Deseada

El impacto positivo que tendria que se constituya un drgano administrador de
procesos de conciliacion y arbitraje en la Comunidad Andina, se pueden

resumir en los siguientes:

Fuente: http://www.comunidadandina.org/SolControversias.aspx?fr=99 (Revisado el 1° de diciembre de

2017).

6 La vifieta sexta del Articulo 3° de la Ley N° 708, de 25 de junio de 2015, de Conciliacion y Arbitraje,
sefiala que el arbitraje y la conciliacion se sustentan, entre otros, en el Principio de Flexibilidad “Por el que
las actuaciones serdan informales, simples y adaptables a las particularidades de la controversia”.

7 La vifieta cinco del Articulo 3° de la Ley N° 708, de 25 de junio de 2015, de Conciliacion y Arbitraje,
sefiala que el arbitraje y la conciliacidn se sustentan, entre otros, en el Principio de Finalidad “Por el que
se subordina la validez de los actos procesales en aras de la solucion de la controversia y no sélo a la
simple observancia de las normas o requisitos”.


http://www.comunidadandina.org/SolControversias.aspx?fr=99

> Desarrollo de una escuela doctrinal propia (De los Paises Miembros de la
CA) sobre la conciliacion y el arbitraje;

> Expansion de una cultura de la paz;

» Contar con recursos humanos capacitados de forma adecuada para
desarrollar la conciliacion y el arbitraje internacional;

> Desarrollo normativo comunitario adecuado para la conciliacion y el
arbitraje;

» Brindar seguridad a las partes que los acuerdos o laudos se van a cumplir
tal como se ha decidido, y;

» Generacién de recursos por la prestacion de servicios de calidad a costos

razonables.

Sinembargo, para llegar a este escenario, se necesitan identificar los requisitos
que deben cumplirse para constituya un érgano administrador de procesos de

conciliacion y arbitraje en la CA.

¢) Formulacion del Problema

¢Cudles son las bases para la creacion de un Organo Administrador de
Procesos de Conciliacién y Arbitraje en la Comunidad Andina, a objeto de
brindar una alternativa a los Estados y personas particulares, esencialmente

andinos?

1.3.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El avance del derecho en general y en particular del derecho comercial en el tltimo
siglo, sobre todo en el hemisferio norte, ha favorecido al desarrollo de medios que puedan

constituirse en opciones frente a la administracion de justicia de parte de los Estados.

En efecto, la administracion de justicia de parte de los 6rganos del Estado, no ha
sido considerada tan efectiva ni tan eficiente, como lo requieren las partes en controversia,
en especial cuando alguna de ellas es un inversor y su labor la desempefia en otro Estado,

esto debido a que el tiempo es un factor importante en la solucion de litigios.



Debido a lo anterior, bajo los auspicios del Banco Mundial y de las potencias
europeas y norteamericanas, se invitaron a los paises a contribuir en la construccion de
instituciones que administraran la solucion de controversias a través de los MASC, en
particular el arbitraje y la conciliacion, bajo principios de eficiencia, flexibilidad y respeto

a la voluntad de las partes.

Esta situacion ha permitido el establecimiento de diversos Centros especializados
en la temdtica, tal es el caso del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (De ahora en adelante “CIADI”), del Centro de Conciliacién y Arbitraje
de la Camara de Comercio Internacional (De ahora en adelante “CCI” 0 “ICC”), la Corte
Permanente de Arbitraje (De ahora en adelante “CPA”), entre otros.

Estos centros han permitido desarrollar una escuela propia de pensamiento de la
conciliacion y del arbitraje asi como sentar una vasta jurisprudencia. Sin embargo, la
practica de la conciliacion y del arbitraje no siempre ha coincidido con los intereses de

los Estados, esto se ha puesto de manifiesto en los siguientes hechos concretos:

» Para habilitar la competencia del Tribunal Arbitral del CIADI, los Estados
deben suscribir previamente un Tratado Bilateral de Inversiones® (De
ahora en adelante “TBI”), el cual es mas favorable al inversor extranjero;

» La diferencia de las demandas interpuestas por los inversionistas
extranjeros en contra de los Estados es abrumadora® y, de las naciones
demandadas, la gran mayoria eran paises en vias de desarrollo, y;

» Los Tribunales han actuado como juez y parte, en efecto, en la demanda
arbitral interpuesta por Aguas del Tunari S.A. contra el Estado Boliviano,
tuvo su geénesis en la privatizacién del servicio de agua potable y

alcantarillado sanitario en la ciudad de Cochabamba, promovido por el

8 Fuente: https://icsid.worldbank.org/sp/Pages/resources/Bilateral-Investment-Treaties-Database.aspx#al8
(Revisada el 1° de diciembre de 2017).
® Al respecto existe una referencia, muy ilustrativa en el siguiente enlace: https://www.italaw.com/
(Revisada el 1° de diciembre de 2017).



https://icsid.worldbank.org/sp/Pages/resources/Bilateral-Investment-Treaties-Database.aspx#a18
https://www.italaw.com/

Banco Mundial,*® organismo del cual depende también el CIADI, ésta

altima fue la entidad que administro el proceso arbitral.

Por estas razones, entre otras, nuestro pais decidié denunciar al CIADI el 2 de
mayo de 2007 asi como los TBI suscritos con anterioridad,!! hasta la fecha, hemos
propuesto una normativa bésica para el desarrollo de los MASC a nivel nacional, dentro

de las que se encuentran las siguientes normas:

> Ley N° 466, de 27 de diciembre de 2013, de la Empresa Publica;

» Ley N°516, 4 de abril de 2014, de Promocion de Inversiones, y;

> Ley N° 708, de 25 de junio de 2015, Conciliacion y Arbitraje (De ahora en
adelante “Ley N° 708”).

Sin embargo, a nivel internacional, ain no tenemos una sélida alternativa para

sustancias un proceso arbitral internacional.

En nuestro sub continente, segun afirma el Prof. Kaune: “(...) inicialmente el
Acuerdo de Cartagena no contempl6 un Tribunal Comunitario, lo que se explica si se
considera que la Integracion Subregional Andina surgié dependiente y subordinada al
Tratado de Montevideo (1960, que crea el ALALC) (...) ”.*?

10 Segun afirmé el Vicepresidente del Estado: “Acompaiiaban esta privatizacion el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, BID. EI Banco Mundial habia prestado, en afios anteriores, cerca
de 77 millones de délares para promover la privatizacion de los recursos publicos y el BID habia aprobado,
en el ario 1986, 86 millones de dolares para promover la participacion privada en distintas dreas”
Fuente: https://www.vicepresidencia.gob.bo/El-presidente-en-ejercicio-afirmo (Revisada el 1° de
diciembre de 2017).

11 No existe uniformidad en cuanto al nimero de TBI’s suscritos por el Estado; segiin entrevista al
Viceministro de Comercio Exterior e Integracion, esta autoridad afirmé que: “(...) se firmaron un total de
21 Tratados Bilaterales de Inversion, que sumados al capitulo de Inversiones del Unico Tratado de Libre
Comercio que firmo Bolivia, en este caso, con México, dan un total de 22 acuerdos de inversion”.

Fuente: https://www.alainet.org/es/active/75150 (Revisada el 1° de diciembre de 2017).

Mientras que seguln el CIADI, serian 23 TBI, ademas del Tratado de Libre Comercio suscrito con México.
Fuente: https://icsid.worldbank.org/sp/Pages/resources/Bilateral-Investment-Treaties-Database.aspx#al8
(Revisada el 1° de diciembre de 2017).

12 Walter Kaune Arteaga; Temas sobre Integracion y Derecho Comunitario; Sucre — Bolivia; UASB. 2013;
Pag. 165.
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Inspirandose en el entonces TJCE, el Pacto Andino adoptd un 6rgano de corte
legalista en el Articulo 47 del Acuerdo de Cartagena®® que a la letra reza lo siguiente: “La
solucién de controversias que surjan con motivo de la aplicacion del ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina se sujetara a las normas del Tratado que crea el

Tribunal de Justicia’.

Sin embargo, el desarrollo de los MASC frente al sistema jurisdiccional, comenz6

a tener a la par, un vertiginoso desarrollo a nivel mundial y comunitario.

En efecto, Colombia es uno de los paises que tiene mayor tradicion en el desarrollo
de los MASC, siendo el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogota (De ahora en adelante la “CCB”) uno de los mas reconocidos a nivel internacional

por la calidad del servicio y los costos razonables que tiene.

Ciertamente la posibilidad que los Estados comunitarios y los particulares puedan
acceder a los Centros de Conciliacion y Arbitraje en el hemisferio norte es una practica
regular, aungue un namero importante de paises y empresas deben reflexionar dos veces
antes de acudir ante dichos drganos, esto debido fundamentalmente a los siguientes

factores:

a) Economia

Los costos decrecen considerablemente cuando se suscita una controversia y
la misma se presenta ante el Centro Administrador de la Conciliacion o el
Arbitraje cuando se encuentran mas cerca al domicilio de las partes, al nivel
de vida mas acorde con la residencia de las partes en controversia, esto debido
a la baja incidencia de viajes, la menor cuantia de los honorarios que cobran
los estudios juridicos latinoamericanos en comparacion con aquellos de otras

regiones, Etc.

13 El TICA fue creado el 28 de mayo de 1979.



b) Conocimiento de la realidad social y juridica

Si bien alguno de los arbitros puede ser nacional de algin pais
latinoamericano, lo mas probable es que el resto de los arbitros y del personal
que administra la solucién de la controversia tengan raices norteamericanas o
europeas, quienes no podran comprender claramente la forma de ser y el

comportamiento de las partes.

Por otro lado, se debe tener presente que la formacion juridica de los
administradores de los Centros de Conciliacion y Arbitraje, generalmente se
basan en el sistema anglosajon y no se encuentran familiarizados con el

sistema juridico romano-germanico.

c) Imparcialidad

Existe una propension a denunciar las normas que reconocen la competencia

de los tribunales arbitrales internacionales, tal como es el caso de:

» Bolivia en la gestion 2007;
» Ecuador en la Gestion 2008, y;

» Venezuela en la gestion 2012,

Paises que han denunciado el Convenio del Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones** (De ahora en adelante el “Convenio
CIADI” 0 “Convenio de Washington”), esta decisiéon ha sido adoptada
debido a que dicha instancia no ha mostrado imparcialidad a momento de
emitir sus Laudos afectando a Estados soberanos en cuanto al ejercicio de sus

prerrogativas.

14 Aprobado el 18 de marzo de 1965, consta de un Preambulo y 75 articulos.
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En efecto, existen denuncian que vinculan a algunos arbitros con empresas
privadas que son demandantes en el CIADI*® y que, son denominados arbitros

pro inversionistas.

Adicionalmente se ha criticado al CIADI por el reducido nimero de arbitros

y abogados que son parte del sistema.*®

Por todo lo anteriormente sefialado, la presente investigacion busca identificar
las bases para la creacion de un oOrgano administrador de procesos de

conciliacion y arbitraje en la CA.

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

a)

b)

Delimitacion tematica

El presente tema se ubica en las ciencias sociales, dentro de la ciencia derecho,
particularmente en el derecho internacional publico y tiene un caracter

multidisciplinario.

Delimitacion temporal

La investigacion se desarrollara desde el 28 de mayo de 1996, fecha de
promulgacion del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, hasta diciembre de 2016.

15 Fuente: http://abogados.com.ar/piden-la-nulidad-de-un-laudo-arbitral-del-ciadi/958 (Revisada el 30 de
enero de 2018).
16 Un estudio sobre el arbitraje en el CIADI concluyo, entre otros, que:

1.

2.

La industria del arbitraje internacional de inversiones estd dominada por un reducido y compacto grupo
de firmas de abogados y arbitros de paises del Norte.

La mayoria de estos arbitros de élite tienden a defender los derechos de inversores privados por encima
del interés publico, lo cual pone de manifiesto un sesgo inherente a favor de las corporaciones.

Pia Eberhardt y Cecilia Olivet; Cuando la injusticia es negocio, Cémo las firmas de abogados, arbitros y
financiadores alimentan el auge del arbitraje de inversiones; Edicion digital; Pags. 8 y siguientes

Fuente: https://www.tni.org/files/download/cuando_la_injusticia_es negocio-web.pdf (Revisada el 30 de
enero de 2018).
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Delimitacion espacial

La presente investigacion se desarrollara en los Centros de Conciliacion y
Arbitraje ubicados en la ciudad de La Paz, aunque tendra un efecto a nivel

internacional.

OBJETIVOS

a)

b)

Objetivo general

Proponer las bases para la creacion de un Organo Administrador de Procesos
de Conciliacion y Arbitraje en la Comunidad Andina, a objeto de brindar una

alternativa a los Estados y personas particulares, esencialmente andinos.

Objetivos especificos

» Examinar los antecedentes doctrinales, legales e historicos mas
importantes de la conciliacion y el arbitraje en la Comunidad Andina y en
los Paises Miembros, haciendo un especial énfasis en Bolivia;

» Analizar la situacion actual de los MASC en la CA y en Bolivia, a través
de entrevistas semiestructuradas y encuestas;

» Cotejar la normativa andina con las normas de la (i) Union Europea (De
ahora en adelante “UE”), (ii) del Mercado Comun del Sur (De ahora en
adelante “MERCOSUR”) y (iii) la Unidn de Naciones Suramericanas (De
ahora en adelante “UNASUR”) asi como las normativas aplicables a la
conciliacion y el arbitraje internacional en el CIADI y la CPA, entre otras,
Y,

> Disefiar las bases para proponer la creacion de un Organo Administrador
de Procesos de Conciliacion y Arbitraje en la CA que brinde una

alternativa a los Estados y personas particulares, esencialmente andinos.
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1.6. MARCO TEORICO REFERENCIAL

La tradicion juridica para resolver controversias ha dado origen a que los Estados
desarrollen una funcion jurisdiccional de forma independiente de las funciones legislativa

y ejecutiva.

Mas adelante, los métodos de solucion de controversias adoptados por los Estado
han sido tradicionalmente dos (i) métodos jurisdiccionales y (ii) métodos alternativos de

solucién de controversias.

Antes de ingresar a cada uno de estos sistemas, se haran abstraccion de los
sistemas universal y regional de derechos humanos, instituciones ambas de corte legalista,
debido que tiene una materia especializada que es independiente de las materias que
abarcan los métodos jurisdiccionales y MASC.’

a) Meétodos jurisdiccionales

Las diversas instancias de integracion, han implementado Organos
Jurisdiccionales del derecho comunitario, a objeto que puedan resolver, tal
como si fueran una instancia judicial, una determinada controversia sea entre

los Paises Miembros o entre los particulares.

Dentro de ellos se hara especial énfasis a las siguientes instancias:

» Corte Permanente de Justicia Internacional;
» Corte Internacional de Justicia;
» Tribunal de Justicia de la Union Europea, v;

> Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

17 Al respecto se debe sefialar que debido a la especialidad del objeto de las instancias jurisdiccional en
derechos humanos, se han creado Tribunales especiales los cuales resuelven solicitudes de particulares
respecto a la violacion de los derechos de éstos por el Estado.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se destacan la Comision Interamericana de Dere3chos
Humanos y la Corte Interamericana de derechos Humanos.
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b) Métodos Alternativos de Solucion de Controversias - MASC

Por otro lado, diversos organismos de integracion se han decantado por
constituir instituciones que vayan resolviendo las controversias surgidas a
través de los MASC vy, dentro de ellos, el proceso que mas se ha desarrollado
ha sido, sin duda, el arbitraje.

Sobre el particular, podemos mencionar a:

» Corte Permanente de Arbitraje;

» Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, y;

» EIl Tribunal Arbitral Ad Hoc y el Tribunal Permanente de Revision del
MERCOSUR.

1.7.  HIPOTESIS

Demostrar la necesidad de creacion de un Organo Administrador de Procesos de
Conciliacion y Arbitraje en la Comunidad Andina, como una alternativa a los Estados y
personas particulares, esencialmente andinos, a objeto que sus controversias sean
resueltas por un organismo y tengan un conocimiento de tradicién normativa y su realidad

social.

1.8.  ANALISIS DE VARIABLE (MATRIZ DE VARIABLE)

Nominal @ Variable Concepto " Indicador Resultado

Variable Organo Entidades autorizadas cuyas Verificacion de la

independie | Administra | atribuciones  son  Prestar | Revisién de | ausencia de un Tratado

nte dor de servicios en conciliacién, en | Tratados de creacidn de un érgano
Procesos arbitraje, o en ambos. administrador de
Conciliaci | Acreditar y designar a sus procesos de conciliacion
ony conciliadores o0 a sus arbitros, y arbitraje en la
Arbitraje segln corresponda. Suspender Comunidad Andina.

temporal o definitivamente a
sus conciliadores o a sus
arbitros, por incumplimiento
del reglamento interno del
Centro. Definir el arancel por
el servicio prestado
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Variable Conocimie | La realidad social es una Demostracion de los
dependient | nto de la totalidad con dimensiones | Entrevistas Centros de Arbitraje y
e realidad objetivas y la objetividad Conciliacién no tienen
social. cientifica exige que las dos | Estudio de un conocimiento
sean tenidas en cuenta, porque | casos adecuado de su realidad
el comportamiento social esta social para resolver
cargado  de  valoraciones controversias entre
implicitas que lo condicionan y Estados y particulares.
lo hacen posible.

1.9. TIPO DE ESTUDIO

El presente trabajo tendra un tipo de estudio explicativo, toda vez que se
estudiaran los MASC a nivel de la CA asi como la conciliacion y el arbitraje
internacionales, determinando los fundamentos que deberian ser las bases para que se
instituya un 6rgano administrador de procesos de conciliacion y arbitraje (Centro de
Conciliacion y Arbitraje) en la CA. El tipo de estudio es diacronico en razon a la

delimitacion temporal.

1.10. DISENO DE INVESTIGACION

La presente investigacion tiene un disefio no experimental, toda vez que se
estudiaran los casos resueltos ante instancias arbitrajes y jurisdiccionales asi como la
incidencia de los paises, fundamentalmente andinos, en acudir a la conciliacion y arbitraje

internacionales para resolver sus controversias.

1.11. METODOS DE INVESTIGACION

En la presente investigacion se utilizaran métodos generales y métodos del campo
juridico, entre los primeros que se encuentran (i) el método empirico, (ii) el método
analitico y (iii) el método deductivo; mientras que dentro de los segundos se destacan (i)
el método historico-juridico, (ii) el método juridico-comparativo y (iii) el método

juridico-propositivo.

a) Meétodos de las ciencias sociales

En principio se debe destacar que ninglin método se puede aplicar de manera

aislada de los demas.
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En ese asentido, la presente investigacion utilizard, sobre todo, los siguientes

métodos de investigacion de las ciencias sociales:

» Meétodo empirico:
Este método nos ayudard a identificar los hechos mas relevantes que
constituyen la base para la creacién de una institucion internacional de
solucion de controversias a través de la conciliacion y el arbitraje en la CA.

» Metodo analitico
El método analitico se utilizara para estudiar las partes que conforman las
instancias de solucion de controversias a nivel internacional, en particular
aquellas que sean mas afines a la CA.

» Meétodo deductivo

Este método se utilizara para analizar los Laudos y Sentencias mas

relevantes a nivel internacional y su aplicacion a otras instancias.

b) Métodos juridicos
La presente investigacion utilizara, esencialmente, los siguientes métodos
juridicos:

» Meétodo historico-juridico

Toda vez que se analizara el arbitraje internacional desde sus origenes
hasta el 31 de diciembre de 2016, a dicho fin se revisaran los principales

referentes del arbitraje a nivel internacional.



16

» Meétodo Juridico-comparativo

Busca establecer las semejanzas y diferencias entre los métodos
jurisdiccionales y alternativos de solucion de controversias a nivel
internacional asi como las instancias mas representativas de cada uno de

estas escuelas.

» Método Juridico-propositivo

El presente trabajo concluird con la propuesta de bases para la creacion de
un organo administrador de procesos de conciliacion y arbitraje en la CA.

1.12. TECNICAS DE RECOJO DE INFORMACION

Se aplicaran encuestas a un universo de cien (100) personas, relacionadas con la
conciliacion y el arbitraje nacional, asi como con el TICA (empresarios, arbitros,
conciliadores, administradores de centros de conciliacion y arbitraje, abogados, entre

otros), las cuales seran elegidas por el método por no probabilidades intencional.

Asimismo, se ha visto la necesidad de realizar entrevistas semiestructuradas a veinte
(20) personas que han tenido una relacion directa con el TICA o con el arbitraje

internacional, entre otros, a:

» Ernesto Rossell Arteaga (Subprocurador de Defensa y Representacion
Legal del Estado);

» Walter Kaune Arteaga (Ex — Presidente del TICA);

» Wilson Jaime Villarroel (Ex — Coordinador de la Maestria de Defensa
Legal en la UASB), v;

» Yovanka Oliden Tapia (Directora de Defensa N° 3 de la Procuraduria

General del Estado).
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CAPITULO Il MARCO TEORICO CONCEPTUAL

De la revision de los precedentes se ha podido establecer que en el derecho
internacional se han consolidado dos escuelas de pensamiento para resolver las

controversias entre Estados, entre Estados y particulares y entre particulares.

La primera es la que ha instituido a instituciones con caracteristicas
eminentemente jurisdiccionales, es decir una forma de Organo Judicial a nivel
supranacional y, la segunda, es aquella que ha propuesto la creacién de una institucién

administradora de MASC, fundamentalmente del arbitraje y la conciliacion.

2.1. METODOS JURISDICCIONALES
a) Corte Permanente de Justicia Internacional

La Corte Permanente de Justicia Internacional (De ahora en adelante CPJI)
ha sido el primer precedente que puede sefialarse de un organismo

jurisdiccional internacional de solucion de controversias.

El Articulo 14 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, firmado el 28 de junio

de 1919, disponia que:

El consejo queda encargado de preparar un proyecto de Corte
Permanente de Justicia Internacional y de someterlo a los miembros de la
sociedad. Esta Corte entendera en todas las divergencias de caracter
internacional que le fueran sometidas por las partes. Emitira también
opiniones consultivas sobre toda divergencia o cualquier otro punto que

fueran sometidos por el consejo a la asamblea.8

En diciembre de 1920, se aprobd por unanimidad el Estatuto de la CPJI, sin

embargo, mediante Resolucién de 13 de diciembre de 1920, la Asamblea

18 Fuente: http://ocw.uc3m.es/periodismo/periodismo-internacional-ii/lecturas/leccion-
7/Pacto_de la Sociedad de Naciones.pdf (Revisada el 22 de julio de 2016).
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Ilam¢ al Consejo a que sometiera a consideracion de los Estados miembros de
la Sociedad de las Naciones un protocolo para adoptar el Estatuto y decidié
que el Estatuto entraria en vigor tan pronto como el protocolo fuese ratificado
por la mayoria de los Estados Miembros, lo cual sucedié en septiembre de
1921.1°

Siendo un Tratado independiente del Pacto de la Sociedad de Naciones, la

CPJI tuvo una vigencia mas prolongada hasta 1946.

Estaba compuesto de quince magistrados y durante su vigencia resolvié casos
muy importantes que aun contindan sentando precedentes y jurisprudencia que
han marcado una linea;?° bajo esta directriz se instituyo en forma posterior la

Corte Internacional de Justicia.

b) Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia fue creada en 1946, por el Articulo 92 de la

Carta de las Organizacion de Naciones Unidas, el cual determina que:

The International Court of Justice shall be the principal judicial organ of
the United Nations. It shall function in accordance with the annexed
Statute, which is based upon the Statute of the Permanent Court of

International Justice and forms an integral part of the present Charter.?

19 Fuente: http://www.un.org/es/icj/permanent.shtml (Revisada el 22 de julio de 2016).

20 Los principios establecidos en la sentencia de la Fabrica Chorzow (Sentencia A-12); caso del Vapor
Wimbledon (Sentencia A-01) y caso del Vapor Lotus (Sentencia A-10), entre otros, constituyen precedentes
que aun son reconocidos como validos por los tribunales internacionales.

2L “La Corte Internacional de Justicia serd el érgano judicial principal de las Naciones Unidas. Ejercera
sus funciones de conformidad con el Estatuto anexo, que estd basado en el Estatuto de la Corte Permanente
de Justicia Internacional y forma parte integrante de la presente Carta”. (Traduccion no oficial)

Fuente: http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-xiv/index.html (Revisada el 23 de julio de 2016).
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La Corte Internacional de Justicia ha venido desarrollando la jurisprudencia
aplicable en materia de derecho internacional publico, dentro de sus sentencias

mas notables se pueden mencionar las siguientes:?2

Caso del Canal de Corfu;
Caso Relativo a la Barcelona Traction, Light and Power Company;
Caso Relativo al Templo Preah Vihear, y;

Y V VYV V

Caso Relativo a los Ensayos Nucleares (Nueva Zelanda y Australia contra
Francia).

Esta compuesta de quince magistrados quienes son elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(De ahora en adelante ONU), tiene dos competencias la primera es consultiva
y la segunda es contenciosa,?® respecto de esta Gltima, su objetivo principal es
resolver las controversias que surjan entre Estados y su competencia se
extiende a todos los litigios que las partes le sometan y a todos los asuntos

previstos en la Carta de la ONU o de los Tratados y Convenciones vigentes.

c) Tribunal de Justicia de la Union Europea

El entonces TJCE actual TIUE fue creado en 1952, con sede en Luxemburgo
y tiene como objetivo fundamental garantizar que la legislacion de la UE se
interprete y aplique de la misma manera en todos los paises miembros y que

las instituciones europeas cumplan con la legislacion de la UE.?

22 Organizacion de las Naciones Unidad; Restimenes de los Fallos, Opiniones Consultivas y Providencias
de la Corte Internacional de Justicia 1948 - 1991; Naciones Unidas; Nueva York — Estados Unidos de
Norteamérica; 1992.

23 Al respeto, la doctrina afirma que: “(...) la Corte Internacional de Justicia se ha pronunciado sobre
cuestiones relativas a los derechos humanos en varias oportunidades, tanto en el ejercicio de su
competencia consultiva establecida por el articulo 96 de la Carta, como en el ejercicio de su competencia
contenciosa establecida por el Capitulo Il de su Estatuto”.

Daniel O’Donnell; Derecho internacional de los derechos humanos; Santiago — Chile; 2007; Péags. 37 y
38.

24 Fuente: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_es.htm#goto 1 (Revisada el
23 de julio de 2016).
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Durante su evolucion el TIUE ha devenido en la creacion de tres (3) tribunales
especializados, que tienen competencias diversas segun la materia que se trate,

estos son:

» Tribunal de Justicia: Compuesto por un magistrado por cada pais
miembros y once abogados generales, quienes resuelven las cuestiones
prejudiciales planteadas por los tribunales nacionales, ciertos recursos de
anulacion y los recursos de casacion;

> Tribunal General:*® Compuesta por un abogado por cada pais miembro,
quienes resuelven los recursos de anulacién que interponen los
particulares, las empresas y, en algunos casos, los gobiernos de la UE. Esto
significa que, en la préactica, el tribunal se ocupa sobre todo de la
legislacion sobre competencia, ayudas estatales, comercio, agricultura y

marcas comerciales, y;

> Tribunal de la Funcién Publica:?® Son siete jueces quienes resuelven los

litigios entre la Union Europea y su personal.?’

Existen dos vias para que un particular pueda solucionar las controversias (i) si se
ha iniciado una accion judicial ante un tribunal de un Estado, mediante la
inhibitoria o, (ii) mediante el inicio de la accion de nulidad por ante el Tribunal

General.

En el caso que un nacional desee iniciar una accion contra su propio Estado,
mediante una denuncia, la misma que sera derivada a una Comision Europea la

cual la resolvera en el plazo de doce meses.

25 El Tribunal General fue creado en 1988.

26 E| Tribunal de la Funcién publica fue creado en 2004.

27 Fuente: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_es.htm#goto 1 (Revisada el
23 de julio de 2016).
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2.2. METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS — MASC

Dentro de los MASC, sin el animo de devaluar a los otros métodos, el proceso que
mas se ha desarrollado ha sido el arbitraje.?

El primer antecedente que se tiene de una clausula arbitral es el Tratado de Jay o
Tratado de Londres de 1794, suscrito entre Estados Unidos (Representado por el
politico y jurista John Jay) y Gran Bretafia (Representada por el Ministro de
Asuntos Exteriores William Wyndham Grenville).

Si bien, el objetivo principal del Tratado de Jay era evitar que Estados Unidos
tomara partido durante la Revolucion Francesa y resolver conflictos surgidos de
la Guerra de la Independencia Norteamericana, también se crearon tres
comisiones mixtas, formadas por el mismo numero de norteamericanos y
britanicos, con el fin de arreglar varias cuestiones que ambos paises no habian

sido capaces de resolver mediante la negociacion.?®

Asimismo, durante el arbitraje en 1872 de la Cuestion de Alabama, entre el Reino
Unido y los Estados Unidos, ambos paises acordaron someter a arbitraje una
demanda presentada por Estados Unidos contra el Reino Unido por supuesta
violacion de la neutralidad durante la guerra civil estadounidense. Los dos Estados
establecieron un reglamento sobre las obligaciones que el tribunal debia aplicar
para permanecer neutral. Dicho tribunal estaba compuesto por cinco miembros

designados, respectivamente, por los Jefes de Estado de Estados Unidos, Reino

2830bre el particular la doctrina afirma que:

El Arbitraje es una manifestacion tangible de la autonomia de voluntades que detentan
las partes para alcanzar una solucion hete compositiva de sus diferencias, a travées de
una via alternativa a la ofrecida por el Poder Judicial. En cierta medida, el monopolio
estatal para la administracién de justicia cada terreno y ofrece otros mecanismos
técnicos, répidos, imparciales y predecibles al de la denominada justicia ordinaria, uno
de ellos, es precisamente el sistema arbitral

Paolo del Aguila Ruiz de Somocurcio; Arbitraje institucional o arbitraje ad hoc; citado por Carlos Navas
Rondon; Arbitraje en las contrataciones del Estado; 2015; Legales Ediciones; Lima — Per(; Pag. 33.
29 Fuente: http://www.un.org/es/icj/origin.shtml (Revisada el 20 de julio de 2016).
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Unido, Brasil, Italia y Suiza. El tribunal arbitral fallo6 que Gran Bretafia debia
pagar una indemnizacion; Gran Bretafia cumplié con la orden demostrando la

eficacia del arbitraje.*

En el caso de Bolivia, desde la fundacién de la Republica, debido a herencia
histdrica®!, se dio mucha importancia a la legislacion en materia de MASC, sobre

todo de arbitraje.

En efecto, tal como se vera mas adelante, el Codigo de Procederes Santa Cruz
aprobado mediante Ley de 23 de septiembre de 1831, contenia disposiciones sobre
el “Juicio de Arbitros”, mientras que el Codigo Mercantil de 13 de noviembre de
1834, tenia disposiciones del “Juicio Arbitral” en los Articulos 761° al 779°, la
Compilacion de la Leyes del Procedimiento Civil, Ley de 20 de febrero de 1878,

normd los “Juicios de Arbitros” en los Articulos 13° al 27°.

Inclusive el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Bolivia del 20 de octubre de
1904, contiene una clausula arbitral inserta en el Articulo XII, cuyo texto es como
sigue: “Todas las cuestiones que llegaren a suscitarse con motivo de la
inteligencia o ejecucion del presente Tratado, seran sometidas al arbitraje de Su

Majestad el Emperador de Alemania”.

Sin embargo, ante la negativa del Emperador de Alemania para asumir como
arbitro, el 16 de abril de 1907, se suscribio el Protocolo para la sustituirlo por la

Corte Permanente de Arbitraje de La Haya. *2

%0 Fuente: http://www.un.org/es/icj/origin.shtml (Revisada el 20 de julio de 2016).

31 Se han encontrado referencias al proceso arbitral en la Ley de las Siete Partidas, la Nueva Recopilacion
y la Novisima Recopilacion, el Fuero Juzgo y el Digesto en el Derecho Romano.

Fuente: http://www.paginasiete.bo/ideas/2016/8/14/debate-sobre-arbitraje-105938.html (Revisada el 12 de
septiembre de 2016).

%2 Una vez que el Emperador de Alemania rechazo ser arbitro, conforme lo previsto por el Articulo XI1 del
Tratado de 1904, en 1907 los ministros plenipotenciarios de Chile, Ricardo Salas Edwards, y de Bolivia,
Sabino Pinilla, suscribieron el Protocolo sobre Sustitucion de Arbitro, resolviendo llevar sus controversias
sobre el Tratado de 1904 a la Corte Permanente de Arbitraje (CPA), con sede en La Haya, Paises Bajos.
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De igual forma el Tratado de Paz, Amistad y Limites suscrito entre Paraguay y
Bolivia contenia todo un procedimiento arbitral, para determinar el limite entre

los territorios de ambos Estado, desde los Articulos 2° al 6° del mismo.3?

a) Corte Permanente de Arbitraje

Las Conferencias de Paz de la Haya de 1899 y 1907, reunidas a iniciativa del
Zar Nicolés Il de Rusia, reunidos para tratar temas relacionados al arreglo
pacifico de controversias, a objeto de evitar que se tuvieran que formar un

tribunal especial que tuviera que resolver cada controversia, los veintiséis (26)

33 En efecto, el texto es el siguiente:

Articulo 2°.-La linea divisoria en el Chaco entre Bolivia y Paraguay sera la que
determinen los Excmos. Presidentes de las Republicas Argentina, Brasil, Chile, Estados
Unidos de América, Per( y Uruguay, en su Caracter de Arbitros de equidad, quienes,
actuando ex aequo et bono, dictaran su fallo arbitral de acuerdo con estay las siguientes
clausulas:

1.- El laudo arbitral fijara la linea divisoria Norte en el Chaco, en la zona comprendida
entre la linea de la Conferencia de Paz, presentada el dia 27 de mayo de 1938, y la linea
de la contrapropuesta Paraguaya, presentada a la consideracion de la Conferencia de
Paz el dia 24 de junio de 1938, desde el Meridiano del Fortin 27 de Noviembre, es decir
aproximadamente Meridiano 61° 55" Oeste de Greenwich hasta el limite Este de la zona,
con exclusion del litoral sobre el Rio Paraguay al Sur de la desembocadura del Rio
Otuquis o Negro;

2.- El laudo arbitral fijar& Igualmente la linea divisoria Occidental en el Chaco, entre el
Rio Pilcomayo y la interseccion del meridiano del Fortin 27 de Noviembre, es decir,
aproximadamente 61° 55° Oeste de Greenwich con la linea del laudo por el lado Norte,
a que se refiere el anterior acapite.

3.- Dicha linea no ira en el Rio Pilcomayo més al Este de Pozo Hondo, ni al Oeste mas
alla de cualquier punto de la linea que, arrancando de D Orbigny, fue sefialada por la
Comisidn Militar Neutral como intermedia de las posiciones maximas alcanzadas por los
Ejércitos beligerantes al suspenderse los fuegos el 14 de junio de 1935.

Articulo 3°.- Los arbitros se pronunciaran oidas las Partes y segln su leal saber y
entender, teniendo en cuenta la experiencia acumulada por la Conferencia de Paz y los
dictdmenes de los Asesores militares de dicha entidad.

Articulo 4°.- El laudo arbitral sera expedido por los Arbitros en el plazo méaximo de dos
meses, contados a partir de la ratificacion del presente Tratado, obtenida en la
oportunidad y forma estipuladas en el Articulo 11.

Articulo 5°.- Expedido el laudo y notificado a las Partes, éstas nombraran
inmediatamente una Comision Mixta, compuesta de cinco miembros nombrados, dos por
cada Parte, y el quinto designado de comun acuerdo por los seis Gobiernos Mediadores,
a fin de aplicar sobre el terreno y amojonar la linea divisoria trazada por el laudo
arbitral.

Articulo 6°.- Dentro de los treinta dias de expedido el laudo, los Gobiernos de Bolivia y
Paraguay procederdn a acreditar sus respectivos representantes diplométicos en
Asunciény La Paz, y dentro de los noventa dias, cumpliran el laudo en lo principal bajo
la vigilancia de la Conferencia de Paz, a quien las Partes reconocen la facultad de
resolver en definitiva las cuestiones practicas que puedan presentarse con tal motivo.
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Estados representados firmaron la Convencion de Arreglo Pacifico de

Controversias Internacionales y crearon la CPA.%*

Aungue sus funciones no son de orden jurisdiccional, el nombre de ‘Corte’ ha
permanecido invariable, al igual que el término ‘Permanente’ a pesar que no
es un organo de labor continua. La CPA inici6 sus labores en 1902 y a la fecha
continta en funciones, su sede estd en La Haya. Las labores de la CPA no se
limitan a resolver controversias entre Estados, sino que también atiende

controversias que pueden surgir entre los Estados con particulares.

Siguiendo la exposicion del Profesor Luis F. Castillo Argafaras:

Su principal mision es facilitar el recurso inmediato al arbitraje (Art. 41).
Su sede esta en La Haya (Holanda) en el Palacio de la Paz. Integra el
Sistema de Naciones Unidas. En la actualidad 115 Estados se adhirieron
a algunas de las dos Convenciones fundantes. (...) Su estructura esta
integrada por una Secretaria General, el Consejo Administrativo y la
Oficina Internacional (International Bureau). (...) La Secretaria General
es un organo estable de la institucion y preside la Oficina Internacional.
(...) El Consejo Administrativo esta presidido por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Holanda e integrado por los diplométicos
acreditados en Los Paises Bajos integrantes de institucion. EI Consejo, en
consulta con la Secretaria General, establece la politica de la
organizacion, supervisa su administracion, presupuesto y gastos. (...) La
Oficina Internacional (International Bureau) esté integrada por un cuerpo
con experiencia en cuestiones legales y administrativas. Esta presidido
por el Secretario General. La principal funcion del 6rgano es brindar
servicios de registro y soporte administrativo a la Corte Permanente de

Arbitraje”

34 Organizacion de las Naciones Unidad; La Corte Internacional de Justicia, Preguntas y Respuestas del
Principal Organo Judicial de las Naciones Unidas; Naciones Unidas; Nueva York — Estados Unidos de
Norteamérica; 2000; P4g. 3.

% Luis F. Castillo Argariaras; La Corte Permanente de Arbitraje de la Haya, la Solucién de Controversias
Espaciales y su Impacto en la Sociedad Internacional en Mural Internacional Afio VI, N° 1; 2013; Pag. 9
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b) Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

El CIADI asi como la CPA, se han venido desarrollando otros foros
internacionales que se han especializado en atender diversas controversias

mediante métodos alternos de solucién de controversias.

El CIADI es un organismo del Banco Mundial que fue creado mediante el

Convenio CIADI, el cual entr¢ en vigencia el 14 de octubre de 1966.%

A diferencia del CPA, el CIADI presta los servicios de conciliacion y arbitraje

para controversias relativas a inversiones entre Estados y privados.

Para que se reconozca la competencia del tribunal arbitral las partes deben
prestar su consentimiento previo y expreso, este consentimiento, encuentra su

mayor fuente en manifestacion en tratados de inversion sean bilaterales o

3 Un resumen bastante completo del Convenio de Washington y de sus precedentes ha sido desarrollado
con amplio detalle por el profesor Christoph H. Schreure, de donde se desprenden las siguientes referencias:

The Convention on the Settlement of Investment Disputes between States and Nationals
of Other States (ICSID Convention) entered into force on 14 October 1966. It provides
for the settlement of disputes between host States and foreign investors through
arbitration or conciliation. These procedures are administered through the International
Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID, the Center).

The use of the dispute settlement procedure created by the ICSID Convention remained
seant during its early years. The nineteen eighties and nineties have seen a cases under
the ICSID Convention had been concluded and 34 cases were pending [until July 2000]

El Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados (Convenio CIADI) entré en vigor el 14 de octubre de 1966.
Establece la solucion de controversias entre los Estados de acogida y los inversores
extranjeros mediante el arbitraje o la conciliacion. Estos procedimientos se administran
a través del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI, el Centro).

El uso del procedimiento de solucién de controversias creado por el Convenio del CIADI
se mantuvo durante sus primeros afios. En los afios ochenta y noventa se han celebrado
casos bajo el Convenio del CIADI y habia 34 casos pendientes [hasta julio de 2000]
(Traduccion no oficial).

Christoph H. Schereuer; The ICSID Convention: A Commentary; Cambridge University Press; Cambidge
— Reino Unido; 2005; P&g. xvii.
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multilaterales y, dentro de ellos, la fuente més rica invocada son los Tratados
Bilaterales de Inversiones (De ahora en adelante los “TBI”).

CUADRO No 1%

BASE DEL CONSENTIMIENTO INVOCADA PARA ESTABLECER LA
JURISDICCION DEL CIADI EN LOS CASOS REGISTRADOS BAJO EL CONVENIO
DEL CIADIY EL REGLAMENTO DEL MECANISMO COMPLEMENTARIO
(AL 30 DE JUNIO DE 2015)

Tratado de Libre Tratado de Libre Comercio entre
Tratado de Libre Comercio Canadé-Perd  Cantroamérica y Panamd (TLC
Comercio Oméan-EE.UU (Canada-Pera TLC) Centroamérica - Panamd)
(Oman-EE.UU TLC) 0.2% 0.2%
0.2%
Tratado ASEAN para la
Tratado sobre Ia Carta Promocién y Proteccion de
de la Energia (TCE) estone
7.5% fo%

del Norte (TLCAN)
2.9%

Ley de inversiones del

Estado receptor Tratado bilateral de
9.5% inversion (TB1)
61.0%

Contrato de inversion
entre el inversionista y
el Estado receptor

17.7%
Tratado de Libre

Comercio entre
Repablica Dominicana,
Centroamérica y
Estados Unidos (DR-
CAFTA)

0.8%

Los TBI han sido invocados como un instrumento para fomentar la Inversion
Extranjera Directa (De ahora en adelante “IED”), por tal motivo, éstos han

ido en aumento, tal como sefiala la profesora Cecilia Olivette:

Governments around the world adopted the recipe wholesale and
Investment Treaties have mushroomed over the last 2 decades. While in
1989 there were only 385 Bilateral Investment Treaties (BITs); today 2807
BITs have been signed worldwide. The EU alone holds 1300 BITs, an

37 CIADI; Informacion General sobre el Centro International de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI); Edicién Digital; Pag. 2.
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incredible 46% of the total amount. In 2010, more than 3 investment
treaties were concluded each week (UNCTAD, 2011).%®

Una de las mas fuerte criticas que ha recibido el CIADI ha sido la falta de
imparcialidad afectando a los Estados. La primera demanda que se efectu6
contra un Estado latinoamericano ante esta instancia data de 1995, en el
proceso conocido como Caso CIADI No. ARB/96/1 Compafiia del Desarrollo

de Santa Elena S.A. c. Republica de Costa Rica.*

El Profesor Patxi Zabalo resume las criticas en los siguientes términos:

También hay que destacar la disparidad existente en el origen de los
demandantes y los demandados. Por grandes areas economicas, los paises
del Sur han sido objeto del 58% de las demandas, las economias en
transicion de Europa Oriental y la antigua URSS (Este) han recibido el
32%, mientras que el 10% ha recaido en paises del Norte. En claro
contraste, el 91% de los inversores extranjeros que reclaman
indemnizaciones por violacion de algun acuerdo internacional procede
del Norte econémico, el 6% del Sur y el 3% de economias en transicion
(UNCTAD, 2010). Es decir, las demandas inversorestado (sic) son
fundamentalmente un asunto entre empresas multinacionales del Norte
economico y economias del Sur y en transicion. (...) En el Sur economico
sobresale América Latina, que ha recibido 127 demandas, el 36% de las

presentadas, seguida de Asia, con 48 demandas (13%), y Africa, con 32

% El texto traducido es el siguiente:

Los gobiernos de todo el mundo adoptaron la receta Mayorista y los Tratados Bilaterales
de Inversiones han proliferado durante las dltimas 2 décadas. Mientras que en 1989 s6lo
habia 385 Tratados Bilaterales de Inversion (TBI); hoy 2807 TBI han sido firmados en
todo el mundo. Sélo en la UE sostiene 1300 TBI, un increible 46% de la cantidad total.
En 2010, mas de 3 tratados de inversion se suscribieron cada semana (UNCTAD, 2011).
(Traduccion no oficial).

Fuente: https://www.tni.org/files/the_dark side of investment treaties-final.pdf (Revisada el 21 de julio
de 2016).

39 Fuente: http://www.globalresearch.ca/ciadi-decision-a-favor-de-uruguay-en-demanda-interpuesta-por-
la-philip-morris/5536833 (Revisada el 21 de julio de 2016).
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http://www.globalresearch.ca/ciadi-decision-a-favor-de-uruguay-en-demanda-interpuesta-por-la-philip-morris/5536833
http://www.globalresearch.ca/ciadi-decision-a-favor-de-uruguay-en-demanda-interpuesta-por-la-philip-morris/5536833
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(9%). En el Norte econémico la inmensa mayoria (30 de 36) se han
concentrado en Canada y Estados Unidos, habiéndose realizados todas
ellas en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN, en inglés NAFTA). Y, salvo una demanda interpuesta en 2009
por una empresa mexicana contra Estados Unidos, el resto han sido
presentadas por inversores de Canada contra Estados Unidos y viceversa.
Por su parte, Japdn, Australia y Nueva Zelanda no han sido demandados
en ninguna ocasion, y los paises de Europa occidental suman 6 demandas

en total . *

A lo anterior se suman la critica de Paul Reichler, quien, refiriéndose al Caso
CIADI No. ARB/06/11 Occidental Petroleum Corporation and Occidental
Exploration and Production Company (Oxy) c. La Republica del Ecuador,

afirma lo siguiente:

Pero hay un aspecto adicional, en extremo preocupante. El Tribunal de
Occidental se aparta de lo resuelto en dos casos anteriores que se refieren
no solamente a la misma norma del mismo TBI, sino que ademas afectan
al mismo Estado. Contradice frontalmente a Murphy y a Burlington sin
mencionarlos siquiera. Es cierto que en el arbitraje de inversiones las
decisiones de otros Tribunales carecen de fuerza vinculante. Pero también
es cierto que cuando se trata de decisiones que aluden a la misma norma
y al mismo Estado, éste esperaria, por lo menos, una explicacion
razonable que justifique la diferencia de criterio. No cabe duda de que si
un organo del Estado procediera de manera similar y adoptase, sin
explicacion alguna, decisiones contradictorias respecto de una misma
cuestion, un Tribunal CIADI le condenaria por atentar contra el principio
del trato justo y equitativo. ¢Acaso no deberia esperar el Estado un trato

“justo y equitativo” por parte de los Tribunales de arbitraje?*!

40 patxi, Zabalo; América Latina ante las Demandas Inversor-Estado en Revista de Economia Mundial,
num. 31, mayo-agosto, 2012, Sociedad de Economia Mundial Huelva. Pag. 264.

41paul Reichler; El Laudo en el caso Occidental: una vision general; en Procuraduria General del Estado
de la Republica del Ecuador — Gestién 2008 2014; Caso Oxy: Defensa juridica de una decision soberana
y en derecho del Estado ecuatoriano; Edicion Digital; Pag. 136.
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c) Tribunal Arbitral Ad Hoc y el Tribunal Permanente de Revision

El MERCOSUR, nace con la firma del Tratado de Asuncién para la
Constitucién del Mercado Comun del Sur - MERCOSUR, el 26 de marzo de
1991 (De ahora en adelante el Tratado de Asuncidn) entre Argentina, Brasil,

Paraguay y Uruguay.

Dentro de los Protocolos Adicionales del Tratado de Asuncidn se encuentra el
Protocolo de Brasilia para la Solucion de Controversias en el Mercosur, de 17
de diciembre de 1991 asi como el Reglamento del Protocolo de Brasilia para
la Solucion de Controversias en el MERCOSUR (Decision N° 17/98), el
primero que instituye al Tribunal Arbitral Ad Hoc (De ahora en adelante
TAH) y al Tribunal Permanente de Revision (De ahora en adelante TPR),
como las instancias competentes para resolver las controversias que surjan
entre los Estados Parte respecto de la interpretacion, aplicacion o
incumplimiento del Tratado de Asuncion, del Protocolo de Ouro Preto, de los
protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion, de las
Decisiones del Consejo del Mercado Comun, de las Resoluciones del Grupo
Mercado Comun y de las Directivas de la Comision de Comercio del
MERCOSUR.*2

Si no se resuelve la controversia mediante la negociacion, cualquiera de los
Estados Parte pueden acudir EI TAH es la instancia arbitral, cuyos Laudos
pueden ser objeto del recurso de revision el cual sera resuelto por el TPR. Los
Estados Parte también podran recurrir directamente ante el TPR para resolver

la controversia, lo cual implica que su Laudo no sera revisado.

42 MERCOSUR; Recopilacién Normativa Solucion de Controversias en el Mercosur; Montevideo —
Uruguay, 2002; P4g. 9.
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d) Unioén de Naciones Suramericanas - UNASUR

Durante la reunién de Cuzco de 2004 se cre6 la Comunidad Sudamericana de
Naciones (De ahora en adelante “CSN?”), integrada por integra a doce paises,
incluidos los Estados miembros de la Comunidad Andina, del MERCOSUR,
de la Comunidad del Caribe (De ahora en adelante “CARICOM?”) y Chile;
como Estados observadores estan México y Panama. En el 2007, en la cumbre
de Isla Margarita, se decide que la CSN pasard a denominarse Union de

Naciones Suramericanas (De ahora en adelante “UNASUR”).*3

El Tratado Constitutivo de UNASUR de 2008 en su articulo 21 habla de la
Solucion de Diferencias y prevé 3 etapas que son: (i) negociaciones directas
entre las partes las partes en conflicto; (ii) si no se llegara a un acuerdo por la
via anterior el paso siguiente es someter las diferencias a consideracion del
Consejo de Delegados y Delegadas que tienen sesenta (60) dias desde su
recepcion para pronunciarse y emitir recomendaciones para solucionar la
controversia, y; (iii) en caso de no alcanzarse una solucion ésta instancia
elevara la diferencia al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones

Exteriores, para su consideracion en su proxima reunion.**

Al margen de lo anterior la UNASUR ha previsto crear una instancia arbitral
en materia de inversiones, misma que se encuentra en fase de estudio desde

que fue propuesta en la Gestion 2008.%

43 Stella Zeballos; La Solucion de Controversias en UNASUR; Buenos Aires — Argentina; 2004; Pags. 7'y
8.

4 Stella Zeballos; La Solucion de Controversias en UNASUR; Buenos Aires — Argentina; 2004; Pag. 15.
45 La UNASUR viene trabajando en el Acuerdo Constitutivo del Centro de Solucidn de Controversias en
Materia de Inversiones en dicho foro.

La XX Reunion de del Grupo de Trabajo de Expertos a Alto Nivel Sobre Solucidn de Controversias en la
UNASUR, se celebro los dias 12 y 13 de septiembre de 2017, en la ciudad de Buenos Aires — Argentina,
propuesta que adn se encuentra en etapa de elaboracion.

Es todavia muy prematuro determinar la forma que adopte la solucion de controversias entre los Estados
miembros y los inversores, sin embargo, todo se orienta a que seguiran el modelo del CIADI, aunque con
una orientacion mas equilibrada.
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2.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPITULO

De la revisidn de los antecedentes se puede concluir que, a nivel internacional
existen dos escuelas de pensamiento relacionadas con la solucion de controversias
que son: (i) un sistema fundado en los métodos jurisdiccionales, y; (ii) un sistema
basado en los MASC.

Dentro de los métodos jurisdiccionales, esencialmente, se encuentran: (i) la CPJ,
(i) la CLJ, y; (iii) el TICE.

Mientras que dentro de los MASC se encuentran (i) la CPA, (ii) el CIADI vy, (iii)
el Tribunal Ad Hoc y el Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR.

En cuanto a la UNASUR, si bien ain no se ha adoptado un sistema como tal, se

encuentra en estudio la implementacion de los MASC.

Si bien dentro de cada sistema existen diversas especialidades que han sido
desarrolladas segun sus objetivos, los lineamientos generales, tanto de los sistemas
basados en métodos jurisdiccionales cuanto en los sistemas basados en los MASC,

se mantienen en cada uno de ellos.

Sin embargo, en el caso de los MASC no se puede negar que una de las bases
principales es la influencia de los sistemas normativos de corte anglosajon, en

forma preferente al sistema romano-germanico.
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CAPITULO IILI. REGIMEN DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA
COMUNIDAD ANDINA

La CA tiene dos niveles para resolver las controversias, (i) la primera instancia es
de corte eminentemente administrativo y se encuentra a cargo de la SG, y; (ii) la segunda

es una instancia jurisdiccional cuyas funciones las cumple el TICA.4®

Sobre el régimen de solucion de controversias en la CA, el profesor Walker San

Miguel, afirma lo siguiente:

Cuando se presentan controversias con motivo de la aplicacion de las
normas del ordenamiento juridico andino, los paises miembros de la CAN
estan obligados a acudir al mecanismo de solucion de controversias
establecido en el Tratado de Creacion del TICA, y no pueden someter
ninguna diferencia por la aplicacion de la normativa andina a ningun

procedimiento o sistema distinto de lo establecido en el citado tratado.*’

3.1. SECRETARIA GENERAL

La Secretaria es el 6rgano ejecutivo y técnico de la CA, fue creada el 10 de marzo
de 1996, e inici6 sus actividades el 1° de agosto de 1997, dentro de las funciones

que cumple dentro del régimen de solucion de controversias en la CA.

Sobre el tema, el profesor Walker San Miguel, resume las funciones de la CA en

los siguientes términos:

Existe una fase administrativa o prejurisdiccional a cargo de la Secretaria
General y una fase jurisdiccional propiamente dicha a cargo del TJCA.

En la fase administrativa se investiga la verificacién de préacticas

46 Aunque si bien no se reconoce como una instancia de solucion de controversias propiamente dicha, las
controversias suelen ingresar, en forma previa, a una etapa de negociacion directa de partes.

47 Walker San Miguel; Solucion de controversias en la CAN, en La Razon, 27 de julio de 2017.

Fuente: http://www.la-razon.com/opinion/columnistas/Solucion-controversias-CAN_0 2753124731.html
(Revisada el 27 de julio de 2017).
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restrictivas al comercio intrarregional, el incumplimiento de normas del
ordenamiento juridico andino, la existencia de préacticas comerciales
como el dumping, los subsidios u otras que puedan distorsionar la

competencia.*®

Los procedimientos previamente referidos se pueden sintetizar en los siguientes:

a) Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la

posible existencia de gravdmenes o restricciones

El Articulo 72 del Acuerdo de Cartagena de 26 de mayo de 1969 (De ahora en
adelante “Acuerdo de Cartagena”), dispone que se entiende por

restricciones.*®

El procedimiento se encuentra establecido en los Articulos 73 y 74 del

Acuerdo de Cartagena asi como en la Decision 425, de 14 de diciembre de

48 Walker San Miguel; Solucion de controversias en la CAN, en La Razén, 27 de julio de 2017.

Fuente: http://www.la-razon.com/opinion/columnistas/Solucion-controversias-CAN_0 2753124731.html
(Revisada el 27 de julio de 2017).

4 Articulo 72° del Acuerdo de Cartagena, dispone que:

Articulo 72. Se entendera por "gravamenes" los derechos aduaneros y cualesquier otros
recargos de efectos equivalentes, sean de caracter fiscal, monetario o cambiario, que
incidan sobre las importaciones. No quedaran comprendidos en este concepto las tasas
y recargos analogos cuando correspondan al costo aproximado de los servicios
prestados.

Se entenderda por "restricciones de todo orden" cualquier medida de caracter
administrativo, financiero o cambiario, mediante la cual un Pais Miembro impida o
dificulte las importaciones, por decision unilateral. No quedaran comprendidas en este
concepto la adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la:

a) Proteccion de la moralidad publica;

b) Aplicacién de leyesy reglamentos de seguridad;

c) Regulacion de las importaciones o exportaciones de armas, municiones y otros
materiales de guerra y, en circunstancias excepcionales, de todos los demés
articulos militares, siempre que no interfieran con lo dispuesto en tratados sobre
libre trénsito irrestricto vigentes entre los Paises Miembros;

d) Proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales;

e) Importacion y exportacion de oro y plata metélicos;

f)  Proteccidn del patrimonio nacional de valor artistico, historico o arqueoldgico;
y

g) Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares, productos
radiactivos o cualquier otro material utilizable en el desarrollo o
aprovechamiento de la energia nuclear.


http://www.la-razon.com/opinion/columnistas/Solucion-controversias-CAN_0_2753124731.html

34

1997, Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria
General de la Comunidad Andina (De ahora en adelante “Reglamento de

Procedimientos Administrativos”).

El procedimiento es el siguiente:

Cuadro N° 2%

Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la posible

existencia de gravdmenes o restricciones

Decizidn 425

N .
{ \ Si |a salicitud si cumple con lo:
requizitas del Artizula 47 de la)
n el plazo de
ci ias la

b) Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la

posible existencia de incumplimientos de obligaciones

De igual forma la Secretaria General tiene competencia para iniciar la una
accion de incumplimiento, en la fase administrativa cuando un Pais Miembro
una persona natural o juridica cuyos derechos subjetivos o intereses legitimos

se vean lesionados o, inclusive de oficio.

Sobre este punto, nos remitiremos a lo previsto infra en el numeral 3.2.(b), con

el objeto de no incurrir en redundancias.

%0 Fuente: Elaboracidn propia.
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c) Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la

posible existencia de practicas que puedan distorsionar la competencia

En el presente caso, la Decision 283, de 21 de marzo de 1991 (De ahora en
adelante la “Decisién 283”), y la Decision 457, de 4 de mayo de 1999 (De
ahora en adelante “Decision 457”), son las que regulan el procedimiento
administrativo en la CA para los casos de dumping subsidios y

subvenciones.

La Decision 283, establecié un procedimiento para el dumping asi como para
los subsidios, los cuales tengan como efecto una distorsion a la competencia,

para lo cual se ha desarrollado el siguiente procedimiento general:

Cuadro Ne° 3%
Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la posible
existencia de practicas que puedan distorsionar la competencia

(Dumping y subsidios)

Admizibilidad en &
plaza de veinte dias

Al margen de lo anterior, cuando la controversia versa sobre subvenciones, se
aplica la Decision 457 y los Paises Miembros o las empresas deben seguir el

procedimiento que se encuentra descrito en la pagina siguiente:

51 “El dumping o competencia desleal consiste en vender un producto a un precio inferior al coste incurrido
para producirlo, con el objetivo de competir mas eficazmente en el mercado”.

Fuente: https://debitoor.es/glosario/definicion-dumping (Revisada el 7 de febrero de 2018).

52 Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro N° 4%
Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la posible
existencia de practicas que puedan distorsionar la competencia (Subvencion)

(Primera Parte)

Debido a lo complejo del procedimiento en cuestion se ha dividido el mismo

en dos partes; la segunda parte es como sigue:

Cuadro N° 5>
Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la posible

existencia de practicas que puedan distorsionar la competencia (Subvencion)

(Segunda Parte)

El Paiz Miembra

53 Fuente: Elaboracidn propia.
54 Fuente: Elaboracidn propia.
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d) Procedimiento con el fin de autorizar, modificar o suspender medidas de

salvaguardia aplicadas por paises miembros

La normativa comunitaria establece un procedimiento para aplicar las medidas
de salvaguarda, las cuales se procesan en la via administrativa de la siguiente

forma:

Cuadro N° 6°°
Procedimiento con el fin de autorizar, modificar o suspender medidas de
salvaguardia aplicadas por paises miembros

,-";-'La solicitud d=be \'—, - ",

contenar
ajCuando las

impartaciones d= La 56 en un plazo de
productos ariginarios sesenta dias emite su /’\
Salicitud de un de la regicn, causen pranunciamiento para - faFi" \
Pais Miembro perturbacianes a la suspender, modificar :’ b
produccion nacianal. o autorizar dichas
b|Solicitars la medidas

autarizacion de la 56
para aplicar medidas

‘ '\._ de sahvaguarda _-/-'

ElPais Miembro La 5G 5= pronunciara

aplica las medidas &n un plazo de
de salvaguarda y las treinta dias para
comunica de suspender, madificar

inmediato & la 56 o autarizar dichas
medidas

e) Revisidn de oficio

Para los procedimientos precedentemente referidos, existe una fase de
revision, la cual puede ser iniciada (i) de oficio a través de la Revision de

Oficio, o; (ii) a pedido de parte mediante el Recurso de Reconsideracion.

En el presente literal se desarrollara la Revision de Oficio a cargo de la SG,
la cual se encuentra facultada para revisar sus propios actos, a través del

siguiente procedimiento:

% Fuente: Elaboracidn propia.
% La Revisidn de Oficio se encuentra normada en los Articulos 34 a 36 del Reglamento de Procedimientos

Administrativos.



La 56 podra revocar
de aficia o a solicitud
de parte sus actos
cuando no afecten
derechos adquiridos
por Paises Miembros
o particularas

Cuadro N° 7°7

Procedimiento de la Revision de Oficio

=

| La Resoluciones seran
nulas de pleno derecho:

3] Cuando su contenido
sex de imposible o
ilegal ejecucion;

b) Dictadaz par
pErsonas
incompetentes, a;

c) Con presidencia de

las normias esenciales

del procedimiznto
Otras vicios tornaran a
las R=scluciones

=

/é: errores materiales o,

de caloulo podran ser

comegidos =n cualguier

momento.

a|La 56 podra subsanar
&ni cualquier tiempo
sus actos anulables;

b)En casos de vicios
subsanables del
pracedimienta, | 3G
podra reponer la causa
al estado anterior al
moments &n qus se

= A\

/s ::\\
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pradujo =l acto viciado.

'\\hanulahlcs d/)

f) Recurso de reconsideracion

El Recurso de Reconsideracion el mismo debe ser interpuesto por los
interesados ante la SG y se tramitara de la siguiente forma:

Cuadro N° 8%

Procedimiento del Recurso de reconsideracion

-\\
¢ La 5E resuelve en el N

'(f-La interposician de=|
recurso no suspends [a
ejecucion del acto
impugnadao

En el plazo de cuarenta
y cinco dias, el
interesado puede
interponer este

plaza de treintz dias
Lai 5G debe resolver

lo que sea sometido 5
rEcurso:

a) Contra actos que
pangan fim al
proc=dimienta;
Imposibiliten su
continuacion;

Causen indefensidn, -
ac

Prejuzguen sabre el
fondo

su considaracion,
inclusive lo que no
hubiese sido alegado
por la parte

h.

AN

[‘;Fin\

b

De oficic © a solicitud
de parts, o= pusds
suspender la ej=cucian
del acto impugnado,

iC

=

d) cuanda se pueda causar

un perjuicia irreparable

%o de dificil reparazien /'

3.2.  TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

El Tratado determina que el TICA tiene competencia para conocer y resolver las

siguientes peticiones:

57 Fuente: Elaboracidn propia.
%8 Fuente: Elaboracidn propia.



39

a) Procedimiento General
La Decision 500, ha establecido un procedimiento general el cual se extiendo
desde el Articulo 35 hasta el Articulo 100, en base del cual, con marcadas
diferencias, se desarrollaran las acciones en particular.

El procedimiento General se lo puede resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 9%°

Procedimiento general ante el TICA

Demands que debe contener /" se abre témmino de prueba de
=) Les nombres y domiciios 10 diaz. S0 madics o2

del actor y de Ja parts
demandad. €n ol caso de

Salicivud del tercara interesad !
Coma coadywvnte F
b) J

<
g

asu
& Cosa juzgada VAN

b) Accién de nulidad

Es una accidn a través de la cual los paises miembros, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores (De ahora en adelante el Consejo de
Ministros), la Comisidon de la Comunidad Andina (De ahora en adelante la
Comision), la Secretaria General o las personas naturales o juridicas cuyos
derechos subjetivos o intereses legitimos se vean lesionados por las Decisiones
del Consejo de Ministros o de la Comision, Resoluciones de la Secretaria

General, la suscripcion de Convenios de Complementacion Industrial y otros

%9 Fuente: Elaboracidn propia.
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que adopten los Paises Miembros entre si y en el marco del proceso de la
integracion subregional andina o por desviacion de poder.5

El procedimiento se puede sintetizar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 108!

Accion de Nulidad

CONTRA

a) Deciziones del Consajo - ™ | \
// DEMANDANTE \- ! g i . | 5a pusdan solicitar |
de Ministras; Plazo 2 afias | aTica: \
- ) Decisiones de la dezde | vigencia {3 P \
a] Pais Miembro gque no . | a)5uspension \
; Comisidn; de la narma |
hubiese dada suvata

provisianal de |

\
_ . %) Rescluciones de la impugnada ," N ",
afirmativa; Secrataria Genaral: I morma impugnada \

b} Consejo de Ministros; ) : [ bjOtras medidas \

. d) Canvenios de ! \
¢} Comisidn; o f cautelares cusnde |
L
\
\
\
\

El TICA remite
sentencia de
aplicacidn
cbligatoria

Camplementacidn

6] Secretaria General, y; ” Expirada l plaza f causen perjuicios
L Industrial y otros que {

e Persona natural o juridica § SR puede pedirse Iz f irreparables o de

adopten los  Paises C | . i

cuyos derschos subjetives Mizrbrn; entre sl a: inaplicabilidad a1 ) dificil reparacicn
ointereses legitimos se | o Por demsieciin - de caso concreto | Se podrs afiznzar |a

M vean lesionades. " poer sclicitud

T |

/ \\ | |

Ante los \ ! . L

! Tribunales o A .'I 3| 5= suspende I'.
(] e | [ elprocesny; |
\ e ceEE | b S remite \

\Miembro / | consultaal
S~ | Tica

EI TICA remite
sentencia de

aplicacién
abligateria

c) Accion de incumplimiento

Es aquella por la cual la Secretaria General, de oficio, a solicitud de un Pais
Miembro o de una persona natural o juridica cuyos derechos subjetivos o
intereses legitimos se encuentren lesionados, y; cuando se considere que otro
Pais Miembro ha incurrido en incumplimiento de obligaciones de las normas

comunitarias, le hace conocer sus observaciones por escrito, a las cuales el

80 La accidn de nulidad se encuentra normada por los Articulos 17 a 22 del Tratado y de los Articulos 101
al 106 de la Decision 500.

El tratadista Ricardo Alonso Garcia, segtn cita del profesor Walter Kaune, refiere lo siguiente: “(...) el
Tribunal de Justicia, garante tanto de la legalidad en sentido estricto como de la constitucionalidad
comunitaria (...)”

Walter Kaune Arteaga; Temas sobre integracion y derecho comunitario; Sucre — Bolivia; UASB; 2013;
Pag. 185.

61 Fuente: Elaboracidn propia.
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Pais Miembro denunciado debera contestarlas en un plazo establecido por la
Secretaria General que no podra ser mayor a sesenta dias, vencido el cual, ésta
Gltima, dentro de los quince dias siguientes, emitira un dictamen sobre el
estado de cumplimiento de tales obligaciones; si el dictamen fuera de
incumplimiento y el Pais Miembro infractor mantuviere el mismo, se pasa a

la via jurisdiccional ante el TICA.°2

Tal como se hizo referencia en su oportunidad (Supra 3.1. (b)), se efectuara
una referencia integral tanto a la fase administrativa cuanto a la fase

jurisdiccional de la Accion de Incumplimiento.

Asimismo, se ha incluido un tercer cuadro, que se refiere a la eventualidad que
el Pais Miembro remiso, a pesar de existir una Resolucion en su contra, no
adopte las medidas necesarias para poner fin al incumplimiento, caso en el
cual procedera el inicio de un procedimiento sumario, en el cual se impondra

una sancion ha dicho Estado.

El procedimiento, en su fase administrativa, puede sintetizarse en el cuadro

que se encuentra en la pagina siguiente:

52 LLa accion de incumplimiento se encuentra reglamentada por los Articulos 23 a 31 del Tratado y del
Articulo 107 al 120 de la Decision 500.

Segun la referencia que sobre el particular realiza el profesor Walter Kaune Artega:

La accién de incumplimiento conforme a la jurisprudencia sentada por el Tribunal
Comunitario: “(...) es uno de los mecanismos jurisdiccionales que posibilita el control
del cumplimiento por parte de los Paises Miembros de las obligaciones y compromisos
que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina (...) a través de ella se
persigue garantizar la observancia de los objetivos del proceso de integracion dentro de
la Comunidad Andina, mediante la verificacién del cumplimiento de los compromisos
que han asumido los Paises Miembros desde la firma del Acuerdo de Cartagena (...)".
El Tribunal, por medio de esta accién tutela, controla y asegura la obediencia de la
normativa juridica andina.
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Cuadro N° 1163

Accion de Incumplimiento
(Fase Administrativa o Prejurisdiccional)

f DEMANDANTE

A
P

3} Pais Miembro en el plaza CONTRA
cde el £l incum plimient de
obligaciones emanadas de

&)

ral v
c) Persona natural o juridica
cuys derechas subjetos

Sin dictamen de la
Secratariz Ganara 1

i
[ antelos Tribunales o \
Jusces cel Fais Miemars |

Por otro lado, el procedimiento de la accion de incumplimiento, en su fase

jurisdiccional, se puede resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1264

Accidn de Incumplimiento

(Fase Jurisdiccional)

(S dicta Semenciaen )

1 plazn de sesenta

dias
5 5e declara prabada
Las partzs Iz demands, e ctarga
prezantarin zuz o
ol Paiz
actar
o

alegatos en el plaza
de ocho dias

e\

unperindode |

intereses legitimos, v

Finalmente, el procedimiento de la accion de incumplimiento, en cuanto a su

procedimiento sumario, se puede resumir en el siguiente cuadro:

Walter Kaune Arteaga; Temas sobre integracion y derecho comunitario; Sucre — Bolivia; UASB; 2013;
Pag. 215.

83 Fuente: Elaboracidn propia.

84 Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro N° 13%

Accion de Incumplimiento

(Procedimiento sumario)

S cumglic con Ia
Sentenca cesa el

» procedimientn
sumario

Emite Auto y solicta
3 13 5G que en el
plmo de 30 diss
camyeEnizntas opinz  sabre a3
sancicnes &l Pais
Miembra remisa

EITICA otorga un plaze
ra

De oficio. ' ™
Se emite Auto de

Apertura de Sumario y
22 emit un Plicge d=
Carga

A peticién de parte -
AN A

=

en imponer
celes hasta 5 productas

d) Interpretacion prejudicial

A consulta de los jueces de los Paises Miembros, el TICA tiene la competencia
para interpretar las normas del ordenamiento juridico comunitario para

asegurar su aplicacion uniforme.%

La unica autoridad competente para realizar la solicitud ante el TICA es el
juez nacional de uno de los Paises Miembros de la CA, cuando una
controversia que sea sometida a su conocimiento, verse sobre la aplicacion de

la normativa comunitaria. El procedimiento es como sigue:

8 Fuente: Elaboracion propia.
% a interpretacion prejudicial se encuentra normada en los Articulos 32 a 36 del Tratado y los Articulos
121 y 128 de la Decision 500.

Sobre el particular el Magistrado Ricardo Vigil Toledo, afirma lo siguiente:

(...) La interpretacion prejudicial también llamada consulta prejudicial es la pieza clave
del sistema jurisdiccional de la comunidad Andina por cuanto mediante dicho mecanismo
el Tribunal asegura la aplicacién uniforme de las normas que conforman el
Ordenamiento Juridico Andino y convierte automaticamente en jueces comunitarios a los
Jjueces nacionales de los (...) paises miembros, estableciendo con ello una cooperacion
horizontal con los organos jurisdiccionales nacionales (...). Se trata de un mecanismo
por el cual el érgano jurisdiccional nacional y el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, en el orden de sus propias competencias, son llamados a contribuir directa y
reciprocamente en la elaboracion de una decision para asegurar una aplicacion
simulténea, uniforme y descentralizada del Derecho comunitario. Se establece asi una
cooperacioén horizontal, viva, entre el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andinay los
organos jurisdiccionales de los Paises Miembros para lograr dicho fin.

Vigil Toledo Ricardo, Testimonio comunitario, citado por Walter Kaune Arteaga; Temas sobre integracion
y derecho comunitario; Sucre — Bolivia; UASB; 2013; Pag. 197.
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Cuadro N° 14°%
Interpretacion prejudicial

-

—_—
Solicita mediante oficio al Ty
TICA I3 interpretacicn de (
|z narma comiunitzria,

siempre que la sentencia
z23 abjeta de recurzn en
Jueces nacionales de | 12 via interma EI TICA precisa ! El Juez nacional del Elbusz nacional d=l /ﬂ
loz Paizes Wiiemiros I — - cantenite y =l sicance iz Miembro Pai Miemaroreics - ) F\
——————— zdopta Ia copia de [ Sentencia in Y,
(" Salicita mediante oficia 2 de I3 norma en un o i alTica
. plaza e traints dizs interpretacién LN
TICA |3 interpretacién de prajudicial  en zu

s narma camunitari, si Sentencia
la sentencia &5 de dnica o
dltima instancia 52

| suspende el proceso

A y '-\ /
e) Recurso de omision por inactividad

Los Paises Miembros o las personas naturales o juridicas cuyos derechos
subjetivos o sus intereses legitimos se encuentren afectados, por la omision o
inactividad del Consejo de Ministros, la Comision o la Secretaria General, de
un deber al cual estuvieren obligados expresamente por el ordenamiento
juridico de la CA, podran solicitar el cumplimiento de dichas obligaciones, si
en el plazo de los treinta (30) dias siguientes no se accediere a dicha solicitud,

se podra acudir ante el TICA.8

Cuadro N° 158

Recurso de Omisidn por Inactividad

g ™
Canzsjo d= Ministros Sise accede ala
=salicitud 2n 2l plaze de
Cuzndo el i) treinta dias
Canzsjo de
Comisidn Ministros:; fii) |a - - A Ein
Camisidn, a; i) f h
I3 1G5 se

absouvieran de
cumplir con una
actividad gue s&
encusntra
chligada par el

."/Se acude ante &l TICA quien emite '\-\
Santancia en el plazo de treinta dias,

juridico ) . - M,

camunitario Sinoacced=ala previa salicitud de sxplicaciones al AN

Se afectuard una salicitud =n 2| plaze de Presidente o representante del argana Y
P

salicitud por treinta dias acuzada de ka conducta omisiva

crdenamiento
Personas naturales o

juridicas cuyos derechas
subjetivos o int=reses
l=gitimas se afacten

La sentencia debera seialar 2 forma,

133 83

escrito
Salicitud de un Pals madalidad y plaza &n los que el Grgano
Miembra comunitaric abjeto del recurse debera
| cumplir com su obligacicn. J
p. vy . —

57 Fuente: Elaboracidn propia.
8 El recurso de omision por inactividad se encuentra normado en el Articulo 37 del Tratado y los Articulos
129 y 134 de la Decision 500.
8 Fuente: Elaboracidn propia.
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f) Accion laboral

La normativa basica que bajo la cual rige su desarrollo es el Tratado de Creacion
del Tribunal Andino de Justicia.” El objeto de la accion laboral radica en que los
funcionarios del SAI con las entidades con las cuales hubiesen celebrado un
contrato de trabajo.

La accion laboral se rige, esencialmente, por el procedimiento general para
cualquier proceso, con las salvedades siguientes:

» Junto con la demanda se debe acompariar: (i) copia del contrato de trabajo,
y; (ii) copia de la respuesta del drgano empleador de la CA, 0; en su caso
(iii) demostrar que han transcurrido méas de treinta (30) dias desde la
consulta y que no hubo respuesta;

» El plazo de prescripcion de la accion laboral es de tres (3) afos;

» Después de recibida la contestacion se convoca a una audiencia de
conciliacion, si hay acuerdo de partes concluye el proceso, y;

» En la Sentencia el TICA aplicarad los principios generales del derecho
laboral reconocidos por la Organizacion Internacional del Trabajo y

aquellos que sean comunes a los Paises Miembros.

3.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPITULO

La normativa comunitaria ha previsto dos instancias para la solucién de

controversias en el seno de la misma, que son (i) la SG, y; (ii) el TICA.

La SG cumple una funcién de solucion de controversias de corte eminentemente
administrativo o prejurisdiccional y, en ese orden de ideas, sus competencias se
limitan a los siguientes procedimientos: (i) investigaciones que tengan por objeto

determinar la posible existencia de gravamenes o restricciones; (ii)

0 El recurso de omision por inactividad se encuentra normado en el Articulo 40 del Tratado y los Articulos
135 a 139 de la Decision 500.
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investigaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia de
incumplimientos de obligaciones; (iii) investigaciones que tengan por objeto
determinar la posible existencia de practicas que puedan distorsionar la
competencia; (iv) con el fin de autorizar, modificar o suspender medidas de
salvaguardia aplicadas por paises miembros, y; (v) la fase prejurisdiccional de la

accion de incumplimiento.

Mientras que el TICA, cumple funciones de corte jurisdiccional, institucion que
tiene como principales funciones sustanciar los procesos siguientes: (i) accion de
nulidad; (ii) la fase jurisdiccional de la accion de incumplimiento; (iii) la
interpretacion prejudicial; (iv) recurso de omision por inactividad, y; (v) la accion

laboral.

Debido a la exigencia de sus principales competencias, tanto la SG cuanto el
TJCA, no se encuentran con la posibilidad de ejercer las competencias arbitrales

que el Protocolo de Cochabamba ha agregado al Tratado.
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CAPITULO IV. LEGISLACION COMPARADA

La legislacion comparada es un método adecuado para contrastar los
ordenamientos juridicos sean de diversos paises o, en su caso, de un mismo pais pero en

periodos diversos, a objeto de contrastar sus semejanzas y diferencias.

Este método es de mucha utilidad cuando se estudian sistemas juridicos diversos,
con el objeto de precisar las similitudes y diferencias que existen entre las normativas que

son objeto de estudio.

En la presente investigacion la legislacion comparada es muy importante toda vez
que la CA es un organismo comunitario supranacional cuyos Paises Miembros son cuatro

Estados.

Adicionalmente, se debe sefialar que una de las conclusiones de la “I Jornada de
Reflexion: Arbitraje en la Comunidad Andina”, celebrada el 12 de febrero de 2001 (De
ahora en adelante la “I Jornada”), fue identificar la necesidad analizar cuales son las
diferencias de la normativa en cada pais y, de esa manera, lograr una coordinacion con el

sistema arbitral de la CA."*

En el presente capitulo se abordara el analisis de la legislacion comparada en dos
dimensiones, la primera estara abocada a la normativa de los paises que conforman la CA,
con la Ley N° 708, haciéndose hincapié en la legislacion boliviana, y; la segunda, sera la
comparacion de la legislacion comunitaria andina con la normativa del MERCOSUR en
materia de los MASC.

"1 La vifieta octava del Informe de la jornada de reflexion: arbitraje en la Comunidad Andina, celebrada el
12 de febrero de 2001, (De ahora en adelante el “Informe”), sefiala que: “- Resulta necesario analizar
cuéles son las diferencias en cada pais para lograr una coordinacion con el sistema arbitral de la
Comunidad Andina”.

Comunidad Andina; Informe de la jornada de reflexion: arbitraje en la Comunidad Andina, celebrada el
12 de febrero de 2001; Edicion Digital, Pag. 1.
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4.1. NORMATIVA INTERNA DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ANDINA

a) Bolivia

Los MASC fueron normados en la legislacion boliviana desde la codificacion
Santa Cruz. En efecto, en el caso puntual del Codigo de Procedimientos Santa
Cruz, de 14 de noviembre de 1832, normaba el procedimiento arbitral en el
Capitulo IV titulado “De los Jueces Arbitros”, dentro de cuyas disposiciones

se destacan las siguientes:

Art. 45. Los jueces arbitros se llaman asi porque su nombramiento y su
ejercicio dependen de la sola voluntad 0 arbitrio de las partes. En la
Republica no se conocen mas jueces arbitros que los arbitradores o
amigables componedores

46. Jueces arbitros pueden ser todos los ciudadanos en ejercicio, mayores
de veinticinco afios y que sepan leer y escribir

(...)

48. El nombramiento de arbitros se hard mediante escritura publica de
compromiso, en que las partes designen los objetos de litigio, las personas
que elijen y las facultades que les dan, so pena de nulidad

(...)

56. Los jueces arbitros solo pueden determinar en la formay las cosas que
les fueren comprometidas, no de otra manera ni sobre otras, aun a presto
de incidentes como réditos 6 frutos, pena de nulidad en la parte que se

hubieren exedido.™

2 Como aclaracién se debe mencionar que las citas son textuales y que se encuentran escritas en el espariol
de la época.

Fuente: https://archive.org/stream/cdigodeprocederO0boligoog#page/n14/mode/2up (Revisada el 16 de
enero de 2018).



https://archive.org/stream/cdigodeproceder00boligoog#page/n14/mode/2up
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Tal como se puede apreciar, el Cddigo de Procedimientos Santa Cruz,

legislaba al arbitraje y a la amigable composicién como sinénimos.”

De igual forma el Codigo Mercantil, de 13 de noviembre de 1834, normaba el
Juicio Arbitral en el Capitulo 2 del Titulo 3 del Libro 4, en las que se destacan

las siguientes disposiciones legales:

“Articulo 761°.- El juicio arbitral sobre negocios mercantiles se sujetara
en todo & lo que prescribe el Codigo de procederes en el capitulo de jueces

arbitros, con las ampliaciones siguientes.

3 Con el objeto de precisar las diferencias existentes entre ambos institutos juridicos, es importante referirse
a la jurisprudencia colombiana. En efecto, la Sentencia SU.091/00 emitida por la Corte Constitucional de
Colombia, de 2 de febrero de 2000, aclara cuales son las diferencias entre la amigable composicion y el
arbitraje, segin la normativa Colombia:

“La amigable composicion es un procedimiento eminentemente contractual; el
arbitramento es un procedimiento judicial, aunque tenga fundamento inmediato en un
acuerdo de voluntades, que se comprometen a que particulares habilitados por ministerio
de la ley ejerzan la funcién estatal de dirimir un conflicto de intereses generando
derogatoria de la jurisdiccion estatal, para el caso concreto.- Los amigables
componedores, por principio, no ejercen funcidn estatal judicial; por el contrario, los
arbitros si, conforme lo establece directamente la Constitucion Politica (Art. 116). La
amigable composicion es un mecanismo de autocomposicién, los amigables
componedores son representantes de las partes contratantes; el arbitramento es
mecanismo de heterocomposicion. La amigable composicion se desarrolla en la forma
acordada auténomamente por las partes; por el contrario, el arbitramento en cuanto a
su tramitacién se halla sujeto a regulacién legal especifica. La amigable composicién
concluye en un acuerdo o convencion que tiene los efectos de transaccion; el
arbitramento concluye en laudo que produce los efectos propios de las sentencias
Jjudiciales”.

Fuente: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/su091-00.htm (Revisada el 16 de enero de

2018).

En suma, se pueden establecer las siguiente diferencias entre el arbitraje y la amigable composicion:

a)
b)
c)
d)

e)

La amigable composicion es eminentemente contractual, mientras que el arbitraje tiene una base
predominantemente normativa (Leyes, Decretos Supremos, Reglamentos internos, Etc.);

En la amigable composicion el tercero componedor puede ser una persona natural o juridica,
mientras que en el &rbitro Unico o Tribunal arbitral esti conformado por personas naturales;

La naturaleza juridica del tercero componedor es la de un mandatario de las partes, mientras que
los arbitros ejercen funciones judiciales;

El sistema resolutorio de la amigable composicion es autocompositivo, mientras que el arbitraje
es heterocompositivo, y;

La amigable composicion concluye en una decision que tiene la calidad de transaccion, mientras
que el arbitraje concluye con la emision de un laudo.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/su091-00.htm
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Articulo 762°.- Los compromisos para el juicio arbitral podrén
celebrarse:

1. En escritura publica.

2. Por documento privado.

3. Por escrito ¢ peticion que las partes de conformidad presenten al
juzgado.

4. Por convenio verbal ante el juez de paz, segun lo previsto en el
articulo 747.

(...)

Articulo 765°.- En todo compromiso se expresara, bajo la pena de
nulidad:

1. Los nombres y la vecindad de las partes y de los arbitros, asi como
las facultades que se dén a estos.

2. El negocio que se sujeta al juicio.

3. Si los arbitros son nombrados por unanimidad de las partes, 0 si
cada cual ha elegido el suyo.

4. El nombre y la vecindad del tercero para el caso de discordia, 6
del que fuere autorizado para nombrarle.

Articulo 766°.- Contendran tambien los compromisos:

1. El plazo en que han de sentenciar los arbitros, y aquel en que el

tercero deba dirimir la discordia.

2. Si las partes renuncian 0 no & la apelacion, y si con multa 6 sin
ella.
3. La cantidad de esta, para el caso de haberse remandado & la

apelacion con multa.

4. La multa 6 pena en que deba incurrir la parte que desista del
compromiso. 6) La fecha.

Articulo 767°.- Los efectos del compromiso ligaran Unicamente a los que
lo hubieren celebrado, y & sus herederos.

(...)

Articulo 777¢°.- Pasados tres dias desde la notificacion de la sentencia de

los arbitros, sin que se haya apelado por los que no renunciaron este
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derecho, 6 sin haberse consignado la multa en el caso de ella, sera
inadmisible todo recurso.

Articulo 778°.- Toda vez que en el juzgamiento se hubieren exedido los
arbitros de las facultades que recibieron por el compromiso, habré lugar
al recurso de nulidad para ante el respectivo juzgado mercantil.

Articulo 779°.- Las sentencias arbitrales sobre negocios de comercio se
mandaran ejecutar por el juzgado mercantil del territorio en que hubiere

tenido lugar el juicio.”™

Durante la presidencia de José Maria Linares, se publico la Ley de
Organizacion Judicial, de 31 de diciembre de 1857, en cuyo Articulo 2°

contenia una breve referencia al arbitraje, segin se puede apreciar:

“2.° Todos los habitantes de la Republica podran terminar sus diferencias
en negocios civiles, 6 en los de injurias que no produzcan accion criminal,

por medio de Jueces drbitros 6 de amigables componedores” ™.

Tal como se puede apreciar, la normativa boliviana se orientaba al arbitraje,
mas no a los otros MASC, tales como la conciliacion, la mediacién, entre

otros.

Los MASC fueron normados a través de la Codificacidbn Banzer, tanto en el

Caodigo de Procedimiento Civil, cuanto en el Cédigo de Comercio.

74 Como aclaracién se debe mencionar que las citas son textuales y que se encuentran escritas en el espafiol
de la época.

Fuente: https://www.lexivox.org/norms/BO-COD-18341113.xhtml (Revisada el 16 de enero de 2018).

5 Como aclaracién se debe mencionar que las citas son textuales y que se encuentran escritas en el espafiol
de la época.

Fuente: http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-31-12-1857-1-del-31-diciembre-
1857/ (Revisada el 16 de enero de 2018).



https://www.lexivox.org/norms/BO-COD-18341113.xhtml
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-31-12-1857-1-del-31-diciembre-1857/
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-31-12-1857-1-del-31-diciembre-1857/
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En lo referido a la conciliacion, el Codigo de Procedimiento Civil (De ahora
en adelante “CPC”), aprobado mediante Decreto Ley N° 12760, de 6 de
agosto de 1975 y elevado a rango de Ley mediante Ley N° 1760, de 28 de
febrero de 1997, de Abreviacion Procesal Civil y Asistencia Familiar, normé

el proceso de conciliacion en el Capitulo X1 del Titulo 111 del Libro Primero.

El proceso conciliacion era en realidad un proceso de conciliacién judicial,

dejandose de lado la conciliacion extrajudicial.

La conciliacion procedia en los procesos en que no era parte: (i) el Estado; (ii)
las municipalidades; (iii) los establecimientos de beneficencia; (iv) las
entidades de orden publico, ni; (v) los incapaces de contratar.

El proceso de conciliacion podia desarrollarse como diligencia previa o

durante el proceso, en este ultimo caso, a instancias del juez

El CPC normaba que el proceso de conciliacion previa tenia los siguientes
procedimientos:
CUADRO N° 167

Proceso conciliacion segun el CPC

—— Se suscribe el acta de
canciliacion de toda la
7 Meorial dieido ™ AUDIENCIA Acuerdo total controversial
e El  juez dispondra la El juez exhortard a las !

al Juez expresando comparecencia del partes tratando de obtener

Se suscribe el acta de

f sus  razones o \ I, J
( - \ i It la  condliacion  total o o
| pretensiones ¥ | demandads, sefiglando diz . N . Acuerdo pardial conciliacion de parte la
{ diendo |2 citacid y hora para audiencia la parcizl de sus diferencias. controversial
pidiendo |a citacidn / PR Bl .
uez puede postergar Iz
del demandado cual debera realizarse en el P! P e

i plazo maxima de tres dias audiencia por tres dias i
\ Para coniliar 4 El Secretario levantara un .
N ~ acta Si no hay acuerdo Se da por concluidz la
— audiencia
= N
@ N
< L .

N

( 5 alguna de las ™ (50 alguna de las panes\
pares no no compareciere mas
Compareciere  se alegare impedimenta,
dara por se sefialara dia v hora
terminada la para una NUeva y

_diligencia J -Q\t'\ma audiencia.

76 Fuente: Elaboracidn propia.
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En cuanto a la conciliacion a instancia del juez, toda vez que no era una
disposicidn imperativa sino facultativa,’’ ésta practicamente no fue aplicable
hasta que la entonces Corte Suprema de Justicia, emitioé una Circular para que

los jueces cumplieran con dicha norma.

Mientras que en lo referido al arbitraje el CPC le dedico varias disposiciones

normativas, fundamentalmente las siguientes:

> EIl Articulo 9(Il) determiné que la autoridad competente para conocer la
recusacion de arbitros y amigables componedores era la autoridad judicial
competente para conocer la controversia de no mediar el arbitraje;

» El Articulo 13(V) normaba que los arbitros o amigables componedores son
recusables por causales sobrevinientes al convenio arbitral o que se
ignoren a tiempo de su nombramiento;

» El Articulo 49 regulaba que los arbitros y arbitradores sélo seran
recusables por causas que hubieren sobrevenido después del compromiso
0 que se ignoraren al tiempo de ser nombrados, V;

» El Articulo 255 dispuso gue habra lugar al recurso de casacion contra las
sentencias definitivas en los procesos de arbitros de derecho, entre otras;

» EIl Articulo 556 normaba que el procedimiento para la ejecucién de
sentencias dictadas en el extranjero eran aplicables a las resoluciones

expedidas por arbitros o arbitradores.

Sin embargo, una mencion especial merece el Titulo V “De los Procesos
Arbitrales” del Libro Cuarto de los Procesos Especiales, el primer aspecto que
se puede apreciar es que la Comisidn redactora, siguiendo el Precedente del
Caodigo de Procedimientos Santa Cruz, reguld de manera similar al proceso

arbitral de derecho y el juicio de arbitradores o0 amigables componedores.

7 Articulo 180 del CPC.
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En efecto, el Capitulo | referido al Proceso Arbitral de Derecho disponia
cuales eran los requisitos previos para el inicio del proceso arbitral, los cuales

se pueden sintetizar en el siguiente flujo grama:

CUADRO N° 1778

Requisitos previos para el inicio del proceso arbitral segun el CPC

El compramisc = formalizo mediante (i)
pliblica; (i) decumento privado, o (i Podran acordarse, los siguientes cldusulas focultativas:
extendido por el juer de la cousa 1. 8 procedimiente aplicablz v 2l lugor en que los
contener: drbitros hobrén de conocer y follar. 5 no se
1. Fecha, nombre y domiciic de  los indicore lugor. serd el del otorgomiento del

8 arbitraje
proceds en
toda cuesticn
gue pusda ser
objeto de
fronsaccién

otorgantes; COMPromise;

. Momobre y domicilic de los drbitros, excepto |:> 2. @plazo en que los drbitros deberdn pronunciar la
cwande s= constituya un Tribunal Arifral; sentencia;

. Cuesfiones que se someten al procsso La designacidn de un s=cretario, sahw gue &ste

5]

arifral, y.: sea designado por el Juer

. Esfipulacién d= una multa gue deberd 4. La renuncia a los recursos de apelacion, salvo los
pagar a la ofra porfe lo gue dejare de recursos de i) explicocion o complementacion, y;
cumplir los actos indispensoblss pora o Jiil de nulidad.

reclizocién del compromiso.

El CPC norm6 con mucho detalle el proceso para el nombramiento del
Tribunal Arbitral y del arbitro Gnico cuando no hubiese acuerdo de partes al
respecto, la aceptacion del cargo, su desempefio y la recusacion.” El
nombramiento debia recaer en un abogado con pleno ejercicio de sus derechos

civiles, excepcion hecha de jueces y magistrados.®

En cuanto al procedimiento, éste se regia de acuerdo a lo previsto para el
proceso ordinario o el sumario,® por lo tanto el desenvolvimiento del arbitraje

de derecho se parecia mas a un juicio privado que a un proceso arbitral en si.

Otro aspecto, digno de resaltar es que se incorporaron algunas caracteristicas
propias del arbitraje, tales como: (i) el auxilio judicial;®? (ii) la toma decisiones

por mayoria,®® y; (iii) los recursos de apelacion, casacion y nulidad.3

78 Fuente: Elaboracién propia.

9 Al respecto se pueden consultar los articulos 176 a 721 del CPC
80 Articulo 717(11) y 737 del CPC.

81 Articulo 725 del CPC.

82 Articulo 726 del CPC.

8 Avrticulo 730 del CPC.

8 Articulos 731, 732, 733, 734 y 735 del CPC.
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En cuanto al Capitulo II “Juicio de Arbitradores o Amigables Componedores”,
se normaba un procedimiento para el arbitraje en equidad, en el cual podian
ser designados como arbitradores una persona mayor de edad en pleno

ejercicio de sus derechos civiles o una persona juridica.

El proceso no se encontraba sujeto a las formas legales y se encontraba
limitado a: (i) recibir los antecedentes o documentos que las partes les
presentaren; (ii) a pedirles las explicaciones que creyeren convenientes, y; (iii)
a dictar el laudo segun su leal saber y entender.

El juicio de arbitradores no tuvo una aplicacion relevante en nuestro pais,

incluso hasta la fecha.

Algo més de veinte afios después, se publico la Ley N° 1770, de 10 de marzo
de 1997, de Arbitraje y Conciliacion (De ahora en adelante “Ley N° 1770”),
la cual se inspird en la Ley Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional
de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, en su version aprobada el 11 de diciembre de 1985 (De ahora
en adelante “Ley Modelo sobre Arbitraje CNUDMI”) .8

La Ley N° 1770, reglamenté la Conciliacion a través del Decreto Supremo N°
28471, de 29 de noviembre de 2005, Reglamento de la Ley de Arbitraje y
Conciliacion (De ahora en adelante “D.S. N° 28471”).

8 A manera de ejemplo se pueden mencionar los siguientes articulos:

a)
b)

c)

El Articulo 10 de la Ley Modelo sobre Arbitraje CNUDMI con relacion al Articulo 17(1) de la
Ley N° 708;

El Articulo 11(3)(a) de la Ley Modelo sobre Arbitraje CNUDMI con relacién al Articulo 17(111)
de la Ley N° 708, y;

El Articulo 12(1) de la Ley Modelo sobre arbitraje CNUDMI con relacidn al Articulo 25(1) de la
Ley N° 708.
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Tal como se refirié en lineas precedentes, la legislacion especial sobre los
MASC ha sido aprobada recientemente,® constituyéndose en la legislacion

més novel de Latinoamérica.

El procedimiento dispuesto por la Ley N° 708, para la conciliacion es el

siguiente:

CUADRO No 18%

Proceso de conciliacién

S e A\
Solictud de ll,"{e designa a\ / \\

. El Cantra
cen :“i“in."' de remi:e | Concilizderelecta | T Audiencia de \1 _.-'rA\
.fD".-n.a cenjunta o invitacion = || por las partes ., d_E || ".I canciliacian, ."I Fin',
individual, al Is audiencia \ manera supletoria. | I". una o varias ,I'I LN

Centro o elige el Centro \
. A |

El proceso arbitral en nuestra legislacion consta de cuatro etapas, las cuales se

desarrollaran de manera separada.

CUADRO No 19%

Etapa inicial

Solicitwd de arbitraje debe contener:

1-El nambre y los datos de contacto de las e designa fli
partes; a) Arbitre Unica:
2 - Hacer referenciz a la elausula arbitral o Mediant=
convenio srhitral en virtud del cual se solicies o acuerde de
inicie del proceso; partes, o: g
3.- Relacidn de los hechos =n los que se base N TR b] Tribunal Arbitral: £l drbitre a los
salicitud; /. ™ Contestacién 2 la Cada parte designa irbitraz deben
4 - Loz puntos que constituyan el mative de 12 I|l Metificacian \I zolicitud de arbitraje a un drbitra y éstos manifestar su
p q LIy
controversia; \ ; Enelplazo de 13 al tercerc. Sina aceptacidn en el
5.- identificar si la controversia fue mativa de \._\__ - ___/ N diaz Y lagran panerse de plazo de § dias
concilizcion pravia: :cuerdnenell y.
.- Petitaria., y: plaza de 10 dias, la
7.- La propuesta sobre &l nimena de arbitras, si no dezignacian
=2 ha acordada en forma previa. reslizara la
Clausula compromisoria o convenio arbitral Aubu_ridad
Edjuntara Iz prueba respectiva Maminadara.

8 ey N° 708, de 25 de junio de 2015, de Conciliacién y Arbitraje.
87 Fuente: Elaboracidn propia.
8 Fuente: Elaboracidn propia.



La demanda debera cumpli
los siguientes
requisitas:

CUADRO Ne 20%°

Etapa de méritos

Cantestacion =n el plaza de
30 dias con las mismos
requisitas de la dz=manda

=) Bl nombere y los datos de
contacto de |as partes;

b} Relacion de hechos:

c} Materia u ohjete de la
demanda;

d} Motives juridicas o

Contestacion y emcepciones
en el plazo de 30 dias con
lzs mizmas requisitas de la
demanda

argumantas que sustente ka
demanda, y:
2] Prusha.

y33

Contestacion, excapoianes
y reconvencion en el plazo
de 30 dias con las mismas
requisitas de la demanda

i

Na respondeala

demanda o
reconwencian

El lzudo debe emitirse &n 2l plazo de 30
dias desde |s audiancia y debe cantener:
a) Mambres, nacionalidad, damicilia y
generales de Ley de las partes v los
arbitros;

k] Sede, lugar y fecha en que s= pronuncia
el Laudo Arbitral;

c] Belacicn de la controversia;

d] Individualizacidn y evaluacion de las
pruebas y surelacion con la controversia:
#) Fundamentacicn de Iz decision arbitral
sea en derecho o 2n equidad:

| Modo, tempa y lugar de cumplimiento
de las ohligaciones o derechos

Exigible;

5) Penalidades en caso de incumplimienta,

v

h] Firmas del Arbitra Unico o de la mayaria|
de los miembros del Tribunal

Arbitral, incluyende al © las disidentes.

¥

Se lo declara 'l
rebelde /

g

Contestacion a la solicitud

de arbitraje

En el plazo de 15 dias

El Tribunal o Arbitra Unico
deciden sobre la excepcidn
como cuestion previa y de
especial pronuncizmiznto

Contestay respond= ala
Recanvencion en 2l plaza
de 30 dizs

Las partes pueden -

@] Objetarales
peTitas, y;

b) Tacharalos
testigos.

En el casodz |3
objecidn de los
peritas =l Tribunal
resuslve en el plazo
de 5 dias.

A I 4

CUADRO No 21%

Etapa de elaboracion del laudo

Las partes pusden salicitar [
enmienda, :Dmpl:menbciﬂn

yaclarscion en el plazo de 3
dias

El Tribunal resuslve la
enmienda, complementacian
w aclaracion &n &l plazo de 3

57

—

El érbitro o los
arbitros pusden
llamar a una
audiencia en la
cual se
desenvolvers I
pruska,

El tiempa de
durscidn de esta
etapa esde 270
dias, los cuzles,
excepcionalment
e pueden
ampliarse 2 363
diazs

El Tribunal declara la
ej=cutoria del lauda i no s=
interpone el recursc de
nulidad en 2l plaza de 10
diaz

[1
N

Interpane el recursa de
nulidad en el plazo de
10 dias

CUADRO No 22°%

Etapa recursiva

El cuadro se encuentra en la pagina siguiente.

8 Fuente: Elaboracion propia.
% Fuente: Elaboracidn propia.
%1 Fuente: Elaboracidn propia.
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San causales de nulidad del laudo:
a| Materia no arbitrable;
b) Lauda Arbitral contraric al orden

piblice;

«) Qe exista nulidad o anulabilidad de
la clauzula arbitral o comvenio
arbitral, conforme la Lay Civil;

d) Que 5= hubiera afectado al derecha a 4 Y
la defenza de una de las partes; | Traslage \ Respuests al recurso de )
) Que el Tribunal Arbitral se hubizrs Y Fi nulidad en el plazo de 10 dias

extralimitada manifiestament= en
sus facultades, con referencia 3 una

Remision de antecedentes ante
|z avtoridad judicial
competente. £l jusz puede
disponer |z suspensian de ls

ejecucion dal laude

|

El jusz emits Resolucidn ‘

\"-. ..'/

controwersia na prevista en la dausula
arbitral o en el convenic arbitral, -
) Que= el Tribunal Arbitral se hubiera

compuscta imegularments

b)

Compulsa ante Ia autaridad
jucicial

Como nota aclaratoria, se debe especificar que el Capitulo Il “Controversias
con el Estado en Inversiones” del Titulo IV “Regimenes Especiales” de la Ley
N° 708, establece un régimen especial para controversias entre Estado e

inversores.

Colombia

La legislacion colombiana tiene dos disposiciones legales diversas para
regular los casos de conciliacion y arbitraje; en el primer caso se regula a
través de la Ley N° 640, de 5 de enero de 2001, de Conciliacion, la cual ha
sido modificada por diversas disposiciones legales, las cuales se haran
referencia cuando correspondan. La normativa colombiana en materia de

conciliacion, guarda las siguientes diferencias respecto de la Ley N° 708.

» El Articulo 5 dispone que los conciliadores que actien en derecho deberan
ser abogados, de forma obligatoria y que los notarios que sean abogados
podran conciliar;

» El Articulo 10 modifico el primer inciso del Articulo 66 de la Ley 23 de
1991 en sentido que las personas juridicas sin animo de lucro y las
entidades publicas podran crear centros de conciliacion, estos ultimos no
podran conocer de asuntos de lo contencioso administrativo y sus servicios
seran gratuito;

» El Articulo 11 dispone que los consultorios juridicos de las facultades de

derecho organizaran su propio centro de conciliacion;
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> EIl Parégrafo del Articulo 20 establece que la policia prestaran toda su
colaboracion para hacer efectiva la citacion a la audiencia de conciliacion;

» El Articulo 23 norma que las conciliaciones extrajudiciales en materia de
lo contencioso administrativo s6lo podran ser adelantadas ante los agentes
del Ministerio Publico y ante los conciliadores de los centros de
conciliacion autorizados para conciliar en esta materia;

> EIl Articulo 28 establece que la conciliacion extrajudicial en derecho en
materia laboral podré ser adelantada ante conciliadores de los centros de
conciliacion;®

> EIl Articulo 35 modificado por el Articulo 52, Ley N° 1395 de 2010
dispone que la conciliacion extrajudicial en derecho es requisito de
procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, contencioso
administrativa, laboral y de familia, y;

» El Articulo 33 concordante con el Articulo 47, otorgan la competencia para
que la Superintendencia de Industria y Comercio y los defensores del

cliente de las instituciones financieras celebren conciliaciones.®

92 En el Articulo 23, el texto: “(...) y ante los conciliadores de los centros de conciliacion autorizados para
conciliar en esta materia”’, fue declarado inexequible por Sentencia Corte Constitucional de Colombia N°
893 de 2001.

Mientras que el texto: “Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo sélo
podréan ser adelantadas ante los agentes del Ministerio Pablico asignados a esta jurisdiccion (...)”, fue
declarado exequible Sentencia Corte Constitucional de Colombia N° 417 de 2002.

% En el Articulo 28, el texto: “La conciliacion extrajudicial en derecho en materia laboral podra ser
adelantada ante conciliadores de los centros de conciliacion, ante los inspectores de trabajo, los delegados
regionales y seccionales de la defensoria del pueblo, los agentes del Ministerio Publico en materia laboral
y ante los notarios.”, el subrayado fue declarado inexequible por Sentencia Corte Constitucional de
Colombia N° 893 de 2001.

% EI Avrticulo 60 del Decreto Supremo N° 27172, de 15 de septiembre de 2003, Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE, norma el avenimiento,
dentro del proceso administrativo, cono una forma de conciliacion, en los siguientes términos:

“ARTICULO 60.- (AVENIMIENTO).

. El Superintendente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de
la reclamacion, sujetandose a un procedimiento informal, podra adoptar todas las
medidas que considere convenientes para solucionar la reclamacién, incluyendo el
avenimiento entre partes, dentro del marco establecido por el orden juridico regulatorio.
Solucionada la reclamacion, asentara constancia escrita de este hecho.

Il. No sera procedente el avenimiento cuando existan razones de interés publico.
I, Si hubiere avenimiento parcial el procedimiento continuara Gnicamente sobre
los puntos no resueltos mediante el avenimiento. ”
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Por otro lado, el 12 de julio de 2012, Colombia publico la Ley N° 1563, por la
cual se aprobd el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional (De ahora en
adelante “Estatuto de Arbitraje de Colombia™), dentro de su normativa se
evidencian los siguientes aspectos que se diferencian de la legislacion

boliviana:

> El Articulo 2 afirma que el arbitraje puede ser institucional o ad hoc, el
arbitraje institucional es administrado por un Centro de Arbitraje y en el
segundo caso, es administrado directamente por los arbitros;

> El Articulo 3 define el pacto arbitral como un negocio juridico y agrega
gue se constituye en un compromiso o clausula compromisoria;

» El Articulo 6 determina que el compromiso se instrumentaliza por escrito
y debe contener: (i) los nombres de las partes; (ii) la indicacion que la
controversia se somete a arbitraje, y; (iii) la indicacion del proceso en
curso, cuando corresponda;

» Elsegundo parrafo del Articulo 8 establece que ningun arbitro o secretario
podra desempefiarse simultaneamente como tal en mas de cinco procesos
arbitrales en los que intervenga una entidad publica;

» El Articulo 10 sefiala que el proceso arbitral durara seis meses desde la
finalizacion de la primera audiencia de tramite;

» EIl Articulo 13 norma el amparo de pobreza por el cual, el amparado
quedara exento del pago de honorarios y gastos del Tribunal Arbitral;

» El Articulo 23 dispone que las todas las actuaciones y comunicaciones;

» El Articulo 24 establece que la audiencia de conciliacion se celebrara
como requisito de procedibilidad una vez respondida la demanda o, en su

caso, la reconvencion;

% El Articulo 2° del Estatuto de Arbitraje de Colombia, dispone que:

“El arbitraje sera ad hoc, si es conducido directamente por los arbitros, o institucional, si es administrado
por un centro de arbitraje. A falta de acuerdo respecto de su naturaleza y cuando en el pacto arbitral las
partes guarden silencio, el arbitraje sera institucional. Cuando la controversia verse sobre contratos
celebrados por una entidad publica o quien desempefie funciones administrativas, el proceso se regira por
las reglas sefialadas en la presente ley para el arbitraje institucional”.
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El Articulo 34 prescribe que el arbitro que deje de asistir por dos (2) veces
a las audiencias sin justificacion, o en tres (3) ocasiones con excusa
justificada, quedara relevado del cargo;

Los Articulos 53 a 57 prevén el procedimiento para el arbitraje Ad Hoc;
Los Articulos 59 a 61 establecen cual es el procedimiento de la amigable
composicion;

Los Articulos 62 a 68 han delineado el procedimiento del arbitraje
internacional, y;

El Articulo 117 establece la obligacion de los Centros de Arbitraje de

promover jornadas de Arbitraje Social de manera gratuita.

Ecuador

Ecuador aprobo la Ley 2006-014, de 29 de noviembre de 2006, de Arbitraje y

Mediacién (De ahora en adelante “Ley de Arbitraje y Mediacién™), se

encuentra estructurada en 64 articulos, una disposicion derogatoria y un

articulo final.

En principio la legislacién ecuatoriana regula el procedimiento arbitral, el cual

guarda similitud con el procedimiento establecido en la Ley de Conciliacion y

Arbitraje N° 708, sin embargo, tiene los siguientes matices:

YV V V V V

El Articulo 2°, precisa las diferencias entre el arbitraje administrado y el
arbitraje independiente;

El Articulo 5°, define el convenio arbitral;

No regula el arbitraje testamentario;

El Articulo 15° norma la mediacion como proceso integrado al arbitraje;
El Articulo 17° determina que el nimero de arbitros sera tres;

El Articulo 31°, norma las causales de anulacion del laudo, mismas que se
circunscriben a una afectacion del derecho a la defensa de una de las
partes, durante el procedimiento arbitral;

El Articulo 42° en el arbitraje internacional la determinacion de la sede

del tribunal queda sujeta a la libertad de las partes;
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Desde el Articulo 43° y siguientes, norma el procedimiento de mediacidn, sin
embargo, en cuanto a la materia, resulta llamativo que la legislacion
ecuatoriana haya normado la mediacion,®® como si fuera un sinénimo de la

conciliacion extra judicial.®’

d) Peru

Per0 tiene vigente una Ley de Arbitraje y una Ley de Conciliacién, la primera
fue aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1071, de 27 de junio de 2008
(De ahora en adelante “Decreto Legislativo N° 1071”), misma que en su
estructura tiene setenta y ocho Articulos; catorce disposiciones
complementarias; tres disposiciones transitorias; cuatro disposiciones

modificatorias, una disposicion abrogatoria, y; tres disposiciones finales.

La segunda es la Ley N° 26872, de 24 de febrero de 2005, de Conciliacion,
modificada la por el Decreto Legislativo N° 1070, de 27 de junio de 2008 (“De
ahora en adelante “Decreto Legislativo N° 1070), que establece un
procedimiento para la conciliacién. Sobre la materia, la normativa peruana

respecto de la Ley N° 708, tiene las siguientes particularidades:

» El Articulo 7°, establecia la clasificacion de la conciliacion extrajudicial
en: (i) obligatoria, y; (ii) facultativa, sin embargo, el presente articulo fue
modificado por el Articulo 1° de Decreto Legislativo N° 1070,

suprimiendo la conciliacién como requisito de procedibilidad;

% La legislacion boliviana, si bien no ha normado la mediacion, hace una referencia en el Articulo 22° de
la Ley de Conciliacion y Arbitraje, en el siguiente sentido:

“Articulo 22. (MEDIOS ACCESORIOS). La mediacion, la negociacion o la amigable composicién podran
acompafar a la conciliacion, como medios accesorios, independientes o integrados a ésta, conforme lo
acuerden las partes .

9 “4pt. 55.- La conciliacion extrajudicial es un mecanismo alternativo para la solucion de conflictos. Para
efectos de la aplicacion de esta Ley se entenderén a la mediacion y la conciliacion extrajudicial como
sinonimos”.



63

El Articulo 12° establecia cuales son los anexos de la solicitud de
conciliacion, mismo que fue modificado por el Articulo 1° de Decreto
Legislativo N° 1070 normando el procedimiento y plazo para la
convocatoria a la audiencia, la cual no podra ser menor a tres dias habiles
desde la recepcidn de la invitacion;

El Articulo 13° dispone que el Centro elegira al conciliador, mientras que
el Articulo 26° de la Ley N° 708, dispone que la eleccién del conciliacion
la efectuaran las partes;

El Articulo 16° se remitia al Cdodigo Procesal Civil, para los casos de
impedimento, recusacién y abstencion para el conciliador, sin embargo, en
forma posterior a la modificacion del Articulo 1° de Decreto Legislativo
N° 1070, el contenido se refiere al contenido del acta, donde se incorpord,
entre otros, la obligacion de insertar la huella digital de las partes;

El Articulo 22° determinaba que en el Acta de Conciliacién deben
insertarse los derechos u obligaciones ciertas, expresas y exigibles, sin
embargo, éste articulo fue modificado por el Articulo 1° de Decreto
Legislativo N° 1070, estableciendo los requisitos para ser acreditado como
conciliador;

El Articulo 24° dispuso que si el conciliador es abogado, éste debera
verificar la legalidad del acuerdo y, el Centro de Conciliacion, debera
comunicar esta doble funcion al Ministerio de Justicia, sin embargo, el
texto, en forma posterior a la modificacion del Articulo 1° de Decreto
Legislativo N° 1070, trasfiri6 esta competencia a los Centros de
Conciliacion;

El Articulo 27° dispone que la prescripcion y la caducidad se suspenden
mientras dure el proceso de conciliacion;

El Articulo 30° a 30(G), incorporados por el Articulo 1° de Decreto
Legislativo N° 1070, establece la normativa basica de los Centros de
Formacion y Capacitacion de Conciliadores Extrajudiciales;

El Articulo 31° dispone que para habilitarse para ser conciliador se debe

aprobar un curso de formacién y capacitacién de conciliadores;
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» Concordante con lo anterior, el Articulo 34° norma que los cursos de
formacion y capacitacion de conciliadores autorizados podran ser dictados
solo a través de la Escuela Nacional de Conciliacion Extrajudicial o los
Centros de Formacidn y Capacitacion, asimismo los Articulos 68° a 77°
norma el funcionamiento de los Centros de Formacion y Capacitacion;

» El Articulo 36° dispone que la acreditacion la efectuard el Ministerio de
Justicia por Unica vez;

» Concordante con el Articulo 24° el Articulo 53(6) dispone que cada
Centro de Conciliacion debe tener un abogado verificador de los acuerdos;

> EIl Articulo 54 dispone que el Centro debe tener como minimo dos
ambientes, para garantizar la confidencialidad;

» El Articulo 61° dispone que los Centro de Conciliacion podran cerrar
previa autorizacion del Ministerio de Justicia;

» Los Articulos 63° y 64° disponen que por cada diez Centros de
Conciliacion podran crearse Juntas de Conciliacion las cuales seran
asociaciones civiles sin fines de lucro;

» Los Articulos 65° a 67° norman la conciliacion ante los Jueces de Paz;

» Los Articulos 78° a 84° regula la supervision de los Centros privados a

través del Ministerio de Justicia.

Mientras que el contenido del Decreto Legislativo N° 1071, el cual tiene, entre

otras las siguientes caracteristicas que la diferencia de la Ley N° 708:

» El Articulo 8°, discrimina la asistencia judicial (i) en la actuacién de las
pruebas; (ii) en las medidas cautelares; (iii) en la ejecucién forzosa del
laudo; (iv) en el recurso de anulacién, y; (v) para el reconocimiento de

laudos extranjeros, y; (vi) la ejecucion forzosa de laudos extranjeros;®

% El Articulo 8° del Decreto Legislativo N| 1071, norma lo siguiente:

Articulo 8.- Competencia en la colaboracion y control judicial.

1. Para la asistencia judicial en la actuacion de pruebas serd competente el juez
subespecializado en lo comercial o, en su defecto, el juez especializado en lo civil del
lugar del arbitraje o el del lugar donde hubiere de prestarse la asistencia. Cuando la
prueba deba actuarse en el extranjero se estara a los tratados sobre obtencion de pruebas
en el extranjero o a la legislacion nacional aplicable.
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> El Articulo 20°, dispone que las partes pueden fijar libremente el nimero
de arbitros y, a falta de acuerdo, seran tres;

> El Articulo 25°, se refiere al nombramiento de los arbitros a través de las
Camaras de Comercio;

> El Articulo 30°, norma la remocion de los arbitros;

> EIl Articulo 33 establece que el arbitraje se inicia con la recepcion de la
solicitud,;

> EIl Articulo 35° respecto al lugar del arbitraje determina que el mismo
podra ser libremente determinada por las partes;

> El Articulo 38°, refiere que las partes deben observar el principio de buena
fe;

» El Articulo 41° norma el principio competence-competence, es decir que
el tribunal arbitral es el Unico para decir sobre su propia competencia,;

» El Articulo 67° determina que el Tribunal Arbitral es competente para
ejecutar su propio laudo y sus decisiones previo acuerdo de partes, ;

» El Articulo 73° determina que los costos del arbitraje serd distribuidos

previo acuerdo de partes, caso contrario los asumira la parte vencida.

2. Para la adopcion judicial de medidas cautelares serd competente el juez
subespecializado en lo comercial o, en su defecto, el juez especializado en lo civil del
lugar en que la medida deba ser ejecutada o el del lugar donde las medidas deban
producir su eficacia. Cuando la medida cautelar deba adoptarse o ejecutarse en el
extranjero se estard a los tratados sobre ejecucién de medidas cautelares en el extranjero
0 a la legislacion nacional aplicable.

3. Para la ejecucion forzosa del laudo sera competente el juez subespecializado en lo
comercial o, en su defecto, el juez civil del lugar del arbitraje o el del lugar donde el
laudo debe producir su eficacia.

4. Para conocer del recurso de anulacién del laudo sera competente la Sala Civil
Subespecializada en lo Comercial o, en su defecto, la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia del lugar del arbitraje.

5. Para el reconocimiento de laudos extranjeros sera competente la Sala Civil
Subespecializada en lo Comercial o, en su defecto, la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia del domicilio del emplazado o, si el emplazado no domicilia dentro del territorio
peruano, del lugar donde tenga sus bienes o donde ejerza sus derechos.

6. Para la ejecucion de laudos extranjeros debidamente reconocidos sera competente el
juez subespecializado en lo comercial o, en su defecto, el juez civil, del domicilio del
emplazado o, si el

emplazado no domicilia dentro del territorio peruano, del lugar donde tenga sus bienes
o donde ejerza sus derechos.

Fuente: http://www.pcm.gob.pe/InformacionGral/ogaj/archivos/DL-1071.pdf (Revisada el 12 de enero de
2018).
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Una referencia particular se debe realizar al arbitraje estatal, regulada en el

Per( por una serie de normas especiales, que se pueden resumir en las

siguientes referencias:

>
>

YV V. V V V V V VYV VY

Decreto Legislativo N° 1017;
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF;

Ley de Contrataciones Estatales;
Ley N° 29873;

Decreto Supremo N° 046-2011-EF;
Decreto Supremo N° 138-2012-EF;
Ley N° 30225;

Decreto de Urgencia N° 078-2009;
Decreto Supremo N 154-2010-EF;
Decreto Supremo N° 046-2011, y;
Decreto Supremo N° 138-2012-EF.

Carlos Nava Ronddn afirma que la referida Ley de Contrataciones del Estado,

por imperio de la misma norma, debe ser reglamentada para que entre en

vigencia, el mismo autor critica que, las sucesivas modificaciones al

ordenamiento juridico peruano, hayan ido fortaleciendo de forma desmedida

los intereses del Estado y del Organismo Supervisor en desmedro de los

intereses privados.*®

4.2. NORMATIVA COMUNITARIA ANDINA Y NORMATIVA DEL
MERCOSUR

La CA pertenece a una clase de integracion supranacional, es decir que existe una

soberania compartida entre los Paises Miembros, consiguientemente posee una

normativa internacional que tiene un nivel jerarquico superior a la legislacion

nacional de cada Estado Parte.

% Para acceder a la nueva Ley de Contrataciones del Estado, la direccion es:
http://portal.osce.gob.pe/osce/content/ley-de-contrataciones-del-estado-y-reglamento (Revisada el 28 de

marzo de 2018).
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Mientras que el MERCOSUR es una institucion de integracion regional de base
eminentemente intergubernamental, es decir que los Paises Miembros de dicha

instancia no han cedido parte de su soberania.

Aunque el autor comparte la explicacion del Prof. Walter Kaune en sentido que
no hay sistemas puros, empero el Ex — Magistrado del TICA considera que, ambos

sistemas podrian armonizarse en un solo sistema dentro de la UNASUR., %

Sin embargo, al presente, existen notorias diferencias que deben ponerse de
manifiesto entre los sistemas de integracion entre la CA 'y el MERCOSUR, segun

se puede apreciar en el cuadro, mismo que se encuentra en la pagina siguiente:

100 walter Kaune Arteaga; Temas sobre Integracion y Derecho Comunitario; Pags. 143 y siguientes.
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CUADRO N° 23101
Diferencias entre el ordenamiento juridico de la CA 'y la normativa del
MERCOSUR

'No. Comunidad Andina MERCOSUR

1.- | Debido a la naturaleza de la CA sus normas | Merced a las caracteristicas del sistema de
tienen una jerarquia supranacional. integracion intergubernamental del
MERCOSUR, sus normas deben  ser
internalizadas por los paises miembros para tener

validez.
2.- | EI TICA vela por el cumplimiento del | Las competencias del TAH se limitan al Tratado
ordenamiento juridico andino.!2 de Asuncion, del Protocolo de Ouro Preto, de los

protocolos y acuerdos celebrados en el marco del
Tratado de Asuncidn
3.- | El régimen de solucion de controversias es | EI régimen de solucion de controversias es

eminentemente jurisdiccional. eminentemente arbitral.
4.- | Las sentencias emitidas por el TJCA no | Los laudos emitidos por el TAH pueden ser
pueden revisarse por ningdn otro Organo. objeto del recurso de revisién el cual sera
resuelto por el TPR.
5.- | EI TICA es un Tribunal permanente. El TAH es, como su nombre lo indica, de

caracter temporal.
6.- | Los Magistrados son miembros permanentes | Existe una lista de arbitros para conformar el

TAH.13
7.- | EI TICA resuelve controversia entre Estados | EI TAH resuelve controversias entre Estados
entre si y de los particulares con el Estado. partes. 1%

101 Fyente: Elaboracion propia.
102 E] Articulo 1° del Protocolo de Cochabamba, dispone lo siguiente:
“Articulo 1.- El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, comprende:
a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;
b) El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios;
¢) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comisién de la Comunidad Andina;
d) Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina; y
e) Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises
Miembros entre si 'y en el marco del proceso de la integracion subregional andina ™.

103 | profesor Miguel Angel Ekmekdjian, citado por el ex — Magistrado Walter Kaune Arteaga, afirma

que:
“La principal (y casi unica) diferencia entre estos y el Tribunal Arbitral del MERCOSUR,
consiste en que la jurisdiccion de éste es obligatoria ipso facto, para los Estados
Miembros... Sin embargo no es un tribunal permanente en cargos ad vital o bien por un
numero determinado de afios. Al contrario es un tribunal ‘ad hoc’, es decir, integrado
para cada caso concreto, por 3 drbitros escogidos de una lista de 40 juristas... es un
Tribunal ndmada no da las garantias necesarias para la consolidacion del Derecho
Comunitario a través de la jurisprudencia, que es su funcion esencial... la naturaleza
juridica de los 6rganos del MERCOSUR responde a la de los organismos
intergubernamentales, alejdndose de aquellos que pueden funcionar con cierta
independencia de los gobiernos. Creo que esto es un error de ingenieria institucional,
porque retarda el proceso de integracion, al requerir, cada vez, la unanimidad de voto
(consenso)(...)"

Walter Kaune Arteaga; Temas sobre Integracion y Derecho Comunitario; Idem; Pag. 140.

104 Las controversias de los particulares con los Estados se resolveran a través del Grupo Mercado Comdin,

segln lo disponen los Articulos 25 al 32 del Protocolo de Brasilia para la Solucién de Controversias.
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Por otro lado ambos sistemas tienen las siguientes similitudes:

CUADRO No 2410

Similitudes entre la normativa comunitaria andina y la normativa del

MERCOSUR
'No. Comunidad Andina MERCOSUR
1.- | Las sentencias emitidas por el TJCA son | Los laudos son obligatorios.

obligatorias
2.- | Existe un régimen escalonado de solucién de | Existe un régimen escalonado de solucién de
controversias, desde la negociacion directa | controversias, desde la negociacion directa hasta
hasta la demanda ante el TICA.1% la demanda ante el TAH.%7

Entre ambos sistemas se establece que existen diferencias en cuanto al modelo
adoptado para solucionar las controversias, sin embargo, que ambos sistemas por

diversos que sean, pueden ser compatibles.

En efecto, asi como dentro de la totalidad de las legislaciones en los paises
andinos, donde se encuentran normada la jurisdiccion ordinaria y los MASC,
muchas controversias se resuelven en el ambito de ambos sistemas

complementandose entre si.

Es mas, en algunos casos, inclusive, los MASC han sido reconocidos como
requisitos de procedibilidad dentro de la jurisdiccion ordinaria, creando una
amalgama que bien podria replicarse a nivel comunitario.

4.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPITULO

La legislacion comparada es un método que ha sido aplicado en el presente trabajo

en dos niveles: (i) el primero a nivel Paises Miembros de la CA, y; (ii) el segundo

195 Fuente: Elaboracidn propia.

16 Si bien no existe una régimen que regule el proceso de negociacion directa, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores asi como las Comisiones, en especial la Comisién Econémica y Social
de la CA son los entes encargados de negociar.

107 La negociacidn directa se encuentra en los Articulos 2 y 3 del Protocolo de Brasilia para la Solucién de
Controversias y los Articulos 4 a 6 del precitado Protocolo, establece la intervencion del Grupo Mercado
Comdn, a manera de una mediacion.
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a nivel del ordenamiento juridico de la CA en relacion a la normativa del
MERCOSUR.

En el primer nivel se ha analizado la normativa de cada uno de los paises andinos
comparéndola con el procedimiento de conciliacion y arbitraje previsto en la
legislacion boliviana, haciendo énfasis en las diferencias existentes entre las

diversas normativas juridicas de Colombia, Ecuador y Perd.

Si bien no ha efectuado una referencia en cuanto a las similitudes, esto se debe a
que los sistemas de la conciliacion y del arbitraje, basicamente son similares, es
decir que siguen un mismo patrén, inspirados en la Ley Modelo CNUDMI de
Arbitraje y enriquecido por la doctrina y legislacion colombiana.

Esto ha permitido demostrar que, en todos los paises andinos, los MASC tienen

una alta relevancia como un método efectivo para solucionar las controversias.

Mientras que en un segundo nivel se ha precisado las semejanzas y diferencias
que existen entre el ordenamiento juridico de la CA con la normativa del

MERCOSUR, partiendo de dos sistemas diferentes que buscan el mismo objetivo.

En el caso de la CA se ha decantado por un sistema de corte eminentemente
jurisdiccional, mientras que en el caso del MERCOSUR se ha orientado hacia un

modelo de base, esencialmente, arbitral.

Sin embargo, como se tuvo la oportunidad de analizar en el Capitulo IlI, la
negociacion y la conciliacién no se encuentran ausentes en los procedimientos
ante el TICA, en el primer caso es una practica comun entre los paises miembros
que, en forma previa a ingresar a un proceso ante el TJCA se busque la
concertacion; mientras que, en el segundo caso, la conciliacion se halla restringida

a la accion laboral.
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Sin embargo, se evidencia la ausencia de una presencia de los MASC a nivel
comunitario, la cual podria enriquecerse de las experiencias, doctrina y legislacion
de cada uno de los paises miembros, situacion que nos lleva a operacionalizar la

hipotesis de investigacion.
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CAPITULO V. PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN CENTRO DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA COMUNIDAD ANDINA

A pesar que los Articulos 38 y 39 del Tratado han otorgado competencias
arbitrales tanto al TICA cuanto al Secretario General de la CA; sin embargo, dicha
funcién no ha sido desarrollada hasta el presente.

Habiendo tomado conciencia de esta situacién, algunos tratadistas han elaborado
propuestas para que se pueda dar vida practica a los Articulos 38 y 39 del Tratado, las

cuales se pueden resumir en los siguientes planteamientos:
5.1. DOCTRINA DE LA DELEGACION
El investigador denomina a la presente propuesta como la doctrina de la
delegacion, misma que ha sido propuesta por el abogado Genaro Baldeon H, cuyo

planteamiento parte de la | Jornada.

En la | Jornada, se establecieron algunas conclusiones'® y se encomendé a la

Secretaria General que, a través de un grupo Ad Hoc'® prepare una propuesta.

108 | a vifeta trece del Informe dispone que:

- La normativa comunitaria sobre arbitraje esta dirigida especialmente a las
controversias entre los particulares y resulta complementaria con las competencias
ordinarias del Tribunal Andino. No excluye su utilizacién para controversias entre
organos e instituciones andinas, entre los paises miembros y entre aquéllos y éstos,
incluso en sus relaciones con particulares.

La vifieta diecisiete del Informe dispone que:

- Se cuestiond el alcance del articulo 38 del Tratado, en el sentido de que la
competencia asignada al Tribunal para dirimir las controversias mediante arbitraje
pueda ser delegada. Se plante6 que para que el Tribunal delegue su competencia arbitral
deberia modificarse el Protocolo de Cochabamba. Sin embargo, se propuso que podria
interpretarse en forma extensiva las disposiciones del Tratado, y que los articulos 38 y
39 no son normas de procedimiento, por lo tanto no habria incompatibilidad.

Comunidad Andina; Informe de la jornada de reflexion: arbitraje en la Comunidad Andina, celebrada el
12 de febrero de 2001, Edicion Digital, Pag. 2.

109 El informe, textualmente, sefiala lo siguiente:
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En el marco anterior, la propuesta de Genaro Baldedn se puede resumir en los

siguientes puntos:

Por otro lado, como lineamiento general de la propuesta, se considera
como la alternativa més viable, la posibilidad de que la prestacion de los
servicios de arbitraje sea ofrecida de una manera descentralizada por los
centros de arbitraje con los cuales se suscriban acuerdos de cooperacion
y asociacién, sin perjuicio de que tanto el Tribunal de Justicia y la
Secretaria General puedan intervenir directamente.

(...) se exponen las bases y particularidades de la propuesta, partiendo de
la idea de que la funcion arbitral del Tribunal de Justicia y de la Secretaria
General en definitiva no regularia un «arbitraje internacional» ni
tampoco uno «nacional o interno», sino uno con caracteristicas propias
del Derecho Comunitario, por lo que los laudos que se emitan bajo las
normas del Tratado y del Estatuto serian considerados como dictados
dentro del territorio de la Comunidad Andina, y en consecuencia sujetos
al ordenamiento juridico comunitario.

(...) se prevé que las impugnaciones interpuestas dentro de plazo
Unicamente serian conocidas por el Tribunal de Justicia y por la
Secretaria General, limitando la competencia de los jueces nacionales en
esta materia.

Por lo que toca a la ejecucion de los laudos, cuando éstos contaren con la
certificacion del Tribunal o de la Secretaria General de que han sido

dictados de conformidad con el sistema arbitral de la Comunidad Andina,

La Secretaria General estima que con las reflexiones y los criterios precitados, puede
preparar un borrador de anteproyecto de Decisién para que sea analizado por un Grupo
Ad Hoc de expertos en arbitraje, que se propone crear a la Comision, con la participacion
de los Directores de los Centros de Arbitraje y Conciliacion de las Paises Miembros, y
de la Corporacién Andina de Fomento para efectos de apoyo y financiamiento.

Informe de la jornada de reflexion: arbitraje en la Comunidad Andina, celebrada el 12 de febrero de 2001,
Edicion Digital, Pag. 2.
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podrian ser ejecutados sin necesidad de exequatur, homologacion ni

reconocimiento alguno (...).**°

La propuesta de Genaro Baldeon, concluye con dos documentos (i) el
“Anteproyecto de Decision Adiciones al Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina por las cuales se instrumenta la funcion arbitral prevista en el
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina” (De ahora
en adelante “Anteproyecto”), y; (ii) Propuesta de Reglamento de Arbitraje del
Tribunal de Justicia y de la Secretaria General de la Comunidad Andina (De ahora

en adelante la “Propuesta de Reglamento”).

El Anteproyecto es un documento de caracter general cuyo objetivo central se
encuentra orientado a establecer un marco normativo para celebracion de
convenios de cooperacion y asociacion entre la SG y el TICA con los Centros de

Conciliacion y Arbitraje de las Camaras de Comercio de los Paises Miembros.

Mientras que, de la Propuesta de Reglamento, se prevé el siguiente procedimiento,

el cual se ha dividido en dos partes.

Para mayor claridad, el cuadro se encuentra en la pagina siguiente.

110 Genaro Baldeon H.; Propuesta de instrumentacion del arbitraje en la Comunidad Andina; Edicion
digital; Pag. ii.
Fuente: http://www.comunidadandina.org/bda/docs/ CAN-PAS-0001.pdf (Revisada el 23 de julio de 2016).
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Procedimiento de la Propuesta de Reglamento presentado por la doctrina de la

Demanda de arbitraje, pruzba y
pago del 0% de lax costas

La demanda deberd contener:

a] petician del litigia:

b} el nambre campleto y direccidn
Ge cada una de las partes;

¢} descripcidn de Ia controversia y el
monta que s reclama;

&) un gjemplar del acuerdo de
arbitraje y otros documentas;

€] rapuesta sobre &l nimero de
arbitros {una o tres) y su
Gesignacisn:

) prepuesta respects del tipo de
arbitraje {en derech o equicad];

£) cuslesguiera camentarias scbre s
sede el arbitraje, ol centro arbitral
Gue lo administrard y laz narmas
juridicas aplicables.

S N

TicA

Se notifica al
demandante y
demandada con la
fecha de recepcidn

2
2

Gentre de Cancifiacién
y Arbitraje de la
Cimara ce Comercio

delegacién
(Primera parte)

La demandada respande La excepcidn d
&n &l plazo de treinta dize

einterpone excepciones

campetencia del TICA o
de 12 56 ard rezueita
por el TICA01a 58

= falta de

La demandada responde 2n
1 plazo de treinta dias,
interpane excepcianes y
reconviene y paga e 50% de

Laz demis ence;

ls3 costsz

las resuslue el progio
Tribunal Arbitral

Réplica en el
plaza de
treinta dias

peianes

La demandads responde en
&1 plazo e treinta diaz

L

I—

Silas partes no han
convenido el nimera de
arbitras serd drbitra

nico, salve que &1 TICA,

Si 3 drbitro unica las partes lo
designard de comin acuerdo;
=i en e plazo de treima diaz
éste na ha side designado lo

tribunal arbitral

[a5G o el Centro de
Conciliacian v Arsitraje de
Ia Cimara de Comercia
consideren que el caso
deba ser resueita por un

nambrard &I TICA o 12 56

se
constituye
& Tribunal
Askitral

EITICA

-

5i &5 un Tribunal arbtral cada
parte designard a un drbitre;
el arsitro prezidente o aquél
que no hays sid designada
per laz partes zerd nombrada
porel KA 6 1356

Se pusce 1

=l glazo de

=>

cualguier arbit

dependencia, y; (i)
cualquier otro motiva en

—
por ]

15 dizzce

canfarmada el Tribuna

v

Pazazla
segunds parte

ylasGae

pranuncian sobre (i} la

% acmisisilicad , y: {if) sobre  }
\, el fando e la solicitud

‘t

E\ TIEA y |2 56 salicitan 2 N

[ rbitraz y 3 13 tra parte para que|
\ pms!nb:rv sus comentarios

La propuesta de reglamento ha establecido un procedimiento, de por si, complejo,

mismo que, debido a la extension del mismo, se ha tenido que dividir en dos

partes.

Cuadro N° 26112

Procedimiento de la Propuesta de Reglamento presentado por la doctrina de la

LazBarter pueden
presentar todala prusba
que cansideren
pertinente

£l Tribunal puede canvocar
2 unz audienciz, en Iz cual
e pueden presentar las
testigas, peritazy slegatas
arales de las partes

El Tribunal Arbitral
elabora un Proyscto de
Laudo el cuzl ex revizado
por &l TICA 0 la 56, segin
correspanda

delegacion

(Segunda parte)

Solicitud de
interpretazidn del
lauco en =l plaza de
treinta dias

/5 lax partes Io han
acardadeen e Acta e
Misidry erz de
comperencia de la 55 el
lzudo puede spelarze

Se puede solictar la
comeccin (armores de
cilcula, tipogrificos y otros)
einterpretacicn del lauda,
en el plazo de treinta dias.

La correccian sz someteraa
1256 © 3| TICA segin
correspanda

g

Cuanda ze traten de
prussa pericial o
testifical,, Ia otra parte
podra presentar sus
observaciones por escritg

3 los dictimenes Y,

) 4

Una vez aprabado ef
Prayecia de Lauds, 32
emite el mizmo en un
plaza n mayor a sis
meses dazde la Gima
firma del Acta de Misién.

Siera dz competencia
el TICA ol laugo pusce
anularse

£l laude firmada = I
depasita en |a Secretaria
en el plazo de treinta dias
S Io notifica cusndo les

costas hayan side.

111 Fuente: Elaboracidn propia.
112 Fyente: Elaboracidn propia.

“La ctra parte respende
#n el plaza de veinte

\m:;

B Trbunal de Ap=|amn =
canstituye iguzl que ol
Tribunal Arbitral, y resusive

<z ! plaze dz 80

N

e

)/) _—a

ol N
»I@:mén serd rezusha pw, —
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De la revision de la propuesta de la doctrina de la delegacion, se puede concluir

con las siguientes observaciones:

a)

b)

La férmula para el nombramiento de los &rbitros no respeta la voluntad

de las partes

El Articulo 12 de la Propuesta de Reglamento afirma que:

Articulo 12. Numero y designacion de los arbitros. Si vencido el término
concedido para contestar la demanda, las partes no han convenido en el
numero de arbitros, se designara un solo arbitro, salvo cuando el
Tribunal, la Secretaria General o el centro de arbitraje en el que se haya
presentado la demanda considere que la controversia justifica la

designacion de tres arbitros. (Las negrillas son propias).

Vale decir que la voluntad de las partes en cuanto al nimero de arbitros no
llegaria a respetarse, situacion que va en contra de uno de los principios del

arbitraje.

El procedimiento incurre en el error de devaluar al TJCAy a la SG

El Articulo 8 de las Adiciones al Estatuto del TICA, reduce tanto a la TICA
cuanto a la SG a una instancia de revision formal de los Laudos en forma
previa a su emision, lo cual no resulta necesario, toda vez que esto no sucede
en ningun procedimiento arbitral, debido a que, para cumplir dichas funciones,

existe una Secretaria del Tribunal Arbitral.

Los continuos procedimientos de revision no contribuyen en nada al proceso
arbitral y lo tornan mas formal, rompiendo con el principio de informalismo

que es base del arbitraje.



c)

d)

7

No se aclara porque en las controversias que son de competencia de la SG
solo podrian emitir laudos en derecho, mientras que en aguellas que son
de competencia del TICA se podria emitir laudos tanto en derecho cuanto

en equidad

La propuesta no da una respuesta a la interrogante de ¢Por Qué en las
controversias que son de competencia de la SG se podrian emitir laudos s6lo
en derecho?

Si partimos del razonamiento que, el Secretario General no necesariamente
debe ser abogado, no sdlo que recargariamos sus altas responsabilidades con
obligaciones adicionales, sino que, complejizariamos sus funciones, debiendo
encomendarle, ademas, la responsabilidad de ser un abogado especialista en

arbitraje internacional.

En el caso inverso, la situacion resulta ain mas incomprensible, si nos
referimos a un Tribunal de corte jurisdiccional, ;No es acaso un contrasentido
que el mismo revise proyectos de laudos en equidad? ¢A caso se espera que
los magistrados se despojen por un momento de su formacion juridica para

analizar la forma de un laudo en equidad?

Ambas propuestas colisionan con la formacién propia tanto del Secretario
General de la CA cuanto de los Magistrados del TICA y, ademas, en el primer
caso, constituye una barrera a la voluntad de las partes para elegir el tipo de

arbitraje (en derecho o en equidad) desearian resolver su controversia.

Por fuerza de la costumbre se cre6 una instancia de arbitraje

administrativo

Siguiendo a la clasificacion propuesta por la doctrina, de acuerdo a la forma
de funcionamiento del Tribunal Arbitral, el arbitraje puede clasificarse en: (i)

arbitraje ad hoc, e; (ii) institucional o administrado.
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Sin embargo, debido a que existen dos drganos diversos para la solucion de
controversias en la CA, esto no puede afectar a la unidad del arbitraje, que, tal
como sucede en cualquier pais, e incluso en el MERCOSUR, no existen dos

instancias arbitrales que, en el fondo, resolverian controversias similares.

e) Por principio no se puede delegar las competencias que se ejercen por
delegacion

Es mas el proponente afirma que la Secretaria General de la CA y el TICA
deleguen sus funciones a los Centros de Arbitraje y Conciliacion de las
Camaras de Comercio de los paises andinos para que resuelvan las
controversias (Sistema que denomina descentralizado), siendo impugnables
sus laudos ante la Secretaria General de la CA o el TJCA, segln

corresponda.*3

Lo cierto es que no se puede delegar las competencias que le han sido

delegadas, y la propuesta parte de la premisa inversa.

El sistema propuesto, ademas, adolece de otra debilidad, que no se puede
delegar una funcion publica (y menos adn una funcion publica comunitaria) a

un privado.t4

Esta suerte de trasferencia de competencias comunitarias a privados, es una
propuesta inviable, motivo por el cual no ha sido implementada hasta el

presente.

113 Genaro Baldeon H.; Propuesta de instrumentacion del arbitraje en la Comunidad Andina; Edicidn digital;
Pag. ii.

Fuente: http://www.comunidadandina.org/bda/docs/ CAN-PAS-0001.pdf (Revisada el 23 de julio de 2016).
114 E| Paragrafo Il del Articulo 410° del Texto Constitucional reconoce que las normas de derecho
comunitario forman parte del Bloque de constitucionalidad y se aplican con preferencia a la Constitucion
Politica del Estado.
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5.2. DOCTRINA DE LA CREACION DEL CENTRO ANDINO DE
MEDIACION Y ARBITRAJE PARA PROPIEDAD INDUSTRIAL

La abogada Gabriela Maldonado Orias, ha presentado una propuesta para que se
cree un Centro Andino de Mediacion y Arbitraje (De ahora en adelante “CAMA”)

en materia de propiedad industrial.

La proponente basa su estudio en dos pilares fundamentales: (i) La Decision N°
486, de 14 de septiembre de 2000, Régimen Comun sobre Propiedad Industrial y;
(i) el Centro de Arbitraje y Mediacion de la Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual (De ahora en adelante “OMPI”).

La propuesta de la abogada Gabriela Maldonado Orias, tiene adjuntos dos
Proyectos de Reglamentos, (i) el Reglamento de Mediacion en Propiedad
Industrial de la Comunidad Andina de Naciones, y; (ii) Reglamento de Arbitraje

en Propiedad Industrial de la Comunidad Andina de Naciones.

La abogada Gabriela Maldonado Orias, sobre su propuesta afirma que:

“La presente investigacion tiende a asumir la importancia que tiene en el
marco internacional el tema de la solucion de controversias en Propiedad
Industrial, sobre todo, porque las relaciones internacionales en el campo
comercial estan cada vez mas globalizadas, producen cambios profundos
en el escenario econdmico mundial y van exigiendo, en consecuencia,
modificaciones legislativas en cada pais que permitan la rapida
transformacion del derecho econdémico para ajustarse a estas nuevas
condiciones.

El derecho de Propiedad Industrial se constituye en el &rea juridica con
mas clara vocacién de tratamiento unitario a nivel internacional y el que
mayor relevancia ha cobrado, a partir del interés de los paises
desarrollados de protegerse de la competencia internacional, de la

innovacion tecnoldgica, la pirateria e imitacién y el marketing agresivo.
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Ahora bien, en el caso de controversias que existan en materia de
Propiedad Industrial, la Mediacion o Conciliacion, segln se la conoce en
varios paises, asi como el Arbitraje, surgen como respuesta a la
insatisfaccion existente en materia de las costas, los retrasos y la duracion
excesiva de los litigios de ciertas jurisdicciones, teniendo como ventajas
particulares, que en la mediacion las partes tienen pleno control del
procedimiento al que se somete su controversia y del resultado de ese
procedimiento, y en el caso del arbitraje que, el arbitro al cual se somete
la controversia es un especialista en el tema lo cual ofrece mayor
seguridad en que el laudo emitido sera equitativo y con fundamento de
conocimiento de la materia.

Las controversias sobre Propiedad Industrial no solamente exigen una
competencia optima respecto del procedimiento por parte del arbitro o
mediador, sino también conocimientos especializados en las esferas de las
patentes, las marcas, los dibujos, los modelos industriales u otra forma de
propiedad intelectual objeto de la controversia. Esta es la ventaja general
aplicable a ambos procedimientos, que otorga mayores opciones que un
procedimiento ordinario.

La Propiedad Industrial comprende: los Signos Distintivos (Marcas de
Fabrica o de Comercio, lemas comerciales, nombre comercial, rotulo
comercial, denominacion de origen, marcas colectivas de certificacion y
garantia) Disefios Industriales, Patentes, Circuitos Integrados,
Variedades Vegetales, Secretos Empresariales y otras manifestaciones de
creacion intelectual que se encuentran reguladas en la mayoria de las

legislaciones de los paises en desarrollo ”.11°

En cuanto al Reglamento de Mediacion en Propiedad Industrial de la Comunidad

Andina de Naciones, se resume en el siguiente cuadro:

115 Gabriela Maldonado Orias; Propuesta de Mediacion y Arbitraje en Propiedad Industrial para la
Comunidad Andina de Naciones; Edicidn digital; Pags. 3 y 4.

Fuente: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/BDA/bo-int-0006.pdf (Revisada el 26 de
febrero de 2018).
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Cuadro No 27116
Procedimiento de la Propuesta de Reglamento de Mediacion en Propiedad
Industrial de la Comunidad Andina de Naciones

Petizidn de 4 ™ / ‘\\ )
mediacion al CAMA El mediador fija / \ Acuerda -"rFin\-
de la CA, debe na facha pars _ \ P
tener: El CAMA nombra P El mediador .

|

que presenten | pusde padir

a|Nombrzy @ un mediadar -
direccion de las luego de una e | queselle | - . )
artes: consuttar a ks escrita de las proporcianes Diacisian del Madiador AN
L4 : antecedentes de | infarmacional | Fin',
b Taxto del acwerda partes - \ | yi
d diacic la controversia el \ o materisles
e mediacion, y: P : = .
) Maturaleza de r; interéz y las adicianales /I’ Dercision de las partas después M
contraversia. argumentos \ /’ de |z primera audiencia y Y
A A — artes de la firma del acusrda ! Fin %,

p.

Depdsito de
hangrarios

\“/
5i una parte no
deposits el enviz el

Primer

N
N

Recordatoric

|

Siuna parte no
deposita el enviz el o
Segundo

Recordatoria

Respecto al Proyecto de Reglamento de Arbitraje en Propiedad Industrial de la
Comunidad Andina de Naciones, puede resumirse en los siguientes cuadros que

se encuentran en la pagina siguiente:

118 Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro No 287
Procedimiento de la Propuesta de Reglamento de Arbitraje en Propiedad
Industrial de la Comunidad Andina de Naciones

(Primera parte)

arlz
= E
n jeto de s demanca,
e
—
| EiTdbunal posge |
| sumenderacontinuar |
| elprocedimients 4\

En & plazo de 15 diaz cada parte
devuelu dolos

Cuadro N 2918
Procedimiento de la Propuesta de Reglamento de Arbitraje en Propiedad
Industrial de la Comunidad Andina de Naciones

(Segunda parte)

117 Fuente: Elaboracidn propia.
118 Fuente: Elaboracidn propia.
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a) Asimila la mediacion a la conciliacion

Existe un error conceptual en el que incurre la abogada Gabriela Maldonado
y radica en que asimila la mediacion a la conciliacion en los siguientes
términos: “La mediacion o conciliacion, es un procedimiento no obligatorio
que a pesar de no ser un instrumento tan estructurado como lo es el arbitraje,

ofrece algunas ventajas en relacion a un proceso comun (...)”. 1%

Sin embargo, ambos son institutitos juridicos diversos, tal como lo destaca el
Profesor Jorge Hernan Gil Etcheverry, en los siguientes términos:

Se suele confundir la conciliacion con la mediacion, y con razon, pues en
derecho comparado poco se conoce la institucion de la conciliacion, cuyo
vocablo es sustituido generalmente por la mediacion. Sin embargo, a la
luz del derecho colombiano y de otras legislaciones, conciliacion y
mediacion constituyen formas alternas de solucién de conflictos
diferentes, como se regula en las recientes leyes de Panama y Costa Rica
(tratan el arbitraje, la conciliacion y la mediacion).

En verdad la mediacion es el género que bien puede comprender la
conciliacion. Asi, en el Diccionario Juridico de M. OSSORIO, se lee:
“Mediacion: participacion secundaria en un negocio ajeno, a fin de
prestar algun servicio a las partes o interesados, apaciguamiento, real o
intentado, en controversia, conflicto o lucha.

(...)

Para GARRIGUES es un contrato en virtud del cual una de las partes se
obliga a abonar a otra, el mediador, una remuneracion, por el hecho de
indicar la oportunidad para celebrar un contrato o conseguir con su

actividad esa celebracion

118 Gabriela Maldonado Orias; Propuesta de Mediacion y Arbitraje en Propiedad Industrial para la
Comunidad Andina de Naciones; Edicién digital; Pag. 25.

Fuente: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/BDA/bo-int-0006.pdf (Revisada el 26 de febrero
de 2018).
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(...)  CARNELUTTI, a su vez, ha distinguido entre mediacion y
conciliacion. La primera persigue una composicion contractual
cualquiera, sin preocuparse de su justicia, mientras que la conciliacion
aspira a una conciliacion justa (...) el mediador, es pagado por la parte

que representa, vela por los intereses de su representada’?’,

Tal vez la proponente asimil6d la mediacion a la conciliacién, en mérito a lo
previsto por el Articulo 55 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, que norma a
ambos institutos juridicos cual si fueran sinbnimos. Sin embargo, nuestra
legislacion, asi como la doctrina comunitaria, hacen una clara diferencia entre

ambos institutos juridicos.'?*

120 Jorge Hernan Gil Echeverry; La conciliacion extrajudicial y la amigable composicion; Editorial Temis;
Bogota — Colombia; 2003; Pags. 19 y 20.
121 1 a Ley N° 1770, de 10 de marzo de 1997, de Arbitraje y Conciliacion, establecia lo siguiente:

ARTICULO 850.- (Caracter y funcién) I. La conciliacién podra ser adoptada por las
personas naturales o juridicas, para la solucién de mutuo acuer4o de cualquier
controversia susceptible de transaccién, antes o durante la tramitacién de un proceso
judicial.

Il. El procedimiento de la conciliacion se basara en la designacién de un tercero
imparcial e independiente, que tendrd la funcion de facilitar la comunicacion y
relacionamiento entre las partes. El conciliador podra, en cualquier etapa, pronunciarse
sobre el fondo de la controversia.

I11. La conciliacion en el ambito judicial se regira por las normas que les son pertinentes.
(...)

ARTICULO 940.- (Mediacién) La mediacion como medio alternativo para la solucién de
comun acuerdo de cualquier controversia susceptible de transaccion, podra adoptarse
por las personas naturales o juridicas como procedimiento independiente o integrado a
una iniciativa de conciliacion.

La Ley N° 708, de 25 de junio de 2015, de Conciliacion y Arbitraje, siguiendo la linea de su precedente,
diferencia a la conciliacion y la mediacién en los Articulos siguientes:

Articulo 22. (MEDIOS ACCESORIOS). La mediacion, la negociacion o la amigable
composicion podran acompafiar a la conciliacion, como medios accesorios,
independientes o integrados a ésta, conforme lo acuerden las partes.

Articulo 101. (CONCLUSION EXTRAORDINARIA DEL ARBITRAJE). Con anterioridad
a que se emita el Laudo Arbitral y de forma extraordinaria, la o el Arbitro Unico o el
Tribunal Arbitral, podré concluir el arbitraje en los siguientes casos:

(...)

e  Conciliacion, transaccién, mediacion, negociacion o amigable composicidn.

Articulo 102. (CONCILIACION, TRANSACCION, MEDIACION, NEGOCIACION O
AMIGABLE

COMPOSICION). 1. Si antes de dictarse el Laudo Arbitral las partes acordaren una
conciliacion, transaccion, mediacion, negociacion o amigable composicion que resuelva
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b) La propuesta asimila el arbitraje ad hoc a la amigable composicion

El profesor Jorge Hernan Gil Echeverry, refiere que la Ley de las Siete
Partidas, asimilaba al arbitraje con la amigable composicion.'?? EI mismo
tratadista refiere que la amigable composicién, cuando menos en la normativa
colombiana, es un instituto juridico que se encuentra mas cercana de la

conciliacion que del arbitraje.

Sin embargo, la propuesta de la abogada Gabriela Maldonado Orias, en el
Articulo 71 del Proyecto de Reglamento de Arbitraje en Propiedad Industrial
de la Comunidad Andina de Naciones (sic), asimila la amigable composicion

al arbitraje ad hoc.

La Corte Constitucional de Colombia ha marcado las diferencias entre ambos

institutos en los siguientes términos:

“AMIGABLE COMPOSICION Y ARBITRAMENTO-Diferencias

La amigable composicion es un procedimiento eminentemente
contractual; el arbitramento es un procedimiento judicial, aunque tenga
fundamento inmediato en un acuerdo de voluntades, que se comprometen
a que particulares habilitados por ministerio de la ley ejerzan la funcion
estatal de dirimir un conflicto de intereses generando derogatoria de la
jurisdiccidn estatal, para el caso concreto.- Los amigables componedores,
por principio, no ejercen funcién estatal judicial; por el contrario, los
arbitros si, conforme lo establece directamente la Constitucion Politica

(Art. 116). La amigable composicion es un mecanismo de

la controversia, la o el Arbitro Unico y el Tribunal Arbitral hara constar dicho acuerdo
en forma de Laudo Arbitral y en los términos convenidos por las partes.
I1. Cuando la conciliacidn, transaccidon, mediacidn, negociacion o amigable composicion
sea parcial, el procedimiento arbitral continuara respecto de los demas asuntos
controvertidos no resueltos.
122 jorge Hernan Gil Echeverry; La conciliacion extrajudicial y la amigable composicion; Editorial Themis;
Bogota — Colombia; 2003; Pag. 342.
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autocomposicion, los amigables componedores son representantes de las
partes contratantes; el arbitramento es mecanismo de heterocomposicion.
La amigable composicion se desarrolla en la forma acordada
auténomamente por las partes; por el contrario, el arbitramento en cuanto
a su tramitacion se halla sujeto a regulacion legal especifica. La amigable
composicion concluye en un acuerdo o convencion que tiene los efectos de
transaccion; el arbitramento concluye en laudo que produce los efectos

propios de las sentencias judiciales”.**?

La propia legislacién colombiana, discrimina perfectamente a ambos institutos
juridicos, en los Articulos 1, 49, 50, 51, 59, 60 y 61 del Estatuto de Arbitraje

de Colombia.

c) La propuesta es muy restringida solo a una parte del derecho de

propiedad intelectual

La propuesta se encuentra muy restringida a la propiedad industrial, vale decir
a las marcas de fabrica y las patentes de invencion,*?* dejando de lado a los
demas componentes de la propiedad intelectual, tales como los derechos de

autor, las obtenciones vegetales y los derechos conexos.

En ese sentido, la propuesta se reduce a reproducir, en un contexto mas
reducido, tanto en cuanto a lo referido a la materia cuanto a lo referido al

ambito de aplicacion, los MASC que han sido implementados por la OMPI.

123 Sentencia SU. 091/00

Fuente: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/su091-00.htm (Revisada el 6 de marzo de
2018).

124 |_La OMPI ha discriminado la propiedad industrial de la propiedad intelectual de la siguiente forma: “La
legislacion de propiedad industrial forma parte del cuerpo més amplio del Derecho conocido con el
nombre de propiedad intelectual (P.l.), término que se refiere en general a todas las creaciones del
intelecto. Los derechos de P.I. protegen los intereses de los innovadores y los creadores al ofrecerles
prerrogativas en relacién con sus creaciones .

OMPI; Principios bésicos de la propiedad industrial; Edicion Digital; Pag. 3.
Fuente: http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub 895 2016.pdf (Revisada el 26 de febrero de
2018).
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Tal vez la propuesta se basa en la Decision de la Comision de la CA N° 486,
de 14 de septiembre de 2000, Régimen Comun sobre Propiedad Industrial (De
ahora en adelante “Decision N° 486”)'%°, sin embargo ha dejado de lado a la
Decision de la entonces Comision del Acuerdo de Cartagena N° 391, de 2 de
julio de 1996, Régimen Comiin sobre Acceso a los Recursos Genéticos'?® (De

ahora en adelante “Decision N° 391”).

d) La propuesta, en el fondo, pretende reproducir la estructura del Centro
de Mediacion y Arbitraje de la OMPI a nivel comunitario

En efecto, la propuesta elaborada por la abogada Gabriela Maldonado Orias,
se limita a reproducir la estructura del Centro de Mediacion y Arbitraje de la
OMPI, s6lo que a nivel de la CA, a través del CAMA.

En ese escenario, la interrogante que surge es la siguiente, si la OMPI tiene
implementado un Centro de Mediacidn y Arbitraje con prestigio internacional,

¢Cudl es la razon para reproducir otro a nivel de la CA?

Esta interrogante no se resuelve luego de revisar la propuesta de la abogada
Gabriela Maldonado Orias, toda vez que si existe un conflicto que abarque
temas de propiedad industrial, ya existe un Centro especializado en ese tipo de

controversias.

Esta propuesta es superflua toda vez que, segun el Informe Estadistico 1994 -
2014, se evidencia que solo hubieron dos acciones de incumplimiento relativas
a materia de propiedad industrial, a saber: (i) el Proceso 2-Al-96, por el cual,

el TICA declara el incumplimiento del Ecuador de los articulos 5 del Tratado

125 Decision de la Comision de la CA N° 486, de 14 de septiembre de 2000, Régimen Com(n sobre
Propiedad Industrial.

Fuente: http://www.senapi.gob.bo/snpDownload/Marcol egalVigente/NPI_2.pdf (Revisada el 27 de marzo
de 2018).

126 Decision de la entonces Comision del Acuerdo de Cartagena N° 391, de 2 de julio de 1996, Régimen
Coman sobre Acceso a los Recursos Genéticos

Fuente: http://www.senapi.gob.bo/snpDownload/Marcol egal Vigente/NPI_4.pdf (Revisada el 27 de marzo
de 2018).
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de Creacion del Tribunal; 41 y 42 del Acuerdo de Cartagena; y 107 de la
Decision 344, al prohibir las importaciones de cigarrillos BELMONT de
Venezuela durante el periodo del 18 de abril de 1994 y el inmediatamente
anterior a la expedicion de la Resolucion N° 0940889 de la Direccion de
Propiedad Industrial, de 4 de noviembre de 1994, y; (ii) el Proceso 34-Al-
2001, mediante el cual, el TICA declara que el Ecuador ha incurrido en
incumplimiento de los articulos 4 del Tratado de Creacion del Tribunal y 16
de la Decisiébn 344, al haber concedido patente de invencion para
PIRAZOLOPIRIMIDINONAS PARA EL TRATAMIENTO DE LA
IMPOTENCIA, por medio del Titulo Pl 96-998 emitido el 19 de septiembre
de 1996 por la Direccion Nacional de Propiedad Industrial del Ministerio de

Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca.'?’

e) La propuesta es muy limitada con relacion a los objetivos de la CA

Los objetivos de la CA se encuentran en los Articulos 1 y 2 del Acuerdo de
Cartagena y la creacion de un Centro de Mediacion y Arbitraje limitada a la

propiedad industrial, poco contribuye a alcanzar los objetivos comunitarios.

En efecto, la propuesta se relaciona con programas orientados a impulsar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, como uno de los programas de cooperacion
econdmica y social, pero no tiene impacto en todos los deméas objetivos,

programas y acciones de la CA.

El ambito se encuentra constrefiido no solo en cuanto a los objetivos de la CA,
sino también en cuanto al ambito comunitario y a las materias susceptibles de

solucion de controversias.

127 Secretaria General del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina; Informe Estadistico 1994 -2014;
Edicion digital; Pags. 13y 22.

Fuente:
http://www.tribunalandino.org.ec/sitetjcal/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=80
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5.3. PROPUESTA DE CREAR UN CENTRO DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Siguiendo la exposicion de Mariana Bernal y Lorena Garnica, la existencia de un
ordenamiento juridico supranacional requiere de los siguientes elementos

formales:

Una normativa efectiva y autbnoma

- Sistemas de creacién, aplicacion e interpretacion que dinamicen dicha
normativa, y;

- Mecanismos de control (...) eficaz (sic) que mantengan (...) [el]
proceso de integracion

En adicion a lo anterior deben verificarse dos elementos adicionales los

cuales son:

- La Prevalencia de las normas supranacionales sobre las normas del
ordenamiento interno, y;

- Un efecto directo de las normas supranacionales sobre los Estados y

sus individuos.1?8

Respecto al arbitraje institucional en la CA se requiere construir,
fundamentalmente, (i) una normativa efectiva y autonoma; (ii) un sistemas de
creacion, aplicacion e interpretacion que dinamicen dicha normativa, y; (iii)
mecanismos de control eficaces que mantengan el proceso de integracion. Con

relacion a los elementos adicionales, estos son consecuencia de los primeros.

En ese sentido, ademas de proyectar una propuesta que cumpla con lo manifestado

en forma precedente, resulta mas coherente de hablar de un Centro de Conciliacion

128 Mariana Bernal Fandifio y Lorena Garnica De la Espriella; Tribunal Andino de Justicia; 2001; Edicion
digital; Pags. 10y 11.

Si bien la referencia hace hincapié al TICA también se aplica a la presente propuesta.

Fuente: http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis17.pdf (Revisada el 26 de diciembre
de 2017).
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y Arbitraje como un 6rgano comunitario independiente, pero que no se limite a

una materia especifica.

Toda vez que la Funcion Arbitral como una competencia del TICA se encuentra
prevista en la Seccion Quinta del Capitulo 111 “De las Competencias del Tribunal”
del Tratado modificado por el Protocolo de Cochabamba, se requiere aprobar un
Protocolo que cree el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA y que Modifique
el Protocolo de Cochabamba, documento que en proyecto se adjunta a la presente
(Anexo N° 1), mismo que tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se crea el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA con el fin de

contribuir al logro de los objetivos comunitarios

Se propone la creacion de un Centro de Conciliacion y Arbitraje en la CA, la

cual seria un Organo que forma parte del SAI.

La creacion del Centro de Conciliacion y Arbitraje permitird lograr los

siguientes objetivos comunitarios:

» Realizar una coordinacion efectiva con los 6rganos e instituciones del SAI,
como por ejemplo: (i) el TICA; (ii) la Universidad Andina Simén Bolivar
(De ahora en adelante “UASB”); (iii) la Corporacion Andina de Fomento
(De ahora en adelante la “CAF”), (iv) la Comision de la CA, y; (v) el
Consejo Consultivo Empresarial.

» Se profundizaria la integracion subregional andina, toda vez que se
dinamizarian las inversiones de los ciudadanos comunitarios en los Paises
Miembros, e inclusive inversiones de terceros paises ajenos a la CA, y;

» Se promoveria la proyeccién externa de la CA a otros Estados, mediante

la prestacion de servicios de conciliacion y arbitraje.



91

b) Se discriminarian las funciones jurisdiccionales de las funciones previstas
para los MASC

El Ordenamiento juridico comunitario, tal como se encuentra vigente, hace

una amalgama de dos sistemas de por si diversos.

En efecto, las funciones judiciales por su propia naturaleza son diversas de las

funciones previstas para los MASC, a fin de precisar las mismas, se procedera

a realizar una breve referencia que se sintetizara en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 30'%

Diferencias entre los Procesos Jurisdiccionales ante el TJCA y los MASC

Proceso Jurisdiccional ante el  Proceso de los MASC

TJCA

El formacioén de los Magistrados tiene el

La formacion de los arbitros y conciliadores
siguiente requisito general no requieren que éstos sean necesariamente
Articulo 6.- El Tribunal esta integrado | abogados, sino que pueden ser peritos en las
por cinco magistrados, quienes deberan | diversas areas del conocimiento ademas de
ser nacionales de origen de los Paises | tener una formacion en MASC.

Miembros, gozar de alta consideracion
moral 'y reunir las condiciones
requeridas en su pais para el ejercicio de
las mas altas funciones judiciales o ser

jurisconsultos de notoria

<:ompetencia.130

2.- | La designacion de los Magistrados se | La constitucion del Tribunal o Arbitro Unico
realiza de la siguiente forma: asi como la designacién del Conciliador,
Articulo 7.- Designacion de los | obedece a la voluntad de las partes respecto

Magistrados y sus suplentes del método de nombramiento asi como su

129 Fyente: Elaboracidn propia.

130 Tratado; Edicion digital; Pag. 2.

Fuente: http://www.tribunalandino.org.ec/sitetjcal/ TCREACION.pdf (Revisada el 28 de marzo de 2018).
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante Decision 633 de 12 de junio de 2006,
dispone que: “El numero de Magistrados que integren el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
serd igual al niumero de Paises Miembros de la Comunidad Andina.”. en ese sentido, con el retiro de
Venezuela de la CA, el nimero de Magistrados se ha reducido a cuatro.
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Los Magistrados y sus suplentes seran | designacion.’®? Sélo en caso de divergencia
designados con no menos de dos meses de | se procedera a la designacion mediante un
anticipacion a la finalizacién del periodo | tercero que, generalmente es la entidad

de sus predecesores. Para tal efecto, el | administradora del arbitraje o, en su caso, la

Gobierno del pais sede requerird, a los | autoridad jurisdiccional .t

132 A decir del profesor José F. Merino Merchan: “(...) la eleccion del propio decisor del litigio por parte
de los contendientes, constituye un presupuesto objetivo de una mayor garantia en la resolucion final del
pleito”.

José F. Merino Merchén; Confidencialidad y Arbitraje; Edicion digital; Pag. 1.

Fuente: https://www.josemigueljudice-

arbitration.com/xms/files/02_TEXTOS ARBITRAGEM/01 Doutrina_ScolarsTexts/confidentiality/Confi
dencialidad y Arbitraje - Jose Fernando_ Merino.pdf (Revisada el 11 de enero de 2018).

133 Al respecto los articulos 26(1)(11) y 47(111) de la Ley de Conciliacion y Arbitraje, disponen que:

Articulo 26. (ELECCION Y DESIGNACION DE LA O EL CONCILIADOR). I. El Centro
autorizado debera proporcionar la lista de sus conciliadores, garantizando que las partes
tengan el derecho de libre eleccién.

Il. La eleccion de la o el conciliador se realizara por acuerdo de partes. A falta de
acuerdo, lo hara el Centro de Conciliacion o el Centro de Conciliacion y Arbitraje, de la
lista de sus conciliadores.

(...)

Articulo 47. (REGLAS DE INTERPRETACION). (...)

1. Las normas referidas a la designacion de la o el Arbitro Unico o la constitucion del
Tribunal Arbitral y al procedimiento arbitral, son de carécter supletorio en relacion a la
voluntad de las partes. Estas, por mutuo acuerdo, podran proponer a la o el Arbitro
Unico o al Tribunal Arbitral la modificacion parcial o la complementacion de las normas
del procedimiento previstas en la presente Ley, siempre y cuando no alteren los
principios del arbitraje y las controversias sometidas a Régimen Especial o excluidas del
arbitraje.

Particular énfasis se debe realizar en cuanto a los Articulos 15 y 16 de la legislacion ecuatoriana respecto a
la designacion del mediador y del éarbitro Unico o tribunal arbitral, en los siguientes términos:

Art. 15.- Una vez contestada o no la demanda o la reconvencion, el director del centro
de arbitraje o el arbitro o arbitros independientes notificaran a las partes, sefialando dia
y hora para que tenga lugar la audiencia de mediacion a fin de procurar un avenimiento
de las partes. En la audiencia podran intervenir las partes, sus apoderados o
representantes y podran concurrir con sus abogados defensores. Esta audiencia se
efectuara con la intervencion de un mediador designado por el director del centro de
arbitraje o el tribunal independiente, quien escuchard las exposiciones de los
interesados, conocera los documentos que exhibieren y tratara que lleguen a un acuerdo
gue ponga término a la controversia, lo cual constard en un acta que contendra
exclusivamente lo convenido por las partes y no los incidentes, deliberaciones o
propuestas realizadas en la audiencia. El acta en la que conste la mediacion total o
parcial de la controversia tiene efecto de sentencia ejecutoriada y de cosa juzgada y se
ejecutara del mismo modo que las sentencias de Ultima instancia, siguiendo la via de
apremio, sin que el juez ordinario acepte excepcién alguna ni sea necesario iniciar un
nuevo juicio.

Si concurriere una sola de las partes sera escuchada y se anotara la ausencia de la otra,
a la que se declarara en rebeldia, lo que serd tomado en cuenta para la condena en
costas.

Designacion de arbitros

Art. 16.- De no existir acuerdo total en la audiencia de mediacion, el director del centro
de arbitraje enviara a las partes la lista de arbitros, para que de comun acuerdo


https://www.josemigueljudice-arbitration.com/xms/files/02_TEXTOS_ARBITRAGEM/01_Doutrina_ScolarsTexts/confidentiality/Confidencialidad_y_Arbitraje__-_Jose_Fernando_Merino.pdf
https://www.josemigueljudice-arbitration.com/xms/files/02_TEXTOS_ARBITRAGEM/01_Doutrina_ScolarsTexts/confidentiality/Confidencialidad_y_Arbitraje__-_Jose_Fernando_Merino.pdf
https://www.josemigueljudice-arbitration.com/xms/files/02_TEXTOS_ARBITRAGEM/01_Doutrina_ScolarsTexts/confidentiality/Confidencialidad_y_Arbitraje__-_Jose_Fernando_Merino.pdf
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Paises Miembros que corresponda, la
presentacion de las ternas respectivas y
convocarda a los plenipotenciarios a que
se refiere el articulo 7 del Tratado, con
no menos de tres meses de anticipacion a
la finalizacién de dicho periodo, para su
eleccion.

Cuando ocurriere vacancia absoluta del
cargo de primer suplente, el segundo
ascenderd en el orden de la lista, la cual
solo podra ser reelaborada al ocurrir la
vacancia de ambos cargos y siguiendo el

procedimiento establecido en el articulo

9 del Tratado.?!

El procedimiento es publico, tal como lo | EI procedimiento es confidencial, por lo
afirma el articulo siguiente: tanto sélo las partes que intervienen en el
Articulo 82.- Clases de audiencias proceso arbitral asi como los miembros del
Las audiencias seran publicas, a menos | Tribunal arbitral o el arbitro Unico.

que por motivos especiales el Tribunal, | Haciendo eco de las palabras del Profesor
José Merino Merchan, el fundamento del

designen en el término de tres dias los arbitros principales y el alterno que deban
integrar el tribunal.

Los acuerdos parciales a que arriben las partes en la audiencia de mediacion seran
aprobados conforme a lo previsto en el articulo anterior.

Las partes, de comUn acuerdo, podran designar arbitros de fuera de la lista presentada
por el respectivo centro.

Las partes podran acordar expresamente y por escrito que sea un solo arbitro el que
conozca de la controversia. Este arbitro tendra su alterno.

Si las partes no efectuaren la designacion de alguno o varios arbitros o no se pusieren
de acuerdo en ella, la designacién se hara por sorteo, para lo cual el director del centro
de arbitraje notificara a las partes a fin de que, en la fecha y hora que se sefiale y ante el
presidente del centro de arbitraje, se efecte el sorteo, de cuya diligencia se sentara el
acta respectiva, quedando en esta forma legalmente integrado el tribunal de arbitraje.
En tratandose de arbitraje independiente, las partes designaran en el convenio arbitral
al arbitro o arbitros principales y al alterno que deban integrar el tribunal. Si las partes
no se pusieren de acuerdo para nombrar todos los arbitros, los designados, una vez
posesionados, nombraran a los que faltaren.

En el evento de que el &rbitro o &rbitros independientes no aceptaren o no se
posesionaren de su cargo y los arbitros posesionados no se pusieren de acuerdo

en el nombramiento de los arbitros que faltaren, cualquiera de las partes podréa pedir la
designacion de éstos al director del centro de arbitraje mas cercano al domicilio del
actor. Dicha designacion se la hara conforme a lo establecido en el presente articulo
(Enfasis afiadido).

181 Comunidad Andina; Decision N° 500; Edicién digital.
Fuente: http://www.sice.0as.org/Trade/Junac/decisiones/DEC500s.asp (Revisada el 28 de marzo de

2018).



http://www.sice.oas.org/Trade/Junac/decisiones/DEC500s.asp
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de oficio o a peticion de parte, resuelva | principio de confidencialidad se encuentra en

e la naturaleza misma del arbitraje.**®

realizarlas en privado.
Concordante con el anterior, el | Aunque, también se debe reconocer que, no

Reglamento Interno del TICA, dispone | existe uniformidad en su tratamiento

que: legislativo,**® no por ello deja de ser una
Articulo 9° El'  Secretario  del | page fundamental del arbitraje.

Tribunal cumplira las siguientes

funciones:

()

12. Dar fe publica de los actos

procesales que se celebren en su
presencia.  Por  disposicion  del
Presidente, expedir copias certificadas
de los documentos no confidenciales que
obren en los expedientes de las causas
sometidas al Tribunal, asi como expedir
directamente las copias simples de esos

documentos.

4.- | ElI proceso ante el TJCA es formal, | El Proceso informal y los procedimientos se
motivo por el cual se deben seguir | encuentran sujetos a la voluntad de las partes.
formulas previamente definidas, cuya

omisién puede implicar una nulidad

134 Comunidad Andina; Decision N° 500; Edicion digital.

Fuente: http://www.sice.oas.org/Trade/Junac/decisiones/DEC500s.asp (Revisada el 28 de marzo de
2018).

135José F. Merino Machén; Confidencialidad y Arbitraje; Pag. 2.

Fuente: https://www.josemigueljudice-

arbitration.com/xms/files/02 TEXTOS ARBITRAGEM/01 Doutrina_ScolarsTexts/confidentiality/Confi
dencialidad vy Arbitraje_ - Jose Fernando_Merino.pdf (Revisada el 11 de enero de 2018).

136 Sobre el particular, el profesor Roque Caivano afirma lo siguiente:

“Sin embargo, como se verd, el tratamiento legislativo del tema dista mucho de ser
uniforme. En el derecho comparado se advierte una notoria disparidad en la forma de
plasmarlo normativamente, lo cual parece obedecer a que la nocion varia en funcion de
las diferentes situaciones en que puede presentarse. Excluyendo los arbitrajes con partes
estatales (y, en especial, los arbitrajes de inversion) establecen en forma mas o menos
genérica un difuso deber de confidencialidad, sin mayores precisiones acerca de quiénes
se ven alcanzados por esta obligacion y qué informacion esté revestida de la condicion
de confidencial”

Roque J. Caivano; El deber de confidencialidad de los &rbitros en el arbitraje comercial desde un enfoque
comparativo; Edicion digital; Pags. 1y 2.
Fuente: http://limaarbitration.net/L AR4/Rogue_J. Caivano.pdf (Revisada el 11 de enero de 2018).



http://www.sice.oas.org/Trade/Junac/decisiones/DEC500s.asp
https://www.josemigueljudice-arbitration.com/xms/files/02_TEXTOS_ARBITRAGEM/01_Doutrina_ScolarsTexts/confidentiality/Confidencialidad_y_Arbitraje__-_Jose_Fernando_Merino.pdf
https://www.josemigueljudice-arbitration.com/xms/files/02_TEXTOS_ARBITRAGEM/01_Doutrina_ScolarsTexts/confidentiality/Confidencialidad_y_Arbitraje__-_Jose_Fernando_Merino.pdf
https://www.josemigueljudice-arbitration.com/xms/files/02_TEXTOS_ARBITRAGEM/01_Doutrina_ScolarsTexts/confidentiality/Confidencialidad_y_Arbitraje__-_Jose_Fernando_Merino.pdf
http://limaarbitration.net/LAR4/Roque_J._Caivano.pdf
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5.- | Son procesos onerosos Esencialmente se rige por la economia

procesal

6.- | El impulso procesal, fundamentalmente, | La celeridad procesal es promovida por las

recae en las partes partes y el Tribunal

7.- | Se debe fallar en derecho Se puede emitir un laudo en derecho o ex

aequo et bono (equidad).

c) Se establece que su estructura basica

La estructura basica que se propone es la siguiente: (i) Director del Centro de

Conciliacion y Arbitraje; (ii) Secretaria General del Centro de Conciliacion y

Arbitraje, y; (iii) Unidad Administrativa Financiera.

» Un Director del Centro de Conciliacién y Arbitraje, las funciones

propuestas para el Director del Centro de Conciliacion y Arbitraje, son:

v

Proponer, a través de la SG, la normativa correspondiente para el
funcionamiento del Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA,;
Llevar adelante todos los actos respectivos para la buena
administracion del Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA;
Absolver las dudas que puedan surgir respecto de la aplicacion de los
Reglamentos del Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA,;
Elaborar el plan de trabajo del Centro de Conciliacion y Arbitraje de
la CA;

Remitir a la Comision de la CA el presupuesto del Centro de
Conciliacion y Arbitraje de la CA;

Poner a consideracion de la SG la lista de conciliadores y arbitros para
su acreditacion respectiva;

Sortear de la lista de Conciliadores o Arbitros segun la especialidad y
caracteristicas del caso cuando las partes lo soliciten, o cuando
ocurran las circunstancias previstas en el Reglamento de Conciliacion

y Arbitraje.
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Difundir los servicios de conciliacion y arbitraje que brinda el Centro
de Conciliacion y Arbitraje de la CA;

Coordinar con la UASB la difusion y capacitacion en materia de
arbitraje y conciliacion, y;

Presentar a la SG los informes periodicos de las labores cumplidas.

» Una Secretaria General del Centro de Conciliacion y Arbitraje, la cual

estara a cargo de un Secretario General y de uno mas Secretarios Adjuntos.

Las funciones propuestas son las siguientes:

v

Recibir y admitir las solicitudes de Conciliacion y Arbitraje, para su
correspondiente procesamiento en el area operativa, siempre y cuando
reanan los requisitos sefialados en el Reglamento.

Comprobar que las partes que soliciten el Procedimiento Arbitral,
invoquen una clausula o un Convenio Arbitral valido.

Desempefiara las funciones de Secretario en los Tribunales de
Arbitraje, autorizando todas las Resoluciones que expida el Tribunal;
labrando actas de audiencias, de declaraciones testificales y de
juramentos; franqueando certificados que hubiesen solicitado las
partes;

Desempefiar las funciones de los Secretarios de los conciliadores, a
objeto de procesar las citaciones y la logistica del caso;

Ser custodios de los archivos de los casos de los procesos de
conciliacion y arbitraje;

Expedir los certificados, copias y otros documentos solicitados, dentro

del marco de la confidencialidad y la normativa vigente:

> Una Unidad Administrativa Financiera.

v

Propondréa un arancel para los servicios de conciliacion y arbitraje;
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v Elaboraréa el proyecto de Presupuesto que sera remitido al Director
para que, una vez aprobado, sea puesto a consideracion de la Comision
de la CA;

v Efectuar el cobro por los servicios del Centro de Conciliacion y
Arbitraje;

v' Presentar proyectos al Director a objeto que el Centro de Conciliacion
y Arbitraje sea autosostenible y pueda generar excedentes, y;

v’ Los excedentes seran depositados en la CAF.

Adicionalmente las solicitudes de: (i) excusa; (ii) recusacion, (iii) auxilio
judicial y; (iv) anulacion del laudo, seran resueltas por el TICA.

d) Se superan normas patoldgicas

La evidencia que ningun caso se haya resuelto a través del arbitraje previsto
en el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia, es una evidente muestra
que no se estd velando por el cumplimiento del Ordenamiento Juridico
Andino, por las consecuencias que podrian traer la aplicacion de los Articulos
38y 39 del Protocolo de Cochabamba.

Las doctrinarias Mariana Bernal y Lorena Garnica,**” develan el peligro que
encierra el Articulo 38 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la

Comunidad Andina, en los siguientes términos:

Inicialmente, debe anotarse que, las Funciones (sic) arbitrales del TAJ no
han sido aprobadas al interior de la comunidad y esta pendiente de
definirse si tal funcion incluye el arbitraje internacional clasico o si el TAJ
se le otorgara la competencia de revisar u homologar los laudos andinos,
sin embargo nos causa curiosidad que se incluya tal figura como método

de solucion de conflictos. No pareceria l6gico que los magistrados vayan

137 | as doctrinarias Mariana Bernal y Lorena Garnica, efectGan un analisis partiendo de la dicotomia que
existe entre la legitimidad formal y el reconocimiento real de dicha legitimidad, inspiradas en la tesis de
Jugen Habermas.
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a actuar como arbitros y jueces, ya que eventualmente, tal situacién
podria[n] sesgar las virtudes del proceso arbitral las cuales se describen

mas adelante.'®®

Ademas de lo anterior, las funciones arbitrales requieren del apoyo de los
6rganos jurisdiccionales para la correcta aplicacion de sus decisiones, por
ejemplo el caso de la ejecucion de medidas precautorias, la solicitud de
recusacion e inclusive para resolver una eventual solicitud de anulacién del

laudo, entre otras.

Si las funciones jurisdiccionales y arbitrales se concentran en un solo érgano,

se actuaria como arbitro y como juez a la vez.

En el caso del Articulo 39 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, el tema resulta mas preocupante, toda vez que se esta
otorgando competencias arbitrales a una instancia ejecutiva con relacion a
contratos de caracter privado regido por el ordenamiento juridico de la CA,

mediante un procedimiento denominado arbitraje administrativo.*®

En el fondo, no existe una razon de peso para realizar tal discriminacion de
competencias entre estos 6rganos comunitarios, lo méas razonable seria, tener
una sola instancia que resolviera todas las controversias mediante conciliacion

y el arbitraje.

138 Mariana Bernal y Lorena Garnica; El tribunal andino de justicia; Edicién digital; Pag. 41.

Fuente: http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis17.pdf (Revisada el 28 de marzo de
2018).

139 El altimo parrafo del Articulo 1° del Reglamento de Procedimientos Administrativos, dispone lo
siguiente:

En el caso de los procedimientos de arbitraje que se desarrollen ante la Secretaria
General en la forma prevista en el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena, se aplicaran las normas especiales contenidas en el Reglamento
de Procedimientos de Arbitraje que aprobara la Comision, a propuesta del Secretario
General.


http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis17.pdf
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Finalmente recordemos que las altas funciones y competencias establecidas
para el Secretario General, se constituyen en un obstaculo para que pueda
tomar pleno conocimiento de la controversia y resolverla con el alto estandar

de calidad que requiere un laudo.

Adicionalmente a lo anterior, el Articulo 11(b) de la Decision 409, de 25 de
junio de 1997, Reglamento de la Secretaria General de la Comunidad Andina
(De ahora en adelante “Decision 409”), dispone que: “Articulo 11.-
Corresponde al Secretario General de la Comunidad Andina: (...) b) Expedir
las Resoluciones, Propuestas, Laudos Arbitrales y demés actos de la
Secretaria General; ”(Las negrillas son propias).4°

La norma precedentemente referida, en cuanto a la emision de laudos

arbitrales, también ha sido inaplicable.

Todas estas deficiencias deben superarse a fin de vigorizar a la CA, como una

forma de integracién supranacional.

e) Puede resolver conflictos entre Estados con particulares y de particulares

entre si.

En efecto, las controversias que puedan surgir entre Estados con particulares
y entre particulares entre si, no solo se limitaran a la propiedad industrial, sino
que puede abracar diversos ambitos que son de competencia de la CA. No se
debe olvidar que dentro de los objetivos de la Comunidad Andina se encuentra
alcanzar el desarrollo integral a través de la integracion de sus miembros,4!
por lo tanto una institucién administradora del arbitraje integral, se encuentra

mas acorde con los objetivos comunitarios.

140 Decision 409, de 25 de junio de 1997, Reglamento de la Secretaria General de la Comunidad Andina;
Péags. 3y 4.

181 “Somos una comunidad de paises que nos unimos voluntariamente con el objetivo de alcanzar un
desarrollo integral, més equilibrado y auténomo, mediante la integracion andina, suramericana y
latinoamericana.”

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?tipo=QU (Revisada el 27 de diciembre de 2017)



http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?tipo=QU
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No existe argumento para que los servicios del Centro de Conciliacion y
Arbitraje de la CA se limiten a los Paises Miembros ni a sus connacionales.
En efecto, toda vez que existe una orientacion para que los MASC se
desarrollen a nivel universal, lo cual permitiria que, terceros puedan requerir

los servicios que preste el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA.

Esta no seria la primera experiencia a través de la cual los Organos del SAI,
en efecto, s6lo a manera de efecto, se debe destacar el caso de la CAF, de la
cual son socios no s6lo los Paises Miembros, sino también paises

sudamericanos, del caribe e, inclusive, de Europa.

En ese sentido, se sentarian las bases para que, los MASC con una vision de
la CA, puedan materializar uno de sus principales objetivos, que es la

formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

Someter una controversia ante un Tribunal que tenga conocimiento del

sistema Romanico-Germanico asi como de la cultura de las partes

Una de las criticas mas fuertes que se han realizado a los Centros de
Conciliacion y Arbitraje administrados por la CPA y el CIADI, se refiere a

que su orientacién es eminentemente anglosajona.

En efecto, los arbitros, secretarios y personal de apoyo tienen una formacion
en derecho con una orientacion anglosajona, lo cual implica que, entre otras
cosas, (i) no se tengan un conocimiento de la normativa que rodea a la
controversia, sobre todo cuando los paises demandados tienen una normativa
de fuente romanica-germanica; (ii) el derecho anglosajon privilegia a los
precedentes judiciales (Jurisprudencia), situacion que no siempre es
compatible con la legislacion esencialmente escrita de los paises
latinoamericanos en general y de los Paises Miembros de la CA en particular;

(iii) Se crearia una instancia independiente que tendria la fortaleza de nutrirse
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con las escuelas y las doctrinas andina en cuanto a los MASC, vy; (iv) Se

obtendria un entendimiento mayor de la controversia.

g) Se implementaria el procedimiento de conciliacion como requisito de
procedibilidad a todas las controversias

A decir del profesor Jorge Hernan Gil Etcheverry:

La conciliacion es un método alterno de solucién de conflictos, judicial o
extrajudicial, mediante el cual las partes buscan llegar a un acuerdo, por
si mismas, respecto a sus diferencias de naturaleza contractual o
extracontractual, para lo cual se acude al apoyo y la mediacion de un

tercero denominado conciliador.#?

La conciliacion ha sido establecida como requisito previo de procedibilidad
en algunas de las legislaciones andinas como es el caso de Bolivia y
Colombia. *® Pero también la practica ha previsto que la Conciliacion sea un
método que se utiliza de manera previa o, inclusive, coetanea al proceso

arbitral.

Sin embargo, en el caso de la CA se ha establecido una audiencia de

conciliacion en el proceso de Acciones Laborales sustanciado ante el TICA,

142)orge Hernan Gil Echeverry; La Conciliacion Extrajudicial y la Amigable Composicién; Editorial
Themis; Bogota — Colombia; 2003; Pag. 6.

143 Aunque también se ha previsto la conciliacion en materia laboral, civil y familiar en Ecuador, estas
politicas han sido criticadas por estar frenadas por el desconocimiento de los derechos de las mujeres.
Fuente: http://onumujeres-
ecuador.org/index.php?option=com_content&view=article&id=280:conciliacion-de-la-vida-laboral-
familiar-y-personal-&catid=11:derechos-economicos-sociales-culturales-y-ambientales&Itemid=53
(Revisada el 26 de marzo de 2018).

En cambio, en el caso del Perd, la conciliacion no es un requisito de procedibilidad en los casos de los
procesos referidos a pension de alimentos, régimen de visitas, tenencia, asi como otros que se deriven de la
relacion familiar y respecto de los cuales las partes tengan libre disposicion, por disposicion de la Ley N°
29876, de 23 de mayo de 2012, modificatoria del Articulo 9 de la Ley 26872, de Conciliacion, modificado
por el Decreto Legislativo 1070.


http://onumujeres-ecuador.org/index.php?option=com_content&view=article&id=280:conciliacion-de-la-vida-laboral-familiar-y-personal-&catid=11:derechos-economicos-sociales-culturales-y-ambientales&Itemid=53
http://onumujeres-ecuador.org/index.php?option=com_content&view=article&id=280:conciliacion-de-la-vida-laboral-familiar-y-personal-&catid=11:derechos-economicos-sociales-culturales-y-ambientales&Itemid=53
http://onumujeres-ecuador.org/index.php?option=com_content&view=article&id=280:conciliacion-de-la-vida-laboral-familiar-y-personal-&catid=11:derechos-economicos-sociales-culturales-y-ambientales&Itemid=53
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del Estatuto del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina:

Articulo 138.- Audiencia de conciliacion

El Tribunal, luego de contestada la demanda, convocara a las partes a
una audiencia en la que las instara a conciliar sus diferencias, si fueren
susceptibles de transaccién. Si no lo hicieren, propondra las formulas de
acuerdo que estime justas, sin que ello signifique prejuzgamiento.

Asi mismo, en cualquier estado del proceso, las partes, de comdn acuerdo,
podran solicitar al Tribunal que convoque a una audiencia de
conciliacion.

En caso de que se lograre acuerdo, se suscribira el acta correspondiente,
la cual dara por terminado el proceso y tendré efectos de cosa juzgada.

De lo contrario, el proceso continuara hasta su culminacién.*

Es decir que la conciliacion solo se ha normado en su subespecie de
conciliacion judicial y solo a efectos del proceso de Acciones Laborales, por
lo tanto la normativa se encuentra incompleta en lo que refiere a la
conciliacion extra judicial, como MASC de manera previa o0 concurrente con

el proceso arbitral.

5.4. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPITULO

Tal como se ha podido apreciar en el presente capitulo, existen tres propuestas
para superar las normas patolégicas que han sido emitidas en la CA a momento
de abordar el arbitraje en dicha entidad, que son las siguientes: (i) la doctrina de
la delegacion; (ii) la doctrina de la creacidn de un Centro Andino de Mediacion y
Arbitraje para la Propiedad Industrial, y; (iii) la propuesta para crear un Centro de

Conciliacion y Arbitraje.

144 Comunidad Andina; Decision N° 500; Edicién digital.
Fuente: http://www.sice.oas.org/Trade/Junac/decisiones/DEC500s.asp (Revisada el 28 de marzo de 2018).
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Se han analizado cada una de las propuestas y se ha podido establecer que todas
tienen aspectos positivos, sin embargo, que algunas de ellas no son aplicables por

los motivos que se pasan a referir.

En el caso de la doctrina de la delegacidn, el doctrinario Genaro Baldel6n H., en
base a las | Jornadas, propone que la CA delegue a los Centros de Conciliacién y
Arbitraje de las Camaras de Comercio de los paises andinos, lo que el proponente

denomina una prestacion de servicios desconcentrada.

Sin embargo, luego de un analisis se han realizado las siguientes observaciones a
la propuesta: (i) la formula para el nombramiento de los arbitros no respeta la
voluntad de las partes, por cuanto ellas podrian haber elegido un arbitro dnico,
pero por decision de terceros, se podria constituir un tribunal arbitral; (ii) el
procedimiento incurre en el error de devaluar a la TICA y a la SG en una mera
instancia revisora de los laudos; (iii) No se aclara porgue en las controversias que
son de competencia de la SG sélo podrian emitir laudos en derecho, mientras que
en aquellas que son de competencia del TICA se podria emitir laudos tanto en
derecho cuanto en equidad, cuando la l6gica indicaria que deberia procederse a la
inversa; (iv) Por fuerza de la costumbre se cred una instancia de arbitraje
administrativo, cuando tal instancia, en los hechos, no existe, y; (v) por principio
no se puede delegar las competencias que se ejercen por delegacion, es decir, que

ut aliis delegari nequit vos legatis.

En cuanto a la doctrina de la creacion del CAMA para la Propiedad Industrial, la
abogada Gabriela Maldonado Orias ha elaborado su propuesta en base a al Centro
de Mediacion y Arbitraje de la OMPI, s6lo que la materia es mas restringida (A la
propiedad industrial) y, que el ambito de aplicacion es mas limitado sélo a los

paises miembros de la CA.

Al margen de lo anterior, se han realizado las siguientes observaciones: (i) la
propuesta asimila a la mediacién con la conciliacion, error en el que también

incurre la legislacién ecuatoriana; (ii) la propuesta asimila el arbitraje a la
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amigable composicion; (iii) la propuesta es muy restringida solo a una parte del
derecho de propiedad intelectual que es la propiedad industrial y, deja de lado, a
los derechos de autor, las obtenciones vegetales y los derechos conexos; (iv) la
propuesta, en el fondo, pretende reproducir la estructura del Centro de Mediacién
y Arbitraje de la OMPI a nivel comunitario, esta propuesta es infundada toda vez
que desde 1984 a 2014, sélo se interpusieron dos acciones de incumplimiento ante
el TICA cuyo objeto se relacionaba con la propiedad industrial, y; (v) la propuesta
es muy limitada con relacion a los objetivos de la CA y tiene un impacto muy
limitado respecto de éstos.

Finalmente, la propuesta de crear un Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA,
tiene las siguientes caracteristicas principales: (i) se crea el Centro de Conciliacion
y Arbitraje de la CA con el fin de contribuir al logro de los objetivos comunitarios;
(ii) se discriminarian las funciones jurisdiccionales de las funciones previstas para
los MASC, lo que garantiza que se tenga un 6rgano con funciones jurisdiccionales
para hacer cumplir las decisiones del tribunal arbitral o inclusive para resolver la
anulacion de los laudos; (iii) se establece que su estructura basica y los requisitos
para la designacion de sus miembros, la cual esta integrada por un Director, una
Secretaria General y una Unidad Administrativa Financiera; (iv) se superan las
normas patoldgicas; (v) se pueden resolver conflictos entre Estados con
particulares y de particulares entre si, es decir que se pueden resolver una gran
gama de controversias; (vi) se puede someter una controversia ante un Tribunal
gue tenga conocimiento del sistema Romanico-Germanico asi como de la cultura
de las partes, lo cual, generalmente, no sucede en otros Centros Administradores
de Conciliacién y Arbitraje, y; (vii) se implementaria el procedimiento de
conciliacion como requisito de procedibilidad a todas las controversias, tal como
sucede en la mayoria de las legislaciones de los Paises Miembros, excepcidn

hecha del Per(.

Con el fin de dar plena vigencia a la propuesta se ha elaborado un Proyecto de
Protocolo que crea el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA y Modifica el

Protocolo de Cochabamba.
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Por todo lo anterior se puede establecer que se esta operacionalizando la hipotesis
con el fin de alcanzar los objetivos.
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CAPITULO VI. TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo se desarrollé en las ciudades de La Paz y El Alto y se
aplicaron encuestas y entrevistas a personas que se encuentran relacionadas con la

tematica.

El presente estudio se aplicd encuestas a cien (100) personas que debido a su
actividad se relacionan con el &mbito de estudio de la presente investigacion. El universo
de los encuestados ha sido elegido mediante el método por no probabilidades

intencional**.

Mientras que entorno a los entrevistados, se ha llevado adelante entrevistas
semiestructuradas,*® a personas que tienen relacion con el TICA y con el arbitraje
internacional.

6.1. RESULTADO DE LAS ENCUESTAS

La tabulacion de los resultados de las encuestas han arrojado los resultados que se

desglosan a continuacion.

145 E] método por no probabilidades intencional, también es conocido como muestreo intencional o de
conveniencia dentro del método de muestreo no probabilistico.

“Es aquel por el cual: “(...)el investigador seleccione directa e intencionadamente los individuos de la
poblacién. El caso mas frecuente de este procedimiento el utilizar como muestra los individuos a los que
se tiene facil acceso (los profesores de universidad emplean con mucha frecuencia a sus propios
alumnos)”.

Fuente: http://www.estadistica.mat.uson.mx/Material/elmuestreo.pdf (Revisada el 23 de enero de 2018).

146 Este método se caracteriza porque:

- “Elinvestigador antes de la entrevista se prepara un guion temdtico sobre lo que quiere que se
hable con el informante.

- Las preguntas que se realizan son abiertas. El informante puede expresar sus opiniones, matizar
sus respuestas, e incluso desviarse del guion inicial pensado por el investigador cuando se atisban
temas emergentes que es preciso explorar.

- El investigador debe mantener la atencion suficiente como para introducir en las respuestas del
informante los temas que son de interés para el estudio, en lazando la conversacion de una forma
natural.

- Durante el transcurso de la misma el investigador puede relacionar unas respuestas del
informante sobre una categoria con otras que van fluyendo en la entrevista y construir nuevas
preguntas enlazando temas y respuestas ”.

Fuente: http://www.ujaen.es/investiga/tics tfg/pdf/cualitativa/recogida_ datos/recogida_entrevista.pdf
(Revisada el 23 de enero de 2018).
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a) Distribucion por ocupacion

En principio, la muestra tiene la siguiente distribucion por ocupacion.

Cuadro N° 3117

Distribucion por ocupacion

No. | Ocupacion ‘ Numero ‘ Porcentaje

TOTAL

En primer lugar se encuentran los encuestados cuya ocupacion es la de

100

1.- | Abogados 32 32,00%
2.- | Ingenieros 23 23,00%
3.- | Auditores 14 14,00%
4.- | Psicologos 11 11,00%
5.- | Estudiantes universitarios 17 17,00%
6.- | Otros 3148 3,00%

100,00%
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abogado (32 encuestados con un porcentaje similar); en segundo lugar estan

los ingenieros (23 personas con un porcentaje analogo); en tercer lugar se

encuentran los estudiantes universitarios (17 individuos con igual porcentaje).

En cuarto lugar se encuentran los auditores (14 individuos con idéntico

porcentaje); en quinto lugar estan los psicologos (11 profesionales con similar

porcentaje), y; finalmente, en sexto lugar estdn tres personas quienes

respondieron de manera diversa.

b) Edad

El cuadro se encuentra en la pagina siguiente.

147 Fuente: Elaboracidn propia.

148 Dos personas no respondieron y una persona sefial6 que era administradora de empresas.
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Cuadro N° 32149

Distribucion por edad

No. Rango de edades ‘ NUmero ‘ Porcentaje

1.- De 20 a 30 afios 18 18,00%
2.- De 31 a 40 afios 34 34,00%
3.- De 41 a 50 afios 29 29,00%
4.- Mas de 51 afios 19 19,00%

TOTAL ‘ 100 ‘ 100,00% ‘

En primer lugar se encuentran los encuestados cuya edad fluctua entre 31 a 40
afios (34 entrevistados con un porcentaje idéntico); en segundo lugar estan
aquellos cuyas edades oscilan entre 41 a 50 afios (29 entrevistados con un
porcentaje similar); en tercer lugar se encuentran las personas con una edad de
51 afos parea adelante y (19 personas con igual porcentaje), en cuarto lugar
se encuentran los individuos cuyas edades oscilan entre 20 a 30 afios (18

sujetos quienes representan a un porcentaje equivalente).

c) Distribucién por sexo

Cuadro N° 3310

Distribucion por sexo

1.- | Hombre 53 53,00%
47,00%

Las encuestas han sido aplicadas mayoritariamente a varones (53 personas que
equivalen a un porcentaje similar), y; en menor medida a las damas (47

encuestadas que equivalen a un porcentaje idéntico).

149 Fuente: Elaboracidn propia.
150 Fuente: Elaboracidn propia.
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d) PREGUNTA N° 1 ¢Se encuentra familiarizado con los Métodos Alternos

de Solucién de Controversias o MASC?

Cuadro N° 3411

Respuestas a la Pregunta N° 1

No. Respuesta Numero ‘ Porcentaje

1.-|Si 86 86,00%
14,00%

14
100 ‘ 100,00%

En principio, se debe destacar que la presente pregunta es cerrada y se cruza

2.- | No

con la pregunta siguiente. En cuanto a la presente pregunta, 86 personas (Que
representan un porcentaje similar) respondieron de forma afirmativa, mientras
que 14 encuestados (Quienes equivalen a un idéntico porcentaje) contestaron
de manera negativa. A partir de la siguiente pregunta se tomara en cuenta solo

a quienes respondieron de manera positiva.

e) PREGUNTA N° 2 Podria mencionar cuales conoce:

Cuadro N° 35%2

Respuesta a la Pregunta N° 2

Respuesta ‘ NGmero ‘ Porcentaje
1.- | Arbitraje 21 24,42%
2.- | Arbitraje, conciliacién y negociacion 18 20,93%
3.- | Arbitraje, conciliacion y amigable composicion 16 18,61%
4.- | Conciliacion 12 13,95%
5.- | Arbitraje, mediacién y conciliacion 8 9,31%
6.- | Arbitraje, mediacidn, conciliacion y negociacion 7 8,13%
7.- | Otros 4153 4,65%

TOTAL ‘ 86 ‘ 100,00%

151 Fuente: Elaboracidn propia.

152 Fuente: Elaboracidn propia.

153 Dos personas mencionaron a la conciliacion, mediacion, arbitraje y negociacion; una persona se refirio
al arbitraje, conciliacién y juicios privados, mientras que una persona no respondio.
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Esta pregunta es abierta y se cruza con la pregunta anterior. Del cuadro
anterior se puede establecer que 21 personas que representan el 24,42% de la
muestra, respondieron que conocian el arbitraje; en segundo lugar se
encuentran 18 encuestados (Quienes alcanzan al 20,93% del total) quienes

respondieron que conocian el arbitraje, la conciliacion y la negociacion.

En tercer lugar estan 16 personas (Que representan el 18,61% de la muestra),
quienes afirman que conocen el arbitraje, la conciliacion y la amigable
composicién; en cuatro lugar se encuentran 12 persona quienes alcanzan al

13,95% del total, quienes conocen s6lo a la conciliacion.

En quinto lugar se encuentran 8 personas (Que alcanzan al 9,31 de la muestra)
quienes respondieron que conocen al arbitraje, la mediacion y la conciliacion;
en sexto lugar estan 7 (El 8,13% del total) encuestados que respondieron que
conocen al arbitraje, a la mediacion, la conciliacion y la negociacion, v;
finalmente, 4 individuos (Es decir el 4,65% de los encuestados) quienes

respondieron de forma distinta con relacion a los anteriores.

f) PREGUNTA N° 3 ;Qué ventajas diria usted que tienen los MASC en

relacion con la jurisdiccion ordinaria?

Cuadro N° 364

Respuesta a la Pregunta N° 3

1.- | Economia 26 30,23%
2.- | Confidencialidad 22 25,59%
3.- | Informalismo 16 18,60%
4.- | Especialidad 12 13,95%
5.- | Celeridad 8 9,30%
6.- | Otros 215 2,33%

TOTAL ’ 86 ‘ 100,00% ‘

154 Fuente: Elaboracidn propia.
155 Una persona sefial6 que la ventaja es la voluntariedad de las partes y una persona no respondio.
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Esta pregunta es cerrada y se cruza con la pregunta anterior.

En primer lugar se encuentran 26 personas (Quienes representan al 30,23% de
la muestra), consideran que los Metodos Alternos de Solucion de
Controversias son mas econdmicos frente a la jurisdiccion ordinaria; en
segundo lugar estan 22 encuestados (Que son el 25,59% del total) consideran

que la confidencialidad es la principal ventaja de los MASC.

En tercer lugar estan 16 personas (Es decir el 18,60% de la muestra),
respondieron que la ventaja de los MASC es el informalismo; mientras que en
cuarto lugar, se encuentra la especialidad que fue mencionada por 12
encuestados (El 13,95% del total).

En quinto lugar se encuentran 8 personas (El 9,30% de la muestra) quienes
respondieron que la ventaja de los MASC es la celeridad y; finalmente, 2

encuestados (Es decir el 2,33% del total) respondieron de forma diversa.

g) PREGUNTA N° 4 ;Se encuentra familiarizado con la practica de los

MASC en el ambito internacional?

Cuadro No 3716

Respuestas ala Pregunta N° 4

Respuesta  NUmero ‘ Porcentaje

si ] 70,93%
2.- | No 25 29,07%

TOTAL 86 ‘ 100,00% ‘

La presente pregunta es cerrada y se cruza con la pregunta anterior.

1%6 Fuente: Elaboracidn propia.
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En primer lugar se encuentran 61 encuestados (Que son el 70,93% de la
muestra), quienes respondieron de forma afirmativa, mientras que, 25

personas (Es decir el 29,07% del total), contestaron de forma negativa.

A partir de la siguiente pregunta se tomara en cuenta sélo a quienes

respondieron de manera positiva.

h) PREGUNTA N° 5 En el &mbito internacional que instituciones
administradoras de los MASC conoce:

Cuadro N° 387

Respuesta a la Pregunta N° 5

No. Respuesta ’ NUmero ‘ Porcentaje ‘
1.- | Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a 16 26,23%
Inversiones (“CIADI”)
2.- | Camara de Comercio Internacional (“CCI”) 14 22,96%
3.- | Corte Permanente de Arbitraje (“CPA”) 12 19,67%
4.- | Comision Interamericana de Arbitraje Comercial (“CIAC”) 9 14,75%
5.- | Camara de Comercio de Bogota (“CCB”) 7 11,47%
6.- | Otros 318 4,92%

TOTAL 61 100,00%

Esta pregunta es abierta y se cruza con la pregunta anterior.

En primer lugar se encuentran 16 personas (Quienes representan al 26,23% de
la muestra), conocen al CIADI; en segundo lugar estan 14 encuestados (Que

son el 22,96% del total) quienes conocen a la CCI.

En tercer lugar estan 12 personas (Es decir el 19,67% de la muestra),

respondieron que conocen a la CPA; mientras que en cuarto lugar, se

157 Fuente: Elaboracidn propia.

1% Una persona menciond al Tribunal Permanente de Arbitraje del Mercado Comtin del Sur (De ahora en
adelante “MERCOSUR”), una persona mencion6 a la Camara de Industria y Comercio de Santa Cruz (De
ahora en adelante “CAINCO”) y una persona no respondio.
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encuentran 9 encuestados (El 14,75% del total) quienes afirman conocer al
CIAC.

En quinto lugar se encuentran 7 personas (EI 11,47% de la muestra) quienes
respondieron que conocen a la CCB y; finalmente, 3 encuestados (Es decir el

4,92% del total) respondieron de forma diversa.

i) PREGUNTA N° 6 Sabia que dentro de la Comunidad Andina o CA el
organo jurisdiccional es el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
0 TICA

Cuadro N° 39%°
Respuestas a la Pregunta N° 6

No. Respuesta Nuamero ‘ Porcentaje ‘
1.-|Si 54 88,52%

2.- | No 7 21,48%
61 ‘ 100,00% ‘

La presente pregunta es cerrada.
En primer lugar se encuentran 54 encuestados (Que son el 88,52% de la
muestra), quienes respondieron de forma afirmativa, mientras que, 7 personas

(Es decir el 21,48% del total), contestaron de forma negativa.

A partir de la siguiente pregunta se tomard en cuenta s6lo a quienes

respondieron de manera positiva.

J) PREGUNTA N° 7 ;Qué funciones cumple el TICA?

La presente pregunta es abierta y se cruza con las preguntas seis (6), ocho (8)

y nueve (9).

159 Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro N° 40160

Respuesta a la Pregunta N° 7

No. Respuesta ‘ NUmero ‘ Porcentaje ‘

1.- | Accion de nulidad y accion de incumplimiento 14 25,95%

2.- | Acciones de nulidad, incumplimiento y laboral 13 24,07%

3.- | Accion de nulidad, recurso por omision e interpretacion 9 16,66%
prejudicial

4.- | Accion de nulidad, accién de incumplimiento, accion 8 14,81%
laboral, recurso de omision e interpretacion prejudicial

5.- | Accion de incumplimiento, accién laboral y recurso de 6 11,11%
omision

6.- | Otros 4161 7,40%

TOTAL ’ 54 ‘ 100,00% ‘

En primer lugar se encuentran 14 personas (Quienes representan al 25,95% de
la muestra), quienes se han referido a las acciones de nulidad y de
incumplimiento; mientras que, en segundo lugar estan 13 encuestados (Que
equivalen al 24,07% del total) quienes afirman que el TICA resuelve las

acciones de nulidad, incumplimiento y laboral.

En tercer lugar estan 9 personas (Es decir el 16,66% de la muestra), quienes
respondieron que el TJCA resuelve las acciones de nulidad, el recurso por
omisioén y la interpretacion prejudicial; en cuarto lugar, se encuentran 8
encuestados (Que representan al 14,81% del total) quienes afirman conocer el
TJCA resuelven la accion de nulidad, la accion de incumplimiento, la accion

laboral, el recurso de omision y la interpretacion prejudicial.

En quinto lugar se encuentran 4 personas (El 7,40% de la muestra) quienes

respondieron de forma diversa.

160 Fuente: Elaboracidn propia.

161 Dos personas mencionaron a la accion de nulidad y al recurso de omision; una persona respondio que
accion de nulidad, accién de incumplimiento, arbitraje, accion laboral, recurso de omision e interpretacion
prejudicial y una persona respondié que era una corte de revision extraordinaria de sentencia de los paises
miembros.
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k) PREGUNTA N° 8 ¢Sabia que el Secretario General de la CA también

resuelve controversias en la via administrativa?

Cuadro N° 41162

Respuestas a la Pregunta N° 8

No. @ Respuesta = Numero ‘ Porcentaje ‘
1.- | Si 11 20,37%
79,63%
54 ‘ 100,00% ‘

La presente pregunta es cerrada y se cruza con la respuesta precedente.

En primer lugar se encuentran 43 encuestados, quienes representan al 79,63%
de la muestra quien respondieron de manera negativa, mientras que en
segundo lugar se encuentran 11 encuestados quienes alcanzan al 20,37% del

total, quienes contestaron de forma afirmativa.

) PREGUNTA N°9.1. ;Esta de acuerdo en que el Secretario General de la

CAy el TICA cumplan funciones arbitrales?

Cuadro No 42163

Respuestas a la Pregunta N° 9.1.

No. | Respuesta NuUmero ‘ Porcentaje

1.-|Si 15 27,78%
2.- | No 39 72,22%

54 ‘ 100,00%

La presente pregunta es cerrada y se cruza con las dos respuestas siguientes.

162 Fuente: Elaboracidn propia.
163 Fuente: Elaboracidn propia.
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En primer lugar se encuentran 39 encuestados (Que son el 72,22% de la
muestra), quienes respondieron de forma negativa, mientras que, 15 personas

(Es decir el 27,78% del total), contestaron de forma afirmativa.

Las dos preguntas siguientes se discriminaran, primero tomando en cuenta a
quienes respondieron de manera negativa y luego a quienes contestaron de
manera afirmativa.

m) PREGUNTA N° 9.2.1. ;Por Qué [No]?

Cuadro N° 43164

Respuestas a la Pregunta N° 9.2.1.

No. Respuesta ’ NUmero ’ Porcentaje ‘
1.- | No es una instancia especializada 13 33,33%
2.- | Se perderia la esencia del arbitraje 10 25,64%
3.- | Dichas entidades fueron creadas con otro fin 8 20,52%
4.- | Se entorpecerian sus labores principales 6 15,38%
5.- | Otros 2165 5,13%

TOTAL ‘ 39 ‘ 100,00% ‘

Esta pregunta es abierta y se cruza con quienes respondieron de manera

negativa la pregunta anterior.

En primer lugar se encuentran 13 personas (Quienes representan al 33,33% de
la muestra), quienes no creen que la Secretaria General y el TICA sean
instancias especializadas para emitir laudos; en segundo lugar estan 10
encuestados (Que son el 25,64% del total) quienes creen que se perderia la

esencia del arbitraje.

En tercer lugar estdn 8 personas (Es decir el 20,52% de la muestra),

respondieron que tanto la Secretaria General cuanto el TICA han sido creadas

164 Fuente: Elaboracidn propia.
185 Un persona indico que hay otros centros de arbitraje para ello y una no preciso su respuesta.
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para cumplir con otros fines; mientras que en cuarto lugar, se encuentran 6
encuestados (Que equivalen al 15,38% del total) quienes afirman que se

entorpecerian las labores principales de la Secretaria General y del TICA.

Finalmente, en quinto lugar se encuentran 2 encuestados (Es decir el 5,13%

del total) quienes respondieron de forma diversa.

n) PREGUNTA N°9.2.2. ;Por Qué [Si]?

Cuadro N° 44166
Respuestas a la Pregunta N° 9.2.2.

No. Respuesta ’ NUmero ’ Porcentaje ‘
1.- | Porque se necesita una instancia arbitral en la CA 7 46,67%
2.- | Porque el auxilio judicial seria méas rapido 5 33,33%
3.- | Porque los procesos se solucionarian mas rapido 2 13,33%
4.- | Porque el arbitraje es mas econémico 1 6,67%

15 ‘ 100,00%

Esta pregunta es abierta y se cruza con quienes respondieron de manera

afirmativa la pregunta 9.1.

En primer lugar se encuentran 7 personas (Quienes representan al 46,67% de
la muestra), quienes estan de acuerdo en que la CA necesita una instancia
arbitral; en segundo lugar estan 5 encuestados (Que son el 33,33% del total)

quienes creen que el auxilio judicial seria mas rapido.

En tercer lugar estan 2 personas (Es decir el 13,33% de la muestra), quienes
afirman que los procesos se solucionarian mas rapido; y, finalmente, en cuarto
lugar, se encuentra un encuestado (Que equivalen al 6,67% del total) quien

afirma que el arbitraje es mas econémico.

166 Fuente: Elaboracidn propia.
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0) PREGUNTA N° 10.1. ¢Estaria de acuerdo en que la CA cree un Centro

de Conciliacion y Arbitraje como un 6rgano que administre los MASC?

Cuadro N° 457
Respuestas a la Pregunta N° 10.1.

No. @ Respuesta = Numero ‘ Porcentaje ‘
1.-|Si 47 87,04%

2.- | No 7 12,96%
54 ‘ 100,00% ‘

La presente pregunta es cerrada y se cruza con las dos respuestas siguientes.

En primer lugar se encuentran 47 encuestados (Que son el 87,04% de la
muestra), quienes respondieron de forma afirmativa, mientras que, 7 personas

(Es decir el 12,96% del total), contestaron de forma negativa.

Las dos preguntas siguientes se discriminaran, primero tomando en cuenta a
quienes respondieron de manera afirmativa y luego a quienes contestaron de

manera negativa.

p) PREGUNTA N° 10.2.1. ;Por Qué [Si]?

Debido a su extension el cuadro se encuentra en la pagina siguiente:

167 Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro N° 4668

Respuestas a la Pregunta N° 10.2.1.

Respuesta

‘ NGmero Porcentaje

1.- | Se impulsaria la funcion integradora de la CA 14 29,79%

2.- | Se articularia la doctrina de los MASC de los paises 12 25,54%
miembros creando una doctrina latinoamericana

3.- | La CA es un acuerdo comercial subregional que necesita 9 19,15%
una instancia que administre los MASC

4.- | Se podria acceder a los MASC de manera mas 8 17,02%
econémica que ante otras instituciones administradoras

5.- | Los MASC son mas agiles 2 4,25%

6.- | Otros 2160 4,25%

119

TOTAL ‘ 47  100,00%

Esta pregunta es abierta y se cruza con quienes respondieron de manera

afirmativa a la pregunta anterior.

En primer lugar se encuentran 14 personas (Quienes representan al 29,79% de
la muestra), quienes sostienen que se impulsaria la funcion integradora de la
CA,; en segundo lugar estan 12 encuestados (Que son el 25,54% del total)
quienes creen que se articularia la doctrina de los MASC de los paises

miembros creando una doctrina latinoamericana sobre el tema.

En tercer lugar estan 9 personas (Es decir el 19,15% de la muestra), quienes
afirman que la CA como un acuerdo comercial subregional que necesita una
instancia que administre los MASC; en cuarto lugar, se encuentran 8
encuestados (Quienes equivalen al 17,02% del total) y sostienen que se podria
acceder a los MASC de manera mas econdmica que ante otras instituciones

administradoras tales como es el caso del CIADI, la CCl, entre otras.

En quinto lugar se encuentran 2 encuestados (Que representan al 4,25% de la

muestra) quienes sostienen que los MASC son mas 4agiles frente a las

168 Fuente: Elaboracidn propia.
189 Una persona manifestd que seria mas beneficioso y otra no fundamenté su respuesta.
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demandas jurisdiccionales ante el TICA,; vy, finalmente, en ultimo lugar se
encuentran 2 personas (Que representan al 4,25% de la muestra) quienes

respondieron de forma diversa.
q) PREGUNTA N°10.2.2. ¢,Por Qué [No]?

Cuadro No 47170
Respuestas a la Pregunta N° 10.2.2.

No. Respuesta ‘ Numero Porcentaje
1.- | Existen muchas entidades administradoras de los MASC 3 42,86%
2.- | Se deberia pensar una entidad administradora de los 2 28,58%

MASC para la UNASUR

3.- | EI TICA se abastece para atender las controversias 1 14,28%

4.- | No funcionaria tal como sucede en el MERCOSUR 1 14,28%
100,00%

Esta pregunta es abierta y se cruza con quienes respondieron de manera

negativa a la pregunta 10.1.

En primer lugar se encuentran 3 encuestados (Que representan al 42,86% de
quienes contestaron de forma negativa) que sostienen que existen muchas
entidades administradoras de los MASC; en segundo lugar se encuentran 2
personas (Que son el 28,58% del total) quienes sostienen que se deberia pensar
una entidad administradora de los MASC para la UNASUR.

En tercer lugar se encuentra una persona (Que corresponde al 14,28% de la
muestra), quien afirma que el TICA se abastece para atender las controversias
que le son puestas a su decision, mientras que también un encuestado, con
idéntico porcentaje al previamente referido, afirmé que no funcionaria tal
como sucede en el MERCOSUR.

170 Fuente: Elaboracidn propia.
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6.2. RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS

La tabulacion de los resultados de las entrevistas han arrojado los resultados que

se desglosan a continuacion.

a) Distribucién por ocupacion

En principio, la muestra tiene la siguiente distribucion por ocupacion.

Cuadro N° 4871

Distribucion por profesion

0. Ocupacio ero | Porcentaje
1.- | Abogados 13 65,00%
2.- | Ingenieros 4 20,00%
3.- | Auditores 2 10,00%
4.- | Psicélogo 1 5,00%

TOTAL ‘ ) ‘ 100,00%

En primer lugar se encuentran los entrevistados cuya ocupacion es la de
abogado (13 entrevistados con un porcentaje del 65,00%); en segundo lugar
estan los ingenieros (4 personas que representan al 20,00% del total); en tercer
lugar se encuentran los auditores (2 individuos con un porcentaje del 10,00%),
y; finalmente, en cuarto lugar esta un psicologo que representa al 5,00% de la

muestra.

b) Edad

El cuadro se encuentra en la pagina siguiente.

171 Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro N° 49172
Distribucion por edad

No. Rango de edades ‘ NUmero ‘ Porcentaje

1.- De 20 a 30 afios 2 10,00%
2.- De 31 a 40 afios 6 30,00%
3.- De 41 a 50 afios 8 40,00%
4.- Mas de 51 afios 4 20,00%

TOTAL ‘ 20 ‘ 100,00% ‘

En primer lugar se encuentran los entrevistados cuya edad fluctta entre 41 a
50 afios (8 entrevistados con un del 40,00%); en segundo lugar estan aquellos
cuyas edades oscilan entre 31 a 40 afios (8 entrevistados quienes representan
al 30,00% del total); en tercer lugar se encuentran las personas con una edad
de 51 afios parea adelante (4 personas con un porcentaje del 20,00%), y; en
cuarto lugar se encuentran los individuos cuyas edades oscilan entre 20 a 30

afos (2 sujetos quienes representan al 10,00 del total).

c) Distribucién por sexo

Cuadro N° 5073

Distribucion por sexo

1.- | Hombre 14 70,00%
2.- | Mujer 6 30,00%

Las entrevistas han sido realizadas mayoritariamente a varones (14 personas
que equivalen a un porcentaje del 70,00%), y; en menor medida a las damas

(6 entrevistadas que equivalen al 30,00% del total de la muestra).

172 Fyente: Elaboracidn propia.
173 Fuente: Elaboracidn propia.
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d) PREGUNTA N° 1 ;Qué formas de resolver controversias conoce en la

Comunidad Andina?

Cuadro N° 51174

Respuestas a la Pregunta N° 1

No. Respuesta ’ NUmero ‘ Porcentaje
1.- | Negociacion directa 8 40,00%
2.- | Acciones ante el TICA 6 30,00%
3.- | Procedimientos ante la SG 3 15,00%
4.- | Procesos judiciales en la via interna 2 10,00%
5.- | Desconoce 1 5,00%

0

TOTAL ’ ) ‘ 100,00%

La presente pregunta es abierta y se cruza con las subsiguientes.

En cuanto a la pregunta N° 1, 8 personas (Que representan un porcentaje del
40,00% del total) respondieron que conocen a la negociacion directa como una
forma de resolver las controversias entre los Paises Miembros, mientras que 6
entrevistados (Quienes equivalen a un porcentaje del 30,00% de la muestra)

contestaron que conocen las acciones ante el TICA.

En tercer lugar se encuentran 3 entrevistados (Quienes representan a un
porcentaje del 15,00 de la muestra) y respondieron que conocen los
procedimientos judiciales ante la SG; en cuarto lugar estan 2 personas (Que
equivalen al 10,00 del total) y que manifiestan que conocen los procesos
judiciales en la via interna, y; finalmente un individuo (Es decir el 5,00% de
los entrevistados) quien manifestd que desconocia las forma de resolver las

controversias en la CA.

A partir de la siguiente pregunta se tomara en cuenta sélo a los entrevistados

quienes respondieron a las tres primeras preguntas, toda vez que las ultimas

174 Fuente: Elaboracidn propia.
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dos respuestas no constituyen propiamente formas de solucion de

controversias en la CA.

e) PREGUNTA N° 2. ;Podria mencionar algunas de ellas?

Cuadro N° 52175

Respuestas a la Pregunta N° 2

No. Respuesta

‘ NGmero Porcentaje

1.- | Negociacion directa 8 47,06%
2.- | Accion de incumplimiento 3 17,66%
3.- | Recurso de omision por inactividad 2 11,76%
4.- | Procedimiento en las investigaciones que tengan por 2 11,76%
objeto determinar la posible existencia de gravamenes
0 restricciones
5.- | Accion de nulidad 1 5,88%
6.- | Procedimiento con el fin de autorizar, modificar o 1 5,88%
suspender medidas de salvaguardia aplicadas por
paises miembros

100,00%

La presente pregunta es abierta y se cruza con la pregunta precedente.

En primer lugar se encuentran 8 entrevistados (Quienes representan al 47,06%

de la muestra) ratifican su respuesta precedente referida a la negociacion

directa entre los Paises Miembros; en segundo lugar estan 3 personas (Que

alcanza al 17,06% del total), que hicieron referencia a la accion de

incumplimiento.

En tercer lugar se encuentran 2 entrevistados (Que representan el 11,76% del

total) que se refieren a la resolucion de omisién por inactividad; asi como 2

personas (Quienes alcanzan al 11,76% del total) que respondieron que era de

175 Fuente: Elaboracidn propia.
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su conocimiento el procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto

determinar la posible existencia de gravAmenes o restricciones.

En cuarto lugar se encuentra una persona (Que representa al 5,88% de la
muestra) y quien menciond a la accion de nulidad, asi como también otro
entrevistado quien se refiri6 al procedimiento con el fin de autorizar, modificar

o suspender medidas de salvaguardia aplicadas por paises miembros

f) PREGUNTA N° 3 Sabia que el Secretario General de la CA y el TICA

tienen competencias arbitrales

Cuadro N° 53176

Respuestas a la Pregunta N° 3

No. Respuesta Nuamero ‘ Porcentaje ‘

1.- | Si 6 35,30%
2.- | No 11 64,70%

TOTAL 17 ‘ 100,00% ‘

La presente pregunta es cerrada y se cruza con las dos respuestas siguientes.
Como se puede apreciar 11 personas (Es decir el 64,70% de la muestra),
respondieron de manera negativa; mientras que 6 entrevistados (Que alcanzan

al 35,30% del total), respondieron afirmativamente.

g) PREGUNTA N°4.1. ¢ Esta de acuerdo en que el Secretario General de la

CAy el TICA cumplan funciones arbitrales?

El cuadro se encuentra en la pagina siguiente.

176 Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro N° 54177

Respuestas a la Pregunta N° 4.1.

No. @ Respuesta = Numero ‘ Porcentaje ‘
1.- | Si 3 17,65%
2.- | No 14 82,35%

TOTAL 17 ‘ 100,00% ‘

La presente pregunta es cerrada y se cruza con la respuesta precedente asf

como con la respuesta siguiente.

Como se puede apreciar 14 personas (Es decir el 82,35% de la muestra),
respondié de manera negativa; mientras que 3 entrevistados (Que alcanzan al
17,65% del total), respondieron afirmativamente.

h) PREGUNTA N°4.2.1. ;Por Qué [No]?

Cuadro N° 55178

Respuestas a la Pregunta N° 4.2.1.

No. Respuesta ‘ Numero  Porcentaje
1.- | Se requiere especializacion en MASC 5 33,33%
2.- | Se entorpecerian sus labores principales 4 25,64%
3.- | Dichas entidades fueron creadas con otro fin 3 20,52%
4.- | Existen otras entidades administradoras de los MASC 1 15,38%
5.- | Existen otras instancias para solucionar las controversias 1 5,13%

TOTAL 14 100,00%

Esta pregunta es abierta y se cruza con quienes respondieron de manera

negativa a la pregunta anterior.

En primer lugar se encuentran 5 personas (Quienes representan al 33,33% de
la muestra), quienes no creen que la Secretaria General y el TICA sean

instancias especializadas para emitir laudos; en segundo lugar estan 10

17 Fuente: Elaboracidn propia.
178 Fuente: Elaboracidn propia.
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entrevistados (Que son el 25,64% del total) quienes creen que se perderia la
esencia del arbitraje.

En tercer lugar estan 8 personas (Es decir el 20,52% de la muestra),
respondieron que tanto la Secretaria General cuanto el TICA han sido creadas
para cumplir con otros fines; mientras que en cuarto lugar, se encuentran 6
entrevistados (Que equivalen al 15,38% del total) quienes afirman que se

entorpecerian las labores principales de la Secretaria General y del TICA.

Finalmente, en quinto lugar se encuentran 2 entrevistados (Es decir el 5,13%

del total) quienes respondieron de forma diversa.

i) PREGUNTA N°4.2.2. ;Por Qué [Si]?

Cuadro N° 5617°

Respuestas a la Pregunta N° 4.2.2.

No. Respuesta ‘ NUmero ‘ Porcentaje ‘
1.- | Porque el arbitraje es mas econémico que el TICA 1 33,34%
2.- | Porque se obtendria un laudo més rapido que una sentencia 1 33,33%
3.- | Porque los MASC son informales 1 33,33%

TOTAL 3 100,00%

Esta pregunta es abierta y se cruza con quienes respondieron de manera

afirmativa la pregunta 3.

En forma previa, el investigador desea aclarar que, si bien las tres personas
quienes han respondido a esta pregunta se encuentran en un nivel igual, se han

ordenado las respuestas en el orden en que se aplicaron las entrevistas.

En ese sentido, una persona sefiald que el arbitraje es mas econdmico que

acudir ante el TICA,; otro entrevistado sefialé que se obtendria un laudo mas

179 Fuente: Elaboracidn propia.
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rpido que una sentencia, y; finalmente otra individuo sefial6 que los MASC

son informales.

En todos los casos el porcentaje es idéntico del 3,33%, s6lo que en la primera
respuesta se redonde6 a 33,34%.

j) PREGUNTA N°5.1. ;Estaria de acuerdo en que la CA cree un Centro de
Conciliacion y Arbitraje como un 6rgano que administre los MASC?

Cuadro N° 57180

Respuestas a la Pregunta N° 5.1.

No. Respuesta Nuamero ‘ Porcentaje ‘

1.-|Si 15 88,23%
2.- | No 2 11,77%

TOTAL 17 ‘ 100,00% ‘
La presente pregunta es cerrada y se cruza con las dos respuestas siguientes.

En primer lugar se encuentran 15 entrevistados (Que son el 88,23% de la
muestra), quienes respondieron de forma afirmativa, mientras que, 2 personas

(Es decir el 11,77% del total), contestaron de forma negativa.

Las dos preguntas siguientes se diferenciaran, primero tomando en cuenta a
quienes respondieron de manera afirmativa y luego a quienes contestaron de

manera negativa.

k) PREGUNTA N°5.2.1. ¢Por Qué [Si]?

Debido a su extensidn el cuadro se encuentra en la pagina siguiente:

180 Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro Ne 58181

Respuestas a la Pregunta N° 5.2.1.

No. Respuesta ‘ Numero Porcentaje
1.- | Se fortaleceria la estructura de la CA 4 26,67%
2.- | Se ofreceria una alternativa a otros Centros de 3 20,00%
Conciliacion y Arbitraje

3.- | Los MASC tendria una base normativa en el derecho 3 20,00%
romano-germanico

4.- | Se dinamizaria la integracion comercial 2 13,33%

5.- | Se podria brindar servicios a personas que no 2 13,33%
necesariamente sean parte de la CA

6.- | Se discriminarian mejor las competencias de cada ente 1 6,67%
de laCA

TOTAL ‘ 15  100,00%

Esta pregunta es abierta y se cruza con quienes respondieron de manera

afirmativa a la pregunta anterior.

En primer lugar se encuentran 4 personas (Quienes representan al 26,67% de

la muestra), quienes sostienen que se fortaleceria la estructura de la CA.

En segundo lugar estan 3 entrevistados (Que son el 20,00% del total) quienes
afirman que se ofreceria una alternativa a otros Centros de Conciliacion y
Arbitraje; en el mismo lugar, se encuentran 3 personas (Quienes también
alcanzan al 20,00%) y sostienen que se tendria creen que se articularia la
doctrina de los MASC tendrian una base romano-germanica dejando de lado

el derecho anglosajon.

En tercer lugar estan 2 personas (Es decir el 13,33% de la muestra), quienes
afirman que se dinamizaria la integracion comercial en la CA; en idéntica
posicion se encuentran 2 entrevistados, con idéntico porcentaje, que han
sefialado que se podria brindar servicios a personas que no necesariamente

sean parte de la CA.

181 Fuente: Elaboracidn propia.
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Mientras que en altimo lugar, se encuentra un entrevistado (Es decir el 6,67%
del total), quien afirma que se discriminarian mejor las competencias de cada
ente de la CA.

) PREGUNTA N°5.2.2. ;Por Qué [No]?

Cuadro N 5918

Respuestas a la Pregunta N° 5.2.2.

Respuesta Numero Porcentaje
1.- | No es el objetivo central de la CA 1 50,00%
2.- | Las Camara de Comercio de cada pais ya cumplen esa 1 50,00%
funcion

TOTAL 100,00%

Esta pregunta es abierta y se cruza con quienes respondieron de manera

negativa a la pregunta 5.1.

Una persona que representa al 50,00% del total, afirm6 que no es un objetivo
central de la CA, mientras que otro entrevistado, que representa un idéntico
porcentaje, afirmoé que esas funciones ya las cumplen las Camaras de

Comercio de los paises andinos.

6.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPITULO

El trabajo de campo se desarrollo en las ciudades de La Paz y El Alto, a través de
la aplicacion de encuestas (A un total de 100 personas) y entrevistas (A 20

individuos) quienes se encuentran relacionados con la tematica.

De la revision de los resultados se evidencian 39 encuestados (Que son el 72,22%
de la muestra), respondieron que no estaban de acuerdo en que la SG y el TICA

cumplan funciones arbitrales, fundamentalmente porque: (i) no es una instancia

182 Fuente: Elaboracidn propia.
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especializada; (ii) se perderia la esencia del arbitraje; (iii) dichas entidades fueron

creadas con otro fin; (iv) se entorpecerian sus labores principales, entre otras.

Concordante con lo anterior, 47 encuestados (Que son el 87,04% de la muestra),
quienes respondieron que estarian de acuerdo en que se cree un Centro de
Conciliacion y Arbitraje en la CA, esencialmente que: (i) se impulsaria la funcién
integradora de la CA,; (ii) se articularia la doctrina de los MASC de los paises
miembros creando una doctrina latinoamericana; (iii) la CA es un acuerdo
comercial subregional que necesita una instancia que administre los MASC; (iv)
se podria acceder a los MASC de manera mas econdmica que ante otras

instituciones administradoras, y; (v) los MASC son mas agiles, entre otras.

Mientras que en el caso de los entrevistados, 14 personas (Es decir el 82,35% de
la muestra), contestaron que no estaban de acuerdo en que la SG y el TICA
cumplan funciones arbitrales, porque: (i) se requiere especializacién en MASC;
(ii) se entorpecerian sus labores principales; (iii) dichas entidades fueron creadas
con otro fin; (iv) existen otras entidades administradoras de los MASC, vy; (v)

existen otras instancias para solucionar las controversias.

Relacionado con lo precedente, 15 entrevistados (Que son el 88,23% de la
muestra), manifestaron su acuerdo en que se cree un Centro de Conciliacion y
Arbitraje en la CA, debido a que: (i) se fortaleceria la estructura de la CA; (ii) se
ofreceria una alternativa a otros Centros de Conciliacion y Arbitraje; (iii) los
MASC tendria una base normativa en el derecho romano-germanico; (iv) se
dinamizaria la integracién comercial; (v) se podria brindar servicios a personas
gue no necesariamente sean parte de la CA, y; (vi) se discriminarian mejor las

competencias de cada ente de la CA

En ese sentido, las encuestas aplicadas y las entrevistas realizadas, han
proporcionado informacién fundamental para comprobar la hipdtesis de

investigacion.
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde sus inicios la CA como una forma de integracion supranacional,
inspirandose en el TJCE constituyd el TICA, abrazando la escuela de pensamiento
orientada a la solucion de controversias fundado en métodos jurisdiccionales, dejando de

lado, al menos en sus origenes, un sistema de solucion de controversias basado en MASC.

Sin embargo, las funciones del TICA se robustecieron a partir del Protocolo de
Cochabamba, en cuyos Articulos 38 y 39 se puso de manifiesto la inequivoca decision de
los Paises Miembros de la CA de contar con una instancia arbitral, competencia que han
sido confiadas tanto a la SG cuanto al TICA.

Si bien existen dos escuelas de pensamiento, no por ello quiere decir que no
puedan coexistir en un 6rgano un sistema de solucion de controversias con instancias de
corte jurisdiccional e instancias con fundamento en los MASC, tal como lo han

demostrado experiencias como la entonces CPJ y la CPA.

Sin embargo, debido a que existe una falta de armonia entre las competencias
ejecutivas de la SG y las funciones jurisdiccionales del TICA con el ejercicio del arbitraje

en particular y de los MASC de forma general, las mismas no se aplicaron.

A pesar que la CA tiene dos niveles de solucion de controversias, las cuales
responden a una orientacién administrativa o prejurisdiccional, competencia ejercida por
la SG, y: otro nivel de corte jurisdiccional funcion encomendada al TICA,*®* ambas

instancias se complementan entre si y procuran contribuir con los objetivos comunitarios.

183 Fundamentalmente la SG cumple las siguientes funciones en cuanto al régimen de solucién de
controversias: (i) investigaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia de gravdmenes o
restricciones; (ii) investigaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia de incumplimientos
de obligaciones; (iii) investigaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia de practicas
que puedan distorsionar la competencia; (iv) con el fin de autorizar, modificar o suspender medidas de
salvaguardia aplicadas por paises miembros, y; (v) la fase prejurisdiccional de la accion de incumplimiento.
184 E|l TICA tiene las siguiente competencias: sustanciar los procesos siguientes: (i) accion de nulidad; (ii)
la fase jurisdiccional de la accion de incumplimiento; (iii) la interpretacion prejudicial; (iv) recurso de
omision por inactividad, y; (v) la accion laboral.
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Sin embargo, en lo que se refieren a las funciones arbitrales, no se tiene un avance

real ni en la SG, ni mucho menos en el TICA.

Si se parte desde la normativa de los Paises Miembros, la situacion precedente no
encuentra explicacion, toda vez que Colombia, Ecuador, Per( y desde luego Bolivia,

tienen legislaciones que guardan grandes similitudes en cuanto al arbitraje.

Respecto al caso de la conciliacién, Ecuador asimila la mediacion a la
conciliacion. La doctrina y la jurisprudencia andina, especialmente la colombiana, han
sido claras a momento de especificar las diferencias y particularidades de cada instituto

juridico.

No obstante lo anterior, se ha podido apreciar que, en todos los paises andinos, los
MASC tienen una alta relevancia como un método efectivo para solucionar las

controversias.

En una segunda instancia se ha procedido a efectuar una comparacion entre el
ordenamiento juridico de la CA en relacion a la normativa del MERCOSUR, desde luego,
las diferencias son marcadas si se parte del hecho que se tratan de dos sistemas diferentes,
el primero como una forma de integracion supranacional y la segunda como una forma

de integracion intergubernamental.

Es posible que debido a lo anterior, cada uno de los 6rganos de integracion
subregional se haya orientado a buscar sistemas de solucion de controversias disimiles,
en el caso de la CA un sistema de corte jurisdiccional a través del TICA, mientras que en

el caso del MERCOSUR se ha orientado hacia un modelo de base, esencialmente, arbitral.

Sin embargo, comparten algunos elementos béasicos tales como: (i) las

negociaciones directas; (ii) la conciliacion,'® y: (iii) el arbitraje.'8®

185 Aunque en el caso del TICA | misma se encuentra restringida a la Accién laboral.
186 Con las observaciones efectuadas en el presente documento respecto de la CA.
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Frente a esta situacion se han analizado las tres propuestas que se han elaborado
con el fin de superar las normas patoldgicas ordenamiento juridico de la CA, es decir: (i)
la doctrina de la delegacion; (ii) la doctrina de la creacion de un Centro Andino de
Mediacion y Arbitraje para la Propiedad Industrial, y; (iii) la propuesta para crear un
Centro de Conciliacion y Arbitraje.

En el caso de la doctrina de la delegacion, Genaro Baldelon H., en base a las |
Jornadas, propone que la CA delegue a los Centros de Conciliacién y Arbitraje de las
Camaras de Comercio de los paises andinos.

Respecto de esta propuesta se han efectuado cinco (5) observaciones, las cuales

no permitirian en la practica que se pueda resolver la problematica planteada al respecto.

Respecto de la doctrina de la creacion de un Centro Andino de Mediacion y
Arbitraje para la Propiedad Industrial, elaborada por la abogada Gabriela Maldonado

Orias, misma que se inspira en el Centro de Mediacion y Arbitraje de la OMPI.

Sin embargo, se ha visto que la propuesta adolece de, por lo menos, cinco (5)

observaciones que no han podido ser superadas.

Finalmente, la propuesta de crear un Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA,
se ha podido establecer que existen, cuando menos siete (7) razones por las cuales, dicha
propuesta no sélo que factible, sino que también contribuirian a lograr los objetivos

comunitarios.

La oferta de servicios del Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA no se
restringiria a los Paises Miembros y a sus connacionales, sino que ademas se abriria a
terceros quienes tendrian una alternativa a las otras entidades administradores de los

MASC que existen en la actualidad.

En este punto, se debe hacer hincapié en un aspecto que no resulta menor respecto

de la sede del Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA, en este punto, conviene



135

referirse a que la propuesta, ha fijado como sede a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra,
debido a los siguientes motivos: (i) Es una ciudad que tiene una gran facilidad de acceso;
(i) los costos de Bolivia respecto del resto de los paises andinos, son mucho mas
econdmicos; (iii) tiene una ubicacidn estratégica al centro de Sudamérica; (iv) tiene un
ambiente favorable para los negocios; (v) concentra casi el 30% del PIB de Bolivia; (vi)

cuenta con el mayor parque industrial de Bolivia.

A dicho fin se ha elaborado un Proyecto de Protocolo que crea el Centro de
Conciliacion y Arbitraje de la CA y Modifica el Protocolo de Cochabamba.

En cuanto al trabajo de campo se desarrollé en las ciudades de La Paz y El Alto,
a través de la aplicacion de encuestas (A un total de 100 personas) y entrevistas (A 20

individuos) quienes se encuentran relacionados con la tematica.

Los resultados de las encuestas y las entrevistas demuestran que la mayoria de las
personas tienen presente que se trata de una norma patologica, misma que puede superarse

con la creacién de un Centro de Conciliacion y Arbitraje de la CA.

En ese sentido, la investigacion documental asi como las encuestas aplicadas y las
entrevistas realizadas, han proporcionado informacion fundamental para alcanzar los

objetivos y comprobar la hipotesis de investigacion.
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ANEXO N°1
ANTEPROYECTO
TRATADO DE CREACION DEL CENTRO DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DE LA COMUNIDAD ANDINA

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, teniendo en cuenta las
modificaciones introducidas por el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), aprobado en Trujillo, Per(, el 10 de marzo
de 1996 y por el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena, Bolivia 28 de mayo de 1996;

PERSUADIDOS de que la integracién econémica latinoamericana y particularmente la
consagrada en el Acuerdo de Cartagena constituye un propésito comin de desarrollo
economico Y social; y teniendo en cuenta la Declaracion de los Presidentes de los Paises
Andinos formulada en Bogota el 8 de agosto de 1978;

CONSCIENTES de que es indispensable garantizar el cumplimiento estricto de los
compromisos derivados de la Seccion Quinta “De la Funcion Arbitral” del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;

CONVENCIDOS de que algunas de las dificultades que se presentan en la ejecucion la
Seccion Quinta “De la Funcion Arbitral” del Tratado de Creacidn del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina obedecen, entre otras razones, a la falta de una entidad
administradora de la conciliacion y el arbitraje;

CONVIENEN, por medio de sus Representantes Plenipotenciarios debidamente
autorizados, en celebrar, atal efecto, el siguiente Tratado que crea el

CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA COMUNIDAD ANDINA
CAPITULO |
CREACION DEL CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA
COMUNIDAD ANDINA
ARTICULO 1.- Créase el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Comunidad Andina
como drgano encargado de administrar los procesos de conciliacién y arbitraje, con la
organizacion y las competencias que se establecen en el presente Tratado.

El Centro tiene su sede en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

ARTICULO 2.- El Centro tiene las siguientes competencias:



b)

c)
d)

9)

h)

)

K)

)

Administrar el proceso de conciliacion para promover arreglos extrajudiciales en
las controversias que, de acuerdo con el presente Tratado y el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, puedan ser resueltas mediante este mecanismo.
Administrar el proceso de arbitraje en la solucién de los conflictos que se sometan
a su consideracion;

Conservar y custodiar los expedientes de los procesos de Arbitraje y Conciliacion;
Clasificar la lista de arbitros, conciliadores y peritos segin su especialidad y
nacionalidad;

Designar arbitros y conciliadores cuando las partes lo soliciten o lo disponga el
Reglamento de Conciliacion y Arbitraje;

Llevar un archivo de Laudos y actas de conciliacion que permitan la expedicion
de copias y certificaciones en los casos autorizados por la ley;

Promover la utilizacién y difusion del arbitraje y la conciliacion institucionales
como alternativa no judicial para la solucion de conflictos;

Auspiciar seminarios, conferencias y otras actuaciones vinculadas con la
Conciliacion y Arbitraje.

Proponer a la Universidad Andina Simon Bolivar cursos de pos grado, maestrias
otros de capacitacion para arbitros y conciliadores;

Patrocinar publicaciones de estudios e informes sobre cuestiones relativas al
arbitraje y conciliaciones;

Mantener y fomentar relaciones con organismos e instituciones, tanto de los
Paises Miembros como extra comunitarias, vinculadas al Arbitraje y la
Conciliacion;

Crear una biblioteca especializada en Arbitraje y Conciliacion;

m) Llevar archivos estadisticos que permitan conocer cualitativamente el desarrollo

n)
0)

p)

a)

b)
c)

del Centro;

Presentar a la Secretaria General una Memoria de Gestion;

Coordinar con el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, la cooperacion
jurisdiccional cuando corresponda, V;

Promover los demas Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, en el
ambito comunitario.

ARTICULO 3. Las actividades del Centro de Conciliacion y Arbitraje tienen caréacter
confidencial de obligado cumplimiento para quien en ellas participe, sea cual fuere el
titulo en que lo hiciere.

ARTICULO 4. No podra someterse a la Conciliacion ni al Arbitraje, lo siguiente:

Los asuntos que sean competencias de otros Organos del Sistema Andino de
Integracion;

Las competencias de los Paises Miembros;

Cuestiones que afecten al orden publico;



d) Las cuestiones sobre las que haya recaido resolucion judicial firme y definitiva,
salvo los aspectos derivados de su ejecucion,

e) Las cuestiones que versen sobre el estado civil y la capacidad de las personas;

f) Las cuestiones referidas a bienes o derechos de incapaces, sin previa autorizacion
judicial;

g) Las cuestiones que no sean objeto de transaccidn, y;

h) Y cualquier otra determinada por el Ordenamiento Juridico Comunitario.

ARTICULO 5. Las partes podran decidir sobre el o los idiomas con el que se desarrollara
la conciliacion o el arbitraje, asi como la participacion de traductores e intérpretes que se
requieran en las actuaciones de la conciliacion o el arbitraje.

A falta de acuerdo sobre el idioma, se empleara el espafiol.

ARTICULO 6. El conciliador es responsable por la inobservancia de la legalidad del
contenido del Acta de Conciliacion, no asi de su cumplimiento.

El arbitro es responsable por las acciones u omisiones en el ejercicio de sus funciones

CAPITULO Il
ORGANIZACION DEL CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA
COMUNIDAD ANDINA

ARTICULO 7.- El Centro estara compuesto por:

a) Un Director del Centro de Conciliacion y Arbitraje;
b) Una Secretaria General del Centro de Conciliacion y Arbitraje, y;
¢) Una Unidad Administrativa Financiera.

ARTICULO 8.- El Centro esta a cargo de un Director del Centro de Conciliacion y
Arbitraje, quien serd designado por el Secretario General, a propuesta de los Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Ejercera sus funciones un periodo de cinco (5) afios prorrogables por una sola vez.

ARTICULO 9.- El Director del Centro cumplira las siguientes funciones:

a) Proponer, a través de la Secretaria General, la normativa correspondiente para el
adecuado funcionamiento del Centro;

b) Llevar adelante todos los actos respectivos para la buena administracion del
Centro;

c) Absolver las dudas que puedan surgir respecto de la aplicacién de los
Reglamentos del Centro;



d)
€)

9)

h)
i)

),

Elaborar el plan de trabajo del Centro;

Remitir a la Comisién de la Comunidad Andina el presupuesto del Centro de
Conciliacion, hasta que el Centro sea totalmente autosustentable;

Poner a consideracion de la Secretaria General la lista de conciliadores y arbitros
para su acreditacion respectiva;

Sortear de la lista de Conciliadores o Arbitros segin la especialidad y
caracteristicas del caso cuando las partes lo soliciten, o cuando ocurran las
circunstancias previstas en el Reglamento de Conciliacion y Arbitraje;

Difundir los servicios de conciliacion y arbitraje que brinda el Centro;

Coordinar con la UASB la difusion y capacitacién en materia de arbitraje y
conciliacion;

Presentar a la Secretaria General los informes periddicos de las labores cumplidas.

ARTICULO 10.- La Secretaria General del Centro estara a cargo de un Secretario
General y de uno mas Secretarios Adjuntos.

El Secretario General sera el responsable de coordinar con el Director del Centro, el
trabajo administrativo de todos los procesos de conciliacion y de arbitraje que administre
el centro.

Los Secretarios Adjuntos, seran quienes cumplan las funciones de Secretarios del tribunal
arbitral, arbitro unico o conciliadores.

ARTICULO 11.- Son funciones del Secretario General, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Recibir y admitir las solicitudes de Conciliacion y Arbitraje, para su
correspondiente procesamiento en el area operativa, siempre y cuando retnan los
requisitos sefialados en el Reglamento.

Comprobar que las partes que soliciten el Procedimiento Arbitral, invoquen una
clausula o un Convenio Arbitral valido.

Procesar las convocatorias para que se inscriban como arbitros y conciliadores en
las Listas del Centro;

Ser custodios de los archivos de los casos de los procesos de conciliacion y
arbitraje, y;

Expedir los certificados, copias y otros documentos solicitados, dentro del marco
de la confidencialidad y la normativa vigente.

ARTICULO 12.- Son funciones de los Secretarios Adjuntos, las siguientes:

a)

Desemperiar las funciones de Secretario para los tribunales de arbitraje o para el
arbitro Unico, autorizando todas las Resoluciones que expida el Tribunal; labrando



b)

d)
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actas de audiencias, de declaraciones testificales y de juramentos; franqueando
certificados que hubiesen solicitado las partes y todo otro acto que sea pertinente;
Desempefiar las funciones de los Secretarios de los conciliadores, a objeto de
procesar las citaciones y la logistica del caso;

Siempre y cuando exista posibilidad material y no haya incompatibilidad, se podra
cumplir con las labores de Secretario de mas de un proceso de arbitraje y/o
conciliacion, y;

Otras que sean encomendadas por los tribunales de arbitraje, el arbitro Gnico o el
conciliador.

ARTICULO 13.- La Unidad Financiera estara a cargo de un Jefe de Unidad y un equipo
técnico.

ARTICULO 14.- Son funciones de la Unidad Administrativa Financiera, las siguientes:

a)
b)

c)
d)

e)

Proponer un arancel para los servicios de conciliacion y arbitraje;

Elaborar el proyecto de Presupuesto que sera remitido al Director para que, una
vez aprobado, sea puesto a consideracion de la Comision de la CA,;

Efectuar el cobro por los servicios del Centro de Conciliacion y Arbitraje;
Presentar proyectos al Director a objeto que el Centro de Conciliacion y Arbitraje
sea autosostenible y pueda generar excedentes, y;

Depositar los excedentes en la Corporacion Andina de Fomento — CAF.

ARTICULO 15.- La Lista de Conciliadores y la Lista de Arbitros estaran integradas por
los nombres de las personas calificadas, cuya nacionalidad, principalmente, que sean de
los Paises Miembros.

ARTICULO 16.- Las personas designadas para figurar en las Listas, deberan gozar de
amplia consideracion moral, tener reconocida competencia en el campo del Derecho, del
comercio, de la industria, de las finanzas u otras, e inspirar plena confianza en su
imparcialidad de juicio.

La acreditacion de los designados tendra una validez por periodo de seis afios, renovables.
Una misma persona podra figurar en ambas Listas.

CAPITULO Il
JURISDICCION DEL CENTRO

ARTICULO 17.- La jurisdiccion del Centro se extendera a las controversias que surjan

entre:
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a) Los Paises Miembros entre si, respecto de controversias que deriven de la
aplicacion de la normativa comunitaria;

b) Los Paises Miembros y las personas naturales o juridicas comunitarias, respecto
de controversias que se encuentren sustanciandose o que puedan sustanciarse ante
la Secretaria General o ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;

c) Los Paises Miembros y las personas naturales o juridicas de otros paises, respecto
de cualquier controversias que previamente hayan reconocido la jurisdiccion del
Centro por escrito, y;

d) Las personas naturales y juridicas sean comunitarios o no, que previamente hayan
reconocido la jurisdiccion del Centro por escrito.

El consentimiento otorgado por las partes no podra ser unilateralmente retirado.

CAPITULO IV
LA CONCILIACION

ARTICULO 19.- Cualquier Pais Miembro, otros paises, personas naturales y juridicas
sean comunitarios 0 no, que quiera iniciar un procedimiento de conciliacion, dirigird una
solicitud escrita al Secretario General del Centro, quien invitara a la otra parte adjuntado
copia de la solicitud.

La solicitud debera contener los datos referentes al asunto objeto de la diferencia, a la
identidad de las partes y al consentimiento de éstas a la conciliacion.

La Secretaria General registrara la solicitud salvo que, de la informacion contenida en
dicha solicitud, encuentre que la diferencia se halla fuera de la jurisdiccion del Centro.
Notificara inmediatamente a las partes el acto de registro de la solicitud, o su denegacion.

ARTICULO 20.- Una vez registrada la solicitud, se designara a un conciliador tnico o a
los Co — Conciliadores.

ARTICULO 21.- Los conciliadores nombrados deberan pertenecer a la Lista de
Conciliadores.

ARTICULO 22.- Todo procedimiento de conciliacion deberd tramitarse segin las
disposiciones de este Tratado y su Estatuto.

Toda cuestion de procedimiento no prevista en este Tratado y su Estatuto que no hayan
sido acordadas por las partes, sera resuelta por el Director del Centro.

ARTICULO 23.- Las audiencias seran secretas y, salvo que las partes acuerden otra cosa,
ninguna de ellas podra invocar, en cualquier otro procedimiento, ya sea arbitral o judicial
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0 ante cualquier otra autoridad, las consideraciones, declaraciones, admision de hechos u
ofertas de avenencia, hechas por la otra parte dentro del procedimiento de conciliacion, o
el informe o las recomendaciones propuestas por la Comision.

En las audiencias se podran aplicar las nuevas tecnologias de informaciéon y
comunicacion.

ARTICULO 24.- El conciliador debera dilucidar los puntos controvertidos por las partes
y esforzarse por lograr la avenencia entre ellas, en condiciones aceptables para ambas. A
este fin, la Comision podra, en cualquier estado del procedimiento y tantas veces como
sea oportuno, proponer a las partes formulas de avenencia. Las partes colaboraran de
buena fe con la Comisién al objeto de posibilitarle el cumplimiento de sus fines y
prestaran a sus recomendaciones la maxima consideracion.

ARTICULO 25.- El conciliador, previo consentimiento de las partes, podra requerir el
auxilio técnico de un experto que contribuya a precisar la controversia y a plantear
alternativas de solucion. El experto sera remunerado conforme disponga el reglamento
del Centro.

ARTICULO 26.- Si las partes llegaren a un acuerdo, la Comisién levantara un acta
haciendolo constar y anotando los puntos controvertidos. Si en cualquier estado del
procedimiento la Comision estima que no hay probabilidades de lograr un acuerdo entre
las partes, declarara concluso el procedimiento y redactara un acta, haciendo constar que
la controversia fue sometida a conciliacion sin lograrse la avenencia. Si una parte no
compareciere o no participare en el procedimiento, la Comision lo hara constar asi en el
acta, declarando igualmente concluso el procedimiento.

CAPITULO V
EL ARBITRAJE

ARTICULO 27.- La parte que dese iniciar un dirigira, a tal efecto, una solicitud escrita
a la Secretaria General quien enviara copia de la misma a la otra parte.

La solicitud debera contener los datos referentes al asunto objeto de la diferencia, a la
identidad de las partes y al consentimiento de éstas al arbitraje, de conformidad con el
Estatuto de arbitraje.

El Secretario General registrara la solicitud salvo que, de la informacién contenida en
dicha solicitud, encuentre que la diferencia se halla manifiestamente fuera de la
jurisdiccién del Centro. Notificara inmediatamente a las partes el acto de registro de la
solicitud, o su denegacion.



ARTICULO 28.- Una vez registrada la solicitud, se procedera lo antes posible a la
constitucion del Tribunal Arbitral o se designara al Arbitro Unico.

El Tribunal Arbitral se compondra por tres arbitros, nombrados segln lo acuerden las
partes, si éstas no se pusieren de acuerdo, los arbitros serdn designados, uno por cada
parte y el tercero, que presidira el Tribunal, de comun acuerdo.

ARTICULO 29.- Si el Tribunal Arbitral no llegare a constituirse dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la fecha del envio de la notificacion del acto de registro o dentro de
cualquier otro plazo que las partes acuerden, el Director del Centro, a peticion de
cualquiera de éstas y, en lo posible, previa consulta a ambas partes, debera nombrar el
arbitro o los arbitros que aiin no hubieren sido designados.

Los arbitros no podran ser nacionales del Estado de las partes.

ARTICULO 30.- La vacante por muerte, incapacidad o renuncia de un conciliador o
arbitro sera cubierta por la parte que nombro a dicho arbitro.

ARTICULO 31.- Cualquiera de las partes podra proponer al Tribunal Arbitral o Arbitro
Unico la recusacion de los arbitros en un plazo de cinco dias desde notificada su
aceptacion o, si se trata de una causal sobreviniente, en el mismo plazo desde que esta fue
conocida por la parte recusante.

ARTICULO 32.- La parte demandante podra solicitar medidas cautelares cuando sean
urgentes y necesarias.

ARTICULO 33.- El Arbitro de Emergencia se habilitara previa a la designacion del
Tribunal Arbitral o del Arbitro Unico, siempre que exista acuerdo expreso entre las partes
en la clausula arbitral o el convenio arbitral, a solicitud de una de las partes, para:

a) Resolver la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares expresamente
acordadas en la clausula arbitral o convenio arbitral, y solicitarlas a la autoridad
publica o privada si corresponde.

b) Solicitar al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina o, a la autoridad judicial
competente, la aplicacién de medidas cautelares emergentes no acordadas por las
partes en la clausula arbitral o convenio arbitral.

c) Solicitar al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina o, a la autoridad judicial
competente, la aplicacion de medidas preparatorias para la demanda arbitral.

d) La aplicacion de las medidas cautelares solo podran recaer sobre los bienes,
derechos y obligaciones de las partes.

e) Las medidas cautelares caducaran de pleno derecho si no se formalizara la
solicitud de arbitraje en el término de quince (15) dias.



f) Laresolucién motivada que emita el Arbitro de Emergencia sera de cumplimiento
obligatorio por las partes, pudiéndose acudir al auxilio judicial en caso de
incumplimiento.

g) ElTribunal Arbitral o el Arbitro Unico podra mantener, modificar, dejar sin efecto
o anular lo dispuesto por el Arbitro de Emergencia.

h) Las disposiciones sobre el Arbitro de Emergencia no impiden que cualquier parte
solicite medidas cautelares urgentes al Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina o, a la autoridad judicial competente, en cualquier momento.

ARTICULO 34.- A efectos de prestar el auxilio judicial, sera competente Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina o, a la autoridad judicial competente, de acuerdo a sus
competencias establecidas por sus normas respectivas.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, sera competente para prestar el auxilio
judicial en procesos arbitrales cuando:

a) En controversias deriven de los procesos jurisdiccionales que sean de su
competencia;

b) En controversias que deriven de los procesos administrativos que sean de
competencia de la Secretaria General, y;

c) Cuanto la controversia abarque a mas de un Pais Miembro.

La autoridad judicial competente sera la siguiente:
a) Del pais sede;
b) Del Pais Miembro donde se celebro la clausula arbitral o convenio arbitral, y;
c) Del pais Miembro del domicilio, establecimiento principal o residencia habitual
de cualquiera de las partes demandadas a eleccion del demandante.

Cuando las partes no sean de un Pais Miembro, la competencia sera del pais sede.

CAPITULO VI
FACULTADES DEL TRIBUNAL ARBITRAL O ARBITRO UNICO

ARTICULO 35.- Es potestad de las partes decidir que el Tribunal Arbitral o el Arbitro
Unico, resuelva la controversia en derecho o en equidad.

Cuando no exista pacto expreso con respecto al tipo de arbitraje, éste sera en derecho.

ARTICULO 36.- El Tribunal Arbitral o Arbitro Unico resolvera sobre su propia
competencia.
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ARTICULO 37.- Las etapas del proceso arbitral son las siguientes:

a) Etapa Inicial: Comprende desde la fecha de notificacion con la solicitud de
arbitraje al Centro de Conciliacién y Arbitraje, hasta la fecha de aceptacion del
Gltimo arbitro del Tribunal Arbitral, del Arbitro Unico, o desde el dia de la Gltima
sustitucion de los mismos;

b) Etapa de Méritos: Comprende desde aceptacion del dltimo arbitro del Tribunal
Arbitral, del Arbitro Unico, o desde el dia de la Gltima sustitucion de los mismos,
hasta la fecha de celebracion de la audiencia conclusiva o la presentacion de
escritos post audiencia o del dltimo actuado procesal que tenga como
consecuencia el cierre de las actuaciones procesales;

c) Etapa de elaboracion y emision del Laudo Arbitral: Comprende la fecha de
celebracion de la audiencia conclusiva o la presentacién de escritos post audiencia
0 del ultimo actuado procesal que tenga como consecuencia el cierre de las
actuaciones procesales, hasta la fecha de notificacion a las partes con el laudo
arbitral emitido por el Tribunal Arbitral o Arbitro Unico, y;

d) Etapa Recursiva: Comprende desde la fecha de notificacion a las partes con el
laudo arbitral emitido por el Tribunal Arbitral o Arbitro Unico, hasta la fecha de
notificacion a las partes con el laudo arbitral emitido por el Tribunal Arbitral o
Arbitro Unico hasta que el recurso de anulacion sea resuelto por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina.

ARTICULO 38.- El laudo que adquiera la calidad de cosa juzgada sera obligatorio para
las partes y no podra ser objeto de ninguin otro recurso y cumpliran en todos sus términos.

La ejecucion del laudo dentro de los Paises Miembros, se realizard mediante solicitud
presentada ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, adjuntando copia
legalizada del mismo y de la resolucién que lo confirma, si la hubiere.

ARTICULO 39.- Las partes de comdn acuerdo y mediante comunicacion escrita al
Tribunal Arbitral o al Arbitro Unico, podran suspender el procedimiento arbitral hasta
antes de que se dicte el Laudo Arbitral.

ARTICULO 40.- Con anterioridad a que se emita el Laudo Arbitral y de forma
extraordinaria, el Tribunal Arbitral o el arbitro Unico, podréa concluir el arbitraje en los
siguientes casos:

a) Retiro de la demanda antes de su contestacidn, teniéndose por no presentada;

b) Desistimiento de la demanda, salvo oposicidn de la parte demandada fundada en
un interés legitimo en obtener una solucidon definitiva de la controversia,
reconocida por el Tribunal Arbitral o el Arbitro Unico;

c) Desistimiento de comin acuerdo del procedimiento arbitral;
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d) Imposibilidad o falta de necesidad para proseguir las actuaciones, comprobada
por el Tribunal Arbitral o el Arbitro Unico:;

e) Abandono del procedimiento arbitral por ambas partes por mas de sesenta (60)
dias calendario, computable desde la dltima actuacion;

f) Vencido el plazo de la suspension del procedimiento arbitral, y;

g) Conciliacién, transaccidn, mediacion, negociacién o amigable composicion.

VIGENCIA

PRIMERO.- Los Capitulos | y Il del presente Tratado entrard en vigencia desde su
publicacion.

Los Capitulos 111 al VI del presente Tratado entrarén en vigencia cuando se haya aprobado
las Decisiones que aprueben los Estatutos que reglamenten el mismo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEGUNDO.- En un plazo de ciento ochenta (180) dias desde su posesion, el Director del
Centro presentara a la Comision de la Comunidad Andina las Decisiones que contengan
la nueva del Estatutos necesarios para implementar las funciones del Centro.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Protocolo Modificatorio del Tratado de
Creacion del Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Comunidad Andina, en la ciudad
de (...),alos (...) dias del mes de (...) mayo de (...).
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ANEXO N° 2

Grafico N° 1
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Grafico N° 3
Distribucion por sexo de los Encuestados

= Hombre = Mujer

Grafico N° 4
PREGUNTA N° 1 ;Se encuentra familiarizado con los
Métodos Alternos de Solucion de Controversias o MASC?

= Si = No
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Grafico N° 7
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Gréfico N° 9
PREGUNTA N° 6 Sabia que dentro de la Comunidad
Andina o CA el 6rgano jurisdiccional es el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andinao TJC
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Grafico N° 10
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Grafico N° 11
PREGUNTA N° 8 ; Sabia que el Secretario General de la
CA también resuelve controversias en la via
administrativa?

—
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Gréfico N° 12
PREGUNTA N°9.1. ; Esta de acuerdo en que el Secretario
General de la CAy el TICA cumplan funciones arbitrales?

= Si = No



Gréafico N° 13
PREGUNTA N°9.2.1. ¢ Por Qué [No]?
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Grafico N° 14
PREGUNTA N°9.2.2. ;Por Qué [Si]?
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Gréfico N° 15
PREGUNTA N° 10.1. ¢ Estaria de acuerdo en que la
CA cree un Centro de Conciliacion y Arbitraje como
un organo que administre los MASC?

—

= Si = No

Gréafico N° 16
PREGUNTA N° 10.2.1. ¢,Por Qué [Si]?
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Grafico N° 17
PREGUNTA N° 10.2.2. ¢ Por Qué [No]?
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Grafico N° 18
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Grafico N° 19
Edad de los entrevistados
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Gréfico N° 20
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Grafico N° 21
PREGUNTA N° 1 ¢ Qué formas de resolver
controversias conoce en la Comunidad Andina?

=

= Negociacion directa = Acciones ante el TICA

= Procedimientos ante la SG Procesos judiciales en la via interna

= Desconoce

Gréfico N° 22
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Grafico N° 23
PREGUNTA N° 3 Sabia que el Secretario General de
la CAy el TICA tienen competencias arbitrales

= Si = No

Gréfico N° 24
PREGUNTA N°4.1. ; Esté de acuerdo en que el
Secretario General de la CAy el TICA cumplan
funciones arbitrales?
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Grafico N° 25
PREGUNTA N°4.2.1. ; Por Qué [No]?

= Se requiere especializacion en MASC

= Se entorpecerian sus labores principales

= Dichas entidades fueron creadas con otro fin

= Existen otras entidades administradoras de los MASC
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Grafico N° 26
PREGUNTA N° 4.2.2. ;Por Qué [Si]?

= Porque el arbitraje es mas econémico que el TICA
= Porque se obtendria un laudo mas rapido que una sentencia

= Porque los MASC son informales



Grafico N° 27
PREGUNTA N°5.1. ¢ Estaria de acuerdo en que la CA
cree un Centro de Conciliacion y Arbitraje como un
organo que administre los MASC?

= Si = No

Gréafico N° 28
PREGUNTA N°5.2.1. ¢ Por Qué [Si]?

= Se fortaleceria la estructura de la CA

= Se ofreceria una alternativa a otros Centros de Conciliacion y Arbitraje
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Grafico N° 29
PREGUNTA N°5.2.2. ; Por Qué [No]?

= No es el objetivo central de la CA

= Las Cdmara de Comercio de cada pais ya cumplen esa funcion

XXVii



	CAPÍTULO I.  INTRODUCCIÓN
	1.1. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACIÓN
	1.2.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
	a) Situación Problemática
	b) Situación Deseada
	c) Formulación del Problema

	1.3.  JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN
	a) Economía
	b) Conocimiento de la realidad social y jurídica
	c) Imparcialidad

	1.4. DELIMITACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN
	a) Delimitación temática
	b) Delimitación temporal
	c) Delimitación espacial

	1.5. OBJETIVOS
	a) Objetivo general
	b) Objetivos específicos

	1.6. MARCO TEÓRICO REFERENCIAL
	a) Métodos jurisdiccionales
	b) Métodos Alternativos de Solución de Controversias - MASC

	1.7. HIPÓTESIS
	1.8.  ANÁLISIS DE VARIABLE (MATRIZ DE VARIABLE)
	1.9. TIPO DE ESTUDIO
	1.10.  DISEÑO DE INVESTIGACIÓN
	1.11. MÉTODOS DE INVESTIGACIÓN
	a) Métodos de las ciencias sociales
	b) Métodos jurídicos

	1.12. TÉCNICAS DE RECOJO DE INFORMACIÓN
	CAPÍTULO II MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL
	2.1. MÉTODOS JURISDICCIONALES
	a) Corte Permanente de Justicia Internacional
	b) Corte Internacional de Justicia
	c) Tribunal de Justicia de la Unión Europea
	2.2. MÉTODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS – MASC
	a) Corte Permanente de Arbitraje
	b) Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
	c) Tribunal Arbitral Ad Hoc y el Tribunal Permanente de Revisión
	d) Unión de Naciones Suramericanas - UNASUR
	2.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPÍTULO

	CAPÍTULO III. RÉGIMEN DE SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS EN LA COMUNIDAD ANDINA
	3.1. SECRETARÍA GENERAL
	a) Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia de gravámenes o restricciones
	b) Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia de incumplimientos de obligaciones
	c) Procedimiento en las investigaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia de prácticas que puedan distorsionar la competencia
	d) Procedimiento con el fin de autorizar, modificar o suspender medidas de salvaguardia aplicadas por países miembros
	e) Revisión de oficio
	f) Recurso de reconsideración
	3.2. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA
	a) Procedimiento General
	b) Acción de nulidad
	c) Acción de incumplimiento
	d) Interpretación prejudicial
	e) Recurso de omisión por inactividad
	f) Acción laboral
	3.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPÍTULO

	CAPÍTULO IV. LEGISLACIÓN COMPARADA
	4.1. NORMATIVA INTERNA DE LOS PAÍSES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA
	a) Bolivia
	b) Colombia
	c) Ecuador
	d) Perú
	4.2. NORMATIVA COMUNITARIA ANDINA Y NORMATIVA DEL MERCOSUR
	4.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPÍTULO

	CAPÍTULO V. PROPUESTA PARA LA CREACIÓN DE UN CENTRO DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE EN LA COMUNIDAD ANDINA
	5.1. DOCTRINA DE LA DELEGACIÓN
	a) La fórmula para el nombramiento de los árbitros no respeta la voluntad de las partes
	b) El procedimiento incurre en el error de devaluar al TJCA y a la SG
	c) No se aclara porque en las controversias que son de competencia de la SG sólo podrían emitir laudos en derecho, mientras que en aquellas que son de competencia del TJCA se podría emitir laudos tanto en derecho cuanto en equidad
	d) Por fuerza de la costumbre se creó una instancia de arbitraje administrativo
	e) Por principio no se puede delegar las competencias que se ejercen por delegación
	5.2. DOCTRINA DE LA CREACIÓN DEL CENTRO ANDINO DE MEDIACIÓN Y ARBITRAJE PARA PROPIEDAD INDUSTRIAL
	a) Asimila la mediación a la conciliación
	b) La propuesta asimila el arbitraje ad hoc a la amigable composición
	c) La propuesta es muy restringida sólo a una parte del derecho de propiedad intelectual
	d) La propuesta, en el fondo, pretende reproducir la estructura del Centro de Mediación y Arbitraje de la OMPI a nivel comunitario
	e) La propuesta es muy limitada con relación a los objetivos de la CA
	5.3. PROPUESTA DE CREAR UN CENTRO DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE
	a) Se crea el Centro de Conciliación y Arbitraje de la CA con el fin de contribuir al logro de los objetivos comunitarios
	b) Se discriminarían las funciones jurisdiccionales de las funciones previstas para los MASC
	c) Se establece que su estructura básica
	d) Se superan normas patológicas
	e) Puede resolver conflictos entre Estados con particulares y de particulares entre sí.
	f) Someter una controversia ante un Tribunal que tenga conocimiento del sistema Románico-Germánico así como de la cultura de las partes
	g) Se implementaría el procedimiento de conciliación como requisito de procedibilidad a todas las controversias
	5.4. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPÍTULO

	CAPÍTULO VI.  TRABAJO DE CAMPO
	6.1. RESULTADO DE LAS ENCUESTAS
	a) Distribución por ocupación
	b) Edad
	c) Distribución por sexo
	d) PREGUNTA Nº 1 ¿Se encuentra familiarizado con los Métodos Alternos de Solución de Controversias o MASC?
	e) PREGUNTA Nº 2 Podría mencionar cuáles conoce:
	f) PREGUNTA Nº 3 ¿Qué ventajas diría usted que tienen los MASC en relación con la jurisdicción ordinaria?
	g) PREGUNTA Nº 4 ¿Se encuentra familiarizado con la práctica de los MASC en el ámbito internacional?
	h) PREGUNTA Nº 5 En el ámbito internacional que instituciones administradoras de los MASC conoce:
	i) PREGUNTA Nº 6 Sabía que dentro de la Comunidad Andina o CA el órgano jurisdiccional es el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina o TJCA
	j) PREGUNTA Nº 7 ¿Qué funciones cumple el TJCA?
	k) PREGUNTA Nº 8 ¿Sabía que el Secretario General de la CA también resuelve controversias en la vía administrativa?
	l) PREGUNTA Nº 9.1. ¿Está de acuerdo en que el Secretario General de la CA y el TJCA cumplan funciones arbitrales?
	m) PREGUNTA Nº 9.2.1. ¿Por Qué [No]?
	n) PREGUNTA Nº 9.2.2. ¿Por Qué [Sí]?
	o) PREGUNTA Nº 10.1. ¿Estaría de acuerdo en que la CA cree un Centro de Conciliación y Arbitraje como un órgano que administre los MASC?
	p) PREGUNTA Nº 10.2.1. ¿Por Qué [Sí]?
	q) PREGUNTA Nº 10.2.2. ¿Por Qué [No]?

	6.2. RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS
	a) Distribución por ocupación
	b) Edad
	c) Distribución por sexo
	d) PREGUNTA Nº 1 ¿Qué formas de resolver controversias conoce en la Comunidad Andina?
	e) PREGUNTA Nº 2. ¿Podría mencionar algunas de ellas?
	f) PREGUNTA Nº 3 Sabía que el Secretario General de la CA y el TJCA tienen competencias arbitrales
	g) PREGUNTA Nº 4.1. ¿Está de acuerdo en que el Secretario General de la CA y el TJCA cumplan funciones arbitrales?
	h) PREGUNTA Nº 4.2.1. ¿Por Qué [No]?
	i) PREGUNTA Nº 4.2.2. ¿Por Qué [Sí]?
	j) PREGUNTA Nº 5.1. ¿Estaría de acuerdo en que la CA cree un Centro de Conciliación y Arbitraje como un órgano que administre los MASC?
	k) PREGUNTA Nº 5.2.1. ¿Por Qué [Sí]?
	l) PREGUNTA Nº 5.2.2. ¿Por Qué [No]?

	6.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPÍTULO
	CAPÍTULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	CAPÍTULO VIII. BIBLIOGRAFÍA
	8.1. Doctrina
	8.2. Legislación
	8.3. Jurisprudencia
	8.4. Webgrafía


