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RESUMEN

En el d&mbito aduanero nacional, las importaciones de muestras sin valor
comercial son sometidas a despacho de importacion a consumo, liquidando los tributos
y derechos aduaneros que corresponda; sin embargo, tratandose de productos cuyo
destino es la prueba o el estudio de mercado necesario para el establecimiento de
nuevos emprendimientos; por tal razén surge la necesidad de proponer una normativa
de exencion tributaria aduanera aplicable a estas, con el fin de fomentar el
emprendimiento y el desarrollo de pequefias y medianas unidades econdémicas que

busquen innovar y generar mayor valor agregado a los bienes producidos.

En ese sentido, la revision de las bases tedricas del comercio internacional, los
fundamentos de la exencidn, la importacion de mercancias, los regimenes aduaneros,
las muestras sin valor comercial y el gasto tributario se constituyen en la guia para el
desarrollo de la propuesta; contrastada con la legislacion comparada existente en los
paises sudamericanos, permitiendo conocer su alcance, aplicacion y tratamiento

tributario aduanero a la importacién de muestras sin valor comercial.

La propuesta planteada toma en cuenta el marco normativo aduanero vigente,
asi como las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado y el andlisis
econdmico del gasto tributario para el cambio de la matriz productiva, expresada en la
propuesta de normativa de exencion tributaria aduanera como mecanismo para
incentivar la incorporacion de valor agregado en las unidades productivas;
especificamente respecto a los bienes clasificados en la partida 98.05 del Arancel

Aduanero de Importaciones de Bolivia.



CAPITULO |

1.1. Introduccion

El presente trabajo de investigacion posee un enfoque en el pago de tributos
aduaneros a las importaciones de muestras sin valor comercial comprendidos
especificamente en la partida 98.05 del Arancel Aduanero de Importaciones,
considerando que en Bolivia no se cuenta con normativa que desgrave el ingreso de
mercancias con tratamiento especial; lo que pone en desventaja a los emprendedores
bolivianos que previamente a la importacion definitiva, deben realizar estudios de

mercado, ensayos 0 pruebas.

Bolivia con una economia emergente y una creciente demanda interna, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica, mantiene operaciones comerciales de
relevancia con Brasil, Estados Unidos y China. Si bien una de las finalidades del Estado
es obtener superdvit en la balanza comercial (mayores exportaciones que
importaciones); sin embargo, la importacion de mercancias no producidas en el pais no
implica una practica contraria a dicha finalidad, sino se busca la generacion de valor

agregado y el incentivo a la industria nacional.

El gasto tributario debe ser entendida como una herramienta que el gobierno
dispone para favorecer, estimular o incentivar al desarrollo o fortalecimiento de
determinados sectores econdmicos. Si bien, con la aplicacion de una exencién, el

Estado dejarda de percibir ingresos por concepto de tributos aduaneros, la medida



aplicada podra permitir la estimulacion de determinados sectores productivos de

economia.

La exencién del pago de tributos aduaneros aplicable a la importacion de
muestras sin valor comercial puede constituirse en un incentivo tributario y mecanismo
de equidad, toda vez que permitiria situar al emprendedor boliviano en iguales
condiciones que otros paises de Sudamérica y permitira su formalizacion en la
economia y en consecuencia la generacion de fuentes de empleo e ingresos tributarios.

En la presente tesis se abordaran los capitulos que se describen a continuacion:
en el capitulo uno se describe el problema, la justificacion, los objetivos, delimitacion,
hipétesis.

En el capitulo dos se describe la metodologia de investigacion utilizada en la
presente investigacion.

El capitulo tres expone la teoria o grupo de teorias que sirven como fundamento
para estudiar el problema de investigacion y proponer la solucién o las soluciones al
mismo.

En el capitulo cuatro se presenta el analisis de la legislacion comparada a los
paises de Argentina, Uruguay, Paraguay y Ecuador para conocer el tratamiento
tributario aduanero a la importacion de muestras sin valor comercial.

En el capitulo cinco se expone el analisis de la legislacion boliviana acerca del
tratamiento tributario a las importaciones de muestras sin valor comercial

comprendidos en la partida 98.05.



En el capitulo seis se presenta el andlisis de los resultados de las encuestas
realizadas al sector de la metalmecénica y la estimacion del gasto tributario generada

por la importacion de muestras sin valor comercial.

En el capitulo siete se expone la propuesta. En el capitulo ocho se encuentran

las conclusiones, recomendaciones, anexos, y la bibliografia.



1.2. Antecedentes

Algunos sectores de la economia, antes de llevar a cabo una inversion de capital
y efectuar adquisiciones en mayor escala, requieren realizar estudios de mercados,
degustaciones, pruebas, experimentos que les permita iniciar la etapa de produccion o
comercializacién de un determinado bien, es por esto que los emprendedores
individuales o importadores necesitan adquirir muestras de materia prima del
extranjero y verificar que las mismas cumplen o no con las condiciones necesarias que

exige el mercado nacional para su comercializacion.

Referente a esta situacion, se conoce que el rubro del acero, por ejemplo, es uno
de los casos particulares donde se aprecia la necesidad de importar en reiteradas
oportunidades, muestras del bien hasta definir a cabalidad el que mejor se adapte a las
condiciones del mercado que se pretende alcanzar y posterior a esta situacion efectuar
la compra en contenedores completos. Otro rubro que atraviesa la misma situacion es
el alimenticio porque se requiere que sea sometida a exdmenes que aprueben si seran
nocivos para la salud; también se tiene a los juguetes que por su alto contenido de
plomo deben exponer ante las autoridades correspondientes para su certificacion. En el
sector de prendas de vestir, un ejemplo son los zapatos que en muchos casos son
fabricados con pieles de animales, reptiles entre ellos el cocodrilo, caiman, vibora y
otros, los mismos que son considerados como productos altamente exclusivos en
diferentes partes del mundo con un alto precio de venta, pero los mismos deben ser
motivo de examinacidn para conocer si la legislacidén permitira la importacion de esta

clase de productos, si requerira certificaciones, como también deberan ser sometidos a



estudios de mercado para determinar el nicho que se pretende alcanzar, es decir si el

cliente esta dispuesto a efectuar la compra y pagar el precio ofertado.

También existen otras actividades comerciales que por su naturaleza requieren
la realizacion de experimentos, pruebas y ensayos por lo que efectian muestras sin

valor comercial para fines investigativos.

En este entendido, contar con un escenario especifico aplicable a las muestras
sin valor comercial, adquiere importancia a fin de lograr un tratamiento tributario

aduanero acorde a la realidad de la operacion.

1.3. Planteamiento del Problema

En Bolivia, la importacion de mercancias esta sujeta al pago de tributos
aduaneros y cuando corresponda también al pago de derechos antidumping y de
compensacioén; asimismo en virtud del principio de legalidad, la Ley General de
Aduanas preveé las situaciones u operaciones respecto a las cuales es aplicable la
exencion, entendida esta como la dispensa de la obligacion material, manteniendo

subsistente las obligaciones formales.

Asimismo, si bien la importacién en términos generales es entendida como la
introduccién de mercancias procedentes del territorio extranjero a territorio nacional,
no obstante, esta operacion puede estar sujeta a diferentes regimenes aduaneros,
dependiendo del objetivo que pretende alcanzar el operador, asi por ejemplo, la
importacion a consumo implica que la mercancia permanezca de forma definitiva en

territorio nacional, por ende es justificable la aplicacion de los tributos aduaneros o



derechos que correspondan. En tanto, si la mercancia objeto de la importacion tiene
una finalidad especifica y relacionada con politicas publicas determinadas, también

sera justificable su exoneracion.

En ese orden, la normativa aduanera prevé la existencia de destinos especiales
0 de excepcidn, estableciendo para cada caso particular su finalidad, condiciones,
requisitos y tratamiento tributario y/o aduanero; sin embargo, estas disposiciones no
alcanzan a las mercancias denominadas muestras sin valor comercial comprendidas en
la partida 98.05 del Arancel Aduanero de Importaciones que el operador de comercio
internacional, denominado “importador”, introduce al pais con el objeto de realizar
ensayos, pruebas y estudios de mercado, encontrandose sujetas al régimen de

importacion al consumo.

A este efecto, es preciso considerar que en paises de la region, este tipo de
importaciones se encuentran exentas del pago de tributos aduaneros; esta situacién
evidencia que en Bolivia existe un escenario diferente que sitla en desventaja al
importador, que para la comercializacion de la mercancia en mercado interno
necesariamente debe realizar, no solo la importacion de un tipo de muestra sino todas
las que sean requeridas por los potenciales clientes hasta cumplir con los estandares
que se ajusten a sus necesidades, de modo que existe una latente necesidad de permitir
que las importaciones de las mercancias comprendidas en la partida 98.05 se
encuentren exentas al pago de tributos aduaneros y que su importacion se enmarque a
la realidad econdmica de la operacion y al fin perseguido por el operador, acorde a los

principios tributarios de Legalidad y Equidad; de modo que resulte un mecanismo para



fomentar los nuevos emprendimiento en aquellas personas denominadas “los

emprendedores”.

1.4. Formulacion del Problema

¢Cuéles son los fundamentos que deben tomarse en cuenta en la formulacion de una
exencién tributaria aduanera a la importacion de muestras sin valor comercial aplicable
al sector de la metalmecanica en Bolivia, tomando en cuenta que la actual estructura
normativa que regula la importacion al consumo no considera un tratamiento
diferenciado para la generacion de valor agregado y la expansion de sus bienes finales

a mercado nacional e internacional?

1.5. Justificacion de la Investigacién
1.5.1. Justificacion Econémica

En Sudameérica, paises como Uruguay, Argentina, Paraguay y Ecuador cuentan
con normativa especifica y clara respecto al pago de tributos sobre la importacién de

muestras sin valor comercial.

En la legislacion boliviana, este tipo de mercancias se encuentran comprendidas
en la partida 98.05.00.00.00 “muestras sin valor comercial” en la seccion XXI, capitulo
98 titulada “mercancias especiales”, manifestando que las mercancias denominadas
“muestras de promocion sin valor comercial” deben cumplir con lo establecido en
cuanto a tamafio y presentacion, y que ademas deben ser inutilizadas (perforados,
cortados), no exceder los 30 cm lineales 0 a las mercancias que se comercialicen por

pares (calzados, guantes) solo se requerira el lado izquierdo; sin embargo, todas se



encuentran alcanzada por el gravamen arancelario del 10% y el Impuesto al Valor

Agregado (IVVA), al adecuarse a esa partida arancelaria.

Cabe mencionar que las mercancias comprendidas en la partida 98.05 como
muestras sin valor comercial son importadas por personas naturales y juridicas con el
fin de realizar algun ensayo, prueba o un estudio de mercado para conocer los gustos,
necesidades, requerimientos, tamafio, color, calidad, precio y otros de los potenciales

clientes o consumidores.

Bolivia como pais emergente exporta materia prima, minerales, hidrocarburos,
entre otros, siendo adn reducido el nimero de empresas que generan valor agregado,
como por ejemplo, los productos de acero que habitualmente son utilizados por el
sector de la metalmecénica y que por sus caracteristicas requieren cumplir estandares
de calidad y precision especificos, de modo que previamente a la importacién al
consumo con fines comerciales, existe la necesidad de realizar pruebas, ensayos y/o
estudios de mercado, a partir de muestras de diferentes tipos de acero, y de esa manera
contar con su aceptacion. Es ahi donde nace la necesidad de conceder la exencién del
pago de tributos aduaneros a la importacion de mercancias de la partida 98.05 destinado

a su estudio, andlisis y ensayos.

Ademas, es importante considerar que este incentivo tributario materializado
en la exencion se constituira para el Estado en un gasto tributario, no obstante, el mismo
estara enfocado a estimular politicas publicas relacionadas con la produccién,

desarrollo, fortalecimiento y crecimiento del sector de la metalmecéanica, ademas de su



formalizacion y la generacion de empleos, a partir de los nuevos emprendimientos y la

consolidacion de los ya existentes.

Si bien este sector sera exonerado en su operacion econdmica de importacion
de muestras sin valor comercial; al mismo tiempo se abren las puertas de nuevas fuentes

de tributacién en un corto y mediano plazo, fruto del incentivo fiscal.

La estimulacion al sector productivo de la metalmecanica en la oferta de bienes
producidos en el pais, generada por el incentivo tributario de exencion posibilitara la
apertura a mercados internacionales, 1o que repercutira en el ingreso de divisas para el

fortalecimiento de la economia boliviana.

1.5.2. Justificacion Social

La exencion de tributos aduaneros a las mercancias con tratamiento especial
comprendidas en el capitulo 98.05, permitira establecer condiciones acordes a la
realidad de los nuevos emprendedores para el inicio de un negocio, y poder generar
fuentes de empleo, puesto que se podria importar un producto, hacer estudios de
mercado y satisfacer una necesidad, con menor erogacion de recursos monetarios y una
disminucion de riesgos al invertir el capital; no obstante, el tratamiento diferenciado de
este tipo de mercancias puede dar lugar a la innovacion mediante la apertura de
importaciones de productos o insumos novedosos; asi también es menester considerar
la realidad productiva del pais que aun no cubre el 100% de los productos que la

poblacién demanda.



La propuesta permitira crear condiciones favorables para el sector productivo
de la metalmecénica; en consecuencia, la generacion de valor agregado en el pais con
la marca boliviana; por tal razén es importante regular la internacion de este tipo de
mercancias, cuya finalidad no es otra que posibilitar la realizacion de estudios, pruebas,
comprobaciones, que mas adelante pueden consolidarse en el fortalecimiento de su

unidad productiva con mayor innovacion y generacion de fuentes empleos.

1.5.3. Justificacién Politica

Esta medida se constituye es un apoyo a las politicas publicas gubernamentales
de la reactivacidén econémica planteada en el actual escenario pandémico del Covid-
19, permitiendo al sector estratégico productivo de la metalmecanica contar con un
escenario beneficioso y una herramienta del comercio internacional materializado en

la importacion de muestras sin valor comercial.

Las empresas internacionales que desean invertir en Bolivia sin duda evaltian
minuciosamente la normativa tributaria y las condiciones de trabajo en general con la
colaboracion de expertos analistas, por tal razon se debe regular y clarificar las
condiciones que ofrece el pais para recibir capital extranjero que inexorablemente

generaran flujo econdmico, uso de recursos materiales y humanos.

Esta medida esta alineada a las politicas de Estatales del “suma qamafa”; el
vivir bien que incentivan a la inversion de capital nacional y extranjero mediante el
fomento de la creacion y fortalecimiento de las unidades econdmicas que

inexorablemente se materializaran en el crecimiento del empleo en el pais para que la
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poblacion boliviana pueda producir y satisfacer sus necesidades con productos

bolivianos de alta calidad.

1.5.4. Justificacion Legal

La Constitucion Politica del Estado como fuente del derecho en su articulo 306
sefala que “el modelo econémico boliviano es plural y estd orientada a mejorar la

calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos”

En ese sentido es importante actualizar el ordenamiento juridico aduanero y
tributario, porque la Ley General de Aduanas de 28 de julio de 1999, no toma en cuenta
nuevas necesidades, nuevas tendencias que deben de ser reguladas y que no pueden
dejarse de lado, mas aun si en muchos paises, como se revisa en la presente
investigacién la introduccién legal de mercancias con tratamiento especial
comprendidas en el capitulo 98.05 se encuentran exentas en el pago de tributos

aduaneros en el momento del despacho aduanero.

En este contexto, se tiene que el presente trabajo de investigacion sea como la
punta del Iceberg para actualizar el ordenamiento juridico tributario aduanero actual y

regular las nuevas tendencias que surgen del dinamismo comercial.
1.6. Objetivos de la Investigacion.
1.6.1. Objetivo General

e Establecer los fundamentos que deben tomarse en cuenta en la formulacién de
una exencion tributaria aduanera a la importacion de muestras sin valor

comercial aplicable al sector de la metalmecénica en Bolivia, conociendo que
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la actual estructura normativa que regula la importacion al consumo no
considera un tratamiento diferenciado para la generacion de valor agregado y

la expansién de sus bienes finales a mercado nacional e internacional

1.6.2. Objetivos Especificos

Describir las bases teoricas del derecho aduanero, la exencién tributaria, la

importacion al consumo de muestras sin valor comercial y el gasto tributario.

e Comparar las legislaciones de Argentina, Uruguay, Paraguay y Ecuador
respecto al tratamiento tributario aduanero de la importacion de muestras sin
valor comercial.

e Identificar en la legislacion boliviana el tratamiento tributario aduanero de la
importacion de muestras sin valor comercial

e Presentar el analisis economico del gasto tributario de la importacion de
muestras sin valor comercial.

e Elaborar la propuesta normativa de la exencién tributaria aduanera a la

importacion de muestras sin valor comercial
1.7. Hipotesis

La formulacion de una exencion tributaria aduanera aplicable a la importacion
de muestras sin valor comercial debe considerar el marco legal vigente acorde al
principio de legalidad, la legislacion comparada; para fortalecer un tratamiento

equitativo en la region y el efecto en el gasto tributario; de modo que la medida se
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constituya en un incentivo coadyuve al fortalecimiento del sector productivo de la

metalmecanica.
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CAPITULO Il

2. Metodologia
2.1. Técnicas y Métodos.
2.1.1. La Técnica.

"La Técnica se entiende como el conjunto de reglas y procedimientos que le
permiten al investigador establecer la relacion con el objeto de la investigacion”
(Pineda, 1994, p. 125).

Grafico No. 1

La Técnica

Objeto o sujeto
TECNICA de la

EL

INVESTIGADOR . s
investigacion

Nota: Koria Paz . La técnica, p.106

2.1.1.1. ¢(Cuadles son las técnicas mas usuales que se emplean para
recolectar datos informacion?
A continuacién, se muestra en un grafico de las principales fuentes de

informacion, tanto primarias como secundarias.
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Gréfico N°2

Fuentes De Informacion

Nota: Koria. Fuentes de informacion. p.107

2.1.1.1.1. Fuentes primarias

Segun Mendicoa, son fuentes primarias, tanto las referencias que se obtienen
de forma directa de entrevistas realizadas en el trabajo de campo, congresos, seminarios
y afines, teniendo todos ellos un caracter informal, que se complementa con
documentacion formal que abarca libros, articulos de revistas, tesis, informes de
investigaciones, etc. (2003, p. 91).
La Observacion. La observacién se presenta como una técnica por medio de la cual el
hombre a través de sus sentidos, capta la realidad que lo rodea y que luego organiza

intelectualmente (Koria, 2007, p. 109).
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Esta técnica fue empleada en la visita a los talleres de los actores objeto de
estudio con el fin evidenciar los insumos, materia prima y herramientas utilizadas en
el proceso productivo, asi como las condiciones de trabajo de este sector.

Encuestas. Para Velazquez y Rey, "la encuesta es el método de recopilacion de datos
acerca de hechos objetivos, opiniones, conocimientos, etc., basado en una interaccion
con el encuestado o la persona que responde™ (1993 p. 167).

La aplicacion de la encuesta a los actores comprendidos en el sector de la
metalmecanica permitié obtener informacién sobre las condiciones actuales para la
adquisicion de los materiales e insumos, el nivel de productividad y empleo, asi como
la aceptacion del incentivo tributario a partir de la exencion a la importacion de
muestras sin valor comercial y el beneficio para este sector.

2.1.1.1.2. Fuentes secundarias

Para Mendicoa, las fuentes secundarias, son aquellas que resultan del trabajo
de recoleccién y procesamiento de informacion de primera mano para su divulgacion,
a través de guias, directorios, documentos especiales, etc. Este material se ubica en los
centros de documentacion tales como las Bibliotecas, Centros de Datos, que ponen al
servicio del usuario, informacidn para su posterior tratamiento (2003, p. 91).
Documentos. Como en Bolivia la importacion de muestras sin valor comercial es un
tema nuevo, no se cuenta con publicaciones especializadas y actualizadas; sin embargo,
se obtuvo informacion proporcionada por el Viceministerio de Politica Tributaria del
Ministerio de Economias y finanzas Publicas de Bolivia, en cuanto a la recaudacion
del IVA importaciones y Gravamen arancelario desde la gestion 2010 hasta el 2021

generada por la partida arancelaria 98.05 (Muestras sin valor comercial), principales
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proveedores de la muestras sin valor comercial. En el entendido, que forma parte del
presente estudio la revision de la legislacion comparada, también se tuvo acceso a las
mimas con el fin de conocer el tratamiento tributario de la importacién de muestras sin
valor comercial.

La revisién del ordenamiento juridico boliviano en materia aduanera también
fue aplicada como una fuente de informacion secundaria, respecto al tratamiento

tributario de la importacion de muestras sin valor.

2.1.2. EI Método de Investigacion

Se utilizé el método propositivo para elaborar la propuesta normativa de
exencién tributaria para la importacion de muestras sin valor comercial al no existir
normativa tributaria aduanera especifica, que regule el ingreso de este tipo de

mercancias al pais.

2.2. Estrategia Metodoldgica.

2.2.1. El disefio metodoldgico.

"Es el conjunto de procedimientos (métodos y técnicas) que se aplican para
responder al Problema de Investigacion y comprobar la Hipotesis planteada™ (Koria,
2007,p. 81).

Esquemaéticamente, el disefio metodoldgico se lleva a cabo a través de la siguiente

secuencia.

17



Gréafico No. 3

Secuencia Del Disefio Metodoldgico

. TECNICAS E
TIPO DE POBLACIONY INSTRUMENTOS DE

INVESTIGACION MUESTRA RECOLECCION DE
DATOS

4

ANALISIS E PRESENTACION RECOLECCION
INTERPRETACION DE DATOS DE DATOS

Nota: Extraida del libro. Koria; La metodologia de la investigacién desde la préctica

didactica.

2.2.2. Tipos de Investigacion.

"Establece el modelo de investigacion de guia la forma, la técnica mas
apropiada para comprobar la hipétesis o buscar la respuesta al problema de
investigacion" (Koria, 2007, p.82).

El presente trabajo se basara en el tipo de investigacion Dogmatica Juridica
Propositiva, y segun la profundidad del estudio de las variables y el alcance de los
resultados se utilizara la investigacion de tipo Explotario y Descriptivo.

2.2.2.1. Investigacion Dogmatica Juridica Propositiva

Para el presente documento, este tipo de investigacion consistente en realizar

un estudio del contenido a diversas normas nacionales e internacionales, mismas que
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seran la base para conocer el tratamiento que se le da en Bolivia y en los paises

sudamericanos a la importacion de mercancias con tratamiento especial.

Asimismo, este tipo de investigacion consiste en la busqueda de informacién
de diferentes fuentes bibliograficas y documentales. En las investigaciones
propositivas, el investigador formula una propuesta de creacion de una norma juridica,
razon por la cual seré la base para la exposicion de la propuesta normativa de exencion

tributaria aduanera a la importacion de muestras sin valor comercial.

La investigacion dogmatica juridica se trata, en esencia, del estudio de las
normas juridicas, pero siempre en sede teorica, es decir sin verificar su materializacion
en la realidad. En una palabra, “se encarga del estudio del derecho muerto o sollen”

(Witker 1995, p.22).

Para el profesor Elias Diaz en su libro “Filosofia del Derecho”, 1998, describe

que:
“Un estudio normativo o dogmatico describe, analiza, interpreta y aplica
normas juridicas; para ello, conoce y estudia las normas juridicas, elabora conceptos
y métodos para construir instituciones y un ordenamiento dinamico, ayuda a la
produccion y creacion de otras nuevas normas, las interpreta y aplica, contribuye a
regular con ellas comportamientos humanos y a resolver conflictos de efectividad™.

(pp.158-159)

2.2.2.2. Investigaciones por la Profundidad del estudio de las variables y el

alcance de los resultados.
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Dentro de este tipo de estudio encontramos las investigaciones: Descriptivas
Exploratorias.
Investigaciones Descriptivas. Segun Tamayo y Tamayo, “las investigaciones
descriptivas comprenden la descripcion, el registro, analisis e interpretacion de la
naturaleza social y la composicion o procesos de los fenémenos que se analizan"
(Agreda, 2003, p.93).
Investigaciones Exploratorias. Hernandez, manifiesta que “los estudios exploratorios
se efectlan, normalmente cuando el objetivo es examinar un tema o problema de
investigacion poco estudiado o no se ha abordado antes” (2014, p.91)

“Esta clase de estudios son comunes en la investigacion, sobre todo en
situaciones donde existe poca informacion” (Herndndez, 2014, p.91)
A continuacion, se describe el tipo de investigacion para el desarrollo y

cumplimiento de cada uno de los objetivos propuestos:
Obijetivo Especifico 1. Describir las bases teoricas del derecho aduanero, la exencion
tributaria, la importacion al consumo de muestras sin valor comercial y el gasto
tributario.
Se utilizara el tipo de investigacion descriptiva.

Se busca describir las bases teoricas del derecho aduanero, la exencion tributaria,
la importacion al consumo de muestras sin valor comercial y el gasto tributario con la
finalidad de conocer sus elementos esenciales y las condiciones para sustentar la

propuesta.
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Objetivo Especifico 2. Comparar las legislaciones de Argentina, Uruguay, Paraguay y
Ecuador respecto al tratamiento tributario aduanero de la importacion de muestras sin
valor comercial.
Se utilizard el tipo de investigacion dogmatico juridico

Un estudio del contenido de la legislacion en paises como Argentina, Uruguay,
Paraguay y Ecuador permitira conocer el tratamiento tributario de la importacion de
muestras sin valor comercial, procediéndose al cotejo de diferencias y similitudes.
Obijetivo Especifico 3. Identificar en la legislacion boliviana el tratamiento tributario
aduanero de la importacion de muestras sin valor comercial
Se utilizaré el tipo de dogmatico juridico propositivo

Se realizard un estudio normativo o dogmatico juridico porque se describira,
analizara e interpretara el tratamiento tributario aduanero a la importacion de muestras
sin valor comercial en el ordenamiento juridico boliviano; informacidn que coadyuvara
a la creacion de una propuesta normativa de exencion tributaria.
Objetivo Especifico 4. Presentar el andlisis economico del gasto tributario de la
importacion de muestras sin valor comercial de Bolivia.
Se utilizara el tipo de estudio descriptivo

Se describira el resultado del analisis econdmico que el gasto tributario le
generara al pais por la exencion de pago de tributos aduaneros a la importacién de
muestras sin valor comercial tanto al IVA Importaciones y Gravamen Arancelario.
Obijetivo Especifico 5. Elaborar la propuesta normativa de exencion tributaria aduanera
a la importacion de muestras sin valor comercial.

Se utilizara el tipo de estudio dogmatico juridico propositivo
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Se empleara el estudio dogmatico juridico propositivo para elaborar una
propuesta normativa de exencion tributaria aduanera a las importaciones de muestras
sin valor comercial.

2.2.3. Universo y Muestra

Universo." Es la poblacion o totalidad de elementos en una investigacién. EI Conjunto
de personas, objetos (cosas), fendmenos o procesos, sujetos a investigacion, que tienen
en comun caracteristicas que son objeto de observacion” (Agreda, 2003, p. 173).

La Cémara Nacional de Industrias (CANDIPAZ), manifestd que la ciudad de El
Alto alberga a més del 60% de las industrias formales de La Paz, es decir, alrededor de
7.000 industrias grandes, medianas y pequefias formales estan asentadas en esa ciudad.
“El sector industrial altefio genera cerca 90.000 empleos industriales formales e
informales, y su estructura productiva industrial en los rubros de alimentos, bebidas,
metalmecénica, textiles, muebles y cueros” a esto debemos que el rubro de la
metalmecénica ha adquirido cierto reconocimiento a nivel nacional, por su
especializacion en la manufactura de fierros. Esta especializacion se explica por la
existencia del parque automotor del transporte pesado y por la proximidad con Perd,
de donde llega gran parte del fierro.

En este entendido, para los fines de la investigacidn se considera como universo
alas 11 asociaciones del sector de metalmecanica asentados en el municipio de El Alto,
debido a la vocacion productiva de esta region y su especializacion en el rubro del
acero. Asimismo, cabe indicar que las citadas asociaciones estan compuestas por un

total de 206 afiliados, de modo que, al contar con un numero finito, se busca alcanzar
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al total de los actores; de este modo se considera irrelevante realizar el calculo de una
muestra.

2.2.4. Delimitacion de la Investigacion.
2.2.4.1. Delimitacién Espacial
La investigacion sera desarrollada en el &rea urbana de la ciudad de El Alto.

2.2.4.2. Delimitacion Temporal

La investigacion comprenderd las gestiones 2010-2021

2.2.4.3. Delimitacion Tematica

El tema de investigacion se encuentra comprendido dentro del Derecho

Tributario Aduanero.
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CAPITULO I

Marco Conceptual

Agente de Aduana

Para el Diccionario de Comercio Exterior (2000) es aquella “Persona fisica o
juridica que ejerce su actividad en el trafico internacional, como comisionista del
transporte 0 mandatario del remitente o del destinatario. Se encarga especialmente de

efectuar las formalidades de aduana y las reexpediciones” (p.23).

Administracion Aduanera
Para el Glosario de Comercio Exterior- IBCE (2005) es el:
Lugar donde se cumplen las formalidades aduaneras, asi como a las autoridades
que dirigen y controlan las operaciones aduaneras en el plano contable y
administrativo. Entre sus funciones especificas destacan la aplicacion de la
legislacion aduanera y la recaudacion de los derechos e impuestos, asi como la
aplicacion de otras leyes y reglamentos relativos a la importacién, exportacion,

circulacion o depdsito de mercancias. (p.12)
Empresa

"El organismo formado por personas, bienes materiales, aspiraciones y

realizaciones comunes para dar satisfacciones a su clientela"(Romero, 2007, p.9)

Exencién
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La Real Académica de la Lengua Espafiola la exencidn fiscal como: “La ventaja
fiscal de la que por ley se beneficia un contribuyente y en virtud de la cual es exonerado

del pago total o parcial de un tributo”
Gasto Tributario

“El gasto tributario es aquella recaudacion que el fisco deja de percibir en virtud
de la aplicacion de concesiones o regimenes impositivos especiales” (Villela,

Lemgruber, Jorratt, 2008, p.5)
Importacion para el Consumo

Para el Glosario de Comercio Exterior el “régimen aduanero por el cual las
mercancias importadas pueden permanecer definitivamente dentro del territorio

boliviano” (IBCE, 2005, p.79).
Muestra Sin VValor Comercial.

Para el Diccionario de Comercio Internacional, Términos Maritimos y

Aduaneros, (2009) es:

“Cualquier mercaderia o producto importado o exportado bajo esa condicion
con la finalidad de demostrar sus caracteristicas y que carezca de todo valor
comercial, ya sea porque no lo tiene debido a su cantidad, peso, volumen y otras
condiciones de presentacion, o porque ha sido privado de ese valor mediante
operaciones fisicas de inutilizacién que eviten toda posibilidad de ser

comercializados”. (p.71)

25



Régimen Aduanero

Segun el Glosario de Comercio exterior régimen aduanero es el “tratamiento
aplicable a las mercancias sometidas al control de la aduana, de acuerdo con la ley y

reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y objetivos de la operacion aduanera.”

(IBCE, 2005, p.117)
Tributos Aduaneros

Para Jorge Witker en su libro Derecho Tributario Aduanero (1999) manifiesta
que: “Los tributos aduaneros son los impuestos que gravan el comercio internacional

es decir las importaciones y exportaciones de mercancias” (p.143)
Valor Declarado en Aduanas

Para el Glosario de Comercio exterior es “El valor obtenido y consignado en la
declaracion de mercancias, de acuerdo a las disposiciones legales en vigencia, de
mercancias contenidas en un envio, que estan sometidas a un mismo régimen aduanero

y clasificadas en una misma partida arancelaria” (IBCE, 2005, p.139).
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3.1. Derecho Tributario
3.1.1. Definicion del Derecho Tributario

El derecho tributario es una “rama del derecho financiero, que est4 integrado
por el conjunto de disposiciones legales que norman las relaciones juridicas que surgen
entre el Estado en su condicion de acreedor de obligaciones tributarias con las personas

obligadas a su pago por mandato de ley” (Benitez, 2014, p.57).

Giannini (1957), define al derecho tributario como “la rama del derecho que
expone las normas y los principios relativos a la imposicion y a la recaudacion de los
tributos y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los entes publicos y

ciudadanos” (p.7).

Jarach (1970), define al derecho tributario como “la disciplina del derecho

publico que regula el conjunto de normas y principios juridicos referidos a los tributos”
(p.1).

Villegas (2005), define al derecho tributario “como el conjunto de normas

juridicas que regulan los tributos en sus distintos aspectos” (p.151).

Entonces el derecho tributario es rama del derecho financiero y es el conjunto
de normas y principios juridicos que regulan los tributos, y a los sujetos de la relacion

juridica-tributaria (entes publicos y ciudadanos).
3.1.2. Principios del Derecho Tributario

Mora (2019), los principios constituyen fundamentos del derecho que delimitan

el poder del estado; su clasificacion atiende a 2 &mbitos: constitucionales y legales:
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Los primeros contenidos en la Constitucion Politica del Estado, en la parte de
politica fiscal y la segunda son los que se encuentran regulados por las leyes,
complementando los principios constitucionales, asemejando la importancia debido a
su logica, operatividad y necesidad para el adecuado funcionamiento del sistema

tributario. (p.39)

En este sentido se desarrollan los principios constitucionales y legales del

derecho tributario.

3.1.2.1. Principio de Legalidad o Reserva de Ley. Para Spisso (2016), el principio

de legalidad es aquella que:

Se fundamenta en la obediencia que las personas prestan a los gobernantes se
basa racionalmente en la creencia en que estos gobiernan en nombre de la ley y
de acuerdo con sus prescripciones. La finalidad del principio es afianzar la
seguridad juridica mediante la predeterminacion de las conductas debidas, de
modo que tanto gobernantes como gobernados sepan a qué atenerse al conocer

de antemano qué es lo que tienen que hacer u omitir. (p.297)

“El principio de legalidad basicamente se fundamenta en que no puede existir

un tributo sin una ley previa que lo establezca” (Mora, 2019, p.40).

Mora (2019, p.42), menciona que no se debe olvidar que el principio de
legalidad solamente aplica a la creacion de tributos, sino también a los ilicitos

tributarios que se clasifican en delitos y contravenciones.
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3.1.2.2. Principio de Capacidad Econémica. Martinez y Pinagtelli (2017),
manifiestan que el principio de capacidad econdémica “exige que los ciudadanos
participen en los gastos publicos en funcion de su nivel de riqueza. Con ello se requiere

una mayor aportacion a los sujetos que mas capacidad econdmica dispongan” (p.106).

Para Jara, Duran, Fernandez, Garcia, Manzano, Ruiz, Sesma, Sanchez, Garcia
y Vazquez del Rey Villanueva; Derecho Financiero y Tributario, (2017) manifiestan

que el principio de capacidad econémica:

Es el deber general de contribucién al sostenimiento de los gastos publicos
derivado que debe concretarse o personalizarse en cada obligado tributario en
atencion a su nivel de renta o de riqueza. Se individualiza el deber general de
contribuir expresado en el principio de generalidad, en la situacién econdémica

particular y determinada de cada sujeto. (p.183)

En ese entendido el principio de capacidad econdmica es aquel que exige a los
ciudadanos la participacion de los gastos publicos en funcién de su nivel de riqueza o

situacion econodmica.

3.1.2.3. Principio de Igualdad. EIl principio de igualdad implica que ante
situaciones econdmicamente iguales se dispense un trato igual. No, obstante su efectivo
cumplimiento supone que, cuando asi lo exija la proteccion de otros intereses
constituciones, se adopten las particularidades excepcionales que resulten precisas,
fijando las medidas adecuadas para impedir cualquier discriminacion. (Martinez y

Pinagtelli, 2017, p.109)
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Otra presentacion de la igualdad estrictamente tributaria nos la proporciona

Rodriguez (2011) cuando expone sus tres sentidos o acepciones:

a) Por un lado esta la igualdad ante los impuestos, que es la manifestacion de
que todos deben soportar por igual las cargas impositivas para el sostenimiento

de los gastos publicos, sin acepcion de personas ni privilegios de clase.

b) Por otra parte figura la igualdad en los impuestos, esta igualdad parte del
gravamen comuan como obligacion tributaria, pero ademéas es necesario que
dicha igualdad atienda o se fije en funcion de la capacidad econémica de cada

uno, de suerte que contribuyan igual los que igual renta o patrimonio dispongan.

c) Por dltimo, este autor nos presenta la igualdad tributaria por medio de los
impuestos, siendo esta igualdad la destinada a corregir las desigualdades

sociales por la via de una mayor tributacion a quienes tienen mayor riqueza.

(p.46)

Martinez y Pinactelli (2017, p.109), ademas, este principio implica la igualdad
de derechos y obligaciones de los ciudadanos ante las normas tributarias y prohibe las
situaciones desiguales injustificadas que no se apoyen en criterios objetivos y

razonables.

3.1.2.4. Principio de Progresividad. El principio de progresividad “exige un
incremento en la colaboracion en sostenimiento de los gastos publicos, conforme

aumenta la riqueza de los contribuyentes. Los obligados tributarios contribuiran, pues,
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conforme a sus posibilidades: los que més tienen colaborardn méas que los que tienen

menos” (Martinez y Pinactelli, 2017, p.109).

De lo anterior se debera entender que este principio implica a que mayor
posibilidad econdmica o manifestacion de riqueza que posea el sujeto pasivo (Renta y

Patrimonio), mayor sera su contribucion en los gastos publicos.

3.1.2.5. Principio de Proporcionalidad. Para Mora (2019, p.44), el principio
de proporcionalidad tiene que ver con la capacidad econémica de los ciudadanos,
principio en virtud del cual todas las leyes tributarias, por mandato constitucional deben
establecer cuotas, tasas y tarifas progresivas que graven al contribuyente en funcién de
su verdadera capacidad econdmica, es decir, afectar fisicamente una parte justa y
razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente

individualmente considerado.

Este principio se encuentra intrinsecamente relacionada con el principio de
capacidad economica, que indica que todo contribuyente serd gravado con tarifas
progresivas para afectar una parte justa de sus ingresos, utilidades y rendimientos o

manifestacion de riqueza gravada.

3.1.2.6. Principio de Transparencia. La transparencia se configura como un
principio esencial para la administracion tributaria frente al administrado, Mora (2019)

que implica:

Un manejo, visible, dialogo autentico y responsable entre gobierno y sociedad,

que se desarrolla en un ambiente ético y de confianza, para establecer
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compromisos orientados al logro del bienestar comUn; asimismo se cuenta con
componentes para impulsar la transparencia en la gestion publica referidos a: el

acceso a la informacion, el control, la ética y la rendicion de cuentas publicas.

(p.52)

Este principio responde principalmente al manejo transparente de la
informacion de los recursos captados por la administracion tributaria, los que deben ser
de acceso libre por la ciudadania y la oportuna promocion de las disposiciones legales

emanadas por estas administraciones.

3.1.2.7. Principio de Universalidad. “El principio de universalidad supone la
ausencia de privilegios y discriminaciones en materia tributaria; considerando que la
carga tributaria afecta a todos los que tengan o manifiesten la capacidad econémica

sujeta a cada tributo” (Mora, 2019, p.54)

Garcia (2012), el principio de universalidad refiere todo lo recaudado por la
Administracion Tributaria van a formar parte del Tesoro General de la Nacion,
teniendo el Estado en consecuencia la obligacion de redistribuir los ingresos a
todos los ciudadanos sin distincién alguna; esto implica el acceso universal a la

educacion, salud, servicios basicos, entre otros. (p.115)

3.1.2.8. Principio de Control. “Este principio de control permite que los actos
administrativos definitivos por la administracion tributaria, sean sujetos al control de

legalidad por medio de jueces y tribunales” (Mora, 2019, p.53).
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Este principio permite al contribuyente disentir los actos definitivos evocados
por la administracion tributaria que le causaren agravios o fueren considerados injustos

en sede de justicia administrativa o judicial.

3.1.2.9. Principio de Sencillez Administrativa. Para Mora (2019), el principio

de sencillez administrativa puede ser entendida de 2 enfoques:

a) Por un lado la simplicidad o simplificacién de las actuaciones de la
administracion, que el ordenamiento juridico asemeja al principio de
informalismo, como la inobservancia de exigencias formales no esenciales por

parte del administrado,

b) La simplicidad de la norma siendo regulada por diferentes procedimientos

de una forma clara y sencilla.

Un alto nivel de sencillez administrativa permitira establecer la
confianza del administrado en su sistema tributario, garantizando que todos
los contribuyentes son sometidos por leyes y procedimientos: claros y sencillos.

(pp.54-55)

3.1.2.10. Principio de Capacidad Recaudatoria. Este principio refiere a que
“el Estado forma parte de la relacion juridica-tributaria contando con la facultad de
recaudacion que son ejercidas en todo momento por las Administraciones Tributarias”

(Mora, 2019, p.55)
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3.2. Derecho Aduanero

Para Asuaje (2000), el derecho aduanero es el “conjunto de normas de orden
publico relativas a la organizacion y funcionamiento del servicio aduanero y a las
obligaciones y derechos derivadas del trafico de mercancias, a través de las fronteras,

aguas territoriales y espacio aéreo de una republica” (p.1)

Carbajal (2009) define al derecho aduanero como el:

“Conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente
administrativo, las actividades o funcionamiento del Estado en relacion al
comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes
regimenes al o del territorio aduanero, asi como de los medios y traficos en que
se conduzcan y las personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o

que violen las disposiciones juridicas” (p.4)

Por lo tanto, se debera entender que el derecho aduanero es el conjunto de
normas de orden publico, que regulan las actividades relacionadas al comercio exterior

de mercancias que ingresen o salgan de un territorio aduanero.

3.3. Derecho Tributario Aduanero

“En los procesos de apertura econdmica y comercial entre paises y regiones,
dieron lugar a que los tributos aduaneros se vuelvan referente esencial del intercambio
de mercancias, dando lugar a una nueva rama denominada ‘“derecho tributario

aduanero” como parte del derecho tributario” (Pérez, 2014, p.64).

El jurista Anabaldn (1978), define al derecho tributario aduanero, como:
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Aquella rama del derecho publico que estudia las normas legales y convenios
internacionales aplicables a las operaciones de comercio exterior realizadas por
los operadores habilitados legalmente, a fin de recaudar los tributos aduaneros
y regular requisitos adicionales de paso a que se somete el trafico de mercancias
entre paises o territorios aduaneros distintos. (p.10)

Witker (1999), define al derecho tributario aduanero como:

Aquella rama del derecho tributario que estudia las normas legales y
reglamentarias que regulan el paso de mercancias a través de las fronteras
aduaneras; la relacion juridica tributaria generada por dicho paso y, en general
todas las materias que se relacionan con la técnica aduanera y los factores

econdmicos por ella afectados. (p.29)

Por consiguiente, el derecho tributario aduanero es aquella rama del derecho

tributario que estudia los convenios internacionales, normas legales y reglamentarias

aplicables a los operadores autorizados por operaciones de comercio exterior, a fin de

establecer la relacion juridica tributaria, generada por trafico de mercancias entre paises

o territorios aduaneros distintos.

3.3.1. Los Sujetos del Derecho Tributario Aduanero

Witker (1999), en el derecho tributario aduanero los sujetos de la relacion

juridica son el sujeto activo y el sujeto pasivo.

El Estado es el Unico sujeto activo, mientras que el sujeto pasivo puede ser

cualquier persona fisica, juridica, privada, publica, que introduzca mercancias
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al territorio nacional o las extraiga del mismo, en su calidad de “propietarios,
poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualquier persona que tenga intervencion en la introduccion, extraccion,
custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o

actos mencionados; afirmacion efectuada en base a la Ley Aduanera Mexicana.

(p.49)

3.3.1.1. Sujeto Activo. “El sujeto activo, es el Estado ya que es el que impone
la obligacién tributaria aduanera y exige el cumplimiento de ella, percibiendo la

contribucion” (Carbajal, 2009, p.386)

La administracién aduanera como sujeto activo, funcién que ha sido delegada
por el Estado, es el autorizado por ley para el cobro de la obligacion tributaria a las
operaciones de comercio exterior a los operadores autorizados (sujeto pasivo); por lo

tanto, esta administracion también se lo conoce como el “servicio de aduana”.

En el capitulo 2, anexo Il del convenio de Kyoto, se define a la aduana como
“el servicio de la administracion, responsable de la aplicacion de la legislacion
aduanera y de la recaudacion de derechos e impuestos, y que también tiene la
responsabilidad en la aplicacion de otras leyes y reglamentos relativos a la

importaciones, exportacion, circulacion o depdsito de mercancias”.

3.3.1.2 El Sujeto Pasivo. Carbajal (2009), también define que el sujeto pasivo

del derecho tributario aduanero es:
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La persona fisica 0 moral que juridicamente debe pagar la deuda tributaria por
haberse colocado dentro de los supuestos de la norma aduanera, figurando en
facturas, pedimentos, declaraciones y en términos generales, en
documentos aduaneros con esa categoria.

El responsable solidario podra adquirir la categoria de sujeto pasivo por

haber intervenido en la obligacion aduanera o por disposicion de ley. (p.386)

3.3.2. Nacimiento de la Obligacién Tributaria Aduanera. EI Hecho Generador.

Witker (1999), el hecho generador es la “situacion descrita por el legislador,
que al darse en el mundo fenomenoldgico originara el nacimiento de la obligacion

tributaria y que nos indicara ;| Donde y cuando naci6?, {Quién y cudnto adeuda?” (p.76).

99 ¢

También se le conoce como: “situaciones de hecho”, “circunstancias de hecho”,
“soporte factico”; “presupuesto di facto”, “fattispecie tributaria”, “situacion juridica

tributaria (doctrina italiana); “hecho imponible” (doctrina espafiola); “fait generateur”

y “fatogerador” (la doctrina francesa y brasilefia respectivamente)

“El Hecho generador es el momento en el que nace la obligacion tributaria”

(Carbajal, 2009.p.386)

“El hecho generador de la obligacion tributaria se perfecciona en el momento
que se produce la aceptacion de la declaracion de mercancias por parte de la aduana”

(Pérez, 2014, p.68).

Entonces la obligacion tributaria aduanera se origina, Pérez (2014):

37



Cuando ocurre el hecho generador de los tributos vincula al Estado como sujeto
activo, y al sujeto pasivo en su calidad de consignante o consignatario, el
despachante y la agencia de aduanas; constituyéndose en hechos generadores,
la importacion de mercancias extranjeras para el consumo u otros regimenes
sujetos al pago de tributos aduaneros; y la exportacion de mercancias en los

casos expresamente establecidos por ley. (p.68)

El hecho generador en el comercio exterior se origina a la introduccion o salida
de mercancias de territorio nacional, momento en el que nace la obligacion tributaria

aduanera.

3.3.2.1. Elementos constitutivos del Hecho Generador. El hecho generador
debe sefialar los elementos necesarios que nos indiquen cuando y dénde nacio la
obligacidn tributaria y quien es el deudor y cuanto adeuda. Para tal tarea los estos

elementos son los siguientes:

a) Elemento material u objetivo del hecho generador.

b) Elemento subjetivo del hecho generador.

c¢) Elemento espacial del hecho generador.

d) Elemento temporal del hecho generador.

e) Elemento cuantitativo del hecho generador.
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3.3.2.1.1. El Elemento Material u Objetivo del Hecho Generador. Carbajal,
(2009), afirma que “esta constituida por la fase abstracta, es decir su descripcion legal,

su presupuesto de hecho” (p.78).

Ataliba, (1987), se refiere al elemento material u objetivo del hecho generador,

mencionando:

[...] se impone que el legislador adopte férmulas simples, claras y objetivas en
la elaboracion de las leyes [...] asi, la ley debe explicar con precision, en
lenguaje directo, cuél es el hecho que, si ocurre y cuando ocurre, da origen

a la obligacion tributaria. (p.48)

Wikter (1999), la doctrina ha identificado teorias para recomendar las

manifestaciones de hecho generador:

1. Teoria de Paso. Esta teoria selecciona el hecho fisico o material del ingreso

de las mercaderias al territorio aduanero como generador de impuesto.

No obstante, esta teoria es muy criticada al no especificar la finalidad del
ingreso de las mercancias; puesto que el simple ingreso a territorio aduanero de
mercaderia de contrabando (que en si constituye un fenémeno penal) o las
mercancias que ingresan con efecto suspensivo o transitorio; en ambos casos

tendrian que ser generadoras de obligacion de pagar impuestos.

2. Teoria de la Declaracion al Consumo. Situacion generadora de la
obligacion tributaria aduanera la presentacion de la declaracion de importacion

para el uso o consumo definitivo. Si el régimen gravado es la introduccion de
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mercancias para su uso o consumo definitivo en el territorio aduanero nacional,
parece obvio que el hecho generador del impuesto de importacién se
produzca cuando el interesado manifiesta expresamente y por escrito esa

intencidn de ingresar una mercancia con la finalidad sefialada. (pp.79-80-81)

No obstante, surgieron criticas muy fundadas, por ejemplo: ¢Se realiza el hecho
generador cuando la declaracién es rechazada por la administracion?, la l6gica indica
que, al rechazo de la solicitud de importacion, se impide despachar al consumo la

mercaderia y en este caso, no podria existir la obligacion tributaria.

Esta teoria es la que ha recibido mayores adeptos en el mundo, puesto que la
doctrina indica que debe agregar el elemento “aceptacion” de la declaracion por parte

de la administracion aduanera.

3.3.2.1.2. El Elemento Subjetivo del Hecho Generador. Para Witker (1999),
cita al profesor Jarach que se refiere al elemento subjetivo del hecho generador

afirmando que:

Hay ciertas normas de derecho positivo que en materia imponible esta
vinculada con el sujeto pasivo por disposicion de la ley que sefiala en forma
exclusiva. Por ejemplo, el impuesto para sociedades de capital, donde de la
definicion del hecho imponible fluye su sujeto pasivo, al decir: “las sociedades
de capital estan sometidas a impuestos por su capital y reservas libres”. Como
puede apreciarse el sujeto pasivo forma parte de la definicion objetiva de la

materia imponible.
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En materia aduanera no se da esta posibilidad, puesto que la ley se limita
a describir la materia imponible sin indicar a su sujeto pasivo.

Para tal efecto, la tarifa aduanera o el arancel aduanero, no indica que el
importador, el transportista, el embarcador, el consignatario, pagara tanto por

concepto de impuesto. (p.82)

El autor Marquez y Marquez (1971) expresan al respecto:

La doctrina estd de acuerdo en que el sujeto pasivo de los impuestos de
importacion es el consignatario de las mercancias importadas, sin que se tenga
en cuenta ni el transportista ni el propietario de ellas, que, generalmente
coincidira con el consignatario, pero que no tiene que necesariamente que ser

la misma persona. (pp.210-2011)

Lampreave (1970) sobre este particular ha dicho:

[...] si el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona que asume el
hecho imponible, es evidente que el sujeto pasivo de la relacion juridico-
tributaria aduanera de importacion es el importador; es decir, la persona que a
su nombre y por su cuenta propia introduce la mercancia extranjera en el
territorio nacional aduanero. En definitiva, es sujeto pasivo aquel que a su
nombre y por su cuenta verifica el hecho imponible de la importacion, es
decir, “el importador en sentido estricto” (p.90)

Witker (1999), el consignatario puede carecer de conocimientos vy
experiencia en el complejo sistema del comercio exterior, representado por una

serie de normas legales, reglamentarias, administrativas; sobre nomenclaturas,

41



técnicas de clasificacion, valor, tributacién aduanera, registros, cambios,
incentivos fiscales etc. Por lo tanto, en la practica se ha visto recurrir a
profesionales aduaneros, que dominan las normas y procedimientos de
importacién y exportacion y otros regimenes, estan en condiciones de
representar a terceros en el despacho aduanero de sus mercancias; a estos

profesionales se los denominan “agentes de aduana”. (pp. 84-85)

Para el Diccionario de Comercio Exterior (2000) el agente de aduanas es
aquella “persona fisica o juridica que ejerce su actividad en el tréfico internacional,
como comisionista del transporte o mandatario del remitente o del destinatario. Se
encarga especialmente de efectuar las formalidades de aduana y las reexpediciones”
(p.23).

Para el glosario de términos aduaneros de la ALALC el “agente de aduanas” es

aquella “persona autorizada, para despachar mercaderia por cuenta ajena”
Anabalon (1979), define a los “agentes de aduana” como:

Aquel profesional cuyos conocimientos en la legislacion aduanera y de
comercio exterior lo habilitan, en las condiciones y con los requisitos
establecidos por la ley de aduanas, para prestar servicios a terceros, como gestor
habitual en toda clase de trdmites y operaciones aduaneras y en todas las fases,

actos y consecuencias del despacho. (p.18)
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Wikter (1999), “la doctrina esta de acuerdo en que el vinculo juridico que une
al agente de aduanas con su cliente es el mandato aduanero (constituido el endoso del

conocimiento de embarque o escritura publica)” (pp. 85-86).

Por todo lo anterior descrito se puede concluir que el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria aduanera (impuestos de aduana), es el importador o consignatario

y en calidad de responsable solidario es el agente de aduanas.

3.3.2.1.3. Elemento Espacial del Hecho Generador. Serd la ley que
determinard el lugar donde regira la obligacion tributaria, los procedimientos y

formalidades aduaneras.

Witker (1999) al referirse al elemento espacial del hecho generador, describe 3

teorias que develaran el lugar donde se da el hecho generador.

En el campo aduanero, para identificar el lugar donde se da el hecho generador
y nace la obligacion tributaria, nuevamente debemos recurrir a las teorias del
hecho generador; por tanto, conforme a la “teoria de paso”, el lugar concreto
sera la zona del territorio nacional tocada por medio del transporte;
conforme a la “teoria de la declaracion”, sera el lugar en donde se presentd la
declaracion, que en la practica serd la aduana de destino de la mercancia, vy,
finalmente, en cuanto a la teoria de la nacionalizacion”, el lugar exacto del
nacimiento de la obligacién tributaria sera donde se encuentra el ente

recaudador. (p.90)
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3.3.2.1.4. Elemento Temporal del Hecho Generador. Wikter (1999). El
elemento temporal del hecho generador esta determinado por la vinculacion del “factor
tiempo” en la concurrencia de él y por ende en el nacimiento de la obligacién

tributaria”. (p.87)

El factor tiempo incide fundamentalmente en dos grandes aspectos. Wikter

(1999).

1. Fija el momento de la concurrencia del hecho generador y determina el

nacimiento de la obligacion tributaria.

El elemento temporal permitira conocer de manera exacta el dia en que nace la
obligacion y se transforman los incididos, por sus efectos, en calidad de

deudores y acreedores, sujetos pasivos y activos, respectivamente.

2. Indica la ley tributaria a la cual ha de estar sometida la obligacion

tributaria.

Este elemento temporal en el campo aduanero sera de facil determinacion o no,
segun sea la teoria consagrada en la legislacion aduanera, en cuanto al momento

en que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria.

Teoria de paso. Sera cuando la mercaderia haya cruzado la frontera aduanera
a traves de los puntos habilitados (porque en dicho punto se encontrara el
control aduanero, que puede certificar no sélo el dia, sin ola hora precisa en qué

medio de transporte se presentd en el control fronterizo.
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Teoria de presentacion y aceptacion de la declaracion de importacion. Seréa
el momento de la aceptacién de la declaracion, acto que incluso se materializa

con un timbre, sello, registro y fecha. (pp.87-88-89)

3.3.2.1.5. Elemento Cuantitativo del hecho generador. “El elemento
cuantitativo del hecho generador es el que nos permite cuantificar o medir el elemento
objetivo o material del mismo, para luego aplicar la alicuota o tipo impositivo, sobre
ese elemento cuantificado, a fin de determinar el monto de la obligacion tributaria

aduanera” (Witker, 1999, p.91).

El profesor Ross (1986), dice “para cuantificar el elemento objetivo del hecho
generador y de esta forma obtener la base imponible, es preciso adoptar ciertos

parametros, indices o unidades de medida de él1”

Witker (1999, p.91), estos parametros son la “base imponible”, también
llamada “base de calculo” y la “alicuota”, llamada “tipo impositivo”. En efecto,
mientras la base imponible mide el elemento material del hecho generador, la alicuota
nos indica la porcion de esa base que el Estado exige en su calidad de acreedor del

tributo o sujeto activo de la obligacion tributaria.

Entonces si se combina la base de calculo o base imponible y la alicuota, se
tiene la cantidad de recursos econémicos que se debe pagar por concepto de obligacién

aduanera.
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3.3.3. La Obligacion Aduanera

Para Maximo Carbajal (2009), la Obligacién Aduanera es: “El pago de dinero
que el sujeto pasivo debe entregar al Estado en concepto de impuesto por la
introduccién o extraccion de mercancias de territorio aduanero, una vez realizado el

aforo y cumplido con las formalidades y requisitos necesarios” (p.387).

Pérez (2014) por tanto, la determinacion de la obligacion tributaria aduanera se

realiza:

Mediante la liquidacion realizada por el despachante de aduana, la
autoliquidacion efectuada por el consignante de la mercancia, y por la
liquidacion realizada por la Administracion Aduanera, cuando corresponda.
Consecuentemente la obligacion tributaria seré exigible a partir del momento

de la aceptacion de la declaracion de mercancias. (p.68)

3.3.4. La Obligacion de Pago en Aduana

“Se produce cuando el hecho generador se realiza con anterioridad, sin haberse
efectuado el pago de la obligacion tributaria; o por el incumplimiento de obligaciones
a gue esta sujeta una mercancia extranjera importada bajo algun régimen suspensivo

de tributos” (Pérez, 2014, p.68)

Pérez (2014) también se produce por modificacion o incumplimiento de las
condiciones o fines a que estd sujeta una mercancia extranjera importada

bajo exencidn total o parcial de tributos. Asimismo, la obligacion de pago en
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aduanas se genera por la internacion de mercancias de territorio extranjero a

territorio nacional. (p.69)

Entonces no se debe confundir estos términos: “obligacion aduanera” y
“obligacion del pago en aduanas™; la primera es el pago en dinero por concepto de
tributos por haberse perfeccionado el hecho imponible al momento de la introduccion
o0 salida de mercancia de territorio aduanero nacional; y la segunda nace por el
incumpliendo de obligaciones tributarias a la que esta sujeta una mercancia que fue

importada bajo un régimen suspensivo o de forma ilicita.

3.3.5. Los Tributos Aduaneros

Para Jorge Witker en su libro Derecho Tributario Aduanero (1999) manifiesta
que: “Los tributos aduaneros son los impuestos que gravan el comercio internacional
es decir las importaciones y exportaciones de mercancias” (p.143).

Vallejo Vasquez, (2018) en la tesis titulada “Definicion de la base imponible
en los tributos aduaneros y sus tensiones con el principio de reserva de ley” refiere:
“Tanto las expresiones tributos aduaneros como derechos de aduana son prestaciones
patrimoniales de caracter pablico que se recaudan en virtud de las operaciones del

comercio exterior, especificamente son impuestos a la importacion y a la exportacion”

(p.32).

Los tributos aduaneros comprenden los “tributos de importacion, el gravamen
arancelario, los impuestos internos aplicables a la importacion, y si proceden los

derechos de compensacion y los derechos antidumping” (Pérez, 2014, p.69).
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Por lo anterior, se debe entender que los tributos aduaneros son prestaciones de
caracter patrimonial pecuniario originadas por las operaciones de comercio
internacional, especificamente gravan las importaciones y exportaciones, también

estan alcanzadas por este concepto los derechos de aduana.

3.3.5.1. Tributos Aduaneros de Importacion. Para el Autor Pérez Céaceres,
“Derecho Aduanero” (2014), los tributos aduaneros de importacion en la legislacion

boliviana son:

El Gravamen Arancelario (GA), de acuerdo al Arancel Aduanero de
Importacion vigente, las alicuotas varian del 0% al 40% segun la mercancia que
se importe o las preferencias arancelarias a que este sujeta.

e EI Impuesto al Consumo Especifico (ICE) aplicable a la importaciéon de
vehiculos automotores con la alicuota porcentual que varia desde el 0% al 60%,
cigarros y bebidas alcohdlicas con alicuotas porcentual y especifica.

e EIl Impuesto a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), para la
importacion de gasolina, diésel oil, aceites, lubricantes.

e EIl Impuesto al Valor Agregado (IVA) paga la alicuota del 14.94% excepto

las liberadas por ley. (pp.69-70)

3.3.5.2. Derechos Arancelarios. Para la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC, 2020), los derechos arancelarios “son derechos de aduana aplicados a las
mercancias importadas. Su imposicion sera sobre el producto importado y supondra
una ventaja de precio para el producto nacional similar y para el estado una forma de

obtener ingresos”.
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Los derechos arancelarios que se aplican a las mercancias importadas se

encuentran en los Aranceles Aduaneros de Importacién de cada Pais.

3.3.5.2.1. Clasificacion de los Derechos Arancelarios. Para Gutiérrez (2019)
los derechos arancelarios se clasifican en 3 y son: derechos Ad-Valorem, Especificos,

Mixtos.

Ad-Valorem: Se fija en funcion del precio (base imponible) del bien o
mercancia que se estd gravando. La cuantia de la obligacion tributaria se
determina aplicando una cantidad porcentual del valor del hecho que es
gravable.

Especificos: Se aplica por unidad de medida, cantidad, peso o volumen de la
mercancia, para determinar el valor de los tributos a pagar.

Mixtos: Son aquellos que combinan una parte ad-valorem y otra especifica.
(p.217)

3.3.6. La Determinacion Tributaria

Carlos Giulianni, ha definido la determinacién como “El acto o conjunto de
actos emanados que la administracion o de los particulares, o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la configuracion del
presupuesto de hecho, la medida de lo imponible, y el alcance cuantitativo de la
obligacion” (Citado por Jorge Witker, “Derecho Tributario Aduanero”,1999, p.93)

En Base a la definicion de Fonrouge, Jorge Witker (1999) distingue tres tipos
de determinacion en materia aduanera:

e La Autodeterminacion.

49



Que es realizada por el sujeto pasivo (importador o agente de aduanas) después
de reconocer la mercancia a importar, procede a su clasificacion en una
determinada y especifica posicion del arancel aduanero, y conforme la
naturaleza del impuesto alli estipulado (Ad Valorem y/o especifico) procede a
valorar y/o medir, pesar y contar para luego combinar la base imponible con
respectiva alicuota y materializar asi la liquidacion o cuantificacion de los
impuestos que gravan la mercaderia a importar

La Determinacion Mixta.

Efectuada por la Administracion con la colaboracion del importador o su agente
aduanero, y que supone la presentacion por parte del sujeto pasivo de las
declaraciones esenciales para la liquidacion del tributo, la revision de dichas
declaraciones por parte de la administracion y su rectificacion, cuando procede,
y la consecuente determinacion de la obligacion tributaria aduanera al finalizar
el procedimiento con el consecuente acto de cuantificacién o liquidacion de la
obligacion.

La Determinacién de Oficio.

Es realizada Gnicamente por la Administracion y procede en tres ocasiones: a)
cuando revisada una autodeterminacion se encuentres errores, entonces la
administracion procede a determinar por su cuenta la obligacion; b) ausencia
de las declaraciones exigidas por la ley; c) frente a graves anomalias en la

conducta del contribuyente.
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Siguiendo la linea de estudio para Pérez Caceres, Derecho Aduanero (2014) la
legislacion aduanera boliviana prevé la determinacion de la obligacion tributaria de la

siguiente forma:

e Liquidacion realizada por el Despachante de Aduana.
e Autoliquidacion efectuada por el consignante o exportador de la mercancia.
e Liquidacion realizada por la Administracion Aduanera, cuando corresponde.

(p.71)

En materia aduanera cuando la determinacion tributaria cause alguna
observacién por la administracion aduanera, la mercancia del consignatario se
constituira en prenda aduanera con caracter preferente sobre las mercancias que se
encuentren en posesion de la administracion aduanera, para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y otros derechos emergentes a causa de un eventual

incumplimiento.

3.3.7. La Base imponible de los Tributos Aduaneros

En el libro de Gutiérrez Salazar (2019) enlista los componentes de la base

imponible sobre el cual se determinan los tributos aduaneros y son:

a) Valor FOB. - Costo de la mercaderia embarcada en el medio de transporte

en origen. Valor consignado en la factura de exportacion.

b) Valor del Flete I.- Es el costo del transporte principal, generalmente

maritimo. Valor consignado en el Bill of Lading, (B/L).
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c) Valor del Flete I1.- Es el costo del transporte secundario, puerto destino

hasta aduana de destino, valor consignado en la factura de transporte terrestre.

d) Valor del Seguro. - Es el costo de la prima de la p6liza de seguro contratado
para el transporte de la mercancia, desde origen hasta aduana de destino, valor

consignado en la pdliza.

e) Otros Gastos-. Costo de manipuleo, uso de maquina y otros en puerto

destino.

f) Otras erogaciones. Cualquier erogacion no facturada, incurrira en territorio

aduanero nacional, necesarias para efectuar el despacho aduanero. (p.215)

Es por ello que la suma del valor: FOB, flete I, flete I, valor del seguro y otros
gastos inherentes hasta la frontera de ingreso al pais, constituiran la base imponible

para la determinacion del pago de tributos aduaneros.

3.3.8. Extincion de la obligacion tributaria

“El derecho tributario aduanero, al igual que el derecho tributario del que forma
parte, reconoce como habituales formas de extincion de la obligacion, al pago, la

prescripcion, la confusion y la compensacion” (Witker,1999. p.115).

“A parte de los anteriormente mencionados en la legislacion boliviana se ha
establecido como forma de extincion en materia aduanera: el desistimiento de la
declaracion de mercancias de importacion, el abandono expreso o de hecho de

mercancias y la destruccion total o parcial de las mercancias” (Pérez, 2014, p.72)
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3.4. El Despacho Aduanero.

El consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas en su glosario define al
despacho aduanero como el “Cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias
para poner las mercancias importadas a la libre disposicion o para colocarlas bajo otro

régimen aduanero, o también para exportar mercancias”

La Ley General de Aduanas en el Art. 74 establece que el “Despacho aduanero
es el conjunto de tramites y formalidades aduaneras necesarias para aplicar a las

mercancias uno de los regimenes aduaneros establecidos por ley”
3.4.1. Modalidades de Despacho Aduanero

Pérez Esteban (2014), las modalidades de despacho aduanero establecidas en

nuestra legislacion son: El despacho General, anticipado e inmediato.

3.4.1.1. El Despacho General. “Es aquel que se aplica a todo tipo de mercancia

una vez arribada la misma a territorio nacional” (Perez, 2014, p.57).

3.4.1.2. El Despacho Anticipado. Para Pérez (2014), el despacho anticipado

sera:

“Aquel que se aplica antes de que llegue la mercancia al territorio nacional,
procediéndose al sorteo de canales en la aduana de frontera de ingreso al pais,
siendo un requisito esencial que el declarante deberd disponer de los
documentos de soporte originales dentro de los veinte dias de arribada la

mercancia al territorio nacional. (p.57)
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3.4.1.3. El despacho Inmediato. “Es aquel que se aplica a ciertas mercancias
que por su naturaleza o condiciones de almacenamiento deben ser dispuestas por el
importador en forma inmediata, pudiendo presentar documentos soportes en facsimil u

otro medio electronico autorizado™. (Pérez, 2014, p.57)

3.5. Regimenes Aduaneros

Para el glosario de Términos Aduaneros Internacionales del Consejo de
Cooperacion de Bruselas entiende por régimen aduanero: “la destinacién que pueden
recibir segun las leyes y reglamentos aduaneros, las mercancias sujetas al control de la

Aduana”

En cambio, para el Glosario de Términos Aduaneros de la Asociacion
Latinoamericana es el: “Tratamiento aplicable a las mercaderias sometidas al control
de la aduana, de acuerdo con las leyes y reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y

objetivos de la operacion” (Opazo, 2009, p.429)

Hugo Opazo Ramos sefiala que “los regimenes aduaneros estan constituidos
por los tratamientos legales y reglamentarios que la aduana dé a las mercancias, de
acuerdo con la naturaleza y objetivos de las distintas destinaciones aduaneras

conocidas” (Opazo, 2009, p.429)

En concordancia con los conceptos citados, es posible entender que un régimen
aduanero esté referido al tratamiento especifico que le otorgan las leyes y reglamentos
aduaneros a una determinada mercancia, de acuerdo con su naturaleza y objetivos de

la operacion.
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3.5.1. Clasificacion de los Regimenes Aduaneros

Algunos autores sudamericanos han realizado diferentes clasificaciones de los
regimenes aduaneros, exponiéndose a continuacion los mas relevantes para la

investigacion.

3.5.1.1. Clasificacion de Reynaldo Narvéaez Arancibia. EI Autor Narvées en
su libro “de la inmutabilidad del Acto del Aforo Aduanero” clasifica los regimenes

aduaneros en 4 grupos que se resumen en el siguiente esquema gréafico:

Gréafico No. 4

Clasificacion de Narvdes “Regimenes Aduaneros”

Importacion
Definitivos

Exportacion

Admision Temporal

Salida Temporal
Deposito Aduanero (Fiscal y particular

Suspensivos

REGIMENES __

ADUANEROS Trénsito
Transitorios

Redestinacion o Reembarque

Restringidos Nacionalizacion en zonas especiales

Nacionalizacion bajo Franquicias

Nota: Recuperado del libro “de la inmutabilidad de acto del aforo aduanero” de

Narvéez Reynaldo, 1971, p.430, Chile, editorial Juridica.
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3.5.1.2. Clasificacion de Hugo Opazo Ramos. Este autor los clasifica en 2

grupos: generales y especiales, el mismo que se visualiza en el siguiente grafico.

Grafico No. 5

Clasificacion de Hugo Opazo “Regimenes Aduaneros”™

Generales «‘\

[ Suspension de _J
Pago

REGIMENES ___J
ADUANEROS
Devolucion de—

Especiales
Derechos

Liberatorios
de pagos de

—

Nacionalizacion Incondicional

Nacionalizacion Condicional

Transito Aduanero
Deposito Aduanero
Admision Temporal

L Exportacion Temporal

Régimen de
Perfeccio-
namiento

Draw-back

Exportacion previa
Zonas o puertos francos

L derechos

Activo

Pasivo

Admision temporal y
Deposito Aduanero de
mercaderias destinadas a
su transformacion y
posterior exportacion.

Exportacion temporal de
mercancias nacionales o
nacionalizadas para su
transformacion industrial
en el exterior y posterior
reexportacion

Nota: Recuperado del libro “Legislacion Aduanera” de Hugo Opazo, 1965, p.49,

Brasil.

3.6. Regimenes Aduaneros en Bolivia

Segun la legislaciéon boliviana, Pérez (2014) los regimenes aduaneros se

clasifican de acuerdo con lo siguient

e:

Grafico No. 6

Clasificacion de Pérez “Regimenes Aduaneros en Bolivia”
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Importacion
Definitivos  —
Exportacion

Admision Temporal

) Suspensives _| Exportacion Temporal
REGIMENES RITEX

ADUANEROS Zonas Francas

Transito Aduanero
Transitorios —

Deposito Aduanero

Elaboracién Propia.
Nota: Recuperado del libro “derecho aduanero” de Pérez Esteban, 2014, p.95,
Bolivia, editorial BL2 PRESSING

3.6.1. Regimenes Definitivos.

3.6.1.1. Importacion Definitiva. Para el Glosario de Términos del Consejo de
Cooperacion Aduanera de Bruselas es la: “Accion de introducir en un territorio

aduanero una mercancia cualquiera”

Para el autor Agustin Garcia (1973) la importacion definitiva es “la entrada de
mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por

tiempo ilimitado”

Para Carvajal (2009) es algo mas que solamente introducir mercancias al pais

por tiempo ilimitado el menciona que la importacion definitiva también es:
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El acto de nacionalizacion de las mercancias y su introduccion a la libre
circulacion de los bienes para ser usados o consumidos en el territorio nacional.

La nacionalizacion solo se da cuando se han liquidado los impuestos y
cumplido los requisitos previos que las disposiciones legales exigen para este
régimen definitivo, quedando las mercancias a la libre disposicion de sus

propietarios. (p.438)

El Autor Carvajal coincide con las ideas Jorge Witker y Leonel Pereznieto

(1980) cuando afirma que:

b)

“La importacion definitiva es una operacion por la que un producto de
procedencia extranjera se dedica al consumo interior de un territorio aduanero,
previo pago de los derechos de aduanas” de esta definicion se desprenden dos

elementos:

Introducir Productos o Mercancias del Exterior, y

Destinacion al consumo interno. La destinacion al consumo interno es un
sistema aduanero que se aplica a las mercancias extranjeras antes de ser
comercializadas en un sistema aduanero que se aplica a las mercancias
extranjeras antes de ser comercializadas en un mercado determinado, para lo

cual es requisito indispensable el pago de los derechos aduana. (p.147)

Por lo tanto, la importacion definitiva es el ingreso legal de mercancias

provenientes del exterior a territorio nacional, destinadas a ser usados o consumidos

por tiempo ilimitado, previa liquidacion de impuestos y cumplimento de formalidades

aduaneras.
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3.6.1.2. Exportacion Definitiva. El Glosario Latinoamericano la define como

“la salida de cualquier mercancia de un territorio aduanero”

Para Carbajal (2009) la exportacion definitiva es “el hecho fisico de sacar
mercancias de un territorio determinado, es decir al abandonar el territorio nacional las
mercancias exportadas en definitiva dejaran de ser nacionales o nacionalizadas, para

estar sujetas a las disposiciones y formalidades del pais de destino” (p.442).

En pocas palabras la exportacion definitiva es la salida legal de mercancia de
territorio aduanero nacional al extranjero, para estar sujetas a disposiciones y

formalidades del pais de destino.

3.6.2. Regimenes Suspensivos

Definicion.
Para Carbajal (2009), el régimen aduanero suspensivo consiste en:
Introducir mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, por un tiempo
limitado, a un inmueble que este dentro o colindante con un recinto fiscal,
fiscalizado o portuario, con la finalidad de que las mercancias puedan ser objeto
de manejo, almacenaje, custodia, exhibicién, venta, distribucion o sujetarse a
un proceso industrial de elaboracion, transformacion o reparacion. (p.454)

Caracteristicas.

“No se causan los impuestos de importacion o exportacion, ni cuotas
compensatorias, salvo las que estuvieran en un programa de diferimiento o devolucion

de aranceles” (Carvajal, 2009, p.454)
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Entonces este régimen se caracteriza porque en su aplicacion las mercancias
estan suspendidas de los impuestos de importacion, cuotas compensatorias, salvo las

que estuvieran en un programa de diferimiento o devolucion de aranceles.

3.6.3. Regimenes Transitorios

3.6.3.1. El Transito Aduanero. Para el Glosario de Términos del Consejo de
Cooperacion Aduanera de Bruselas: “es el régimen aduanero bajo el cual se colocan
las mercancias transportadas bajo control aduanero de una oficina de aduana a otra

oficina de aduana de un mismo territorio aduanero”

En el Glosario Latinoamericano menciona que el transito aduanero es “el
régimen aduanero, por el cual las mercancias que se encuentren sometidas al control
aduanero son transportadas desde una aduana a otra dentro de un territorio aduanero,

estén o0 no destinadas al extranjero”

Para Carvajal (2009) el transito se divide en 2: a) Transito aduanero interno y

b) Transito aduanero internacional.

a) Transito Aduanero Interno. Se entiende por transito interno, cuando la
aduana de entrada envia mercancias de procedencia extranjera a otra aduana
que se encargara de realizar el despacho para la legal importacion de las
mercancias, 0 bien, cuando la aduana de despacho envia mercancias
nacionales o nacionalizadas a una aduana de salida, para que se encargue de

cumplir con la exportacion correspondiente.
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b) Transito Aduanero Internacional. Serad cuando la aduana de entrada envie
a la aduana de salida, mercancias de procedencia extranjera que lleguen a

nuestro territorio nacional, pero con destino al extranjero. (pp.451-452)

Por lo tanto, el régimen de transito aduanero son aquellas mercancias que se
encuentran sometidas al control aduanero y que seran transportadas de una oficina de

aduanas a otra, dentro de un mismo territorio aduanero.

3.6.3.2. Depdsito Aduanero. Para el diccionario de comercio exterior (2000)

“es el local donde se sittian las mercancias antes de pagar los derechos de importacion”

(p.144).

Para el glosario de Términos Aduaneros Internacionales del Consejo de
Cooperacion Aduanera de Bruselas “el régimen aduanero en virtud del cual las
mercancias importadas son almacenadas bajo control de la aduana, en un lugar

designado a ese efecto (depdsito de aduanas), sin el pago de derechos e impuestos”

Entonces el régimen de depdsito aduanero es el local donde las mercancias
importadas son almacenadas bajo el control la aduana sin el pago de derechos e

impuestos de importacion.

3.7. La Mercancia en el Derecho Tributario Aduanero

La definicion del término “Mercancia” hace referencia a una cosa mueble, y en
todos sus casos susceptible de compra y venta de caracter lucrativo, asi lo manifiesta
el Diccionario Enciclopédico de Derecho del autor Guillermo Cabanellas, p.395. Tomo

1V:
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Mercancia: Cosa mueble que es objeto de compra, venta, transporte, deposito,
corretaje, mandato, fianza, seguro u otra operacién mercantil; o sea, de
actividades lucrativas en el trafico, mas o menos directo, entre productores y
fabricantesy otros comerciantes o el publico en general. ||Cualquier género
o producto vendible. |[Comercio; trato lucrativo con articulos o productos. ||La

compra venta mercantil.

El Glosario de Comercio Exterior, Integracion y Comercio electronico del
Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) también coincide la definicion de
mercancia como aquel bien susceptible de compra y venta:

“Mercancia: Toda clase de bien susceptible de ser objeto de compra y venta,

por su capacidad para satisfacer alguna necesidad” (2005; p.96)

“Para la disciplina juridica el término mercancia debe ser un concepto muy
preciso, tarea nada facil, si se observa que el propio Consejo de Cooperacion de
Bruselas no se ha atrevido a formular una definicion valida con caracteristicas

generales” (Carbajal, 2009, p.362)

“Para los economistas, mercancia es todo aquello que representa un valor
economico. Dentro esta esta definicion se incluyen los bienes inmuebles, por lo tanto,

no puede ser aplicada al derecho aduanero” (Carbajal, 2009, p.363)

Anabalon (1979), define a las mercancias en el derecho aduanero a “todos los

productos y bienes corporales muebles, sin excepcion alguna” (p.4)

62



Por otra parte, Bernardo en el &mbito del derecho aduanero (2000), define a las
mercancias como “cosa mueble que responde a una realidad corpdrea, natural o

artificial y que es susceptible de ser transportada”

Basaldtia (1992), afirma que “la palabra mercancia designa cualquier objeto
susceptible de ser desplazado de un territorio a otro” (p.173), es decir todo objeto de

ser importado o exportado.

Jarach (1970), “el derecho tributario es la disciplina del derecho publico que

regula el conjunto de normas y principios referidos a los tributos” (p.1).

Entonces se puede conceptualizar que “la mercancia en derecho tributario
aduanero” es aquella cosa mueble, corporal, natural o artificial, objeto de compra y
venta; susceptible de ser importado, exportado o desplazado de un territorio a otro, con
la regulacién y aplicacion de normas y principios juridicos referidos a los tributos en

materia aduanera.

3.8. Las Muestras en el Ambito Aduanero

Para el Diccionario Enciclopédico de Derecho del autor Guillermo Cabanellas
(1979) la muestra “es una porcién de un producto que da a conocer sus cualidades.
|Imodelo||guia”.

“De acuerdo con el convenio de Bruselas de 1956, se entiende por muestra “el
articulo representativo de una categoria determinada de mercancias ya fabricadas o el

modelo de mercaderias cuya fabricacion este proyectada” (Cabanellas, 1979, p.478).
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El Glosario de Términos Aduaneros y Comercio exterior de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, define a las muestras como: “Parte representativa de
una mercaderia o de su naturaleza, que se utiliza para su demostracion o analisis, no

comerciables” (ALADI, 2020).

Por lo tanto, las muestras son una porcion o parte representativa de una
mercaderia, 0 producto cuya fabricacion este proyectada o este destinada para su

demostracion y analisis.

3.8.1. Clasificacion de las Muestras

Las muestras se clasifican en 2 grupos: muestras con valor comercial y muestras

sin valor comercial.

3.8.1.1. Muestras con Valor Comercial. Para el Diccionario de Comercio
Internacional, Términos Maritimos y Aduaneros son: “articulos con un valor comercial
que son representativos de una categoria determinada de mercaderia ya producidas o

que son modelos de mercaderias cuya fabricacion se proyecta” (Salinas, 2009, p.71)

Es decir que, las muestras con valor comercial son considerados articulos que

poseen un valor comercial y por lo tanto son susceptibles de comercializacion.

3.8.1.2. Muestras sin Valor Comercial. Para el Diccionario de Comercio
Internacional, Términos Maritimos y Aduaneros, (2009) y el Glosario la asociacion
latinoamericana de integracion (ALADI,2020) coinciden en la definicion de muestras

sin valor comercial:
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Cualquier mercaderia o producto importado o exportado bajo esa condicion
con la finalidad de demostrar sus caracteristicas y que carezca de todo valor
comercial, ya sea porque no lo tiene debido a su cantidad, peso, volumen y
otras condiciones de presentacién, o porque ha sido privado de ese valor
mediante operaciones fisicas de inutilizacion que eviten toda posibilidad de ser

comercializados.

También se consideran muestras sin valor comercial aquellas mercaderias
cuyo empleo como muestra implica su destruccién por degustacion, ensayos,
analisis, tales como productos alimenticios, bebidas, perfumes, productos
quimicos, farmacéuticos y otros productos analogos, siempre que se presenten
en condiciones y cantidad, peso, volumen u otras formas que demuestren

inequivocamente su condicion de muestras sin valor comercial.

Por otra parte, el Cddigo Aduanero Uniforme de Centro Ameérica (CAUCA)

entiende como muestras sin valor comercial a:

Aquellas mercancias cuyo empleo o muestra tienen como finalidad servir como
demostracién u otro fin similar y que carezcan de todo valor comercial, ya sea
porque no lo tiene debido a su cantidad, peso, volumen u otras condiciones de
presentacion, o porque haya sido privado de ese valor mediante operaciones

fisicas de inutilizacidn que eviten toda posibilidad de ser comercializadas.

Por los parrafos descritos ut supra se entiende como muestras sin valor

comercial a las mercancias que seran utilizadas en demostraciones, degustaciones,
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ensayos o analisis, y que ademas han sido privadas de la posibilidad de ser
comercializadas con operaciones fisicas de inutilizacién, por lo que deben ser
presentadas en condiciones de cantidad, forma, peso y volumen para demostrar que no

seran utilizadas para fines comerciales.

Grafico No. 7

Identificacion Textual de las Muestras Sin Valor Comercial

Nota: Recuperado de “muestra sin valor comercial”, 14 de mayo del 2018. Recuperado

de: “https://www.todocoleccion.net/cajas-metalicas-antiguas/caja-azafran es -cruz-

santiago-muestras-sin-valor-comercial-8-botes-novelda~x55684336.

3.9. Fundamentos del Comercio Exterior
3.9.1. Desarrollo del Comercio Internacional

Gutiérrez (2019) describe de manera breve el desarrollo del comercio

internacional en la antigiiedad.
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En la antigliedad, el Mar Mediterraneo y naciones adyacentes se constituyeron
en el principal centro de actividad comercial del mundo. Se ejercitaba la
comercializacion de Europa con los mercados del lejano y medio oriente
ubicados sobre el Mar Rojo: Arabia, India y China. La ciudad de Tiro uno de
los centros principales y sus productos motivos de intercambio, eran maderas
raras, metales, ganado, trigo, marfil, piedras preciosas y otros. Tiro y Sidén
fueron las dos ciudades méas importantes de Fenicia, de donde salian sus flotas

a traficar y establecer colonias por todo el litoral del Mar mediterraneo.

Posteriormente, el centro mundial pasé a Roma, pero la caida del
imperio Romano y el advenimiento de la edad media, desplazaron la actividad
comercial de los paises de la Costa Atlantica, especialmente Espafia, Portugal,

Holanda e Inglaterra.

En la edad contemporanea con la apertura de areas geograficas, las
facilidades de los transportes, el progreso industrial del comercio

internacional se ha incrementado notablemente.

Existen dos aspectos claves del comercio internacional que deben

resaltarse:

e Comercio libre, en el cual no existen restricciones ni controles
gubernamentales de ninguna clase sobre las exportaciones e
importaciones. En este escenario, el inico mecanismo regulador es el

Arancel Aduanero
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e Proteccionismo, incluye una politica de aranceles aduaneros
combinados con otras medidas restrictivas sobre las importaciones que

ingresan al pais. (p.15)

3.9.2. Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Para Pérez (2014), el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles manifiesta

que:

Es también conocido como ¢l GATT que es la sigla en inglés de “General
Agreement on Tariffs and Trade”, ideado en ¢l marco de la conferencia de la
Habana que se llevo a cabo en 1947 y que fue firmado un afio después por 23
paises, con el objetivo de fijar un conjunto de pautas de alcance comercial y

concesiones arancelarias. (p.45)

Asi mismo el autor Gutiérrez (2019, p.15) destaca que con el propésito de evitar
una guerra econdémica aduanera y monetaria entre naciones, principalmente por parte
de los que dirigen y ejecutan en su mayor parte el comercio mundial, se realizaron
varias conferencias internacionales, principalmente en Londres (1946), Ginebra

(1947), y la Habana (1948).

Gutiérrez (2019), el GATT se basa principalmente en los siguientes acuerdos o

medidas de comercio internacional:

e Clausula de la nacion mas favorecida: se establece que todo impuesto
aduanero o cargo de cualquier naturaleza que se imponga sobre las

Importaciones o exportaciones, pagos Yy otras disposiciones similares, deben
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ser extendidos en forma inmediata e incondicional para el mismo producto
o favor de los demas paises signatarios del convenio.

e Reduccion de las tarifas aduaneras: los paises contratantes han reducido
tarifas sobre una serie de numerosos productos intercambiables, al mismo
tiempo se han adoptado medidas para evitar que esas tarifas sean
nuevamente elevadas por encima de ciertos porcentajes razonables.

e Restricciones cuantitativas sobre importacion: solo como una medida de
excepcion para subsanar un déficit de la balanza de pagos o para la
proteccion temporal de una industria nacional que puede permitir el GATT,
gue se mantenga una restriccion cuantitativa sobre la importacién de un
determinado producto, para lo cual el pais que adopta tiene que dar
explicaciones y hacer consultas previas para no perjudicar el interés de otros
paises.

e Uniones aduaneras y zonas de comercio: refiere la posibilidad que tiene los
paises miembros de mantener o crear uniones aduaneras, zonas de libre
comercio y mercados comunes, dentro de ciertos principios y normas

universales establecidas en el acuerdo. (p.15)

3.9.3. Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

El autor Pérez (2014) exhibe las diferencias mas importantes entre el GATT y

la OMC, expresando lo siguiente:

Es importante aclarar que el GATT y la OMC no son lo mismo. El GATT es

un sistema de reglas establecidas entre naciones que forman parte de él,
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mientras que la OMC es una entidad de alcance internacional que se encarga de
regular el comercio en todo el mundo, de reglar otros aspectos relacionados con

los servicios y los derechos de la propiedad intelectual a nivel internacional.

(p.45)

Dentro de la historia de la OMC Gutiérrez (2019) destaca que:

En 1948 se aprob6 en Cuba la “Carta de la Habana”, el documento de la
Organizacién Internacional de Comercio, pero fue necesario esperar casi 50
afios hasta 1995 para asistir a la creacion de un organismo internacional similar

la Organizacion Mundial del Comercio.

La OMC es el Unico organismo internacional que se ocupa de las
normas que rige el comercio entre los paises. Su nacleo esta constituido por
acuerdos, negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en
el comercio mundial. Son contratos que obligan a los gobiernos a mantener sus
politicas comerciales dentro de limites convenidos, su objetivo es ayudar a los
productores de bienes y servicio, los exportadores e importadores a llevar

adelante sus actividades. (p.16)

Gutiérrez (2019) dentro de los Principios Basicos de la Organizacion Mundial

del Comercio (OMC) se encuentran:

e No discriminatorio: un pais no debe discriminar entre sus interlocutores
comerciales y tampoco entre sus propios productos, servicios o ciudadanos.

e Mas libre: los obstaculos se deben reducir mediante negociaciones.
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e Previsible: las empresas, los inversores y los gobiernos extranjeros deben
confiar en que no se estableceran arbitrariamente obstaculos comerciales.

e Mas competitivo: se desalientan las practicas “desleales” con las
subvenciones a la exportacion y el dumping de productos a precios
inferiores al costo para ganar partes del mercado.

e Mas ventajoso para los paises menos adelantado: dandoles mas tiempo para

adaptarse, una mayor flexibilidad y privilegios especiales. (p.17)

3.10. Antecedentes Generales de la Politica de Comercio Exterior de Bolivia

Apaza (1998) en su libro Manual del Sistema de Comercio Exterior en Bolivia

relata que:

Las politicas de comercio exterior se discuten a partir de 1985, con la
promulgacion del Decreto Supremo N° 21060, que puso en vigencia un nuevo
esquema de politica econémica con el propdsito de poner fin al proceso
hiperinflacionario, pero el instrumental de politica fue integral, en lo que
concierne, politica de empleo, politica fiscal, politica monetaria y politica de

comercio exterior.

El Decreto Supremo N° 21060, como manifiesta Apaza (1998)
establecio un régimen de libre importacion (Art. 41), y la libre exportacion

(Art. 49), ademas de:

La reforma tributaria (Art. 157, Decreto Supremo N° 21060); economia

de mercado; libertad de precios; libertad de salarios; eliminacién de

71



subvenciones; tipo de cambio libre; libre comercializacién; libre contratacion;
libre importacion; libre exportacion; venta de divisas; movimiento libre de
capitales; rebaja e informacion de aranceles; redimensionamiento del Estado;
disolucién de empresas publicas; descentralizacién de empresas publicas;
relocalizacion del personal del Estado; paralizacion de las inversiones publicas;
congelamiento de salarios; reduccion del gasto publico; privatizacion de la
economia; transferencia de actividades al sector privado; privatizacion del
transporte, la comercializacion y la actividad financiera; levantamiento de las
reservas fiscales; redescuento automatico; supresion del encaje legal para
depdsitos en dolares; blanqueo de capitales; re dolarizacion de la economia;
depdsitos, préstamos, costos, tarifas, bases impositivas, catastros, etc.;

autorizacion de pagos, contratos y transacciones en dolares. (p.25)

Con la frase “Bolivia se nos muere”, el presidente Victor Paz Estensoro,

promulgdé el Decreto Supremo N° 21060 para establecer reformas politicas de

estabilizacion econdmica.

3.10.1. Régimen de libre importacién

"Se establece un régimen de libre importacion de bienes, excepcion hecha

unicamente de los que afecten la salud publicay la seguridad del Estado™ (Apaza, 1998,

Es pertinente enunciar, el régimen de libre transito por territorio de la republica

implementada desde 1985. Segun el cual establece el “libre transito y transporte de
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todas las vias de vinculacién del pais de todos los productos en general, con excepcion
de aquellos que se hallan regulados por la Ley de Substancias Peligrosas y los que

afectan la seguridad nacional” (Apaza, 1998, p.26).

3.10.2. Acuerdos Comerciales

Bolivia como un pais emergente, pertenece a varios mecanismos de integracion,

entre estos se puede mencionar: ALADI, Comunidad Andina (CAN), y MERCOSUR.

Por su situacion geogréfica, Bolivia forma parte de “los mecanismos citados,
con una funcién integradora natural, por ser el corazén de América del Sur, pero que
ha girado hacia el liberalismo econdémico, como economia abierta, y poco ha podido

sacar de beneficio de esos procesos de integracion” (Apaza, 1998, p.27).

3.11. Definicién de Comercio Internacional

Se entiende por comercio internacional al “conjunto de movimiento
comerciales y financieros, y en general de todas aquellas operaciones cualquiera sea su
naturaleza, que se realicen entre naciones; es pues un fendbmeno universal en que

participan las diversas comunidades humanas” (Gutiérrez, 2019, p.18).

Para el Diccionario Comercio Exterior (2000) es el “Intercambio de bienes y
servicios de un pais con el resto del mundo que ha permitido la globalizacion y el

crecimiento de los mercados” (p.88).

En pocas palabras el comercio internacional es el intercambio de bienes y

servicios de un pais con el resto del mundo.
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3.11.1. Definicion de Importacion y Exportacion

3.11.1.1. La Importacién. La importacion es “el ingreso legal de cualquier
mercancia procedente de territorio extranjero a territorio aduanero nacional”

(Gutiérrez, 2019, p.81)

Para el diccionario de Comercio Exterior la importacion es la “Entrada en
territorio nacional de bienes o servicios adquiridos en otro pais, acompafiada de una

salida de divisas como contrapartida” (2000, p.214)

Por lo anterior se debera entender a la importacion como la introduccion legal

de bienes y servicios procedentes de territorio extranjero al territorio nacional.

3.11.1.2. La Exportacion. El diccionario de Comercio Exterior (2000) la
define como “la venta de bienes, mercancias, producidas en territorio nacional, a paises
extranjeros, a través de la frontera aduanera acompafiada de una entrada reciproca de

divisas como contrapartida” (p.182).

3.12. Nomenclatura Arancelaria

Carbajal (2009), La nomenclatura arancelaria se constituye, para los paises y
organizaciones que la utilizan, un lenguaje aduanero comun; pero para que
adquiera ese caracter es necesario que se interprete y se aplique de manera
uniforme y ello solo se consigue a través de un plan de clasificacion

sistematicamente establecido. (p.268)
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Para cumplir esa mision la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) ha
establecido una clasificacion a nivel internacional de productos creando el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias o Sistema Armonizado.

3.12.1. Su estructura

Segun Carbajal (2009), la estructura del sistema armonizado esta comprendida
capitulos, partidas y subpartidas:

El Sistema Armonizado proporciona una clasificacion arancelaria con una

estructura logica, en el que se agruparon originalmente 1.241 partidas, en 96

capitulos agrupados en 21 secciones. Cada partida del sistema identifica con

una clave numérica de 6 cifras; los 2 primeros digitos sefialan el capitulo, en

donde aparece la partida y las siguientes 2 cifras indican la posicion mientras

que la quinta y sexta cifra indica la subpartida. (p.273).

Carbajal (1999) actualmente el sistema armonizado se compone de 22
seccionesy estan distribuidas en las derivaciones de los 3 reinos de la naturaleza
(animal, vegetal y mineral). Las secciones se subdividen en 98 capitulos,
partidas y subpartidas, conformando entre todas 6 cifras numéricas de forma
ordenada conforme al nivel de elaboracion del producto, su secuencia tiene un
orden progresivo porque se ordena de lo mas simple a lo complejo. (pp.279-

285)

La partida arancelaria son digitos numeéricos que indican la ubicacion
internacional dentro del sistema armonizado de una mercancia y para ello existen reglas

generales que permiten clasificar correctamente la posicion arancelaria de un producto.
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Gréfico No.8

El Sistema Armonizado de Mercancias

UU CAPITULO

00 U u PARTIDA ARANCELARIA

0000.00 SUBPARTIDA INTERNACIONAL

0000.00.00 SUBPARTIDA REGIONAL

0000.00.00.00 SUBPARTIDA NACIONAL

Nota: Recuperado de “Sistema Armonizado de Mercancias”, 14 de mayo del 2020.

Recuperado de: https://www.importacionesecuador.com.ec/clasificacion-arancelaria

[sistema-armonizado-de-mercancias/

A través de la clasificacion arancelaria el operador en comercio internacional
podra identificar el valor del gravamen arancelario, impuestos, restricciones a la

importacion y al consumo en el pais de destino.
3.13. El Emprendimiento

En el libro de Alcaraz (2011) cita al autor Fayolle que define al emprendimiento

como “un proceso dinamico de creacién de valor incremental. Este valor es creado por
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individuos que asumen riesgos en términos de equidad, tiempo y/o entrega profesional

para proveerle valor a un producto (o proceso) o servicio” (p.31).

Muioz, Zabala (2017), “El emprendimiento se lo ha concebido como la
generacion de una idea que sera transformada en un plan de negocio y posteriormente,

con la puesta en practica del mismo” (p.14).

Por lo tanto, se debe entender que el emprendimiento es un proceso dinAmico
de generacidn de valor agregado de un producto o servicio con el punto de partida de

una idea transformada en un plan de negocio.

3.13.1. El Emprendedor

Malagon (2013), citado por Parra, Guerrero, LoOpez, en el libro,

“Emprendimiento y Creatividad” describen al emprendedor como:

Una persona que percibe la oportunidad que ofrece el mercado y ha tenido la
motivacion, el impulso y la habilidad de movilizar recursos con el fin de
apropiarse de dicha oportunidad; que tiene confianza en sus ideas, que tiene una
base de datos importante, goza de una capacidad de convocatoria y de
conviccion mayor que el promedio de la gente, sabe vender ideas y, sobre todo,

tiene capacidad de ofrecer resultados. (p.52)

Por otra parte, Maldonado (2012) expresa que “un emprendedor es una persona
que enfrenta con resolucion acciones dificiles y que esta dispuesto a asumir riesgos
econdmicos o de otra indole, especialmente en el campo de la economia finanzas y

negocios” (p. 13).
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Entonces el emprendedor es aquella persona que tiene la conviccion,
motivacion, impulso, preparacion para afrontar los desafios y apropiarse de una
oportunidad de mercado, estando dispuesto a asumir riesgos econdémicos, en la

ejecucion de sus ideales.

3.14. El Gasto Tributario.
Para Luis Villela el gasto tributario puede definirse como “aquella recaudacion
que el fisco deja de percibir en virtud de la aplicacién de concesiones o regimenes

impositivos especiales” (2011, p.12)

3.14.1. Caracteristicas del Gasto Publico.

3.14.1.1 Competencia. “El incentivo tributario es parte de las competencias

que tiene el gobierno en funcion de las politicas establecidas.” (Lozada, 2015, p.13).

Debemos entender que el estado tiene la facultad unilateral de establecer

politicas que generen un incentivo a ciertos sectores con un potencial de crecimiento.

3.14.1.2. Objetivos. Para Menéndez sefiala que estos “se focalizan en
incentivar la productividad y crecimiento econdmico, estimulando la inversion

orientada a sectores que son considerados estratégicos” (2011, p.42)

3.14.1.3. Especializacion. Para Lozada, 2015 el gasto tributario responde a
ciertos criterios para su generacion: estos criterios son los siguientes son. Materia,

Territorio y Personas

Materia: Se determina el tributo al cual se afecta mediante el incentivo aplicado.

Territorio: Se determina el lugar geografico de su aplicacion
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Personas: Se define a los sujetos beneficiarios por este incentivo.

3.14.1.4. Temporalidad. Para Lozada, 2015 la temporalidad responde a la
vigencia de los incentivos tributarios aplicados a los beneficiarios de la medida, los
cuales estan sujetos de acuerdo a los resultados obtenidos en base a los objetivos

planteados. Si es una medida efectiva se dara su continuidad en el tiempo.

3.14.2. El Gasto Tributario como una medida de incentivo.

Para Santiago Ross, “desde el punto de vista del Estado, si bien los incentivos
provocan gastos tributarios, estos se esperan recompensar por el incremento en la
produccion y desarrollo de determinados sectores econdémicos, siendo un resultado que

va acorde a las politicas gubernamentales de la mayoria de paises” (2010, p. 16)

3.14.2.1. Tipos de incentivos Tributarios.

Segun Lopez Joseé se puede clasificar de la siguiente manera:

3.14.2.1.1. Exenciones Tributarias. “Comprende un tratamiento tributario
favorable para determinadas operaciones definidas, buscando con ello incentivar su

desarrollo y crecimiento” (Lopez, 2011, p.56)

3.14.2.1.2. Alicuota reducida. “Establece una obligacion reducida de la
imposicion tributaria por cumplimiento de determinadas condiciones que se han

querido beneficiar para que puedan ser impulsadas” (Lopez, 2011, p.60)

Su propuesta establece en impulsar de determinados sectores de la economia
del pais, mediante la aplicacion de una alicuota reducida de la obligacién tributaria

material.
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3.14.2.1.2. Diferimientos. “Guardan relacion con la temporalidad en la
obligacidn tributaria, la cual se aplaza determinado tiempo como medida de incentivo

para el cumplimiento de determinadas operaciones” (LOpez, 2011, p.63)

Uno de los fines del diferimiento como incentivo para una unidad econémica
es el de contar con mayor liquidez; que podréa repercutir como medida de apoyo en el

incremento de su produccion y el pago de pasivos.

3.14.2.1.3. Deducciones. “Es un beneficio fiscal basado en la reduccion de la
cuota de un determinado tributo, para estimular el cumplimiento de determinadas

actividades” (Lopez, 2011, p.72)

La deduccién fomenta el consumo de bienes y servicios mediante la reduccion

de la obligacion tributaria material.

3.14.3. Objetivos perseguidos con los gastos tributarios.

Samuel Mantilla clasifica los objetivos perseguidos por los gastos tributarios en el

siguiente gréafico:

Grafico No.9

Objetivos Perseguidos Por Los Gastos Tributarios
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Mejorar los sistemas
tributarios

Mayor eficienciaala Incentivar el crecimiento del
estructura tributaria aparto productivo nacional
OBJETIVOS
PERSEGUIDOS CON LOS
GASTOS TRIBUTARIOS

Fomentar la inversién
nacional e internacional

Nota: Mantilla Samuel, Objetivos perseguidos por los gastos tributarios, Estandares,
Normas internacionales, 2011, pp. 121-125.
A continuacion, desarrollaremos cada uno de los puntos mencionado en el
siguiente gréfico:
Mejorar los Sistemas Tributarios. Para la autora Roxxana Escuntar al respecto del
modelo WIN to WIN, sefiala que “el contribuyente exonerado dispone de un incentivo
para generar una renta, mientras que el Estado producto del incentivo abre nuevas
fuentes de tributacion, generada por el aumento en el desarrollo econémico causado”
(2010, pp. 61-67).
Si bien el estado deja de percibir temporalmente montos tributarios en el presente;
esta medida al mismo tiempo estimula a un sector econdémico estratégico definido por
el estado para dar lugar a la creacion futuros tributos que fortaleceran a la economia

del pais.
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Mayor Eficiencia a la Estructura Tributaria. Campos sefiala que “el Estado a través
de sus politicas tributarias, equipara el desarrollo nacional, evitando que determinados
sectores econdémicos que son potencialidades de crecimiento, se vean afectados por la
falta de interés en su inversion” (2011, p.115).

La eficiencia no solo debe medirse por montos de recaudacion fiscal sino también
en el fomento de politicas tributarias para el desarrollo de potenciales sectores
econdmicos que permitan crear una mayor competitividad, satisfaccion al consumidor
y una mejora de general de su gestion, lo que puede permitir a estos sectores una mayor
aspiracion al ingreso de mercados internacionales que sin duda se traduce en el ingreso
de divisas para el pais.

Incentivar el Crecimiento del Aparato Productivo Nacional. Toda medida de
incentivo debe perfilar al desarrollo del aparato productivo nacional, con alicientes
como la exencion tributaria, medida que permite tener mayor liquidez para incrementar
la productividad del sector, cumplir con las obligaciones monetarias con terceros.
También debe dar lugar a la captacién de nuevos contribuyentes que ven una
oportunidad para establecer nuevos emprendimientos beneficiandose de la medida.
Fomentar la Inversion Nacional e Internacional. Maria Salazar califica sefiala que
“la inversion genera altos niveles de competitividad y con ella mejor calidad de bienes
y servicios para atender las necesidades del ser humano. Estimula la economia
provocando un mayor dinamismo y circulacion de moneda” (2010, p.114).

Las medidas de incentivo generan interés en los inversionistas y emprendedores
nacionales e internacionales para invertir el capital en territorio nacional, lo cual genera

una mejora en la calidad de vida, disminucién en las tasas de desempleo, incremento
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en la recaudacion, competitividad entre ofertantes, mejora de procesos, elementos
necesarios para el crecimiento sano de cualquier economia.
3.14.4. Ventajas del Gasto Tributario.

Alberto Barreix la propuesta de un gasto tributario implicara 2 objetivos: “El
primero impulsar determinados sectores econdmicos mejorando la calidad de vida de
la poblacion. El segundo incrementar la renta producto del crecimiento de dichos
sectores” (2011, p.62).

Asi tambien para Acufa los califica como “incentivadores del crecimiento de
sectores que por sus caracteristicas o situacion externa se han visto afectados en su
normal desempeno” (2011, p.46)

Resumiendo, las ventajas del gasto tributario se pueden enlistar en los
siguientes:

¢ Impulsa a sectores con alto potencial de desarrollo.

e Permite disponer de mayor liquidez para incrementar la productividad.

e Oxigena monetariamente a unidades econémicas lo que permite su continuidad.
e Canaliza la inversion de capital privado.

e Mejora la calidad de vida de la poblacion.

e Incrementa de la renta fruto de nuevas fuentes de tributacion.
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CAPITULO IV

4.1. Legislacion Comparada

En este capitulo se presenta el estudio de las diferentes legislaciones de paises
de Sudamérica, si bien existen 12 paises en la region se tomd en cuenta a los paises de:
Ecuador, Uruguay, Argentina y Paraguay acerca del tratamiento tributario aduanero de
la importacion de muestras sin valor comercial, puesto que estos paises aplican y tienen
un tratamiento especifico para la introduccion de este tipo de mercancias

También a los fines del presente trabajo corresponde considerar los siguientes
criterios:

Definicion de Muestra:

En este punto el objetivo es conocer conceptualmente el alcance y
caracteristicas del término “muestras sin valor comercial” en cada legislacion de paises
sudamericanos.

Valor:

Se buscara conocer la existencia de valores monetarios para ser considerados
como mercancias de muestras sin valor comercial.
Condiciones:

El objetivo principal es tomar conocimiento de determinadas condiciones para
el ingreso las muestras sin valor comercial, como por ejemplo si deben presentarse:
cortados, inutilizados, perforados, con limitaciones longitudinales y leyendas en el
empaque U otros.

Tratamiento Tributario:
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Se pretende consultar si la introduccion de muestras sin valor comercial goza
de algun beneficio impositivo, exencion o el tratamiento tributario en cada pais de la
region.

4.2. Legislaciones de Paises Sudamericanos.

4.2.1. Ecuador

4.2.1.1. Definicion.

El articulo 14, Seccién VI del Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera
para el Comercio del Ecuador, del libro V del Cédigo Organico de la Produccién,

Comercio e Inversiones, define que las:

Muestras sin valor comercial a cualquier mercancia importada o exportada, que
su valor en aduana no supere los cuatrocientos dolares, o las tres unidades por
item o por presentacion comercial, tomando en cuenta la unidad de
medida de la subpartida especifica del Arancel Nacional de Importaciones que

corresponda; que no esté destinada a la venta

4.2.1.2. Condiciones. Para el Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera

para el Comercio del Ecuador deben cumplir estos 2 requisitos:

a) Que sea claramente identificada como muestra sin valor comercial 0 que se

demuestre que la mercancia no sera destinada para la venta; v,

b) Con el objeto de ser utilizada en estudios de mercado, investigacion,
desarrollo, pruebas de laboratorio, ensayos, u obtencién de documentos de

control previo u otros requisitos similares.
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4.2.1.3. Tratamiento Tributario. EI Cddigo Orgéanico de la Produccion,

Comercio e Inversiones del Ecuador, articulo 125 declara que:

“Estan exentas del pago de todos los Tributos al Comercio Exterior, excepto las

tasas por servicios aduaneros, las importaciones a:

g) Muestras sin valor comercial, dentro de los limites y condiciones que

establezca el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador”

4.2.2. Argentina

4.2.2.1. Definicion. El articulo 560 de la Ley 22.415 (Codigo Aduanero de
Argentina) lo define: "Como objetos representativos de una categoria determinada de
mercaderia ya producida, que estaran destinadas exclusivamente a exhibiciones o
demostraciones para concretar operaciones comerciales en base a dicha mercaderia, y
los objetos que fueren modelos de mercaderia cuya produccidn se proyectare, siempre
que, en ambos supuestos, su cantidad no excediere de la que fuere usual para esos

fines".

4.2.2.2. Condiciones. Las condiciones estan dadas en el articulo 562

mencionando que:

Cuando se pretendiere importar o0 exportar muestras con excepcion del pago de
los tributos que gravaren su importacion o su exportacion para consumo de
conformidad con lo previsto en el articulo 561, el servicio aduanero podra exigir
o disponer que bajo su control se proceda a su inutilizacion mediante la

colocacion de marcas indelebles, cortes, perforaciones u otros procedimientos
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que no desvirtden su caracter de muestras pero que impidan su empleo en otro

destino”.

4.2.2.3. Régimen Aduanero. Ademas, cuenta con un régimen propio, dentro

de los regimenes especiales, titulandose “Régimen de Muestras”, plasmada en su

Codigo Aduanero desde los Articulos 560 al 565.

que:

4.2.2.4. Del Valor. Reglamentacion: Dto. N° 1001/82 — articulo 81°, menciona

A los fines de lo previsto en el articulo 561, incisos a) y b), respectivamente,

del Codigo Aduanero:

1. Fijase en CIEN (100) dolares estadounidenses el valor maximo de la

mercaderia en aduana cuando se tratare de importacion.

2. El Ministerio de Economia queda facultado para reducir los valores maximos
establecidos en el apartado 1 de este articulo, cuando existieren circunstancias

que lo justifiquen.

4.2.2.5. Tratamiento Tributario. Conforme al articulo 561 de la Ley 22.415

menciona que “La importacion y la exportacion de muestras estan exentas del pago de

tributos que gravaren la importacion para consumo o la exportacion para consumo

cuando:

a) no excedieren los valores méximos que fijare la reglamentacion;
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b) por su cantidad, por su modo de presentacién o por las demas caracteristicas
que determinare la reglamentacién no fueren utilizables para una finalidad

distinta de la establecida en el articulo 560.
4.2.3. Uruguay

4.2.3.1. Definicion. El articulo 2 y 3 del Decreto N° 200/016 hace 2
definiciones: a la muestra y a las muestras sin valor comerciales expresando lo

siguiente:

Muestra. “Es el objeto completo o incompleto, representativo de una
mercaderia, destinado exclusivamente a su exhibicion, demostracion o
analisis para concretar operaciones comerciales, estando por tanto prohibida su

comercializacion”.

Muestra Sin Valor Comercial. Es aquella que, por su cantidad, peso, volumen
u otras condiciones de presentacion, o por haber sido inutilizada por la

Direccion Nacional de Aduanas, no resulta apta para su comercializacion.

4.2.3.2. Condiciones. En articulo 4 del Decreto N° 200/016, en el caso de

muestras sin valor comercial:

La Direccién Nacional de Aduanas, de considerarlo necesario, podra realizar
su inutilizacion por si, a costo del importador o exportador, u ordenar que se

realice por cuenta y costo de éste.
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La inutilizacion se realizara mediante la colocacion de marcas indelebles,
cortes, perforaciones u otros procedimientos que no desvirtden su caracter de
muestras pero que impidan su empleo en otro destino. Para aquellas
mercaderias que no  puedan ser inutilizadas, como, por ejemplo, liquidos,
tendran que ser enviados en cantidades minimas, sin las etiquetas comerciales

0 con etiquetas de clasificacion de sustancias como muestras.

4.2.3.3. Régimen Aduanero. Ademas, segin la Ley N° 19.276 Cdodigo
Aduanero de la Republica Oriental del Uruguay (CARQOU), cuenta con un Régimen

Aduanero especial, asi lo manifiesta el articulo 128 Inc. g):

Articulo 128. (Clasificacion). 1. Son regimenes aduaneros especiales: a)
Equipaje, b) Vehiculos y efectos de turistas, ¢) Efectos de los tripulantes o
pacotilla, d) Suministro y provisiones para consumo a bordo, e) Franquicias

diplomaticas, f) Envios postales internacionales, g) Muestras.

4.2.3.4. Del Valor. La Ley N° 19.276 Cddigo Aduanero de la Republica
Oriental del Uruguay (CAROU), cuenta con un Régimen Aduanero especial, asi lo
manifiesta el articulol5, que el valor limite para las muestras sin valor comercial es

hasta 200 délares:

Articulo 15. (Intervencion no preceptiva).- No seré preceptiva la intervencion
del despachante de aduana en las operaciones aduaneras relacionadas con los
despachos de: A) Envios postales internacionales de caracter no comercial. B)

Equipajes de viajero. C) Envios postales internacionales de entrega expresa,
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siempre que su valor en aduana no exceda el equivalente en moneda nacional
de US$ 200 (doscientos dolares de los Estados Unidos de América). D)

Organismaos estatales.

Segun el articulo 4 del Decreto 356/014 (Regulacion del Régimen de

encomiendas postales internacionales):

La importacion y la exportacion de mercaderia realizada al amparo del
régimen de encomiendas postales internacionales de entrega expresa, cuyo
valor de factura o declaracion de valor no exceda los U$S 200 (doscientos
dolares de los Estados Unidos de América), estardn exentas del pago de

tributos”.

4.2.3.5. Tratamiento Tributario. La parte final del articulo 3, del Decreto
200/016, aclara que “las muestra sin valor comercial, se encuentra exenta del pago de

tributos, tanto a la importacion como a la exportacion”.

4.2.4. Paraguay
4.2.4.1. Definicidn. El articulo N° 224 de la Ley 2422 (Cddigo Aduanero del
Paraguay), define las muestras como:
“Todo articulo, pieza, parte. pedazo o porcioén pequenia de alguna cosa que sea
representativa de una mercaderia determinada y cuya condicion se quiera dar a
conocer mediante demostracion o analisis”.
4.2.4.2. Condiciones. El articulo N°224 de la Ley 2422 menciona que son

muestras sin valor comercial cuando:
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Carece del mismo debido a la cantidad, peso, volumen u otras condiciones de
presentacion o cuando es inutilizada por la autoridad aduanera y queda

inhabilitada para su comercializacion.

4.2.4.3. Del Valor. Mediante articulo 16 de la Resolucidon 129 (Régimen de
Envio Postal Internacional en la Importacion y Exportacion) dispone el valor maximo

de este tipo de mercancias son hasta los $U$ 200 délares FOB:

Que los envios de mercaderias con valor de hasta 200 U$S FOB que tengan
caracter ocasional, que tienen cantidad, diversidad de bienes que permita
concluir que no son de caracter comercial seran tramitados y desaduanados a

través del Despacho de Importacion Simplificado EPI |

4.2.4.4. Tratamiento Tributario. La Ley 2422 (Codigo Aduanero), articulo
224 menciona que las muestras sin valor comercial, “estaran exoneradas del pago del

tributo aduanero”.

La Ley N° 1.095/84, articulo 8 Inciso €) que establece el Arancel de Aduanas

determina que:

Estaran exentos del pago del Gravamen Aduanero, a la entrada o salida del
territorio nacional, los siguientes: e) Las muestras sin valor comercial, siempre
que se presenten en condiciones de cantidad, peso, volumen u otras formas que

demuestren la imposibilidad de su comercializacion”
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Cuadro No. 1

Cuadro Comparativo -Muestras Sin Valor Comercial-Sudamérica

PAIS DEFINICION VALOR TRIBUTOS
Muestras sin valor comercial a | Su valor en aduana no supere los | Estan exentas del pago de
ECUADOR cualquier mercancia importada o | (SUS. 400.-) cuatrocientos | todos los tributos al comercio

exportada que no esté destinada a la

venta.

dolares, o las tres unidades por

item o por presentacion comercial

exterior, excepto las tasas por

servicios aduaneros

Son objetos representativos de una
categoria determinada de mercaderia
ya producida, que estaran destinadas
exclusivamente a exhibiciones o
demostraciones  para  concretar
operaciones comerciales en base a
dicha mercaderia, y los objetos que
fueren modelos de mercaderia cuya
produccion se proyectare, siempre

que, en ambos supuestos, su cantidad

Fijase en CIEN (100) dolares
estadounidenses el valor maximo
de la mercaderia en aduana

cuando se tratare de importacion.

La importacion de muestras
estdn exentas del pago de
tributos

que gravaren la

importacion para consumo.
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ARGENTINA

no excediere de la que fuere usual

para esos fines.

URUGUAY

Es aquella que, por su cantidad, peso,
volumen u otras condiciones de
presentacion, 0 por haber
sido inutilizada por la Direccion
Nacional de Aduanas, no resulta apta

para su comercializacion

Que el valor limite para las
muestras sin valor comercial es
hasta SUS. 200.- délares

americanos

Las muestra sin  valor
comercial, se encuentra
exenta del pago de tributos, a

la importacion.

PARAGUAY

Todo articulo, pieza, parte. pedazo o
porcion pequefia de alguna cosa que
sea representativa de una mercaderia
determinada y cuya condicion se
quiera dar a conocer mediante

demostracion o analisis

El valor limite son hasta los SUS.
200.- (Dolares Americanos) valor
FOB

Que las muestras sin caracter
comercial estaran exentas del

pago de tributos aduaneros.
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4.3. Alcance de Tributos Aduaneros por Pais.

En este punto, se ampliara el tratamiento de cada pais sudamericano objeto de
estudio del presente trabajo de investigacién, identificando que el tributo aduanero,
derechos arancelarios, exenciones a los hacen referencia cada uno de ellos dentro su

legislacion Tributaria.

4.3.1. Ecuador

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones del Ecuador,
articulo 125 declara que:

“Estan exentas del pago de todos los tributos al comercio exterior, excepto las

tasas por servicios aduaneros, las importaciones a:

g) Muestras sin valor comercial.

Dentro de la legislacion ecuatoriana y mas precisamente en el Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, se entiende como tributos al comercio
exterior a los Derechos Arancelarios e Impuestos establecidos en leyes organicas y
ordinarias, cuyo hecho generador guarde relacion con el ingreso de mercancias.
Cadigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones del Ecuador:

Articulo. 108.- Los tributos al comercio exterior son:

a. Los Derechos Arancelarios;

b. Los Impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias, cuyos hechos

generadores guarden relacion con el ingreso o salida de mercancias; vy,

c. Las tasas por servicios aduaneros.
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Entonces, la introduccion de muestras sin valor comercial al Ecuador se
encuentra exenta del pago de tributos aduaneros (Derechos Arancelarios y el Impuesto
al Valor Agregado).

4.3.6 Argentina

El articulo 561 de la Ley 22.415 sefiala que “La importacion de muestras esta
exenta del pago de tributos que gravaren la importacién para consumo”.

De lo anterior entendemos que en la Argentina la introduccion de muestras sin
valor comercial no paga tributos aduaneros (Impuesto al Valor y Derechos
Arancelarios) que se gravan al momento de la importacion, ni ningun otro impuesto,
asi refuerza esta interpretacion el Articulo 8 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(Decreto 280/97) con el siguiente texto:

Decreto 280/97 “Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo N° 8°, Quedan exentas del gravamen de esta ley: ¢) Las importaciones

definitivas de muestras.
4.3.7 Uruguay

El articulo 3, del Decreto 200/016, aclara que “Las muestra sin valor comercial,
se encuentra exenta del pago de tributos a la importacion”

La importacion de muestras sin valor comercial en el Uruguay, esta exenta o
liberada de todo pago tributario, es decir: Derechos Arancelarios e Impuesto al Valor
Agregado.

4.3.8 Paraguay
La Ley 2422 (Codigo Aduanero), articulo 224 menciona que las muestras sin

valor comercial, “estaran exoneradas del pago del tributo aduanero”
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Asi mismo el articulo 249 de la Ley 2422 (Codigo Aduanero de Paraguay)

define al tributo aduanero como:

Articulo 249.- Conceptualmente se entiende por tributo aduanero el monto de

los gravdmenes establecidos con motivo de la entrada y salida de mercaderias

del territorio aduanero y comprende los impuestos, las tasas, sus accesorios, las

sanciones pecuniarias y los demas gravamenes de caracter fiscal, monetario,

cambiario o de cualquier otra naturaleza.

Conforme al articulo 249 de la Ley 2422, la importacion de muestras sin valor

comercial esta exonerada del pago de Tributos Aduaneros como los: Gravdmenes,

Impuestos, Tasas, y demas gravamenes fiscales, es decir este tipo de mercancias no

pagan ningun impuesto o derecho de aduana.

Cuadro No. 2
Tratamiento Tributario - Aduanero de la Importacion de Muestras Sin Valor

Comercial en Sudamérica

TRIBUTOS ADUANEROS
FIGURA DERECHOS IVA
PAIS TRIBUTARIA ARANCELARIOS
ECUADOR Exencion No Paga No Paga
ARGENTINA Exencion No Paga No Paga
URUGUAY Exencion No Paga No Paga
PARAGUAY Exoneracion No Paga No Paga
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v La muestra sin valor comercial se encuentra alcanzada por este Tributo Aduanero

Elaboracion Propia.
Nota: Tratamiento tributario de paises sudamericanos (Leyes, Reglamentos)
Conforme lo expuesto, se puede apreciar que, en los cuatros paises, respecto a
los cuales se reviso su legislacion, la importacidn de las muestras sin valora comercial
no se pagan derechos arancelarios.
En el caso del IVA, en los cuatro paises no se paga por figuras juridicas de la

(exencion) prevista por la ley (Paraguay, Uruguay, Argentina, Ecuador)
4.4. De las Definiciones por Pais

Se busca entender como cada pais sudamericano interpreta a las muestras sin

valor comercial.
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Cuadro N° 3

Definicion de “Muestras Sin Valor Comercial” En Paises Sudamericanos

PAIS

DEFINICION.

Condicion de su

tratamiento

ECUADOR

Muestras sin valor comercial a cualquier mercancia importada o exportada que no

esté destinada a la venta.

Cualquier

mercancia. ..

ARGENTINA

Son objetos representativos de una categoria determinada de mercaderia ya
producida, que estaran destinadas exclusivamente a exhibiciones o demostraciones
para concretar operaciones comerciales en base a dicha mercaderia, y los objetos que
fueren modelos de mercaderia cuya produccidn se proyectare, siempre que, en ambos

supuestos, su cantidad no excediere de la que fuere usual para esos fines.

Son Objetos

representativos...

URUGUAY

Es aquella que, por su cantidad, peso, volumen u otras condiciones de presentacion,
o por haber sido inutilizada por la Direccion Nacional de Aduanas, no resulta apta

para su comercializacion

Es aquella, que por su

cantidad, volumen...

(Objeto)
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PARAGUAY

Todo articulo, pieza, parte. pedazo o porcion pequefia de alguna cosa que sea
representativa de una mercaderia determinada y cuya condicién se quiera dar a

conocer mediante demostracion o andalisis

Todo Atrticulo, pieza,

parte, pedazo...

Elaboracion Propia.
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Interpretacion.

La definicion de “Muestras sin Valor Comercial” es variable en cada pais de
Sudameérica, es por eso que se podria clasificar en dos grupos:

El primer grupo comprendido por el pais de Ecuador quien lo define a las
muestras sin valor comercial como una “Mercancia”

El Segundo Grupo comprendido por Paises como: Argentina, Uruguay,
Paraguay no definen a las muestras sin valor comercial como “mercancias” sino mas

como bienes, articulos, piezas, objetos, pedazo.

Una “mercancia” es todo bien susceptible de compra y venta y por ello no
seria correcto definir a las “muestras sin valor comercial” como una “mercancia”
puesto que su finalidad no es el comercio, porque se las presenta en condiciones que
no le permiten su comercializacion y por ende carecen de valor, por sus mismas
caracteristicas (tamafo, cantidad, valor y presentacion) y por ello solamente deberia
ser considerada como un bien, articulo, pieza u objeto que tiene el fin de someterse

a: estudios, experimentos, analisis.
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CAPITULO V
Legislacion Boliviana
5.1. Constitucion Politica del Estado.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) orientada a mejorar la calidad de
la vida y el vivir bien de todos los bolivianos, dentro sus pilares fundamentales de
una economia plural (comunitaria, estatal, social cooperativa y la privada), reconoce
y protege la inversion de los particulares cuando la misma esta destinada a contribuir
al desarrollo econdémico, social del pais, tal como se consignan en los siguientes
articulos:

Articulo 306. I. EI modelo econédmico boliviano es plural y esté orientado a

mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los

bolivianos.

Los beneficios tributarios permiten que se fortalezca la econémica del pais,
en el sentido en que se fomenta la inversion de capital en ciertos sectores de la
economia lo que genera mayor produccién de bienes y servicios para suplir la
necesidad de la demanda interna, al mismo tiempo genera fuentes de empleo,
competitividad en el sector para la mejora del producto final con la aspiracién de
ingresar a mercados internacionales, todos estos elementos contribuyen al desarrollo
del pais y por ende a la mejora en la calidad de vida de todas los bolivianas y

bolivianos.
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Articulo 308. I. El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada,
para que contribuya al desarrollo economico, social y fortalezca la
independencia econémica del pais.

Asi mismo dentro de las politicas economicas, citadas en el libro tercero de
la Constitucion Politica del Estado, se reconoce y sobre todo se priorizara el apoyo
a la organizacion de las empresas productoras tanto en la urbe como en el area rural:

Articulo 318. I1. El Estado reconoce y priorizara el apoyo a la organizacién

de estructuras asociativas de micro, pequefias y medianas empresas

productoras, urbanas y rurales.

Asimismo, en el Articulo 323 de la CPE se establece que la politica fiscal se
basa en los principios de capacidad econdmica, igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y
capacidad recaudatoria.

Si bien es frecuente que las relaciones comerciales entre paises se concretan
en base a muestras de mercancias, la CPE otorga el respaldo suficiente y necesario
para todos aquellos emprendedores y empresarios que con cualquier tipo de
organizacion productor sea: pequefia, mediana, en el area rural o urbana.

5.2. La Ley General de Aduanas y el Reglamento. (Ferias Internacionales y

Muestras)

Ley General de Aduanas.
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En el articulo 133, la norma legal refiere al ingreso de muestras enfocadas a
ferias internaciones.
Articulo 133, inc. h) “Muestras”. — “El ingreso, permanencia o salida de
los muestrarios en lugares habilitados con fines de exhibicion en sitios de
exposicion, internacionalmente conocidos como “stands de exposicion” o
ferias internacionales...”
Reglamento a la Ley General de Aduanas. (Ferias Internacionales y Muestras)
De tal forma el articulo 221 del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
detalla el tratamiento de muestras enfocadas a ferias internacionales.
Articulo 221° Material con fines Promocionales y Publicitarios
Cualquier expositor de la feria internacional podra introducir al territorio
aduanero nacional, con fines promocionales y publicitarios sin el pago de los
tributos aduaneros de importacion, para su distribucion gratuita, articulos de
propaganda que estén marcados como muestra sin valor comercial, como
lapiceros, llaveros, encendedores, calendarios y otros articulos similares,
siempre que lleven una inscripcién que identifique la calidad de propaganda
comercial de distribucién gratuita y que el valor unitario de cada articulo
no exceda el valor FOB de cinco dolares estadounidenses (US$ 5.-) y el valor
total no exceda a dos mil dolares estadounidenses (US$ 2.000.-).
Por tanto, el capitulo noveno del Reglamento a la Ley General de Aduanas
solo prevé el ingreso de muestrarios para ferias internacionales celebradas en el pais

con fines de exhibicion y promocion que serdn sometidas al control aduanero.
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En otras palabras, los muestrarios que son utilizados para la venta de
mercancias deberan ingresar al pais temporalmente mediante una boleta,
garantizando el pago de tributos aduaneros de las mismas, mientras dure la feria
internacional, y una vez que concluya el plazo deberan reexportarse o nacionalizarse
0 someterse al régimen de deposito de aduanas.

Cuando se empieza a indagar acerca de las muestras sin valor comercial, se
evidencia gque algunas Agencias Despachantes de Aduanas la asocian con el articulo
133 inciso g) Ferias Internacionales y h) Muestras, concordante con el articulo 221
del Reglamento a la Ley General de Aduanas (Materiales con fines promocionales
y publicitarios) como lapices, llaveros, encendedores, calendarios y otros; en
realidad reiterar que estos articulos estan enfocados exclusivamente a ferias
internacionales que se desarrollan en el pais como lo son por ejemplo: la Feria
Internacional de Cochabamba (FEICOBOL), Feria Exposicion de Santa Cruz
(FEXPOCRUZ).

Para este tipo de mercancias el recinto ferial se constituird en un deposito
aduanero Ferial para expositores, conforme a la Ley 3162 (Ley de promocion de
actividad ferial), articulo 6, quienes podran importar temporalmente bajo un
régimen suspensivo (Régimen de admisién temporal) del pago de tributos
aduaneros.

Por la naturaleza misma de la actividad ferial ingresan materiales con fines

promocionales y publicitarios de distribucién gratuita, articulos de propaganda que
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estén marcadas con la inscripcion “muestra sin valor comercial”; sin el pago de
tributos aduaneros.

5.3. Las Muestras Sin VValor Comercial en Bolivia
5.3.1. De La Definicién De Muestras Sin Valor Comercial

La Ley General de Aduanas (Ley 1990), en la parte glosario de términos
aduaneros la define como:

Muestra sin Valor Comercial. - Cualquier Mercancia que la Aduana

considere de escaso valor comercial o se hallen prohibidos de venta, ingresen

0 salgan del territorio aduanero para su empleo en exposiciones, ensayos,

analisis, degustacion, etc., para efectuar érdenes de compra de mercancias

de la clase a la que representan”.

5.3.2. Del despacho Aduanero de muestras sin valor comercial

En el Reglamento a la Ley General de Aduanas (Decreto Supremo 25870),
los articulos 128 y 129, mencionan que las “muestras sin valor comercial” deben ser

despachadas bajo la modalidad del Despacho Inmediato:

Articulo 128.- El despacho Inmediato se aplicara solamente en la
importacion para el consumo de determinadas mercancias que por su
naturaleza o condiciones de almacenamiento deban ser dispuestas por el

consignatario de forma inmediata.

Articulo 129. - Mercancias Admitidas para el Despacho Inmediato.
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Num.13), “Muestras sin valor comercial”.

El Reglamento a la Ley General de Aduanas, Articulo 128 refiere que a este
tipo de despacho se aplicaran solo aquellas mercancias que por su naturaleza o
condicion deban ser dispuestas inmediatamente al importador. Ademas, que el
Articulo 129 del mismo reglamento enlista las mercancias admitidas para el
despacho inmediato o rapido en el que se encuentra las “Muestras Sin Valor

Comercial”.

En este sentido es importante aclarar que las “muestras sin valor comercial”
tienen un objetivo muy diferente a las “muestras para ferias internacionales” pues la
finalidad ingreso al pais de estas primeras es el de ser utilizadas con fines
investigativos como lo son las investigaciones de mercado o demostraciones para
concretar relaciones comerciales entre otros. Ademas, por las caracteristicas que
presentan no necesitan que tengan controles rigurosos y exhaustivos, puesto que no
tienen un valor comercial o si lo tuvieran son insignificantes, son “pedazos o trozos”
no susceptibles de comercializacion, y por ello el consignatario lo requiere de forma
inmediata, en cambio las segundas “intactos” con fines estrictamente enfocados a la

propaganda comercial y que ademas poseen un valor econémico.

5.3.3. De la Posicion Arancelaria de las Muestras sin Valor Comercial

5.3.3.1. Arancel Aduanero de Importaciones de Bolivia. El Arancel

Aduanero de Importaciones, instrumento emitido por el Ministerio de Economia y
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Finanzas, donde se enlista los tributos aduaneros que gravan o desgravan al universo
de mercancias existentes en el mundo, se aprecia que las “muestras sin valor
comercial se clasifican” en la partida 98.05.00.00.00 (Muestras de promocion sin
valor Comercial) que se encuentran gravadas con el 10% de Gravamen Arancelario
(GA) y con el 14.94% con el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Para reforzar esta idea en las notas explicativas del Capitulo 98 (Mercancias
con Tratamiento Especial), amplia detalladamente, que en la partida arancelaria

98.05.00.00.00 se clasifican:

Aquellas mercancias denominadas “muestras sin valor comercial”,
destinadas a su exposicion y/o promocion, y que por la naturaleza de su
presentacion o acondicionamiento no pudieran alcanzar las dimensiones de

las unidades fisicas establecidas en el Sistema Armonizado para cada caso.

Tabla No. 1

Posicion Arancelaria de las “Muestras in Valor Comercial En Bolivia”

DOCUMENTO ADICIONAL
DESCRICPCION DE LA

PARA EL DESPACHO PREFERENCIAS ARANCELARIAS

0,
CODIGO MERCANCIA GA % - ADUdAI\(leRO
Tipo de| Entidad |Disposicion ACE 22| ACE36
Doc |que Emite| Legal CAN|MERCOSUR CHILE [MEXICO

9805.00.00.00 Muestra de Promoglon sin 10% i i i i ) )
valor Comercial

Elaboracion propia
Nota: Recuperado; “Partida arancelaria de las muestras sin valor comercial”, del

Arancel Aduanero de Importaciones de Bolivia (2019).
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5.3.4. De las condiciones de las muestras sin valor Comercial

La partida 98.05.000000 del Arancel Aduanero de Importaciones de Bolivia

menciona las siguientes condiciones:

i) Se hallen inutilizados para su venta (perforados, cortados, etc.).
i) En caso de muestras Capitulos 41, 48 y de la Seccién Xl y aquellas
mercancias de otras secciones que se comercialicen normalmente en

medidas de longitud, no deberan exceder los 30 cm lineales.

iii) Aquellas mercancias que su comercializacion sea en pares (calzados,
guantes, etc), solo se consideraran como muestras aquellas que correspondan
al lado izquierdo y en las que no sea posible su diferenciacion deberan estar

inutilizadas.

No se consideran muestras sin valor comercial los medicamentos,
productos quimicos, articulos de tocador, cosméticos, perfumes, bebidas
alcohdlicas, articulos de joyeria y demas articulos que, aunque vengan en
envases en miniatura o tengan inscripciones de promocion, mantengan sus
caracteristicas para ser comercializados. En estos casos las mercancias deben
seguir su propio régimen aduanero y su correspondiente clasificacién

arancelaria.

Es importante resaltar que en las legislaciones de paises sudamericanos las

condiciones y el valor para ser considerados como muestra sin valor comercial se
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encuentren en sus leyes y reglamentos, pero en el caso de Bolivia, solo se pude

encontrar las condiciones en las notas explicativas del Arancel Aduanero.

Entonces concluimos que se clasifican en esta partida arancelaria las
mercancias denominadas “muestras sin valor comercial”’, destinadas
exclusivamente a su promocion o exposicion y que por su naturaleza de presentacion
no debieran alcanzar las unidades de medida fisicas del Sistema Armonizado,
ademas de cumplir 3 requisitos:

a) Estén inutilizados para su venta, es decir no aptos para comercializarlos y

para ello se las debe perforar, cortar, inutilizar.

b) En los capitulos 41 comprendida por: Pieles, cueros, peleteria y
manufactura de estas materias), capitulo 48 comprendida por: papel y cartén;
manufacturas de pasta de celulosa y la Seccion X1 donde se encuentran mercancias
de: materiales textiles y sus manufacturas y ademas de cualquier otro capitulo donde
se comercialicen en medidas de longitud, no debera superar los 30 centimetros
lineales.

c) Aquellas mercancias donde su comercializacion sea en pares (guantes,

calzados y otros) se deberan presentar el lado izquierdo, y si aun resultaré la

diferenciacién de un lado con el otro, se debe inutilizarlas.

Ademas, en su ultimo pérrafo, enlista las mercancias que no seran consideran
“muestras sin valor comercial”, y son:

e los medicamentos
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e productos quimicos

e articulos de tocador

e cosmeéticos, perfumes

e Dbebidas alcoholicas

e articulos de joyeria,

e ydemas articulos, aunque “vengan en envases de miniatura”, o tengan
la inscripcion “promocion” o que alin mantengan sus caracteristicas para
ser comercializados

Los que aun mantengan el estado de ser comercializados deberan seguir su

propio régimen aduanero y clasificarse en la partida arancelaria correspondiente,
porque no cumple con los requisitos esenciales para ser considerados como

“muestras sin valor comercial”.

5.3.5. Tratamiento Tributario.

La introduccién al pais de muestras sin valor comercial conforme al Arancel
Aduanero de Importaciones 2021 en Bolivia, si se encuentran alcanzadas por los
tributos aduaneros (Impuestos Internos y Derechos de Aduana), es decir que existe

la obligacion de pago del Impuesto al Valor Agregado y el Gravamen Arancelario.

Cuadro No. 4

Tributos Aduaneros “Muestras Sin Valor Comercial en Bolivia”

110



BASE TRIBUTO | ALICUOTA NORMA APLICABLE
IMPONIBLE
* Ley 1990, Art. 25 inc. a)
CIF Frontera Gravamen (Tributos Aduaneros de
. importacion)
expresada en Arancelario 10%
Bolivianos (GA) *El Gravamen Arancelario
Conforme al Arancel Aduanero de
Importaciones, Partida
CIF Frontera Impuesto al P
en Bolivianos Valor 9805.00.00.00
14.94%
+ Gravamen Agregado *Impuestos internos
Arancelario (IVA)

Impuesto al Valor Agregado

Elaboracion Propia.

Nota: Recuperado de “Tributos Aduaneros”, Ley General de Aduanas, Articulo 25

En Bolivia la importacion de “muestras sin valor comercial” tiene una carga

tributaria del 14.94% correspondientes al Impuesto al VValor Agregado, al momento

de la internacion para el consumo al pais (Importacién definitiva)

El Gravamen Arancelario es un tributo aduanero que tiene de funcion

primordial la de “medida proteccionista del mercado”; es por ello que las politicas

aduaneras de un Pais fijan un valor porcentual entre 0% y 40% a cada mercancia

establecida en el Arancel Aduanero de Importaciones y mientras méas alto sea el

valor a pagar del Arancel, mayor seré la proteccion hacia la industria nacional del
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ingreso de productos similares de importacion, como por ejemplo es el caso de la
ropa china que tiene un Gravamen Arancelario del 40%; pero en el caso de las
muestras sin valor comercial se establece una carga tributaria (derecho arancelario)

del 10%.

Es importante observar que conceptualmente muchos paises de la regién
reconocen a las “muestras sin valor comercial” como: bienes, objetos, piezas,
pedazos, trozos; porque éstas no se encuentran aptos para su comercializacion, por

las condiciones fisicas que presentan.

Resulta contradictorio que conceptualmente en Bolivia las muestras sin
valor comercial son consideradas “mercancias” que comprende la cosa mueble que
es objeto de compra y venta, de actividad lucrativa, producto vendible, de operacion
mercantil; cuando se conoce que la realidad de las muestras sin valor comercial es
otra; porque una vez: probada, degustada, analizada, ensayada, puesta aprueba o

3

consumida en muchos casos “ya no sirve”, es por ello que su definicion es
incorrecta, porque simplemente son: articulos, bienes, objetos, y partes

representativas con escaso o nulo valor comercial.

Es frecuente que en el comercio internacional las transacciones comerciales
se concreten en base a muestras de mercancias con especial tratamiento. Por lo tanto,
las muestras sin valor comercial no deberian ser consideradas “mercancias”, ademas

es incorrecto decir que se “importan” en su ingreso al pais, porque la importacion
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es el “ingreso legal de mercancias”, en consecuencia, no deberian pagar impuestos,

tampoco estar sujetos a derechos arancelarios.

Por lo anterior surge la necesidad de crear exencionar el ingreso de este tipo
de bienes objetos del comercio internacional, que sin lugar a dudas son la génesis
del desarrollo empresarial, el establecimiento de nuevas actividades econdmicas y

el fomento a nuevos emprendimientos, en beneficio del pais.
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CAPITULO VI

Analisis de Resultados.

Aplicados los instrumentos de recoleccion de informacion, se realiz6 el tratamiento
correspondiente para el analisis de estos, toda vez que los resultados obtenidos permitiran
exponer las conclusiones del trabajo de investigacion.

A este efecto, previamente corresponde identificar algunas caracteristicas del sector
de la metalmecanica, tales como:

Bienes producidos por el sector de la Metalmecanica

Gréfico No.10

Puertas de Garaje

Nota: Fotografia tomada por el catdlogo de productos ofertados por este sector
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Gréfico No.11

Persianas Metélicas Producidos por el Sector de la Metalmecanica

metalicas
_

Nota: Fotografia tomada por el catdlogo de productos ofertados por este sector

Gréafico No.12
Barandas Metalicas Producidos por el Sector de la Metalmecanica

Barandas
de Metal

£ VPl J _F T (m—
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Nota: Fotografia tomada por el catadlogo de productos ofertados por este sector

Gréfico No.13

Metal Forjado Producidos por el Sector de la Metalmecéanica

Nota: Fotografia tomada por el catalogo de productos ofertados por este sector.
Ubicacion.
Se sittan en diferentes distritos y en sectores estratégicos de la urbe altefia, en algunos
casos se encuentran agrupados en las zonas: 16 de Julio, Pacajes Caluyo, Villa Dolores,

Ballivian, y en otros casos se encuentran dispersos como en la avenida Litoral, Avenida

camino a Copacabana, Rio Seco.

Grafico No.14
Distritos De La Ciudad De EIl Alto
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Nota: https://www.elaltodigital.com/multimedia/mapa-de-la-ciudad-de-el-alto-y-

sus-distritos/
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Descripcion de la poblacion objeto de estudio.

Se presenta un resumen de los datos generales de las asociaciones que fueron consideradas como parte de la poblacién

objeto de estudio y cuyos asociados formaron parte de la aplicacion de la encuesta.

Cuadro No. 5

Asociaciones del rubro de la Metalmecénica de la ciudad de El Alto

NUmero
DISTRITO DIRECCION SIGLA ASOCIACION de talleres
(?)
DISTRITO 1 Villa Dolores APC-D1 Asociacion de Productores en Metalmecéanicay 21
Ramas Anexas.
DISTRITO 2 Avenida Litoral | ADEFAMM Asomacmr] d_e Fabricantes Artesanos en 21
Metalmecanica
DISTRITO 3 Pacajes Caluyo | METAL SUR Asociacion de Metal mecanicos del Sur. 43
DISTRITO 3 Pacajes Caluyo | AT.M.MR.A Asociacion de talleres Metalmecanica y Ramas 21
Anexas.
DISTRITO 4 Rio Seco AS.A.PRO.M.MEC.R. | Asociacion de Productores en Metal Mecénicay 12
A Ramas Anexas.
DISTRITO5 Villa Ingenio APEMM Asociacion Periférica de Metalmecénica 10
DISTRITO 6 Zona 16 de Julio | AS.APRO.M.M Asociacion de Artesanos Productores Metalmecéanica 32
Zona Norte.
DISTRITO6 | ZonaBallivian | AP.AM.M.B Asociacion de Productores Metalmecanica la 16
Ballivian. Direcciéon: Zona Ballivian.
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DISTRITO 7 Camino a ASARPROMET _D7 Asociacion de Trabajadores Metalmecanica Distrito 1
Copacabana 7
DISTRITO 8 ASTRAMET- D8 Asociacion de Trabajadores Metalmecéanica Distrito 10
Senkata 8
DISTRITO 8 Senkata AS.PRO.METAL ASOC,Ia(-ZIOI‘l Trlpartltg dg productores en Arte 9
Mecéanica del Sur. Distrito 8
TOTAL 206

Nota: Elaboracion Propia.

6.1. Analisis e Interpretacion de la Encuesta

Para su aplicacion, previamente se procedio a la validacion de la encuesta a partir de su revision por un profesional

especialista en la materia tributaria. Asimismo, de su aplicacion se tienen los siguientes resultados:
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Pregunta 1. ;Como se siente respecto a la calidad del material que traen las

empresas importadoras de acero, y que utiliza en su trabajo?

a) Conforme
b) Indiferente
¢) Inconforme
Tabla No. 2

Frecuencia de Satisfaccion de la calidad del material comprado

X F F%
Conforme 26 13%
Indiferente 79 38%

Inconforme 101 49%
TOTAL 206 100%

Nota: Elaboracion Propia.

Grafico No.15

Nivel de Satisfaccién de la Calidad de Material Actual del Mercado
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Nivel de satisfaccion de la calidad del
material actual del mercado

® Conforme
i Indiferente
w Inconforme

Nota: Elaboracion propia
Interpretacion: Esta pregunta permitié conocer el nivel de satisfaccion de la calidad de la
materia prima (acero) que adquieren los artesanos en metalmecanica del mercado nacional,
que en muchos casos es importado sin un estudio previo o verificacion del operador final,
segun sefialan los resultados; se obtiene que el 49% se siente inconforme con la materia prima
que compra; el 38% sefala indiferencia por la calidad los materiales y solo el 13% se

encuentra conforme con los materiales que adquiere en el mercado.

Los resultados obtenidos permiten concluir que aun cuando el material importado no
se ajusta a las caracteristicas fisicoquimicas del entorno que requiere su aplicacién, el mismo
es adquirido para cumplir con la produccion de los bienes; sin embargo, un material de baja

calidad influye en el producto final.
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Pregunta 2. ;,Ud. conoce en gue consiste la importacion de muestras sin valor

comercial?
Si su respuesta es c¢) pase a la pregunta 3

a) Desconozco
b) Conozco parcialmente (no sé en qué consiste ni como se aplica)
¢) Siconozco e incluso ya realicé una importacion de muestras sin valor
comercial
Tabla No. 3

Frecuencia de nivel de conocimiento

X F F%
Desconozco 205 100%
Conozco
) 1 0%
parcialmente
Si conozco 0 0%
TOTAL 206 100%

Nota: Elaboracion Propia

Gréfico No.16
Nivel de Conocimiento acerca de la Importacion de Muestras sin Valor Comercial
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Nivel de conocimiento acerca de la importacion de
muestras sin valor comercial

» Desconozco
# Conozco parcialmente
0%  =Siconozco

0%

Nota: Elaboracion propia
Interpretacion: El 100% de los encuestados respondié que no conoce la aplicacion del
régimen de importacion de muestras sin valor comercial. Este resultado, para los fines del
trabajo de investigacion, corrobora que aun cuando algunos paises de la regién aplican un
beneficio tributario a la citada importacién, los artesanos bolivianos desarrollan su
produccion a partir de los materiales que obtienen en el mercado, el cual no responde a sus

necesidades.

Pregunta 3. En caso de que haya realizado alguna importacion de muestras sin valor
comercial ¢podria identificar el (o los) producto(s), su procedencia, asi como su valor
estimado y periodicidad en caso de que haya hecho mas de una importacion?

a) Producto(s):

b) Origen del producto (pais de fabricacion):

c) Valor estimado $us:
d) Periodicidad mensual:
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Esta pregunta se encontraba condicionada a la respuesta en el inciso c) de la pregunta

2, pero toda vez que no existio resultados en el mismo, no corresponde su aplicacion.

Pregunta 4. La Importacion de Muestras sin Valor Comercial permite al usuario
importar con el pago de impuestos, un bien que le ayude a innovar en la fabricacion de:
puertas, ventanas, cortinas, garajes, barandas y todo tipo de estructura metéalica en su
rubro con productos de buena calidad. ¢Estaria interesado en realizar esta
importacion? Si la respuesta es b) o ¢) continle con a la pregunta 5, de lo contrario pase a

la pregunta 6

a) Sime interesa
b) Me es indiferente
c) No me interesa
Tabla No. 4

Frecuencia de interés para realizar una Importaciéon de Muestra sin Valor Comercial

X F F%
Si me interesa 65 32%
Me es indiferente 137 66%
No me interesa 4 2%
TOTAL 206 100%

Nota: Elaboracion Propia
Graéfico No.17

Nivel de interés de realizar una Importacion de Muestras Sin Valor Comercial
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Nivel de interes de realizar una importacion de
muestras sin valor comercial

2%

# Si me interesa
# Me es indiferente
# No me interesa

Nota: Elaboracion Propia
Interpretacion: El 66% de los encuestados respondidé: “me parece indiferente”,
acompafando a esta respuesta, el hecho de considerar que la importacion seria una tarea
dificil de realizar, por la falta de asesoramiento que existe en el sector. Existe un grupo de

encuestados, que representa el 32% que, si se encuentran interesados, en tanto los materiales

le ayuden a innovar en la fabricacion de sus productos.
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Pregunta 5. ; Cambiaria su opinion si la importacion podria hacerla sin pagar ningin

impuesto?

a) Si
b) No
Tabla No. 5

Frecuencia de cambio de interés si la importacion fuera sin pagar impuestos

X F F%
Si 139 99%
No 2 1%
TOTAL 141 100%

Nota: Elaboracion Propia

Gréfico No.18
Cambio de Opinion de la Importacion de Muestras sin Valor Comercial sin el Pago de

Impuestos

Cambio de opinion de la importacion sin el pago de
Impuestos

1%
Sj

#“No

Nota: Elaboracion Propia
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Interpretacion: Esta pregunta se encuentra relacionada con la anterior, que busca conocer
la percepcion de los encuestados ante un cambio en las condiciones aplicables a la
importacion de muestras sin valor comercial; en este entendido, del total de encuestados que
se encontraban indiferentes (66%) o sefial6 su desinterés (2%), el 99% cambiaria de opinidn,
es decir que se encontrarian interesados en realizar la importacion en un nuevo escenario y
con un beneficio tributario.

Al mismo tiempo, se observa que las 65 personas que representan el 32% de los encuestados
que respondieron en la pregunta 4 “Si me interesa” no debian responder la pregunta 5, pero
al leerla (¢,cambiaria de opinién sin el pago de impuestos?) manifestaron verbalmente que sin
el pago de impuestos se constituiria en mucho mas beneficiosa para ellos y con esta medida
se puede innovar en la produccion de sus bienes finales; para ellos siempre sera bienvenida
este tipo medida en beneficio de su sector.

Pregunta 6. ;Considera usted que esta medida seria un incentivo en su sector para
mejorar su linea de produccion o adquirir productos, insumos o materia prima no

fabricados en el pais?

a) De acuerdo
b) Indiferente
c) Endesacuerdo
Tabla No. 6

Frecuencia de opinion si la medida se constituye en un incentivo
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X F F%
De acuerdo 201 98%
Indiferente 3 1%
En desacuerdo 2 1%
TOTAL 206 100%

Nota: Elaboracion propia

Grafico No.19

Aplicacion de la medida como incentivo para el sector de la metalmecanica

Aplicacion de la medida como incentivo para el
sector de la metalmecanica

i(% u Deacuerdo
# Indiferente
# En desacuerdo

Nota: Elaboracion Propia
Interpretacion: EI 98% de los encuestados considera que la medida aplicada se constituiria

en un incentivo o un beneficio para su sector, para mejorar su linea de produccion de bienes
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finales, con la posibilidad de innovar o incluso adquirir otro tipo de productos, insumo o

materia prima en acero no fabricados en el pais.

Pregunta 7. ;Cuanto de empleo adicional cree que generaria su emprendimiento en

caso de aumente su nivel de produccién?

a) Ninguno

b) Entre 1 a2 empleos
c) Entre 3y5empleos
d) Mas de 5 empleos

Tabla No. 7
Frecuencia Crecimiento de Empleo por Aumento del Nivel de Produccion

X F F%
Ninguno 6 3%

Entre 1 a 2 empleos 123 60%

Entre 3 a5 empleos 75 36%
Mas de 5 empleos 2 1%

TOTAL 206 100%

Nota: Elaboracion propia

Gréfico No. 20
Nivel de Crecimiento de Empleo Adicional en el Caso de un Aumento en el Nivel de

Produccion
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Crecimiento de empleo adicional por el incremento
su produccion

= Ninguno
1% .

# Entre 1 a 2 empleos
30 * Entre 3 a 5 empleos

# Més de 5 empleos

Nota: Elaboracion Propia
Interpretacion: Un 60% de los encuestados manifestdé que podria generar entre 1 a 2
empleos adicionales a los que ya tienen constituidos, ademas se evidenci6 por observacion
directa que la mayoria de los talleres de metalmecénica se trabaja entre 1 a 2 personas. Un
maestro que es el propietario del taller y un ayudante. Otros talleres (36%) manifestaron que
podian crear de 3 a 5 empleos adicionales, puesto que en su mejor momento tuvieron
aproximadamente esa cantidad de colaboradores. Cabe hacer notar que solo un 3% de los
encuestados “respondid ninguno” y alguno de ellos afiadié verbalmente que prefiere trabajar

solo, debido a que deben ensefiarles todo del oficio.
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Pregunta 8. ; Cuanto estima que podria incrementar la venta de productos después de
la importacion de una muestra sin valor comercial?

a) 0-10%
b) 11-30%
c) 31-50%
d) 51-70%
e) Mas del 70%
Tabla No. 8
Frecuencia de Incremento de la Venta de Productos por la Importacion de Muestras Sin

Valor Comercial

X F F%
0-10% 13 6%
11-30% 193 94%
51-70% 0 0%

Mas del 70% 0 0%
TOTAL 206 100%

Nota: Elaboracion Propia

Gréfico No. 21
Estimacion de Incremento de la Venta de Productos por la Importacion de Muestras sin

Valor Comercial
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Estimacion del incremento de la ventas de
productos despues la Importacién de Muestras sin
Valor Comercial

#0-10%
#11-30%
#51-70%
# Més del 70%

Nota: Elaboracion Propia

Interpretacion: El 94% de los encuestados estima que el incremento en sus ventas alcanzaria
entre un 11% y 30% después de la aplicacion de la medida porque esto les permitiria innovar
y mejorar su producto final. Entre palabras algunos de ellos manifiestan verbalmente que

podria permitirles comercializar en otros departamentos.

Pregunta 9. Indique si los siguientes productos le ayudarian a generar mayor

innovacion en su sector (Si busca otro puede sugerirlo)

a) Perfiles de Angulos, Tubos (cuadrados, redondos y rectangulares en acabado
galvanizado 100% resistente.

b) Pinturas al horno (la pintura que se usa para pintar los tractores, durables y
resistentes)

c) Perfiles de tubo de acero para sustituir el aluminio en ventanas.

d) Lé&minas de acero prepintadas en grosores aceptables para fabricacion de garajes
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e) Otro (especifique).......covvuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

Tabla No. 9

Frecuencia de Preferencia de Productos que Ayudarian a Innovar en su Sector

X F F%
Perfiles en acabado Galvanizado 162 36%
Pinturas al Horno 11 2%
Perfiles de tubo para sustituir tubos
o 156 34%
de aluminio
Laminas de acero prepintado 122 27%
Otros 5 1%
TOTAL 456 100%

Nota: Elaboracion propia

Grafico No.22

Preferencia de Productos gque le Ayudarian a Generar Mayor Innovacion en su Sector

133



Preferencia de productos que le ayudarian a
generar mayor innovacion en su sector

= Perfiles en acabado
Galvanizado

# Pinturas al Horno

1%
u Perfiles de tubo para
sustituir tubos de aluminio

# Laminas de acero
prepintado

= Otros

Nota: Elaboracion Propia

Interpretacion: En esta pregunta se abrio la posibilidad de responder mas de un inciso e
incluso se dejé la opcidon de una respuesta abierta si existia alguna que no estuviese
contemplada entre las opciones, es por ello que para generar mayor innovacién en su sector
un 27% esta interesado en adquirir laminas de acero con acabado pintado. Un 34% indica los
perfiles de tubo de acero para sustituir el aluminio en ventanas y el 36% requiere perfiles de

angulos y tubos galvanizados.

Entre otros productos se sugirié: barrillas de electrodos menos tdxicos para la salud
de sus ojos y pulmones, chapas con tecnolédgicas con NFC, adornos forjados en acero para

mejorar la presentacion de puertas y rejas, remaches para trabajar con las ldminas de acero
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en acabado pintado, otro tipo maquinas para soldar que funcionan a otro tipo de insumo y no

con barrillas de electrodo.

Pregunta 10.- Si su negocio crece (una marca, varios dependientes, mayor produccién
de productos de su artesania) ¢esta dispuesto a formalizarse como una empresa con
todas implicancias que ello conlleva? (Empadronamiento ante el SIN, Alcaldia) Si la
respuesta es b) o c) finaliza la encuesta

a) Siquiero formalizarme
b) Nolosé
c) No quiero formalizarme.
Tabla No. 10

Frecuencia de Opinién Para Formalizarse Ante las Administraciones Tributarias

X F F%
Si quiero Formalizarme 145 70%
No lo sé 60 29%
No quiero formalizarme 1 0%
TOTAL 206 100%

Nota: Elaboracion propia

Grafico No. 23

Nivel de Interés de Formalizacion ante las Administraciones Tributarias
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Nivel de interés de formalizacion ante las
Administraciones Tributarias

1% = Si quiero Formalizarme
# No lo sé
# No quiero formalizarme

Nota: Elaboracion Propia

Interpretacion: Cabe aclarar que la mayoria de los encuestados acoto que si cuentan con
una patente de funcionamiento emitida por el Gobierno Autonomo Municipal de El Alto, no
obstante el 70% respondio que si quieren formalizarse y cuando se hizo la pregunta del por
qué se formalizarian, algunos de los encuestados en sus palabras manifestaron: que si su
negocio crece con varios dependientes, mayor produccion de sus bienes, si estan dispuesto a
formalizarse, ademas uno de ellos particularmente expreso: “porque el suefio siempre sera

tener mi propia empresa y para eso tendré que formalizarme”

Pregunta 11.- ; Cuéles cree que son las ventajas que tendria su negocio al formalizarse?

a) Me permitiria consolidar mi negocio y acceder a licitaciones de obras de mayor

tamafio.
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b) Me permitiria ganar mercado en otros departamentos incluso el exterior.

c) Me permitiria ganar mas dinero.

d) Otro (especifique):

Tabla No. 11

Frecuencia de Opinion de Ventajas que tiene Formalizarse

X F F%

Me permitiria consolidar mi negocio y acceder a
o 65 28%
licitaciones
Me permitiria ganar mercados en otros

i ) 169 71%
departamentos incluso en el exterior
Me permitiria gana méas dinero 2 1%
Otro 1 0%

TOTAL 237 100%

Nota: Elaboracion propia

Grafico No. 23

Ventajas que Tendria su Negocio al Formalizarse en el Sector de la Metalmecénica
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Ventajas que tendria su negocio al formalizarse en
el sector de la metalmécanica

 Me permtiria consolidar mi
negocio y acceder a
licitaciones

# Me permitiria ganar
1% mercados en otros
0%  departamentos incluso en el
exterior

# Me permitiria gana mas
dinero

# Otro

Nota: Elaboracién Propia
Interpretacion: En esta pregunta se abrio la posibilidad de registrar mas de una respuesta;
del 70% de las personas que respondieron “si quiero formalizarme” fruto del crecimiento de
su unidad de econémica con mayor produccion y empleabilidad, el 71% respondié que tomar
esta decision le permitiria ganar nuevos mercados en territorio boliviano e incluso en el
exterior, en tanto que un 28% responde que el formalizarse le permitiria consolidar su

negocio y tener la opcion de participar licitaciones.

Conclusion de las Encuestas.
A partir de los datos obtenidos en la encuesta, se corrobora que los actores perciben

gue una medida que se ajuste a la naturaleza y proposito de la importacion de muestras sin
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valor comercial en el sector de la metalmecénica, podria permitirles innovar y diversificar su
produccion, contratar dependientes, ingresar a nuevos mercados y a partir de su
formalizacion contribuir en la recaudacion tributaria; de modo que la exencion que incumbe

a la propuesta se traduciria en un beneficio tributario para este sector.

6.2. Estimacion del Gasto Tributario

La aplicacion de incentivos tributarios, tales como la exencion, necesariamente tienen
impacto en la recaudacion tributaria. Segun la Memoria Anual de la Economia 2020, las
recaudaciones aduaneras registraron un decrecimiento del 31.6% respecto a la gestion 2019,
es decir que solo se alcanz6 a Bs9.800 millones como consecuencia principalmente de las
medidas de confinamiento que provocaron la disminucién de las importaciones. Sin
embargo, analizados los componentes de dicha recaudacion se advierte que el IVA
importaciones, se constituye en el principal impuesto de recaudacion con una participacion
del 72,6% del total (Bs 7.119 millones) y mientras que el Gravamen Arancelario (GA) anoto
Bs. 2.091 millones con una participacion del 21,3%. Ambos impuestos conformaron el 94 %
del total.

En el caso de la Partida Arancelaria 98.05 que es objeto de estudio, se tiene que la en
las Gltimas 3 gestiones las recaudaciones de IVA importaciones y Gravamen Arancelario
(GA) fueron las siguientes: para la gestién 2019 la recaudacion fue USD 62.499,28.-, en la
gestion 2020 anot6 los USD 37.798,28.- y finalmente para la gestion 2021 la recaudacion
llegd a USD 52.564.99; segun datos proporcionados por el Viceministerio de Politica

Tributaria.
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Ahora bien, tomando en cuenta que el gasto tributario es el monto de ingresos que el
fisco deja de percibir al otorgar un beneficio tributario a determinadas actividades o
contribuyentes; se hace necesario presentar una estimacion del efecto de la aplicacion de la
exencion a la importacion de muestras sin valor comercial, comprendidas en la partida

arancelaria objeto de estudio.

6.2.1. Principales Paises Proveedores de Muestras sin VValor Comercial (2021).

Gréfico No. 24
Principales Paises Proveedores de Muestras sin Valor Comercial (2021)

Principales paises proveedores de Muestras
sin Valor Comercial (2021)

China WG 2 1%
Estados Unidos de Norteamerica GG 1590
Brasil GG 13%
Colombia W—————_ 9%
Mexico W 5%
Corea (la Republica de) m—— 4%
Espafia W 4%
Panama W 4%
Alemania W 3%
Peru W 2%
Italia Wm 2%
Reino Unido de Gran Bretanae Irlanda W@ 2%
Tailandia ®® 2%
Argentina W 2%

India WE 2%
Otros EG—_—_—_——————— 12%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Nota: Aduana Nacional — Viceministerio de Politica Tributaria.

Elaboracion Propia
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Se conoce que China es el principal proveedor de Muestras sin Valor Comercial para
Bolivia, seguido de Estados Unidos, Brasil, Colombia, México, Republica de Corea, Espafia
y Panama entre los mas importantes. Se puede destacar que los importadores bolivianos
buscan muestras de insumos o productos no producidos en el pais, en China y Estados Unidos
principalmente; esto significa que introducen al pais, muestras de telas, laminas de acero,
porcelanato, ceramica, carton o cualquier otra materia prima necesario que sera sujeta a
estudios de mercado o para complementar su proceso de elaboracion de productos.

6.2.2. Recaudacion de 1VA Importaciones de la partida 98.05.

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de las gestiones 2010-2021
en promedio generada por la importacion de muestras sin valor comercial es de USD 37.678.-
, en anexos se detalla la recaudacion de IVA Importaciones por pais de procedencia.

Tabla No.12
Recaudacion IVA Importaciones Partida 98.05 (2010-2021)

GESTIONES RECAUDACION | RECAUDACION
Bs Usd
2010 215,886 30,974
2011 226,260 32,462
2012 303,059 43,480
2013 275,824 39,573
2014 222,880 31,977
2015 180,556 25,905
2016 300,389 43,097
2017 420,430 60,320
2018 343,914 49,342
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2019 270,679 38,835
2020 163,833 23,505
2021 227,648 32,661

PROMEDIO USD 37.678.-

Nota: Aduana Nacional
Elaboracién: Viceministerio de Politica Tributaria — Direccion General de Estudios
Tributarios.
Gréfico No. 25
Recaudacién IVA Importaciones de la Partida 98.05
Gestiones: 2010-2021 (Expresado en Usd)

Recaudacion de VA Importaciones 2010-2021
(Expresado en Usd)

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

RECAUDACION Usd

22010 2011 = 2012 2013 = 2014 = 2015 =2016 =2017 = 2018 = 2019 = 2020 = 2021

Nota: Aduana Nacional — Viceministerio de Politica Tributaria.
Elaboracién Propia
De acuerdo con la informacion expuesta se puede apreciar que la gestion con mayor

recaudacion de IVA Importaciones de muestras sin valor comercial fue en la gestion 2017
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con USD 60.320.-, seguido de la gestién 2018 con USD 49.342.-, y las recaudaciones mas
bajas se presentaron en las gestiones 2015 y 2020, respectivamente con tan solo USD
25.905.- y USD 23.505.-. Esto evidencia que la recaudacién que genera la importacién de
este tipo de bienes es muy baja, lo que en promedio representa una recaudacion de USD
37.678.-, correspondientes a las gestiones 2010 — 2021.

6.2.3. Recaudacion de Gravamen Arancelario de partida 98.05.

De acuerdo con el Arancel Aduanero de Importaciones del 2021 la partida 98.05 esta
afectada con una alicuota del 10% sobre valor CIF Frontera por concepto de Gravamen
Arancelario (GA). En los periodos 2010-2021 la aplicacion de este gravamen a las
importaciones de muestras sin valor comercial en promedio es de USD 22.812.-

Tabla No.13

Recaudacion Gravamen Arancelario 98.05 (2010-2021)

GESTIONES RECAUDACION | RECAUDACION
Bs Usd
2010 131,266 18,833
2011 137,693 19,755
2012 184,449 26,463
2013 167,816 24,077
2014 126,647 18,170
2015 109,894 15,767
2016 182,723 26,216
2017 255,856 36,708
2018 208,397 29,899
2019 164,941 23,664
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2020 99,621 14,293
2021 138,730 19,904
PROMEDIO USD 22,812

Nota: Aduana Nacional - Viceministerio de Politica Tributaria.
Elaboracion Propia.
Gréfico No.26
Recaudacion de Gravamen Arancelario de la Partida 98.05
Gestiones: 2010-2021 (Expresado en Usd)

Recaudacion de Gravamen Arancelario 2010-2021
(Expresado en Usd)
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Nota: Aduana Nacional — Viceministerio de Politica Tributaria.
Elaboracién Propia.

Las gestiones 2016, 2017 y 2018 son mas representativas, en el periodo de analisis,
puesto que son los afos en los que se obtuvo las mayores recaudaciones por Gravamen

Arancelario, correspondiendo a USD 26.216.-, USD 36.708.- y USD 29.899.-,
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respectivamente; mientras que las gestiones de menor recaudacion fueron el 2015y 2020 con
USD 15.767.- y USD 14.293.-, en general los datos de recaudacion muestran que en
promedio se recaudd USD 22.812.-.

6.2.4. El Gasto Tributario de la Medida por la Exencién a las Importaciones de

Muestras Sin Valor Comercial.

A partir de la informacién analizada, respecto al valor de las importaciones de la
Partida 98.05 y el monto de los impuestos aduaneros y/o derechos aduaneros se efectu6 el
calculo del gasto tributario anual que implicaria la aplicacion de esta medida, la misma que
en promedio alcanzaria a USD 60.490.- con relacion al Impuesto al Valor Agregado (IVA)

y Gravamen Arancelario (GA).

Este calculo permite determinar que el gasto tributario es bajo para el Estado en tanto
que para la gestién 2020 por ejemplo representaria el 0.0043%; resultado de la division del
promedio del gasto tributario (USD 60.490.- = Bs 421.615,3.-) y recaudacion total aduanera
(Bs 9.800 millones); pero los efectos podrian ser multiplicadores para principalmente los
emprendedores, pequefios y medianos productores del pais, permitiéndoles dar la
oportunidad de innovar con la importacidn de nuevos insumos o materia prima no producidos
ni comercializados, con la disminucion del riesgo al invertir su capital, con un estudio previo

de mercado de la materia prima antes de la compra.

La medida planteada tendria que ser materializada por medio de la exencién del pago
de tributos aduaneros a la importacion de muestras sin valor comercial por las siguientes

razones:
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1. El gasto tributario de la medida propuesta es bajo respecto a las recaudaciones aduaneras,
aspecto que no constituye un importe significativo para el Estado y su captacion de recursos
para el cumplimiento de los gastos publicos. En otras palabras, la medida puede ser muy
alentadora para los sectores productivos con incidencia multiplicadora para el fortalecimiento

de la economia del pais.

2. Considerando que algunos paises de sudamericanos como Ecuador, Paraguay, Argentina,
tienen dentro su legislacién este tipo de medidas para el beneficio de sus actividades
productivas se sugiere exonerar el pago de tributos aduaneros a la importacién de muestras
sin valor comercial. Los paises sujetos a estudio en el presente trabajo entienden que el fin
de este tipo de importaciones constituye el inicio del establecimiento de nuevos
emprendimientos o mejoramiento de los procesos productivos de los existentes,

principalmente esta medida beneficia a los sectores productores del pais.

3. La situacién de emergencia sanitaria provocada por el covid-19 ha demandado la
implementacion de politicas gubernamentales que estén enfocadas al fortalecimiento y la
estimulacion de las unidades productivas actuales para la reactivacion econémica con el fin
de dar un mayor impulso y diversificacion al sector productivo nacional mediante incentivos

tributarios a la importacion.

4. El Convenio de Kyoto, como principal instrumento de facilitacion del comercio aduanero,
elaborado por la Organismo Mundial de Aduanas (OMA), que en su Anexo Especifico B,
capitulo 3 titulado (Exoneracion de Derechos e Impuestos a la Importacién) ha indicado lo

siguiente:
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Se deberia conceder la admision con exoneracion de los derechos y los impuestos a
la importacion sin prohibiciones ni restricciones de cardcter econdmico a las

“muestras sin valor comercial”

Bolivia no ha firmado este convenio, pero no es impedimento para que se pueda tomar
en cuenta este lineamiento de conceder con exoneracion de derechos e impuestos a las

importaciones a las “muestras sin valor comercial”

5. Es importante observar que conceptualmente muchos paises de la regién reconocen a las
“muestras sin valor comercial” como: bienes, objetos, piezas, pedazos, trozos; porque €stas

no se encuentran aptos para su comercializacion, por las condiciones fisicas que presentan.

Resulta contradictorio que conceptualmente en el glosario de la Ley General de
Aduanas de Bolivia las muestras sin valor comercial son consideradas “mercancias” que
comprende la cosa mueble gque es objeto de compra y venta, de actividad lucrativa, producto
vendible, de operacion mercantil; cuando se conoce que la realidad de las muestras sin valor
comercial es otra; porque una vez: probada, degustada, analizada, ensayada, puesta aprueba
o consumida en muchos casos “ya no sirve”, es por ello que su definicion es incorrecta,
porque simplemente son: articulos, bienes, objetos, y partes representativas con escaso o nulo

valor comercial.
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Tabla No. 14
El Gasto Tributario por la Exencién de la Importacion De Muestras Sin Valor Comercial
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Valor CIF 1,320,115 | 1,412,471 | 2,168,399 | 1,923,711 | 1,491,853 | 1,116,548 | 1,834,903 | 2,559,524 | 2,103,465 | 1,654,621 | 994,754 | 1,384,739

Gravamen Arancelario 131,266 137,693 184,449 167,816 126,647 109,894 182,723 255,856 208,397 164,941 99,621 138,730

IVA importaciones 215,886 226,260 303,059 275,824 222,880 180,556 300,389 420,430 343,914 270,679 | 163,833 | 227,648

Nota: Aduana Nacional

Elaboracion: Viceministerio de Politica Tributaria

Gasto Tributario de

la medida (Bs) 347,152 | 363953 | 487,508 | 443640 | 349527 | 290450 | 483112 | 676286 | 552311 | 435620 | 263454 | 366378

Gasto Tributario de

la medida (Usd) 49,807 | 52217 | 69944 | 63650 | 50147 | 41,671 | 69313 | 97,028 | 79241 | 62499 | 37,798 | 52,565

Estimacion del Gasto
Tributario anual por aplicacion 421616

de la medida. ., . . . .
PROMEDIO EN Bs Interpretacion: El gasto tributario que genera la medida es bajo

Estimacion del Gasto
Tributario anual por aplicacion
de la medida.
PROMEDIO EN USD

60,490

Nota: Aduana Nacional - Viceministerio de Politica Tributaria

Elaboracion Propia.
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CAPITULO VII

Propuesta de Exencion Tributaria a la Importacion de Muestras Sin Valor

Comercial
PROYECTO DE LEY
LEY DE EXENCION TRIBUTARIA A LAS IMPORTACIONES DEFINITIVAS DE
MUESTRAS SIN VALOR COMERCIAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Bolivia la importacion al consumo de mercancias se encuentra alcanzada por el
pago de tributos aduaneros y derechos arancelarios segin corresponda su naturaleza destino
que se empleara. Asimismo, existen mercancias que revisten caracteristicas especiales por el
uso al que se encuentre empleado por el operador como es el caso de las muestras sin valor
comercial. Como su nombre indica este tipo de bienes poseen un valor escaso y se encuentran
supeditadas a ciertas caracteristicas en cuanto a presentacion y cantidad para su internacion
al pais. El fin de la importacion de muestras sin valor comercial es el de realizar estudios de
mercado, analisis, experimentos, demostraciones, degustaciones, pruebas y ensayos para
posteriormente realizar una importacion al consumo acorde a los requerimientos y

necesidades solicitados por el operador.

La importacion de muestras sin valor comercial se encuentra establecida en la partida

arancelaria 98.05 del Arancel Aduanero de Importaciones de Bolivia. El ingreso de este tipo
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de mercancias se encuentra afectada por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y al Gravamen

Arancelario (GA) con una alicuota del 14.94% y 10% respectivamente.

La exencion del pago de tributos aduaneros a importacion de muestras sin valor
comercial podria constituirse en una medida de beneficio con caracter tributario para algunos
sectores productores del pais como es el caso particular del sector de la metalmecéanica que
segun la informacion recabada para los fines; se evidencia interés para adquirir insumos o
productos no fabricados en el pais para la produccion de bienes con un mayor valor agregado
con la posibilidad de exponer su productos en mercado nacional e internacional. Segun los
datos del Viceministerio de Politica Tributaria se establece que la medida le constituye al
pais un gasto tributario en promedio de USD 60.490 por afio es decir un 0.0043% de las
recaudaciones aduaneras del 2020, razon por la cual se determind que la incidencia de la
aplicacion de esta medida no es significativa pero los efectos que representa podrian ser
multiplicadores toda vez que les podrian permitir mayor innovacion y la creacion de nuevas
fuentes de empleo. Es importante resaltar al Convenio de Kyoto Revisado, como principal
instrumento de facilitacion del comercio aduanero, elaborado por la Organismo Mundial de
Aduanas (OMA), que en su Anexo Especifico B, capitulo 3 sugiere la exoneracién de
derechos e impuestos a las muestras sin valor comercial; es claro que Bolivia no es miembro
participante de este convenio, pero esto no le restringe la posibilidad de optar el lineamiento

establecido en el convenio.

Se conoce que diferentes paises de la region en Sudamérica como lo son Ecuador,

Uruguay, Paraguay y Argentina han exonerado del pago de tributos aduaneros a importacion
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de muestras sin valor comercial al operador que desee internar a su pais un pedazo, bien,

trozo 0 muestra de algin producto de su interés.

En Bolivia la aplicacion de esta medida es viable porque se cuenta con los
mecanismos legales suficientes, por tanto, que los numerales 4 y 5 del Paragrafo | del
Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, determinan que es competencia privativa
del nivel central del Estado el Régimen aduanero y el Comercio Exterior. Que por principio
de legalidad conforme lo establece el Art. 6) del Codigo Tributario Boliviano indica que solo
la Ley puede Crear, modificar y suprimir tributos, otorgar exenciones, reducciones o
beneficios. Que el Art. 25 la Ley General de Aduanas manifiesta que son Tributos aduaneros
el Gravamen Arancelario y los impuestos internos aplicables a la importacion, como es el

caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El modelo econdmico establecido por el pais esta enfocado al vivir bien y la mejora
en la calidad de vida en ese sentido el presente proyecto de Ley de exencion tributaria
aduanera a la importacion definitiva de muestras sin valor comercial al sector de la

metalmecéanica coadyuvara a la generacion de mayor valor agregado al pais.
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PROYECTO DE LEY

LEY DE EXENCION TRIBUTARIA A LAS IMPORTACIONES AL CONSUMO DE

MUESTRAS SIN VALOR COMERCIAL

TITULO I
DIPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° (Objeto): La presente Ley tiene por objeto promover la importacion de
muestras sin valor comercial como una medida de estimulo al sector de la metalmecanica
para el fortalecimiento de este sector en la produccion de bienes finales.
ARTICULO 2° (Alcance). Lo establecido en la presente Ley, sera aplicable a los sujetos
gue cumplan las condiciones necesarias para calificarse como beneficiarios, son aplicables a
todos los artesanos en metalmecénica.

CALIFICACION DE BENEFICIARIOS
ARTICULO 3° (Calificacion). Para acogerse a los beneficios de la presente Ley, el artesano
en Metalmecanica debera contar con el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de su
negocio emitido por el Servicio de Impuestos Nacionales, asi como la patente municipal
emitida por el Municipio de su jurisdiccion.

INCENTIVOS

ARTICULO 4° (Beneficio Tributario). La importacion de muestras sin valor comercial

destinadas al sector de la metalmecanica se encuentra exento al pago de tributos aduaneros.
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ARTICULO 5° (Vigencia). La exencion en la presente Ley, tendran vigencia de (3) afios,
computable a partir del quinto dia habil siguiente a la publicacion del Decreto Supremo
reglamentario

DISPOSICION FINAL
UNICA La presente Ley sera reglamentada mediante Decreto Supremo, en un plazo de hasta

30 dias calendario a partir de su publicacion.

DISPOSICION FINAL
La presente entrara en vigencia a partir de su reglamentacion.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a los XXX dias del

mes XXX del afio XXX
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CONCLUSIONES

Conclusién al Objetivo Especifico N° 1

Se describio las bases teoricas del derecho aduanero, la exencion tributaria, la
importacion al consumo de muestras sin valor comercial y del gasto tributario. Se definio al
derecho aduanero y es el conjunto de normas de orden publico, que regulan las actividades
relacionadas al comercio exterior de mercancias que ingresen o salgan de un territorio
aduanero. La exencidn tributaria deber ser entendida como la dispensa obligacion tributaria
material establecida expresamente por Ley. También se describié que la importacion al
consumo de muestras sin valor comercial es la internacion de bienes que seran utilizadas en
demostraciones, degustaciones, ensayos, analisis y estudios de mercado, que ademas han sido
privadas de la posibilidad de ser comercializadas con operaciones fisicas de inutilizacion.
Finalmente se definid que el gasto tributario es aquella recaudacion que el fisco deja de

percibir en virtud de la aplicacion de concesiones o regimenes impositivos especiales
Conclusién al Objetivo Especifico N°2

Se compard en las legislaciones de Argentina, Uruguay, Paraguay y Ecuador respecto
al tratamiento tributario aduanero de la importacion de muestras sin valor comercial y se
determind la definicidn, el valor y el tratamiento tributario de la importacion de muestras sin

valor comercial

Del pago de tributos aduaneros
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e Losresultados de los paises objeto de estudio determinaron que las importaciones de
muestras sin valor comercial no estan alcanzadas por el pago derechos arancelarios.
e En el caso del Impuesto al VValor Agregado (IVA) en los cuatro paises se determiné
que la importacién de muestras sin valor comercial se encuentra exentan al pago de
este impuesto
De la definicion de muestras sin valor comercial.
La definicion de “Muestras sin Valor Comercial” es variable en los paises objeto de
estudio:
Para Ecuador la muestra sin valor comercial esta definida como “mercancias”,
mientras tanto en Argentina, Uruguay, Paraguay las definen como: bienes, articulos, piezas,

objetos, pedazo.

Conclusion al Objetivo Especifico N° 3

Se identifico en la legislacion boliviana el tratamiento tributario aduanero de la
importacion de muestras sin valor comercial. Dentro del tratamiento aduanero en Bolivia las
muestras sin valor comercial se definen como “Cualquier Mercancia que la Aduana considere
de escaso valor comercial o se hallen prohibidos de venta, ingresen o salgan del territorio
aduanero para su empleo en exposiciones, ensayos, analisis, degustacion, etc., para efectuar
o6rdenes de compra de mercancias de la clase a la que representan”. Es aplicable el “despacho
inmediato”; son clasificadas en la posicion arancelaria 98.05 del Arancel Aduanero de
Importaciones de Bolivia. Las condiciones que revisten este tipo de mercancia deben

encontrase inutilizados y no exceder los 30 cm lineales, y el tratamiento tributario de la
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importacién de muestras sin valor comercial esta dado por el pago del Gravamen Arancelario

(GA) con 10% y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) 14.94%.

Conclusion al Objetivo Especifico N° 4

Se presento el andlisis econdmico del gasto tributario de la importacion de muestras

sin valor comercial donde se determind lo siguiente:

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de las gestiones 2010-2021
en promedio generada por la importacion de muestras sin valor comercial es de USD 37.678.
Por concepto de Gravamen Arancelario (GA) en los periodos 2010-2021 la aplicacion de este
gravamen a las importaciones de muestras sin valor comercial en promedio es de USD

22.812.-.

El célculo del gasto tributario anual que implicaria la aplicacion de esta medida, en
promedio alcanzaria a USD 60.490.- en suma, con relacion al Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y Gravamen Arancelario (GA); por lo tanto, se puede estimar que el gasto tributario
es bajo para el Estado en tanto que para la gestion 2020 por ejemplo representaria el 0.0043%

del total de las recaudaciones aduaneras.

Conclusién al Objetivo Especifico N° 5

Sé elabord la propuesta normativa de exencién tributaria aduanera a la importacion
de muestras sin valor comercial; para su realizacion se emple0 la técnica legislativa; la misma

estd compuesta por: 1) la exposicion de motivos y 2) el proyecto de ley que en su contenido
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establece el objeto de la ley, el alcance, la calificacion para acceder el beneficio tributario, el

beneficio tributario, la vigencia y la disposicion final.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda la socializacion de la importancia y los beneficios de la importacion
al consumo de muestras sin valor comercial puesto existe el marco legal suficiente.
Asimismo, la aplicacion de esta medida podria extenderse a otras actividades productivas del

pais que por sus caracteristicas revisten necesidades similares al sector de la metalmecanica.

La importacion de muestras sin valor comercial aminorara el riesgo de perder
recursos econdémicos, porque bajo esta herramienta del comercio internacional se puede:
analizar, ensayar, comprobar y realizar estudios de mercado al bien u objeto que se desea
importar y estar seguro de lo que realmente se necesita, e intentar las veces que sean
necesarias hasta que su requerimiento sea satisfecho; por lo tanto, también se constituye en

una medida beneficiosa para todos los futuros y nuevos emprendedores bolivianos.

La incidencia del beneficio debera ser evaluada una vez aplicada la medida ya que
como resultado del trabajo se pretende reflejar el gasto tributario y la aceptacion de los

posibles beneficiarios.

158



BIBLIOGRAFIA
Libros

Acufia, J. (2011). Procedimientos tributarios. (12 ed.). La Ley

Agreda Maldonado, R. (2003). Diccionario de Investigacion Cientifica; Teorias, Enfoques,
Categorias, conceptos, vocablos, técnicas y guia didactica. Kipus.

Alcaraz Rodriguez R. (2011). El Emprendedor de Exito. (4 2 ed.). McGraw-Hill. México.

https://www.stodomingo.ute.edu.ec/content/102001-322-1-2-2-

BITEXTO  GUIA1Elempre nded ordeE x it o.pdf

Anabalén Ramirez, C. (1978). El Derecho Tributario Aduanero. Revista Tributacion. 04(13),
10

Asuaje Sequera, C. (2000). Derecho Aduanero. Buchivacoa.

Ataliba, G. (1987). Hipotesis de Incidencia Tributaria. (22 ed.). Legis.

Apaza, J. (1998). Manual del sistema de comercio exterior en Bolivia. (1 2 ed.). Educacion y
Cultura.

Basaldua, R. (1992). Derecho aduanero. (22 ed.). Abeledo - Perrot.

Barreix, A. (2011). Tributacion en el Mercosur. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Benitez Rivas, A. (2014). Derecho Tributario. Azul Editores.

Bernaldo Paez, E. (2000). El Sistema Armonizado y la Globalizacion del Comercio. Editado
por el Centro de Investigacion Aduanera y de Comercio Internacional.

Cabanellas, G. (1979). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. (122 ed.). Heliasta

SRL.

159


https://www.stodomingo.ute.edu.ec/content/102001-322-1-2-2-8/TEXTO_GUIA_1_El_e_m_p_r_e__n_d_e_d__o_r_de_E_x_i_t_o.pdf
https://www.stodomingo.ute.edu.ec/content/102001-322-1-2-2-8/TEXTO_GUIA_1_El_e_m_p_r_e__n_d_e_d__o_r_de_E_x_i_t_o.pdf

Campos, A. (2011). Derecho Tributario. Pentdgono

Carvajal Contreras, M. (2009). Derecho Aduanero. (152 ed.). Porria.

Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas. Glosario de Términos Aduaneros
Internacionales. Editado por la Escuela Interamericana de Administracion Publica de
la Fundacion Getulio Vargas.

Daniels John, D. (2004). Negocios internacionales. (62 ed.). Prentice.

Diaz, E. (1978). Curso de Filosofia del Derecho. (12 ed.). Marcial Pons.

Diccionario de Comercio Exterior. (2000). (Primera edicion) Cultural S.A.

Escuntar, R. (2010). Nociones del Derecho tributario. México DF-México: Creer.

Garcia Lopez, A. (1973). Derecho del Comercio Exterior. Coleccidn juridica Messie.

Garcia Novoa, C. (2012). Naturaleza y alcance de los nuevos Principios Constitucionales
Tributarios en el Estado Plurinacional de Bolivia, V Jornadas Tributarias del
Derecho Tributario Boliviano, Bolivia.

Giannini, D. (1957). Instituciones de Derecho Tributario. Editorial de Derecho Financiero.

Glosario de Términos Aduaneros Latinoamericanos. Editado por la Escuela Interamericana
de Administracion Publica de la Fundacion Getulio Vargas.

Gutiérrez Salazar, V. (2019). Comercio Internacional y Aduanas. (22 ed.). D&C.

Hernandez Sampieri R., Fernandez Collado C., Baptista Lucio P. (2014). Metodologia de la
Investigacion. (62 ed.). McGraw-Hill.

https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

160



Instituto Boliviano de Comercio Exterior. (2005). Glosario de Comercio Exterior,
Integracion, y Comercio Electrénico.

https://ibce.org.bo/images/publicaciones/Glosario de Comercio Exterior comelect

odf

Jarach, D. (1970). Curso de Derecho Tributario. (32 ed.). CIMA.
Lampreave, J. L. (1970). Los Sujetos de la Obligacion Tributaria Aduanera. Revista
de Derecho Financiero. 20(90), 1.

Lopez, J. (2011). Aporte de los Tributos en la Economia. Analitic.

Maldonado Aguirre, N. (2012). Emprendimiento y gestion. (12 ed.). Material Educativo y
Tecnoldgico - Edimatech.

Mantilla, S. (2011). Estandares, Normas Internacionales. Diaz de Saltos

Marquez y Marquez, A. (1971). El Hecho Imponible Aduanero. Revista de Aduanas.
Promotora Producciones.

Martinez Pinagtelli Carrasco, J. M. (2017). Derecho Financiero y Tributario I. (4ta ed.).
Reus.

Menéndez, A. (2011). Derecho Financiero: Normas Basicas. Valladolid- Lex Nova

Merino Jara I., Duran Lucas M., Fernandez Amor J. A., Garcia Mercedes; Sesma Sanchez
B., Vaquera Garcia A., Vasquez Del Rey Villanueva A. (2017). Derecho Financiero
y Tributario. Tecnos (Grupo Anaya S.A.)

Mora Miranda, C. R. (2019). Derecho Tributario Boliviano. El original San Jose.

Mufioz Correa K., Zabala Urquizo D. (2017). El Arte de Emprender. Universitaria.

161


https://ibce.org.bo/images/publicaciones/Glosario_de_Comercio_Exterior_comelect.pdf
https://ibce.org.bo/images/publicaciones/Glosario_de_Comercio_Exterior_comelect.pdf
https://isbn.cloud/ec/editorial/edicion-del-autor/
https://isbn.cloud/ec/editorial/edicion-del-autor/

Narvéez Arancibia, R. (1971). De la inmutabilidad del Acto de Aforo Aduanero. Juridica de
Chile.

Opazo Ramos, H. (1965). Legislacién Aduanera. Escuela Interamericana de Administracion
Publica. Fundacion Getulio Vargas.

Parra Alvis M., Guerrero Rubio G., Lopez Posada L. (2013). Emprendimiento y Creatividad.
ECOE

Perez Caceres, E. (2014). Derecho Aduanero. s.e

Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola. (Edicion del Vigesimosegundo)

https://www.rae.es/drae2001/exenci%C3%B3n

Romero, R. (2007). Marketing. (8% ed.). Palmir EIRL.

Ross, J. (1986). Derecho Tributario Sustantivo. Centro de Investigacion de Estudios
Tributarios.

Ross, S. (2010). Derecho Tributario. Futuro.

Salazar, M. (2010). Modelos econdmicos y su Incidencia, (1% ed.). s.e

Salinas Coronado, G. (2009). Diccionario de Comercio Internacional, Términos Maritimos
y Aduaneros. (22 ed.). Nueva Imagen.

Spisso, R. R. (2016). Derecho Constitucional Tributario. (5% ed.). Abeledo Perrot.

Tamayo y Tamayo, M. El Proceso de la Investigacion Cientifica. (32 ed.). Limusa.

Velasquez Fernandez A., Rey Cordova N. (1999). Metodologia de la investigacion

Cientifica. San Marcos.

162



Villegas, Héctor, B. (2005). Curso de Finanzas — Derecho Financiero y Tributario. (92 ed.).
Astrea.

Villela, L. (2011). Gastos tributarios Reformas Pendientes. Madrid: Banco Interamericano
de Desarrollo.

Witker J., y Pereznieto L. (1980). Aspectos Juridicos del Comercio Exterior de México.
Editorial Nueva Imagen. México. (2% ed.). Coedicion de la Universidad Nacional
Autonoma de México.

Witker J. (1999). Derecho Tributario Aduanero. (22 ed.). Universidad Nacional Autbnoma
de México.

https://www.academia.edu/download/38135680/Derecho Tributario Aduanero J.

Witker.pdf

Witker, J. (1995). La investigacion juridica. McGraw-Hill
Tesis

Vallejo Vasquez S. (2018) “Definicion de la base imponible en los tributos aduaneros y sus
tensiones con el principio de reserva de ley” [ Tesis de maestria, Universidad Andina
Simoén Bolivar, Sede Ecuador]. Repositorio Institucional del Organismo de la
Comunidad Andina, CAN. UASB-DIGITAL

https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/6355/1/T2701-MDE-Vallejo-

Definicion.pdf

Lozada Freire, P. (2015). Analisis del Sacrificio fiscal con la aplicacion del COPCI en el

Impuesto a la Renta Ecuador. [Tesis de maestria, Universidad Andina Simoén Bolivar,

163


https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6355/1/T2701-MDE-Vallejo-Definicion.pdf
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6355/1/T2701-MDE-Vallejo-Definicion.pdf

Sede Ecuador]. Repositorio Institucional del Organismo de la Comunidad Andina,
CAN. UASB-digital.

https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/5528/1/T2215-MT-Lozada-

Analisis.pdf

Webgrafia

Asociacion Latinoamericana de Integracion. Glosario de Términos Aduaneros y Comercio
Exterior. consultado el 13 de marzo del 2020.

http://www?2.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/1ed4a9f9b2b8176983256937003ee6b8/7

07a7bb1399df3b4032574a2005ba808?0OpenDocument

Convenio internacional para la simplificacion y armonizacion de los regimenes aduaneros
(1974). Convenio de Kyoto. Japén-Kyoto
https://www.dian.gov.co/aduanas/oea/inicio/Documentos%20de%20interessOMA%
20Convenio%20de%20Kyoto.pdf

Importaciones Ecuador. Sistema Armonizado de Mercancias. consultado el 14 de mayo del
2020.

https://www.importacionesecuador.com.ec/clasificacion-arancelaria /sistema-

armonizado-de-mercancias/

Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Derechos Arancelarios. consultado el 06 de
marzo del 2020.

https://www.wto.org/spanish/thewto s/glossary s/derechos arancelarios aranceles

s.htm

164


http://www2.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/1ed4a9f9b2b8176983256937003ee6b8/707a7bb1399df3b4032574a2005ba808?OpenDocument
http://www2.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/1ed4a9f9b2b8176983256937003ee6b8/707a7bb1399df3b4032574a2005ba808?OpenDocument
https://www.importacionesecuador.com.ec/clasificacion-arancelaria%20/sistema-armonizado-de-mercancias/
https://www.importacionesecuador.com.ec/clasificacion-arancelaria%20/sistema-armonizado-de-mercancias/
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/derechos_arancelarios_aranceles_s.htm
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/derechos_arancelarios_aranceles_s.htm

Viceministerio de Politica Tributaria - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Arancel Aduanero de Importaciones 2021. consultado el 19 de diciembre del 2021,
La Paz- Bolivia.

https://repositorio.economiayfinanzas.gob.bo/documentos/2018/VPT/DIRECCION

ES/DGAAA/ARANCEL/2021/SECCION_XXI.pdf

Camara Nacional de Industrias. Industriales y alcaldesa de EI Alto establecieron acciones
de Reactivacion Economica para el Sector Industrial. consultado el 18 de junio del
2021.

http://www.cnibolivia.com/noticias/industriales-y-alcaldesa-de-el-alto-

establecieron-acciones-de-reactivacion-economica-para-el-sector-industrial-

#:~text=%C2%ABEI%20Sector%20industrial%20alte%C3%B1%

200%20qgenera,liguidez%20a%20empresas%20y%20familias..

Leyes y Reglamentos

Gaceta oficial de Bolivia. (2009, 7 de febrero). Constitucién Politica del Estado.

http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscarFecha/2009-2-7/2009-2-7

Poder Ejecutivo Nacional del Argentina. (1982, 21 de mayo). Reglamentacion del Codigo
Aduanero Argentina. Informacion legislativa, Decreto 1001.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-

29999/27273/texact.htm

Poder Ejecutivo Nacional del Argentina. (1997, 26 de marzo). Ley de Impuesto al Valor

Agregado, Decreto 280/97.

165


https://repositorio.economiayfinanzas.gob.bo/documentos/2018/VPT/DIRECCIONES/DGAAA/ARANCEL/2021/SECCION_XXI.pdf
https://repositorio.economiayfinanzas.gob.bo/documentos/2018/VPT/DIRECCIONES/DGAAA/ARANCEL/2021/SECCION_XXI.pdf
http://www.cnibolivia.com/noticias/industriales-y-alcaldesa-de-el-alto-establecieron-acciones-de-reactivacion-economica-para-el-sector-industrial-#:~:text=%C2%ABEl%20Sector%20industrial%20alte%C3%B1%
http://www.cnibolivia.com/noticias/industriales-y-alcaldesa-de-el-alto-establecieron-acciones-de-reactivacion-economica-para-el-sector-industrial-#:~:text=%C2%ABEl%20Sector%20industrial%20alte%C3%B1%
http://www.cnibolivia.com/noticias/industriales-y-alcaldesa-de-el-alto-establecieron-acciones-de-reactivacion-economica-para-el-sector-industrial-#:~:text=%C2%ABEl%20Sector%20industrial%20alte%C3%B1%
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscarFecha/2009-2-7/2009-2-7

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/40000-

44999/42701/norma.htm

Direccion Nacional de Aduanas del Uruguay. (2014, 19 de diciembre). Regulacion del
Régimen de Encomiendas Postales Internacionales. Centro de informacién oficial,
Decreto 356/014.

https://www.impo.com.uy/bases/decretos/356-2014

Direccion Nacional de Aduanas del Uruguay. (2016, 19 de julio). Régimen de Muestras.
Diario Oficial N° 29.498, Decreto N° 200/016.

http://www.adau.com.uy/innovaportal/file/13888/1/mef 762.pdf

Gaceta Oficial de Bolivia. (1985, 29 de agosto). Decreto Supremo N° 21060.

https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-21060.html

Gaceta Oficial de Bolivia. (2000, 11 de agosto). Reglamento a la Ley General de Aduanas
de Bolivia, Decreto Supremo N° 25870.

https://www.aduana.gob.bo/aduana?/sites/default/files/kcfinder/filessCOM .%20RE

GLAMENTO%20A%20LEY %20DE%20ADUANAS.pdf

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador. (2010, 29 de diciembre). EI Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones del Ecuador.

https://www.aduana.gob.ec/gachorm/data/CODIGO-ORGANICO-DE-LA-

PRODUCCION-COMERCIO-E-INVERSIONES.pdf

Gaceta Oficial de Bolivia. (1999, 28 de julio). Ley General de Aduanas de Bolivia, Ley 1990.

https://www.aduana.gob.bo/aduana?/lga-view

166



Poder Ejecutivo del Argentina. (1981, 02 de marzo). Cédigo Aduanero de Argentina.
Informacidn Legislativa, Ley 22.415.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-

19999/16536/Ley22415 Titulo preliminar.htm

Congreso de la Nacion Paraguaya. (1984, 14 de diciembre). Arancel de Aduanas, Ley N?

1.095/84.

http://www.impuestospy.com/Levyes/Ley%201095 84.php#:~:text=%2D%20Proh%

C3%ADbese%201a%20importaci%C3%B3n%20de%20art%C3%ADculos,moral%

20y%20las%20buenas¥%20costumbres.

Poder Legislativo del Uruguay. (2014, 19 de septiembre). Codigo Aduanero de la Republica
Oriental del Uruguay (CAROU), Ley N# 19.276.

https://www.impo.com.uy/bases/codigo-aduanero/19276-2014

Congreso de la Nacién Paraguaya. (2004, 15 de julio). Codigo Aduanero, Ley 2422.

https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2276/ley-n-2422-codigo-aduanero

Poder Ejecutivo del Ecuador. (2011, 19 de mayo). Reglamento al Titulo de la Facilitacion
Aduanera para el Comercio del Ecuador del Libro V del Cddigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, Decreto 758.

https://www.aduana.gob.ec/gachorm/data/REGLAMENTO-AL-TITULO-DE-LA-

FACILITACION-ADUANERA-PARA-EL-COMERCIO-DEL-LIBRO-V-DEL-

COPClI.pdf

167



Direccion Nacional de Aduanas del Paraguay. (2018, 28 de febrero). Régimen de Envid
Postal Internacional en la importacion y exportacién. Aduana del Paraguay,
Resolucion N°129.

https://www.aduana.gov.py/uploads/archivos/Resoluci n%20DNA%20N %20129.

18.pdf

168


https://www.aduana.gov.py/uploads/archivos/Resoluci_n%20DNA%20N_%20129.18.pdf
https://www.aduana.gov.py/uploads/archivos/Resoluci_n%20DNA%20N_%20129.18.pdf

ANEXO

ANEXO I. Fotografias

Encuestas Realizadas al Sector de la Metalmecanica
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Algunos de los Productos que Elabora el Sector de la Metalmecanica
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Metal Forjado de Acero Producidos por el Sector de la Metalmecanica
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Puertas de Cortina Producidos por el Sector de la Metalmecénica
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Garajes de Acero Producidos por el Sector de la Metalmecanica
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Artesanos en Metalmecénica agrupados en Asociaciones en Distintos Puntos de la Ciudad
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ANEXO 11

CUESTIONARIO PARA ASOCIACION DE ARTESANOS EN
METAL MECANICA

Los fines del presente cuestionario son estrictamente académicos.
Fecha:

1. ¢Cbmo se siente respecto a la calidad del material que traen las empresas
importadoras de acero, y que utiliza en su trabajo?

d) Conforme
e) Indiferente
f) Inconforme

2. ¢Ud conoce en que consiste la importacion de muestras sin valor comercial?
Si su respuesta es ¢) pase a la pregunta 3

d) Desconozco

e) Conozco parcialmente (no sé en que consiste ni como se aplica)

f) Si conozco e incluso ya realicé una importacion de muestras sin valor
comercial

3. En caso de que haya realizado alguna importacion de muestras sin valor
comercial ¢podria identificar el (o los) producto(s), su procedencia, asi como su
valor estimado y periodicidad en caso de que haya hecho mas de una
importacion?

e) Producto(s):

f) Origen del producto (pais de fabricacion):
g) Valor estimado $us:

h) Periodicidad mensual:

4. La Importacion de muestras sin valor comercial permite al usuario importar
con el pago de impuestos, un bien que le ayude a innovar en la fabricacion de:
¢puertas, ventanas, cortinas, garajes, barandas y todo tipo de estructura
metalica en su rubro con productos de buena calidad? ¢Estaria interesado en
realizar esta importacion? Si la respuesta es b) o ¢) continle con a la pregunta 5,
de lo contrario pase a la pregunta 6

d) Sime interesa
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e) Me es indiferente
f) No me interesa

5. ¢Cambiaria su opinion si la importacion podria hacerla sin pagar ningun
impuesto?

c) Si
d) No

6. ¢Considera usted que esta medida seria un incentivo en su sector para mejorar
su linea de produccion o adquirir productos, insumos 0 materia prima no
fabricados en el pais?

d) Deacuerdo
e) Indiferente
f) En desacuerdo

7. ¢ Cuanto de empleo adicional cree que generaria su emprendimiento en caso de
aumente su nivel de produccion?

e) Ninguno

f) Entre 1 a 2 empleos
g) Entre 3y 5empleos
h) Mas de 5 empleos

8. ¢ Cuanto estima que podria incrementar la venta de productos después de la
importacion de una muestra sin valor comercial?

f) 0-10%
g) 11-30%
h) 31-50%
i) 51-70%
J) Mas del 70%

9. Indique si los siguientes productos le ayudarian a generar mayor innovacion en
su sector (Si busca otro puede sugerirlo)

f) Perfiles de Angulos, Tubos (cuadrados, redondos y rectangulares en acabado
galvanizado 100% resistente.

g) Pinturas al horno (la pintura que se usa para pintar los tractores, durables y
resistentes)
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h) Perfiles de tubo de acero para sustituir el aluminio en ventanas.
i) Laminas de acero prepintadas en grosores aceptables para fabricacion de garajes

j)  Otro (espectfique).......ovvvvviiiiiiiiiiii i

10.- Si su negocio crece (una marca, varios dependientes, mayor produccion de
productos de su artesania) ¢esta dispuesto a formalizarse como una empresa
con todas implicancias que ello conlleva? (Empadronamiento ante el SIN,
Alcaldia) Si la respuesta es b) o c) finaliza la encuesta

d) Siquiero formalizarme
e) Nolosé
f) No quiero formalizarme.

11.- ¢ Cuéles cree que son las ventajas que que tendria su negocio al formalizarse ?

e) Me permitiria consolidar mi negocio y acceder a licitaciones de obras de mayor
tamario.

f) Me permitiria ganar mercado en otros departamentos incluso el exterior.

g) Me permitiria ganar mas dinero.

h) Otro (especifique):

iMuchas gracias!!!! Agradecemos su gentil colaboracion
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ANEXO IlI1.
Datos de Bolivia: IVA Importaciones de Partida Arancelaria 98.05: Muestras Sin Valor Comercial por Pais
de Procedencia

(En Bolivianos)

Pais de origen 2019
Albania 0 0 0 0 0 0 0 52 0 0
Alemania 6,552 8,242 7,640 5,055 4,791 6,668 4,908 7.540 2,388 6,152
Arabia Saudita 122 0 37 0 191 0 0 0 0 0
Argelia 0 0 0 0 51 0 0 0 0 0
Argentina 16,557 16,069 11,547 11,301 16,049 6,969 7,009 11,770 6,841 7.995
Aruba 0 0 0 0 0 0 495 0 0 0
Australia 0 176 728 816 0 0 130 249 555 324
Austria 238 126 178 361 885 137 235 354 371 220
Bahamas 0 0 0 0 69 0 0 0 0 0
Bahrein 0 0 0 0 0 0 0 0 0 92
Bangladesh 0 0 0 390 0 0 493 2,080 272 50
Barbados 0 0 97 0 0 0 40 0 0 0
Belarus 0 0 0 0 0 0 0 42 0 0
Belgica 66 1,311 1,255 1,564 1,738 526 1,507 2,432 832 1,033
Benin 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bielorrusia 0 0 0 0 0 30 0 0 0 0
Brasil 21,671 29,420 19,852 35,596 8,699 15,209 37,738 47,590 30,652 36,878
Bulgaria 0 0 0 59 63 0 43 121 1 0
Cabo Verde 0 0 0 57 0 0 0 0 0 0
Caiman, Islas 0 0 0 0 0 0 0 58 0 0
Camboya 0 0 0 0 0 0 0 22 0 0
Cameroon 401 0 13 31 0 0 0 67 0 0
Canada 9.807 343 1,078 1,473 1,092 933 451 760 654 898
Chile 11,641 7.143 10,432 7,221 7,242 6,776 9,470 15,806 19,441 11,089
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Gran Bretana
Grecia
Guatemala
Guinea
Ecuatorial
Guyana
Honduras
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Iran

Irag

Ilanda
Islandia
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Macedonia(la
ex Republica
Yugoslava
Malasia
Malawi

Malta
Marruecos
Mauricio
Mexico
Montenegro
Myanmar
Nepal
Nicaragua
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Republica
Arabe Siria
Republica
Checa
Republica
Dominicana
Republica
Islamica de Iran

Reunion
Rumania
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Saint Kitts y Nevis
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Ucrania 0 0 98 0 0 0 0 31 55 37 120 0

Uruguay 1,189 3.342 1111 935 280 431 720 779 1,681 537 191 262
Venezuela 217 282 593 509 1,225 210 637 1,588 1,363 71 17 109
Vietnam 30 197 124 207 265 79 1,325 853 412 60 25 158
Total general 215,886 226,260 303,059 275,824 222,880 180,556 300,389 420,430 343,914 270,679 163,833 227,648

Nota: Aduana Nacional
Elaboracion: Viceministerio de Politica Tributaria - Direccidon General de Estudios Tributarios
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ANEXO IV.
Datos de Bolivia: Gravamen Arancelario de la Partida Arancelaria 98.05 Muestras Sin Valor Comercial por Pais de
Procedencia (En Bolivianos)

Pais de origen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 m
Albania 0 0 0 0 0 0 0 32 0 0 0 0
Alemania 3,986 5,018 4,651 3,056 2,915 4,060 2,953 4,558 1,462 3,738 6,558 4,125
Arabia Saudita 74 0 23 0 116 0 0 0 0 0 0 0
Argelia 0 0 0 0 31 0 0 0 0 0 0 0
Argentina 10,044 9,780 7.022 6,877 9.825 4,243 4,272 7.165 4,167 4,850 1,996 2,490
Aruba 0 0 0 0 0 0 301 0 0 0 0 0
Australia 0 108 445 496 0 0 79 153 338 197 330 142
Austria 144 77 107 220 538 83 144 217 226 134 16 287
Bahamas 0 0 0 0 42 0 0 0 0 0 0 0
Bahrein 0 0 0 0 0 0 0 0 0 56 0 0
Bangladesh 0 0 0 237 0 0 300 1,267 166 31 23 104
Barbados 0 0 59 0 0 0 25 0 0 0 0 0
Belarus 0 0 0 0 0 0 0 26 0 0 0 0
Belgica 4] 801 762 953 1,060 321 9215 1,479 502 632 449 1,049
Benin 27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bielorrusia 0 0 0 0 0 18 0 0 0 0 0 0
Brasil 13,152 17.858 12,070 21,621 5,296 9,258 22,973 28,993 17,324 22,461 11,308 17,932
Bulgaria 0 0 0 36 38 0 26 73 1 0 0 14
Cabo Verde 0 0 0 35 0 0 0 0 0 0 0 0
Caiman, Islas 0 0 0 0 0 0 0 35 0 0 0 0
Camboya 0 0 0 0 0 0 0 13 0 0 0 0
Cameroon 245 0 8 19 0 0 0 4] 0 0 0 0
Canada 5,970 203 658 896 664 568 275 462 398 547 731 838
Chile 7,092 4,354 6,356 4,388 4,414 4,135 5,782 9.606 12,001 6,764 3,157 2,049
China 19.211 29,357 62,601 50,655 34,503 27,328 46,151 80,054 81,257 46,813 26307 29,613
Chipre 0 30 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Colombia
Corea (la
Republica de)
Costa de Marfil
Costa Rica
Croacia
Cuba
Dinamarca
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes
Unidos

Eslovaquia
Eslovenia
Espana

Estados Unidos de
Norteamerica
Estonia

Etiopia
Federacion Rusa
Filipinas
Finlandia
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Gambia
Georgia
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0
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0
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0

0
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191
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6,115
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1,788
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23
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9.813
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3,110
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703
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233

1,288
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6

181
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0
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20,541

0
22
0
250

1,622
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Guinea Ecuatorial
Guyana
Honduras
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Iran

Irag
Ilanda
Islandia

Islas United States
Minor Outlying

Israel

[talia
Jamaica
Japon
Jordania
Kenya
Kuwait
Letonia
Libano
Lithuania
Luxemburgo
Macau
Macedonia(la ex
Republica
Yugoslava
Malasia

Malawi
Malta
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O O O o o
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0
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0
4]
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0
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0
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0
0
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0
0
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0
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155 0
240 250
0 32
3,107 1,387
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0 9
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2,486 1.872
17 0
319 415
120 0
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0 0
0 110
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0 0
0 0
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0 0
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416
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Marruecos
Mauricio

Mexico
Montenegro
Myanmar

Nepal
Nicaragua

No Declarados
No determinado
Noruega

Nueva Caledonia
Nueva Zelanda
Oman

Paises Bajos
(Holanda)
Pakistan

Panama
Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Puerto Rico
Reino Unido de
Gran Bretana e
Ilanda
Republica Arabe
Siria

Republica Checa
Republica
Dominicana
Republica
Islamica de Iran

N
OOOO
w

OO0 o0 Lo o -

161
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167
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205
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65
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694
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303
309
10

738

[oNe]
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723
591
564
5,235
94
239

3,239
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278
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1,638
621
824

11,964
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633
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351
238

(@]

5,666

o N

69
691
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470

1,674
409
969
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150
135

84

1,611

268

0 24
19 0
4,345 2,134
0 0
24 0
0 0
81 0
3,592 139
0 0
0 0
0 0
12 0
0 26
262 397
750 210
7,413 4,227
203 120
12,046 1,804
476 376
144 166
0 23
988 432
0 0
121 84
70 118
0 0
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6,319

150

249
4,877
312
2,777
145
214
92

2,563
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Reunion
Rumania

Rusia

Saint Kitts y Nevis

San Vincente y las
Granadinas

Santa Sede(la)
Senegal
Serbia
Seychelles
Singapur
Solomon,lslas
Sri Lanka
Sudafrica
Suecia

Suiza
Tailandia

Taiwan (Provincia
de China)

Thailandia
Trinidad y Tobago
Tunez

Turquia

Ucrania

Uruguay
Venezuela
Vietnam

Total general

) N
o °C O

O O gy OO OO O

427
1,963
1,510

0

3.251

924
332
0
216
0
715
128
18

131,266

Nota: Aduana Nacional
Elaboracion: Viceministerio de Politica Tributaria - Direccion General de Estudios Tributarios.
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