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RESUMEN

La presente investigacion se enfoca en un andlisis sobre la
compatibilidad de los derechos humanos de los Consultores Individuales de
linea, la normativa administrativa que rige la materia con relacion a la
Constitucion Politica del Estado, y la normativa internacional de derechos

humanos que forma parte del bloque de constitucionalidad en Bolivia.

Determinando de esta forma la naturaleza de este vinculo juridico entre
el Estado y el particular (consultor individual de linea), sus caracteristicas
esenciales, llegando a determinar que esta forma de contratacion de
consultorias se constituye en una verdadera relacion laboral, toda vez que
concurre las caracteristicas de: subordinacién, dependencia, trabajo por

cuenta ajena, jornada laboral, percepcion de salario.

Aspecto que es ignorado por el Estado, vulnerando de esta manera
los derechos fundamentales laborales, los principios de primacia de la
realidad, favorabilidad y progresividad de los Derechos Econémicos Sociales
y cultuales, del consultor de linea: derecho a un trabajo digno, estabilidad
laboral, derechos laborales, derecho a una vacacion, a un aguinaldo,
derecho a la seguridad social, a una jubilacion digna, entre otros, situandolo
al trabajador en una posicion de discriminacion respecto a los funcionarios de

planta de las instituciones publicas.

La normativa constitucional reconoce el derecho a la estabilidad
laboral, a un trabajo digno, una vacacioén, a la seguridad social, los principios
de primacia de la realidad, progresividad previstos en los art. 13, 180. I. de la

CPE., referente a la verdad material®, y favorabilidad, principios de proteccion

1 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 180. 7 de febrero de 2009 (Bolivia).



de las trabajadoras y de los trabajadores (principio de pro operario), siendo
gue los trabajadores se constituyen en principal fuerza productiva de la
sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad
laboral; de no discriminacion, la irrenunciabilidad de los derechos laborales
reconocidos a favor de los trabajadores, siendo nulas las convenciones
contrarias que tiendan a burlar sus efectos, el Art. 46.1, establece 1) trabajo
digno, 2) fuente laboral estable, Il la proteccion del ejercicio del trabajo en
todas sus formas de parte del Estado, 48. |, obligatoriedad de las
disposiciones laborales Il.- Interpretacion de las normas laborales bajo los
principios de proteccion de las trabajadores, 1V privilegio y preferencia de los
derechos laborales sobre cualquier otra acreencia, previstos en nuestra
Constitucion Politica del Estado, denotandose de esta manera la vulneracion
a principios y derechos de los consultores individuales de linea (Asamblea

Legislativa Plurinacioanal, 2009).

En este sentido en el marco de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, existe proteccion internacional en materia de derechos humanos,
qgue forman parte del bloque de constitucionalidad, como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre que consagra el derecho al trabajo y a una remuneracion justa,
derecho al descanso y el mejor aprovechamiento del tiempo libre, la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José de
Costa Rica”, sobre el Desarrollo Progresivo, Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su numeral 2, articulos 6° Articulo 7, h.

articulo 10, Convenios de la OIT.



Normativa Internacional, que establece lineamientos sobre los
derechos laborales: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
sefala “ foda persona tiene el derecho al trabajo, (...) una remuneracion en
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana, sin discriminacion alguna, y a un igual salario por trabajo

igual”. (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948).

Siendo el Estado Boliviano miembro del Sistema Interamericano y
Sistema Universal, es deber y obligacion de las diferentes instancias del
Estado aplicar estos instrumentos internacionales, y realizar una
interpretacion conforme a la Constitucion Politica del Estado y a los
Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos, en mérito al
principio de pacta “sunt servanda” y buena fe que rige en el derecho
internacional publico, por lo cual su cumplimiento debe ser de caracter

obligatorio.

En ese contexto también la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) protege el derecho al Trabajo Decente, estabilidad laboral, donde los
hombres y las mujeres deben tener oportunidades laborales, el trabajo les
genere un ingreso que les permita vivir con dignidad, que significa que los
trabajadores cuenten con proteccion social, seguros de salud que también
incluya a sus familias y a pensiones dignas al momento de la jubilacion o en
el caso de que adquieran discapacidades por accidentes en el lugar de
trabajo.

Asimismo, con relacion a los derechos colaterales el convenio C132 -
Sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970, en su articulo 3.- sefiala que
“Toda persona a quien se aplique el presente Convenio tendra derecho a

vacaciones anuales pagadas de una duraciéon minima determinada, debiendo



especificar la duracién de las vacaciones en una declaracion anexa a su

ratificacion”.

En este marco se advirti6 que no existe armonia de esta figura con
los derechos vy principios constitucionales relativos a los derechos
economicos sociales y culturales, asi como la norma internacional de
derechos humanos laborales, la Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que tiene que ver con los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, dentro del marco de la doctrina del control de

convencionalidad.

En la actualidad existen consultores de linea que trabajan por muchos
afios dependiendo de la Administraciéon Publica, de forma continua e
ininterrumpida, sin embargo no tienen derechos laborales, derecho a una
estabilidad laboral, derecho a un descanso o a una vacacion, ni a otros
derechos laborales, advirtiendo que el Art. 6 de la Ley del Estatuto de
Funcionario Publico, asi como el DS.0181 excluye del régimen laboral, a los
consultores individuales de linea, omitiendo la aplicacion del principio de
progresividad de los derechos laborales, asi como el principio de
favorabilidad de los derechos Econdémicos Sociales y Culturales, toda vez
gue los consultores individuales de linea se encuentran en un verdadero
vinculo laboral encubierto a través de un contrato administrativo, vulnerando
de esta forma sus derechos fundamentales, que generan desigualdades en
cuanto al régimen laboral de los servidores publicos, posicionandolos en un
estado de desproteccion y desigualdad formal y material que deviene de la

vulneracion de sus Derechos Fundamentales, Derechos Humanos.
A la conclusion de la investigacion se realizé entrevistas a funcionarios
de la Defensoria del Pueblo, a una Juez en materia laboral, asi como a

diferentes consultores individuales de linea que trabajaron en diferentes

\



instituciones publicas, quienes manifestaron el no ejercicio de sus derechos
laborales, por la naturaleza del contrato, pudiéndose advertir posicion de
discriminacion que el propio Estado situé a este grupo, denotdndose la

vulneracion a sus derechos laborales.

Por lo cual dentro de las propuesta se encuentran la recomendacion al
Organo Ejecutivo que en el marco del control de convencionalidad, realice
una revision de la figura de consultorias individuales de linea, en
consideracion a que la misma vulnera derechos fundamentales laborales,
derecho a un trabajo digno, estable, derechos a una vacacién, a un
aguinaldo, derecho a la seguridad social, debiendo disponer la derogacion
del art 5 qq del Decreto Supremo 181. Asi también se recomienda a la
Asamblea Legislativa realice una revision el Art 6 de la Ley del Funcionario
Publico referente a la exclusion de la proteccion del Estatuto del Funcionario
Publico y la Ley General del Trabajo a las personas que tengan un vinculo
contractual con el Estado, toda vez que estas disposiciones son vulneradoras

y atentan a los derechos fundamentales de los Consultores de Linea.

Se recomend6 a la Defensoria del Pueblo en el marco de sus
atribuciones en defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
quien tiene la facultad de interponer las acciones de inconstitucionalidad
abstracta contra esta figura “consultoria de linea”, solicitar al Tribunal
Constitucional realizar una revision y en el marco del control de
constitucionalidad y convencionalidad se pueda derogar de los articulos 6 de
la ley 2027 y el art. 5 qq) del DS. 181, en consecuencia, restablecer los
derechos fundamentales de las personas que prestan servicios a favor del

Estado, y no solo limitarse a realizar un informe al respecto.
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INTRODUCCION

Nuestro Estado Plurinacional de Bolivia desde el afio 2009 adopto el
modelo de control de Constitucionalidad concentrado, siendo el Tribunal
Constitucional la entidad que vela por el respeto y la vigencia de la
Constitucion Politica del Estado, y es quien ejerce en control tutelar,

competencial y normativo de constitucionalidad.

La presente investigacion se enfoca a un analisis sobre la vulneracion
de los derechos fundamentales laborales de los Consultores Individuales de
linea, analizando la naturaleza de este vinculo juridico entre el Estado y un
particular, determinando si los servicios de consultorias individuales de linea
se constituyen en una verdadera relacion laboral, toda vez que concurre las
caracteristicas esenciales de un vinculo laboral, como ser: subordinacion,
dependencia, jornada laboral, percepcion de salario, exclusividad en él
trabajo, aspectos omitidos por el Estado, vulnerando de esta manera los
derechos fundamentales del consultor como ser: derecho a un trabajo digno:
el derecho a una vacacion, a un aguinaldo, derecho a una seguridad social, a
una jubilacion digna, entre otros, omitiendo la aplicacién de los principios de
progresividad de los derechos econdémicos sociales y culturales,
progresividad y favorabilidad de los derechos humanos, situando al
trabajador en una posicion de discriminacion respecto a los funcionarios de

planta de las instituciones publicas.

La Constitucion Politica reconoce el derecho a la estabilidad laboral, a
un trabajo digno, una vacacion, a la seguridad social, asimismo reconoce los
principios en materia laboral como el de primacia de la realidad, esto

concordante con el articulo: 180. |I. de la CPE., referente a la verdad



material?, principios de proteccién de las trabajadoras y de los trabajadores
(principio de pro operario), como principal fuerza productiva de la sociedad;
de primacia de la relacién laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no
discriminacion, la irrenunciabilidad de los derechos laborales reconocidos a
favor de los trabajadores, siendo nulas las convenciones contrarias que
tiendan a burlar sus efectos, el Art. 46.1, establece 1) trabajo digno, 2) fuente
laboral estable, Il la proteccion del ejercicio del trabajo en todas sus formas
de parte del Estado, 48. |, obligatoriedad de las disposiciones laborales II.-
Interpretacion de las normas laborales bajo los principios de proteccién de
las trabajadores, IV privilegio y preferencia de los derechos laborales sobre
cualquier otra acreencia, previstos en nuestra Constituciéon Politica del
Estado, denotandose de esta manera vulneracion a principios y derechos de
los consultores individuales de linea (Asamblea Legislativa Plurinacioanal,
2009).

En este sentido también existe proteccion internacional en materia de
derechos humanos, que forman parte del bloque de constitucionalidad, como
ser: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 23.1., Art. 24,
Art. 25, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en sus Art. 6.1, Art. 7, Art. 9, la Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
su articulo XIV consagra el derecho al trabajo y a una remuneracion justa,
articulo XV derecho a la recreacion, el descanso y el mejor aprovechamiento
del tiempo libre, art. XXVII, Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos o “Pacto de San José de Costa Rica” Articulo 26, sobre el
Desarrollo Progresivo, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en su numeral 2, articulos 6° Articulo 7, h. articulo 10, Convenios
de la OIT.

2 Constitucién Politica de Colombia [Const]. Art. 180. 7 de febrero de 2009 (Bolivia).
2



Normativa Internacional, que establece lineamientos sobre los derechos
laborales: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece “que
toda persona tiene el derecho al trabajo, (...) una remuneracion en
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana, sin discriminacion alguna, y a un igual salario por trabajo

igual”. (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948).

En su Articulo 24 sefiala que “Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo
y a vacaciones periddicas pagadas”, reconociendo el derecho a las

vacaciones como un Derecho Humano.

Asimismo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales vy
Culturales en vigencia el 3 de enero de 1976 sefala que “los Estados partes
deben adoptar las medidas, tanto por separado (...) para lograr
progresivamente, por los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los DESC” (Pacto
Internacional de Derechos Ecomnomicos Sociales y Culturales, 1966)

(principio de progresividad)

Se establece el compromiso de los Estados parte de garantizar el
ejercicio de los derechos, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacionalidad o social, posicion econOmica, nacimiento o cualquier otra

condicién social.

En este sentido los Estados partes deben reconocer el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial: “a) una remuneracion: i) un salario equitativo e igual

por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie, asegurarle a
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las mejores condiciones de trabajo(...)ii) condiciones de existencia dignas
para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente
pacto c) igual oportunidad para todos de ser promovidos dentro de su
trabajo, d) El descanso, las vacaciones pagadas, asi como la remuneracion
de los dias feriados” (Pacto Internacional de Derechos Ecomndmicos
Sociales y Culturales, 1966), en ese sentido se estable como premisa un

trabajo digno, sin discriminacion

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, consagra
el derecho de toda persona al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes
de empleo “toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una
remuneracién que, en relacion con su capacidad y destreza le asegure un

nivel de vida conveniente para si misma y su familia”.

Asimismo, al derecho al descanso, a una honesta recreacion y a la
oportunidad de emplear el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento
espiritual, cultural y fisico (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, 1948).

Dentro el ambito regional de la Organizacion de los Estados Americanos, La
Convencion Americana sobre Derecho Humanos, en su articulo 26 sefiala
gue los Estados parte tienen la obligacion de adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales, sobre
educacion, ciencia y cultura contenidas en la carta de la Organizacion de los
Estados Americanos reformada por el Protocolo de Buenos Aires(...)por via
legislativa u otros medios apropiados (Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, 1969).



El protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
Protocolo de San Salvador en su articulo primero hace referencia al
compromiso de los Estados partes a adoptar las medidas necesarias tanto
de orden interno como mediante la cooperacién entre los Estados,
especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos
disponibles,(...) a fin de lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo (Protocolo Adicional a
la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de derechos

economicos, sociales y culturales , 1988).

El articulo 6 hace referencia al derecho al trabajo de toda persona, el
cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna
y decorosa a través del desempefio de la una actividad licita libremente
escogida o aceptada, sefialando que los Estado parte tienen la obligacién de

adoptar medidas que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo.

El articulo 7 sefiala que los Estados partes en el Protocolo reconocen
qgue el derecho al trabajo supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran (...) a) Una remuneracién que asegure a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un
salario equitativo e igual por trabajo sin ninguna distincién, d) la estabilidad
de los trabajadores en sus empleos, h) El descanso, el disfrute del tiempo
libre, las vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de los dias feriados.
(Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en

materia de derechos econdmicos, sociales y culturales , 1988)

La Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion e

Intolerancia (A-69), suscrita por Bolivia 03/10/15, establece que “Todo ser
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humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual como
colectivo” (Convenion interamericana contra toda forma de Discriminacion e
intoleracnia (A-69), 2013).

Normativa internacional del sistema interamericano y universal que
forman parte del bloque de constitucionalidad por mandato expreso de los
Art. 13 1, 1ll, 14 11l 256, 410 del CPE de la Constitucion Politica del Estado,
gue tiene preferente aplicaciéon conforme lo sefiala el Art. 13 de la CPE, por
lo cual su cumplimiento debe ser de caracter obligatorio para el Estado

Boliviano que suscribid y ratifico los referidos tratados.

En ese contexto la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
protege también el derecho al Trabajo Decente, estabilidad laboral, donde los
hombres y las mujeres deben tener oportunidades de un trabajo que sea
productivo y que les genere un ingreso que les permita vivir con dignidad,
gue significa que los trabajadores cuenten con proteccion social, seguros de
salud que también incluya a sus familias y a pensiones dignas al momento
de la jubilacién o en el caso de que adquieran discapacidades por accidentes

en el lugar de trabajo.

Asimismo, el convenio C132, sobre derechos colaterales, establece en
su articulo 3.- sefiala que “Toda persona a quien se aplique el presente
Convenio tendr4 derecho a vacaciones anuales pagadas de una duracion
minima determinada, debiendo especificar la duracién de las vacaciones en

una declaracion anexa a su ratificacion”.



En este marco se busca establecer la incompatibilidad de la figura
administrativa de consultorias de linea con los derechos y principios
constitucionales, asi como la norma internacional de derechos humanos
laborales, la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que tiene que ver con los Derechos Econdmicos Sociales y

Culturales, dentro del marco de la doctrina del control de convencionalidad.

Se observan disposiciones excluyentes en cuanto se refiere a los
derechos de los consultores individuales de linea dependientes del Estado,
gue cumplen con las caracteristicas de una relacion laboral, vinculo que se
encuentra encubierto, vulnerando derechos fundamentales, que generan
desigualdades en cuanto a los derechos laborales de los servidores publicos,
posicionandolos en un estado de indefensién ante una desigualdad formal y
material que deviene de la violacion de sus Derechos Fundamentales,

Derechos Humanos.

Denotandose la inexistencia de la estabilidad laboral, un trabajo digno,
el derecho a un aguinaldo el derecho a unas vacaciones justas, inclusive
derecho a una maternidad segura conforme lo prevén los Arts. 9 num. 5), 14,
Il, 45 paragrafo IV.46, 48 de nuestra norma constitucional, por esta razén se
ha visto la necesidad de analizar este aspecto respecto a sus Derechos
Fundamentales dentro del marco nacional e internacional de los Derechos

Humanos.

Por lo cual, en el desarrollo de la investigacion, el primer capitulo trata
de los aspectos generales referentes a los antecedentes, planteamiento del
problema, hipotesis métodos de investigacion y objetivos de la presente
investigacion, como Segundo capitulo como antecedente se tiene el
desarrollo tedrico del Control de Constitucionalidad en Bolivia, en especifico

el control normativo posterior, en el que se desarrolla las acciones de
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inconstitucionalidad concreta y abstracta. Posteriormente en el tercer
capitulo, se realiza un andlisis de la incompatibilidad de normativa referente a
las consultorias de linea sus antecedentes juridicos, con los derechos
fundamentales previstos en nuestra Constitucion Politica del Estado, para
concluir que esta figura encubre una verdadera relacion laboral, en ese

sentido se vulneran derechos fundamentales laborales.

El cuarto Capitulo referido a los Derechos Humanos Laborales, los
instrumentos internacionales del sistema interamericano e universal que
forman parte del bloque de constitucionalidad para establecer la importancia
y obligatoriedad en nuestra normativa nacional. El quinto capitulo respecto
del control de convencionalidad, donde se realiza un marco tedrico sobre
esta doctrina incorporada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para posteriormente continuar con el sexto Capitulo donde se
realiza un andlisis sobre la compatibilidad de la normativa administrativa
interna y la normativa internacional y jurisprudencia de la Corte IDH, y asi
poder determinar la incompatibilidad y la vulneracion de los derechos

humanos laborales.

Finalmente, en ultimo capitulo, se tiene entrevistas realizadas a una
abogada de la Defensoria del Pueblo y a una Juez en materia laboral, a
objeto de recabar informacion sobre el tema de las consultorias de linea y la

vulneracion a sus derechos fundamentales.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1. ANTECEDENTES

Debido a diversos factores como la facil y discrecional incorporacion de
recursos humanos bajo la denominacién de consultores individuales de linea;
(...), y la falta de control real de resultados y de utilidad de los mismos; la no
sujecioén al sistema de administracion y control gubernamental y sobre todo la
inexistencia de derechos sociales, la naturaleza regulada por el Estado para
este tipo de contratos fue tergiversada, llegando al punto de existir
instituciones con la mitad o méas de sus recursos humanos contratados como
consultores de linea para realizar funciones recurrentes a nivel

administrativo, técnico y profesional (Defensoria del Pueblo, 2014, pag. 22).

En ese marco, surge la necesidad de realizar un analisis sobre esta relacion
laboral encubierta, y la incompatibilidad con los derechos fundamentales y
humanos de este sector, advirtiéndose la existencia de consultores de linea
gue trabajan mas de dos afios bajo dependencia de instituciones publicas,
cumpliendo funciones continuas, con los requisitos de subordinacion,
dependencia, prestacion de servicio relacionado al giro de la institucién, sin
embargo por la naturaleza contractual de esta figura regulada por el Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios y la ley SAFCO, no gozan de
derechos laborales, ya que no se encuentran amparados en la Ley General
del Trabajo ni en el Estatuto del Funcionario Publico, encontrandose en una

situacion de discriminacion respecto a los servidores publicos.

Esta situacion denota una evidente vulneracion de sus derechos
fundamentales laborales y derechos humanos que se encuentran previstos

en normativa interna como internacional, normas de la OIT, la Declaracion
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Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derecho
Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
Protocolo de San Salvador, entre recomendaciones y jurisprudencia en
materia de DESC.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2.1. SITUACION PROBLEMATICA

Existen relaciones contractuales entre el Estado y los particulares que
encubren verdaderas relaciones laborales, con caracteristicas de
subordinacion, dependencia, prestacion de servicios, horarios de trabajo,
percepcion de un salario, posicionandolos en una situacion de discriminacion

respecto a los servidores publicos y otros trabajadores.

Esta modalidad de contratos de consultoria regulada por el Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, en la mayoria de los casos tiene una
duracion de mas de dos afios, producto de ampliaciones, modificados y
renovaciones continuas e indiscriminadas de los contratos, burlando y
encubriendo obligaciones laborales previstas en la CPE y normativa
internacional sobre Derechos Humanos Laborales, por lo cual se observa
consultores individuales de lineas que trabajan mas de 5 afios, sin gozar de
derechos laborales: acceso a una vacacion, un aguinaldo, bono de
antigledad y menos otros derechos colaterales previstos en la normativa
laboral, situacion que atenta de gran manera sus Derechos Fundamentales,
y Derechos Humanos referentes a una estabilidad laboral, un trabajo digno y

decente en condiciones equitativas.
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1.2.2. SITUACION DESEADA

Lo que se pretende con la presente investigacion es realizar un analisis
juridico sobre la incompatibilidad de la normativa interna administrativa
referente a las Consultorias Individuales de Linea con los derechos laborales
previstos en la CPE y los Derechos Humanos en material laboral
proclamados el Sistema Interamericano y Universal de los Derechos
Humanos, con el fin de demostrar la vulneracibn de los preceptos

constitucionales y convencionales.
1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

Las Consultorias de Linea reguladas por la normativa administrativa D.S.
0181 de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios- NB-SAB modificado por el DS 1497 de 20 de febrero
de 2013, y Ley del Presupuesto General de la nacion, ¢vulneran los
derechos laborales previstos en la CPE y los tratados internacionales en

materia de Derechos Humanos que Bolivia ha firmado y ratificado?
1.4.  JUSTIFICACION
1.4.1. TEORICA. -

En el marco del Derechos Constitucional se realizé un estudio del “control
normativo posterior”, para ingresar a un analisis de la normativa referente a
las Consultorias Individuales de linea en Bolivia dentro del ambito del
derecho administrativo, con relacibn a los Derechos fundamentales
Laborales vulnerados previstos en la Constitucién Politica del Estado, esto

para determinar la incompatibilidad con la CPE.

En el ambito del Derecho Internacional, se realiz0 un estudio de los
Derechos Humanos Laborales, para determinar su importancia y la

obligatoriedad en su aplicacion, para arribar a un estudio del control de
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convencionalidad, analizando convenios internacionales del Sistema
interamericano y Sistema Universal de Derechos Humanos, normativa de la
OIT que forma parte del bloque de constitucionalidad, y asi determinar la
incompatibilidad de esta figura administrativa con las normas del derecho

Internacional en materia de Derechos Humanos.

En este sentido la presente investigacion se enmarca dentro de un estudio
juridico dogmatico, que implica determinar la vulneracién de los Derechos
Fundamentales, en el marco normativo interno, tomando como premisa la
supremacia Constitucional, y vulneracion del Derecho Internacional: el
Sistema interamericano, y Sistema Universal, en el marco de los convenios y
tratados internacionales referentes a los Derechos Humanos, suscritos y

ratificados por Bolivia.
1.4.2. SOCIAL

Los consultores individuales de linea se encuentran en una situacion de
discriminacion en cuanto a sus derechos laborales respecto al Estatuto del
Funcionario Publico, y Ley La Ley General del trabajo, denotandose una
vulneracion a la normativa constitucional y los convenios y tratados
internacionales que forman parte del bloque de constitucionalidad, ya que no
se les reconoce derechos laborales, entre ellos la estabilidad laboral,
derecho a un descanso o vacacion, derechos a un aguinaldo, bono de
antigliedad, derecho a la seguridad social, constituyéndose este entre otros
pocos sectores de trabajadores que no se halla protegido por leyes y normas
de caracter laboral, ignorando la importancia y rol que cumplen en beneficios

del Estado y el respeto que merece su trabajo.

En el marco de lo previsto por el Art. 48,49 de la Constitucion Politica del

Estado, se tiene que las normas laborales se deben interpretar y aplicar bajo

los principios de proteccién de las y los trabajadores como principal fuerza

productiva de la sociedad: primacia de la relacion laboral; continuidad,
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estabilidad laboral; no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la
trabajadora y el trabajador, asi debe primar la irrenunciabilidad de los
derechos laborales, quedando nulas las convenciones contrarias que tiendan
a burlar sus efectos, teniendo como preferencia los salarios, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social sobre cualquier otra acreencia,

siendo inembargables e imprescriptibles

En este sentido el derecho a un trabajo digno es un deber del Estado y
derecho que tiene todo ciudadano, como base del orden social y econémico.
La OIT protege la estabilidad laboral, un trabajo digno, derechos laborales,
asimismo sefala que todo funcionario dependiente de instituciones del
Estado debe ser incorporado a la funcion publica, debiendo el derecho al

trabajo ser objeto de tutela y no ser considerado como mercancia.

De ahi deriva la necesidad de que se reconozcan los derechos laborales
para los consultores de linea, ya que los derechos fundamentales laborales
no pueden ser restringidos, debiendo prevalecer el principio de

progresividad, irrenunciabilidad de los DESC.

1.5. DELIMITACION

e TEMATICA. - La presente investigacion se desarroll6 dentro del
ambito del Derecho Constitucional (derechos fundamentales), Derecho
Social (derecho laboral), Derecho Internacional Publico (Tratados y
convenios internacionales sobre Derechos Humanos en el Sistema
Interamericano y Sistema Universal de Proteccion de Derechos, los

convenios, recomendaciones de la OIT).

e TEMPORAL. - El desarrollo de la presente investigacion, abarco un
ambito de andlisis y estudio enmarcado en la normativa referente a las

consultorias de linea en Bolivia de fecha 28 de junio de 2009, por lo
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gue el espacio temporal abarca desde la fecha de su ultima

modificacion de este decreto supremo hasta la actualidad.

e ESPACIAL. - La presente investigacion se la realizo en la ciudad de

La Paz, Bolivia, por lo cual su campo de aplicacion es ese.
1.6. HIPOTESIS

El regimen de las Consultorias Individuales de lineas en Bolivia, vulnera de

forma flagrante los derechos fundamentales y derechos humanos laborales.
1.7. OBJETIVO GENERAL

Analizar la incompatibilidad del régimen de las consultorias individuales de
linea con los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién
Politica del Estado y Derechos Humanos previstos en la normativa

internacional.
1.8. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la incompatibilidad de la normativa interna referente a las
consultorias individuales de linea con la Constitucion Politica del
Estado

2. Analizar la incompatibilidad de la normativa referente a las
consultorias individuales de linea con la normativa internacional de
Derechos Humanos.

3. Determinar la importancia de los Derechos Humanos Laborales como
parte del bloque de constitucionalidad

4. Establecer la existencia de discriminacion de los Consultores
individuales de Linea respecto a los Servidores Publicos

5. Realizar entrevistas a objeto de sustentar el tema de la vulneracion de

los derechos fundamentales de los Consultores de Linea.
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1.9.

ANALISIS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES:

INDEPENDIENTE: Inconstitucionalidad e inconvencionalidad del régimen de

las Consultorias Individuales de Linea

DEPENDIENTE: Vulneracion de los Derechos Humanos

1.10. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Se aplicara un disefio de investigacion “no experimental”, circunscribiéndose

al ambito dogmatico juridico, ya que se desarrolla un analisis del régimen de

las consultorias individuales de linea para determinar la incompatibilidad del

referido régimen con la norma suprema del ordenamiento juridico e

instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la materia.

1.11. METODOS DE LA INVESTIGACION. -

Método Analitico. - Se parti6 del andlisis del régimen de las
consultorias individuales de linea, como objeto de estudio, para
realizar desde la perspectiva académica una especie de control de
legalidad y constitucionalidad, con la finalidad de determinar la
vulneracion de los derechos fundamentales en el ambito interno y del
corpus juris del Sistema Interamericano y el Sistema Universal de los
Derechos Humanos en la materia.

Método inductivo. — Toda vez que se parte de la normativa relativa a
los consultores individuales de linea, para realizar un andlisis con
relacion a la normativa constitucional y la normativa que comprende el
Bloque de constitucionalidad. La caracteristica del razonamiento
deductivo implica partir de proposiciones conocidas para llegar a

demostrar aquello que se desconoce (Farias, 2003)
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e Método Exegético. - En la presente investigacion se realizd un
estudio de las normas juridicas, una interpretacion de la norma bajo

los principios protectores que rigen en el derecho laboral

1.12. TECNICAS DE RECOJO DE LA INFORMACION

Las técnicas que se utilizaron en el proceso de la investigacidn cientifica son:
la técnica de recoleccibn documental consistente en bibliografia sobre el
tema de los Derechos Fundamentales y Derechos Humanos, revisién de
normativa internacional referente a los Derechos Humanos, Sentencias
Constitucionales, tanto nacionales como internacionales, asi como el control

de constitucionalidad normativo y control de convencionalidad.

Asimismo, se realizaron entrevistas a expertos en la materia tanto de
Derechos Humanos y en materia laboral, y a consultores de linea a objeto de
gue puedan omitir su criterio sobre este tema, y poder sustentar la presente

investigacion.
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CAPITULO I
DEL REGIMEN DE LAS CONSULTORIAS INDIVIDUALES DE LINEA

2. Naturaleza juridica de las Consultorias Individuales de Linea

Existe varias teorias sobre la existencia del contrato administrativo, una
corriente negativa que rechaza la existencia de los contratos administrativos,
y la otra corriente positiva que acepta la existencia de un contrato
administrativo, sin embargo seguiremos la siguiente: Albi definid “contratos
administrativos en general como aquellos donde interviene la administracion
publica en cualquier de sus esferas”, haciendo referencia a elementos; el
interés general, como causa del mismo; el servicio publico, como objeto; la
forma como requisito esencial; la desigualdad de partes, la jurisdiccion

especial y la especialidad legal”

En la corriente positiva, autores como Gaston Jexe, Marcel Waliene, Rafael
Bielsa, Gabino fraga y Fernando J. Lépez de Zavalia; sefialan que los
contratos administrativos se caracterizan por ser celebrados por la
administracién publica, por lo general con un particular, con un fin publico o
relativo a la satisfaccibn de una necesidad publica, sometidos al derecho
publico, con clausulas exorbitantes del derecho privado, en los que el
particular queda en una situacion de subordinacion juridico respecto de la

administracion publica (Fernandez Ruiz, 2016, pag. 164)

Para la presente investigacion sobre consultorias individuales de linea se
toma en cuenta la concepcion positiva sobre contratos administrativos, toda
vez que se trata de una categoria diferente al contrato de derecho privado,
tomando en cuenta que es celebrado por la administracién publica, con

caracter exorbitante, que tiene por objeto el interés publico.
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2.1. Caracteristicas del Contratos Administrativos

Fernandez Ruiz Jorge, sefiala que existen los siguientes criterios (Fernandez
Ruiz, 2016, pag. 164):

e EIl criterio subjetivo, haciendo referencia a que una de las partes
contratantes debe ser la administracion publica.

e El criterio jurisdiccional; las controversias suscitadas en la relacion
contractual se la dirimen en Tribunales judiciales de caracter
administrativo, a través de la via contencioso administrativa.

e EIl criterio formal hace referencia a las formalidades especificas y
determinadas, como los términos de referencia y las condiciones
establecidas para el cumplimiento de un contrato.

e El criterio de la clausula exorbitante, que hace referencia al ambito
estrictamente administrativo.

e El criterio teleoldgico, la finalidad el interés publico o utilidad publica.

e El criterio legal, los contratos administrativos son Unicamente los que

la ley establece de forma expresa.

Existen rasgos distintivos, sin los cuales este no se configura como contrato
administrativo; la juridicidad, su bilateralidad y contractilidad, la desigualdad
de sus partes, su formalidad, su régimen juridico exorbitante del derecho

privado y su finalidad

e La desigualdad entre las partes, representa el caracter esencial de los
contratos administrativos (exhorbitante), sin ser ébice la celebracion
de contratos entre dos personas de derecho publico, ya que si se
encontrarian en igualdad de condiciones estarian frente a un contrato
de caracter privado.

e Restriccion de la libertad de las partes, siendo que la administracion
publica contratante enfrenta restricciones a su libertad contractual, que

van desde la seleccion del co contratante hasta la estructura y
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términos mismo del propio contrato, pasando por el procedimiento de
contratacién, ademas que el co contratante carece la libertad para
subcontratar.

e El interés publico prevalece en los contratos administrativos, asi como
el régimen juridico exorbitante del derecho privado, deriva de un

régimen juridico que rebasa la 6rbita, los limites del derecho privado.

Como dice el profesor Héctor Jorge Escola: “La caracteristica de este tipo de
contratos radica en la existencia de clausulas exorbitantes del derecho
privado, es decir de clausulas que no tendrian cabida dentro del derecho
comun y que ponen de manifestd a la existencia de un régimen especial de

derecho publico” (Fernandez Ruiz, 2016)
2.2. Contratos administrativos en la legislacidon boliviana

El Art. 450 del C.C.B., refiere que “hay contrato cuando dos o mas personas
se ponen de acuerdo para constituir, modificar o extinguir entre si una

relacion juridica”

Bajo esa premisa el Art. 47 de la Ley SAFCO N°1178, en su parte in fine,
establece que son contratos administrativos aquellos que se refieren a
contratacion de obras, provisibn de materiales, bienes, servicios y otros de

similar naturaleza.

Las normas Basicas del Sistema de Administracion de bienes y servicios,
D.S. N° 181, de 28 de junio de 2009, que forman parte del Sistema de
Administracion y Control Gubernamental, en sus articulos 85 sefiala: “Los
contratos que suscriben las entidades publicas para la provision de bienes y

servicios, son de naturaleza administrativa”.

En este sentido el contrato administrativo es definido como: "el acuerdo de
voluntades generador de obligaciones y derechos, celebrado entre un érgano

del Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que le competen con
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otro 6rgano administrativo o con un particular o administrado para satisfacer
finalidades publicas" (Contratos Administrativos- Ponencias Tribunal

Constitucional de 24 de agosto de 2005, Elizabeth ifiiguez de Salinas).

El Tribunal Supremo de Justicia mediante Autos Supremos con los nimeros
286/2012, 405/2012, 419/2012, 115/2013 sefalo las caracteristicas de los
contratos administrativos: a) el objeto del contrato administrativo vinculado al
interés general, es decir, que la obra o el servicio cuya realizacion y
prestacidbn se persigue constituye la realizacion de los fines de la
administracion; b) la participacion de un dérgano estatal o ente estatal en
ejercicio de la funcién administrativa y; c) las prerrogativas especiales de la
administracion en orden a su interpretacion, modificacién, ejecucion y
resolucion, particularidades y razonamientos que sirvieron de base para la

emision de los fallos referidos.

El Auto Supremo N°188/2013 de 16 de abril, sefala que “Un contrato de
naturaleza privada no es equiparable a uno de caracter administrativo por las
condiciones y los elementos que la compone y por el régimen juridico al cual
estan expuestas, apreciacion que debe realizarse para que no exista
confusion entre ambos por cuanto la naturaleza de estos, define la

competencia del 6rgano jurisdiccional al cual estdn sometidos”.

Nuestra legislacion boliviana reconoce los contratos administrativos como de
servicio, de obra, provision material de bienes y otros de similar naturaleza,
que por su caracter exorbitante, difieren de los contratos civiles, por las
prerrogativas que goza la administracion publica respecto a la satisfaccion de
necesidades de caracter publico, su regulacién se enmarca en las normas
del Derecho Administrativo, aspecto por el cual se rigen por la ley N°
1178,SAFCO, Normas Béasicas de Administracién Bienes y Servicios, Ley de
procedimiento Administrativo y no asi en base a negociacion contractual

mutua del derechos civil, sino en base a un documento base de contratacion
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y los términos de un contrato preestablecido, siendo la via civil aplicada de

forma supletoria
2.3. Consultorias individuales de linea

Las consultorias individuales de linea se constituyen en servicios que se
formalizan a través de contratos administrativos, suscritos por diferentes
entidades publicas, con un particular denominado consultor individual de
linea, para realizar actividades o trabajos recurrentes que deben ser
desarrollados con dedicacion exclusividad en la entidad contratada, de
acuerdo con los términos de referencia y las condiciones establecidas en el
contrato, asi lo sefiala el D.S 0181 Normas Basicas que regulan las
Modalidades para las Contrataciones de Servicios de Consultorias, de fecha

28 de junio de 2009 afios en su articulo 5, qq)

La contratacién de consultores generalmente requiere un perfil profesional
gue cumpla requisitos de acuerdo a los términos de referencia del contrato:
experiencia profesional o laboral, estudios de Post-grado en determinada
materia, tener experiencia laboral o profesional de 5 afios en la
Administracion Publica, con estudios complementarios de los Sistemas de
Administracién y Control Gubernamentales de la Ley N° 1178 debidamente

certificados y otras especialidades obtenidas.

Por otro lado, existen también contrataciones técnicas, en las cuales se pide
gue se reuna un perfil no tan competitivo, sino simplemente uno que sea
suficiente para cumplir una meta, debiendo tener experiencia de un afo en la

administracion publica y conocimiento de la Ley N° 1178.
2.4. Antecedentes juridicos de las consultorias

Dentro de los antecedentes, se puede citar al Decreto Ley (DL) N° 16850 de

19 de julio de 1979, que aprobd la Ley de Consultoria en Bolivia, realiza una

definicion de lo que se considera un servicio de consultoria a través de una
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empresa o bien por medio de un consultor unipersonal; dicha norma tuvo una
aplicacién sujeta a condicion suspensiva establecidas a través del DS N°
21660 de 10 de julio de 1987. El art. 3 de la citada Ley indica:

“Se define como servicio de consultoria todo estudio realizado por una
empresa consultora o un consultor unipersonal destinado a suministrar
asistencia técnica especializada a un usuario determinado con el fin de
gue éste pueda disponer de un conjunto suficiente de antecedentes
técnicos y econdmicos que permitan una eficiente toma de decisiones.
Estos estudios podian ser técnicos: a) Estudios especificos: b)

Estudios Generales; ¢) Servicios especiales de consultoria

De lo sefalado se tiene que las consultorias son propias de servicios
especializados, generalmente de caracter intelectual y técnico, sobre una
materia en especifico; que se hallan orientadas a brindar asesoramiento
especializado de apoyo y soporte en una determinada y concreta labor, con

inclinaciéon a pre-inversion y estudios, dentro de la administracion publica.

Posteriormente el DS N° 25964 de 21 de octubre de 2000 aprueba las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
gue entr6 en aplicacion plena el 2 de enero de 2002, mediante DS N°
26062 de 2 de febrero de 2001. En su art. 21, sefiala:
“l. Las entidades publicas de acuerdo a la naturaleza de los servicios
requeridos y para la realizacion de consultorias especificas por
producto, podran contratar los servicios de personas naturales que
reinan las condiciones de solvencia académica e idoneidad

profesional necesarias para desarrollar el trabajo encomendado.

(..
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lll. Queda prohibida y no podra ser autorizada bajo ninguna causa la
cesion, transferencia o subcontratacién parcial o total de los servicios
contratados a consultores individuales.

IV. En ningln caso, las entidades publicas requeriran los servicios de
consultores individuales, en contrataciones que, por su caracter
multidisciplinario, Unicamente deben ser prestados por empresas

consultoras legalmente constituidas”.

La referida norma reglamentaria del marco del régimen de consultorias,
incorpora las condiciones para su contratacion, referida a los procedimientos
y costos, asi como establece prohibiciones de transferencia, subcontratacion
y realizacion individual en situaciones que por su naturaleza exijan la

realizacion de una Empresa legalmente constituida.

“A través de la Ley de Administracion de Control Gubernamentales N° 1178
de 20 de julio de 1990 y el Decreto Supremo N° 25964 de 21 de octubre de
2000, se consolida esta modalidad de contratacion, la cual ademas es
aplicada con el transcurso del tiempo no solo para personal especializado;

sino principalmente para personal con funciones recurrentes”3

El DS N° 27328 de 31 de enero de 2004, en su Art. 3.r) sobre procesos de
contratacion de bienes, obras y servicios generales y de consultoria,
establece dentro de sus definiciones que los servicios de consultoria de linea

0 por producto:

“son servicios de caracter intelectual tales como disefio de proyectos,
asesoramiento, capacitacion, auditoria, desarrollo de sistemas, estudios e

investigaciones supervision técnica y otros. Esta definicién incluye servicios

3 Defensoria del Pueblo de Bolivia; Informe defensorial “Naturaleza y vulneracion del derecho a la igualdad de los
consultores individuales de Linea”; Primera edicién : La Paz, Disefio Grafico e llustrativo defensoria del
Pueblo,2014, pag. 7
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de profesionales especializados o multidisciplinarios, que requiera la
aplicacién de conocimientos técnicos, econémicos y sociales”

“La denominacion de consultores ‘de linea’ o ‘de linea’...deviene del DS N°
27328 de 31 de enero de 2004 (que establecen los principios, normas y
condiciones que regulan los procesos de Contratacion de Bienes, Obras,
Servicios Generales y Servicios de Consultoria y las obligaciones y derechos
qgue se derivan de estos), el cual utilizaba dicho término para referirse a los
funcionarios de planta. Asi, por ejemplo, el paragrafo I, del Art. 15, sefiala
gue la comision de calificacion seria la designada por la Autoridad
Responsable del Proceso de Contratacion con anterioridad al acto de
apertura de propuestas y estaria conformada por personal de linea de la
entidad” (Defensoria del Pueblo, 2014)*

En este sentido se tiene que el objeto de los contratos de consultoria en un
inicio estaba relacionado directamente con las actividades propias Yy
exclusivas, entendiéndose por propias a las que incumban el giro de la
entidad y por exclusivas aquellas que son indispensables para su normal

desarrollo y funcionamiento.

Sus caracteristicas principales serian la temporalidad de la contratacion,
contrapuesta a la permanencia en la realizacion de la labor objeto del
contrato, ya que la permanencia es regida por otro tipo de relaciones
contractuales laborales; dado que, al estar los contratos de servicios de
consultoria disefiados como instrumento de colaboracion, el cumplimiento de

sus actividades debe ser transitoria.

4 Defensoria del Pueblo de Bolivia; Informe defensorial “Naturaleza y vulneracion del
derecho a la igualdad de los consultores individuales de Linea”; Primera edicioén : La
Paz, Diseno Grafico e Ilustrativo defensoria del Pueblo,2014.

24



El Presupuesto General de la Nacion para la gestion 2005, especifica que la
contratacion deberd ser previa y nhecesariamente programada en el
Programa de Operaciones Anual de cada entidad, que las funciones
emergentes del contrato de consultoria deberan realizarse con dependencia
directa a la entidad contratante, dentro de las limitaciones y el objeto del

contrato. El art. 5 de la citada Ley sefiala:

“l. Los consultores individuales para ejercer funciones de linea deberan tener
relacion de dependencia directa de la entidad y sélo podran ser contratados
con recursos publicos, para ejercer y cumplir funciones previstas en el Plan
de Operaciones Anual de cada entidad. La remuneracion de los consultores
individuales para ejercer funciones de linea independientemente de la fuente
del financiamiento, no podra ser mayor a la percibida por un director general
de un Ministerio de Estado definiéendose su remuneracion sobre la
equivalencia de los salarios percibidos por personal de planta con funciones

equivalentes”.

Al respecto la Ley 3302, del Presupuesto General de la Nacién para la

gestidn 2006; sobre los servicios de consultoria, en su art. 3 sefialé que:

“La contratacion de consultores se efectuard mediante los procedimientos
establecidos en la normativa legal de contratacion de bienes y servicios y
segun las siguientes disposiciones generales:

I.Los consultores individuales de linea desarrollaran sus actividades con
dedicacion exclusiva en la entidad contratante, de acuerdo a los
términos de referencia correspondiente y al respectivo contrato suscrito.

ILEl pago mensual a consultores individuales de linea,
independientemente de la fuente de financiamiento, no podra ser mayor
a la remuneracion basica mensual asignada a un Director General de

un Ministerio de Estado. Este pago mensual debera definirse en funcion
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de la equivalencia de las remuneraciones basicas asignadas al personal

de planta con funciones equivalentes.

El actual DS N° 0181 de las Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios (NB-SABS) de 28 de junio de 2009, modificado por el
DS 1497 de 20 de febrero de 2013, regul6é la contratacion de bienes y
servicios, el manejo y la disposicion de bienes de las entidades publicas, que
en su art. 2 inc. a) seflala como objeto “establecer los principios, normas y
condiciones que regulan los procesos de administracién de bienes y servicios
y las obligaciones y derechos que derivan de estos, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 1178”.

El Art. 4, inc. qq) del D.S. 0181, sefnala que los “Servicios de Consultoria
Individual de Linea: Son los servicios prestados por un consultor individual
para realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben ser desarrollados
con dedicacion exclusiva en la entidad contratante, de acuerdo con los

términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato”

El Art. 5. )) referente al Contrato, sefala: Instrumento legal de naturaleza
administrativa que regula la relacion contractual entre la entidad contratante y
el proveedor o contratista, estableciendo derechos, obligaciones vy
condiciones para la provision de bienes, construccién de obras, prestacién de

servicios generales o servicios de consultoria;

En el inciso qq) se sefala: Servicios de Consultoria Individual de Linea: Son
los servicios prestados por un consultor individual para realizar actividades o
trabajos recurrentes, que deben ser desarrollados con dedicacion exclusiva
en la entidad contratante, de acuerdo con los términos de referencia y las

condiciones establecidas en el contrato.

Esta modalidad de contratacion se encuentra bajo la denominacion de Apoyo
Nacional a la Produccion y Empleo, cuya cuantia es regulada a Bs50 000.-
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(cincuenta mil bolivianos) hasta Bsl. 000 000.- (un millén bolivianos);
determinacién que se encuentra en el art. 13 del indicado DS 0181, que esta
modificado por DS 1497.

La Ley del Presupuesto General de la Nacion para la gestion 2009, de fecha
29 de diciembre de 2008 (Ley Financial), en su art. 21 sefala, que los
consultores de linea de una entidad publica, no pueden ejercer funciones
como personal de planta o prestar simultdineamente servicios de consultoria

de linea o por producto en otras entidades publicas.

En este sentido, se establece que los servicios de consultoria individual de
linea, debian ser realizados con dedicacion exclusiva en la Entidad
contratante y bajo dependencia y subordinacion de la misma, sujeto a horario
de trabajo, generalmente de 8 horas, no pudiendo dedicarse a otras

actividades semejantes.

La Ley del Presupuesto General del Estado para la gestién 2016, Ley N°
856, 28 de noviembre de 2016, Articulo 5°.- (Contratacion de
consultorias)

lll.- Para Consultores Individuales de Linea

» FE| Consultor Individual de Linea, desarrollarda sus actividades
con dedicacion exclusiva en la entidad contratante, de acuerdo
con los términos de referencia y el contrato suscrito.

» [E| Consultor Individual de Linea, no podra prestar servicios de
Consultoria Individual de Linea o por Producto, ni ejercer
funciones como servidor publico en forma paralela en otras
entidades del sector publico o en la propia entidad donde presta
SusS servicios.

Por la naturaleza de su relacion contractual, el Consultor Individual de Linea,

no debera percibir otros beneficios adicionales a los expresamente
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establecidos en los incisos precedentes, salvo aquellos conferidos por

disposicion normativa expresa

Se advierte el caracter de exclusividad y dependencia del consultor individual
de linea con el Estado, de acuerdo a los términos de referencia y contrato
suscrito y asi como la prohibicion de la doble percepcion, estando definida en

funcién a la escala salarial de la institucion.

En la actualidad los contratos de consultores “individuales de linea” regulado
por el DS. 0181 de 28 de junio de 2009, y la ley del Presupuesto General de
la Nacion, tienen la misma naturaleza juridica, vinculo contractual
administrativa, relacion laboral encubierta que restringe el goce de derechos
sociales y laborales como el aportes al seguro social, el derecho a la
antigliedad y las vacaciones, estabilidad laboral; llegando inclusive a suprimir
el aguinaldo de navidad, la proteccion a la maternidad, el pago de viaticos y

de pasajes, ademas de la capacitacion para el ejercicio de sus funciones

En la actualidad los contratos de consultoria en varias instituciones publicas
se extienden por mas de un afio, ya que a la conclusién del periodo de
servicios del contrato, la mayoria de las instituciones publicas modifican por
mas de dos veces, ampliando, y recontratando nuevamente al consultor,
convirtiendose en contrato indefinido de forma tacita, asi se puede observan
en varias instituciones publicas, donde los consultores individuales de linea
trabajan inclusive méas de 6 afios en la administracion puablica sin gozar de un

derecho a su vacacion.

Este aspecto vulnera la normativa laboral que establece la prohibicion de la
suscripcion de mas de dos contratos a plazo fijo, en labores propias de la
institucién, asi lo sefiala la resolucion Ministerial 193/72 de 15 de mayo de
1972 y en el Decreto Ley 16187 de 16 de febrero 1979, “que de suscribirse
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varios contratos a plazo fijo se entendera que existe una relacion laboral por

tiempo indefinido”.

La administracion publica deja de lado los derechos fundamentales de este
sector, y bajo la modalidad de contrataciones estatales encubre una relacion
laboral de dependencia y subordinacion que existe entre el consultor
individual de linea con el Estado, vulnerando sus derechos a un trabajo
digno, a la salud y sus demas derechos colaterales que devienen de esta

relacion laboral, vacaciones, etc.

En este sentido, se coincide con lo expresado por la Defensoria del Pueblo,
en cuanto sefiala “la regulacion de los contratos de consultores
unipersonales, inicialmente obedecia a una intencion del Estado de contar
con profesionales quienes suministrarian asistencia técnica especializada
para la eficiente toma de decisiones. En ese sentido, los respectivos
contratos se encontrarian en el ambito del derecho administrativo en la
especie de una prestacidn de servicios. Sin embargo, debido a diversos
factores como la facil y discrecional incorporacion de recursos humanos bajo
la denominacién de consultores individuales de linea; la no sujecion al
sistema de administracion y control gubernamental y sobre todo la
inexistencia de derechos sociales, la naturaleza diseiada y regulada por el
Estado para este tipo de contratos fue tergiversada, llegando al punto de
existir instituciones con la mitad o mas de sus recursos humanos contratados
como consultores de linea” (Informe Defensorial, Naturaleza y vulneracion
del derecho a la igualdad de los Consultores Individuales de Linea;
Defensoria del Pueblo, 2014)°.

2.5. Los Consultores de linea segun la jurisprudencia

5 Defensoria del Pueblo de Bolivia; Informe defensorial “Naturaleza y vulneracion del
derecho a la igualdad de los consultores individuales de Linea”; Primera edicion : La
Paz, Disefio Grafico e llustrativo defensoria del Pueblo,2014
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El Tribunal Constitucional mediante SC 0614/2007-R, de 17 de julio de 2007,
destacé: “El Tribunal sobre la base del art. 47 del Decreto Supremo (DS)
27328, de 31 de enero de 2004, en la SC 0165/2005-R de 28 de febrero, ha
dejado claramente deslindada la naturaleza juridica, del contrato de
consultoria, citando las SSCC 0938/2003-R, 1317/2003- R y SC 0605/2004-
R, y puntualizando que: “(...) ese contrato tiene un régimen especial diferente
de la modalidad de prestacidén de servicios de calidad de empleados; pues el
consultor no es empleado en esencia, por lo mismo no es un servidor

publico...” sin que exista de por medio una relacibn de dependencia
propiamente dicha por lo que esta fuera del trabajo asalariado y del servicio
publico que se rigen por la Ley General del Trabajo y por el Estatuto del

Funcionario Publico.

De lo sefalado se tiene que los consultores de linea, al no ser servidores
publicos, no tiene la misma proteccion que se les asiste a este grupo, y
tampoco constituyen en titulares de los beneficios que brinda la Ley General
del Trabajo, aspecto que contraviene sus derechos fundamentales y el
principio de primacia de la relacion laboral, y el principio pro operario
establecido en Art. 48.11 de la CPE.
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CAPITULO Il

3. LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES

El término de los “derechos humanos” tiene su origen en la frase “derechos
del hombre”, que nace de la Revolucion Francesa de 1789, cuya Declaracion
de Derechos del Hombre y de Ciudadano distinguié esos derechos del
ciudadano (26 de agosto de 1789).” (Manili, El bloque de Constitucionalidad,
2017, pag. 36). ElI hombre tenia derechos por el solo hecho de ser tal,
independientemente de su condicibn de ciudadano francés,
independientemente de que una norma positiva lo establezca, en ese sentido
la declaracion se referia a “los derechos que cada individuo ya tiene, pero no
ejerce” (Nino, pag. 12). Esta declaracion reconocidé derechos naturales del
hombre, de los cuales se destacan la propiedad privada, libertad, igualdad,

presuncion de inocencia, entre otros.

En materia de los derechos laborales se puede sefalar al tratado de
Versalles de 28 de junio 1819, que reconocio derechos laborales, y puso fin a
la primera guerra mundial, estableciendo el acuerdo de paz, que fue firmado
entre varios Estados intervinientes en el palacio de Versalles en Francia,
suscrito también por Bolivia, tratado que reconocié varios derechos laborales,

consolidando el trabajo como objeto de proteccion y no, asi como mercancia.

Posteriormente luego de concluida la Segunda Guerra Mundial en 1945, se
efectiviza la consagracion de los derechos humanos, el 10 de diciembre de
1948 en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en
su tercera sesion adopta la Declaracién Internacional de los Derechos
Humanos, por lo cual el 10 de diciembre es reconocido como el Dia

Internacional de los Derechos Humanos.

Segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, “todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, los derechos
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humanos son derechos inherentes a los seres humanos, sin distincion alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, color, lengua, religiébn o cualquier

otra condicioén.

A partir de la segunda post guerra mundial, la comunidad internacional se ha
dedicado a buscar la positivizacion y la judicializacion de los derechos
humanos, buscando proteger y garantizar los derechos como un factor
esencial, en busca de la paz mundial y la seguridad, en ese marco se han

creado instrumentos internacionales que seran desarrollados.

Luiio citado por Pablo Luis Manili, sefiala a los derechos humanos como
‘conjunto de facultades e instituciones que en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las
cuales debe ser reconocidas positivamente por los ordenamiento juridicos a
nivel nacional e internacional” (Manili, El bloque de Constitucionalidad, 2017,
pag. 37)

En ese sentido se tiene que los derechos humanos son aquellos atributos
inherentes a los seres humanos, por el solo hecho de ser un ser humano,
indispensables para gozar de una vida digna, reconocidas en instrumentos
internacionales, asi como en la norma constitucional, sin diferenciar el origen

étnico, genero, sexo, discapacidad, u opinion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece “que toda
persona tiene el derecho al trabajo, (...) una remuneracion en condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidén contra el desempleo,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana, sin discriminacion alguna, y a un igual salario por trabajo igual’.

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948).

En su Articulo 24 senala también que “Toda persona tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la

32



duracién del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas”, reconociendo el

derecho a las vacaciones como un Derecho Humano.

Dentro de este contexto la Conferencia Mundial de Derechos Humanos o
Conferencia Internacional de Derechos Humanos, celebrada en Teheran del
22 de abril al 13 de mayo de 1968, consagré a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 como un documento obligatorio para los
Estados miembros de la comunidad internacional, evento que fue
considerado como el principal del afio Internacional de los Derechos
Humanos, Aprobando la Proclamacién de Teheran, donde se exhort6 a todos
los pueblos y gobiernos a fomentar y alentar el respeto a los principios
contenidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y redoblar sus
esfuerzos para ofrecer a todos los seres humanos una vida libre y digna que
les permita alcanzar un estado de bienestar fisico, mental, social y espiritual

(Proclamacion de Teheran , 1968). Bolivia forma parte de la misma.

3.1. Caracteristicas de los Derechos Humanos

Dentro de las caracteristicas se puede sefalar a Humberto Nogueira Alcala,
en su libro Teoria Dogmatica de los derechos fundamentales refiere los

siguientes (Nogueira Alcala, 2003, pag. 69):

Universalidad. - Todos los seres humanos son titulares de los derechos
humanos, con independencia de su raza, color, sexo religidon, ideologia,

nacionalidad, y condicion social.

La Declaracién de Viena del 25 de junio de 1993 adoptada por la conferencia
Mundial de los Derechos Humanos afirma que la universalidad de los
derechos humanos “no admite dudas, reafirmando estas caracteristicas de
Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de tales derechos” que en
su parrafo 1ro, sefiala “los Estados tiene el deber, sean cuales sean sus
sistemas politicos, eco., y culturales, de promover y proteger todos los

derechos humanos, de las libertades fundamentales”.
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Supra y transnacionalidad.- Los derechos humanos son inherentes a la
dignidad de persona humana, de ser humanos, independientemente de la

nacionalidad y el territorio en el cual la persona se encuentra.

En este sentido un Estado no puede invocar el concepto de soberania para
limitar estos derechos fundamentales y justificar su vulneracién o para
impedir su proteccion internacional, cuando se activan los mecanismos y
garantias establecidas por la comunidad internacional para asegurar la

proteccién y el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

La irreversibilidad de los derechos humanos. - Esta caracteristica hace
referencia a la imposibilidad de desconocer la condicion de un derecho como
inherente a la persona humana, una vez que el Estado lo ha reconocido a

través de un tratado internacional.

El caracter de inherente a la persona, queda implicitamente incluido de
manera permanente, resultando inadmisible para la dignidad humana, que “lo
que hoy se reconoce como un atributo inherente a la persona, mafiana

pudiera dejar de serlo para una decision gubernamental (Niken, 1989)”.

Progresividad de los derechos humanos. - Los derechos humanos estan en
una constante evolucién desde la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1948.

Diversos pactos internacionales de derechos humanos refieren el principio de
progresividad o integralidad, de los derechos, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, en su art. 29 b), sefiala que ninguna de sus
disposiciones puede ser interpretada en el sentido de “limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los estados parte o de acuerdo con

otra convencidn en que sea parte uno de dichos estados”.
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Este principio, busca la aplicaciéon de la disposicion mas favorable a los
derechos de las personas “sin importar si la mayor garantia se encuentra en
la norma interna del Estado o en la norma del derecho internacional de los
derechos humanos, lo que lleva a una interpretacion procives o favor
libertatis, a la interpretacion que mejor favorezca y garantice los derechos
humanos” (Alcala, 2003)

El inciso c¢) del mismo articulo sefiala que no puede interpretarse ninguna de
sus disposiciones para excluir otros derechos y garantias que son inherentes
al ser humano o que deriven de la forma democratico representativa de

gobierno”.

La posicion preferencial de los derechos. - El Estado debe garantizar a toda
persona, conforme al principio de progresividad, el ejercicio y goce
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su
respeto y garantia son obligatorios para los érganos del poder publico de

conformidad con la Constitucion, Art. 26.de la CADH.

El Estado Constitucional y Democratico de Derecho implica que todo el
Estado y sus diferente organismos e instituciones se constituyen en funcion
de la dignidad de la persona, el pleno desarrollo de sus derechos

fundamentales y el bien comun (Alcala, 2003, pag. 73)

Al respecto en el Articulo 13. I. de nuestra Constitucion, reconoce el caracter
progresivo de los derechos. En este sentido se debe aplicar la posicion

preferente de los derechos.

Eficacia erga omnes. - Se constituye en una garantia, la eficacia vertical y

horizontal de los derechos fundamentales, otorgando seguridad juridica.

La fuerza expansiva de los derechos y el principio favor libertatis. - En el
sentido de que debe optarse por la interpretacion que mejor proteja
asegurando y garantizando los derechos humanos en su conjunto.
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Complementando estas caracteristicas, Pablo Luis Manili, en su obra
“Bloque de constitucionalidad”, respecto a los derechos humanos sefiala a la
inalienabilidad, y la interdependencia como otras dos caracteristicas

importantes:

Inalienabilidad. - Los derechos humanos no pueden transferirse ni
renunciarse. Los Convenios de Ginebra de Derecho Humanitario de 1949 y
su protocolo de 1977 establecen que “las personas protegidas no pueden, en
ningan caso, renunciar parcial ni totalmente, a los derechos reconocidos en

ellos” (art.7 Convenios | a lll; art.8 Convenio IV; art. 1 Protocolo I)

Interdependencia, e Indivisibilidad. - La Declaracion Universal de 1948
establece el derecho de toda persona “a que establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados (...) se hagan
plenamente efectivos” (art. 28). Ello implica la prohibicion de jerarquizar los
derechos humanos para preferir uno sobre otro (Manili, EI bloque de
Constitucionalidad, 2017, pag. 46)

En ese sentido el Preambulo del PIDESC, sehala “no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales tanto como de sus derecho civiles y

politicos”.

3.2. El derecho individual al Trabajo y los Convenios de la

Organizacién Internacional de Trabajo (OIT)

El derecho al trabajo es el derecho mas importante en la consolidacion de un
Estado Social y Democratico de Derecho, a través de la evolucion el trabajo
deja de ser un instrumento que sirve Unicamente para la actividad econémica

y se convierte en un derecho tutelable.
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En abril de 1919, la conferencia de la Paz adoptd la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en cuyo preambulo reconoce que la
paz permanente solo puede basarse en la justicia social, esto ante la
existencia de condiciones de trabajo que generaban injusticias, miserias y
privaciones para gran numero de seres humanos, por lo cual considerando
gue era necesario mejorar dichas condicién se crea la OIT, se busca mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores y colaborar en el desarrollo
economico de la comunidad, bajo las premisas de la justicia social, la paz

social, y la armonia universal

La “creaciéon de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a través del
Tratado de Versalles de 1919 puso fin a la primera Guerra Mundial (Badilla &
Urquilla Bonilla). Este tratado hace referencia a la importancia que se le debe
dar al trabajo como objeto de proteccién o tutela, y no solo como factor

econémico, 0 mercancia.

Entre los principios mas relevantes que se incorporo en el referido tratado

son:

El trabajo no debe considerarse como una mercancia o articulo de

comercio.

e El pago de un salario adecuado para el empleado, que permita
mantener un estandar de vida razonable.

e La adopcion de un descanso semanal, de al menos, 24 horas, el cual
debe incluir el domingo siempre que sea posible.

e Mujeres y hombres deben recibir igual remuneracién por trabajos de

igual valor.

La OIT procura fomentar la justicia social y los derechos humanos laborales,
asi como sefalar elementos fundamentales que permitan cumplir con el

desarrollo social.
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En 1946, después de la segunda Guerra Mundial, la OIT llega a formar parte
de las Naciones Unidas, por lo que los convenios de la OIT,
recomendaciones e instrumentos internacionales emitidos por la OIT sirven
como parametros de interpretacion o clausulas de interpelacion de la Corte

Interamericana de derechos humanos.

“El Estado Boliviano se constituye en uno de los paises que funda la OIT en
el afio 1919, ha ratificado 50 convenios entre los cuales se encuentran los 8
convenios fundamentales del trabajo, entre las ratificaciones de convenios
mas recientes se encuentra el Convenio nam. 189 sobre las trabajadoras y
trabajadores domésticos, ratificado el afio 2013; y el Convenio nim. 167
sobre Seguridad y Salud en la Construccion, que fue el ultimo en ratificarse,
mediante Ley nam. 545, del 14 de julio de 2014, y entr6 en vigor el 10 de
febrero de 2015” (OIT, 2020).

En ese sentido es importante sefalar que Bolivia al formar parte de la
constitucion de la OIT, tiene la obligacion de cumplir todos sus convenios
internacionales, aun cuando no los hayan ratificado, asi lo ha dado a
entender el Tribunal Supremo de Justicia al utilizar como pardmetros de
legalidad los convenios que no han sido ratificados en sus fallos (Auto
Supremo N° 247, de 16 de mayo de 2019)

3.3. Derechos Humanos Laborales

Los derechos humanos laborales surgen de la necesidad de establecer
condiciones que aseguren y favorezcan el desarrollo de cada persona en el
desempefio laboral, los cuales encuentran sustento en la dignidad humana y

el sentido teleoldgico de estos derechos.

En su aspecto axiolégico, los derechos humanos constituyen la
manifestacion juridica de valores como la libertad, la justicia, la igualdad, y la

dignidad, este es un punto de encuentro con el derecho del trabajo que
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puede ser entendido como el conjunto de normas y principios que rigen las
relaciones que de manera individual y colectiva se establecen entre el
empleador y quien presta un trabajo subordinado. (Comisién Naconal de los

Derechos Humanos, 2017)

Segun sefiala Mario de la Cueva, el trabajo es un valor supremo de la vida
humana, puede reconocerse su sentido de universalidad y es en ese aspecto
donde el derecho del trabajo coincide con el concepto del derecho natural
pues sirvié para defender a los hombres de todos tiempos y pueblos contra la
arbitrariedad del poder, lo que genero la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 y la Declaracion de Derechos de la

Constitucion francesa de 1793.

Ello coloco6 al derecho del trabajo en la base de los derechos humanos, al
consagrar a la libertad de trabajo como exigencia y suprimir la esclavitud y la

servidumbre. (Comision Naconal de los Derechos Humanos, 2017)

A partir de la Declaracion de Filadelfia de 1944, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, los Pactos Internacionales en 1966 y la Declaracion
de los principios fundamentales de la OIT en 1998 (Organizacion
Internacional del Trabajo) 6, los convenios de la OIT junto con sus
recomendaciones y pronunciamientos de los organismos de control,
establecen elementos juridicos para resolver la existencia basica del ser
humano ubicado en el mundo del trabajo, como producto del tripartismo

(gobierno - empleadores y trabajadores).

En 1968, el Director General a la Conferencia Internacional del Trabajo, en
un documento Denominado la OIT y Los Derechos Humanos (Oficina
Internacional del Trabajo. La OIT y los Derechos Humanos, 1968), sefala

gue el mundo del trabajo siempre ha sido parte de los derechos humanos

6 Organizacion Internacional del Trabajo. Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo. http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc86/com-dtxt.htm
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desde la aparicién de dicho concepto en el sistema de Naciones Unidas.
Asimismo, el mundo del trabajo es parte de la accién general en el control
internacional de la aplicacion de las normas de los derechos humanos, tales

como la libertad, la igualdad, la seguridad econdmica y la dignidad.

En este sentido se tiene que los derechos humanos fueron recogidos en
instrumentos internacionales mucho antes que fuesen consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) desde 1919. Desde la Declaracion Universal y
con los posteriores Pactos Internacionales de 1966 surgié un cambio dentro
de la dogmaética juridica internacional, un grupo de derechos laborales fueron

incluidos dentro del listado de derechos humanos.

Alfredo Sanchez Alvarado propone una definicion al reconocer en el derecho
del trabajo al [...] conjunto de principios y normas que regulan, en su aspecto
individual y colectivo, las relaciones entre trabajadores y patronos; entre
trabajadores entre si y entre patronos entre si, mediante la intervencion del
Estado, con objeto de proteger y tutelar a todo aquel que preste un servicio
subordinado, y permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano

le corresponden para que pueda alcanzar su destino. (Alvarado, 1967)’

En el concepto de Sanchez Alvarado, tiene un papel destacado los sujetos
de las relaciones laborales, patronos y trabajadores; los primeros solo serian
objeto de regulacion, en tanto los segundos lo serian de proteccion; al
retomar el concepto de “condiciones dignas” para vivir, se mediatiza a la
actividad laboral, y se coloca al trabajo como un elemento necesario para la
realizacion del destino personal, el cual puede interpretarse o entenderse
como la posibilidad de alcanzar el pleno desarrollo de la persona que trabaja

y de su familia.
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De acuerdo a la OIT, los derechos humanos laborales son los vinculados al
mundo del trabajo que se orientan a posibilitar condiciones mejores de
trabajo y salario, buscando un trabajo digno, asi como garantizar el derecho

a la libertad sindical, contratacion colectiva y huelga.

Al respecto el informe de la ONU senala: “Los derechos laborales son
derechos humanos, y la capacidad de ejercer estos derechos en el lugar de
trabajo es imprescindible para que los trabajadores puedan disponer de una
amplia gama de otros derechos, sean éstos econdmicos, sociales, culturales,
politicos, o de otra indole (ONU, 2012)”.

El trabajo es un derecho humano fundamental, necesario para alcanzar una
vida digna, por lo que toda la persona, sin discriminacion alguna, tiene

derecho a su plena y efectiva realizacion (Colombia, 2005, pag. 14).

En este sentido nuestro Estados tiene la obligacion de asegurar el
reconocimiento de la dignidad que ya proclamaba en la Carta de Naciones
Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como
caracteristica de los derechos humanos laborales esta obligacion
internacional se constituye erga omnes: incumbe a todo Estado con respecto

a la comunidad internacional en su conjunto.
3.4. Sistemas de Proteccion de los Derechos Humanos

El Sistema Internacional de Proteccion de los derechos humanos tiene un
caracter subsidiario y complementario, por lo cual los tribunales nacionales
ya no son los intérpretes finales de las obligaciones internacionales del
Estado en materia de derecho humanos, esta interpretacion queda en los
organos internacionales, organismos Yy tribunales internacionales o
supranacionales competentes que se constituyen en garantes e intérpretes

ultimos de los derechos humanos.
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3.5. EIl Sistema Universal de proteccion de derechos humanos en

materia laboral

El Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos, se constituye
en un elconjunto de normas sustantivas y procesales de organismos
internacionales, pertenecientes a la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), cuyo fin es la promocién y la proteccion de los derechos humanos

universales.
3.5.1. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT se fundd en 1919 cuando se firmo el Tratado de Versalles que puso
fin a la Primera Guerra Mundial. Su constitucion, sancionada en esa fecha,
se complementdé con la Declaracién de Filadelfia de 1944. Su sede se
encuentra en Ginebra, Suiza, pero posee un area de operacion que abarca a
187 paises diferentes, en contra de cuyos gobiernos no puede sancionar

(Una enciclopedia online mas viva, mas simple y mas confiable, 2021).

Bolivia forma parte de esta organizacion, y cuenta con una Oficina de
Proyectos en la ciudad de La Paz, nuestro pais ha ratificado 50 convenios
(47 actualmente en vigor) entre los cuales se encuentran los 8 convenios

fundamentales del trabajo.

La OIT busca promover la justicia social, responsable de la elaboracién y
supervision de las normas internacionales del trabajo. Es tripartita integrada
por el Gobierno (representado por el Ministerio de Trabajo), las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, y cuenta a la fecha con

185 estados miembros.

Esta institucién tiene como objetivo principal promover la justicia social y los

derechos humanos laborales reconocidos a nivel internacional: “la paz

laboral esencial para la prosperidad”, el fomento de los derechos laborales, la

ampliacion de las oportunidades para acceder a un empleo decente para
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todas y todos, la mejora de la proteccién social y el fortalecimiento del

didlogo para abordar temas relacionados con el trabajo.
3.5.2. Carta de Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas de 26 de julio de 1945, dio origen a la ONU-
Organizacion de las Naciones Unidas, Bolivia es uno de los paises
fundadores de la ONU, fue el primer instrumento que integra el Sistema de
las Naciones Unidas, suscrito al finalizar de la segunda guerra mundial, en su
preambulo reafirma “la fe en los derechos fundamentales del hombre, la
dignidad, el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombre y mujeres”. Su art. 55 “consigna el respeto universal de los derechos

humanos y las libertades fundamentales de todos”.

Este sistema comprende un conjunto de mecanismo, procedimientos de
tutela y garantia de los derechos humanos, que conforman el Sistema
Universal de Derechos Humanos, el principal documento es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), que fue adoptado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris.

En el ambito de los Derechos Economicos Sociales y Culturales la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales, y Culturales, reconocen al Derecho al

Trabajo y el derecho a condiciones de trabajo dignas y satisfactorias.

3.5.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Aprobada y proclamada por la Asamblea General de la organizacion de
Naciones Unidas, mediante Resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de
1948., en su preambulo sefiala que: “la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”,
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prescribiendo en el Art. 10.: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales

en dignidad y derechos”.

Esta declaracion también establece el principio de no discriminacion como
base de todo el sistema de derechos humanos, consagra derechos civiles y
politicos como la libertad la igualdad, libre expresion, libre eleccion entre
otros, junto a los Derechos Econémicos Sociales, y Culturales, derecho al

trabajo, educacion, proteccion de la familia y cultura.

El Art. 20. determina que: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion” sin distinciones de ninguna
especie; los articulos terceros al decimocuarto sefialan los derechos
individuales o civiles; los articulos decimoctavo al vigesimoprimero proclaman
las libertades publicas y los derechos politicos; los articulos vigesimosegundo
al vigesimoséptimo detallan los derechos econémicos, sociales y culturales;
el articulo vigesimoctavo afirma el derecho de todos a que “se establezca un
orden social e internacional en el que los principios, derechos vy libertades

proclamados” en dicha Declaracion, se hagan plenamente efectivos.

Dicha Declaracién es la primera en la historia de la humanidad que teniendo
como fundamento la dignidad de la persona humana fue elaborada y
aprobada con un alcance y validez universal, que establece los derechos
fundamentales que debe protegerse en el mundo entero, y si bien no se trata
de un tratado internacional de manera directa, tiene una gran fuerza moral,
discutiéndose su caracter vinculante desde el punto de vista juridico por

diferentes autores.

En este sentido la seguridad social fue también reconocida como un derecho
humano en esta declaracién, que en el articulo 22 declara que "toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social", y en el
parrafo 1 del articulo 25 establece que toda persona tiene "derecho a los

seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
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casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad".

Este derecho fue posteriormente reconocido en diversos tratados
internacionales de derechos humanos y tratados regionales de derechos
humanos. En 2001 la Conferencia Internacional del Trabajo, compuesta de
representantes de los Estados, empleadores y trabajadores, afirmé que la
seguridad social "es... un derecho humano fundamental y un instrumento

esencial para crear cohesion social"

El Art. 23.1. Reconoce el derecho al trabajo, sefialando “toda persona tiene
derecho a la libre eleccion de su trabajo; a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo; a la proteccion contra el desempleo; a igual salario
por trabajo igual; a una remuneracion equitativa y satisfactoria que asegure

al trabajador, asi como a su familia una existencia digna”.

El Art. 24 reconoce el derecho a las vacaciones sefalando ‘“toda persona
tiene derecho al descanso al disfrute del tiempo libre, a una limitaciéon de la

jornada de trabajo y a una vacacion periodica pagada”.

Disposiciones legales que concuerdan con el Art. 25 que reconoce el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella
misma, asi como a su familia la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, la vivienda, el vestido y la seguridad social que las protejan en
caso de desempleo, enfermedad, viudez y otros casos de perdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independiente de su voluntad.

En este sentido se tiene que la declaracién de derechos Humanos reconoce
como derecho humano al derecho del trabajo a la seguridad social, derecho

a una vacacion, derechos inalienables.
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3.5.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

La ONU aprueba dos pactos cuya funcion eran reforzar los articulos de la
DUDH, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (sus protocolos
facultativos), y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales,

ambos de diciembre de 1966, conformando la Carta de las Naciones Unidas

Bolivia mediante Ley N° 2119, 11 de septiembre de 2000, aprueba y eleva a

rango de Ley el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos® prohibe la esclavitud, la
servidumbre y el trabajo forzoso u obligatorio. Aunque dichos aspectos hacen
parte de la esfera de los derechos civiles y politicos, también estan

relacionados con el derecho laboral.

El Art. 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos impone la
obligacion para el Estado de prohibir el trabajo no escogido libremente, la
esclavitud en todas sus formas, el trabajo forzoso u obligatorio y la

servidumbre.

3.5.5. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®,
elevado a rango de ley, mediante Ley N° 2119, 11 de septiembre de 2000,
seflala las obligaciones Estatales de los estados partes, en el inc. 2,
garantiza la plena efectividad del derecho al trabajo, con la adopcion de

medidas para la orientacion y formacién técnico- profesional, la preparacion

8 Adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
9 Adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
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de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo

econdmico, social y cultural constate y la ocupacién plena y productiva.

El Art. 6.1 reconoce el derecho de toda persona a trabajar y establece la
necesidad de adoptar medidas de formacion técnica y profesional tendientes
a asegurar la ocupacion plena y productiva, debiendo el Estado tomar

medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Asimismo, compromete a los Estados Partes a adoptar medidas que tiendan
a la orientacion y formacion técnico-profesional, la preparaciéon de
programas, normas Yy técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
economico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas

fundamentales de la persona humana.

Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativo y satisfactorio. - El
Art. 7 del Pacto hace referencia al derecho a condiciones dignas y
satisfactorias en el trabajo: remuneracion digna, un salario equitativo o igual
al trabajo, seguridad e higiene en el trabajo, igual oportunidad y promocion

en el trabajo y descanso.

Reconoce el principio de igual salario por trabajo de igual valor, prohibiendo
la discriminacion entre hombres y mujeres y asegurando condiciones de
existencia dignas para los trabajadores y sus familias, consagrandose el
derecho a las condiciones adecuadas de trabajo, por otra parte el mismo
articulo incluye, entre las condiciones béasicas para el ejercicio del derecho al
trabajo, la seguridad e higiene laboral, la igualdad de oportunidades de todos
los trabajadores a ser promovidos, la limitacion de la jornada, el derecho a
vacaciones periédicas pagadas, al descanso y al disfrute del tiempo libre, asi

como a la remuneracion de los dias festivos.
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Derecho a la seguridad social. El art. 9 reconoce el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social. En este sentido las
Observaciones Generales adoptadas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha establecido que se debe considerar a
la seguridad social como un bien social y no principalmente como un mero
instrumento de politica econdmica o financiera, sefiala que en el marco del
derecho nacional las autoridades publicas deben asumir las responsabilidad
de su administracion o supervision, debiendo el sistema de seguridad social
abarcar las siguientes nueve ramas principales: Atencién de salud,
Enfermedad, Vejez, Desempleo, Accidentes laborales, Prestaciones

familiares, Maternidad, Discapacidad, Sobrevivientes y huérfanos

Derecho de las familias a ser protegidas y asistidas especialmente en
su constitucion y en el cuidado y educacién de los hijos. - El Art. 10 en
su parrafo 3 establece la proteccién especial de la mujer trabajadora,
debiendo concederse especial proteccion a las madres antes y después del

parto (..).

Finalmente, el citado articulo hace referencia también a la necesidad de
adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacion, a la vez que obliga a los Estados a
protegerlos contra la explotacion econdmica y social disponiendo que "su
empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su
vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado
por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo
de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de

mano de obra infantil".
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El derecho a trabajar comprende “el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo liboremente escogido o
aceptado”, el Art. 11 del mismo pacto reconoce el derecho de toda persona

un nivel de vida adecuado, incondicional, independiente del trabajo.

Derecho de toda persona y su familia a la alimentacion, vestido y
vivienda. - Consagrados en el art. 11° del Pacto pretende mejorar las
condiciones de existencia de la familia, haciendo énfasis al derecho de toda
persona a estar protegida contra el hambre, obligando a los Estados Partes a
adoptar programas concretos tendientes a mejorar los métodos de

produccidn, conservacion y distribucion equitativa de alimentos.

La composiciéon de los pactos y convenciones, dan origen a érganos creados
para vigilar el cumplimiento de distintos tratados de derechos humanos,
estos Organos llamados comités, siendo el mecanismo de control y
cumplimiento de la protecciébn de estos derechos, a través de informes

periddicos remitidos por los Estados Partes de las distintas convenciones.

3.6. El Sistema Interamericano de los Derechos Humanos en
Materia Laboral.

El Estado Plurinacional de Bolivia es uno de los Estados fundadores de la
OEA, que firmé la Carta de la Organizacion en Bogot4, Colombia, en 1948 y
sus Protocolos de Reforma de 1992 y 1993.

En el ambito americano OEA, un principio basico es respetar los derechos
fundamentales de las personas, con base en los principios de igualdad y no
discriminacion, art. 3 inc. k de la Carta de la OEA de 1948.

Los principales instrumentos emanados de la OEA sobre la materia son:1) la
Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del Hombre de

1948(antecedente de la Declaracion Universal de Derechos Humanos): 2)
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la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (1948): 3)
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, cuya conferencia
interamericana sobre derechos humanos se celebr6 en Costa Rica en
noviembre de 1969, entro en vigencia el 18 de julio de 1978; 3) Protocolo
Adicional a la mencionada convencion (Protocolo de San Salvador) y 4) La
Carta Interamericana de Garantias Sociales (Montt Balmaceda, 1998, pag.
34).

En materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), el
instrumento principal es el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, o protocolo de San Salvador (PSS) (Pizarro Sotomayor & Mendez
Powell, 2006, pag. 465).

3.6.1. Carta internacional de Garantias Sociales

Fue aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota,
1948, este instrumento constituye un verdadero “Cdédigo de Trabajo basico
tipo” para los estados americanos. “la presente carta de garantias sociales,
sefiala en su articulo primero: que tiene por objeto declarar los principios
fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase, sefala
el minimo de derechos de que ellos deben gozar en los Estados Americanos,
sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o

reconocerles otros mas favorables” (Montt Balmaceda, 1998, pag. 35).

Fue el primero que introdujo a nivel regional los derechos laborales dentro
del marco de regulacion internacional, al adoptar la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales en la Conferencia Americana de Rio de
Janeiro en 1947.

Los principios esenciales consignados en la carta son:

e Eltrabajo no debe considerarse como articulo de comercio
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El trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna

No debe hacerse distincion entre trabajo manual, técnico e intelectual
para el efecto de las prestaciones sociales

No debe haber diferencias en la remuneracién por razon de sexo, raza,
credo o nacionalidad el trabajador

Los derechos reconocidos a los trabajadores no son renunciables

Las leyes que los reconoce y benefician a nacionales y extranjeros

El trabajador tiene derecho a seguir su vocacion de dedicarse a la
actividad que le acomode.

El trabajador tiene derecho a la educacion

Los trabajadores tienen derecho a participar en la equitativa distribucién
del bienestar nacional.

Deben preservarse eficazmente la vida, higiene, moralidad y bienestar
del trabajador en la ejecucion de sus labores.

La ley de cada estado debe tener normas sobre contrato individual y
contrato colectivo de trabajo.

Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo

Los trabajadores tienen derecho a una prima anual.

El salario y las prestaciones sociales son inembargables.

Debe establecerse la jornada de trabajo de ocho horas y la maxima de
nueve para las faenas agricolas.

Todo trabajador tiene derecho a vacaciones anuales remuneradas
Haber indemnizacion por el despido injusto del trabajador.

Los empleados publicos tienen derecho a ser amparados en la carrera
administrativa.

Los trabajadores intelectuales independientes deben ser protegidos por
la Ley.

El estado debe tomar medidas de previsidon y seguridad social
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e Los trabajadores tienen derecho a un sistema de seguridad social
obligatorio

e La mujer trabajadores tiene derecho a proteccion por maternidad.

e En cada Estado debe haber jurisdiccién especial del trabajo.

e El trabajador rural debe ser objeto de protecciéon del estado

La carta interamericana de garantias sociales implica una obligacion de los
estados de poner en vigencia los principios juridicos que en ella se

consignan.

3.6.2. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

El Estado Plurinacional de Bolivia es uno de los Estados fundadores de la
OEA, que firmo6 la Carta de la Organizacion en Bogota, Colombia, en 1948, y
sus Protocolos de Reforma de 1992 y 1993. Las relaciones con el Estado
Plurinacional de Bolivia han sido altamente fructiferas ( Organizacién de

Estados Americanos).

La Carta de la OEA ha sido reformada en cuatro ocasiones, por medio de los
Protocolos de Buenos Aires (febrero de 1967), Cartagena de Indias
(diciembre de 1985), Washington (diciembre de 1992) y Managua (junio de
1993).

El Protocolo de Buenos Aires de 1967 incluyé el Capitulo VII sobre
Desarrollo Integral dentro de la Carta de la OEA, en la que se ubican los
articulos que recogen los derechos laborales. Asi en el articulo 34 de la
Carta de la OEA se establecen: salarios justos, oportunidades de empleo y

condiciones de trabajo aceptables para todos.

El articulo 45 dispone la aplicacién de principios y mecanismos, tales como:

el trabajo es un derecho y un deber social, que incluye salarios justos (inciso
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b); el derecho a la asociacion (que incluye la sindical), el derecho a la
negociacion colectiva y el derecho a la huelga, el reconocimiento de la
personeria juridica de las asociaciones y la proteccién de su libertad e
independencia (inciso c) y el desarrollo de una politica eficiente de seguridad
social (inciso h).

El principio de no discriminacion previsto en su articulo 3.1 que tiene
aplicacion en el @mbito de las relaciones laborales.

Estos derechos laborales recogidos en la Carta revelan la importancia
adquirida por esta materia dentro del contexto hemisférico. En resumen, la
Carta de la OEA no es so6lo un tratado internacional de constitucion de un
organismo internacional, sino también recoge un listado de derechos que

resultan obligatorios para sus Estados Miembros.

3.6.3. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Bolivia al formar parte del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH), que se inici6 con la aprobacién de esta Declaracion en la
Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota en

19489, reconoce esta declaracion como instrumento juridico.

La misma dispuso la creacion de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Histéricamente, fue el primer acuerdo internacional
sobre derechos humanos, anticipando a la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, sancionada seis meses después.

Esta Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su
articulo XIV consagra el derecho al trabajo y a una remuneracién justa que
atienda a la capacidad y destreza del trabajador, y que le permita un nivel de

vida conveniente para si mismo y para su familia.

10 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, 1948.
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El articulo XV establece al derecho a la recreacion, el descanso y el mejor

aprovechamiento del tiempo libre.

En el capitulo segundo, sobre los deberes de los ciudadanos, establece el
deber de toda persona de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades,
como medio que le permita obtener los recursos para su subsistencia o en

beneficio de la comunidad.

En este sentido el trabajo era aun considerado como un deber asi lo
establecia el art. XXVII del referido instrumento internacional: “toda persona
tiene el deber de trabajar dentro de su capacidad y posibilidad, a fin de
obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad”,

denotandose una visién economicista del ser humano.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del hombre sirvié de
base para el establecimiento y negociacion de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos (Badilla & Urquilla Bonilla, pag. 195).

3.6.4. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos o “Pacto de

San José de Costa Rica”

Esta convencion fue aprobada vy ratificada por Bolivia, suscrita en San José,
Costa rica, el 22 de noviembre de 1969, mediante Ley N° 1430, de 11 de
febrero de 1993.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos!!, solo dedica el
articulo 26 a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sefialando:

“ Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel

11 Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la Conferencia
Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos.
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interno  como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados”.

Establece un deber de hacer para los estados suscribientes.

Complementando esta disposicién el Protocolo de San Salvador es mas

amplio.

3.6.5. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,

sociales y Culturales

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, o Protocolo de San
Salvador'?, fue suscrito en 1988, y ratificado por Bolivia mediante Ley N°
3293, 12 de diciembre de 2005

Los articulos 6° del Protocolo de San Salvador establece que: “toda persona
tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita liboremente escogida o aceptada”. En este marco el derecho al

trabajo incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida

12 OEA, Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, “Protocolo de San salvador”,
suscrito en San Salvador, el Salvador, el 17 de noviembre de 1998, en el decimoctavo
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General. Entrando en vigor el 16 de
noviembre de 1999.
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digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente

escogida o aceptada.

Sefiala las obligaciones establecidas por el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, con referencia a adoptar medidas que garanticen el
desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente

aquellos destinados a las personas con discapacidad.

Sefiala que el Estado debe garantizar la estabilidad de los trabajadores en
sus empleos y, en caso de despido injustificado, el derecho a una

indemnizacién o a la readmision en el empleo.

En su Articulo 7, sobre Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de
Trabajo, sefiala que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo,
supone que toda persona goce de derecho al trabajo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales: a. una remuneracion que asegure condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo

e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

b. El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la

actividad que mejor responda a sus expectativas.

c. El derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de su trabajo
para lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y

tiempo de servicio;

d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. Establece el derecho a una indemnizacion o la readmision en el

empleo, en caso que el trabajador fuere despedido injustificadamente
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h. El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como

la remuneracioén de los dias feriados nacionales.

El articulo 10 del protocolo consagra el derecho a la seguridad social,
establece que la seguridad social debe cubrir la atencion médica y el
subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional para las personas que se encuentren trabajando. Cuando se trate
de mujer trabajadora debe concedérsele licencia retribuida por maternidad

antes y después del parto.

3.7. Indivisibilidad e interdependencia de los DESC y los Derechos

Civiles y Politicos.

El Juez de la CrIDH, Antonio A. Cancado Trindade, ha manifestado que: “la
denegacion o violacion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
materializada, por ejemplo, en la pobreza extrema, afecta a los seres
humanos en todas las esferas de su vida (inclusive civil y politica), mostrando
la evidente interrelacion o individualidad de los derechos humano. Todos
experimentamos la indivisibiidad de los derechos humanos, en la
cotidianeidad de nuestras vidas, y ésa es una realidad, no habiendo lugar a
la compartimentacion, existe una vision integrada de todos los derechos

humanos.

Este principio también ha sido reiterado por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, en varios instrumentos internacionales, entre ellos la
Declaracion y Programa de Accién de Viena, que en su art. 5 establece:
“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e

interdependientes y estan relacionados entre si”

Por otro lado es importante sefialar su bidimensionalidad, teniendo una
dimension tanto individual como colectica, asi lo reconocié la CrIDH en el

caso de los Cinco Pensionistas, en ese caso el juez Sergio Garcia Ramirez,
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profundizo un poco mas en la dimension individual de esta caracteristica,
sefalada por el pleno de la Corte Interamericana y manifesté en su Voto
Razonado que: esa dimension individual se traduce en una titularidad
individual: de interés juridico y de un derecho correspondiente, que pudieran
ser compartidos, por supuesto, con otros miembros de una poblaciéon o de un
sector de este. La existencia de una dimension individual de los derechos
sustenta la denominada justiciabilidad de aquellos...” (Voto concurrente

Razonado Juez Sergio Garcia Ramirez, 2003)
3.8. Integracion de Sistema Interamericano y Universal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinion consultiva
0OC-1/82 de 24 de septiembre de 1982, ha establecido la integracion y la
complementariedad de los sistemas regionales y universales de proteccion

de los derechos humanos, al respecto sefalo:

La convencion advierte una tendencia a integrar el Sistema Regional y el
Sistema Universal de proteccion de los derechos humanos. En el preambulo
se reconoce que los principios que sirven de base a los tratados han sido
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales tanto del
ambito universal como regional, agregando que “el proposito de integracion
del sistema regional con el universal se advierte en la practica de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, perfectamente ajustada al objeto y fin
de la Convencion de la Declaracion Americana y del Estatuto de la comision
(parrafo 43) la doctrina ha afirmado en forma unanime la misma posicion”
(Cabra, 1980).

Asimismo, la declaracién de Viena del993, entre sus principios establece
gque “todos los derechos estan interrelacionados, son universales, indivisibles

e interdependientes”.
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3.9. El principio de progresividad y no regresividad

Como caracteristica de los DESC es importante sefialar al principio de
progresividad, refiriendo al Profesor y Juez Argentino Dr. Zas, en un fallo
citado por Barbagelata, quien sefiala que este principio de progresividad se
integra con el principio de primacia de disposicion mas favorable a la

persona humana o clausula de individuo mas favorecido.

El principio de progresividad de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se encuentra amparado en el Art. 26. de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y en el Art. del 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

Barbagelata sefiala que: “Un complemento del principio de progresividad es
la irreversibilidad, la imposibilidad de que se reduzca la proteccién ya
acordada, lo cual esta reconocido para todos los derechos humanos en el
PIDCP y en el PIDESC (art. 4 de ambos), el inciso 8° del art. 19 de la

Constitucion de la OIT”.

En este marco el Art. 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), establece que:

“(...) cada uno de los Estado Parte en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

Concordante con el Art. 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos prevé el: Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se

comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
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cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacidén, ciencia y cultura,

contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (...)"

En este marco se tiene que los Estados tienen la obligacion de velar por la
realizacion progresiva del ejercicio del derecho al trabajo, debiendo adoptar,
medidas dirigidas a lograr el pleno digno empleo, constituyendo afectacion a
este principio la emisién de alguna medida legislativa tendiente a retrotraer o
menoscabar un derecho ya reconocido o desmejorar una situacion juridica
favorable al trabajador pues se esta afectando derechos fundamentales ya
gue la aplicacion de este principio en el ambito del derecho laboral resulta

indiscutible y los derechos laborales constituyen derechos fundamentales.

Los tratados de derechos humanos imponen en los Estados la prohibicion de
regresividad vy, la restriccién de tramitar leyes que empeoren la situacion en
la que se encontraban los derechos anteriormente. Por ende, el hecho de
gue los derechos laborales se extiendan tanto en el ambito internacional
como constitucional, ha llegado a que distintos autores reconozcan “la
existencia de un bloque de constitucionalidad de los derechos humanos

laborales” (Barbagelata, 2008)

El derecho al trabajo, como un Derechos Economico, Social y Cultural se
encuentra protegido mediante acuerdos internacionales de derechos
humanos, existiendo autores como Miguel Canessa que definen a los
derechos humanos laborales como todos aquellos derechos en materia
laboral recogidos en instrumentos internacionales de derechos humanos que

reconocen universalmente como titular a la persona.
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El Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales sefiala que “la
principal obligacion de los Estado partes es velar por la realizacidon
progresiva del ejercicio del derecho al trabajo”13, que debe tratarse de un
trabajo digno, que el trabajo que respeta los derechos fundamentales de la
persona humana, asi como los derechos de la persona trabajadora, referente

a condiciones de seguridad laboral y remuneracion.

Por lo cual se puede sefalar que existe la obligacion de los Estados partes
de garantizar la progresividad de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales- DESC, como la obligacion de garantizar que ese derecho sea
ejercido “sin discriminacién alguna” (paragrafo 2 del art. 2) y la de “adoptar
medidas” (parrafo 1 del art.2) en aras de la plena realizacién del art. 6 del
PDESC

3.10. Principio de progresividad en nuestra legislacion boliviana

Nuestra Constitucion Politica reconoce el principio de progresividad de los
derechos sociales en su articulo 13 de la CPE, sefala que los derechos
reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de

promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como

negacion de otros derechos no enunciados.

La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no

determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.

Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que

prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden

13 Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, el Derecho al Trabajo,
Observacion General N° 18, 6 de febrero de 2008, E/C.12/GC/18,parr.19
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interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se
interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de derechos

humanos ratificados por Bolivia

Al respecto el Tribunal Constitucional de Bolivia ha efectuado

pronunciamientos en determinados casos, sefalando:

La S.C. N° 0260/2019-S2 de Sucre, 21 de mayo de 2019, sefala: “(...) una
de las caracteristicas de los derechos humanos contenida en el art. 13.1 de la
Constitucion Politica del Estado, es la progresividad, que implica, por una
parte, que los derechos humanos reconocidos en la Norma Suprema y en los
instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos, no son un catélogo
cerrado, sino que, de manera permanente se amplian en cuanto al
reconocimiento de nuevos derechos, como también se desprenden de la

clausula abierta prevista en el art. 13.1l de la Ley Fundamental”.

La Sentencia Constitucional Plurinacional 2491/2012 de 3 de diciembre,
sefial6: “El principio de progresividad concretamente establece la
responsabilidad para el Estado boliviano, de no desconocer los logros vy el
desarrollo alcanzado en materia de derechos humanos en cuanto a la
ampliacion en namero, desarrollo de su contenido y el fortalecimiento de los
mecanismos jurisdiccionales para su proteccién, en el afan de buscar el
progreso constante del Derecho Internacional de Derechos Humanos que se
inserta en nuestro sistema juridico a través del bloque de constitucionalidad
(art. 410.11 de la CPE)”, en ese sentido se tiene que las medidas adoptadas
por los oOrganos estatales que tienden a menoscabar derechos ya
reconocidos o desmejorar una situacion juridica favorable vinculada a un

derecho, constituyen una afectacion al principio de progresividad.

El principio de no regresividad de derechos consagrado en la Constitucion y

en los tratados internacionales de derechos humanos es aplicable al derecho
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laboral, en el entendido que los derechos una vez adquiridos revisten
caracter obligatorio, inderogable e irrenunciable, no pudiendo disponerse de
los beneficios del trabajador, disminuirlos o desconocerlos por una

disposicion administrativa, legal o contractual posterior.

3.11. El Estado como principal responsable de la vigencia de los

Derechos Humanos.

El derecho al trabajo se constituye un medio para alcanzar el desarrollo y
satisfacer las necesidades béasicas del ser humano, por lo cual todo ser
humano tiene el derecho a gozar de un trabajo digno, estable, con seguridad
social, y goce de los derechos laborales que emerjan de la relacion laboral,
tomando en cuenta la proteccion de la dignidad del ser humano como base

de un Estado Constitucional de Derecho

En ese sentido el Estado Boliviano al ratificar la Convenciéon de Viena (23 de
mayo de 1969), se comprometié a cumplir con sus clausulas establecidas
bajo el principio de buena fe a través del art. 27, aspecto que se manifiesta
por los art. 256, 410 Il de nuestra CPE., que reconoce a los tratados
internacionales referentes a los derechos humanos como parte del bloque de
constitucionalidad, y los que declaren derechos mas favorables de aplicacién

favorable

El art. 27 de la Convencién de Viena Sobre derecho de los tratados,
determina “una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”, disposicion que
exige la aplicabilidad preferente de las normas internacionales sobre las

normas internas.

Asi el principio pacta sunt servanda determina la aplicabilidad de los tratados

gque vinculan a los estados-partes mientras no se determine
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internacionalmente su inaplicabilidad. Por lo que no se pude discutir su

ineficacia ni su pérdida de validez.

“Para Verdross la regla pacta sunt servanda es la regla fundamental del
derecho internacional y esta regla es superior a la voluntad de los estados, y
también lo son aquellas normas que deriven de ella, es decir, el derecho de
gentes” (Alcala, 2003, pag. 325). Este principio exige cumplir de buena fe las

obligaciones contraidas por el Estado.

En ese sentido Humberto Noguera Alcala, sefala: “la consecuencia de que
una norma internacional no pueda afectarse en su validez por una norma
interna se deriva del principio de buena fe (bona fide) y de cumplimiento de
los compromisos adquiridos (pacta sunt servanda) que constituyen principios
de ius cogens codificados por la Convencion de Viena sobre derecho de los
tratados (Alcald, 2003, pag. 337)”.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al trabajo impone tres
tipos o0 niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de
respetar, proteger y aplicar, debiendo el Estado garantizar y asegurar la
vigencia de los derechos humanos, constituyéndose en un garante de los
mismos, en el marco del principio de buena fe, “pacta sunt servanda”,

previsto en la Convencion de Viena.

Conforme lo prevén los arts. 13. IV y 256 de la CPE, los derechos
fundamentales previstos en el orden constitucional, deben ser interpretados
de acuerdo a los tratados internacionales que en materia de derechos
humanos que hayan sido ratificados por Bolivia.

Al respecto el art. 29 de la CADH, proporciona pautas para la interpretacion
de los términos de dicho instrumento y por otra parte se debe tomar en
cuenta también, los criterios adoptados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que conforme a su art. 62.3, tiene competencia para

conocer cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacién de los
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términos de la Convencion que sean sometidos a su conocimiento, es decir
la interpretacion de las normas de la Constitucion Politica del Estado y las

leyes, desde y conforme a las normas de la Convencion

El Art. 410, establece que: “El bloque de constitucionalidad esta integrado
por los tratados y convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos, las normas de derecho comunitario, ratificados por el pais”. Esta
norma otorga un rango constitucional a los Derechos Humanos establecidos

en los tratados internacionales, la S.C. 110/2010-R, establece:

“Las Sentencias emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se
encuentran por debajo ni de la Constitucion Politica del Estado tampoco de
las normas juridicas infra constitucionales, sino por el contrario, forman parte
del blogue de constitucionalidad y a partir del alcance del principio de
supremacia constitucional que alcanza a las normas que integran este
bloque, son fundamentadoras e informadoras de todo el orden juridico
interno, debiendo el mismo adecuarse plenamente a su contenido para
consagrar asi la vigencia plena del “Estado Constitucional” enmarcado en la
operatividad del Sistema Interamericano de Proteccion a Derechos

Humanos..”

La disposicion contenida en el art. 29 de la Convencion Americana en su
literal c) permite comprender el efecto vinculante de otros derechos que aun
cuando no fueron recogidos expresamente por los pactos internacionales o

por la constitucién, quedan implicitamente garantizados.

Los derechos incorporados por via de tratado deben ser cumplidos de buena
fe y deben interpretarse conforme a la finalidad que ellos tienen, que es de

ser efectivos dentro de la jurisdiccion interna de los Estados.
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CAPITULO IV
4. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN BOLIVIA

El control de constitucionalidad en Bolivia tiene rasgos inherentes al
modelo de Estado Plurinacional, que a partir de la reforma constitucional del
7 febrero del 2009, reconocio principios, valores, y derechos de los pueblos y
naciones indigena originario campesinos, surgiendo el control de
constitucionalidad plural, con un pluralismo juridico, causando una especie
de cohesion entre la jurisdiccion ordinaria y la indigena originario campesina,
estableciendo de esta forma una interaccion sin jerarquias, en una relacion y

convivencia horizontal.

De acuerdo a la doctrina del derecho constitucional se tiene una
transformacién del Estado de Derecho: “del Estado legal de Derecho al
Estado Constitucional de Derecho” (o “del imperio de la ley” al “imperio de la
constitucion”), asi refiere Josep Aguio Regla, en su obra del “Positivismo y

Pos positivismo Dos Paradigmas Juridicos en Pocas Palabras”.

La jurisprudencia del TCP sefala: la Constitucion de 2009, supone un
trdnsito del Estado legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho,
del Positivismo juridico (legalismo) al neo constitucionalismo o

constitucionalismo fuerte.

El neo constitucionalismo implica una versibn mejorada del
constitucionalismo liberal (Estado legal de Derecho-Imperio de la ley-principio
de legalidad) y del constitucionalismo social (Estado Social y Democrético de
Derecho - Imperio de la ley, aunque con mas atribuciones al Organo
Ejecutivo, pero manteniendo el principio de legalidad). A diferencia de éstos,

en el Estado Constitucional de Derecho todos los 6rganos del Estado se
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encuentran sometidos a la Constitucion: también el legislador. 4(SC
0112/2012 de Sucre, 27 de abril de 2012).

La referida sentencia sefiala también que las normas constitucionales-
principios, establecidos en la Constitucién, son las que influyen en el
significado juridico de las normas constitucionales-reglas y normas legales-
reglas (contenidas en las leyes, cddigos sustantivos y procesales), y las
segundas y terceras deben adaptarse a las primeras para que exista

coherencia del sistema.

Gustavo Zagrebelsky sefiala “solo los principios desempefian un papel
propiamente constitucional, es decir ‘constitutivo’ del orden juridico. Las
reglas, aunque estén escritas en la Constitucion, no son mas que leyes
reforzadas por su forma especial. Las reglas, en efecto, se agotan en si
mismas, es decir, no tienen ninguna fuerza constitutiva fuera de lo que ellas

mismas significan (Zagrebelsky, 1995, pags. 109-110)”.

Existe consenso en la doctrina que el principio Estado de Derecho tiene
como contenido basico los siguientes institutos juridicos: la proteccion de la
dignidad humana, la garantia de la via judicial, independencia de los jueces,
derecho al debido proceso, division de poderes, sometimiento de los poderes
al orden constitucional y a las leyes; exigencias formales y materiales para la

creacion de las normas. (Rivera W. R., 2011)

En este sentido para la presente investigacion se analizara las normas
juridicas principio y regla para poder determinar la incompatibilidad de una

determinada norma juridica regla a la constitucion Politica del Estado.
4.1. Control previo de constitucionalidad

Este control corresponde a la verificacion de validez formal y material de las

normas juridicas que forman parte del ordenamiento juridico boliviano, a

14 Sentencia Constitucional N2 0112/2012, Tribunal constitucional Plurinacional, 2012, Bolivia- Sucre
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través del control previo (preventivo o a priori), y el control posterior de
normas (correlativo o a posteriori). En el primer caso realizando un control en
proyectos de Ley a instancia de las autoridades que tiene legitimacién, con el
objeto que el érgano que ejerce el control de constitucionalidad, contraste el
texto del proyecto de ley con la Constitucién Politica del Estado, a efecto de
establecer que sus preceptos no sean contrarios al sistema de normas,
principios y valores contenidos en la norma suprema (SCP 0002/2013 de 19
de abril). Ademas, estan las consultas a los tratados internacionales,
consultas sobre la constitucionalidad, proyectos de estatutos y cartas

organicas

El Dr. Rivera Santivaiiez (2011) citado por Goitia (2015) sefiala que "El
control preventivo o a priori de constitucionalidad es un proceso a través del
cual el érgano competente realiza la revision del contenido de un proyecto de
disposicion legal, para establecer su compatibilidad con los valores
supremos, principios fundamentales, derechos fundamentales, preceptos y
normas previstos en la Constitucion, antes de que finalice el procedimiento

de su aprobacién” (Goitia, 2015)

Conforme se tiene de los arts. 202.7.8.9 de la CPE; y, 104, 105.2y 111 a 115
del CPCo, es una atribucion del Tribunal Constitucional Plurinacional, el
control previo de constitucionalidad de proyectos de ley, ratificacion de
tratados internacionales, y consultas de las autoridades indigenas y en ese
ambito se debe confrontar el texto de dicho proyecto con la Constitucién

Politica del Estado y garantizar la supremacia constitucional.

4.2. Control posterior de constitucionalidad

El control posterior, realizado con posterioridad a la sancién y promulgacion
de las leyes, decretos o resoluciones, cuando en su origen o contenido son

contrarios a las normas de la Constitucion Politica del Estado
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"El control correctivo o a posteriori es un sistema a través del cual el 6rgano
competente realiza el control de las disposiciones legales en vigencia, para
establecer la compatibilidad o incompatibilidad de las normas con las de la
Constitucion, con el objeto de sanear el ordenamiento juridico del Estado, de
manera que pueda anular y retirar del ordenamiento juridico toda norma que
sea contraria a los valores supremos, principios fundamentales, derechos
fundamentales, preceptos y normas previstas en la Constitucion (Tribunal

Constitucional Plurinacional , 2006)

Dentro del control posterior de constitucionalidad se tiene; el control
normativo de constitucionalidad, dentro de la cual estan las acciones de
inconstitucionalidad, los recurso contra tributos, impuestos, tasas patentes,
derechos o contribuciones especiales en contravencion a la constitucion; el
control competencial; y el control tutelar de acuerdo con la Constitucion
Politica del Estado art. 133CPCo.

Al respecto, el control posterior no estd restringido a la confrontacion
normativa ni a determinar la constitucionalidad en virtud de la similitud de una
norma o regla expresamente instituida en el texto constitucional con la ley
objeto de control; sino también comprende el examen objetivo de este Ultimo,
para establecer su compatibilidad o incompatibilidad con el sistema de

valores, principios y normas de la Constitucion Politica del Estado.

4.3. Dimensiones del control de constitucionalidad

El Tribunal Constitucional Plurinacional como érgano especializado de
realizar el control de constitucional y garante del respeto y resguardo de la
supremacia Constitucional, a través del control concentrado plural de
constitucionalidad de las leyes y actos de los diferentes drganos estatales,
cumple una triple dimension respecto al control constitucional: un Control

Normativo; Control tutelar; Control Competencial
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4.4. Control normativo de constitucionalidad

La SC 0019/2006 de 5 de abril, siguiendo el criterio expresado por la SC
0051/2005-R de 18 de agosto, estableci6 que: “...el control de
constitucionalidad abarca los siguientes ambitos: a) la verificacion de la
compatibilidad o incompatibilidad de las disposiciones legales impugnadas
con las normas de la Constitucion Politica del Estado, que incluye el sistema
de valores supremos, principios fundamentales, asi como los derechos
fundamentales consagrados en dicha Ley Fundamental; b) la interpretacion
de las normas constitucionales asi como de la disposicion legal sometida al
control desde y conforme a la Constitucion Politica del Estado; c) el
desarrollo de un juicio relacional para determinar si una norma legal es o no
conforme con las normas constitucionales; determinando previamente el
significado de la norma legal por via de interpretacion; y d) la determinacion

de mantener las normas de la disposicion legal sometida al control.

En ese marco el control normativo procede cuando existe incompatibilidad de
una disposicion legal ordinaria (ley, estatutos autonémicos, cartas organicas,
decretos y todo género de resoluciones no judiciales), frente a las normas

(axiologicas, dogmaticas) previstas por la Constitucion;
4.4.1. Accion de inconstitucionalidad

La Constitucion Politica del Estado prevé la accion de inconstitucionalidad
como accion de defensa, que puede ser presentada por toda persona
individual o colectiva afectada por una norma juridica contraria a la Norma
Suprema, de acuerdo con los procedimientos establecidos por ley. En ese
marco, en el Titulo 1l del Cédigo Procesal Constitucional (CPCo), desarrolla
las acciones de inconstitucionalidad, estableciendo en su art. 72 que éstas
son de puro derecho y tienen por objeto declarar la inconstitucionalidad de

toda norma juridica incluida en una Ley, decreto o cualquier género de
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resolucion no judicial que sea contraria a la Constitucién Politica del Estado,

a instancia de las autoridades publicas sefialadas en el indicado Caédigo.

El art. 73 del CPCo, sefiala que los tipos de accién de inconstitucional
pueden ser: 1) Accién de Inconstitucionalidad de caracter abstracto contra
leyes, estatutos autondmicos, cartas organicas, decretos ordenanzas y todo
género de resoluciones no judiciales; y, 2) Accidén de inconstitucionalidad de
caracter concreto, que procede en el marco de un proceso judicial o
administrativo cuya decisidbn dependa de la inconstitucionalidad de leyes,
estatutos autondmicos, cartas organicas, decretos, ordenanzas y todos

género de resoluciones no judiciales,

En ese marco ambas acciones se constituyen en acciones de puro derecho y
tienen por objeto declarar la inconstitucionalidad de toda norma juridica
incluida en una Ley, decreto o cualquier género de resolucién no judicial que
sea contraria a la Constitucién Politica del Estado, causando efectos erga
omnes y su alcance de la inconstitucionalidad es abrogatorio o derogatorio

de la norma.

La diferencia entre ambas acciones, radica en que la accion de
inconstitucionalidad concreta responde a un caso especifico, que se
promueve por alguna de las partes o la autoridad judicial de oficio dentro de
un proceso judicial o administrativo en el que la resolucion del proceso
judicial o administrativo, depende de la constitucionalidad de la norma contra

la que se promueve la accién.

El control de constitucionalidad abstracto solo puede ser interpuesto por la
presidenta o presidente de la Republica, Senadoras y Senadores, Diputadas
y Diputados, Legisladores, Legisladoras y maximas autoridades ejecutivas de

las entidades territoriales autbnomas.
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4.5. Bloque de Constitucionalidad

El jurista espafiol Francisco Rubio Llorente, en su estudio sobre el Blogue de
Constitucionalidad precisa que esta doctrina se origina en Francia, donde
nace elBloc de Constitutionnalité, por una resolucion del Consejo
Constitucional francés, el 8 de julio de 1966, utiliza este término para
designar al conjunto de normas -integrado por la Constitucién y, por remision
del Preambulo de ésta, la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 y el Preambulo de la Constitucion de 1946, que es
también una declaracion de derechos, sobre todo de caracter social que el
Consejo Constitucional aplica en el control previo de constitucionalidad de las

leyes (Rubio Llorente, 1991, pag. 1)

De esta forma, Artemio Daniel Meza Hurtado afirma también que el bloque

de constitucionalidad estd compuesto por:

Aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado
del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion. Se afirma que éstos son “verdaderos principios

y reglas de valor constitucional (Meza Hurtado, 2012-2013, pag. 148).

Manuel Eduardo Gongora Mera refiere que la inclusion de normas
internacionales dentro del bloque de constitucionalidad tiene distintos efectos
juridicos, entre los mas relevante sefiala que los Tratados de Derechos
Humanos pueden ser considerados como parametros de constitucionalidad
concurrentes con las normas constitucionales nacionales (...) (Fix Fierro,

Bogdandy, & Morales Antoniazzi, 2016).

Por lo cual se puede definir al bloque de constitucionalidad como unidad

constituida por normas, principios y valores, e instrumentos internacionales,
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tratados, e interpretaciones de cortes internacionales sobre el tema de
derechos humanos, convenios referentes a los derechos humanos incluida la
propia constitucién, que se constituye en pardmetro fundamental de control

de constitucionalidad de las normas internas.

4.6. ElI Bloque de constitucionalidad en nuestro ordenamiento

juridico nacional

La incorporacion de la doctrina del bloque de constitucionalidad en nuestro
ordenamiento juridico se dio a través de Sentencias del Tribunal
Constitucional, que establecieron un deber por parte del Estado de la
aplicacion directa de los instrumentos, tratados de derechos humanos y la

interpretacion jurisprudencial de la Corte IDH.

El reconocimiento de los tratados de derechos humanos dentro del bloque de
constitucionalidad, como normas de rango constitucional implica el
reconocimiento de su jerarquia constitucional, al respecto existe un mandato
gue ordena que los tratados tienen aplicacion preferente cuando garanticen
de mejor manera la vigencia de los derechos humanos, declaren derechos
més favorables a los contenidos en la Constitucion; y sirven también como
pauta de interpretacion cuando prevean normas mas favorables, (art. 256, 13
CPE).

El Tribunal Constitucional ha emitido varias sentencias constitucionales al
respecto, entre ellas la Sentencia Constitucional N° 0045/2006, de 2 de junio
gue sefala: la teoria del bloque de constitucionalidad surgié en Francia,
extendiéndose luego a los paises europeos, siendo asimilada en
Latinoamérica, entendiendo que dicha teoria expone que aquellas normas
gue no forman parte del texto de la Constitucion, pueden formar parte de un

conjunto de preceptos que por sus cualidades intrinsecas se deben utilizar
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para develar la constitucionalidad de wuna norma legal (Tribunal

Constitucional Plurinacional , 2006)

Por otro lado la Sentencia Constitucion SC: 0102/2003, del 4 de noviembre
refiere: “que la interpretacion, los tratados, convenciones y declaracion en
materia de derechos humanos forman parte del ordenamiento juridico del
Estado como parte del bloque de constitucionalidad, convirtiéndose en
parametros de juicio de constitucionalidad de las disposiciones legales
impugnadas, en ese marco se pasa a someter a juicio de constitucionalidad
las disposiciones legales esgrimidas con las normas de los tratados,
convenciones o declaraciones internaciones invocados, como lesionados,

por los solicitantes de que se promueva el recurso’.

La SCP N° 1420/2004-R, de 6 de septiembre, ha sefalado: “(...) los tratados,
convenciones o declaraciones internacionales sobre derechos humanos a los
gue se hubiese adherido o suscrito y ratificado el Estado boliviano forman
parte del bloque de constitucionalidad y los derechos consagrados forman
parte del catdlogo de los derechos fundamentales previstos por la

Constitucion™>.

Con la reforma constitucional de 2009, la jurisprudencia constitucional ha
realizado un enfoque mas claro del bloque de constitucionalidad y del Estado
constitucional de derecho, con una visiébn del pluralismo juridico, la
interculturalidad, dando una insercién a los valores plurales y principios

supremos rectores de orden plural.

La SCP N° 0061/2010-R de 27 de abril senhala: “Junto a la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares, que ha sido ratificada por el Estado

Boliviano y que, por tanto, conforma el bloque de constitucionalidad (art. 410

15 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0061/2010-R, Tribunal Constitucional, abril 2010,
Sucre
74



de la CPE), se encuentran otros instrumentos internacionales no
convencionales, como las Reglas, principios y directrices sobre diferentes

temas de derechos humanos”®

Es decir que los instrumentos internacionales inclusive los no convencionales
tienen una importancia fundamental en nuestro ordenamiento juridico para la
aplicacién e interpretacion de las normas internas con la Constitucion Politica
del Estado y los tratados internacionales sobre derechos humanos

constituyéndose en directrices y parametros para la interpretacion

La SC 0110/2010-R refiere(...)las Sentencias emanadas de la CIDH, por su
naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo ni de la Constitucion
Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-constitucionales,
sino por el contrario, forman parte del bloque de constitucionalidad y a partir
del alcance del principio de supremacia constitucional que alcanza a las
normas que integran este bloque, son fundamentadoras e informadoras de
todo el orden juridico interno, debiendo el mismo adecuarse plenamente a su
contenido para consagrar asi la vigencia plena del “Estado Constitucional
enmarcado en la operatividad del Sistema Interamericano de Proteccion a

Derechos Humanos”.

En ese marco de acuerdo a la Declaracion Constitucional Plurinacional N°
0003/2013, de fecha 25 de abril de 2013, el bloque de constitucionalidad del
Estado plurinacional de Bolivia esta compuesto por los siguientes: 1) la
Constitucion como norma positiva; 2) los tratados internacionales referentes
a derechos humanos, y 3) las normas comunitarias, asi también lo sefiala el
art. 410 de la CPE.
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Asimismo, la SPC N° 1250/2012, del 20 de septiembre de 2012, senala: “que
la jurisprudencia de cortes internacionales, emergentes de convenios o
pactos internacionales suscriptos por el Estado boliviano, toman fuerza
dentro del ordenamiento juridico interno, a través del reconocimiento del
blogue de constitucionalidad, preceptuado en el referido art. 410. Il del texto

constitucional.”’ (Tribunal Constitucional Plurinacional , 2012).

Por lo cual se tiene que las Sentencias emanadas de la CIDH, los tratados
internacionales asi como los instrumentos no convencionales, las normas
comunitarias, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo de la
Constitucion Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-
constitucionales, sino forman parte del bloque de constitucionalidad y a partir
del principio de supremacia constitucional alcanza a las normas que integran
este bloque, logrando una operatividad con el Sistema universal e

Interamericano de Proteccioén a Derechos Humanos.

La doctrina del bloque de constitucionalidad reconocida por el Art. 410. I. de
la CPE, contempla como parte del mismo a los Tratados Internacionales
referentes a Derechos Humanos, entre los cuales se encuentra el Pacto de
San Joseé de Costa Rica, o Convencion Americana de Derechos Humanos,
ratificado por Bolivia mediante Ley N° 1.599 de 18 de octubre de 1994, su
protocolo facultativo, de San Salvador, Pacto de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, y todos los instrumentos internacionales referentes a
los derechos humanos, los Convenios de la OIT, las recomendaciones,
referentes a los derechos humano laborales normas que se encuentra

amparada por el principio de supremacia constitucional.

4.7. Aplicacion e interpretacion de los derechos fundamentales en

el marco de la Constitucion.

17 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1250/2012, Tribunal Constitucional, 20 de
septiembre de 2012, Sucre- Bolivia
76



El Articulo 13. I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El
Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos. Il. Los
derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como
negaciéon de otros derechos no enunciados. lll. La clasificacion de los
derechos establecida en esta Constitucidon no determina jerarquia alguna ni
superioridad de unos derechos sobre otros. IV. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Constitucién se interpretaran de conformidad
con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por

Bolivia.

A su vez el art. 256, establece que “l. Los tratados e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido firmados,
ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucidon, se aplicaran de manera
preferente sobre ésta” agregando en el parrafo Il del mismo articulo en
cuanto a su interpretacion, que “ll. Los derechos reconocidos en la
Constitucion seran interpretados de acuerdo a los tratados internacionales de
derechos humanos cuando éstos prevean normas mas favorables”; de lo que
se extrae que los derechos contenidos en el sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos tienen jerarquia supraconstitucional,
consiguientemente, todo el quehacer legislativo ordinario queda vinculado en
la creacion de las normas, y en especial, a las que tienen la funcién de tutelar
tales derechos, a precautelar que los preceptos contenidos en tales leyes, no
restrinjan la realizacion efectiva de tales derechos y garantias, sino que al

contrario, desplieguen su maxima eficacia.
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4.8. Incompatibilidad de las consultorias individuales de linea con

la Constitucion Politica del Estado.

La Constitucion al ser la norma suprema del ordenamiento juridico, la cual no
s6lo al aspecto formal, vinculada a los procedimientos y las competencias,
sino también en el aspecto material, porque contiene una pluralidad de
principios, valores y un amplio catalogo de derechos de caréacter, social,
derechos individuales y colectivos, que se encuentra contenido en el art. 410
de la CPE.

En esta parte de la investigacion se analizard la incompatibilidad de las
caracteristicas de esta figura de las consultorias individuales de linea con los
principios y derechos constitucionales: referente a la igualdad de derechos,
no discriminacion, el principio de proteccion de los trabajadores, el principio
de primacia de la realidad relacionado con el de verdad material,
irrenunciabiliad de los derechos laborales, principio de estabilidad laboral,

derecho a un trabajo digno

4.9. Vulneracion de principios constitucionales: Desigualdad de
derechos de los Consultores Individuales de Linea con

relacion a los Servidores Publicos

Las personas contratadas para realizar consultorias de linea y por producto,
no tienen condicién de servidor publico, segun la Ley del Estatuto del
Funcionario Publico (LEFP), que sefiala en su art. 2: “El presente Estatuto en
el marco de los preceptos de la Constitucion Politica del Estado, tiene por
objeto regular la relacion del Estado con sus servidores publicos, garantizar

el desarrollo de la carrera administrativa...”

En su art. 3-1 prevé: 'El ambito de aplicacion del presente Estatuto abarca a
todos los servidores publicos que presten servicios en relacion de

dependencia con cualquier entidad del Estado, independiente de la fuente de
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su remuneraciéon'. A dicho efecto el citado Estatuto en el art. 4 define al
servidor publico como “aquella persona individual, que independientemente
de su jerarquia y calidad, presta servicios en relacién de dependencia a una

entidad sometida al &mbito de aplicacion de la presente Ley...”

En este sentido el Art.6, excluye a los consultores de linea del Estatuto del
Funcionario Publico, sefalando que “No estan sometidas al presente
Estatuto ni a la LGT, aquellas personas que, con caracter eventual o para la
prestacion de servicios especificos o0 especializados, se vinculen
contractualmente con una entidad publica, estando sus derechos y
obligaciones regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal
aplicable y cuyos procedimientos, requisitos, condiciones y formas de
contratacion se regulan por las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios”.

La SCP 0720/2015-s3 de 3 de julio sefala: “las personas contratadas bajo la
modalidad de consultoria de linea no estan sujetas ni a la Ley General de
Trabajo y tampoco al Estatuto del Funcionario Publico, ello debido a que
estan regulados por las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, que esta sujeto a las condiciones en las que se suscribe
el mismo, y la naturaleza de los servicios a prestarse, acordandose como

contraprestacion una remuneracion” (...).

En este sentido se tiene que el régimen especial de los servidores publicos,
no es asimilable a la posicidn que tiene un consultor de linea frente a la
administracion publica, existiendo discriminacion de parte del Estado, toda
vez que se los priva de los derechos laborales que gozan los servidores
publicos, como el derecho a una vacacién, a un aguinaldo, a un bono de
antigiedad, derecho a la seguridad social, reconocidos como derechos

fundamentales en la CPE.
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Mediante el Estatuto del Funcionario Publico se regular la relacion de los
Servidores Publicos con la Administracion, se consagra el servicio exclusivo
a los intereses de la colectividad; la imposicion de igualdad de
oportunidades, sin discriminacidon de ninguna naturaleza; se establece el
reconocimiento al mérito, capacidad e idoneidad para desempefar cargos
publico. Respecto a sus derechos laborales, excluye los derechos
establecidos en la Ley General del Trabajo, sin embargo los servidores
publicos tienen un régimen laboral, previsto en el Titulo IV, donde reconoce
el horario de trabajo, un régimen de permisos y licencias, Vacaciones
previstas en el art. 49, régimen de vacaciones, art. 50 remuneraciones,
bases generales de la remuneracién, en el cual se establece el derecho a la
percepcion de un aguinaldo de navidad equivalente a un salario mensual o
duodécimas correspondiente.

Asimismo, respecto al bono de antigiedad el D.S. 21137, y DS. 24067
establece la escala para el servicio publico, aspecto que no acontece con los

consultores individuales de linea.

4.9.1. Principio de no Discriminacion

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Osorio,
352 edicion, Editorial Heliasta S.R.L. 2007, en su pagina 334 sefiala, que la
discriminacion implica: “Accion y efecto de discriminar, de separar, distinguir
una cosa de otra. Desde el punto de vista social, significa dar trato de
inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,

politicos u otros”.

El art. 8.11 de la CPE, contempla al principio de igualdad sefialando que: “El
Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,

libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
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transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de
género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucién y redistribucion de los productos y bienestar social, para vivir

bien”.

La Ley N° 045 de 08 de octubre de 2012, Ley contra el racismo y toda forma
de discriminacion, establece la “discriminacion” es toda forma de distincion,
exclusién, restriccion o preferencia fundada, entre otros, en razén a la
profesion, ocupacion u oficio y otras que tengan por objetivo o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de derechos humanos vy libertades fundamentales reconocidos por
la Constitucion Politica del Estado y el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos!®

Al respecto la Defensoria del Pueblo en el informe Defensoria sobre
“‘Naturaleza y vulneracion del derecho a la igualdad de los Consultores

Individuales de Linea” sefialo que:

El derecho al trabajo en Bolivia es afectado por una serie de conductas
vulneratorias que, van desde la retencion o disminucién de pagos, hasta el
acoso laboral, pasando por la negacion del derecho a la vacacion, la
seguridad social, o incluso a la explotaciéon y a la discriminacion. Estos
problemas afectan principalmente a las servidoras y servidores de Estado
entre los que, incluso se hacen discriminaciones inadmisibles, entre los
llamados servidores de planta con los denominados consultores de linea.
(Defensoria del Pueblo, 2014, pag. 5)

La SCP 0993/2010-r de 23 de agosto de 2010 hace referencia a la

discriminacion positiva, y la igualdad formal como material, al resolver un

18 Asamblea Legislativa Plurinacional; ley contra el Racismo y toda forma de discriminacion, Ley 045;
Gaceta oficial de Bolivia, 2010. Art. 5.
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caso de inamovilidad laboral de una mujer en estado de gestacion que se

encontraba en calidad de consultora de linea sefialando:

‘De esa igualdad formal prevista en la norma, existe una igualdad material,
gue no es efectiva, porque existen grupos vulnerables como: las mujeres, los
ancianos, los nifios o nifias, que se encuentran materialmente en desventaja

dentro de nuestra realidad social (...)".

En este sentido el Tribunal Constitucional mediante SC 0993/2010-R, de 23
de agosto de 2010, reconoce que es el Estado quien llevo a esa situacion de
discriminacion y por ende violacion de derechos de los consultores de linea,
sefalando que: “En tal entendido, aquella discriminacién que el propio
Estado realizaba, entre los funcionarios publicos, las consultores de linea, y
guienes no se encontraban amparadas por el Estatuto del Funcionario
Publico y tampoco se les reconocia la pertenencia al régimen amparado por
la Ley General del Trabajo, dicha figura de “Consultor de linea”, respecto de
aquellas personas que son contratadas mediante un contrato civil y en
directa dependencia de instituciones publicas; es decir, trabajan ya sea
directa o indirectamente bajo tuicion del Estado boliviano, debe modificarse,
en especial, respecto a la proteccidon de las mujeres embarazadas, las cuales
se encuentran desprotegidas, y debe reiterarse por el propio mandato
constitucional, éstas gozan de una especial atencion y cuidado”, este
aspecto de igual forma es sefialado por la Defensoria del Pueblo en su

Informe Defensorial de 2014

En ese sentido el Tribunal, en diversos fallos consignd: “que segun la
doctrina el derecho a la igualdad es la potestad o facultad que tiene toda
persona a recibir un trato no discriminado por parte de la sociedad civil y del
Estado, segun el merecimiento comun - la racionalidad y la dignidad - y los

meéritos particulares; es decir, a recibir el mismo trato que otras personas que
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se encuentren en idéntica situacion o condicion...” ( Tribunal Constitucional
Plurinacional, 2010).

El principio de igualdad y no discriminacion se encuentra previsto como valor
y derecho fundamental en los arts. 8. Il y 14.1 y Il de la CPE. Protegido a su
vez, por el art. 7 de la DUDH, estableciendo: “Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra discriminacion que infrinja esta Declaracion
y contra toda provocacion a tal discriminacidén”. Por su parte, el art. 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), estipula: “Todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.

En este sentido se puede evidenciar que este principio no se materializa en
el tema de los consultores de linea y los servidores publicos, existiendo
discriminacion de parte del Estado hacia este sector cuya contratacion se
encuentra dentro del &mbito administrativo del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, y no asi en el Estatuto del Funcionario publico,
generando desventaja y en consecuencia vulnerando sus derechos humanos
laborales: derecho a un trabajo digno art. 46 de la CPE, derecho a la
estabilidad laboral, derecho a la salud, derecho a una vacacion, derecho un
aguinaldo, un bono de antigliedad, situandolos en posicion de desigualdad

material, al no gozan de proteccién laboral.
4.9.2. Principio de Proteccion de los Trabajadores

Este principio es considerado como el principio basico y fundamental del

Derecho del Trabajo con sus tres reglas a) El in dubio pro operario que se

explica en el sentido de que cuando una norma se presta a mas de una

interpretacion, debe aplicarse la que resulte mas favorable al trabajador; b)

La regla de la norma favorable, segun la cual aparecieran dos o0 mas normas

aplicables a la misma situacién juridica, se aplicara la que resulte mas
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favorable al trabajador; c) La regla de la condicion més beneficiosa segun la
cual, ninguna norma debe aplicarse si esta tiende a desmejorar las
condiciones en que se encuentra el trabajador, pues la idea es de que en
materia laboral las nuevas normas o reformas deben tender a mejorar las
condiciones de trabajo y no a la inversa (Armengol Arnez Gutiérrez,
Derechos Laborales y Sociales - La Justicia Constitucional en Bolivia 1998-
2003).

Encuentra su fundamento en la desigualdad econémica que existe entre los
sujetos de la relacion laboral, el empleador y el trabajador, el Derecho del
Trabajo debe otorgar una tutela juridica preferente al trabajador con la
finalidad de precautelar su personalidad humana en las relaciones de trabajo

y asi no ser objeto del abuso y arbitrariedades por parte del empleador.

En este sentido es el Estado quien debe brindar dicha proteccion,
independientemente de que actie como empleador, ya que se trata de un
principio constitucional que debe ser materializado. El art. 48 | de la CPE.
sefiala: Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento
obligatorio. Il “Las normas laborales se interpretardn y aplicaran bajo los
principios de proteccién de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral;
de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de inversion de la

prueba a favor de la trabajadora y del trabajador.

I.  Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y
los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las
convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.

II. Los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio
y preferencia sobre cualquier otra acreencia, y son inembargables

e imprescriptibles.
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Il El Estado promovera la incorporacion de las mujeres al trabajo y
garantizara la misma remuneracion que a los hombres por un trabajo
de igual valor, tanto en el &mbito publico como en el privado.

De acuerdo a este principio que encuentra su fundamento en la desigualdad
econdmica que existe entre los sujetos de la relacion laboral, el Derecho del
Trabajo debe otorgar una tutela juridica preferente al trabajador con la
finalidad de precautelar su personalidad humana en las relaciones de trabajo
y no sea objeto de abuso y arbitrariedades por parte del empleador.
(SCP0177/2012 de 14 de mayo)*®

En este sentido es el Estado quien debe velar por el cumplimiento y
efectividad de estos principios constitucionales de proteccion al trabajador,
siendo estos derechos y beneficios irrenunciables, y nulas las convenciones

contrarias que tiendan a burlar sus efectos.

De la Villa Gil proporciona una de las definiciones mas clasicas e indica: “El
principio de irrenunciabilidad puede ser definido como la imposibilidad que
tiene el trabajador para abandonar unilateral e irrevocablemente un derecho

contenido en una norma imperativa”.

Pla Rodriguez20 refiere, en relacion a la nocién de irrenunciabilidad: “la
imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas ventajas
concedidas por el Derecho Laboral en beneficio propio” y define como
renuncia: “a un acto voluntario por el cual una persona se desprende y hace
abandono de un derecho a su favor”. En este sentido los derechos laborales,
beneficios sociales se constituyen en privilegio y preferencia sobre cualquier
otra acreencia, inembargable e imprescriptible que se debe reconocer al

trabajador sea del sector Publio o privado.

19 Sentencia Constitucional Plurinacional N°177/2012, Tribunal Constitucional de Bolivia, de
14 de mayo, Sucre
20 PLA RODRIGUEZ, Américo. “Los principios del Derecho del Trabajo”. Ediciones Depalma.
Buenos Aires, 1978. Pag. 118.
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4.9.3. Principio de primacia de la realidad relacionado con el de

verdad material

Este principio sirve para identificar si una determinada actividad se enmarca
dentro de las normas de la legislacion laboral, observando aspectos
inherentes a la prestacion de trabajo y dando prioridad a la naturaleza
objetiva de la realidad, prescindiendo de todo concepto subjetivo, sobre la
base de los hechos y no de la apreciacion que reflejan algunas
estipulaciones o documentos; dicho principio también guarda coherencia con
el principio de la “verdad material”’, que en materia constitucional y normativo,
permite guiar la labor de las autoridades jurisdiccionales, y que no significa
otra cosa que, la fundamentacion de sus resoluciones debe obedecer solo a
los hechos y circunstancias, tal como ocurrieron, en estricto cumplimiento de
las garantias procesales. (Auto Supremo N° 277 ,Sucre, 16 de octubre de
2017)

En este sentido nuestra legislacion, el art. 1 de la LGT, modificado por el DS
23570 de 26 de julio de 1993, expresa, que los derechos y obligaciones
emergentes del trabajo asalariado, constituyen caracteristicas esenciales de
la relacion laboral: a) la relacion de dependencia y subordinacién del
trabajador respecto del empleador; b) la prestacion del trabajo por cuenta
ajena; y c) la percepcién de remuneracién o salario en cualquiera de sus

formas de manifestacion.

El art. 2 de dicha Ley, indica: “Toda persona natural o juridica que preste
servicios intelectuales o materiales a otra, sea esta natural o juridica, en cuya
relacion concurran las caracteristicas sefialadas por el articulo primero, se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley General del Trabajo y
goza de todos los derechos reconocidos en ella, sea cual fuere el rubro o
actividad que se realice, asi como la forma expresa del contrato o de la

contratacion si fuera el caso”.
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Es decir, cuando el servicio es prestado por una persona en condiciones de
dependencia, subordinacion, por cuenta ajena y a cambio de una
remuneracion, entonces el contrato sera calificado como laboral, sin importar
la forma o la denominacién que tenga ya que por imperio del art. 46,48 de la
CPE, las normas laborales son de aplicacion preferente ante cualquier otra.

El D.L 16187 de 16 de febrero de 1969, que reglamenta el articulo 12 de la
LGT. Referente a los contratos a plazo fijo, y sefiala que no esta permitido
mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo, constituyéndose el tercero en
contrato indefinido. En este sentido las consultorias individuales de linea
gue pasan de tres contratos se deberian convertir en contratos
laborales indefinidos, dentro del marco del principio de primacia de la

realidad en materia laboral.

Asimismo el DS. 28699 de 01 de mayo de 2006 en su “art. 4, seflala que, por
el principio de primacia de la realidad, prevalece la veracidad de los hechos a
lo determinado por el acuerdo de partes”, reconocido en nuestra Constitucion

Politica del Estado en el art. 180 I., referente al principio de verdad material.

Este principio establece que “en caso de discordancia entre lo que ocurre en
la practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia
a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos”. (Pla
Rodriguez, Américo. “Los principios del Derecho del Trabajo”, 1990, pag.
243). El principio de prevalencia o primacia de la realidad, caracteristico del
derecho laboral es entendido por la doctrina como la valoracién preferente de
las condiciones reales que presentasen en los hechos, los cuales se

superponen a los contenidos que consten documentalmente.

En este sentido Antonio Vilard Velasquez sefala:"...Conforme a este
principio, cuando no hay correlacion entre lo que ocurrio en los hechos y lo

gue se pacté o se documentd, hay que dar primacia a los primeros. Prima la
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verdad de los hechos (no la forma) por sobre la apariencia”. (Vialard
Vasquez, Antonio; citado en el Auto Supremo N° 007 de 28 de marzo de
2012).

La recomendacion N°198 de la OIT - sobre la relacién de trabajo, 2006 (num.
198), sefiala que los acuerdos contractuales pueden tener como
consecuencia privar a los trabajadores de la proteccion a la que tienen

derecho.

Sefala: “gue a efecto de establecer una relacion laboral el Estado debe
establecer politicas nacionales tendentes a: luchar contra las relaciones
de trabajo encubiertas, en el contexto de por ejemplo, otras relaciones
gue puedan incluir el recurso a otras formas de acuerdos contractuales
gue ocultan la verdadera situacion juridica, entendiéndose que existe
una relacién de trabajo encubierta cuando un empleador considera a un
empleado como si no lo fuese, de una manera que oculta su verdadera
condicion juridica, y que pueden producirse situaciones en las cuales
los acuerdos contractuales dan lugar a que los trabajadores se vean

privados de la proteccion a la que tienen derecho”.

En el caso de los consultores de linea se encuentra subordinado al Estado a
través del Jefe de la Unidad de la que depende y la MAE de su institucion,
presta servicios por cuenta ajena para la instituciéon publica, y con la
percepcion de una remuneracion, o salario mensual previa presentacion de
un informe mensual de actividades laborales desarrollas, constituyéndose
esta en una verdadera relacion laboral encubierta, a través de un contrato
administrativo que burla obligaciones laborales, considerando que en
algunas instituciones publicas la mitad de su personal son consultores de
linea, sin embargo estos no gozan de un derecho inherente a la funcién
publica, aspecto que va en detrimento de los derechos humanos de los

consultores individuales de linea por parte del Estado
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4.9.4. Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales

El trabajador no esta obligado a renunciar a los derechos laborales que le
son reconocidos, por la Ley General de Trabajo y disposiciones conexas. En
este caso si bien los consultores de linea no estan amparados dentro de la
LGT, y tampoco se los configura como empleados publicos, es necesario
tomar en cuenta que debe primar el principio de primacia de la realidad y
verdad material, ya que se cumple con las caracteristicas de una relacion

laboral.
4.9.5. Caracteristicas esenciales de una relacion laboral.

Sobre las caracteristicas que deben concurrir para determinar una relacion
laboral, el DS N° 23570 de 26 de julio de 1993, que reglamenta la LGT.,
sefala: para que se determine la existencia de una relacion laboral debe
concurrir: a) La relacion de dependencia y subordinacién del trabajador
respecto del empleador; b) La prestacion del trabajo por cuenta ajena; vy,
c)La percepcién de remuneracion o salario en cualquiera de sus formas de

manifestacion.

En similar entendimiento el art. 2 del DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006,
establece que las relaciones laborales dénde concurran aquellas
caracteristicas precedentemente citadas, se encuentran dentro del &mbito de
aplicaciéon de la Ley General del Trabajo.

En el caso de las consultorias individuales de linea concurren las
caracteristicas de una relacion laboral, toda vez que existe una relacion de
dependencia y subordinacién, percepcion de salario, jornada laboral,
desarrollo de actividades relacionadas al giro de la institucion que tiene una
duracion de mas de 1 afio, convirtiéendose en una tacita reconduccion de

contrato.
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4.9.6. Subordinacién y dependencia en las relaciones contractuales

de consultoria

Este es un elemento importante para identificar la existencia de un contrato
de trabajo y por tanto una relacion laboral; la entrega voluntaria de energia
fisica o intelectual para la obtencién de un producto a favor de un tercero
determina la existencia de una situacion de subordinacion laboral. La
doctrina en la materia reconoce que este elemento conlleva un poder juridico
de mando, al que le es correspondiente un deber de obediencia por parte del

trabajador, quien presta la labor o el servicio.

Este elemento, es inherente a la facultad o poder del empleador en dirigir e
imponer reglas en la actividad laboral; el poder disciplinario que el empleador
ejerce sobre la trabajadora o el trabajador. Esta facultad, se circunscribe sola
y Unicamente a la actividad laboral en torno a los efectos propios de esa
relacion laboral en el marco del respeto a la dignidad y los derechos de la o

el trabajador.

En el caso concreto concurre la caracteristica de subordinacion y
dependencia, sujeto la normativa administrativa y la reglamentacién de cada
institucion, toda vez que el consultor individual de linea estad sujeto y
depende de su inmediato superior, en tal sentido presenta de forma mensual
informes de todas las actividades que realiza ante su inmediato superior, a

objeto de que se proceda con el pago de su salario mensual.
Es necesario sefalar que el trabajo que realiza para la institucion es

exclusivo, existe la prohibicion de que el consultor realice otro tipo de labores

de forma particular o con otras instituciones de forma independiente,
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convirtiéndose en labores inherentes al giro de la institucion por varios afios.
(Ley 584)

4.9.7. Percepcion de remuneracién o salario

Otro elemento importante de la relacion de trabajo, es la contraprestacion por
el trabajo desarrollado, es decir el pago de un salario, en términos generales
“salario significa la remuneracibn o0 ganancia, sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislaciéon nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar” (C095 - Convenio sobre la
Proteccion del Salario; 1949, Organizacion internacional del Trabajo).

La jurisprudencia constitucional a través de la SC N° 133/2011-R de 21 de
febrero, sobre el entendimiento de lo que es remuneracion, sefald: “El
término remuneracion en una acepcion amplia, abarca a todas las formas de
retribucion que el empleador debe reconocer a favor del trabajador; asi, se
encuentran dentro de ella, el sueldo o salario, las primas, bonos, pago de
horas extraordinarias y, por supuesto, el aguinaldo de navidad. Otros autores
sostienen que el salario implica la totalidad de las percepciones econémicas
de los trabajadores, por la prestacion profesional de los servicios laborales
por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo o impliquen otro tipo de

reconocimiento por la prestacion del servicio”

En este sentido, la contratacién de un consultor de linea depende del POA
de cada institucion, y es regulada por el Presupuesto General de la Nacion
de cada gestion, esta remuneracion mensual es otorgada por el empleador
gue es el Estado a través de cada institucion de forma mensual, por lo cual

de igual forma se cumple esta caracteristica.

91



4.9.8. Jornada laboral

Los consultores individuales de linea son sometidos a los horarios de oficina
gue rigen en la Entidad de acuerdo a sus reglamentacién interna, horarios
gue son controlados por la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad
contratante, inclusive el contrato de consultoria de linea estable la imposicion
de sanciones pecuniarias ante atrasos, aspecto aplicado en algunas
Entidades publicas, destinandose la suma de estas sanciones para la
compra del canaston navidefio de fin de afo, ante esta situacion el consultor

individual cumple la caracteristica de jornada laboral.
4.9.9. Vulneracion a sus Derechos fundamentales Laborales

En esta parte se analizara la incompatibilidad de la figura de las consultorias
con los derechos fundamentales reconocidos en la CPE, referente a un

trabajo digno, estabilidad laboral y derechos a la seguridad social

Al respecto el art.46 de la CPE, dice: ‘l. Toda persona tiene derecho: 1. Al
trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin
discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio,
gue le asegure para si y su familia una existencia digna. 2. A una fuente
laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias. Il. El Estado

protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas’.

En este sentido nuestra Constitucidon Politica reconoce un trabajo digno para
toda persona, sin discriminacion, derecho a una fuente laboral estable en
condiciones equitativas y satisfactorias, esto concordante con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que establece “toda persona tiene el
derecho al trabajo, (...) una remuneracion en condiciones equitativas y

satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, que le
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asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana, sin discriminacién alguna, y a un igual salario por trabajo igual’.

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948).

El Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales sefiala que “la
principal obligacion de los Estado partes es velar por la realizacion
progresiva del ejercicio del derecho al trabajo”21, que debe tratarse de un
trabajo digno, que es el derecho que tiene cada individuo, de ser valorado
como sujeto social, en igualdad de circunstancias, con sus caracteristicas y
condiciones particulares, en condiciones adecuadas donde se respeten los
derechos fundamentales de la persona humana, referente a condiciones de

seguridad laboral y remuneracion.

La OIT, hace referencia también al trabajo decente “El trabajo decente
sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo,
la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para las familias,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad
para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en
las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato

para todos, mujeres y hombres” (OIT)

Trabajo Digno.- Tomando en cuenta que la protecciéon de la dignidad
humana es un elemento importante en un Estado de derecho, por trabajo
digno debe entenderse como aquel, en el cual se respeten sus derechos
fundamentales, otorgandole condiciones dignas equitativa y satisfactoria de

trabajo (derecho a una la estabilidad laboral, derecho a unas vacaciones,

21 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, el Derecho al Trabajo,
Observacion General N° 18, 6 de febrero de 2008, E/C.12/GC/18,parr.19
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derecho a un aguinaldo, acceso a una seguridad social, derecho a un salario

justo, y sin discriminacion)

El principio de la estabilidad laboral. Denominado también como principio
de la continuidad de la relacién laboral, que manifiesta el derecho que tiene
el trabajador de conservar su empleo durante su vida laboral, salvo que
existan causas legales que justifiquen el despido. Constituyen causas legales
gue justifican el despido segun nuestra legislacion vigente, las establecidas
en el art. 16 de la Ley General del Trabajo y el art. 9 de su Decreto

Reglamentario (DR).

Este principio encuentra su fundamento en que la estabilidad de la relacién
laboral da seguridad y confianza al trabajador al permitirle continuar con su
trabajo que le genera un salario para la satisfaccion de sus necesidades
familiares, al mismo tiempo beneficia a la parte empleadora porque
contribuye al mayor rendimiento del trabajador como resultado de su

experiencia laboral.

Este principio expresa la necesidad social de atribuirle una larga duracion a
las relaciones de trabajo y de proteger al trabajador contra el despido
arbitrario e injustificado por parte del empleador, protege uno de los derechos
fundamentales del trabajador cual es el derecho al trabajo, que precisamente
es atacado por el fenébmeno de la globalizacion ya que los empleadores
exigen el libre despido para hacer frente a las fluctuaciones del mercado
(Quintanilla Calvimontes Gonzalo, Pizarro Patricia, Quintanilla Alejandra,

Derecho Individual del Trabajo)”.

Esos principios del derecho laboral, son reconocidos en nuestra constitucion,

con la finalidad de otorgar proteccién al trabajador, es asi que el art. 48.11 de

la CPE, establecié que: “Las normas laborales se interpretaran y aplicaran

bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores

como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion
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laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”. En ese
orden el art. 4 del Decreto Supremo (DS) 28699 de 1 de mayo de 2006,
ratifico la vigencia plena de los principios del derecho laboral y en especial:
1) El principio protector en base a las reglas del in dubio pro operario y de la
condicion mas beneficiosa; 2) Principio de la continuidad de la relacién
laboral; 3) Principio intervencionista; 4) Principio de la primacia de la realidad;
y, 5) Principio de no discriminacion, sin ser excluyentes de los ya
establecidos anteriormente o que pudieran surgir con posterioridad.
Asimismo el art. 11.1 del DS 28699, precisd: “Se reconoce la estabilidad
laboral a favor de todos los trabajadores asalariados de acuerdo a la
naturaleza de la relacion laboral, en los marcos sefalados por la Ley General
del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias”. (Sentencia Constitucional
Plurinacional 0434/2013 Sucre, 3 De Abril De 2013)

El derecho que tiene el trabajador de conservar su empleo, salvo que exista
causas legales que justifiquen el despido, este merece proteccion especial
por nuestro Estado ya que cuando se vulnera este derecho, no solo se
lesiona el derecho al trabajo, sino otros derechos elementales como la
subsistencia la vida misma de la persona, y también de todo el grupo familiar
gue depende de un trabajador o trabajadora por cuanto implicitamente se
atenta contra la subsistencia de sus hijos o dependientes, por lo que su

proteccion debe ser pronta e inmediata (SCP 0177/2012 de 14 de mayo).

El Tribunal constitucional ha sefialado que el derecho a la estabilidad laboral,
no solo debe ser exigida cuando se trate de empleados (protegidos por la
Ley General del Trabajo) o servidores publicos (protegidos por el Estatuto del
Funcionario Publico), sino también debe ser exigido por los consultores de
linea, de acuerdo a matices diferenciados, pero bajo ninguna circunstancia
debe dejarselos sin proteccion y tutela constitucional, ya que es deber del

Estado proteger el ejercicio del trabajo y la estabilidad laboral en todas sus
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formas, incluyendo en este marco a los trabajos realizados por los
consultores de linea(SC. 0230/2017-S2 de 20 de marzo)®2.

Esto concordante con el art. 49 lll, que establece “el Estado protegera la
estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado y toda forma de acoso

laboral.”

Este aspecto no es materializado en nuestra realidad, toda vez que el Estado
a través de sus diferentes instituciones, y mediante la figura de consultorias
individuales de linea, burla los derechos fundamentales laborales, existiendo
consultores de linea que trabajan mas de dos afios en una institucion
publica, de forma continua, realizando labores inherentes a la institucién, sin
embargo no gozan de una vacacion, ni estabilidad laboral, pudiendo ser
despedidos en cualquier momento, encontrandose en situacion de
incertidumbre, respecto a su permanencia.

En este sentido, se tiene que el Decreto Supremo DS 0181, y el art.5 de la
Ley 2027 no pueden estar al margen de la proteccién constitucional y
convencional de los trabajadores, con el argumento que no se encuentran
regulados por la Ley General del Trabajo y el Estatuto del Funcionario
Puablico, ya que por mandato constitucional, cualquier tipo de trabajo en
relacion de dependencia, subordinacion, salario, debe ser entendido en el

marco de una relacion laboral, gozando de proteccion constitucional.

Derecho a la seguridad social

La Constitucion Politica del Estado prevé el derecho a la seguridad social en
la Seccién Il, Capitulo Quinto del Titulo Il, articulo 45, estableciendo que
todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la seguridad

social, la cual se presta bajo los principios de universalidad, integralidad,

22 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0230/2017-S2, Tribunal Constitucional de
Bolivia, 20 de marzo, Sucre. Bolivia
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equidad, solidaridad, unidad de gestiébn, economia, oportunidad,
interculturalidad y eficacia, correspondiendo al Estado su direccidn y

administracion corresponde al Estado, con control y participacion social.

El Régimen de seguridad social cubre atencion por atencion por enfermedad,
epidemias y enfermedades catastréficas; maternidad y paternidad; riesgos
profesionales, laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad y
necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo; orfandad,
invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y otras

previsiones sociales.

La jurisprudencia constitucional definié al derecho a la seguridad social,
como: “...la potestad o capacidad de toda persona para acceder a los
sistemas de proteccion y resguardo de su vida y salud fisica y mental; su
seguridad econdmica, vivienda, descanso y la proteccion de su ndcleo
familiar; cobertura a contingencias inmediatas y mediatas; vale decir, las
coberturas de salud preventiva y curativa, coberturas de riesgos
profesionales y accidentes de trabajo; rentas de invalidez, de vejez, de
derechohabientes, y las demas asignaciones familiares' (SC 0062/2005 de

19 de septiembre).

La SC 0653/2010-R de 19 de julio sefialé que: '...el derecho a la seguridad
social, derivado del derecho a la vida y a la salud, se convierte en un
instrumento estatal que materializa uno de los fines del Estado que es el
acceso a la salud, protegiendo la vida del ser humano como derecho
fundamental primigenio, logrando asi el complemento al valor mas preciado
gue es el «vivir bien». Por tanto, la seguridad social debe desplegar su
ambito de protecciéon de acuerdo a los principios universalidad, integralidad,
equidad, solidaridad, unidad de gestibn, economia, oportunidad,
interculturalidad y eficacia; correspondiendo su ejecucion al Estado quien
sostiene, dirige y administra, por tanto, también es responsable de su
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cumplimiento; no obstante, la sociedad en general no puede estar exenta de
la realidad, sino debe tener una conducta activa, solidaria y responsable,

puesto que el art. 45.11 de la CPE establece el control y participacion social'.

En este sentido se tiene que el derecho a la seguridad social adquiere una
importante condicién de derecho fundamental, pues con su inobservancia, se
colocan en peligro otros derechos fundamentales, como la vida, la dignidad

humana, la integridad fisica.

Seguro de largo plazo

Es importante sefialar el art. 67 de la Constitucion Politica del Estado, que
establece que todas las personas adultas mayores tienen derecho a una
vejez digna, con calidad y calidez humana y la obligaciéon del Estado de
proveer una renta vitalicia de vejez, en el marco del sistema de seguridad
social integral, de acuerdo con la ley, aspecto que tiene amplia relaciéon con
el Derecho a la Seguridad Social de Largo Plazo cuya normativa se
encuentra actualmente inmersa en la Ley de Pensiones N° 065 de fecha 10
de diciembre 2010, misma que establece la administracion del Sistema
Integral de Pensiones, asi como las prestaciones y beneficios que otorga a

los bolivianos y las bolivianas, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion

Si bien la caracteristica principal de la seguridad social de largo plazo es la
universalidad esto no es aplicable para todos los trabajadores, los
consultores de linea, gozan en parte de este seguro social, viéndose

restringido su derecho a la seguridad social
Seguridad social a corto plazo

Los Derechos de la Seguridad Social de Corto Plazo, son asignaciones y
prestaciones que cubren aquellas contingencias emergentes de

circunstancias previstas o0 imprevistas, permanentes o temporales, que
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tiendan a afectar la salud fisica o psiquica de las personas y/o vulneren o
menoscaben la capacidad econémica de las mismas bajo un régimen de
seguro. Estas prestaciones comprenden un seguro por enfermedad
(Prevencion antes que la curacién; atencion médica general, examenes
complementarios, rehabilitacion, y otros), por maternidad y por riesgos
profesionales (Prevencion de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales; atencion médica general, de especialidad, hospitalizacion,

cirugias, y otros).

En este entendido, se llega a sefialar que todo trabajador, ya sea del sector
publico o privado, tiene derecho a contar con las prestaciones de corto plazo
previstas por el Codigo de Seguridad Social; mas aun en el caso de una
mujer trabajadora embarazada, misma que cuenta con proteccion especial
por la Constitucion asi como por la normativa laboral. El consultor individual
de linea, al momento de efectuar el cumplimiento de su contrato en una
entidad publica, no goza de un seguro social a corto plazo en todas sus
dimensiones, ya que no cuentan con un seguro médico, si sufre un accidente

o enfermedad, los gastos corren por cuenta propia.

Con relacion a las mujeres en estado de gestacion, o que durante el
transcurso de la consultoria dieron a luz un hijo, las mismas no gozan de
prestaciones como los subsidios, o baja médica por maternidad que es
alrededor de tres meses, teniendo las mismas que resolver su contrato de

consultoria de linea por la causal de fuerza mayor.
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CAPITULO V

5. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Para ingresar al analisis sobre el tema de la compatibilidad o no de la
normativa interna boliviana referente al régimen de Consultorias Individuales
de linea con relacion a los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos es preciso ingresar y referirnos a la doctrina del control de

convencionalidad.

El control de convencionalidad surge por la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), promovida por el Jurista
mexicano, ex Juez de la CIDH: Sergio Garcia Ramirez, en el Caso
Myrna Mack Chang vs. Guatemala (Voto razonado del Juez Sergio Garcia

Ramirez, 2003)?3, en el cual emite su voto razonado que sefiala:

Para los efectos de la Convencidbn Americana y del ejercicio de la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene en
forma integral, como un todo. En este orden, la responsabilidad es
global, atafie al Estado en su conjunto y no puede quedar sujeta a la
divisibn de atribuciones que sefiale el Derecho interno. No es
posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte
sélo a algunos de sus 6rganos, entregar a éstos la representacion del
Estado en el juicio sin que esa representacion repercuta sobre el
Estado en su conjunto y sustraer a otros de este régimen

convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del

23 Myrna Mack Chang con Guatemala. Corte IDH., sentencia de 25 de noviembre de 2003,
voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez, parrafo 27
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“control de convencionalidad" que trae consigo la jurisdiccion de la

Corte internacional.

El referido acapite se refiere al control de convencionalidad y la importancia
que tiene en el cumplimiento de las obligaciones internacionales de los
Estados, generando responsabilidad que atafie al Estado en su conjunto ante
el incumplimiento de la normativa internacional referente a los derechos

Humanos.

El control de convencionalidad surgi6 como una herramienta juridica
importante, que nace de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, busca lograr una armonia de la normativa interna de los
Estados que son parte de la Convencion Americana de derechos Humanos y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos, que han sido
suscritos y ratificados por un determinado Estado, Esto con el objeto de
evitar vulneraciones a derechos y garantias sea por accion u omisién de los
servidores publicos, al incurrir en responsabilidad internacional que recae

sobre el Estado.

Esta doctrina fue desarrollada a profundidad en otros votos particulares del
Juez, y adoptado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
afio 2006, en el caso Almonacid Arellano vs. Chile?*, que en sus parrafos 123

a 125 de la sentencia hace énfasis al control de convencionalidad.

Posteriormente el Ex Juez Garcia Ramirez vuelve a utilizar la expresion
‘control de convencionalidad” en el mismo sentido, “fundado en la
confrontacion entre el hecho realizado y las normas de la Convencion
Americana” en el voto razonado emitido en el caso Vargas Areco vs. Chile,

donde el pleno de la Corte Interamericana utiliza por vez primera la expresion

24 Almonacid Arellano et al con Chile. Corte IDH. Chile, sentencia de 26 de septiembre de
2006, parrafo 124
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“control de convencionalidad”, otorgandole una dimensién distinta; con
caracter “difuso”, a manera de una fuerza expansiva de su jurisprudencia y
dirigido hacia todos los jueces de los Estados que han reconocido su

jurisdiccion (Ferrer Mac- Gregor, 2011)

Posteriormente esta doctrina se va consolidando en otros casos en las
cuales se aplica, como el caso Aguado Alfaro vs. Peru (Trabajadores
cesados del Congreso), que sefiala que el control debe ejercerse incluso de
oficio por la magistratura local y que debe hacerse dentro del ambito de

competencias y funciones de aquella.

En este sentido el control de convencionalidad surgi6 como una nueva
doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que fue
evolucionando a través de distintos fallos de la Corte, misma que tiene la

finalidad el tutelar los derechos humanos.

El control de convencionalidad puede efectuarse en sede externa
(internacional) y en sede interna (nacional) al igual que el control de
constitucionalidad, tomandose como pardmetro los instrumentos
internacionales convencionales y no convencionales referentes a los

Derechos Humanos:
5.1. Control Concentrado de convencionalidad

Como ya se menciond el “control de convencionalidad” tiene una data desde
la vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a travées
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al juzgar las violaciones a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos cometidas por los actos

u omisiones de los Estados.
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La Corte empieza a funcionar el 1979, teniendo la mision de confrontar los
actos de un determinado Estado: constitucién, leyes o actos con la

convencién americana y sus protocolos adicionales.

El ex Juez de la Corte IDH Sergio Garcia Ramirez explica, que el “control
propio, original o externo de convencionalidad”recae en el Tribunal
supranacional llamado a ejercer la confrontacion entre actos domésticos y
disposiciones convencionales, con el proposito de apreciar la compatibilidad
entre aquellos y estas -bajo el imperio del derecho internacional de los
derechos humanos y asi resolver la contienda a través de la sentencia
declarativa y condenatoria que, en su caso, corresponda. “Por lo cual, ese
control incumbe oficialmente a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuando se trata de examinar casos de los que aquella conoce y a
los que aplica normas conforme a su propia competencia material. De Ahi
que haya aludido un control propio, original o externo” (Garcia Ramirez,
2011, pag. 126)

Garcia Ramirez en otro voto concurrente sefiala:®® ...se asemeja a la que
realizan los tribunales constitucionales, examinan los actos impugnados —
disposiciones de alcance general- a la luz de las normas, los principios y los
valores de las leyes fundamentales. La Corte Interamericana, por su parte,
analiza los actos que llegan a su conocimiento en relacion con normas,
principios y valores de los tratados en los que funda su competencia
contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales constitucionales
controlan la "constitucionalidad”, el tribunal internacional de derechos
humanos resuelve acerca de la "convencionalidad" de esos actos. A través
del control de constitucionalidad (...). El tribunal interamericano, pretende

conformar esa actividad al orden internacional acogido en la convencion

2> Voto concurrente razonado de Sergio Garcia Ramirez en el caso Tibi vs. Ecuador, resuelto el 7 de
septiembre de 2004, parrafo 3.
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fundadora de la jurisdiccion interamericana y aceptado por los Estados

partes en ejercicio de su soberania. (Ferrer Mac- Gregor, 2011, pag. 11)

En ese sentido se tiene que el control concentrado de convencionalidad
obedece a las facultades inherentes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se constituye en guardian, interprete final y principal garante de los
Derechos Humanos a nivel internacional, que permite la expulsion de las
normas contrarias a la CADH a partir de casos concretos que se someten a
su conocimiento, efectivizandose a través de la supresion de normas locales
opuestas a la CADH y demas instrumentos que forma parte del sistema

interamericano.
5.2. Control Difuso de Convencionalidad

El control de convencionalidad difuso fue promovido por el ex juez Garcia
Ramirez en el caso Almonacid Arellano Vs. Chile mediante el cual establecié
gue los Jueces deben aplicar una especie de control de convencionalidad en
sus fallos “sefialando que el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana”, esta
doctrina se fue consolidando y definiendo con la caracteristica de difuso en el

caso Trabajadores Cesados Vs. Peru

Esta sentencia del caso de Almonacid Arellano y otros vs. Gobierno de Chile
de 26 de septiembre de 2006, resolvié la invalidez del decreto ley que
perdonaba los crimenes de lesa humanidad, en el periodo 1973 a 1979 de la
dictadura militar de augusto Pinochet, debido a que dicho decreto resultaba
incompatible con la CADH careciendo de efectos juridicos. Sefialado que
cuando el Legislativo falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes
contrarias a la Convencion Americana, el Organo judicial debe permanecer

vinculado al deber de garantia establecido en el articulo 1.1 de la misma vy,
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consecuentemente, debe abstenerse de aplicar cualquier normativa contraria

aella".?®

Este control de convencionalidad que en un principio debia ser ejercido solo
por el Organo Judicial, fue ampliado a otros 6rganos, en el caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores contra México, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostuvo que: 225. (...) las autoridades internas estan sujetas al
imperio de la ley y, por ello, estan obligadas a aplicar las disposiciones

vigentes en el ordenamiento juridico.

Al respecto Eduardo Ferrer Mac Gregor ex presidente de la Corte
Interamericana- en sus ensayos, sefialé que las sentencias de la CIDH
instituyo el control difuso de convencionalidad, como un “deber de los jueces
nacionales en realizar un examen de compatibilidad entre las disposiciones y
actos internos que tienen que aplicar a un caso concreto, con los tratados
internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”. Asi lo manifestdé en su ensayo sobre “El control difuso de

convencionalidad en el Estado constitucional”.

El control interno de convencionalidad se refiere a la potestad conferida o
reconocida a determinados 6rganos jurisdiccionales o a todos los érganos
jurisdiccionales- para verificar la congruencia entre actos internos -asi
esencialmente, las disposiciones de alcance general: constituciones, leyes,
reglamentos, etcétera- con las disposiciones del Derecho internacional (que
en la hipotesis que le interesa reduce a una de sus expresiones: el Derecho
internacional de los derechos humanos, y mas estrictamente, el Derecho
interamericano de esa materia). De esa verificacion, que implica un ejercicio
de interpretacion, provendran determinadas consecuencias juridicas:
sustancialmente, la convalidacion o la invalidacion (obtenidas por distintos

medios y con diferentes denominaciones) del acto juridico domeéstico

26 parrafo 123 de la sentencia.
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inconsecuente con el ordenamiento internacional. (Garcia Ramirez, 2011,
pag. 126)

El control de caracter "difuso”, debe realizarse por los jueces y érganos de la
administraciéon de justicia nacionales de los Estados que han suscrito o se
han adherido a la CADH y con mayor intensidad a los que han aceptado la

jurisdiccion de la Corte IDH. (Ferrer Mac- Gregor, 2011).

La Corte IDH seiala que el control de convencionalidad difuso compete a
cualquier juez o tribunal que realice funciones jurisdiccionales, (...) en el
ambito de competencias de cada magistratura. Esta apertura hacia los
organos competentes para realizar el control permite la inclusion de los
tribunales constitucionales y reafirmar la idea de que todo juez debe realizar
este control con independencia de sus caracteristicas particulares. Es
relevante destacar que este control difuso no lo puede imponer la Corte IDH
(cfr. Corte IDH, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores c. México, sentencia de
excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, 26 de noviembre de
2010, serie C, N° 220, parr. 225).

En este marco la Corte IDH en el caso Gelman c. Uruguay incorpora, como
organo competente para realizar el control de convencionalidad a toda
autoridad publica “la doctrina del control de convencionalidad es tarea de

toda autoridad publica y no sélo del Poder Judicial”?”.

En este sentido la doctrina del control de convencionalidad difuso, busca la
obligatoriedad de los jueces independientemente de cualquier jerarquia y la
materia del cumplimiento de los tratados y convenios internacionales

referentes a los Derechos Humanos, constituyendo este en un deber de los

21 (cfr. Corte IDH, caso Gelman c. Uruguay, sentencia de fondo y reparaciones, 24 de
febrero de 2011, serie C, N° 221, parr. 239).
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Estados que han suscrito o se han adherido a la CADH y a los que han
aceptado la jurisdiccion de la corte IDH, logrando una integracién completa
del Derecho interno e internacional, los Tribunales nacionales, debiendo
realizar una verificacion de no contradiccion o incompatibilidad entre las
normas juridicas internas, con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los instrumentos internacionales sobre DDHH vy la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como otros
instrumento no convencionales, de lo contrario su proceder seria contrario al
articulo 1.1. de dicho tratado, produciendo una violacion internacional, ya que
la aplicacion de una ley inconvencional produce por si misma una

responsabilidad internacional del Estado.

Segun Claudio Nash- los elementos centrales del control de

convencionalidad son:

i.  Obligacion del poder judicial de cumplir con la normativa internacional
gue el Estado ha recepcionado internamente y ha pasado a ser parte
del sistema normativo interno.

ii. Deben buscar la efectividad de los derechos consagrados
convencionalmente y evitar que el Estado incurra en responsabilidad
internacional.

iii. Las normas contrarias a la Convencidon no pueden tener efectos en el
ambito interno, toda vez que dichas normas incompatibles con las
obligaciones internacionales constituyen un ilicito internacional que
hace responsable al Estado.

iv. Para realizar dicho ejercicio interpretativo el juez debe tener en
consideracion la jurisprudencia de la Corte IDH (Rojas, 2013, pég.
496).

Entonces, se puede concluir sefialando que el control de convencionalidad

difuso, se constituye en una doctrina que viene a concretar la obligacion de
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garantia, que consiste en la verificacibn que deben realizar todos los
servidores estatales sean judiciales o administrativos de la adecuacion de las
normas juridicas internas de un determinado Estado a la CIDH y otros
instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos, estandares
interpretativos desarrollados en la jurisprudencia de la corte, aplicando en
cada caso concreto aquella interpretacion mas favorable que se ajuste a las
obligaciones internacionales del Estado y que dé efectividad a los derechos

consagrados convencionalmente.

5.2.1. Caracteristicas del control de convencionalidad difuso

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha

establecido que:

e Debe ejercerse por todos los jueces nacionales
independientemente de la jerarquia y la materia.

e El caracter oficioso; la autoridad tiene el deber de realizar un
control de convencionalidad difuso sin necesidad que sea
invocado por alguna de las partes.

e Es un deber que tiene el Estado al haber suscrito el tratado
internacional, ratificado y elevado a rango de Ley.

e No solo se debe tomar en consideracién el tratado, sino
también la jurisprudencia de la Corte IDH, los instrumentos
internacionales no convencionales.

e Existe una obligacion internacional prevista en los pactos

internacionales “pacta sunt servanda”, Convencion de Viena.

5.3. Control difuso de convencionalidad en Bolivia

El Dr. José Antonio Rivera en su articulo sobre el Control de

convencionalidad sefala:
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“‘Se trata de someter las normas del Derecho Interno previstas por la
Constitucion, las leyes y reglamentos, a una comparacion con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y las normas del corpus juris
del Sistema Interamericano, asi como la interpretacion realizada de dichas
normas por la Corte Interamericana, para verificar si las normas del Derecho
Interno son compatibles o incompatibles con las normas del Derecho
Internacional, de manera que si son incompatibles no se apliquen en la

resolucion de un caso concreto” (Rivera J. A., 2017).

El control de convencionalidad ha sido sustancialmente modificado —en el
ambito interno de nuestro pais- por el reconocimiento del bloque de
constitucionalidad (Asbun, 2019), como acontecié en nuestro pais con la
Sentencia Constitucional N° 95/2001 de 21 de diciembre del 2001 que sefiald
“ Es deber del Estado proveer seguridad juridica a los ciudadanos
asegurando a todas las personas el efectivo ejercicio de sus derechos
fundamentales y garantias constitucionales proclamados por la Constitucion,
los tratados, convenios y convenciones suscritos y ratificados por el Estado

como parte del bloque de constitucionalidad, asi como las leyes ordinarias”.

En ese marco el Tribunal Constitucional Plurinacional en su SCP 0487/2014,
de fecha 25 de febrero de 2014, realizé una interpretacion de los articulos 13
y 256 de la Constitucion, en la cual definié que los jueces, tribunales y
autoridades administrativas tienen el deber de ejercer el Control de

Convencionalidad de acuerdo al siguiente entendimiento”:

“Conforme se ha sefialado, los derechos fundamentales y garantias
constitucionales tienen un lugar preeminente en nuestro sistema
constitucional, debiendo hacerse mencion, fundamentalmente, a los arts. 13
y 256 de la CPE, que introducen dos principios que guian la interpretacion de

los derechos fundamentales: La interpretacion pro homine y la interpretacion
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conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos” (Lima,
2019).

En el marco de lo sefialado, al momento de aplicar las leyes, los jueces y
tribunales tienen la obligacion de analizar la compatibilidad de la disposicién
legal no sélo con la Constitucion Politica del Estado, sino también efectuar el
control de convencionalidad, a efecto de determinar si esa disposicion legal
es compatible o no con los Convenios y Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos y con la interpretacion que de ellas hubiera realizado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, estando obligados a interpretar
la disposicion legal desde y conforme a las normas de la Ley Fundamental y
las normas contenidas en Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos
y cuando dicha interpretacién no es posible, formular de oficio la acciéon de

inconstitucionalidad concreta.

Al respecto la SCP N° 0572/2014, de fecha 10 de marzo de 2014,
complementa el entendimiento antes sefialado al establecer que “(...) tanto el
principio de constitucionalidad (art. 410 de la CPE) como el de
convencionalidad (arts. 13. IV y 256 de la CPE) que en mérito al bloque de
constitucionalidad previsto en el art. 410 de la CPE, queda inserto en el de
constitucionalidad exigen a las autoridades interpretar las normas desde y
conforme a la Constitucion Politica del Estado y a las normas del bloque de
constitucionalidad, precautelando el respeto a los derechos fundamentales y
garantias constitucionales, las cuales, conforme se ha visto, tienen una

posicion privilegiada en nuestro sistema constitucional.

En esa misma linea, la SCP N° 0006/2016, de fecha 14 de enero de 2016,
hizo referencia al control de convencionalidad, en la cual cita la SCP
0783/2015-S1, de 18 de agosto, que con relacion al bloque de

convencionalidad sefialo:
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El articulo 13 IV, 256 de la CPE, establece que los derechos
fundamentales deben ser interpretados de acuerdo al bloque de
convencionalidad imperante, es decir en el marco del contenido de los
tratados internacionales referentes a derechos humanos, es evidente
gue en virtud a esta pauta, deben aplicarse las mismas de
interpretacion para derechos plasmados en el articulo 29 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, disposicion que forma
parte del Blogue de Constitucionalidad del Estado Plurinacional de
Bolivia y que en su contenido esencial, el principio pro-homine, a partir
de la cual, en el marco de favorabilidad y eficacia maxima de los
derechos fundamentales, la teoria constitucional ha desarrollado el
principio pro-actione, el cual esta destinado precisamente a resguardar
una vigencia real de los derechos fundamentales, siendo el encargado
de ese rol el contralor de constitucionalidad, por ser éste en los estados
miembros del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, el dltimo y méaximo garante de los derechos fundamentales
(...)’senalé (Vargas Lima, Bloque de constitucionalidad y desarrollo

jurisprudencial del control de convencionalidad en Bolivia, 2019).

Con base en esa jurisprudencia, el Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP), refirid que le correspondia ejercer el control de convencionalidad. Asi
se sefialé en diversas sentencias, como las sefialadas y las N° 1888/2011-R
de 07 de noviembre del 2011 y N° 0660/2018-S1 de 22 de octubre, en la que
expreso también: “que en aplicacion de los arts. 13, 256 y 410 de la CPE, se

debe realizar un control de convencionalidad”

Conforme lo manifestado, todas las autoridades judiciales como
administrativas, sin importar su jerarquia, estan obligados a analizar si las
disposiciones legales que aplicaran son compatibles con los Pactos

internacionales sobre Derechos Humanos e, inclusive, con la jurisprudencia
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emanada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme prevé
los arts. 13 y 256, debiendo realizar un control de convencionalidad a efecto
de determinar si esa disposicion legal es compatible o no con los Convenios
y Pactos internacionales sobre Derechos Humanos y con la interpretacion
que de ellas hubiera realizado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En ambos casos, los jueces y tribunales tiene el deber de
interpretar la disposicion legal desde y conforme a las normas de la Ley
Fundamental y las normas contenidas en Pactos internacionales sobre
Derechos Humanos, aspecto que deviene de compromisos internacionales al
haber suscrito y ratificado la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, en observancia del principio pacta sunt servanda.

5.4. Bloque de convencionalidad

El bloque de convencionalidad esta conformado por el Pacto de San José de
Costa Rica, el protocolo adicional a la convencion Americana de Derechos
Humanos en materia de derechos Econdmicos Sociales y Culturales, el
Pacto internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales y demas
instrumentos internacionales que reconozcan los derechos humanos, asi
como la jurisprudencia de la Corte IDH que formen parte del corpus iuris del

sistema interamericano y del sistema universal referentes a los DESC.

"En esta tarea, los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia
deben tener en cuenta no solamente el tratado [Pacto de San José], sino
también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete Ultima de la Convencion Americana®® , y de otros instrumentos

internacionales referentes a los derechos Humanos.

En este sentido se tiene que la jurisprudencia de la Corte IDH ha ido

ampliando el corpus juris interamericano en materia de derechos humanos,

28 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C N° 220, parr. 227
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siendo el Pacto de San José el que permite incluir otros derechos y
libertades que sean reconocidos de acuerdo con los arts. 76 y77, lo que ha
generado que se aprueben protocolos adicionales a la convencién

americana.

El Pacto establece que no se puede excluir o limitar el efecto que puedan
producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y

"otros actos internacionales de la misma naturaleza"

En ese sentido el pardmetro del "control difuso de convencionalidad" no solo
comprende la CADH, sino también otros instrumentos internacionales como
los "Protocolos" adicionales a la misma, asi como otros instrumentos
internacionales que han sido motivo de integracion al corpus juris
interamericano por parte de la jurisprudencia de la Corte IDH,

recomendaciones, instrumentos no convencionales, etc.

5.5. Jurisprudencia convencional

Constituye toda interpretacion que la Corte IDH realiza a la convencion
americana, a sus protocolos adicionales, y a otros instrumentos
internacionales que sean integrados a dicho corpus juris interamericano,
materia de competencia del tribunal interamericano (Ferrer Mac- Gregor,
2011, pag. 19).

El corpus juris del Derecho internacional de los Derechos Humanos esta
formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y
efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones 'y
declaraciones). Su evolucion ha ejercido un impacto positivo en el derecho
Internacional, para regular las relaciones entre los estados y los seres

humanos bajo sus respectivas jurisdicciones.
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Asimismo también forman parte la interpretacién derivadas de las opiniones

consultivas como refiere el art. 64 del pacto interamericano.
5.5.1. Efectos del control difuso de convencionalidad

El resultado del examen de compatibilidad entre la norma nacional y el
"bloque de convencionalidad”, consiste en dejar "sin efectos juridicos"
aquellas interpretaciones inconvencionales o las que sean menos favorables;
o bien, cuando no se pueda lograr una interpretacion convencional, la
consecuencia consiste en "dejar sin efectos juridicos" la nhorma nacional, ya
sea en el caso particular o con efectos generales realizando la declaracion
de invalidez de conformidad con las atribuciones del juez que realice dicho

control.

Conforme lo sefal6 el Juez Eduardo Ferrer Mac- Gregor, la Corte IDH
tendra, en el futuro que definir con mayor precision este aspecto sobre la
temporalidad de los efectos de la norma nacional inconvencional debido a
que su jurisprudencia no lo aclara. No debe soslayarse que por principio,
toda violacion a los derechos humanos debe tener un efecto reparador en su
integridad y, por consecuencia, tener efectos hacia el pasado cuando asi se
requiera para lograr dicho objetivo. Lo anterior se fundamenta en el articulo
63.1 de la Convencion Americana, al establecer que: Cuando decida que
hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la

parte lesionada (Ferrer Mac- Gregor, 2011).

5.5.2. Fundamento normativo
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Su fundamento normativo se encuentra en los Art. 1.1., 2, art. 29, Art. 68.1
de la Convencion Americana que establece la obligatoriedad de acatar los

fallos de la Corte Interamericana.

El principio del Pacta Sunt Servanda (principios de derecho internacional

relativos a la Buena Fe), los Arts. 25, 26 ,27 de la Convencion de Viena.

Estos instrumentos constituyen fundamentos juridicos internacionales para
que los tratados internacionales sean cumplidos por todos los Estados
nacionales que han suscrito y ratificado los convenios internacionales sobre

derechos humanos.

De esta manera, los jueces de los Estados parte de la CADH se encuentran
obligados al cumplimiento de la normatividad convencional y la doctrina del
"control difuso de convencionalidad" de la normativa interna, conforme al
corpus juris interamericano a través de una interpretacion armonica; no
debiendo aplicar aquellas que contravengan de manera absoluta el referido
"bloque de convencionalidad”, para evitar de esa forma que el Estado sea
responsable internacionalmente por violar compromisos internacionales

adquiridos en materia de derechos humanos.

5.6. Incompatibilidad del régimen de las Consultorias Individuales
de Linea con los Tratados Internacionales de Derechos

Humanos

Como ya se menciond, entre otras la SC 110/2010R, marco6 precedente al
sefialar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es vinculante para el Estado Boliviano, llegando a formar parte del
bloque de constitucionalidad, en este sentido, surge el “control de
convencionalidad difuso”, que se constituye en una doctrina que busca evitar

la vulneracion de los derechos humanos a través del control de
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compatibilidad de la normativa interna con la normativa internacional sobre
derechos humanos, que deben realizar las autoridades judiciales como

administrativas.

En ese sentido se va realizar una especie de test de convencionalidad,
buscando la interpretacion mas favorable para el trabajador, en
consideracion al principio pro persona, pro homine, conforme lo establece la
SCP 2170/2013 de 21 de noviembre que sefiala: “..., cuando se trata de
derechos humanos, para efectuar el test de constitucionalidad se acudira a
los criterios de interpretacion contenidos en los arts. 13. IV y 256 de la CPE
que en el marco de nuestro constitucionalismo plurinacional y comunitario,
introducen dos principios que guian la interpretacion de los derechos
fundamentales: la interpretacion pro persona (pro homine) y la interpretacion

conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos”.

5.6.1. Vulneracién a sus Derechos Humanos laborales

Como ya se mencioné la modalidad de Contratacion de Consultores
Individuales de linea se constituye en una figura que encubre una verdadera
relacion laboral, vulnerando el derecho a un trabajo estable, digno sin
discriminacion, derecho a la seguridad social ya que al desconocer los
elementos constitutivos de una relacion laboral, se desconocen derechos

laborales que emergen de esta relacion.

Este aspecto genera desproteccion al trabajador, dejando en estado de
indefension respecto a sus derechos fundamentales (vacacion, aguinaldo,
bono de antiguedad), omitiendo el principio de progresividad y proteccion al

trabajador (principio pro operario).

Conforme lo sefnalo la Corte IDH, convenios, recomendaciones, la normativa
de la OIT que se constituyen en pautas de interpretacion, debiendo

interpretarse en consonancia con las normas de la CADH.

116



En este sentido el articulo 29.b CADH sefala: “Ninguna disposicién de la
presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de: (...) b) limitar
el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o
de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados”.
Asi, en el evento en el cual el Estado denunciado haya ratificado algun
convenio de la OIT que tenga relacién con los hechos del caso, la CIDH no
podra interpretar la CADH en el sentido de limitar lo reconocido en aquel
convenio, es decir, debera tenerlo en cuenta al momento de interpretar las

normas de la Convencion. (Patron, 2008, pag. 190)
5.6.2. Normativa de la OIT- Organizacién Internacional del Trabajo

La Recomendacion N° 198 de la OIT, sobre la relacion de trabajo, 2006
(num. 198), sefala que es deber del Estado garantizar la proteccion efectiva
a los trabajadores, implementando politicas estatales para luchar contra las

relaciones de trabajo encubiertas.

Establece “que a efecto de establecer una relacion laboral el Estado debe
crear politicas nacionales tendentes a: luchar contra las relaciones de trabajo
encubiertas, en el contexto de por ejemplo, otras relaciones que puedan
incluir el recurso a otras formas de acuerdos contractuales que ocultan la
verdadera situacion juridica, entendiéndose que existe una relaciéon de
trabajo encubierta cuando un empleador considera a un empleado como si
no lo fuese, de una manera que oculta su verdadera condicién juridica, y que
pueden producirse situaciones en las cuales los acuerdos contractuales dan
lugar a que los trabajadores se vean privados de la proteccién a la que tienen

derecho”.

Esta recomendacion sefiala que los Estados miembros deben determinar la

existencia de una verdadera relacién de trabajo con el solo hecho de que

concurran indicios, elementos constitutivos de una relacion laboral, tomando
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en cuenta como principales aspectos: que se realice un trabajo bajo el
control de otra persona (subordinacion y dependencia); que sea efectuado
Unica o principalmente en beneficio de otra persona(institucion o particular );
debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado (jornada laboral), o en el lugar indicado, aceptado por quien
solicita el trabajo; que el trabajo tenga cierta continuidad, o requiere la

disponibilidad del trabajador.

Estas caracteristicas reconocidas por la doctrina también son reconocidos en
nuestra legislacion laboral Boliviana (Art. 2 de la LGT trabajo por cuenta
ajena, bajo subordinacién y dependencia), articulo 46 de la LGT jornada de
trabajo, art. 52 de la LGT sobre la remuneracion, y el Art. 4 del decreto

reglamentario de la LGT refiere a que el trabajo debe ser regular y continuo).

En este punto es importante referirse al principio de primacia de la realidad
gue rige en materia laboral, que establece prima la realidad ante una relacion
aparente, es decir si existe un contrato civil o comercial o en este caso
administrativo, y concurren los requisitos de una relacion laboral, prima la
realidad de los hechos, este principio tiene que ver el principio del pro
operario y el de verdad material, previsto en el art. 180 I, de la Constitucion

Politica del Estado.

Al respecto también el DS. 28699 de 01 de mayo de 2006 “art. 4, sefiala que
por el principio de primacia de la realidad, prevalece la veracidad de los

hechos a lo determinado por el acuerdo de partes”.

Es entendido por la doctrina como la valoracion preferente de las condiciones
reales que presentasen en los hechos, los cuales se superponen a los
contenidos que consten documentalmente: “en caso de discordancia entre lo
gue ocurre en la practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe

darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los
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hechos”. (Pla Rodriguez, Ameérico. “Los principios del Derecho del Trabajo”,
1990, pag. 243).

En el caso de las consultorias individuales de linea bajo la modalidad de
suscripcibn de contratos renovados o0 modificados, concurren las
caracteristicas de una relacion laboral; la existencia de subordinacién y
dependencia, encubierta por un contrato administrativo, ya que el consultor
individual de linea se encuentra sujeto y depende de su inmediato superior
(Jefe de la Unidad) y la MAE de cada institucion, cumple funciones en
dependencias de la institucion con horarios establecidos, y sujetos a control
por la Unidad de Recursos Humanos, asimismo presenta informes
mensuales sobre el avance de las actividades que realiza, a objeto de que se

proceda con el pago de su salario mensual.

Conforme los términos del contrato existe exclusividad en el trabajo que
realiza ya que el consultor esta prohibido de realizar otro tipo de labores de
forma particular o con otras instituciones de forma independiente,
convirtiéndose la labor que realiza en la institucién en labores inherentes al

giro de la empresa.

La percepcion de salario, es otro elemento importante de la relacion de
trabajo, la contraprestacion por el trabajo desarrollado, en términos generales
“salario significa la remuneracion o0 ganancia, sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislaciéon nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar” (C095 - Convenio sobre la

Proteccion del Salario; 1949, Organizacion internacional del Trabajo).
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En este sentido, la contratacién de un consultor de linea depende del POA
de cada institucién, y es regulada por el Presupuesto General de la nacion de
cada gestidn, esta remuneracion mensual es otorgada por el Estado como
empleador de forma mensual, previa presentacion de informe de avance de

actividades, por lo cual concurre también esta caracteristica.

Existiendo una verdadera relacion laboral encubierta, a través de un contrato
administrativo que forman parte del Sistema de Administracion de bienes y
servicios, burlando obligaciones laborales, omitiendo el reconocimiento de
los derechos laborales aspecto que va en detrimento de los derechos
humanos de los consultores individuales de linea por parte del Estado, mas
aun considerando que en algunas instituciones publicas la mitad de su

personal son consultores de linea.

5.6.3. Convenio 158, Convenio sobre la terminacion de la relacién de
trabajo, 1982 (num. 158)- Organizacion Internacional el trabajo
(OIT)

El Art.4 senala que “No se pondra término a la relacion de trabajo de un
trabajador a menos que exista para ello una causa justificada relacionada
con su capacidad o su conducta o basada en las necesidades de
funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio”. Este articulo hace
referencia a la estabilidad laboral de los trabajadores que consiste en el
derecho que tiene el trabajador a conservar su puesto de trabajo durante

toda su vida laboral, excepto cuando existan causas de desvinculacion.

La Corte Interamericana ha sefialado que la estabilidad laboral “no consiste
en una permanencia irrestricta en el puesto de trabajo, sino de respetar este
derecho, entre otras medidas, otorgando debidas garantias de proteccion al
trabajador a fin de que, en caso de despido, se realice éste bajo causas
justificadas, lo cual implica que el empleador acredite las razones suficientes

para imponer dicha sancién con las debidas garantias, y frente a ello el
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trabajador pueda recurrir tal decisién ante las autoridades internas, quienes
verifiguen que las causales imputadas no sean arbitrarias o contrarias a
derecho” (Cedro, 2019).

En el caso concreto de los consultores de linea no existe estabilidad laboral
toda vez que estdn enmarcados en las previsiones de un contrato
administrativo, que si bien los servicios que realizan estan sujetos a
ampliacion o renovacion, sin embargo al no configurarse como una relacion
laboral del Estado con el trabajador no gozan de ningun derecho laboral ni a

una estabilidad laboral.

El Art. 8 del convenio sefiala: “el derecho del trabajador a recurrir ante la
autoridad competente cuando considere que la terminacién de su relacion de

trabajo es injustificada”.

En el caso del consultor de linea, al no estar contemplados en la LGT ni en el
Estatuto del Funcionario Publico, no puede acudir a la via ordinaria laboral, ni
administrativa, del Ministerio de Trabajo para reclamar sus derechos
laborales, estando sujetos a las previsiones establecidas en su contrato y en
caso de incumplimiento acudir a la via coactiva fiscal, que Unicamente

protege intereses del Estado.

5.6.4. El Convenio C151 - Convenio sobre las relaciones de trabajo

en la administracion publica, 1978 (num. 151)

En su articulo 1, sefiala que “el Convenio debe aplicarse a todas las
personas empleadas por la administracion puablica, en la medida en que no
les sean aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios

internacionales del trabajo”.

Este convenio trata sobre la proteccion y derecho que el personal de la

administracion publica debe de tener, sefiala que se deben aplicar a todas

las personas que dependan de la administracion publica, a menos que
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existan disposiciones que les beneficie. Este convenio establece
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica, la solucion de conflictos y sus derechos civiles y

politicos.

Este instrumento dispone que los empleados publicos gocen de proteccion
adecuada contra todo acto de discriminacion antisindical (Art. 4), proteccion
gue se ejerza especialmente frente a actos que tengan por objeto: Sujetar el
empleo del empleado publico a la condicion de que no se afilie a una
organizacion sindical o deje de ser miembro de ella. Debiendo gozar de total
independencia respecto de las autoridades publicas (Art. 5) y de proteccion
frente a actos de injerencia en su constitucion, funcionamiento o
administracion. Ademas, plantea adoptar medidas necesarias para estimular
y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion
entre las autoridades publicas competentes y las organizaciones de
empleados publicos; de forma que puedan fijarse, con su participacion, las

condiciones de empleo (Art. 7).

En el caso en concreto del consultor individual de linea, al no formar parte de
la Ley del Estatuto del Funcionario publico no goza de ningun derecho
inherente a los servidores publicos y si bien dependen de la administracion
sin embargo su contrato es regulado por un Sistema de Administracion de

Bienes y Servicios que vulnera principio, valores y normas constitucionales.

5.6.5. Convenio 132 - Convenio sobre las vacaciones pagadas
(revisado), 1970

Senala: “Toda persona a quien se aplique el presente Convenio tendra
derecho a vacaciones anuales pagadas de una duracibn minima
determinada”, asimismo refiere que el Convenio se aplica a todas las

personas empleadas por cuenta ajena.
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Respecto a este punto como ya se sefialé los consultores individuales de
linea, al formar parte del sistema de administraciéon de bienes y servicios,
regulado por el DS. 181, y no asi de la Ley 2027 no gozan de vacaciones, sin
embargo sefialar que existe personal bajo dependencia del Estado que
trabajan bajo esta figura por mas de 2 afios inclusive mas de 5 afios 0 mas
gue no gozan de un derecho a un descanso, o una vacacion, generando
desgaste y cansancio fisico y psicolégico que no es retribuido, de esta

manera se atenta inclusive al derecho a la salud y vida del consultor.
5.6.6. Carta Internacional Americana de Garantias Sociales

La Carta de Garantias Sociales tiene por objeto declarar los principios
fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase y
constituye el minimo de derechos que ellos deben gozar en los Estados
Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan establecer

derechos mas favorables.

Los principios que se consideran omitidos son los siguientes:

a) El trabajo es una funcién social, goza de la proteccién especial del Estado

y no debe considerarse como articulo de comercio.

b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna y el

derecho a condiciones justas en el desarrollo de su actividad.

c) Tanto el trabajo intelectual como el técnico y el manual, deben gozar de
las garantias que consagre la legislacion del trabajo, con las distinciones que

provengan de las modalidades en su aplicacion.

d) A trabajo igual debe corresponder igual remuneracién, cualquiera que sea

el sexo, raza, credo o nacionalidad del trabajador.
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Con relacién a las vacaciones sefiala que todo trabajador que acredite una
prestacion minima de servicios durante un lapso, tendra derecho a
vacaciones anuales remuneradas, en dias habiles. Las vacaciones no
podran compensarse en dinero y a la obligacion del empleador de darlas,

corresponderd la del trabajador de tomarlas.

En su Articulo 24, también sefiala que los empleados publicos tienen
derecho a ser amparados en la carrera administrativa, de modo que se les
garantice la permanencia en el empleo, el derecho al ascenso y los
beneficios de la seguridad social. EI empleado tiene también derecho a ser
amparado por una jurisdiccion especial contencioso-administrativa y en caso

de sancion, el de defensa dentro del procedimiento respectivo.

En el caso en concreto, no existe proteccion de parte del Estado hacia este
sector, no existen condiciones de igualdad con relaciébn a los servidores
publicos, el Consultor de Linea al no formar parte del Estatuto del
Funcionario publico, no goza de los mismos derechos de los servidores
publicos (mas adn en la actualidad cuando se ha eliminado la carrera
administrativa con la actual Ley del presupuesto General del Estado para
esta gestion), no gozan del derechos a la vacacién y demas derechos
inherentes a la funcion publica, aspecto que genera desigualdad y

discriminacion.
5.6.7. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Dentro del capitulo sobre derechos se encuentran los siguientes derechos
laborales: 1. Derecho al trabajo y a una justa retribucion (art. XIV). 2.
Derecho al descanso y a su aprovechamiento (art. XV). 3. Derecho de
reunion (art. XXI). 4. Derecho de asociacion (art. XXIl). En cuanto a los
deberes, se encuentra el deber de trabajo, consagrado en el articulo XXXVII,

sefialando que: “Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su
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capacidad y posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia

0 en beneficio de la comunidad”.

Se ha discutido sobre el caracter declarativo de esta Declaracibn Americana;
sin embargo, como bien lo consideré la Corte IDH en la Opinion Consultiva
OC-10 del 14 de julio de 1989, sefiala que a pesar de ser de caracter
declarativo, es vinculante para los Estados miembros de la OEA vy, por lo
tanto, constituye una fuente de obligaciones internacionales para los paises

miembros, por el solo hecho de serlo (Patron, 2008, pag. 13).

En este caso como ya se sefialé anteriormente, el consultor de linea al
formar parte del sistema de administracion de bienes y servicios, el trabajo
gue desempefia se lo considera como un servicio regulado por un Contrato
Administrativo, que es modificado de forma indiscriminada donde el consultor
de linea puede trabajar por muchos afios sin que se le reconozcan derechos
laborales relativos a la funcién publica, se priva el derecho a un descanso a
una vacacion, a la seguridad social, privando al trabajador de sus derechos

laborales.

5.6.8. Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de

San José

La Convencion establece obligaciones y deberes al Estado: la primera,
consiste en que los Estados deben abstenerse de cometer violaciones a los
derechos humanos, la segunda, en el deber de garantizar dichos derechos a
través de acciones que permitan la efectividad de los mismos, con
fundamento en el principio de no discriminacion (art. 1.1 CADH); la ultima, el
deber de adoptar medidas de derecho interno que hagan compatible su
legislacion con la CADH (art. 2 CADH).
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Se puede encontrar los siguientes derechos de caracter laboral: 1.
Prohibicién de esclavitud y servidumbre (art. 6). 2. Derecho de reunién (art.
15). 3. Libertad de asociacion (art. 16).

Asimismo el articulo 26, reconoce el desarrollo progresivo de los Derechos
Econdmicos sociales y culturales, segun el cual los Estados tiene el deber de
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, en especial econdémicas y técnicas, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas
en la Carta de la OEA, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, sea por

via legislativa u otros medios apropiados.

En ese sentido todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la
Convencion que pueda ser atribuido segun las reglas del derecho
internacional, a la accién u omision de cualquier autoridad publica, constituye
un hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los
términos previstos por la misma Convencion, siendo ilegal toda forma de
ejercicio del poder publico que viole los derechos reconocidos por la
Convencién. En tal sentido, en toda circunstancia en la cual un érgano o
funcionario del Estado o de una institucién de caracter publico lesione uno de
los reconocidos derechos, se esta ante la inobservancia del deber de respeto
del Estado.

En este caso, la convencion impone un deber de hacer a los Estados, y en el
caso particular no se considera seriamente el caracter progresivo en relacion
al derecho del trabajo toda vez que en Bolivia existe un alto indice de
desempleos, segun el INE( hasta julio de 2020 existia un 11,8 % de
desempleos) cifra que seguramente se incrementd a consecuencia de la
pandemia, y con relacién a los consultores individuales de linea segun el

Informe de la Defensoria del Pueblo de 2014, es importante sefialar que
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varias entidades publicas tienen a la mitad de sus dependientes como

consultores de linea, es decir no gozan de una estabilidad laboral.
5.6.9. Opinidn consultiva OC-18/03 (de 17 de septiembre de 2003)

Entre las solicitudes de Opiniones Consultivas realizadas por los Estados
partes, y respecto a los derechos laborales, el 10 de mayo de 2002 el Estado
de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el articulo 64.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, realizo a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de opinion consultiva
sobre la "(...) privacion del goce y ejercicio de ciertos derechos laborales [a
los trabajadores migrantes,] y su compatibilidad con la obligacion de los
Estados americanos de garantizar los principios de igualdad juridica, no
discriminacion y proteccién igualitaria y efectiva de la ley consagrados en
instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos; asi
como con la subordinacion o condicionamiento de la observancia de las
obligaciones impuestas por el derecho internacional de los derechos
humanos, incluidas aquellas oponibles erga omnes, frente a la consecucion
de ciertos objetivos de politica interna de un Estado americano". La consulta

trata sobre "el caracter que los principios de igualdad juridica, no
discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva de la ley han alcanzado en el
contexto del desarrollo progresivo del derecho internacional de los derechos
humanos y su codificacion", misma que fue absuelta de la siguiente forma
mediante la Opinidon Consultiva OC-18/03 (de 17 de septiembre de 2003,) los
siguientes aspectos con relacion a la consulta elevada.

» Que los Estados tienen la obligacion general de respetar y garantizar
los derechos fundamentales. Con este propésito deben adoptar
medidas positivas, evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un
derecho fundamental, evitar tomar iniciativas que limiten o
conculquen un derecho fundamental, y suprimir las medidas y

practicas que restrinjan o vulneren un derecho fundamental.
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» Que el incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento
discriminatorio, de la obligacién general de respetar y garantizar los
derechos humanos, le genera responsabilidad internacional.

» Que el principio de igualdad y no discriminacion posee un caracter
fundamental para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en
el derecho internacional como en el interno.

» Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion forma
parte del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo
Estado, independientemente de que sea parte o no en determinado
tratado internacional. En la actual etapa de la evolucién del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién
ha ingresado en el dominio del jus cogens.

» Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion,
revestido de caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de
proteccion que vinculan a todos los Estados y generan efectos con
respecto a terceros, inclusive particulares.

» Que el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos laborales de todos los trabajadores,
independientemente de su condicion de nacionales o extranjeros, y
no tolerar situaciones de discriminacion en perjuicio de éstos, en las
relaciones laborales que se establezcan entre particulares
(empleador-trabajador). ElI Estado no debe permitir que los
empleadores privados violen los derechos de los trabajadores, ni que
la relaciobn contractual vulnere los estdndares minimos
internacionales.

» Que los trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales, deben
contar con todos los medios adecuados para ejercerlos. Los
trabajadores migrantes indocumentados poseen los mismos derechos

laborales que corresponden a los demas trabajadores del Estado de
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empleo, y este ultimo debe tomar todas las medidas necesarias para
gue asi se reconozca y se cumpla en la practica.

» Que los Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia
del principio de la igualdad ante la ley y la no discriminacién a la
consecucion de los objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera

gue sean éstas, incluidas las de caracter migratorio.

5.6.10. La Declaracion Universal de Derechos Humanos.-

Esta declaracion establece el principio de no discriminacibn como sustento
de todo el sistema de derechos humanos, es la primera en la historia que
establece como fundamento la dignidad de la persona humana, aprobada
con un alcance y validez universal, de los derechos fundamentales que debe

protegerse en el mundo entero.

El art. 7, refiere que: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda

provocacion a tal discriminacion”.

El Art. 23 reconoce “el derecho de toda persona al trabajo; a la libre eleccion
de su trabajo; a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo; a la
proteccién contra el desempleo; a igual salario por trabajo igual; a una
remuneracion equitativa y satisfactoria que asegure al trabajador, asi como a
su familia una existencia digna” (Declaracion Americana de Derechos

Humanos).

Reconoce el derecho al descanso al disfrute del tiempo libre, a una limitacion

de la jornada de trabajo y a una vacacion periddica pagada, articulo 24.

Este instrumento internacional reconoce el derecho a la igualdad, y no

discriminacion, el derecho al trabajo como derecho humano sustentandolo en
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la dignidad de la persona, sefiala que deben existir condiciones satisfactorias
y equitativas de trabajo, asegurando al trabajador una existencia digna,
derecho a una vacacion, precepto legal que tiene que ver con el principio pro
persona, previsto en el articulo 29 b) de la Convencidbn Americana, que
seflala que ninguna de sus disposiciones puede ser interpretada en el
sentido que limite el goce y ejercicio de “cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de
dichos Estados”. En este sentido toda vez que los consultores de linea no
gozan de una proteccion laboral de parte del Estado, se vulnera la prevision
normativa prevista en el art. 7, 23 respecto al derecho a la igualdad, el
derecho al trabajo, el art. 24 respecto al derecho a una vacacion periodica

pagada

5.6.11. Protocolo adicional a la CAHD en materia de Derechos

Econdmicos sociales y culturales. Protocolo de San Salvador

Este Protocolo reconoce la interdependencia de los derechos civiles y
politicos con los derechos econdmicos, sociales y culturales: “Considerando
la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que
encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, por lo cual exigen una tutela permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos en aras
de la realizacion de otros” (Protocolo Adicional A La Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos En Materia De Derechos Economicos, Sociales Y

Culturales "Protocolo De San Salvador").
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En su art. 6, hace referencia al derecho al trabajo incluyendo la oportunidad
de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del

desempefio de una actividad licita.

Sefala el compromiso de los Estados partes a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, asimismo que los Estados
partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer

pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Sefiala las condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo,
estableciendo que el derecho al trabajo supone que toda persona goce del
mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, debiendo los
Estados garantizar en sus legislaciones nacionales: la estabilidad de los

trabajadores en sus empleos.

El derecho a un descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones
pagadas, asi también reconoce el derecho a la seguridad social el art. 9

estable:

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social
seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a
la seguridad social cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o
jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional vy,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y

después del parto.
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Por medio de la seguridad social se pretende proteger a las personas ante
todo tipo de circunstancias permanentes 0 temporales, previstas o
imprevistas que vulneren o menoscaben la capacidad econdémica de las
personas que conforman una sociedad, estableciéndose mecanismos
precautorios, en cuyo financiamiento pueden participar tanto el Estado como

los empleadores y los trabajadores.

La seguridad social incluye la vejez, invalidez y muerte; enfermedad y

maternidad; accidentes de trabajo; desempleo; y asignaciones familiares.

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1991 propuso

una definicion de seguridad social que se cita:

“Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una
serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que,
de no ser asi, ocasionarian la desapariciéon o una fuerte reduccion de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la

proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”

De esta forma podemos sefalar que la Seguridad Social, vela porque las
personas que se encuentran en una imposibilidad, ya sea temporal o
permanente, de obtener un ingreso econdmico que le asegure una
subsistencia digna como la de su familia, o que deban asumir
responsabilidades financieras excepcionales (caso de enfermedades o
accidentes), puedan seguir satisfaciendo estas necesidades, pudiendo
proporcionarle recursos financieros, bienes o servicios (rentas, seguro

médico, medicamentos, etc.).
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Respecto al seguro social, puede establecerse al mismo como un beneficio o
servicio otorgado en contraprestacion a las contribuciones realizadas,
mismos que se traducen en la provisién de pensiones de jubilacion, seguro
de invalidez, entre otros que deben ser provistos por las administradoras

responsables de la seguridad social.

En Bolivia el Derecho a la Seguridad Social se encuentra consagrado en el
art. 45 de la Constitucion Politica del Estado, bajo los principios de
universalidad, integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestién,
economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia; buscando alcanzar la
atencion respecto a enfermedades; epidemias; maternidad y paternidad,
riesgos profesionales, laborales y riesgos por labores de campo;
discapacidad y necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo;
orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares

y otras previsiones sociales.

Al respecto el Derecho a la Seguridad Social comprende dos ambitos para la
otorgacion de las prestaciones respectivas, entre las cuales se encuentran
aquellas que denominaremos el Derecho de la Seguridad Social de Largo

Plazo y el Derecho de la Seguridad Social de Corto Plazo.

En este sentido, se observa que el Estado boliviano al encubrir una relacion
laboral bajo la figura de consultor de linea, vulnera el derecho a una
seguridad social, al trabajo estable digno que cubra las necesidades béasicas
de la familia del trabajador, asi también el deber de adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, derecho a una vacacion,
derecho a un aguinaldo omitiendo la aplicacién del principio de progresividad

respecto al principio de pro persona.
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5.6.12. Pacto Internacional de Derechos Economices Sociales y

Sociales y Culturales

Establece el compromiso de cada Estado a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

El articulo 6 sefala que los Estados Partes reconocen el derecho a trabajar,
tomando las medidas adecuadas para garantizar este derecho, y el articulo 7
sefala que los Estados deben reconocen el derecho de toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial: Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto; La seguridad y la higiene

en el trabajo.

En este sentido de igual forma se vulnera el derecho a un trabajo estable y
digno, asimismo se omite la prevision establecida en el art. 6.2 respecto a las
medidas que el Estado debe adoptar para lograr la plena efectividad de este
derecho, asi como las condiciones de existencia digna para sus familias, el
derecho a un descanso, vacaciones periddicas pagadas previsto en el art.

7.d, el derecho a un seguro social previsto en el art. 9

De igual manera este pacto reconoce el derecho al trabajo digno, a la
igualdad y no discriminacién, derecho al descanso o vacacion, sefalando
gque el Estado debe adoptar medidas que tiendan a efectivizar estos
derechos, aspecto que no acontece en el caso de la figura de las

consultorias de linea.

En este sentido se puede concluir sefialando que se denota inobservancia de
los Art. 23.1., Art. 24, Art. 25 del Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales en sus Art. 6.1, Art. 7, Art. 9 de la Carta
Internacional Americana de Garantias sociales; la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo XIV consagra el derecho
al trabajo y a una remuneracion justa, articulo XV derecho a la recreacion, el
descanso y el mejor aprovechamiento del tiempo libre, art. XXVII,
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José de
Costa Rica” Articulo 26, sobre el Desarrollo Progresivo, Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, sociales y Culturales en su numeral 2, articulos 6° Articulo 7, h.

articulo 10.

5.6.13. Sentencias de la Corte Interamericana sobre Derechos

Humanos laborales

Las sentencias de la CIDH forman parte del bloque de constitucionalidad
conforme lo prevén los fallos del Tribunal Constitucional, y en el marco de lo
previsto por el art. 252,410, 13 de la CPE., reconocen los convenios y
tratados internacionales de derechos humanos como parte del bloque de
constitucionalidad, en este sentido se debe tener en cuenta lo previsto en el
art. 26 de la Convencion Americana (CADH), referido a la progresividad de
los DESC, siendo obligacion del Estado al trabajo, estabilidad laboral,

seguridad social.

En ese marco, conforme lo sefialo la Corte IDH los Estados deben utilizar los
convenios de la OIT como pauta de interpretacion de las obligaciones
convencionales. El inc. b del Art 29 de la CADH senala: “Ninguna disposicion
de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de: (...) b)
limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o
de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados”.

Asi, si el Estado denunciado ha ratificado algun convenio de la OIT que
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tenga relacion con los hechos del caso, la CIDH no puede interpretar la

CADH en el sentido de limitar lo reconocido en aquel convenio.

En este sentido Bolivia al formar parte de la constitucion de la OIT, tiene la
obligacion de cumplir todos sus convenios internacionales, aun cuando no
los hayan ratificado, asi lo ha dado a entender el Tribunal Supremo de
Justicia al utilizar como parametros de legalidad los convenios que no han

sido ratificados en su fallos (Auto Supremo N° 247, de 16 de mayo de 2019).

Al respecto se citara algunos fallos de la Corte IDH, en los cuales se

demandd DESC, como el derecho al trabajo, a la libre asociacion entre otros.

5.6.14. Caso Baena Ricardo y Otros C/ Panama

En este caso se sanciona al Estado de Panama por la violacion a los
derechos humanos de 270 funcionarios publicos, que fueron despedidos de
forma ilegal, sin ningun tipo de causal o proceso previo, bajo el argumento de

gue habian participaron en una manifestacién por reclamos laborales.

En este sentido los trabajadores habiendo agotado las instancias judiciales
internas, no lograron la restituciéon de sus derechos, los tribunales nacionales
rechazaron su peticion sustentando su decision en una ley emitida posterior

a la fecha del despido de los trabajadores.

Los trabajadores demandaron al Estado panamefio, la violacién de los
articulos 8o. (Garantias Judiciales), 9o0. (Principio de Legalidad y de
Retroactividad), 10 (Derecho a Indemnizacion), 15 (Derecho de Reunion), 16
(Libertad de Asociacion) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion en
relacion con los articulos 10. y 20. de la misma, por la destitucion de forma

arbitraria.
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En la demanda la Comision también solicita que la Corte declare “que la ley
25 y la norma contenida en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
Panam& son contrarias a la Convencion Americana y por ende deben ser
modificadas o derogadas de conformidad con el articulo 20. de la
Convencion”; y que Panama también viold los articulos 33 y 50.2 de la
Convencidén y que debe restablecer a los trabajadores destituidos en el

ejercicio de sus derechos y reparar e indemnizar a las victimas.

Por lo cual la CIDH resuelve manifestando que existe Violacion a los
principios de legalidad y de irretroactividad consagrados en el articulo 9 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, violacion de los derechos
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial consagrados en los
articulos 8.1, 8.2 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, violacion al derecho a la libertad de asociacion, articulo 16 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los 270

trabajadores.

Con relacion al incumplimiento a las obligaciones generales de los articulos
1.1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala que el
Estado debe Pagar los montos correspondientes al valor actual de los
salarios dejados de percibir en el correspondiente periodo (salarios caidos) y

demas derechos laborales que les correspondan segun su legislacion.

Brindarles alternativas de empleo que respeten las condiciones, salarios y
remuneraciones que tenian al momento de ser despedidos. En caso de no
ser tampoco posible esto ultimo, el Estado debe proceder al pago de la
indemnizacién que corresponda a la terminacion de relaciones de trabajo, de

conformidad con el derecho laboral interno.

Ademas decide que el Estado debe pagar a cada uno de los 270
trabajadores, la suma de US$ 3.000 (tres mil d6lares) por concepto de dafio

moral, la suma de US$ 100.000 (cien mil dolares) como reintegro de gastos
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generados por las gestiones realizadas por las victimas y sus representantes,
y US$ 20.000 (veinte mil délares) como reintegro de costas, causados en los
procesos internos y en el proceso internacional ante el sistema

interamericano de proteccion.

En este caso se tutelo derechos humanos laboral sobre la libertad de
asociacion sindical previstos en la Conveccion Americana de Derechos
Humanos, también (al debido proceso), proteccion judicial, se dispuso la
reincorporacion de los trabajadores a sus fuentes laborales, mas el pago de
sus sueldos devengados, tutelando de esta manera el derecho al trabajo, a la

estabilidad laboral (que forman parte de los DESC) y al debido proceso.

Este caso es uno de los pocos en los que la Corte ha amparado
directamente la proteccion de un derecho laboral: el derecho a la libertad de

asociacion sindical.
5.6.15. Caso Lagos del Campo vs. Peru

Dentro de este caso el Sr. Alfredo Lagos del Campo demanda al Estado
peruano la desproteccion judicial de sus derechos laborales, libertad de
asociacion, garantias judiciales, libertad de pensamiento, toda vez que en su
condicion de presidente de la Asamblea General del Comité Electoral de la
Comunidad Industrial de la empresa Ceper-Pirelli, donde trabajé como obrero
por mas de 13 afos, fue despedido de forma irregular por el hecho de haber
realizado declaracion en un medio de comunicacion, sefalando que las
elecciones del directorio de esa empresa fueron realizadas de forma
fraudulenta, al margen del Comité Electoral, misma que fue anuladas por el
ministerio de industrias, por lo cual la empresa previo proceso interno lo

desvincula por supuesto “ faltamiento grave de palabra”.

En este marco la Corte Interamericana de Derechos Humanos declar6 la

responsabilidad internacional del Estado peruano por despido irregular de su
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puesto de trabajo del sefior Alfredo Lagos del Campo, declar6 la vulneracién
de los derechos a la estabilidad laboral (articulo 26 en relacion con los
articulos 1.1, 13, 8 y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Asimismo, declaré la vulneracién del derecho a la libertad de
expresion (articulos 13.2 y 8.2 en relacibn con el articulo 1.1 de la
Convencién), asi como del derecho a la libertad de asociacion (articulos 16 y
26 en relacién con 1.1, 13 y 8 de la Convencién) y el derecho al acceso a la

justicia (articulos 8 y 25 de la misma).

En este caso la Corte IDH, amparandose en la CADH, hace referencia al art.
26 respecto a la progresividad de los derechos econdémicos sociales y
culturales en relacion con los articulos 1.1(obligacion de respetar los
derechos) 13(libertad de pensamiento y expresion), 8 (garantias judiciales) y
16(libertad de asociacion) de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, sefialando que existe una interdependencia e indivisibilidad
existente entre los derechos civiles y politicos, y los econdmicos, sociales y
culturales y que el Estado no respetd el derecho a la proteccion judicial
respecto a la estabilidad laboral, por lo cual sancioné al Estado peruano
disponiendo el pago de montos previstos en la Sentencia, por concepto de
compensacion por dafio material e inmaterial y por el reintegro de costas y

gastos.

En este caso la Corte hace referencia a la importancia del caracter
progresivos de los DESC vy la interdependencia con los derechos civiles y
politicos, estableciendo la responsabilidad del Estado por la violacién a los
derechos a libertad de pensamiento y expresion, garantias judiciales,

derecho a la estabilidad laboral, y libertad de asociacion.

5.6.16. Trabajadores cesados del congreso Vs, Perl
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Mediante un decreto Ley se dispone la racionalizacion del personal de
congreso de la republica, en 1992 la comision administradora del Patrimonio
del Congreso de la republica emiti6 dos resoluciones por las que fueron
cesados 1110 funcionarios y servidores del congreso entre los cuales se
encontraban 257 victimas, habiendo agotado la via judicial interna, presentan
su denuncia ante la CIDH, alegando la violacion de los Articulos: 1
(Obligacion de respetar los derechos) Articulo 2 (Deber de adoptar
disposiciones de derecho interno) Articulo 8 (Garantias Judiciales) Articulo
25 (Proteccion Judicial) Articulo 26 (Desarrollo Progresivo) , todos de la
CADH.

Por lo cual la Corte IDH, determind que el Estado peruano violé en perjuicio
de las 257 victimas los derechos consagrados en los articulos 8.1y 25 de la
Convencidn, en relacion con la obligacién general de respetar y garantizar
los derechos y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno

establecidas en los articulos 1.1 y 2 de la misma.

Establecio que el Estado debe pagar, dentro del plazo de un afio, contado a
partir de la notificacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, la cantidad fijada en la sentencia a favor de las 257

victimas.

El Estado debe pagar, dentro del plazo de un afio, contado a partir de la
notificacion de la Sentencia, las cantidades fijjadas en el parrafo 154, por

concepto de costas.

Asimismo sefiala que la Corte supervisara el cumplimiento integro de la
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas y
dar& por concluido el presente caso una vez que el Estado haya ejecutado lo

dispuesto dentro del plazo de un afio.
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En este caso la Corte realiza un estudio de los derechos civiles o politicos,
no asi de los derechos laborales, pese a que se demanda la proteccién de
derechos DESC (derecho al trabajo, desarrollo progresivo), sin embargo
pasan a una especie de segundo plano, olvidando su trascendencia e
importancia, pues se sustentan y propenden por la defensa de la dignidad

humana.

En este marco se puede observar que si bien en los casos sefialados se
demandan derechos DESC, como el derecho al trabajo, estabilidad laboral,
en pocos casos la Corte IDH tutela estos derechos, no realiza un analisis
muy profundo de los derechos laborales, haciendo referencia de forma
superflua, y no ingresa a un analisis profundo sobre el tema, mas al contrario
tutela los derechos civiles y politicos, sin tomar en cuenta la importancia que

merecen los DESC.
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CAPITULO VI
6. MARCO PRACTICO

6.1. ENTREVISTAS

Las siguientes entrevistas estructuradas fueron realizadas a dos grupos, el
primero dirigido a la Abogada Jefa de Unidad de Analisis Nacional de la
Defensoria del Pueblo, Dra. Lidia Sifiani y una Juez de Partido de Trabajo de
Cochabamba, Dra. Martha Esthela Coca Revollo, esto objeto de que emitan
su criterio sobre los derechos fundamentales y derechos humanos laborales
vulnerados de los consultores individuales de linea, asimismo se hace notar
gue se tenia previsto entrevistas a ex defensores del pueblo como Dr.
Albarracin y Dr. Tezano, y otras autoridades del érgano judicial, sin embargo
por cuestiones de la pandemia y por la disponibilidad de sus tiempos no se

pudo concretar.

El segundo grupo dirigido a consultores individuales de linea que trabajaron

en distintas instituciones publicas.

El objetivo de estas entrevistas es recolectar informacion para sustentar el
trabajo de investigacion, respecto al régimen de consultorias de linea y la

vulneracion de los derechos fundamentales y derechos humanos.

6.2. ENTREVISTAS A EXPERTOS EN EL AREA DE DERECHOS
HUMANOS Y DERECHOS LABORALES

> PRIMERA INTREVISTA

Nombre y apellido: Dra. Lidia Sifiani Arias

Cargo: Jefe de la Unidad de Analisis de la Defensoria del Pueblo (Nacional)
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1. ¢Cual es su opinion sobre la figura administrativa de

Consultorias Individuales de linea que rige en Bolivia?

Al respecto la Defensoria del Pueblo ya emiti6 un Informe Defensorial
“‘Naturaleza y vulneracién del derecho a la igualdad de los Consultores
Individuales de Linea” donde manifesté que el consultor unipersonal en la
legislacion boliviana, inicialmente fue previsto para la persona que ingresaba
a la administracion publica a fin de prestar un asesoramiento técnico que
permita la toma adecuada de determinaciones, ello en base a la formacién
especializada que ostentaba el mismo. No obstante, en la practica y con el
transcurso del tiempo, el consultor cumplird actividades profesionales,

técnicas y administrativas recurrentes.

La doble dimension de la naturaleza de los contratos de consultoria individual
de linea, ponen en evidencia indiscutiblemente que formalmente los mismos
son administrativos de prestacion de servicios especificos, mas en lo material
éstos corresponderian a un naciente hibrido, que tiene por objeto camuflar
una relacion laboral, desconociendo derechos sociales de los consultores de
linea e imponiendo obligaciones propias de los trabajadores del sector

publico.

2. ¢Cuadl es su opinion sobre la renovacion continuada de contratos
administrativos de consultores de linea por méas de dos afios en
instituciones publicas, sin que los mismos gocen de los

derechos laborales establecidos en la normativa laboral?

En la misma linea el Informe Defensorial sefiala: Los contratos de consultoria
individual de linea, encierran una presunta relacion contractual de orden

administrativo, no obstante, en la aplicacién real de la presente relacion
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emergen los elementos esenciales de la relacion laboral, tales como son la
prestacion personal de servicios, el pago de la remuneracion, la existencia de

subordinacion, la existencia de funciones recurrentes y la exclusividad.

A nivel normativo, existe una clara contradiccion y confusion sobre el
reconocimiento de los elementos propios de la relacion laboral. Ello a partir
de la vigencia del Decreto Supremo N° 27327 de fecha 31 de enero de 2004,
el Decreto Supremo N° 29190 de 11 de julio de 2007 y el Decreto Supremo
N° 0181 de 28 de junio de 2009, los cuales tratan de borrar los componentes
de la remuneracion, pero al mismo tiempo mantienen otros como la

exclusividad, la dependencia y la jerarquia.

En esa misma linea, mientras por una parte la Resolucion Ministerial N° 262
de 15 de julio de 2009, que fija el Modelo de Documento Base de
Contratacién, dispone que en los contratos de consultoria de linea se debe
incorporar de forma expresa la naturaleza “administrativa” por lo que en
consecuencia dicho contratos no generan derecho sociales, por otra parte el
inciso qq) del articulo 5, del Decreto Supremo 0181 de 28 de junio de 2009,
(Normas Basicas de Administracion de Bienes y Servicios), expresara
contradictoriamente que los consultores de linea deben desarrollar sus
actividades con dedicacién exclusiva, componente esencial de la relacién

laboral.

3. ¢Considera usted que las consultorias de linea constituyen una

relacion laboral encubierta? ¢Por qué?

La doble dimension de la naturaleza de los contratos de consultoria individual
de linea, ponen en evidencia indiscutiblemente que formalmente los mismos
son administrativos de prestacion de servicios especificos, mas en lo material

éstos corresponderian a un naciente hibrido, que tiene por objeto camuflar
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una relacion laboral, desconociendo derechos sociales de los consultores de
linea e imponiendo obligaciones propias de los trabajadores del sector

publico.

4. ¢La prevision normativa contenida por el Art. 46 de la CPE,
respecto a un trabajo digno y sin discriminacion, tiene
concordancia con la modalidad de consultores individuales de

linea? ¢Por quée?

La Defensoria del Pueblo recomendd a Ila Asamblea Legislativa
Plurinacional, la elaboracion de una norma que regule la situacién laboral de
los consultores y consultoras de linea, en el marco de la norma constitucional
y en consideracién a la relacion contractual de orden administrativo, entre los
consultores de linea y el Estado que no obstante, en su aplicacion real
presentan los elementos esenciales caracter laboral, tales como son la
prestacién personal de servicios, el pago de la remuneracion, la existencia de

subordinacion, la existencia de funciones recurrentes y la exclusividad.

Entre las recomendaciones realizadas por la Defensoria del Pueblo, se
recomendd al Ministerio de Economia y Finan zas Publicas proceda a la
creacion de items que posibiliten la asimilacion de los consultores
individuales de linea, como servidores publicos de planta, y presupuestar los
recursos necesarios para lograr el efectivo cumplimiento de los derechos
sociales propios de los servidores publicos, en especial los referidos a los

aportes a la seguridad social, aguinaldo, vacaciones, y antigiiedad

5. ¢Tomando en cuenta que los consultores individuales de linea
no se encuentran amparados por el Estatuto del Funcionario

Pablico ni por la Ley General del Trabajo como el resto de
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trabajadores, existiria algun tipo de discriminacién de parte del

Estado?

Existe una desigualdad irrazonable que viola la prohibicion de discriminacion
prevista constitucionalmente y desarrollada en la Ley N° 045 de 08 de
octubre de 2012, Ley contra el racismo y toda forma de discriminacion, y los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, al quedar en evidencia
gue los consultores individuales de linea cumplen funciones recurrentes al
igual que el personal designado mediante memorandums o resoluciones que
tengan asignaciones de funciones equivalentes en el 6rgano, instituciéon o
entidad,. Asimismo, tener en cuenta que los consultores individuales de
linea, mantienen una relacién de dependencia, exclusividad y subordinacion
con la entidad contratante, sujetos a un horario de trabajo igual al establecido
para el personal de planta de la institucion contratante, con la obligacion del
registro de ingreso y salida autorizacion escrita para salidas en horarios de
trabajo, imposicidon de sanciones pecuniarias ante atrasos y aportes al fondo

social por retrasos.

6. ¢Conforme lo que prevén los articulos 410, 256 y 13 de la CPE,
respecto a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y el bloque de constitucionalidad, existiria algun tipo
de vulneracién a los derechos humanos de los consultores
individuales de linea al no cumplirse los estandares

internacionales referidos a los derechos de los trabajadores?

Al no considerar el Estado que las personas que trabajan bajo la modalidad
de consultores de linea, desgastan irreversiblemente sus fuerzas, dedicacion
salud fisica y mental en el desarrollo de actividades recurrentes el sector
publico, en las mismas condiciones que el personal de planta o aquel

designado mediante memorandums, pero que a diferencia de éstos ultimos,
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ellos no tiene derecho a la vacacién, se esta vulnerando las disposiciones
constitucionales contenidas en los Arts. 8.1, 9 y 14; a aquellas descritas en
los Arts. 2, 3y 5 de la Ley N° 045, de 08 de octubre 2010 Ley contra el
Racismo y toda forma de discriminacion, asi como las previstas en los Arts.
1.1, 2 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (tratado

gue forma parte del denominado bloque de constitucionalidad).

La Defensoria del Pueblo recomend6 al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, a través de la Direccion General del Servicio Civil, para que
en el marco de sus competencias y atribuciones disefie, proponga y coordine
la implementacion de politicas y normas a favor de los consultores y

consultoras individuales de linea.

7. ¢Considera que en los ambitos administrativo y judicial deberia
aplicarse la doctrina del control de convencionalidad que hace
referencia a la aplicacion preferente de la norma internacional
sobre derechos humanos cuando exista una norma interna que
vulnere los derechos humanos, como es el caso de consultores

individuales de linea?

Los jueces y tribunales en el ambito judicial; asi como la jurisdiccion
administrativa, estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a
aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico; mas audn
cuando el Estado ha ratificado un tratado o convenio internacional, por lo que
se hallan sometidos a los estandares internacionales; es obligatorio el
ejercicio por parte de autoridades en los ambitos administrativo y judicial del
"control de convencionalidad" entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y normativa internacional en materia de derechos

humanos.
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Sin embargo, cabe hacer notar, que la jurisprudencia constitucional, es
contradictoria al determinar que los consultores de linea no son servidores
publicos. Ello por el simple descarte de normas regulatorias para este tipo de
contratos y la asimilacion forzada de estos a contratos que nominal y
genéricamente se hallan contenidos en normas que tienen un objeto

diferente.

Asimismo, porque en ningun momento se reflexiona acerca de los elementos
propios que determinan la realidad de la naturaleza y relacién de un contrato
de consultoria de linea. Maxime si ademas tomamos en cuenta que los
referidos fallos reconocen que la jurisprudencia anterior cred una figura que
aun en la actualidad no es clara y que ocasiono que el propio Estado incurra
en actos de discriminacion entre servidores publicos y consultores de linea,
misma que segun el Organo de Control de Constitucionalidad, “debe

modificarse”.

» SEGUNDA ENTREVISTA

Nombre y apellido: Martha Esthela Coca Revollo
Cargo: Jueza de Partido de Trabajo y SS. de Quillacollo

1. ¢Cuédl es su opiniéon sobre la figura administrativa de

Consultorias Individuales de linea que rige en Bolivia?

Que araiz de esta figura administrativa de Consultorias Individuales de linea,
muchos empleadores han impuesto esta modalidad de trabajo, cuando en el
fondo existe el contrato de trabajo, regido por Ley General del Trabajo, y por
tanto sujetas a la proteccion de los derechos que emergen de esta relaciéon

laboral de dependencia y subordinacion.
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2. ¢Cual es su opinidn sobre la renovacion continuada de contratos
administrativos de consultores de linea por mas de dos afios en
instituciones publicas, sin que los mismos gocen de los

derechos laborales establecidos en la normativa laboral?

Esta determinacién, en algunos casos, son discriminatorias, especificamente
para los trabajadores que realizan funciones compatibles al giro principal de
la Institucion, y que bajo el rotulo de consultores de linea encumbren una

relacién laboral

3. ¢Considera usted que las consultorias de linea constituyen una

relacion laboral encubierta? ¢Por qué?

En algunos casos si, ello, cuando quien ejerce un contrato aparentemente
civil o comercial, lo hace bajo el sometimiento de una subordinaciéon o
dependencia con respecto a su empleador ya sea esta persona natural o
juridica, y que bajo el principio de la primacia de la realidad, en el fondo

existe una evidente relacion laboral.

4. ¢La prevision normativa contenida por el art.46 de la CPE,
respecto a un trabajo digno y sin discriminaciéon, tiene
concordancia con la modalidad de consultores individuales de

linea? ¢Por qué?
No, por los fundamentos expuestos ut supra.

5. ¢Tomando en cuenta que los consultores individuales de linea
no se encuentran amparados por el Estatuto del Funcionario
Publico ni por la Ley General del Trabajo como el resto de
trabajadores, existiria algun tipo de discriminacion de parte del

Estado?
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Si, en algunos casos, cuando las funciones que realiza el trabajador tienen
las caracteristicas principales de una relacién laboral, y al consignarse como
consultores de lineas, se le estaria privando de derechos laborales e incluso

una jubilaciéon digna

6. ¢Conforme lo que prevén los articulos 410, 256 y 13 de la CPE,
respecto a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y el bloque de constitucionalidad, existiria algun tipo
de vulneracion a los derechos humanos de los consultores
individuales de linea al no cumplirse los estandares

internacionales referidos a los derechos de los trabajadores?

No, porque la Constituciébn Politica del Estado, establece las directrices
fundamentales, para una interpretacién a la luz de la verdad material y
primacia de la realidad para el reconocimiento de una verdadera relacién

laboral, cuando se encuentra disfrazada de un contrato de consultor de linea.

7. ¢Considera que en los ambitos administrativo y judicial deberia
aplicarse la doctrina del control de convencionalidad que hace
referencia a la aplicacién preferente de la norma internacional
sobre derechos humanos cuando exista una norma interna que
vulnere los derechos humanos, como es el caso de consultores

individuales de linea?

Al respecto aclarar que a través de los fallos del Tribunal Supremo, se ha
reconocido los derechos laborales de los Consultores de linea, en base a
una interpretacion de la Normativa Constitucional, respaldada con Normas
Internacionales, garantizando de esta forma la proteccién de una verdadera

relacion laboral.
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6.3. ENTREVISTAS REALIZADAS A CONSULTORES
INDIVIDUALES DE LINEA

» Primera entrevista realizada a Bryan Blanco, Asistente
Administrativo de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional.
1. ¢En cual o cudles instituciones publicas presto servicios bajo la

modalidad de consultor/aindividual de linea? Y bajo qué cargo?

Actualmente trabajo en la Vicepresidencia del Estado Plurinacional, inicie
como consultor de linea bajo el cargo de Asistente Administrativo, pero en la

actualidad cuento con item.

2. ¢Cuénto tiempo trabajé en las referidas instituciones publicas?
Como consultor de linea trabajé durante 4 afios de forma continua.

3. ¢Cuantas modificaciones o renovaciones de contrato se le hizo?
Durante el tiempo de los cuatro afos, se hicieron 2 modificaciones por afio

4. ¢Usted goza de algun tipo de seguro social de salud que sea
otorgado por la institucion publica en la que prestd servicios

como consultor/a de linea?
No conté con ningun tipo de seguro social de salud.

5. ¢Adquirié alguna enfermedad durante el tiempo que trabajé en la

institucion, que hubiera requerido de baja médica?

Si, muchas infecciones estomacales y gastricas, sin embargo no tuve acceso

a una baja médica.
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6. ¢Durante el tiempo que trabajé o trabaja, percibié o percibe algun
tipo de cansancio fisico, mental, estrés o ansiedad que requiera

de un tiempo de descanso?

Si, por el tiempo que trabajé como consultor de linea sin ningun tipo de

descanso adquiri mucho estrés y ansiedad

7. ¢Tomando en cuenta que no se encuentra amparado por la Ley
General del Trabajo ni el Estatuto del Funcionario Publico como

otros trabajadores, usted se considera discriminado/a?

Si, ya que realizamos el trabajo fisico y mental durante los mismos horarios
y dias en la institucion e incluso cumpliendo horas extras el cual no es

remunerado, por lo que se deberia considerar el pago de los mismos.
» Segunda entrevista dirigida a Diego Alejandro Borda
Espejo, Técnico en activos Fijos
1. ¢En cual o cudles instituciones publicas presto servicios bajo la

modalidad de consultor/a individual de linea? Y bajo qué cargo?

Trabajé en la Vicepresidencia del Estado Plurinacional bajo el cargo de

Técnico en Activos Fijos.

En la actualidad trabajo en el Hospital Militar Central bajo el cargo de Técnico

en Contrataciones.

2. ¢Cuanto tiempo trabajo en las referidas instituciones publicas?
En la Vicepresidencia del Estado Plurinacional por 4 afios y 4 meses.
En el Hospital Militar Central por 4 meses y 6 dias.

3. ¢Cuantas modificaciones o renovaciones de contrato se le hizo?
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En la Vicepresidencia del Estado Plurinacional se hicieron 8

renovaciones y/o modificaciones aproximadamente.

4. ¢Usted goza de algun tipo de seguro social de salud que sea
otorgado por la institucién puablica en la que presté servicios

como consultor/a de linea?

No conté con ningun seguro de salud otorgado por las instituciones en las

gue trabajé como consultor de linea.

5. ¢Adquiridé alguna enfermedad durante el tiempo que trabajé en la

institucién, que hubiera requerido de baja médica?

Afortunadamente no adquiri ninguna enfermedad que hubiera requerido baja

meédica durante ese tiempo que estuve como consultor de linea.

6. ¢Durante el tiempo que trabajoé o trabaja, percibié o percibe algun
tipo de cansancio fisico, mental, estrés o ansiedad que requiera

de un tiempo de descanso?

Si requeri un tiempo de descanso debido al estrés y al cansancio que

demando el trabajo.

7. ¢Tomando en cuenta que no se encuentra amparado por la Ley
General del Trabajo ni el Estatuto del Funcionario Publico como

otros trabajadores, usted se considera discriminado/a?

Si, debido a que los consultores de linea trabajamos igual o0 mas que el

personal permanente y no gozamos de ningun tipo de beneficio social.

» Tercera entrevistas realizada a Luis Alberto Quisbert

Chura, Técnico Juridico en INRA
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1. ¢En cual o cudles instituciones publicas prestd servicios bajo la

modalidad de consultor/a individual de linea? Y bajo qué cargo?

Mi persona fue consultor individual de linea en el Instituto Nacional de

Reforma Agraria en el cargo de Técnico Juridico.

2. ¢Cuanto tiempo trabajo en las referidas instituciones publicas?
Durante aproximadamente dos (2) afios

3. ¢Cuantas modificaciones o renovaciones de contrato se le hizo?

Durante las dos gestiones tuve tres (3) contratos renovados y seis (6)

contratos modificatorios

4. ¢Usted goza de algun tipo de seguro social de salud que sea
otorgado por la institucion publica en la que prestd servicios

como consultor/a de linea?

De acuerdo a los contratos suscritos que se rigen bajo el D.S. 0181, en mi
condicion de consultor de linea, no tuve el acceso a ningun tipo de seguro, a
corto plazo como tampoco a largo plazo, ni siquiera permisos a los cuales

accedian otros funcionarios.

5. ¢Adquirié alguna enfermedad durante el tiempo que trabajé en la

institucién, que hubiera requerido de baja médica?

No, ninguna, asi como tampoco algun accidente de trabajo, sin embargo de
haber ocurrido alguno de esos casos hubiera tenido que aplicar alguna de las
clausulas del contrato para poder cumplir el objeto del contrato o en su caso

resolver el contrato por caso fortuito.
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6. ¢Durante el tiempo que trabajé o trabaja, percibié o percibe algln
tipo de cansancio fisico, mental, estrés o ansiedad que requiera

de un tiempo de descanso?

Por el tipo de trabajo que desarrolle, si tuve mucho cansancio mental y estrés

durante algunas épocas como fin de afio por cierre de gestion.

7. ¢Tomando en cuenta que no se encuentra amparado por la Ley
General del Trabajo ni el Estatuto del Funcionario Publico como

otros trabajadores, usted se considera discriminado/a?

Evidentemente es discriminatorio, puesto que no se cumplen los preceptos
laborales que la ley reconoce, es evidente que el Estado obliga al sector
privado a que cumplan con las cargas laborales, sin embargo, el mismo
Estado crea normas que son vulneratorias para gente que quiere acceder a
un trabajo o puesto en la administracién publica, creando estos servicios de
consultorias, es mas, obliga a que el consultor cubra con aportes a largo
plazo excluyendo el seguro a corto plazo, realice el pago de impuestos por el
RC-IVA, ademas de ser pasible a sanciones civiles, penales, dejando un
antecedente negativo a través del registro en la Contraloria General del
Estado.

Considero que las leyes que regulan las relaciones laborales entre el Estado
y los particulares, deben contemplar el principio de igualdad para todas

aquellas personas que tengan una relacion laboral con el Estado.

» Cuarta entrevista realizada a Estefania Del Villar, Profesional

juridico 1.

1. En cual o cuales instituciones publicas prestd servicios bajo la

modalidad de consultor/aindividual de linea? Y bajo qué cargo?
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Como consultor individual de linea trabajé en la Autoridad de Fiscalizacion y

Control de Cooperativas.

2. ¢Cuanto tiempo trabajo en las referidas instituciones publicas?
Cumpli funciones por el tiempo de dos afios continuos.

3. ¢Cuantas modificaciones o renovaciones de contrato se le hizo?

Durante el tiempo que estuve como consultor existieron dos modificaciones

al contrato laboral.

4. ¢Usted goza de algun tipo de seguro social de salud que sea
otorgado por la institucion publica en la que prestd servicios

como consultor/a de linea?

No, considerando que el seguro de salud puede ser usado después de

sesenta dias de concluido el contrato laboral.

5. ¢Adquiridé alguna enfermedad durante el tiempo que trabajé en la

institucién, que hubiera requerido de baja médica?
No

6. ¢Durante el tiempo que trabajo o trabaja, percibié o percibe algun
tipo de cansancio fisico, mental, estrés o ansiedad que requiera

de un tiempo de descanso?

Si, la acumulacion de trabajo y las exigencias de usuarios e incluso del
inmediato superior para dar resultados inmediatos a solicitudes, estas
actuaciones ocasionan estrés, afectando fisica y mentalmente, por lo que

necesariamente se requiere un tiempo de descanso.
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7. ¢Tomando en cuenta que no se encuentra amparado por la Ley
General del Trabajo ni el Estatuto del Funcionario Publico como

otros trabajadores, usted se considera discriminado/a?
No, tal vez en relacién a los servidores de planta si
» Quinta entrevista realizada a Mauricio Landeau, Responsable en
Contrataciones en el Ministerio de Salud.
1. ¢En cual o cudles instituciones publicas presté servicios bajo la

modalidad de consultor/aindividual de linea? Y bajo qué cargo?

Trabajé como consultor de linea en el Ministerio de Salud, bajo el cargo de

Profesional IV Responsable en Contrataciones

2. ¢Cuénto tiempo trabajé en la referida institucion publica?
El tiempo que trabajé en esta institucion es de 1 afio y 3 meses

3. ¢Cuantas modificaciones o renovaciones de contrato se le hizo?
Tuve una Renovacion y dos modificatorios

4. ¢Usted goza de algun tipo de seguro social de salud que sea
otorgado por la institucion publica en la que prestd servicios
como consultor/a de linea?

Ninguno

5. ¢Adquirié alguna enfermedad durante el tiempo que trabajé en la

institucion, que hubiera requerido de baja médica?

Ninguna
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6. ¢Durante el tiempo que trabajé o trabaja, percibié o percibe algln
tipo de cansancio fisico, mental, estrés o ansiedad que requiera

de un tiempo de descanso?
Si debido a la excesiva carga laboral y las horas extras que trabajaban.

7. ¢Tomando en cuenta que no se encuentra amparado por la Ley
General del Trabajo ni el Estatuto del Funcionario Publico como

otros trabajadores, usted se considera discriminado/a?

Si, por que el consultor de linea que trabaja las mismas horas que un
personal de planta o eventual no percibe aguinaldo, seguro de salud,
vacaciones, realiza sus propios aportes a las AFPS y contribuciones al

servicio de impuestos nacionales

> Sexta entrevista realizada a Fabiola Lecofa Saravia,

Técnico Administrativo Financiero
1. ¢En cual o cuales instituciones publicas presto servicios bajo la
modalidad de consultor/aindividual de linea? Y bajo qué cargo?

Trabajé en el Ministerio de Obras Publicas, como Técnico Administrativo
Financiero

2. ¢Cuéanto tiempo trabajé en las referidas instituciones publicas?

El tiempo que estuve en esa institucion fue de 9 meses

3. ¢Cuantas modificaciones o renovaciones de contrato se le hizo?

Tuve tres modificaciones a mi contrato.
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4. ¢Usted goza de algun tipo de seguro social de salud que sea
otorgado por la institucion publica en la que presté servicios

como consultor/a de linea?
No cuento con ninguno

5. ¢Adquiridé alguna enfermedad durante el tiempo que trabajé en la

institucion, que hubiera requerido de baja médica?
Si, Cavad

6. ¢Durante el tiempo que trabajé o trabaja, percibié o percibe algln
tipo de cansancio fisico, mental, estrés o ansiedad que requiera

de un tiempo de descanso?
Si

7. ¢Tomando en cuenta que no se encuentra amparado por la Ley
General del Trabajo ni el Estatuto del Funcionario Publico como

otros trabajadores, usted se considera discriminado/a?
Si, no gozamos de varios beneficios laborales, aguinaldos, seguro de salud.
» Séptima entrevista realizada a Pamela Rosales, Técnico IV
Asistente Administrativo, Ministerio de Salud
1. ¢En cual o cuales instituciones publicas prest6 servicios bajo la

modalidad de consultor/aindividual de linea? Y bajo qué cargo?

Trabaje en el Ministerio de Salud, bajo el cargo de Técnico IV Asistente

Administrativo
2. ¢Cuanto tiempo trabajo en las referidas instituciones publicas?

Trabaja en tiempo de 7 meses
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3. ¢Cuantas modificaciones o renovaciones de contrato se le hizo?
Solo tuve una modificacion

4. ¢Usted goza de algun tipo de seguro social de salud que sea
otorgado por la institucién publica en la que presté servicios
como consultor/a de linea?

Ninguno
5. ¢Adquirio alguna enfermedad durante el tiempo que trabajé en la

institucion, que hubiera requerido de baja médica?
No, gracias a Dios ninguna

6. ¢Durante el tiempo que trabajé o trabaja, percibié o percibe algun
tipo de cansancio fisico, mental, estrés o ansiedad que requiera

de un tiempo de descanso?
Ninguno

7. ¢Tomando en cuenta que no se encuentra amparado por la Ley
General del Trabajo ni el Estatuto del Funcionario Publico como

otros trabajadores, usted se considera discriminado/a?

Si, por que se nos privan de varios derechos sociales, por ejemplo no

estamos registrados en un seguro de salud
6.4. ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Como Uultima fase de ejecucion de la presente investigacion, se tiene un
analisis de las entrevistas realizadas a autoridades inmersas en el tema de
Derechos Humanos y el Derechos laboral, la Defensoria del Pueblo, y a una
autoridad Judicial en material laboral, toda vez que es quién administra

justicia en materia de los derechos laborales.
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La primera entrevista realizada a la Jefa de Unidad de Analisis Nacional de la
Defensoria del Pueblo, Dra. Lidia Sinafii, quién manifesté que la Defensoria
del Pueblo emitid6 un Informe Defensorial sobre la “Naturaleza y vulneracion
del derecho a la igualdad de los consultores individuales de linea”, y dio
recomendaciones a la Asamblea Legislativa y al Ministerio de Trabajo

respecto a la vulneracion de los derechos de los consultores de linea.

Con relacion al concepto de consultor de linea sefiald que existe una doble
dimension en la naturaleza de los contratos de consultoria individual de linea,
gue ponen en evidencian que formalmente son contratos administrativos de
prestacion de servicios tiene por objeto camuflar una relacion laboral
desconociendo derechos sociales, ya que el consultor cumple actividades

profesionales, técnicas y administrativas recurrentes.

Sobre este mismo punto la Sra. Juez de Partido de Trabajo y SS, manifesto
gque a raiz de esta figura (consultores individuales de linea) muchos
empleadores han impuesto esta modalidad de trabajo cuando en el fondo
existe un contrato de trabajo, por tanto sujeto a la proteccion de los derechos

gue emergen de esta relacion laboral de dependencia y subordinacion.

En este aspecto se puede evidenciar que ambas autoridades sefialan que las
consultorias se constituyen en una figura administrativa que vulnera de los
derechos laborales conforme se desarroll6 en el tercer capitulo de la

investigacion

Respecto a la renovacion continuada de los contratos administrativos, la
Defensoria del Pueblo sefiala que las consultoria de linea encierran una
presunta relacion contractual de orden administrativo, sin embargo emergen
los elementos esenciales de la relacion laboral como prestacion personal de

servicios, pago de la remuneracion, existencia de subordinacion, existencia
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de funciones recurrentes y exclusividad. Sefiala que existiria contradiccion,

sobre el reconocimiento de los elementos de la relacion laboral.

Al respecto la autoridad judicial sefialo que esa determinacién en algunos
casos es discriminatoria, en especial para los trabajadores que realizan
funciones compatibles al giro principal de la institucion y que bajo el rotulo de

consultores de linea ya que encubren una relacion laboral.

En este caso, ambas autoridades reconocer que en este tipo de contratos de
consultoria concurren las caracteristicas de una verdadera relacion laboral, la
dependencia, subordinacion, salario, mas cuando los funcionarios realizan
funciones que tiene que ver al giro principal de la institucion, en ese sentido
se evidencia la vulneracibn de los derechos fundamentales de los

consultores individuales de linea....

Con relacion a la relacion laboral encubierta, la Dra. Lidia Sifiani sefiala que
las consultorias de linea se constituyen en un figura hibrida que tiene por
objeto camuflar una relacion laboral, desconociendo los derechos sociales de
los consultores de linea e imponiendo obligaciones propias de los

trabajadores del sector publico.

Al respecto la autoridad judicial manifiesto que también existe una relacion
laboral encubierta, cuando quien ejerce un contrato aparentemente civil o
comercial lo hace bajo el sometimiento de una subordinacion o dependencia
con respecto a su empleador, ya sea persona natural o juridica, y que bajo el

principio de la realidad en el fondo existe una evidente relacion laboral

Con relacion a esta pregunta, las dos autoridades sefialaron que existe una
relacion laboral encubierta, donde se desconocen los derechos sociales y

gue bajo el principio de primacia se denota una verdadera relacién laboral
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Referente a la concordancia de lo previsto en el art. 46 de la CPE., respecto
al trabajo digno y sin discriminacién con los consultores individuales de linea,
la Abogada Jefa de Unidad de Analisis Nacional de la Defensoria del Pueblo,
Dra. Lidia Sifani, sefiald6 que la Defensoria del Pueblo recomendd a la
Asamblea Legislativa Plurinacional la elaboraciéon de una norma que regule
la situacion laboral de los consultores de linea en el marco de la Normativa
Constitucional

Al respecto la autoridad jurisdiccional sefiala que no existe concordancia por

los fundamentos que ya se menciond.

Respecto a la discriminacion a los consultores de linea la Dra. Lidia Sifiani
seflala que existe desigualdad irrazonable que viola la prohibicion de
discriminacion prevista en la norma constitucional, Ley 045, Instrumentos
internacionales de derechos humanos al quedar en evidencia que los
consultores de linea cumplen funciones recurrentes al igual que el personal
designado mediante memorandum o resoluciones y no gozan de ningudn

derecho laboral.

La autoridad judicial sefialo que si se denota discriminacién en algunos
casos, cuando las funciones que realizan los trabajadores tienen las
caracteristicas principales de una relacion laboral y al consignarse como
consultores de linea se les estaria privando de derechos laborales e incluso

una jubilacion digna

En este punto se ratifica lo sefialado en la presente investigacion referente a

la existencia de discriminacion de parte del Estado.

Respecto a que si existiria algun tipo de vulneracion de los derechos

humanos de los consultores de linea tomando en cuenta la previsiones
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normativas art. 410,256,13, de la CPE., referente al bloque de
constitucionalidad, y los estandares internacionales, la Abogada Jefa de
Unidad de Analisis Nacional de la Defensoria del Pueblo, Dra. Lidia Sifiani
refiere que al no gozar de vacaciones y otros derechos laborales se estaria
vulnerando disposiciones constitucionales contenidas en los art. 8 Il., 9 y 14,
art. 2,3,5 de la Ley 045, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en sus art. 11,2,24, sefialando también que ya se recomend¢ al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social implemente politicas a favor

de los consultores individuales de linea.

La autoridad judicial sefiala que la Constitucién Politica del Estado establece
directrices fundamentales para una interpretacion a la luz de la verdad
material y primacia de la realidad para el reconocimiento de una verdadera
relacion laboral cuando se encuentra disfrazada de un contrato de consultor

de linea.

Con relacion a que si los jueces y las autoridades administrativas
deberian aplicar la doctrina del control de convencionalidad, la Abogada
Jefa de Unidad de Analisis Nacional de la Defensoria del Pueblo, Dra. Lidia
Sifiani, sefiala que los jueces estan sujetos a la aplicacion de la norma, mas
aun cuando el estado ha ratifico un tratado o convenio internacional, por lo
que se halla sometido a estandares internaciones, siendo obligatoria el

ejercicio por parte de la autoridades judiciales como administrativas.

La autoridad judicial sefiala que el Tribunal Supremo ha establecido
lineamientos respecto a la interpretacion de los derechos laborales de los

consultores de linea.

De todo lo sefalado se tiene que las entrevistas realizadas sustentan la

presente investigacion ya que ambas autoridades reconocen gue en este tipo
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de contratos administrativos existe una relacion laboral encubierta bajo la
modalidad contractual, que vulneran derechos fundamentales y derechos
humanos, figura hibrida, que encubre una relacion laboral donde concurren
las caracteristicas esenciales de dependencia, subordinacion, remuneracion,
gue se constituyen en discriminatorias, en especial para los trabajadores que
realizan funciones compatibles al giro principal de la institucion, vulnerando
disposiciones constitucionales contenida en los art. 8Il, 9 Y 14, art. 2,3,5 de
la Ley 045, asi también instrumentos internacionales: Convencion Americana

sobre Derechos Humanos en sus art. 11,2,24.

Con relacion al control de convencionalidad la Defensoria del Pueblo sefala
gue los jueces se encuentran sometidos a estandares internaciones, por lo
cual es obligatorio el ejercicio por parte de las autoridades judiciales como

administrativos.

En el segundo grupo se realizaron entrevistas a consultores de linea que
cumplieron funciones en distintas instituciones publicas, las dos primeras
entrevistas realizadas a Diego Alejando Borda Espejo y Bryan Blanco,
guienes trabajaron en la Vicepresidencia del Estado Plurinacional, por mas
de 4 afos de forma continua, el 1ro como Asistente Administrativo y el
segundo como Asistente Técnico de Contrataciones en la ambos tuvieron 8
modificaciones a sus contratos, no gozaron de ningun tipo de seguro social
de salud, y debido a que los contratos y renovaciones de forma continua sin
gozar de ningun tipo de descanso, genero estrés, cansancio y ansiedad, y a
consecuencia de esto adquirieron enfermedades estomacales e infecciones

gastricas.

En relacién a la situacion de discriminacién respecto a los trabajadores de

planta, sefialan que las labores que desempefiaban eran propias de la
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institucion, sin embargo no gozaban de ningin derecho laboral, aspecto que

los sitlla en una situacion de discriminacion.

Respecto a la tercera y cuarta entrevista realizadas a Estefania Del Villar
guien trabajo en la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas y
Luis Alberto Quisbert Chura, quién trabajo en el INRA, ambos cumplieron
funciones por dos afios, en el primer caso existio dos modificaciones a sus
contratos y en el segundo, seis modificaciones, sefalaron que durante el
tiempo que cumplieron funciones adquirieron estrés y cansancio, que no

gozaron de ningun seguro.

Respecto a la situacion de discriminacion, sefialaron que al ser pasibles de
responsabilidades civil penal administrativa al igual que el personal de planta,
y no gozar de ningun tipo de proteccion del Estado en relacion a sus
derechos laborales, evidentemente se encontrarian en una situacion de

discriminacion respecto al personal de planta

Con relacién a los ultimos tres entrevistados: Fabiola Lecofia Saravia quien
trabajo en el Ministerio de Obras Publicas como Técnico Administrativo y
Financiero; Mauricio Landeau quien trabajo en el Ministerio de Salud como
Asistente Administrativo, y Pamela Rosales (Ministerio de Salud como
Asistente Técnico) quienes trabajaron durante el tiempo de 1 afio y 3 meses,
9 meses y 7 meses, sefialaron que de igual forma tuvieron de una
modificaciébn de contrato, uno de ellos adquirié covid, y que el trabajo

continuo sin ningun tipo de descanso les generd cansancio.

Con respecto a la situacion de discriminacién que se encuentran con relacion
al personal de planta, sefialan que al no gozar de ningun derecho laboral;
aguinaldo, ni bono de antigiiedad, y que trabajan igual que un personal de

planta, si consideran que existe discriminacion.
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En este sentido estas siente entrevistas, nos muestran la situacion de
desigualdad, y precariedad en cuanto a sus derechos laborales de los
consultores de linea, ya que no gozan ni perciben ningun beneficio ni
derecho laboral, cumpliendo las funciones inherentes de la institucion,
aspecto que contraviene el concepto de trabajo digno, estabilidad laboral,
derecho a la salud amparados en nuestra normativa constitucional asi como

en la normativa internacional sobre derechos Humanos.
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CONCLUSIONES

1. Se analiz6 la normativa interna referente a las consultorias
individuales de linea, estableciendo que el Decreto Supremo 0181 de
28 de junio de 2009, sobre el Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios asi como el articulo 6 de la Ley del Estatuto del Funcionario
Publico, relativo a la exclusion del consultor de linea de la funcién
publica, es incompatible con principios y derechos constitucionales
como el de no discriminacién, derecho a un Trabajo estable y digno,
derecho a una vacacion, derecho a un seguro social de largo plazo,
vulneracion el principio de proteccion de las trabajadores, principio de
primacia de la realidad en materia laboral, previstos en nuestra

Constitucion Politica del Estado.

2. Se establece que el Derecho al Trabajo es un derecho fundamental y
esencial para la realizacién de otros derechos humanos y constituye
parte inseparable e inherente de la dignidad humana, en este sentido
se tiene que es un deber del Estado a través de sus diferentes
instituciones la aplicacion obligatoria de los Derechos Humanos
Laborales, reconocidos los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, convenios de la OIT, toda vez que formar parte del bloque
de constitucionalidad, conforme lo prevé el Art. 410 I, art. 131V, art.

256 |, Il de nuestra Constitucion Politica del Estado.

3. Se determind la incompatibilidad del régimen de las Consultorias
Individuales de Linea con los Derechos Fundamentales consagrados
en la Constitucion Politica del Estado y Derechos Humanos previstos
en la normativa internacional, llegando a establecer que la modalidad

de contratacion de consultorias individuales de linea es una figura que
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encubre una verdadera relacién laboral, privando al trabajador del
goce de su derecho a un trabajo digno estable que le asegure a él
como a su familia a una vida digna, sin discriminacion, omitiendo sus
derechos laborales a una Vacacion a un Aguinaldo, Derecho a la
Seguridad social, ignorando el Estado la aplicacion del principio de
progresividad, e interpretacion mas favorable para el trabajador, en
este sentido se determind que existe incompatibilidad con los
derechos y principios constitucionales, asi como la normativa

Internacional sobre derechos humanos laborales.

Se establecio la incompatibilidad de la normativa de las consultorias
individuales de linea con los derechos reconocidos en la normativa
internacional de derechos Humanos consagrada en el Sistema
Interamericano, Sistema Universal y OIT, llegando a concluir que el
Estado incumple el principio de progresividad de los DESC, asi como
los Arts. 23.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Art. 24, Art. 25 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en sus Art. 6.1, Art. 7, Art. 9, la Carta
Internacional Americana de Garantias sociales, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo XIV
gue consagra el derecho al trabajo y a una remuneracion justa,
articulo XV derecho al descanso y el mejor aprovechamiento del
tiempo libre, art. XXVII, Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos o “Pacto de San José de Costa Rica”, Articulo 26, sobre el
Desarrollo Progresivo, Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
sociales y Culturales en su numeral 2, articulos 6, Articulo 7, h.
articulo 10. Encontrandose esta figura al margen de los lineamientos

internacionales sobre derechos humanos laborales.
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6. Se advierte la existencia de discriminacion de parte del Estado hacia
los Consultores Individuales de Linea ya que se los sitia en una
posicion de desigualdad respecto a los servidores publicos, dejandolo
en estado de indefension respecto a la tutela de sus derechos
laborales, toda vez que no se encuentran amparados ni en el Estatuto
del Funcionario Publico y menos en la Ley General del Trabajo,

encubriendo una relacién laboral.

7. De las entrevistas y el analisis realizado se puede concluir que de las
opiniones vertidas por la Abogada Jefa de Unidad de Analisis Nacional
de la Defensoria del Pueblo, asi como de una Juez de Partido de
Trabajo y SS., Dra. Martha Esthela Coca Revollo, asi como de los
consultores de linea, se puede corroborar que esta figura vulnera

derechos fundamentales y derechos humanos laborales.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al Organo Ejecutivo que en el marco del control de
convencionalidad, realice una revision de la figura de consultorias
individuales de linea, en consideracion a que la misma vulnera
derechos fundamentales laborales, derecho a un trabajo digno,
estable, derechos a una vacacién, a un aguinaldo, derecho a la
seguridad social, debiendo disponer la derogacion del art 5 qq del
Decreto Supremo 181. Asi también se recomienda a la Asamblea
Legislativa realice una revision el Art 6 de la Ley del Funcionario
Publico referente a la exclusién de la proteccién del Estatuto del
Funcionario Publico y la Ley General del Trabajo a las personas que
tengan un vinculo contractual con el Estado, toda vez que estas
disposiciones son vulneradoras y atentan a los derechos

fundamentales de los Consultores de Linea.

2. Se recomienda a las instituciones publicas que tengan bajo su
dependencia consultores individuales de linea, en el marco de un
control de convencionalidad y respeto a los derechos y principios
constitucionales dispongan que estos funcionarios que pasen a formar
parte de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico, como servidor de
planta a objeto de evitar un estado de desproteccion y discriminacion
en el que se encuentran en la actualidad, debiendo gozar del régimen

laboral previsto en la Ley del Estatuto del funcionario publico.

3. La Defensoria del Pueblo en el marco de sus atribuciones en defensa
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, tiene la facultad de
interponer las acciones de inconstitucionalidad abstracta contra esta
figura “consultoria de linea”, por lo cual se recomienda pueda solicitar

al Tribunal Constitucional realizar una revision y en el marco del
171



control de constitucionalidad y convencionalidad se pueda derogar de
los articulos 6 de la ley 2027 y el art. 5 qq) del DS. 181, en
consecuencia, restablecer los derechos fundamentales de las
personas que prestan servicios a favor del Estado, y no solo limitarse

a realizar un informe al respecto.

Se recomienda a las instituciones publicas, administrativas como
judiciales incorporen normativa interna a objeto de instruir a su
personal practique la doctrina del control de convencionalidad,
realizando la interpretacion mas favorable o preferente a favor de los
trabajadores, velando siempre por los derechos humanos de las

persona.
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