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INTRODUCCION.-

Con el presente trabajo demostraremos, que laecalya procesal de la
administracion de justicia en Bolivia, debido ahmivolumen de Procesos que se van
acumulando, ocasiona que exista demora en lostésumy sentencias, dando lugar a

una serie de problemas entre los cuales esta laaidRetdn de Justicia.

Queremos sobretodo enfocarnos en el gran NUumelRroatesos Voluntarios que son de
competencia de los juzgados, que dia a dia se npa@sesn gran proporcion,
sobrecargando la labor de los jueces, quienes endgeconcentrar su esfuerzo en
resolver las demandas contenciosas propias de sparpcion y pericia, van
dilatandolos para intervenir en estos Tramitesrggaieren de mera formalizacion para

su validez.

Es cada vez mas notoria la deficiencia del Serucie presta La Administracion de
Justicia, haciéndola morosa, gravosa de de d#@ceso, cargando econémicamente no
solo a las partes que acuden en busca de la piotate sus Derechos, siné también al
Estado, que tiene que mover todo un sistema deidugara resolver estos Tramites,
que bien podrian resolverlos profesionales quesirparte del Organo Judicial tengan
La Potestad emanada del Estado para resolverlesipsg y cuando se den las

condiciones necesarias.

Nos enfocaremos en La Posibilidad de delegar aNotarios de Fe publica el
conocimiento del Tramite Voluntario de Constituc@imPatrimonio Familiar, como una
alternativa de solucién a la sobrecarga proces#bsiduzgados a los cuales nuestras

normas vigentes les dan esa atribucioén.
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CAPITULO |

1.- ASPECTOS GENERALES.-

1.1.- ANTECEDENTES.-

En nuestra realidad Socio-Juridica no se puederngga se han incrementado las
demandas presentadas ante los juzgados, ocasonaadserie de dificultades en la
administracion de justicia; La dificultad de accdaocorrupcion, la demora y elevados
costos de los tramites judiciales, que constituymire otras, algunas de las
consecuencias que conlleva la Sobrecarga Protesaéndo deficiente el servicio que
prestan los jueces y ocasionando descontento, taatexial y falta de credibilidad en

el sistema judicial.

Tratando de encontrar el motivo de La Sobrecargadal, nos encontramos con el alto
indice de procesos voluntarios que se presentaari@ @n los Juzgados, los cuales
vienen a quitar tiempo y a distraer la atencion dledz; los cuales deberian estar
concentrados en resolver conflictos, que es laidatli propia de su formacion, y no
asuntos que no requieren de un analisis exhaustivieesoluciones fundamentadas,
como son los procesos voluntarios, siné de simmlesunciamientos por parte de él,

como requisitos de formacion para la validez derd@ihados actos juridicos.

Dentro de este contexto hemos buscado la posititigaaliviar la sobrecarga procesal
de los Jueces, dando alternativas juridicamenteleda que puedan ser introducidas
dentro de nuestro sistema judicial y que hayan siglicadas ya en la legislacion

comparada con buenos resultados.

Como una alternativa para lograr la descongestiénlod Juzgados en nuestra
Legislacion, estudiamos la posibilidad de delegarcenocimiento del Tramite

Voluntario de Constitucion de Patrimonio Familiag los Notarios de Fe Publica,
quienes como profesionales del derecho y dadordsedéatribucion otorgada por el
Estado), estan capacitados para intervenir en gstogtes, en las mismas condiciones

gue un Juez, sin tratar de usurpar funciones niexjgurisdiccién; pues como veremos,



en los Procesos Voluntarios el Juez se despojaudturgion jurisdiccional para
intervenir en estos procesos en los cuales nceexetensiones contrapuestas.

De esta manera obtendremos agilizacion en los teaminabra una reduccion en el
tiempo y los gastos que estos ocasionan, no stde partes sin6 también al Estado,
reduciendo el peligro de injusticia, y cumpliendandos principios de inmediacion,

celeridad y eficiencia que debe prevalecer en lmiAdstracion de Justicia.

1.2.- PROBLEMA DE INVESTIGACION.-

La Delegacion del Conocimiento del Proceso Voluatde Constitucion de Patrimonio
Familiar a los Notarios de Fe Publica, como unaerlitiva para Disminuir la

Sobrecarga Procesal de los Juzgados en Bolivia

1.3.- JUSTIFICACION:

Dentro del marco de la modernizacién de la JuseciaBolivia y atendiendo a los
requerimientos de la comunidad, creemos necesasdcab soluciones a los problemas
gue surgen como consecuencia de la sobrecargasplate los Juzgados, siendo esta

una realidad de nuestro sistema Judicial Actual.

Creemos urgente y necesaria, una reorganizacitasdanciones de los operadores de
justicia, en la cual se delegue el conocimientalgeinos procesos voluntarios a los
Notarios de Fe Publica, hecho que contribuira atdegestionamiento de lo Juzgados,
atenuando en alguna medida las consecuencias jaddigas ocasionadas por este
problema

1.4.- OBJETO DE ESTUDIO.-

En el presente trabajo se estudiara la posibildadelegar el Tramite Voluntario de
Constitucion de Patrimonio Familiar, como una altiva de solucién a la sobrecarga
Procesal de los Juzgados, para hacer efectiva gdéapla tutela de los intereses
publicos a favor del bien comun, facilitando elesza la justicia inmediata, con ahorro

de costo y esfuerzo.



1.4.1.- OBJETIVO GENERAL.-

Justificaremos y propondremos como una alterngpiaea disminuir la sobrecarga
procesal en los juzgados, La Delegacion del TraMdkintario de Constitucion de

Patrimonio Familiar a los Notarios de Fe Publica.

1.4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

1.4.2.1.- Demostraremos que la sobrecarga proessaha realidad en nuestro sistema

juridico debido a los numerosos Procesos Volurgague se presentan.

1.4.2.2.- Probaremos que es posible en nuestr@adaluridica Social, Delegar a los
Notarios de Fe Publica el conocimiento de proc¥sbgntarios.

1.5.- DISENO METODOLOGICO.-

Haremos un Estudio Juridico Propositito, Empleagidmétodo cualitativo de caracter
descriptivo.

Para la recoleccion del material informativo uilemos las siguientes técnicas:

Utilizaremos la Técnica Documental Bibliografica y Hemerografica, consultando

libros, Articulos, Paginas Web, revistas, follegyastros materiales semejantes.

Con el MétodoEstadistico y de realidad socjaidentificaremos la magnitud del
problema de la sobrecarga Procesal en los Juzgkedogestro Pais, las consecuencias
de este problema.

Como Fuentes tomaremofa Ley, legislacion Comparada y la Doctrinapara
demostrar que la delegacién de este proceso Volonta otros paises ya ha sido

aplicada con excelentes resultados, para ello emgtes lagichas Bibliogréaficas.

1.6.- MARCO TEORICO.-

1.6.1.- Evolucion Historica de la Intervencion ds INotarios de Fe Publica en La

Jurisdiccién Voluntaria.-



Investigamos a través de la historia el papeltgo&n los notarios de Fe publica en la
sociedad; como fueron evolucionando y ampliandodsiwito de intervencion; la
importancia que estos adquirieron como fedatayiake que manera llegaron a conocer

los procesos voluntarios como una de sus atribasion

1.6.2.- Enfoque Juridico y Social del Problema de Sobrecarga Procesal de los

Juzgados en Bolivia.

Nos enfocamos en estudiar las repercusiones sesai@ la Sobrecarga procesal; las
consecuencias que emergen de este problema cor@onserosidad y altos costo de los
procesos judiciales, la dificultad de acceso ai$digia entre otros; y como afecta a la

credibilidad del sistema judicial.
1.6.2.1.- Analisis Estadisticos de La Sobrecargad¥al en los Juzgados de Bolivia.

Analizamos del Informe presentado por la USAIDatemado Justicia Para todos, el
cual hace un estudio Estadistico del Sistema &déri Bolivia, estableciendo los
indices de sobrecarga procesal en los Juzgadasles lbs aspectos, como ser: nimero
de casos ingresados, capacidad de resolucion gezlyedos, de acuerdo a la materia y
de los Distritos Judiciales, estableciendo en cuakiste un mayor indice de sobrecarga

procesal.

1.6.2.2.- Jurisdiccion Voluntaria y sus Efectos len Sobrecarga Procesal de Los

Juzgados.

Estudiando las diversas teorias que existen res@etd jurisdiccion voluntaria, y la
conveniencia de gque sean los jueces quienes canest@as procesos, veremos de qué

manera esta afecta o influye en la sobrecarga gabgee existe en los juzgados

1.6.3.- Hacia una Reorganizacion de las CompetermgaAutoridades Judiciales para

Descongestionar los Juzgados.

En los dUltimos afios el sistema judicial Bolivianba sufrido una serie de
transformaciones, con la promulgacion de nuevassley la creacion de nuevas

instituciones judiciales, como ser el Tribunal Qduasional, el Concejo de la Judicatura



y el Tribunal Agrario Nacional, la promulgacién délievo cédigo de Procedimiento
penal, entre otras leyes, y aln actualmente layganion de la Nueva Ley del Organo
judicial, veremos si estas normas han contribuidsokcionar el problema de la

sobrecarga procesal.

1.6.3.1.- ¢En nuestra Realidad Juridica Socialassble la Delegacion de Procesos

Voluntarios a los Notarios de Fe Publica?

Estudiando la funcion que desempefia el Notarioueistro medio y la importancia que
este tiene tanto en el ambito judicial como sosiainos que la delegacién de algunos
procesos voluntarios que actualmente son de cometionde los jueces, es posible
transferirlos a estos funcionarios; para ello nigme®s que dentro del ambito de la
modernizacibn de nuestro sistema judicial se den narmas necesarias para
desjudicializar estos tramites; ademas de una adeacy continua informacion hacia la

sociedad, de los beneficios de utilizar los medlternativos a los procesos judiciales.
1.6.3.2.- Beneficios que conlleva la descongest#tos Juzgados.

El traslado de los procesos judiciales a sede iabtsignifica un gran avance en la
solucion del problema de la sobrecarga procesahocweremos en la legislacion
comparada; puesto que hace el tramite mas rapielopsngravoso tanto para las partes
como para el Estado; en los juzgados disminuiriadite de ingreso de procesos y los
jueces tendrian mas tiempo para resolver los misem#ribuyendo a disminuir la

retardacion de justicia, haciendo la justicia pgonbportuna.

Pero para que esta solucion se de en nuestrotigais, que haber un cambio en el
pensamiento de los operadores de justicia, la glaltica y la sociedad en su conjunto,
haciendo que a las instituciones extrajudicialedes de la importancia que estos tienen

por su contribucion a la paz social.
1.6.4.- Constitucion de Patrimonio Familiar.

En que consiste la Constitucion de Patrimonio Hamgn Nuestro Pais, normas legales,

competencia, requisitos, Procedimiento judicial apaonstituirlo, quienes pueden



constituirlos, quienes pueden ser Beneficiariosa ynanera en que se extingue esta
figura juridica.

1.6.4.1.- Delegacion del Proceso Voluntario de @Gtutson de Patrimonio Familiar a

los Notarios de Fe Publica.

Esta figura juridica ha sido establecida en laslagion comparada, con muy buenos
resultados; en las que se a delegado algunos peouetuntarios a los notarios de Fe
publica, de manera alternativa al tramite judiaaltre otros el Tramite de Constituciéon
de Patrimonio Familiar; el cual ha recibido graemacion por parte de los usuarios,

logrando obtener buenos resultados en cuantoiartaraicion de sobrecarga procesal.

1.6.5.- Legislacion Comparada.-

1.6.5.1.- Perd.

En este Pais se inicia el proceso de modernizagbsistema judicial a partir de 1996
en la cual se implementaron una serie de reformtie ellas la promulgaciéon de leyes
con las que se pretendia solucionar algunos praslgarisdiccionales. Una de estas
leyes fue la Ley N° 26662 de 20 de septiembre 86 fBe establece la competencia de
los Notarios de Fe Publica para conocer algunosegos voluntarios. Y al haber tenido
buenos resultados la implementacién de ésta Legfiel 2000 se promulga la Ley
27333 complementaria a la 26662 que amplia la ctenpm de los Notarios de Fé

Publica con el conocimiento de otros procesos \alios.
1.6.5.2.- Guatemala.

Guatemala es uno de los primeros paises que radcalddotario de Fe publica como
un auxiliar del sistema judicial dandole la impadia que esta labor se merece, y en
virtud a este reconocimiento es que desde 197Deoreto N° 57-77 de noviembre de
1977, se Promulga la Ley Reguladora de la Tramia®otarial de asuntos de
Jurisdiccion voluntaria, siendo esta legislaciogu@ con su experiencia ha aportado a

la modernizacion de los sistemas judiciales délistintos paises de Latinoamérica.

1.6.5.3.- Colombia



En Colombia el proceso de reformas del poder jablgg da hace poco tiempo, a partir
del 2006 en la que se mediante Decreto 2817 décade2006 se otorga a los Notarios
de Fe publica la competencia para conocer y resébseProcesos voluntarios entre

otros el de Constitucion de Patrimonio Familiaf@ama alternativa.

1.7.- Conclusiones y Recomendaciones.-

1.7.1.- Conclusiones

Se ha llegado a la conclusiéon que en nuestro eaippsible la delegacion de algunos
procesos voluntarios a los notarios de Fe pubiicagse esto implique una reforma
estructural profunda en nuestro sistema judicialegpecial el tramite de constitucion
de Patrimonio Familiar; al ser este de caracterirRanial, Familiar y voluntario,
revestido de Formalismos que pueden perfectamentabsueltos por los Notarios de
Fe publica como parte de sus funciones; sin qte ieglique actuar en el ambito

jurisdiccional ni usurpar la funcién de los jueces.
1.7.2.- Recomendaciones.-

Para que el proceso de desjudicializacion se pdadan nuestro pais hemos sugerido
una serie de aspectos que se deben tomar en auém@mpo de tomar las medidas
pertinentes tendientes a descongestionar los josgaciediante la delegacion de
algunos procesos voluntarios a los Notarios delidida entre ellos La constitucion de

Patrimonio Familiar.



CAPITULO I

1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA INTERVENCION DE LOS RTARIOS DE
FE PUBLICA EN LA JURISDICCION VOLUNTARIA.

El Primer antecedente que se tienen en la hishogeca del notariado, es por medio de
la Iglesia en Roma, la cual desde el siglo Il abat con notarios, que (entre otras
funciones) durante la época de la inquisicién cimmplina importante funcién, que era
la de redactar las preguntas y respuestas hecha@s presuntos herejes, inclusive
anotaban las declaraciones hechas cuando el acusadosometido a tortura,

documentos considerados valiosos en esa época.

En Roma, el notario era considerado un Taquigmafe,estaba al servicio de personas
que ejercian actividades publicas, tomando notéosieiscursos. Después llegaron a
formar parte de los tribunales como Taquigrafos, ftmciones parecidas a la de los
secretarios de juzgados. Esos notarios, de funtosnestatales, pasaron a formar luego
parte de la casa del emperador.

Después de la invasion y establecimiento de logdbardos en el territorio

italiano, la propiedad inmobiliaria sufrié una pamente transformacion, lo que
originé en la necesidad de documentacion, actuaml@sta area los notarios
eclesiasticos, que redactaban contratos a instalecipersonas privadas, en la
forma permitida por la ley. En esta época, algumoimrios acumularon en su
oficio el de juez. En el siglo IX este fendbmeno lexe frecuente llegandose
incluso, a estimar al notario como el primer estadlé una carrera cuyo peldafio

inmediato, era el juéz

Con el correr de los afios los Notarios Adquiriesongran prestigio ante la sociedad,
pero es recién entre los siglos Xl y Xll, que adgem la fe publica, con lo que los
documentos Notariales alcanzan validez y eficarianecesidad de la presencia del

Juez (actio iudicati).

1 Jorge Alberto BolliniLa Funcién Notarial y la Jurisdiccién Voluntati&evista del Notariado,
1982.N° 785.



“La primera etapa de Simplificaciéon dice Nufez Ladae suprimir la férmula de
sentencia, bastando que el juez dictase un sifmake@ptum de solvendo, de idénticos

efectos que la sentencia en cuanto a la actioatidic

“La segunda etapa fue suprimir la necesidad dectaathida. Las partes comparecian
ante el juez, y, previo requerimiento de una ppes® sin formular demanda, la otra
confesaba y el juez pronunciaba un simple praeoeptisolvend?) con la eficacia de

la actio iudicati.

Surge entonces la denominacién “jurisdiccion vdaudat, especificamente
del texto de Marciano (Digestos 1.16.2) quien zdilel término por primera vez
con una finalidad didactica solamente, queriendi@reiciar la jurisdiccion

contenciosa y voluntaria. Su intencion era seftplar la intervencion del

magistrado se produce entre personas libres quentaplamente la solicitan,
estando de acuerdo sobre la aceptacion del resultada misma, por lo cual
faltaria en estos actos la contradiccion, que dagstpara la doctrina moderna el

verdadero origen de la jurisdiccidon

En la época clasica los magistrados interveniamuamerosos actos en los que no existia
proceso propiamente, que se tramitaban dentro deglaitid®, como ser la enajenacion
de fundos de menores. En la época posclasica éagguamplian su intervencion a las
acciones llamadas de jurisdicciéon voluntaria, en doe intervenia como un acto de
colaboracién, donde no existia controversia entaetep, destinados a constituir
relaciones juridicas, como la emancipacion, la eoyp ect., conocidos en la época

cldsica como actos de cognitio.

La jurisdiccion voluntaria, en sus inicios simplte aprobaba y prestaba
conformidad, a la pretension de una persona, ertdess en que se necesitaba por
cuestiones de requisitos de forma la aprobaciomesgpdel juez; en estos casos no

existia contencion y la labor del juez era comaugi@ del ordenamiento juridico; era la

2 Bollini, op cit.

3 Praeceptun de Solvendo: orden
4 Actio judicati: Accion Judicial

5 Bollini, op cit.

6 Cognitio: Accion de Conocer
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persona autorizada para otorgar la validez a lbssague se realizaban dentro del
ambito privado;

La in iure cessio, las interrogaciones y la confesa iure, en Roma, la
auflassung, en Germania; la reorganizance, en térgda y, sobre todo, el
praeceptum de solvendo y la confessio apud act ldist contestationen, del
proceso medieval, no son sino los mas elementgegpos, de como el juez, al
lado de la jurisdiccion contenciosa, desarroll6 ynasdiccion voluntaria

autorizante de multiples negocios juridicos comagfia de sentencia, pero sin
proceso, llamado proceso aparente, reconocido c@angor la ley, no es

procesd.

Al mismo tiempo que evoluciona la jurisdiccion vataria lo hace también la actividad
de los "tabeliones” (Notario); quienes incrememntaso importancia, cuando fueron
investidos de la fe publica, confiriendo plena atitddad a los documentos elaborados

por ellos, sin que sea necesaria la intervencibjude, para que tengan plena validez.

Con el incremento del accionar EconOmico de la @&paumenta también la
intervencion del juez en la formalizacion de esm#m@tos, haciendo que los tramites se
vuelvan morosos, surgiendo entonces la necesidaayitizarlos; es entonces que se
hace necesario el servicio del notario, quienesnsonbrados jueces ordinarios con la
facultad de conocer actos de jurisdiccion voluataren especial los llamados
instrumentos guarentigia (clausula guarentigiastituyéndose en una de las funciones

propias de este "iudex cartularios".

Con la fe publica y la intervencién de los notares la jurisdiccion voluntaria, se

consigue que los juicios aparentes sean reemplazamtouna actuacion ante aquel, y
gue el documento que se elabora, con la pseudessiofde las partes, adquiera, por
virtud de la llamada clausula guarentfgita misma eficacia que el praeceptum de

solvendo del iudex; Surgiendo los instrumentosipabl(instrumentos guarentigia).

7 Bollini, op cit.
8 Clausula que da poder para gue se haga cumpécytarse obligatoriamente como si fuera una
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.
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La funcion autenticadora habia pasado por distimasos antes de llegar al notario,
gue hasta entonces sus actuaciones carecian délfeap destacandose este momento

como la Fundacioén del notariado.

Elevado el notario a la calidad de fedatario, dtoat Boix, se le atribuyd, por
separacion de la jurisdiccidon, aquella tarea fomadbta de negocios que hasta
dicho momento se venia realizando a través deogliéil notario encontro, asi, lo
gue en el transcurso del tiempo se ha venido estimeomo funcion suya, tipica.
Quedod para el juez la actividad propiamente jucigdnal, el ius dicere en los
procesos civiles; pero, quiza por aquel critergicheal de atribuir al que tiene la
tarea de aplicar el derecho, toda actividad encashaina constituir relaciones
juridicas, asi quedaron para el juez aquellos aogue el magistrado actué en
virtud de su imperium, y que en la época posclasia deformacion del
concepto, terminaron designandose como actos igdijraion voluntarid.

Es aqui donde surge la divisiéon de la jurisdic@arContenciosa Yy voluntaria, division
gue se ha mantenido en el tiempo hasta nuestresydilado que la mayoria de las
legislaciones en el mundo en especial la latinomames procede de un tronco comun

que es la Romana, hemos heredado estas institagigmgicas.

Con el Tiempo y debido fundamentos de tipo histdrcambios Sociales, econdmicos,
politicos, ademas por cuestiones de seguridadtezeejuridica, que en su momento se
dieron en las relaciones sociales, (hechos questnouentender no tienen fundamento),
le fueron entregadas a los jueces la atribuciOrcat®cer los casos de jurisdiccion
voluntaria, en los que no existen intereses counésips de las partes, conflictos ni
pretensiones o contra pretensiones, que necesiteassieltas; solo acuden al Juez para
que se pronuncie sobre causas tendientes a carssilidaciones para el futuro, donde
no hay litis; asi también aquellas relacionadas Bomecesidad de recibir una
providencia judicial para poder ejercer un dereshbjetivo del que son titular las

partes.

% Bollini, op cit.
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La actividad notarial se desprende de lo que amtasactividad jurisdiccional.

Decia Coutere que, "La jurisdiccion voluntaria peecio en sus primeros tiempos
a los notarios, y con el andar del tiempo fue pdsaa los 6rganos del poder
judicial; nada impide que pasen mafana a la adiranién y aun que vuelvan a

su fuente de origen, como se ha propue'$to”.

2.- ENFOQUE JURIDICO Y SOCIAL DEL PROBLEMA DE LA SERECARGA
PROCESAL DE LOS JUZGADOS EN BOLIVIA

En los dltimos afios hemos visto como ha aumentagi@aneero de procesos presentados
en los Juzgados de justicia en todas la materies gxe especial en el area Civil y
Familiar (que es el tema que nos ocupa en la peegaonografia). El aumento de
demandas procesales no ha ido aparejada a un auerer@ numero de jueces, por
cuanto estos se han mantenido, no habiendo sufidpin incremento; Esto ha dado
lugar a que el sistema judicial colapse, produ@éadel fendbmeno de la Sobrecarga
Procesal; es decir que los juzgados reciben maamtas de las que pueden resolver en
un determinado tiempo, haciendo que estas se vagamulado y retrasando su
resolucion, ocasionando baja calidad de la justoig tiene un directo impacto en la
confianza de la sociedad hacia el sistema legajubo repercute en la percepcion de

corrupcién al interior de este.

El Sistema Judicial, deberia ser eficaz, eficiemtsndependiente de manera tal que
pueda garantizar la seguridad juridica y el ac@eda justicia. Una sentencia tardia

podria importar mas bien una denegacion de justicia

En Materia Civil, la dificultad de acceso, la demgrcongestion de los procesos, son
factores que influyen negativamente en la formaaasm resuelven las controversias
entre las personas que acuden a los estradosajedicen busca de justicia. Esto,
deteriora la vigencia y efectividad del sistemaaleglificultando las transacciones,
encareciendo el acceso a la justicia y contribugeadaumentar el malestar en la

sociedad.

10 Mario Aguirre GodoyEl Notariado y la Jurisdiccion voluntarjdnstituto de Derecho Notarial
Guatemalteco, ciudad de Guatemala.
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Nos parece importante analizar el ¢por qué? Deleesarga procesal. Esta cuestion
resulta fundamental al momento de analizar si llaggdos en materia civil, se estan
abocando a materias propias de su funcion jurigdiat o por el contrario, si parte de
su funcionamiento deficitario se debe a que absofteciones que bien podrian ser
asumidos por otros organismos; entendemos que adgpnocedimientos son de
tramitacidbn mas rapida, como los ejecutivos o latuNtarios y otros en cambio, son
esencialmente mas complejos y técnicos, lo que rt@paumentar los tiempos de
tramitacion. En este sentido, parece evidentelajlebor de un juez no debe ser otra
que la de declarar el derecho frente a un confeatoe partes. Ello tiene corabjetivo
principal contribuir a generar y mantener la camdea ciudadana en la vigencia del
Estado de Derecho, lo que permite producir un datrabasico de seguridad y certeza
juridica, evitando la auto tutela y reduciendo tstos de transaccion entre las

personas.

Los estudios realizados confirman la teoria de ¢pse tribunales civiles estan
conociendo un gran numero de procesos que endadatio necesitan de una decision
jurisdiccional, como son los procesos voluntarestp hace que los procesos se vuelvan
lentos y los costos de litigacion sean altos (hamos de los abogados, notificaciones,
produccion de pruebas, ect.) Es posible que neiable proseguir un Proceso, lo cual
explica el alto nimero de causas que son abandenadarchivadas antes de su
completa tramitacion. Otro problema, en la admiagbén de justicia es el
desconocimiento, la falta de acceso a la infornmagidicial en nuestro pais es
preocupante, ain mas cuando se trata de emigreagsesinos quienes no pueden
sostener sus causas, al margen del factor econdppocasu desconocimiento y poca
habilidad para desenvolverse con el castellanm pstiria Generar que con el tiempo

las personas de escasos recursos no puedan teeso ada justicia.

Mas adelante veremos que se ha incrementado enonsenpaje significativo las
demandas de procesos voluntarios o no contenciosogjbuyendo en gran medida en
la sobrecarga Procesal. Por regla general, ningenellos importa un conflicto que
requiera de un dictamen judicial, pero por estdicelos en los juzgados, generan
niveles de congestion que los jueces no puedelveesbhas causas referidas presentan

como caracteristica procesal comun, el estar sdaseta ciertos tramites, que no
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requieren una decision y que son mas o menos éddntio que significa que, salvo

excepciones, la funcion del juez es mecanica patit.

Cuando no referimos a procesos voluntarios estamatdando de tramites que se
realizan ante un juez con el propdsito de que g@steuncie una resolucion en asuntos
en donde no hay contradiccién; como por ejemplolasnsolicitudes de cambio de
nombre, en la constitucion de patrimonio Famili@nda rectificacion de una partida de
nacimiento. En estas circunstancias el juez seiexdaven receptor de antecedentes,
adjudicandose una labor més administrativa quesdiational, pero con todas las

formalidades y resguardos propios de un sistent@epab anticuado.

Con esta finalidad la reforma judicial que se gigmplementando en nuestro pais con
el rétulo “Justicia para Todos”, busca universalizlaacceso a la justicia para todos los
bolivianos, especialmente de los grupos mas exaduig postergados, asi como
promover la seguridad juridica para que existaldgchante la ley respetandose la

diversidad que existe en nuestro pais.

Se debe recalcar que, no obstante los avancesem®e la institucionalizacion
del aparato estatal, el Poder Judicial esta inmemsel debate sobre las politicas
publicas que beneficien a la poblacion. La refoijodicial, por ello, se torna
necesaria y urgente para fortalecer al Estado decbe, y para brindar la

seguridad juridica a la ciudadanita.

Dentro de este contexto se busca mejorar la Adtragién de justicia, acordando el
mecanismo que garantice una administracién de cjasttconveniente, rapida y
econdmicamente mas eficaz; es por esto que serbuseeanismos alternativos de
resolucion de conflictos. En este tema se coinoisiealgunos estudios realizados que el
fortalecimiento del sistema judicial deberia pgsar sacar del dmbito jurisdiccional,
algunos asuntos que se resolverian en instande®emnties, de forma mas eficiente y
oportuna, como son en las mal llamadas “instanaleeynativas”. Ademas, por la

especializacion y el tiempo que pueden dedicar ga Gaso, asegura procesos Yy

11 Corte Suprema de JusticResumen del Informe Justicia Para todos.
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sentencias mas justas y de mejor calidad, perrditiethe paso, descongestionar nuestro
colapsado sistema judicial.

La debilidad e ineficiencia del Poder Judicial éema directa incidencia en la vigencia
del Estado de Derecho y en el respeto de la leydallugar a que existan altos niveles
de corrupcion; en este sentido nos parece evidprgeuno de los mecanismos mas
eficientes de control de la corrupcion descansarenjudicatura independiente, a los
cuales debe trasferirse la competencia de los goscgoluntarios; procedimientos
imparciales, capaces de hacer cumplir las leyes gbntratos, de interpretar la ley en
forma uniforme y razonada y de garantizar por idoalderechos de los ciudadanos;
mismos que seran de conocidos por profesionalessiguser parte del érgano judicial
tengan la capacidad de decidir acerca del dereciegosg pretende, reservando la
intervencion del juez so6lo a aquellos casos en fbaga un interés publico

comprometido; este aspecto esta vinculado conriiatza que los ciudadanos tengan
en sus autoridades e instituciones, asi como awnaeniencia de cumplir con las

normas y denunciar a quienes las infringen.

La modernizacién de la administracion de justi@helir acompafiada de un proceso de
actualizacion de la red auxiliar de administracida justicia (notarios, tribunales

arbitrales, etc.), los cuales van a cumplir un papg/ importante en este proceso.

2.1.- ANALISIS ESTADISTICOS DE LA SOBRECARGA PROCEB EN LOS
JUZGADOS DE BOLIVIA.

Como hemos mencionado en el parrafo anterior,dagls estadisticos realizados por
los Organismos Internacionales, entre ellos elrinébJusticia Para Todos, elaborado
por USAID a revelado una realidad preocupante atefiiencia de la Administracion

de Justicia en especial en cuanto a la sobrecaogagal que existe; situacion que ha
sido Estudiada por el Dr. Gonzalo X. Serraten su Articulo Situacion del Sistema

Judicial Boliviano al cual nos referiremos en elgante.

El Informe se realizé tomando en cuenta los dabisnidos en el censo del 2001, el
cual dio como resultado que en Bolivia habian 6&fddos y Tribunales de primera

instancia divididos en 386 en ciudades capital28lyen provincias. La mayoria de los
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cuales se encontraban en las ciudades principatiende mas indice de poblacion
existe como son La Paz, Santa Cruz y Cochabamba,apemas y debido a que los
datos no han sido actualizados, hay que tomar enta@wgue en los ultimos afios y
debido a la reforma judicial que se viene llevaadelante el nimero de juzgados se ha

incrementado aunque no significativamente, solite &m materia de familia y Agraria.

Numero de Juzgados y Tribunales (2001)

Ciudades
Distrito Judicial Capitales Provincias Total
y El Alto
Chuquisaca 29 57
La Paz 28 44 131
El Alto 87 0 21
Cochabamba 21 49 105
Oruro 56 18 50
Potosi 32 45 70
Tarija 25 24 53
Santa Cruz 29 41 112
Beni 71 27 48
Pando 21 4 20
16
Totales pais 281 667
386

Fuente: Situacién del Sistema Judicial Bolivigno

Tomando en cuenta estos datos por cada juzgadoerexen promedio 12,405
habitantes. Esta distribucion no es equitativa dade® en los departamentos de mayor
poblacion el nUmero de habitantes por juzgado g®nN@MO es en juzgados de Santa
Cruz con 18,120, La Paz con 15.464 y Cochabambd 8@64 personas. Aumentando
mas esta relacion, en términos de ciudades capihlmayor nimero de habitantes por
juzgado esta en la ciudad de El Alto con 30.118islegpor Santa Cruz con 15.993.

Como ya hemos dicho el sistema judicial ha soportadincremento en las demandas
gue no ha podido ser resueltas. En el Estudioclugiara Todos establece como una de
las causas para este incremento es el crecimientogtafico que se ve reflejada en el

aumento de Procesos se puede ver que para el @drg®b al 2001, un aumento de

12 Gonzalo X. Serrat&Situacion del Sistema Judicial Boliviano
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causas ingresadas por cada 100 habitantes enrc&si%, que en 1995 fue de 1,79
subiendo en el 2001 a 2,45, creciendo el nimercadsas por cada boliviano en un

5,4% anual.

El mayor indice de causas ingresadas entre eldwerie 1995 a 2000, se
encuentra en Cochabamba con 801 causas, Santa®@ryid5 y El Alto con 625
causas. En un nivel intermedio estan La Paz conca®Sas y Oruro con 518
causas. En la base de la piramide estan Chuquisec895 causas, Potosi con
342, Tarija con 334, Beni con 119 y Pando con 9&as. A nivel de provincias,
los mayores promedios se ubican en Cochabambal®oaisas, Tarija con 190,
Santa Cruz con 178, La Paz con 166 y Chuquisacalsbn Ademas los datos
obtenidos revelan que éstas corresponden princgpeéma materias de orden
civil-comercial seguidas con diferencia por asumgesales y de familia. A nivel
civil y para el caso de los juzgados de instrucdid® procesos mas reiterados son
los preliminares, seguidos de los voluntarios, wgjeos y ordinarios sumando en
conjunto el 91%. Para los juzgados de partidopfosesos ordinario, preliminar,

gjecutivo y coactivo constituyen el 95%.

CAUSAS PROMEDIO INGRESADAS POR

MATERIA
ciudades capitales y el alto

periodo 1995 a 2000

B Civil
B Familia
0
3£y%14% 1% ONifo Nifia y adolecente
0
0
@ O Trabajo y seguridad social
0
13% 65% B Coactivo Fiscal y Trib.
Adm.
OPenal

B Sustancias Controladas

13 Serrate. Op cit.
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Fuente: Situacion del sistema judicial Bolivian@mn@alo X. Serrate.

Se ha comprobado que los departamentos con magacidad de Resolucidén en sus
juzgados son Oruro y Potosi que concluyeron masasadle las que ingresaron
siguiéndoles de cerca los departamentos de Chuquis2ochabamba y Tarija que
resolvieron un 95% de las causas ingresadas. Lusrtdenentos que tienen la menor
capacidad de resolucién son Beni (69%), seguidSatea Cruz (71%), El Alto (75%),
Pando (82%) y La Paz (84%).

Departamentos con mayor Capacidad de
Resolucion

O Chuquisaca.
Cochabamba y Tarijg

E Beni

O Santa Cruz

OEl Alto

B[ a Paz

O Pando

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidostdac®n del Sistema Judicial Boliviano

Gonzalo X. Serrate.

Tomando en cuenta la carga procesal el informeciugtara todos, ha establecido que
los juzgados vienen a acumulando una carga pronaulial en el periodo 1995-2001
de 505 causas por afio; Existiendo un mayor nunmegadsas en los Distritos de Santa
Cruz con 874, Cochabamba con 852 y El Alto con @2mas debe tenerse en cuenta
que hay juzgados una excesiva carga procesal comios juzgados de instruccion en

lo civil y los juzgados de partido de familia.

Por los datos obtenidos este informe ha determigaéoel indice de congestion
establece que en promedio durante los ultimos 3, @&isistema acumula un stock

adicional al 10% de las causas que ingresan anosm@al 2001 las causas
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acumuladas por los juzgados de primera instanciend$an a un total de 95.202

causas, lo que significa 160 pendientes por juzdado

Los resultados demuestran que (bajo el supuestqudeel ingreso de casos
continle a un ritmo constante y que el juzgade@trgluya en un ritmo estable) el
juzgado criminal promedio tendria dentro de 5 afids de 900 casos (casi cinco
veces su volumen actual) mientras que el juzgamootien lo civil y comercial

tendria que confrontar alrededor de 3700 casos ¢casro veces su volumen

actual®®

Volumen de casos proyectados por juzgados

O Seriel
m Serie2

afo 4

afio 5

Fuente: Situacion del Sistema JudBdalviano, Gonzalo X Serrate

Como podemos ver el indice de Sobrecarga prockg80a era Alto, y siguiendo con
esa linea el sistema judicial actualmente sufreumleserio problema de sobrecarga

procesal ya insostenible.

Hemos tratado de encontrar datos Actualizados ssteeproblema pero no nos ha sido
posible, dado el dificil acceso que hay de la imfacién en nuestro sistema Judicial.

2.2.- JURISDICCION VOLUNTARIA Y SUS EFECTOS EN LAGBRECARGA
PROCESAL DE LOS JUZGADOS.-

14 Serrate Op cit.
15 Serrate Op Cit.
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Como hemos visto en parrafos anteriores no todamitaas que cumplen los jueces son
de carcter jurisdiccional, actualmente los jueest&n conociendo procesos que no
necesitan una resolucion jurisdiccional, tratandeséo de tramites que por su
naturaleza formal necesita que estos sean pressraate los jueces, quienes por Ley
han absorbido estas atribuciones, mas adelantengergue no existe un fundamento
l6gico para este hecho.

La divisién entre jurisdiccion contenciosa y volna ha sido admitida los las diversas
legislaciones como un resabio que hemos hereddadedecho Romano.

Como veremos son totalmente diferentes y contraasieka Jurisdiccion contenciosa
se caracteriza principalmente por la existenciaatgradiccion, que es la disputa entre
partes sobre determinado asunto, pretendiéndossequesuelta con la intervencién del
Estado a través del 6rgano Judicial.

Contrariamente a esta, la jurisdiccion voluntara caracteriza, por que no existe
posiciones contrapuestas entre partes, existe moitkad entre ellos y la funcion que el
organo judicial tiene es simplemente certificaralgenticidad del acto, cumplir con

requisitos formales que han sido establecidosgyopdra estos tramites.

También podriamos establecer otra diferencia emtoual fin que persigue la
jurisdiccion contenciosa termina con un fallo cafidad de cosa Juzgada; en cambio la
voluntaria concluye con un pronunciamiento que ukerdicidad al acto o certifica el
cumplimiento de los requisitos formales, resolue®nque son revocables y

modificables.

“Enrrique Lino Palacio, dice que el objeto del mse voluntario esta constituido por
una peticidbn procesal extracontenciosa en cuyaidvige reclama, ante un drgano
judicial y en interés del propio peticionario, lmisidbn de un pronunciamiento que
constituya, integre o acuerde eficacia a deternsinadtado o relacion juridica

privada”®

16 Enrique Lino Palaciavilanual de Derecho Procesal Civibécimo séptima Edicion Actualizada.
LexisNexis Abeledo-Perrot. 2003. Pag. 923 y924.
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En la doctrina desarrollada respecto a la Jurigiticoluntaria predomina la idea de
qgue los actos de esta no constituyen Jurisdicciépigmente dicha sin6 mas bien es

una funcién administrativa.

Comenzaremos diciendo que el vocablo “jurisdicci@®' presta a equivocaciones por
cuanto los actos comprendidos en la jurisdicciGluntaria no son de naturaleza
jurisdiccional. Este no guarda relacion con el t@dpe Voluntario, por cuanto las

actividades que se desarrollan en al ambito judsoial son de naturaleza coactiva y

contenciosa, quedando ausente el elemento dedatadedad.

Chiovenda, afirma también que, aunque esta clasasdetos se confien a los
jueces, esto no impide que sean actos de simplenathacion. Chiovenda sigue
la posicién de Wach: “La jurisdiccion voluntariarte siempre un fin constitutivo;
los actos de jurisdiccion voluntaria tienden sieen@rla constitucion de estados
juridicos nuevos y cooperan al desarrollo de refas, existentes. En cambio, la

jurisdiccion propiamente tal tiende a la actuadémnelaciones existentes”.

Dice Kisch: “El fin que el Estado persigue en lagdiccion voluntaria es proteger
y asegurar los derechos de los particulares (panciejo de las funciones de
documentacion, inspeccion, de la registral y otraigjilar la conclusion de los
negocios juridicos, autorizarlos y darles formaterivenir en la creacion y en el
ejercicio y liquidacion de derechos y relacioneddjaas. Ejerce, pues, una
especie de administracion de derecho privado, ga gestion no solo aplica
principios juridicos, sino razones de oportunidadopveniencia y todo lo que

exigen las necesidades practicds”.

Podriamos definir la funcidon Administrativa a cargle los jueces como ‘“la
administracion publica del derecho privado ejer@da 6rganos judiciales”, que tiene
como propoésito el constituir o modificar las retams juridicas dentro de los limites del

derecho.

17 Godoy, OP Cit.
18 Godoy, Op Cit.
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“Para Carnelutti, destaca la figura del procesaumario, cuyo fin especifico es la
prevencion de la liti$?

El Proceso Voluntario tiene como fin garantizacéateza o la justicia en las relaciones
juridicas para que estas sean ciertas y justasya@es un bien en si, sino una condicién
de la Paz Judicial; con esto se eliminaria la fidt@erteza y la injusticia; elementos que
en caso de no existir, implican que tarde o tentzabra un conflicto de intereses,

desembocandose en un proceso judicial que poerlda todos debe ser evitado.

Dice Godoy “mientras el proceso contencioso tieagater terapéutico, el proceso

voluntario se encuadra entre las medidas de higiecial”2°

Goldschmidt Indica que “se podria, pues, quizajmasla oposicidn real existente entre
jurisdiccion contenciosa y voluntaria (sin perjoicde disposiciones del Derecho
positivo, que la desvirtian) mediante la expresib® «represion» 0 justicia

compensativa y prevencion o justicia preventivdi¢fmjuridica)”.?

Jaime Guasp, consecuente con su teoria sobretengin procesal afirma que,
como en la jurisdiccidon voluntaria no se trata aistacer coactivamente ninguna
pretension procesal, ya sea mediante la resolutddonflictos o la actuacion del
derecho, no puede sostenerse que tenga naturatessal. Indica que el érgano
jurisdiccional trabaja sobre relaciones de derguhvado, como un administrador
de este derecho. Sefiala que no tiene un fundaraksttuto, ya que sélo podrian
alegarse justificantes de oportunidad; por ellodeuser eliminada de cualquier
ordenamiento juridico positivo y encaminar la refara los sectores notariales y

registraleg?

Hay otros autores que no estan deacuerdo contestéas y consideran que los actos de

jurisdiccion voluntaria no son administrativos umiigdiccionales.

19 Godoy, Op Cit.
20 Godoy, Op Cit.
2 Godoy, Op Cit.
22 Godoy, Op Cit.
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Vitervo sostiene, que se trata de una actuaciémgéueris, “El tribunal al dictar

una resolucion no contenciosa, también queda ajanate la relacion que con su
intervencion crea (ésta) no liga practicamenteilalinal con el solicitante, que es
lo que caracteriza principalmente al acto admiaiisto, y por lo tanto no se trata

de un acto administrativo en sentido estriéfo".

SATTA sostiene que, “la jurisdiccion voluntariantéepor objeto la tutela de un interés
privado, por lo cual no seria administracion ya st se encarga de intereses publicos

y no de intereses privado¥”.

Por los argumentos expuestos podemos decir queadgautores sostienen que, la
jurisdiccion voluntaria, no es jurisdiccion ni edwntaria; No es jurisdiccion porque no
hay conflicto entre partes y no es voluntaria perfg intervencion del juez es impuesta
por la ley, en la cual establece que el interesksth@ recurrir obligatoriamente ante el

Juez para realizar un determinado tramite, sini@l o tendra validez.

Concordamos con los autores que afirman que losepos de jurisdiccion voluntaria,

Nno son procesos sind tramites Formales, ni debedtar comprendidos en el campo
jurisdiccional porque son voluntarios y respondémti@eses de caracter privado, por lo
cual no deberian ser conocidos por los juecesngsipor su investidura y preparacion
estan calificados para conocer procesos de caréatgencioso, Distrayéndose de su
labor principal al conocer estos tramites; que ctermos visto en los Ultimos afios han
ido aumentando en numero ocasionando que los jusEesvoquen a resolverlos,

dejando pendientes aquellos procesos contenciasdanecesitan ser estudiados con

detenimiento y que comprometen todo los conociragedel juez para su resolucion.

Habiendo determinado lo que es la jurisdiccion mtdtia y teniendo en cuenta los
datos Estadisticos estudiados anteriormente, no®slauenta con claridad que existe
sobrecarga procesal en nuestro sistema judiciaégodo en materia Civil y Familiar;
En materia civil y para los juzgados de instrucad®1% de los procesos presentados

son entre otros los Voluntarios, dandose en estaseucesiva carga procesal habiendo

23 Concejo Permanente de la Haya Holaftd\Jotario ante a la Jurisdiccién VoluntariaPodium
Notarial Revista Digital de Derecho. 7-1992
24 Godoy, Op Cit.
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aumentado casi cuatro veces su capacidad de résphamulando un stock adicional
de mas o menos el 10% de causas que ingresan amialm

Al recibir los juzgados mas demandas de las qualgmueesolver, estas se van
acumulando y retrasando su resolucién, haciendto,lanoroso, deteriorando la
vigencia y efectividad del sistema legal, dificolfa las transacciones, encareciendo el
acceso a la justicia son sélo para el que acude lanjusticia siné también para el
Estado, que es el que mueve todo el andamiajeigudgpara la resolucion de los
mismos, ocasionando inseguridad juridica y congebdo a aumentar la falta de

confianza el malestar en la sociedad hacia nusitiema legal.

3.- HACIA UNA REORGANIZACION DE LAS COMPETENCIAS DE
AUTORIDADES JUDICIALES PARA DESCONGESTIONAR LOS JGADOS.

Bolivia viene llevando adelante una serie de refmmJudiciales en un intento de
fortalecer la institucionalizacion del Sistema destitia; ya desde 1982 vy
particularmente en los afos noventas, estas refoseahan ido plasmando en la
promulgacion de varias leyes y la creacion de ru@wstituciones como el Tribunal

Constitucional, Defensoria del Pueblo, Concejoadiuldicatura y el Tribunal Agrario.

Todo esto con la finalidad de Fortalecer las cand&s de independencia judicial y

generar condiciones de un servicio de justicia efigaz y eficiente.

Como lo establece el Informe Justicia para Todasoghdo por USAID en el 2003 las
transformaciones no se dieron debido a una seffiactieres; entre ellos que no se tomo
en cuenta la demanda de justicia de la sociedageynqg favorecié la intromision de la
clase politica; quedando pendientes algunas reforomano: La participacion de
instituciones con capacidad de respuesta fiablasademandas sociales; la falta de
Procedimientos Administrativos, que permitan aldedano resolver sus conflictos de
manera individual y expedita, sin necesidad de iaeulds érganos judiciales.

Actualmente a pesar de haber aumentado el nimelas gezgados la cobertura
sigue siendo limitada, menos del 60% de los muinisjse observa un déficit en

las principales ciudades como ser Santa Cruz ndaltante de 52 Juzgados, La
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Paz y El Alto con 37 y Cochabamba con 12.; La atisette juzgados de paz no
letrados, encargados de impartir justicia conaliat y que son reconocidos por el
sistema oficial, pero que no estan siendo usadas lpociudadania por

desconocimiento de los mismos y falta de confia@mzaste sistenta.

El informe justicia para todos sostiene: que laua@ctidministracion gubernamental

tiene como prioridades:

« Continuar con la reforma judicial, entendiendo gista requiere cambios
profundos vy dificiles que afectan a diversas insiitnes de la sociedad civil.

« Promover efectivamente la seguridad juridica quehide las condiciones para
la modernizacidn del pais y permita responder a dggectativas de la

ciudadania en cuanto a transparencia, idoneidadmalcontra la corrupcion.

Con estas reformas se van a crear condicioneslp&az social y el ejercicio de los
derechos fundamentales ciudadanos. En este prdeesambio se necesita un cambio
de mentalidad y cultura de la ciudadania para aptadion al nuevo sistema judicial.

Entre unos de los objetivos que este informe ptaetgte el de Lograr una justicia
menos formalizada o ritualista, para resolver ¢oto$ en los tiempos previstos y con el
uso mas eficiente de recursos. Entre las reforrnassq pretenden implementar es la

inmediata desjudicializacion de algunos procesnsdiccionales.

Con estos Argumentos y dada la linea de reformasnggesitamos implementar en
nuestro pais creemos que es necesario y urgentefonaa que permita desjudicializar
o retirar del ambito jurisdiccional; y por ende lds atribuciones de los Jueces, los
procesos voluntarios, que por su naturaleza pusdarconocidos por Profesionales

fuera del &mbito Judicial.

Las leyes evolucionan y cambian conforme la sodiedadesarrolla y estas tienen que
responder a la realidad en la que se pretenderagplias leyes no pueden ser absolutas

e inmutables, no pueden estar cerradas a la rdeben ser abiertas, permitiendo que la

25 Corte Suprema de Justiciaforme Justicia para todos
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sociedad por medio de los operadores de justigigate un papel activo en la

determinacién de su razén de ser.

La atribucion de los jueces de conocer procesasntanios estan dadas en la anterior
Ley de organizacion Judicial de 1993 en su Artidii7 inciso 3, 5 Y 6, referente a las
atribuciones de los jueces de Instruccion en |l give dispone que son atribuciones de

los jueces de Instruccion:

3) Conocer los procedimientos voluntarios a quesfiere el mismo Cdodigo, mientras

no resultaren contenciosos.

5). Conocer y decidir en procedimiento voluntade,las demandas de inscripcion de
partidas de nacimiento y defuncidn asi como laivels al estado civil de las personas.

6). Conocer en la via voluntaria, de los actosedemocimiento de firmas y rabricas sin

consideracion de cuantia;

En cuanto a la atribucion de conocer el procesGalestitucion de patrimonio Familiar
especificamente esta dado en el Art. 143 inc. la dey de Organizacion Judicial a los

Jueces de Partido.

Art. 143.- COMPETENCIA.- Conforme al Cédigo de Familos jueces de
partido de familia tienen competencia para: (...)

5. Intervenir en los procedimientos de desacuenti@ éos conyuges, constitucion
de patrimonio familiar y otros que les correspordaacuerdo con el Cédigo de
Familia?®

En el Art. 179 en los incisos 1, 4 y a nuestro @areel inciso 3 en cuanto a las

atribuciones de los Jueces de Instruccion de Famili

1). Conocer de los procedimientos voluntarios a spieefiere el Libro Cuarto,

Titulo Il, Capitulo VII del Cédigo de Familia.

26 ey de Organizacién JudiciaColeccion Legislativa N° 01/93. Editorial “Zegédaa Paz-Bolivia.
1993.
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3). Intervenir en los procedimientos de autorizacjadicial y concesion de

dispensa matrimonial.

4). Conocer y decidir, en procedimiento voluntade,las demandas relativas a la

filiacion.?’

Como vemos la mayor parte de las atribuciones s @geces son relativos a procesos

voluntarios.

La actual Ley del Organo Judicial un poco confusaiaentender, establece nuevos
juzgados o mas bien les otorga nuevos nombres jaagados, como en el caso de los
Juzgados Publicos En Materia Civil Y Comercial, qegamulan las funciones tanto de
los anteriores jueces de Instruccién asi comoudasidnes de los jueces de Partido,
como lo establece en su Art. 69 en el inciso Ih@mueva competencia se vuelven

conciliadores:

1). Aprobar el acta de conciliacion en las demandeales o escritas en pretensiones

personales, reales y mixtas sobre bienes inmuebigsbles, dinero y valorés.
En los incisos 8, 9 y 10, conoce procesos volurgari
8). Conocer los actos de reconocimiento de firmagoyicas.

9). Conocer y decidir de los procesos de rectiftcaco cambio de nombre,
ordenando la inscripcion en el registro civil, agimo en la oficina de

identificacion respectiva, conforme a ley.
10). Conocer los procedimientos voluntafds.

En cuanto a los Juzgados Publicos en materia amadurre lo mismo en su Articulo
70, al igual que con los Jueces en lo Civil sdwareConciliadores como lo establece

en el inciso 1:

*’Ley de Organizacion Judicial, OP. Cit.
28 ey N° 025 Nueva Ley del Organo Judicjale 24 de junio de 2010. Gaceta Oficial de Bolivia
22 Ley N° 025, Nueva ley del Organo Judicial. Op Cit.
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1.- Aprobar el acta de conciliaciobn en las demandasles o escritas en materia

familiar.
En el inciso 8.
8). Conocer procedimientos voluntarios que seghl@ddigo de Familid®

Ademas crea un nuevo Juzgado que son los Juzgaddiso8 Mixtos encargados de
conocer principalmente los procesos voluntariogtan materia Civil como en materia

Familiar en su Art. 81, incisos 1 y 3 sefala:
1). Aprobar el acta de conciliacion en los asisntie su conocimiento.

3). Conocer los asuntos judiciales no controdasi y procedimientos voluntarios

sefialados por leyt

Como vemos aun en las reformas hechas a la anteyode organizacion Judicial se
les otorga a los Jueces el conocimiento de procesdostarios a mi parecer lo hace mas
burocréatico pues conoce tanto procesos contenciosm® voluntarios y mas adn se
vuelve juez conciliador; aunque ya en anteriorgedese les habia dado a los jueces esa
atribucion de llamar a conciliacion a las partes€@anenzar un proceso hecho que
nunca ocurria pues cuando se llega a instanciasgles o que se quiere es que el juez

resuelva el conflicto y no que cumpla una funci@dradora entre las partes.

Habra que esperar a ver como se desenvuelvendosguen todos estos ambitos y si
estas funciones son compatibles con sus conociosignpericia, para recién formar un

criterio, acerca de los beneficios 0 no de esfasmas.

3.1.- ¢ES POSIBLE LA DELEGACION DE PROCESOS VOLUNRIDS A LOS
NOTARIOS DE FE PUBLICA EN NUESTRA REALIDAD JURIDIO- SOCIAL?

Antes de responder esta pregunta haremos un bseyaicede la labor que desempeia

el Notario de Fe Publica y la importancia que &stae dentro del ambito juridico.

30 ey N° 025, Nueva ley del Organo Judicial. Op Cit.
31 Ley N° 025, Nueva ley del Organo Judicial. Op Cit.
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El Notario es un profesional del Derecho que tiglnministerio de la confianza publica,
como encargado de la funcion de dar autenticiddd publica a los actos ante él
realizados; y dentro de este ambito debe compmpael hecho sea acorde al derecho

y cumpla el objeto que los intervinientes convieaksolicitarle su intervencion.

La actividad notarial se desarrolla en el ambitb Rierecho Privado, refiriéndose su
actuacion a autentificar, actos, contratos y daclanes que ante sus oficios se
otorguen, asi como a los hechos que presencibuytndoles la calidad de certeza

juridica.

Navarro Azpeitia, sefiala: "Entre las funciones emmadadas al notariado, la de
mas trascendencia publica, la que determina steegia y es causa u origen de
todas las demas, es aquélla que consiste en mtakis 10s actos que intervienen
en una presuncién de veracidad que los hace apgtasmponerse a si mismos en
las relaciones juridicas y para ser impuestos p@rapia virtualidad, por el poder

coactivo del Estado®®

La funcion notarial es en esencia distinta la ¢licsional aunque ambas se ejercen por

delegacion del Estado en uso de su atribucion anher

Los notarios de Fe publica intervienen en dos tiges Actos: los actos Ad.
Probationem, (Formalidad exigida por ley que tieamo finalidad esencial la prueba
de dicho actd¥; y los Actos Ad solemnitatem, (La formalidad es@ipor ley en la
constitucién de un acto juridico es esencial paraxistencia juridicd} , de tal forma
qgue en los actos de forma constitutiva la interi@naiotarial hace a la vida del
negocio; el Testimonio fehaciente del notario imm@i autenticidad a las formas

notariales, asegurando su veracidad. En éstos|datad juridica (contenido) y el acta

o escritura (forma) se unen para hacer que nazcactel juridico, complemento

fundamental establecido por ley, para brindar géaancerteza juridica a la sociedad.

32Concejo Permanente de la Haya Holariflayotario ante la Jurisdiccion Voluntari@odium Notarial
Revista Digital de Derecho. 7-1992

33 Manuel OsorioDiccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sdes.252 Edicion actualizada por
Guillermo Cabanellas de la Cuevas. Editorial H&id998.

34 Manuel Osorio, op Cit.
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Lo dicho anteriormente explica que, son las paseque acuerdan voluntariamente la
transmision de Derechos, y si bien el notario doaye a este fin sea constitutiva o
probatoria, no acuerda ni declara el derecho swidones autenticar hechos o

voluntades que ocurrieron en su presencia pauales se trasmiten derechos.

En cuanto a la intervencion de los Notarios de Hai€a en la Jurisdiccion Voluntaria
como hemos dicho anteriormente, en sus iniciossdsi&ron de conocimiento de los
notarios y que por razones de oportunidad, conuerde de seguridad para las
relaciones juridicas y mas que todo por motivosattécter historico han sido atribuidos
al conocimiento de los jueces dentro del ambitdadéamada jurisdiccion voluntaria,
siendo estos por completo ajenos, a su natural e@mgia; asuntos que representan el

ejercicio de funciones administrativas y no jurgstbnales.

Muchos de estos casos podrian ser desempefadagr@oifuncionarios, en especial
por los Notarios, como depositarios que son de |aiblica, sin que esto signifique que
los notarios ejerzan jurisdiccion; la intervencid® notario se funda en la necesidad de
certeza de las declaraciones de las partes o dadude los actos juridicos para
beneficio de estas siendo el notario el receptolificzmlo de conocer las

exteriorizaciones de las voluntades, representastiouna garantia para terceros.

La actividad notarial es amplia por lo que es ratgue tenga puntos de contacto con la
actividad jurisdiccional. Desempefiando un papel importante en el &mbito procesal
por la garantia que implica el acto notarial, ya al fin especifico del proceso

voluntario es la prevencion de la litis.

Los actos en los que el 6rgano jurisdiccional inére, para registrar o certificar
hechos juridicos de la actividad privada y auteratifo verificar el cumplimiento de
una formalidad exigida por Ley, son actos que sei@ntran dentro de la jurisdiccion
voluntaria y no es parte de la actividad jurisdioail, sino que es una actividad propia
de la funcidn notarial; esta actividad constatadotagitimadora y aquellas funciones
que sin ser tipicamente notariales pero tampocojwasdiccionales, por razones de
conveniencia u oportunidad pueden ser asignadaslaito del ejercicio profesional del

notariado.
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La diferencia radica en que la Jurisdiccidon, esptdestad del estado de aplicar
las normas de orden juridico abstracto a un casocretd en relacibn con
una demanda. En cambio la jurisdiccion voluntasade naturaleza eminentemente

administrativa y subsidiaria.

La funcién Notarial lo que se hace es dar veragidathndo de fe publica al derecho
privado; y si al Notario competen estos actos aheiridtracion publica, de los derechos
privados, es natural que se hagan realidad esteshis ante €l. Lo que significa que
algunas de las funciones de jurisdiccién voluntaoi@esponden a la funcion propia del

Notario.

Castan Tobefas™ afirmé con profundidad que "teémente lo que hay que
destacar es la procedencia de que se respete si@ammmpetencia de los jueces,
respecto a la llamada jurisdiccidon voluntaria, goedlos casos en los que se trata
no ya de una mera actividad legitimadora o cordteitga sino de tutelar los
intereses privados, mediante la garantia de lavierteion, del érgano del Estado

en determinados negocio¥".

La jurisdiccion voluntaria, precisamente por seli-btigiosa, puede ser materia de la
funcion Notarial y no de la judicial, aunque en stue medio toda la jurisdiccion

voluntaria es materia judicial.

Como vemos por los argumentos expuestos arrib@sbl@ la delegacion de algunos
procesos de la jurisdiccion voluntaria a los io&armas como una reintegracion de la
funcion notarial, especialmente en los actos efpeside la funcién notarial, y

aquellos procesos que por su naturaleza, puedamcosecidos por este sin que
implique ejercer jurisdiccién, como ser las diligexs que impliqguen documentacion,
requerimientos, intimaciones y cuestiones de caraebluntario es perfectamente

posible que sea adjudicado a los notarios.

Es por ello, que el notariado latino al cual pexte&smos, ha considerado como propios
los actos de jurisdiccion voluntaria y ha planteafiee estos sean traspasados a
la actuacion notarial, pero dentro de un criteredido y prudente que no invada

35 Concejo Permanente de la Haya Holanda, Op Cit.
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la competencia de los jueces y tribunales, ni ldodeactos administrativos, ni la de
otros profesionales como se ha venido dando emadgpaises latinoamericanos con

muy buenos resultados a los cuales nos referiremagsadelante.

Dentro de este contexto se debe apoyar las refatenasestra legislacion, para ampliar
el radio de accion del notariado, de todo cuangoifsquen hechos y actos juridicos

donde no exista contradiccion es decir los acégsitdsdiccion voluntaria.

3.2.- BENEFICIOS QUE CONLLEVA LA DESJUDICIALIZACI® DE LOS
PROCESOS VOLUNTARIOS.

Como ya hemos estudiado la expresion jurisdicciétuntaria hace referencia a
aguellos procesos en los que un particular sol&itatervencion de un juez, para que se
declare, constituya, autorice, garantice o hagetigéeun derecho o interés legitimo sin
gue exista una contienda o conflicto de interesesatra persona, ya que a través de
ellos se hacen constar hechos o actos que def@mmute reconocimiento juridico y por
cierto un efectcerga omnes, pero sin que su resultado signifique perjuiciatoiey

determinado alguno para terceras personas.

La doctrina actualmente tiende a la modernizac@rOdgano Judicial, dada la realidad
social que constituye su campo de aplicacion, veoteveniencia de desjudicializar la
jurisdiccion voluntaria, llevando estos proceso® da justicia de paz, a sede notarial o
al ambito de los tribunales arbitrales, con el argnto de que estos procesos voluntario
constituyen un gran porcentaje de la sobrecargeepab que existe en los juzgados
como ya hemos visto y que tiende a empeorar eml@anejorar; la desjudicializacion
de estos tramites hara mas simples y menos forfwgwocedimientos, combatiendo
de este modo la retardacion de justicia, por razakeeceleridad y por la mora judicial
en asuntos que no son contenciosos, con el argangenfjue justicia tardia no es

justicia.

Ha sido muy discutido el tema de la desjudicialimaae la jurisdiccion voluntaria,
mas aun de asuntos que conciernen a materia Farodimo veremos mas adelante en
el Derecho comparado, en algunas legislaciones atexdamérica dieron buenos

resultados en cuanto a la resolucién de procedostanios que se sustancian hoy dia
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en sede no contenciosa, especificamente en seded\atsto tiene su fundamento en
la celeridad y agilidad que ello significa paraemés deben someter el conocimiento de

los mismos a los jueces y por razones utilitareprontitud los resuelvan ante notario.

Lo afirmado en el parrafo anterior emerge de laepnién de mayor agilidad, brevedad
y menor formalismo, los cuales caracterizan a loggsos de jurisdiccion voluntaria,
que seria reforzado con la exigencia de un mayaonptimiento de las garantias
procesales (propias del contencioso), especialmanie referente a los principios de
audiencia a las partes interesadas y su partiGpaectiva en el desarrollo del
procedimiento; ademas de prever la intervencion fidelal, prevista en algunos
procedimientos de jurisdiccion voluntaria que afec menores de edad, incapacitados,
discapacitados o desvalidos; todo en estrechaigel@on preceptos constitucionales
qgue tutelan las garantias fundamentales de losadambs, la familia, la condicién y
estado civil de las personas, los intereses jurpitblicos, generales o sociales. Si en
cualquier momento del proceso existiera contradic@ si se produce alguna duda
razonable en el animo de la autoridad llamada @y & conocer estos procesos, se
pondra fin al expediente voluntario, se remitirdealuez competente y se iniciara el
proceso contencioso correspondiente y todo ello,pgrjuicio de que el interesado
pueda en cualquier momento de la tramitacion detqatimiento voluntario o con
posterioridad a la resolucion del mismo, promovéerpeceso contencioso que

corresponda.

De este modo puede evitarse ir a lo judicial @ilido métodos alternativos, cuando los
actos sean ajenos a controversia alguna, esto tanfgocambiar el modo de pensar de
de los operadores de justicia y de quienes asesardas partes, que no estan
acostumbrados a aconsejar en un ambiente ajeno cank@oversia, siné todo lo

contrario; tendria que existir un cambio en el periento de ellos dirigiéndolos hacia
una cultura de Paz, de solucion extrajudicial, oayendo de esta manera, a que la
sobrecarga procesal de los juzgados disminuyatpugse solo llegarian a estrados
judiciales aquellos tramites que sean contencigs@sn posibilidades de solucion

extrajudicial, contribuyendo no solo a la economélas partes, sino también del
Estado, esquivando la morosidad de los juzgadasrd la justicia pronta, oportuna y

ganado la confianza de la sociedad en el sistetheidiucontribuyendo a la paz social.
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4.- CONSTITUCION DE PATRIMONIO FAMILIAR.-

Previamente a analizar la delegacion del Procesluntario de Constitucion de

Patrimonio Familiar a los Notarios de Fe Publidadiaremos sobre este Proceso.

Patrimonio Familiar es la afectaciéon de un bienuabie para que sirva de vivienda a
los miembros de una familia entre ellos la casasynuebles dentro de ella, si dentro de
la casa existe un taller, de artesania, industr@mercio o si se trata de un parcela de
terreno, cuyo trabajo genere el ingreso famiiambién estos pueden ser incluidos
dentro del patrimonio de la familia, garantizandee el entorno familiar tenga los

recursos suficientes que aseguren su subsistencia.

El Codigo de Familia en su Art. 31, establece.-JBBO Y EXTENSION).
El patrimonio familiar comprende un inmueble o ywaate del mismo destinado a

la vivienda, pudiendo agregarsele los muebles deudinario.

Se concede en proporcion a las necesidades denlbafasiendo susceptible de

disminuirse o ampliarse, segun los cd%os

Para Cornejo Chavez, el objeto del patrimonio famikntes llamado "hogar de
familia" se dirige a proteger: primero, la casaizaidon en que se halla instalado
el nucleo domestico; segundo, el lugar_de tralegodecir, la actividad de cuyo
rendimiento vive la familia”. Al realizar el traraide constitucion de Patrimonio
Familiar se pretende proteger a la familia, deedkxlseguridad de que contaran,
sin importar las condiciones futuras, de sus bie@mgispensables para vivir; Con
este proposito, el patrimonio familiar es inembhlgainalienable y transmisible

por herencid!

Las caracteristicas del Patrimonio Familiar son:

36 Jose Decker Morale€6digo de Familia, Comentarios y Concordanci@sgunda Edicién. La.Paz
1998
37 Hector Cornejo ChavezDerecho Familiar Peruandomo |l Editorial Roocarme Octava edicion 2

tomos Lima Pert 1991
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* Es un Derecho Personal, por ser un acto voluntdgiosonstituyente.

* En la constitucion prima el principio de la puldiad.

» Es formalista su constitucibn esta condicionada eguisitos formales
concluyendo con la inscripcion en el Registro deeDieos Reales

» Tiene por objeto asegurar la morada o el sustenta thmilia.

* Esinembargable, inalienable y transmisible poeheia.

* No implica transferencia del derecho de propiedad.

* Los frutos que produce, pueden ser enajenadosnédne por el propietario.

» Evita que las propiedades puedan ser gravadas ipotetas, embargadas o

vendidas.

El Constituyente podra Constituir Patrimonio Faamnjla favor de su entorno familiar

MAas cercano quienes se denominaran beneficiarios
Quienes pueden Constituir Patrimonio Familiar Son:

El Art. Art. 33, del Cddigo de Familia Dispone:-ERSONAS QUE
PUEDEN PEDIR LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO FAMIBA
BENEFICIARIOS DEL MISMO). Pueden pedir se consiitel patrimonio

familiar sobre bienes que les pertenecen:
1° Los conyuges o uno solo de ellos, para ambos lijos menores, si los hay;

2° El padre o la madre divorciados o separados psia el otro y los hijos
menores, 0 sOlo para éstos. Ilgualmente pueden loaetrpadre y la madre

solteros:
3° El padre o la madre viudos, para si y sus hij@nores o sélo para éstos;

4° Los ascendientes y los colaterales para si ydastendientes y parientes

menores o sblo para éstds.

%8Jose Decker Morale€ddigo de Familia, Comentarios y Concordanci@egunda Edicion. La.Paz
1998
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En términos generales, pueden ser "beneficiados'¢dnyuges, los hijos, los padres,
los hermanos y otros parientes.

El Patrimonio Familiar en nuestra legislacion sestiluye ante Juez de Partido de
Familia como lo establece el Art. Art. 30 y 373 ranald tres Inc.) b del Cédigo de
Familia y el Art 143 numeral 5 de la Ley de Orgagi#n Judicial y en la actual Ley
del Organo judicial la competencia de estos tréamée de los Juzgados Publicos en
Materia Familiar como lo establece el Art. 70 iB¢kon la Intervencion de los Fiscales

de Familia, como o establece el Art.367 del Codigd-amilia.

Art 30.- (CONSTITUCION Y UNIDAD). El patrimonio féiar se constituye por
resolucion judicial y a pedido de uno o mas miembrde la familia.

El establecido por leyes especiales, se rige porglee éstas disponen.
En ningln caso puede constituirse mas de un pationi@miliar en beneficio de

los miembros de una familta.

Como ya hemos dicho se tramita ante el Juez ded@ate Familia de la siguiente

manera:
Solicitud o demanda presentada por el constituygnéeisando: art. 474 CF.

» Datos personales del constituyente (nombres, dpsllinacionalidad,
documento de identidad, estado civil, ocupaciomidiio).

» Individualizacién del inmueble que se pretendetafec

= Documento con el que se pruebe que el bien no@esrtra sujeto a hipoteca,
anticresis o embargo registrado;

= Nombres e identificacion de los beneficiarios, ma&ado el vinculo familiar lo

une a ellos.

Una ves presentada la Demanda con los requisites amencionados y verificados los
documentos adjuntos a la misma el juez disponaultdigacion de la demanda en un

peridédico de circulacion nacional por dos vecesseoutivas con intervalo de 8 dias,

%9 Jose Decker Morales. Op. Cit.
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ademas se pide el auxilio de tres peritos y elaFipara que informen si el inmueble
esta en proporcion a las necesidades del benaficiat. 475 CF.

Si trascurrido el plazo de las publicaciones npresentan oposiciones, el Juez resuelve
la Constitucion de Patrimonio Familiar y ordena daeto la solicitud como la

Resolucion se inscriban en el Registro de DereBleades, art. 476 del C.F.

Si se presentare oposicion por terceras personaszlo tramitara en la via sumaria y

abrira término probatorio de ocho dias prorrogahldece.

Como vemos se tramita por la via voluntaria, ymplica una resolucion de fondo ni se
necesita termino probatorio el juez no dicta ursblteion motivada, siendo este un
tramite revestido de formalidades que al final disp los solicitado por el

constituyente, salvo el caso de que existe opasicio

La Constitucion de Patrimonio Familiar conformeekiablece el art. 35 del Codigo de

Familia Termina:

= Cuando muere el Ultimo de los beneficiarios.

»= Cuando los cényuges se divorcian o mueren.

»= Cuando los hijos menores o incapaces y los hernmraeasres o incapaces,
mueren o llegan a la mayoria de edad o desapar@ueapacidad.

» Cuando hay abandono o dejacion de la vivienda.

= Por reivindicacién, expropiacion o  destruccion [ltotade

inmueble.

La extincién debe ser declarada por un juez aipatite parte interesada o del fiscal, en

la cual debe ordenarse la correspondiente insénipa el registro.

4.1.- DELEGACION DEL PROCESO VOLUNTARIO DE CONSTUTION DE
PATRIMONIO FAMILIAR A LOS NOTARIOS DE FE PUBLICA.-

Algunas Legislaciones latinoamericanas como Peuaténala, Colombia entre otras,
padecian de sobrecarga procesal al igual que Erayéomando como una alternativa

de solucion la decision de delegar a los notagoBalpublica el conocimiento de este y
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otros tramites, lograron reducir el indice de sodémga procesal y por ende la

Retardacion de justicia que por este motivo se da.

Uno de los tramites voluntarios que tramitan erededtarial es el de Constitucion de
Patrimonio Familiar, conservando las formalidadgsocedimientos exigidos por Ley;

haciéndolos menos gravoso, mas rapido y contrilo/ada disminucidén de sobrecarga
procesal en los juzgados alivianando en algo eds8xc trabajo de los jueces con muy
buenos resultados reflejados en la aceptacion deoldacién que acude ante los

Notarios de Fe publica a realizar este y otrositefsm

Tomando en cuenta lo ante dicho, pensamos quereti@nder una reforma total de la
legislacion boliviana se pueden desjudicializareentros el Tramite de Constitucion de
Patrimonio Familiar, ampliando la competencia Natarllevando estos procesos
voluntarios que por sus caracteristicas no necesite resolucion motivada, sino
cumplir con las formalidades exigidas por ley bigosupervision de un funcionario

idoneo como es el Notario de Fé Publica.

4.1.1.- LEGISLACION COMPARADA.-

4.1.1.1.- PERU.

El Per es uno de los paises latinoamericanogiseqgue se ha delegado a los Notarios
la competencia de algunos Procesos no contencipsagndose de esta manera a la
altura de ordenamientos juridicos europeos, dostke delegacion de facultades se ha

venido incorporando en las ultimas décadas de raaagisfactoria.

Al ser un pais con caracteristicas similares astmogtanto en idiosincrasia de la gente
como en los lazos culturales que compartimos;haber pertenecido al mismo régimen
legal en el pasado como una herencia dejada pdEdpafnoles; creemos que existen
similitudes en los problemas que nuestras insthes padecen. Por eso tomamos como
ejemplo del proceso de delegacion del Tramite destitacion de Patrimonio Familiar,
en este pais, que actualmente se tramita en sadadlbabiendo obtenido muy buenos

resultados en esta legislacion.
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Las normas que regulan el Derecho de Familia &egl, se encuentran contenidas en
su cadigo Civil, en el cual fue promulgado en 19&bntiene entre sus disposiciones lo
referente a la Constitucion del Patrimonio Famidiarel capitulo segundo en los Arts.

488 y siguientes dispone:
CARACTERISTICAS

Articulo 488.- Caracteres del patrimonio familiar| Bpatrimonio familiar es
inembargable, inalienable y transmisible por herarfé

BIENES QUE PUEDEN CONSTITUIRSE

Articulo 489.- Bienes que pueden constituir el ipainio familiar Puede ser

objeto del patrimonio familiar:
1.- La casa habitacion de la familia.
2.- Un predio destinado a la agricultura, la arnésda industria o el comercio.

El patrimonio familiar no puede exceder de lo nadespara la morada o el

sustento de los beneficiarit's.
CONSTITUYENTES

Articulo 493.- Personas que pueden constituir mpatnio familiar Pueden

constituir patrimonio familiar:
1.- Cualquiera de los conyuges sobre bienes deogpieplad.
2.- Los conyuges de comun acuerdo sobre bienessieiedad.

3.- El padre o madre que haya enviudado o se hagacthdo, sobre sus bienes

propios.

4.- El padre o madre solteros sobre bienes decpiguiad.

40 Decreto Legislativo N° 298 46digo Civil Peruand.4 de noviembre de1984
4! Decreto Legislativo N° 295. Op Cit.
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5.- Cualquier persona dentro de los limites en pueda donar o disponer

libremente en testamerttb.
BENEFICIARIOS.
Articulo 495.- Beneficiarios del patrimonio familia

Pueden ser beneficiarios del patrimonio familialo d6s cényuges, los hijos y
otros descendientes menores 0 incapaces, los paditess ascendientes que se
encuentren en estado de necesidad y los hermanosreseo incapaces del

constituyenté?

REQUISITOS DEL TRAMITE ANTE JUEZ
Articulo 496.- Requisitos para constituir patrimmfamiliar
Para la constitucion del patrimonio familiar seuiege:

1.- Que el constituyente formalice solicitud artgiez, en la que debe precisar su
nombre y apellidos, edad, estado civil y domiciliaglividualizar el predio que
propone afectar; aportar la prueba instrumentahaallarse el predio sujeto a
hipoteca, anticresis 0 embargo registrado; y sef@ldos beneficiarios con

precision del vinculo familiar que lo une a ellos.

2.- Que se acompafie a la solicitud, la minuta destttacion del patrimonio cuya

autorizacion pide.

3.- Que se publique un extracto de la solicitud @gos dias interdiarios en el

periodico donde lo hubiere o por aviso en el laeljuzgado donde no lo hubiere.

4.- Que sea aprobada por el Juez, conforme a fuekso para el proceso no

contencioso.

5.- Que la minuta sea elevada a escritura publica.

42 Decreto Legislativo N° 295. Op Cit.

43 Decreto Legislativo N° 295. Op Cit.
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6.- Que sea inscrita en el registro respectivo.

En los casos de constitucion, modificacion o extimael patrimonio familiar, el

juez oira la opinién del Ministerio Publico antesekpedir resolucioff.
CESE DE LA CONDICION DE BENEFICIARIOS.-

Articulo 498.- Cese de la condicion de beneficiario

Dejan de ser beneficiarios del patrimonio familiar:

1.- Los cényuges cuando dejan de serlo o mueren.

2.- Los hijos menores o incapaces y los hermanosraes o incapaces, cuando

mueren o llegan a la mayoria de edad o desaparéueapacidad.

3.- Los padres y otros ascendientes cuando muerdesaparece el estado de

necesidad.

Este tramite se hacia en la via judicial; pero cparte de la modernizacion del Sistema
Judicial en este pais se Promulgo la ley de campit notarial de asuntos no
contenciosos (Ley N° 26662), de 20 de septiembrE986, en la cual establece que los
interesados pueden recurrir indistintamente anteoeler Judicial o ante Notario para
tramitar la Constitucion de Patrimonio Familiar;yLa la que nos referiremos a

continuacion en sus Articulos mas relevantes.

LEY N° 26662, DE COMPETENCIA NOTARIAL EN ASUNTOS NO
CONTENCIOSOS

Establece la Competencia de los Notarios para evredcTramite de Constitucion de

Patrimonio Familiar:

CONSTITUCION

44 Decreto Legislativo N° 295. Op Cit.
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Articulo 1.- Asuntos No contenciosos.- Los intedssa pueden recurrir
indistintamente ante el Poder Judicial o ante Nwtgrara tramitar segun

corresponda los siguientes asuntos:
1. Rectificacién de partidas;
2. Adopcién de personas capaces;
3. Patrimonio familiar;
4. Inventarios;
5. Comprobacion de Testamentos;
6. Sucesion intestada.
Como requisito para recurrir a Cede Notarial saldste que sea Voluntaria:

Articulo 6.- Consentimiento Unanime.- Es requisitmdispensable el
consentimiento unanime de los interesados. Si algim ellos, en cualquier
momento de la tramitacion manifiesta oposicion,netario debe suspender
inmediatamente su actuacion y remitir lo actuadguet correspondiente, bajo

responsabilidad®
TRAMITE

Articulo 24.- Solicitud.- Pueden solicitar la canstion de patrimonio familiar las
personas sefaladas en el Articulo 493 del Codigih ¥°80lo en beneficio de los

citados en el Articulo 495 del mismo Cadigo.

Articulo 25.- Requisitos.- La solicitud se formuteediante minuta que incluira los
requisitos sefialados en el Articulo 496 incisod)@bdigo Civil y la declaracion
expresa de no tener deudas pendientes. Se adjuradednas, las partidas que

acrediten el vinculo con los beneficiados, y deddo de gravamenes del predio.

45 Ley 266621 ey de Competencia Notarial en asuntos no contsnsi@0 de septiembre de 1996.
46 ey 26662. Op Cit.
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Articulo 26.- Publicacion.- El notario manda publiain extracto de la solicitud,

conforme a lo dispuesto por el Articulo 13 de lesente ley.

Articulo 27.- Escritura Pudblica.- Transcurridos aialias Utiles desde la
publicacion del dltimo aviso, sin que medie opdsiciel notario procedera a
extender la escritura publica, insertando las gastiy el aviso publicado. El

notario cursara los partes pertinentes al Regiliria Propiedad Inmuebté.

El Pert es uno de los Paises que en un afan dar lelgbescongestionamiento de los
Juzgados ha dictado una serie de Leyes, entre lallde Competencia Notarial en
asuntos no contenciosos otorgandole a los notiari@sultad de conocer estos procesos
en forma alternativa, cuando existe voluntad dgéates de someterse a esta instancia,
debido al voto de confianza por parte de la sodiepe en los Ultimos afios a merecido

la actividad Notarial.

Se calcula que los juzgados tienen un descongastiento significativo respecto
a los asuntos no contenciosos que ahora son deeteme@m Notarial. La

promulgacion de la Ley N° 26662, no comprende argaimiento de la

competencia de todos los asuntos no contenciogatad®s en el Codigo Procesal
Civil, sino Unicamente de aquellos en los que lunateza de la situacion de
ventilarse exista un riesgo menor que pueda geseeuar conflicto de interesés.

En el Peru a la funcidén notarial se le ha recormtadmportancia que tiene hoy en dia
dentro del sistema juridico, siendo depositaridadeonfianza que la sociedad. Este
reconocimiento se plasma en la delegacion del ¢miecto de algunos procesos

voluntarios; dandoles mayor participacion en amhbite hasta hace poco era sélo de

naturaleza judicial.

Este proceso de delegacion de competencias a lasiddode Fe Publica se da a partir
de 1996 con la promulgacién de la ley de comp&enotarial de asuntos no
contenciosos (Ley N° 26662), que es la norma que maatrascendido en el ambito

notarial, significando un gran adelanto en el mistdegal de ese pais que buscaba

47 Ley 26662. Op. Cit.
48 Pedro Nufiez Palomino, Notario en Perla —Callan).R@ Competencia Notarial en Asuntos no
Contenciosos en el Perfiptarius Internacional 1-2009
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descongestionar el sistema judicial, dandoles aisomrios la opcion de elegir la via

notarial o la judicial para resolver un asunto antencioso.

La promulgacién de la Ley N° 26662, sélo le da s Mmtarios la competencia para
conocer algunos procesos voluntarios, en los qusypesencia existe un riesgo menor
de generar conflicto de intereses; habiendo cantito en gran medida al

descongestionamiento de los juzgados.

Al haber obtenido tan buenos resultados con la26862, en cuanto al desempefo de
la funcién Notarial en asuntos no contenciosos,léggsladores promulgan la Ley

27333 complementaria a la ley no 26662, la ley den#s no contenciosos de
competencia notarial, para la regularizacion ddicadiones en abril del afio 2.000,

ampliando el conocimiento de otros Procesos Vofio#aa los notarios de Fe Publica.
4.1.1.2.- GUATEMALA.-

En Guatemala el Tramite de Constitucion de Patrimdfamiliar se encuentra

contenido en el Codigo Civil, de 1963, cuyo prongdnto se encuentra en el Codigo
Procesal Civil y Mercantil que entré en vigencigeiero de julio de 1964, en el cual
se diferenciaron los asuntos de Jurisdiccion valhimt dandoles a los Notarios la
atribucion de conocer algunos de ellos, en espéusatelativos al proceso sucesorio

extrajudicial ante Notario.

A continuacion haremos referencia del cédigo C&ilatemalteco Unicamente en lo

gue compete a nuestra investigacion.
DEL PATRIMONIO FAMILIAR

ARTICULO 352.- El Patrimonio familiar es la instifon por la cual se destina uno o

mas bienes a la proteccion del hogar y sostenimidatla familia®®

BIENES SOBRE LOS CUALES PUEDE CONSTITUIRSE.

4% Cédigo Civil de Guatemala. Decreto Ley N° 106 delé septiembre de1963.
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ARTICULO 353.- Las casas de habitacién, los predigmrcelas cultivables, los
establecimientos industriales y comerciales, quan sebjeto de explotacion
familiar, pueden constituir el patrimonio de familisiempre que su valor no

exceda de la cantidad maxima fijada en este capftul
CONSTITUYENTES Y BENEFICIARIOS.-

ARTICULO 354.- Solo puede fundarse un patrimonicapeada familia, por el
padre o por la madre sobre sus bienes propiost mando y mujer sobre bienes
comunes de la sociedad conyugal.

También puede constituirse por un tercero, a tiielalonacion o legacdo.
CARACTERISTICAS DEL PATRIMONIO FAMILIAR

ARTICULO 356.- Los bienes constituidos en patrimofamiliar son divisibles,
inalienables, inembargables y no podran estar gdmgni gravarse, salvo el caso de

servidumbre?
NO PUEDE HACERSE EN FRAUDE DE ACREEDORES

ARTICULO 357.- El establecimiento del patrimoniarfiiar no puede hacerse en
fraude de acreedores, Los bienes deben estar tlbrasotaciones y gravamenes y
la gestidn del instituyente solicitando la aprobadiudicial, sera publicada para

que llegue a conocimiento de los que puedan tetenés en oponerse.
TRAMITE EN LA VIA JUDICIAL

ARTICULO 361.- Para la constitucion de Patrimoniamiliar se requiere la
aprobacion judicial y su inscripcion en el Registte Propiedad, previos los tramites

que fije el Cédigo Procesal Civil y Mercantil

50 Cédigo Civil de Guatemala. Op Cit.
51 Cédigo Civil Guatemala. Op Cit.
52 Cédigo Civil Guatemala. Op Cit.
53 Cédigo Civil Guatemala. Op Cit.
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EXTINCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR
ARTICULO 363.- El patrimonio Familiar termina:

1. Cuando todos los beneficiarios cesen de tener lue@epercibir alimentos;

2. Cuando sin causa justificada y sin autorizaciomcjat la familia deje de habitar la
casa que debe servirle de morada, o de cultivaspauenta la parcela o predio
vinculado;

3. Cuando se demuestre la utilidad y necesidad pdiaridia, de que el patrimonio
guede extinguido;

4. Cuando se expropien los bienes que lo forman; y

5. Por vencerse el término por el cual fue constitdfdo
TRAMITE DE CONSTITUCION ANTE ESTRADOS JUDICIALES.
SOLICITUD

ARTICULO 444. El que desee constituir un patrimorigmiliar pedira por
escrito, al juez de Primera Instancia de su doimjcdue le dé la autorizacion

correspondiente.
La solicitud expresara:

1. Los nombres y apellidos, edad, estado civil, idiim y nacionalidad de las

personas a cuyo favor se desea constituir el paion

2. La situacién, valor, dimensiones, linderos deleolos inmuebles, descripcion
del establecimiento industrial o comercial, en aso¢ y de los otros bienes que
deben constituir el patrimonio familiar, asi comas |ldemas circunstancias

necesarias para su identificacion.
3. El tiempo que debe durar el patrimonio familiar.

4. El valor de los bienes y el monto de las ded@hsolicitante.

54 Cédigo Civil Guatemala. Op Cit.
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Acompafara a su solicitud: titulo de propiedadtifogacion del Registro de la

Propiedad, de que los inmuebles no tienen gravaleannguna especie, excepto
las servidumbres; declaracion jurada de que losadebienes no soportan
gravamenes; y certificacion del valor declaraddodeinmuebles para los efectos

del pago de las contribuciones fiscates.

PUBLICACIONES Y OPOSICION

ARTICULO 445. Si el juez encontrare bien documeatéa solicitud, ordenara
gue se publique en el Diario Oficial y en otro dg tle mayor circulacion, por tres
veces, en el término de treinta dias.

Si antes de la declaratoria judicial hubiere opésicel juez la resolvera por los
tramites del juicio ordinario, siempre que con &Em@énda se acomparie prueba
documental que acredite el derecho a oponerseemsdigmdose mientras tanto

estas diligencia®

AUTORIZACION JUDICIAL Y ESCRITURACION

ARTICULO 446. Efectuadas las publicaciones sin geehubiere presentado
oposicion, o rechazada o declarada sin lugar, eraso, el juez, previa audiencia
al Ministerio Publico, declarara que ha lugar astibuir el patrimonio familiar y

ordenard el otorgamiento de la escritura publicspeaetiva, determinando la
persona del fundador, los nombres de los benatisiabienes que comprende,
valor y tiempo de duracion del patrimonio familiaa resolucion que concede la
autorizacion debera transcribirse en la escritorsstitutiva, para lo cual el juez

mandara compulsar certificacion.

El patrimonio familiar surtira todos sus efectogales desde el momento en que

se otorgue la escritura constitutiva, y desde saripcion en el Registro de la

55 Cédigo Procesal Civil y Mercantil de Guatemalagi2¢éo Ley Nimero 107, del 14 de septiembre de

1963.

56 Cédigo Procesal Civil y Mercantil de Guatemala.Cip
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Propiedad, en lo que concierne a los bienes inreaellonstituido el patrimonio
familiar no podra entablarse accion de nulidadismo?®’

En Guatemala desde 1977 por Decreto Numero 54-7Raeembre del977, que
dictamino la Ley Reguladora de la Tramitacion Natade Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, constituyeron atribucién de los notaride Fe Publica, algunos procesos
voluntarios que fueron hasta entonces de conocimis Juez; me permito transcribir
el texto de dicho decreto sobre todo haciendo Bnéslos considerandos porque que
parece que ahi se encuentra resumida la importalecidelegar a los notarios estos

procesos:

Que en distintos congresos cientificos se ha séfidgaimportancia de la funcion
notarial en la celebracion de los actos juridicok ynecesidad de ampliar su
campo de aplicacién

Que de acuerdo con el sistema juridico vigente @atébnala, los notarios pueden
tramitar procesos sucesorios en forma extrajudiaisi como también autorizar
matrimonios, y ambas regulaciones legales solo perducido resultados

beneficiosos

Es conveniente ampliar la funcidn del notario adenque pueda llevar a cabo los
distintos actos en que no hay contencion, parétéada celebracion de los actos
de la vida®

Los aspectos generales de este Decreto se encuenti@s primeros Articulos:
CONSTITUCION Y REQUISITOS.

Articulo 1. Consentimiento Uniforme. Para que cugg asunto de los
contemplados en esta ley pueda ser tramitado aoti@ioy se requiere el

consentimiento unanime de todos los interesados.

57 Cédigo Procesal Civil y Mercantil de Guatemala.Cip
58 Decreto Nimero 54-77 de Noviembre de 19%%, Reguladora de la tramitacién Notarial de Asisnto
de Jurisdiccién VoluntariaGuatemala 5 de Noviembre de 1977.
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Si alguna de las partes, en cualquier momento deafaitacion, manifestare
oposicion, el notario se abstendra de seguir cendoi y remitird lo actuado al

tribunal correspondientd.
SUBSIDIARIEDAD.

Articulo 5. Ambito de aplicacion de la ley y opcié@h tramite. Esta ley es
aplicable a todos los asuntos cuya tramitacionriabtse permita en los siguientes
articulos, sin perjuicio de que también puedan itease ante notario los casos

contemplados en el Cédigo Procesal Civil y Merdanti

Los interesados tienen opcion a acogerse al tramitgrial o al judicial, segun lo
estimen conveniente y, para la recepcién de losaneate publicacion, deben de

observarse los requisitos que preceptuan el Cdligeesal Civil y Mercantil.

En cualquier momento la tramitacion notarial puedevertirse en judicial o
viceversa. En el primer caso, el notario debe ereli@xpediente al tribunal que
sea competente. En todo caso, puede requerir eb pl&g sus honorarios

profesionale$®
TRAMITE DE CONSTITUCION DE PATRIMONIO FAMILIAR

En cuanto al tramite de Constitucion de Patriméi@miliar, los Arts. 24 y siguientes se

refieren a el:

Articulo 24. Solicitud. Salvo lo que permitan leyespeciales para la constitucion
de un patrimonio familiar, la solicitud puede prgsse ante notario, para cuyo
efecto se llenaran los requisitos que estableagtieulo 444 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil. Son aplicables las disposiciormkt Codigo civil excepto lo que

se refiere a la aprobaciéh.

ESCRITURACION Y REGISTRO

59 Decreto Numero 54-77. Op Cit.
80 Decreto Numero 54-77. Op Cit
61 Decreto Numero 54-77. Op Cit
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Articulo 26. Escrituracion. Pasado el término de pablicaciones sin que se

hubiera presentado oposicion, el notario oira alisfério Publico.

Llenados los requisitos anteriores, el notario &zdoa la escritura la cual sera
firmada por la persona que constituye al patrimdaioiliar en su caracter de

fundador.

La escritura expresara los nombres de los benédisjabienes que comprende,

valor y tiempo de duracion.

Articulo 27. Registro. Para la inscripcion en losgRtros respectivos segun la
clase de bienes que formen el patrimonio respestguin la clase de bienes que
formen el patrimonio familiar, bastara la copia gienlegalizada de la escritura

con el respectivo duplicatfo

En Guatemala la tendencia de reintegrar la funoigtarial se dio desde 1964 con la
promulgacion del Codigo Procesal Civil y Mercangilie amplié las facultades de los
Notarios de Fe Publica en las actividades propgasudfuncion, ademas de considerarlo
como auxiliar y colaborador del Juez, brindadocagtia y seguridad juridica a las

relaciones juridicas, y contribuyendo a la descsti@e del sistema judicial.
4.1.1.3- COLOMBIA.

En Colombia la institucion de Constitucion de Fatmio Familiar data de 1931, en el
cual se dict6 la Ley de la Constitucion del Patnimd~amiliar modificada por la Ley
495 de 1999 que abrogé parcialmente algunos déiisulos de esta Ley, con el

siguiente tenor:
CONSTITUCION

ARTICULO 1lo. Autorizase la constitucion a favor deda familia, de un
patrimonio especial, con la calidad de no embaggabbajo la denominacion de

patrimonio de familia.

62 Decreto Numero 54-77. Op Cit
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ARTICULO 3o. (Articulo modificado por el articulode la Ley 495 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente). El patrimonio de feamo puede constituirse sino
sobre el dominio pleno de un inmueble que no pasea otra persona pro
indiviso, ni esté gravado con hipoteca, censo acrasis y cuyo valor en el
momento de la constituciébn no sea mayor de dosserihcuenta (250) salarios
minimos mensuales vigent&s.

BENEFICIARIOS.
ARTICULO 4o. El patrimonio de familia puede congitise a favor:

a) (Literal modificado por el articulo 2 de la L495 de 1999. El nuevo texto es el
siguiente) De una familia compuesta por un hombrang mujer mediante
matrimonio, o por compafiero o compafera permanetas hijos de estos y

aguellos menores de edad.

b) (Literal modificado por el articulo 2 de la L&95 de 1999. El nuevo texto es el
siguiente) De familia compuesta Unicamente por amlre o mujer mediante

matrimonio, o por compariero o compariera permanente.

c) De un menor de edad, o de dos o0 mas que esténsérdentro del segundo

grado de consanguinidad legitima o natfftal.
CONSTITUYENTES.

ARTICULO 50. En beneficio de su propia familia o plersonas pertenecientes a

ella, puede constituirse un patrimonio de estaeclas
a) Por el marido sobre sus bienes propios o sobréd la sociedad conyugal;

b) Por el marido y la mujer de consuno, sobre lesds propios de ésta, cuya

administracion corresponda al primero, y

63 Diario Oficial N° 21.706. del 5 de junio de 198&y 70 de 1931 Ley de Constitucion de Patrimonio
Familiar. Bogota 30 de mayo de 1931.
64 Diario Oficial N° 21.706. Op Cit.
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c) Por la mujer casada, sin necesidad de autobizamarital, sobre los bienes
cuyo dominio y cuya administracion se hubiere resdw en las capitulaciones
matrimoniales, o se le hubieren donado o dejadotemtamento en tales

condiciones.

ARTICULO 60. Puede también constituirse un patrimode familia por un
tercero, dentro de los limites fijados por el Céd@vil para la disposicion de
bienes por medio de donaciones entre vivos 0 adigmes testamentarias a titulo

singular.

ARTICULO 7o. El patrimonio de familia, salvo quediga lo contrario en el acto
constitutivo, se considera establecido no solovarfdel beneficiario designado,

sino de su conyuge y de los hijos que lleguen erfén
TRAMITE EN LA VIA JUDICIAL
ARTICULO 13. A la demanda puede acompafiarse:

a) Las correspondientes partidas del estado awilas pruebas supletorias,

conforme a las reglas generales;
b) El titulo de propiedad del inmueble;

c) Un certificado expedido por el Registrador dgrimmentos publicos respectivo,
sobre la propiedad vy libertad del inmueble, comgikende un periodo de tiempo

de treinta afos, y
d) Una relacién nominal de los acreedores del itagsnte, si los tuvieré®
SENTENCIA

ARTICULO 18. Devuelto el expediente, el Juez delbvefguir la sentencia

definitiva dentro de los tres dias siguientes, yper ella se concede la

85 Diario Oficial N° 21.706. Op Cit.
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autorizacion, ha de expresar en la misma el nowlaeubicacion del inmueble y

sus linderos y ordenatr:

a) La inscripcion de la misma sentencia en un liéspecial de la Oficina de
Registro de instrumentos publicos que corresponidaudicacion del inmueble,
dentro de los noventa dias (90) siguientes a lautgjga de la sentencia, so pena

de nulidad;

b) La cancelacion de la inscripcion anterior eritao primero o en el de las

causas mortuorias, segun el caso, y
c) La protocolizacion del expediente en una Notaria

ARTICULO 19. La sentencia definitiva es apelable, efecto suspensivo, para
ante el Tribunal Superior respectivo, por el Agedé Ministerio Publico, el

constituyente y el opositor u opositores.

El recurso se sustancia como si se tratara decla@pn de un auto interlocutorio.
Los demas autos dictados en el juicio son reforesahievocables y apelables,

conforme a las reglas del derecho confdn.

En fecha 22 de agosto de 2006 el Decreto 2817 g®wmios Notarios de Fe publica la
potestad de conocer y resolver los tramites deinRatio Familiar junto con otros
procesos voluntarios, en forma alternativa al tranudicial, el cual establece lo

siguiente:
DELEGACION DE COMPETENCIA Y REQUISITOS.

ARTICULO 10.CONSTITUCION DEL PATRIMONIO DE FAMILIA
INEMBARGABLESIN perjuicio de la competencia judicial, el padaemadre, los
dos o un tercero podran constituir de manera vatimtainte el Notario del circulo
donde se encuentre ubicado el predio objeto daniagation, por Escritura

Publica, patrimonio de familia inembargable, confera los siguientes requisitos:

67 Diario Oficial N° 21.706. Op Cit.
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a) Que el inmueble que se afecta sea, al momeritostgicitud, de propiedad del

constituyente, y no lo posea con otra personanuioiso;

b) Que su valor catastral no sea superior a 280igalminimos mensuales legales
vigentes; que no esté gravado con censo o anfcmEscon hipoteca, salvo que
esta Ultima se haya constituido para la adquisid&nnmueble;

c) Que no esté gravado con censo o0 anticresisnnipoteca;
d) Que se encuentre libre de embdtyo.
BENEFICIARIOS

ARTICULO 30.BENEFICIARIOSEI patrimonio de familia puede constituirse a

favor:

a) De una familia compuesta por un hombre y una&nmgdiante matrimonio o
por comparfero y compafera permanente y sus hijosme® o0 los que llegaren a

tener;
b) De una familia compuesta Unicamente por un hemhima mujer, y

c) De un menor de edad, o de dos o0 mas que esténsérdentro del segundo
grado de consanguinidad legitima o extramatrimonai los constituyents

TRAMITE EN SEDE NOTARIAL

ARTICULO 4o0.LA PETICION Y SUS ANEXOE! o los interesados presentaran

la solicitud ante el Notario, la que contendrai¢uente:

a) El nombre y apellidos del constituyente y deldseiario, su identificacion y

domicilio;

b) La referencia a su estado civil;

%8Diario Oficial N° 46.368 de 22 de agosto de 2@D@nstitucién de Patrimonio Familiar Inembargable.
Peru 22 de agosto de 2006.
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c) La determinacion del inmueble objeto de la lawidn por su cédula o registro
catastral si lo tuviere; por su nomenclatura, pgragaje o localidad donde estan
ubicados, y por sus linderos. También podra ideatse con el cédigo del folio

de matricula inmobiliaria, o la cita del titulo geopiedad con sus datos de

registro;

d) La manifestacion del otorgante que se entenderdida bajo la gravedad del
juramento sobre la existencia de la union mariahelcho por dos (2) afilos o0 mas,

cuando sea del caso;

e) La manifestacion que se entendera rendida bagoavedad del juramento del
titular del derecho de dominio en el sentido de lgueonstitucion del patrimonio

se hace Unicamente para favorecer a los benefisjague a la fecha no tiene
vigente otro patrimonio de familia; y que existem®@ acreedores que pueden

verse afectados con la constitucion de la limitacio
A la peticion deberan anexarse los siguientes deotws:

a) Certificado sobre la situacién juridica del ireble al momento de la

constitucioén;

b) Copia o certificado de la inscripcion en el Regi del Estado Civil del

Matrimonio, si a ello hubiere lugar, y de la inpcion en el Registro del Estado
Civil del Nacimiento de los hijos menores edad, a fartida eclesiastica
correspondiente en los casos que hace plena pseglia la ley?°

ARTICULO 50.EMPLAZAMIENTO Y PUBLICACIONESI el escrito de la
peticion llena las exigencias precedentes, el Motispondra el emplazamiento
por medio de un edicto que debe fijarse por el itdwnde quince (15) dias, en
lugar visible, para el publico, de la Notaria, deas aquellas personas que quieran
oponerse a la constitucion del patrimonio de fanpbr ser lesivo de sus derechos

como acreedores del constituyente. También orddagvéblicacion por una (1)

70 Diario Oficial N° 46.368 de 22 de agosto de 2aDg. Cit.
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vez, dentro del anterior periodo de quince (15%,dém un peridédico de amplia

circulacion del lugar.

Practicadas las diligencias anteriores y desfigldaicto, si hay oposicion de uno
0 mas acreedores, y no se obtuviere consentim@atparte de este, para la
constitucién del patrimonio, el Notario dejara dansia de ello en un acta y dara

por terminada la actuacion.
ESCRITURACION

ARTICULO 60.LA ESCRITURA PUBLICAEN las circunstancias que no haya
oposicion o se supere esta, se procederd a lasexiep otorgamiento de la
Escritura Publica correspondiente. Ella incluir@lemas de las formalidades

legales, las siguientes:
a) Los generales de ley de los constituyentes gfloearios;

b) La determinacion del inmueble o inmuebles pocéaula o registro catastral si
lo tuviere; por su nomenclatura, por el parajecalidad donde estan ubicados, y
por sus linderos. También podra identificarse darbdigo del folio de matricula
inmobiliaria, o la cita del titulo de propiedad cars datos de registro;

c) La manifestacion hecha bajo la gravedad deierdo, del titular o titulares de
la propiedad en el sentido de que constituye einpahio de familia inembargable
para favorecer a los beneficiarios, y que a ladedt la constitucion no tiene

vigente otro patrimonio de familia inembargable.
Con la escritura se protocolizaran los siguientesithentos:

a) Certificado sobre la situacién juridica del ireble al momento de la

constitucion;
b) El avaluo catastral vigente del inmueble, y

c) Las copias o los certificados de las inscripesoan el Registro del Estado Civil

del Matrimonio de los constituyentes, si es el casalel nacimiento de los
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beneficiarios, o la partida eclesiastica corresgnd en las circunstancias de ley.
71
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CAPITULO Il

1.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

1.1.-CONCLUSIONES:

Por el estudio realizado demostramos que nuesttensa judicial sufre una profunda
crisis, ocasionada por el gran volumen de casos iggeesan a los juzgados
ocasionando sobrecarga Procesal, que se tradutifceiitad de acceso, retardacion de
justicia entre otros; el hecho de que en nuesti® pa existan mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos, afecta de manera @ireda resolucion de los conflictos, la
vigencia y efectividad del sistema legal, dificolfa las transacciones, encareciendo el
acceso a la justicia y contribuyendo a aumentarad¢star social.

En particular este problema se da en los juzgaiddescy familiares en especial en los

juzgados de Partido e Instruccion, hecho que atdclaez en su capacidad de atender
los casos, pues su capacidad de procesar las Gmisassobrepasada en gran medida,
existiendo una tendencia de que en el futuro lesgsi acumularan en su juzgado cuatro

veces el volumen actual de causas.

Uno de los elementos que ha contribuido con la é&albga Procesal se encuentra en
gue no todas la causas que conocen los juecesctedgter jurisdiccional, como son los
mal llamados procesos voluntarios; que en matavih € del 91% de los procesos que
ingresan anualmente, pues estos no constituyejereiog propio de la jurisdiccion,
cuya funcién principal, que es la de declarar ekdeo frente a un conflicto entre
partes, teniendo como objetivo principal contribaligenerar y mantener la confianza
ciudadana en la vigencia del Estado de Derech@rgedo un nivel basico de seguridad
y certeza juridica. Estos tramites Distraen la @énde los jueces, disminuyendo el
tiempo que deberian emplear en resolver cuestiprigsas de su funcion y pericias

cual son los procesos de conocimiento o contengioso

Todo esto hace que las demandas se vayan acumulatdisando su resolucion,
haciendo lento y moroso el tramite; deteriorandeefiectividad del sistema legal y

dificultando las transacciones; encareciendo etswa la justicia, no solo para el que
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acude ante la justicia, sin0 también para el Estgde es el que mueve todo el
andamiaje judicial para la resolucion de los misnoasisionando inseguridad juridica,
contribuyendo en aumentar la falta de confianzl ynalestar en la sociedad hacia

nuestro sistema legal.

Tratando de esclarecer este problemas hemos alwida relativo a los procesos
voluntarios que en resumen se trata de una funpr@ventiva del Estado, que
constituye, modifica o desarrolla las relacionefjoas entre particulares, intervencion
gue se da en un ambito de voluntariedad y de bwmeitin a la paz social, por cuanto
aporta veracidad y eficacia a los actos realizaddee particulares, previniendo de
alguna manera futuros conflictos de intereses. d3mx que fueron en un principio
atribuciones de los Notarios de Fe Publica, pem® guravés del tiempo y por unas
cuestiones sociales y politicas les fueron delegadas Jueces.

Analizando la labor del notario como profesiondl@erecho y dadas las caracteristicas
de su funcion, concluimos que es posible delegadkginos procesos voluntarios;
aquellos que por su naturaleza no impliquen elcijer jurisdiccional; que no
signifique invasion de la competencia propia dgueses y tribunales. Hecho que se ha
dado en algunos paises, como Perl, Guatemala ynBial@ntre otros, con muy buenos
resultados y en el caso de Guatemala desde hdmesiante tiempo; los cuales al igual
gue en nuestro pais, estaban atravesando un sebiempa en sus sistemas judiciales
debido a la sobrecarga procesal; en particulaegudicializacion de algunos procesos
voluntarios, ha contribuido a la celeridad y ecof@procesal de casos presentados en
sede no judicial es decir ante Notarios o JuecePaie como método alternativo,
contribuyendo de esta manera a disminuir la sobgacarocesal, la morosidad de los

tramites judiciales y haciendo la justicia prontapprtuna.

Dentro de esta corriente vemos factible la Del@égacel Proceso Voluntario de

Constitucion de Patrimonio Familiar a los Notaries Fe Publica, en nuestro Pais,
siendo este un tramite puramente patrimonial, caracteristicas propias de los
derechos reales y familiares, sobre todo en cuan#odisposicion de sus bienes, que
tiene que ver con la voluntad de las partes, estitomo; ademas de ser un tramite

formal, que no implica la transferencia del inmeelel cual tiene un tramite puramente
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de constatacion por parte del Juez, porque no lvesaenflicto alguno, ni observa las
pretensiones de las partes, simplemente verifiotaimentacién presentada, que se
cumplan los requisitos legales y formales y digplaninscripcion de la constitucion en
Oficinas de Derechos Reales; estamos hablando ddramite donde no hay
contradiccion ni oposicién, pues de presentarséradiocion este proceso se tornaria
contencioso y pasaria a resolverse por la via arndincaso en el cual es por demés

decir que constituye una funcién puramente jucisdnal.

La reforma en el caso concreto de la delegaciérosa notarios del tramite de
Constitucion de Patrimonio Familiar no implicarom la legislacion comparada, una
reforma profunda del sistema judicial; esta desjatizacion de procesos voluntarios se
ha hecho a través de leyes accesorias, que sayoificun cambio radical en los
lineamientos juridicos de estos paises, puestoegtas tramites extrajudiciales son
optativos, es decir se ha dejado a criterio denesesados el presentarlos ante el juez o
ante el notario, sin que implique usurpacion decifumes por parte de estos sind mas

bien, una funcién coadyuvante a la del juez.

Se ha demostrado que en los paises en desarratio eb nuestro con sistemas
judiciales ineficaces, ha sido posible reemplaaamprocedimientos legales establecidos
para la solucion de controversias, por otros meoaws alternativos, desde
procedimientos alternativos, hasta tribunales i@l formales basados en un proceso
legal simplificado; aceptado ampliamente por la tgen incrementandose
progresivamente la cantidad de personas que a@mdenestas oficinas para realizar
estos tramites. Aumentando la eficiencia de loscekje con procedimientos
transparentes y sus fallos resultan suficientemergeisibles, afectando no solo a los
costos y a la rapidez de los procesos, siné tan@gun imparcialidad, aumentando los
acuerdos extrajudiciales en relacién con el ninderdemandas judiciales presentadas,
debido a que las partes en un conflicto prefielegal a un arreglo cuando saben cul
sera el fallo del tribunal, complementandose da estnera los mecanismos alternativos

con los tribunales.

Dentro de nuestro cadtico sistema Judicial, see&ado reformas que son de una total

transformacién y de forma sustancial, con el prizpobuscar soluciones a los
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problemas de los cuales padece, entre ellos leecmiya procesal. Dentro de estas
reformas debemos comprender la funcion de érgadai@h y sus limitaciones,
observando el modelo organizacional para evaluarmadificacion que implique la
implementacion de mecanismos alternativos, comosaear de del ambito judicial
asuntos que pueden ser resueltos de forma masmente eficiente y oportuna por
medios alternativos que por la especializacion tyeehpo que pueden dedicarle a cada
caso, aseguran procesos Yy sentencias mas justasnyejor calidad, que ayuden a
resolver sind en todo por lo menos aliviar en dlgw problemas que posee nuestro

sistema judicial como es la congestion de los jdaga

En varios congresos dentro del ambito juridicohaesefalado la importancia de la
funcién notarial en la celebraciéon de los acto$djoos y la necesidad de ampliar su
campo de accién, viendo por conveniente la delégaté algunos procesos voluntarios
a los notarios de Fe Publica, no solo por los tadas que se han tenido en la
legislacion comparada siné también por los fundaosesostenidos en el presente
trabajo evaluando los aspectos practicos en dlieij@rde esta funcidén, que en algunas

legislaciones es considerado como un auxiliar aat&r 6rgano jurisdiccional.

Por eso creemos que debe devolvérseles a los dowriderecho a intervenir en los
actos que les son propios, en coparticipacion esnueces, velando por la agilidad de
determinados procesos, en beneficio de los intdossa&n cuanto a celeridad vy
economia procesal, tantas veces victimas de lasia procesal, caracteristica de

nuestros tribunales.

Queremos dejar anotado que, creemos que hay alguatasas que no pueden salir del
ambito judicial, pero que la mayoria de ellas, cora regulacion adecuada, pueden
pasar sin dificultad al campo de la actividad derotarios, entre ellas el Tramite de

Constitucion de Patrimonio Familiar.

1.2.- RECOMENDACIONES:

Una de las formas de control de la corrupcion, alest en una judicatura

independiente, procedimientos imparciales, capdeebacer cumplir las leyes y los
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contratos, de interpretar la ley en forma uniformgpnada y de garantizar por igual los
derechos de los ciudadanos

Para llegar a tener un sistema judicial de estaemwndn, debemos generar las
condiciones para un servicio de justicia mas efiefiziente y plegada a la defensa de
los derechos, buscando en lo fundamental fortalecestitucionalizacion del mismo,
adecuandola a la realidad politica y social de tnoigmis, para que pueda garantizar la
seguridad juridica y el acceso a la justicia; defseirambiar la mentalidad y cultura
politica tanto de la ciudadania como de la clasiéigapara la transformacion de todos

aquellos valores que se necesitan en este nuetextmn

Lo que se pretende es la implementacién de refogmasno signifiquen adaptar a
nuestra realidad, practicas o instituciones ejdras sin0d recuperar aquellas que
resulten mas convenientes, analizando los elemepi@gieben tenerse en cuenta para
realizar una reforma de nuestro sistema judicraparticular en materia civil y familiar,
proponiendo directrices y medidas de caracter gérmpre puedan ser tomadas en

cuenta para las futuras reformas, al respecto pepos algunas de ellas:

1. Debe realizarse una modificacion de las atribucode los jueces, que les
permita realizar su tarea primordial, la resoluai@conflictos juridicos y no el

conocimiento de asuntos no contenciosos;

2. Hacer una revision del procedimiento en lo que iBwne a la resolucion
conflictos, caracterizado por el excesivo protagmm que entrega al Poder
Judicial, en detrimento de otros métodos alterpatipublicos y privados de

resoluciéon de conflictos;

3. Buscar consenso para establecer reformas funcgopgleocedimentales, para lo
cual podremos tomar en cuenta las institucionexperencias del derecho
comparado, que ya han sido incorporados en egjetalgones, simplificando
los procedimientos causando un impacto positivoceanto a la eficiencia
judicial,

4. Implementar la desjudicializacion de algunos prosggievolviéndole a los

notarios de Fe Publica el reconocimiento del derexla intervenciéon, en los



63

actos que les son propios de su funciébn, como welexte auxiliar y
colaborador del Juezpromoviéndose las reformas legislativas correspzonés;
5. Se deben hacer ajuste de caracter organizacionstiangivo procesal, para
mejorar rapidamente el servicio judicial.
6. Realizar reformas en cuanto al uso de sistemasfdamacion, que implicaria
elevar los indices de transparencia judicial, cadsain impacto positivo en la

confianza de las personas hacia nuestro sistenwgjud

Todo lo antes mencionado debe ir acompafiado enafqranalela, de un profundo
proceso de modernizacion de la red auxiliar de adtnacion de justicia (notarios,
tribunales arbitrales etc.), que como coadyuvantescial su labor es de gran
importancia para la aplicacion de la justicia.
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